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Considérés un moyen de contrainte indirecte en vue d’assurer l’exécution de fait de
certaines obligations les astreintes se sont imposées dans la jurisprudence et en doctrine. Il y a de
nombreuses opinions a leur sujet, en commencant par la question de leur admissibilité et jusqu’aux
aspects qui visent le domaine de leurs application et exécution. Le noyau stable de ladite institution
est donné pourtant pars les caracteres juridiques — coercitive, comminatoire, illimite¢ dans le temps
— qui assurent son efficacité pratique.

Daunele cominatorii reprezintd acel mijloc juridic de constringere indirectd a
debitorului la executarea In naturd a obligatiei, care constd intr-o sumad de bani pe care
debitorul trebuie sd o plateascd creditorului, periodic, pe o anumitd unitate de timp (zi,
saptamana sau lund), pana la executarea efectiva a obligatiei asumate sau impuse. Daunele
cominatorii reprezintd o condamnare pecuniard a debitorului, facutd in scopul de a-1
determina si-si execute in naturd obligatia la care este tinut'. Din definitia daunelor
cominatorii rezultd o serie de trisituri caracteristice ale acestora. In prezentarea caracterelor
trebuie pornit de la natura lor juridicd aceea de mijloc de constringere indirectd care
asigurd executarea in natura a obligatiilor de a face sau de a nu face.

Caracterul coercitiv

Acest caracter se identificd practic cu natura juridicd a daunelor cominatorii.
Daunele cominatorii reprezintd un important si eficient mijloc de constrangere, care nu
reprezintd o cale de executare ori o plata a debitorului si nici nu se confundd cu daunele
interese, moratorii sau compensatorii, fiind distincte si independente de acestea’. Prin
acordarea daunelor cominatorii se urmdreste determinarea debitorului si-si execute
obligatia la care este tinut, prin invingerea rezistentei si a refuzului acestuia. Odatd ce
debitorul si-a indeplinit in naturd obligatia ori daca aceasta a devenit imposibil de executat
in naturd, daunele cominatorii nu se mai justifica si trebuiesc lichidate.

Constrangere indirecta
Constrangerea la executarea obligatiei In cazul daunelor cominatorii nu se

" A se vedea C.Statescu, C.Barsan, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor, Editura All, Bucuresti,
1994, p.286; 1. Dogaru, P. Drighici, Teoria generald a obligatiilor, Editura Stiintifica, Bucuresti,
1999, p.455; in acelasi sens, a se vedea si T.R. Popescu, P. Anca, Teoria generald a obligatiilor,
Editura Stiintifica, Bucuresti, 1968, p.316; .M. Anghel, Fr. Deak, M.F. Popa, Rdspunderea civild,
Editura Stiintifica, Bucuresti, 1970, p.306; 1. Stoenescu, A. Hildenrad, S. Zilberstein, Tratat teoretic
si practic de procedurd a executdrii silite, Editura Academiei, Bucuresti, 1966, p.265; C. Hamangiu,
I. Rosetti - Balanescu, Al. Baicoianu, Tratat de drept civil roman, vol. 11, Editura All, Bucuresti,
1998, p.343; G. Baudry - Lacantinerie, L. Barde, Traité théorique et pratique de droit civil.Des
obligations, troisieme édition, tome premiére, Paris, 1906, p.504; M. Planiol, Traité élémentaire de
droit civil, sixi¢éme édition, tome deuxieme, Paris, Librairie générale de droit et de jurisprudence,
1912, p.74; A. Bénabent, Droit civil. Les obligations, 5-¢ édition, Montchrestien, Paris, 1994, p. 443.
2 A se vedea D.M.Fruth - Oprisan, Executarea in naturd a obligatiei de a face, RRD, nr. 8/1986, p.
15.
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infaptuieste direct, ca in cazul executarii silite, ci indirect, prin intermediul patrimoniului.

Astfel, prin intermediul daunelor cominatorii nu se realizeaza direct o executare in
naturd a obligatiilor, cum se intampla 1n cazul formelor executdrii silite directe, ci aceasta
executare este infaptuitd in naturd chiar de catre debitor, care se afld sub amenintarea
rezultatd din acest mijloc de constrangere. Rezistenta debitorului la executare poate fi
infranta in primul rand, prin executarea silitd, insd ea poate ceda si in fata altor mijloace de
constringere, printre care si daunele cominatorii. Distinctia dintre mijloacele de
constrangere si executarea silitd, in formele prevazute de lege, este clard si este datd de
aspectul ca primele, si In spetd daunele cominatorii, nu reprezintd modalitdti ori forme de
executare. Insa, desi nu se constituie in mijloace de executare propriu-zise, aceste mijloace
coercitive contribuie indirect la executarea in naturd a obligatiilor, determinandu-l pe
debitor si-si execute obligatia.

Constrangerea, in cazul daunelor cominatorii se realizeazd tocmai prin
condamnarea debitorului la plata unei sume de bani pe o anumitd unitate de timp, daca
refuzd si Intarziere executarea, iar aceasta se repercuteaza asupra patrimoniului sdu. De aici
rezultd caracterul indirect al constringerii, care il va determina pe debitor sa execute
obligatia, pentru a nu i se diminua patrimoniul, prin acumularea unor mari sume de bani,
care la randul lor vor putea fi executate silit, in formele specifice executarii creantelor care
constau In sume de bani. Cu toate cd daunele cominatorii sunt si ele susceptibile de a fi
urmarite silit totusi acordarea lor nu constituie o modalitate a executdrii silite, ci prin
intermediul lor se tinde indirect la realizarea intr-o maniera eficientd, a executdrii in natura
a obligatiei’.

Caracterul cominatoriu sau de amenintare.

Condamnarea la daune cominatorii are un caracter de amenintare pentru debitor,
prin suma de bani tot mai mare pe care acesta ar trebui sd o pliteasca dacd ar persista in
neexecutarea obligatiei. Prin aceastd amenintare se realizeazi si constrangerea specificd
acestui mijloc prin care se asigurd executarea sau, altfel spus, ea are rolul de a-1 face pe
debitor "sd se hotdrascd si sd prefere sd execute obligatia™, dect si se expuni pericolul
acumulirii unei mari sume de bani, ce ulterior ar putea fi executata silit.

Caracterul de amenintare sau cominatoriu are drept scop constrangerea debitorului
la executarea in naturd a obligatiei de a face sau la a distruge ceea ce a facut, incalcandu-si
obligatia de a nu face.

In acelasi sens sunt si solutiile din practica judiciara, in care se considerd ci
trasdtura esentiald a daunelor cominatorii este aceea cd ele se aplica spre a constitui un
mijloc de constrangere prin amenintarea pe care o reprezintd pentru debitor, prin plata unor
sume de bani cu scopul de a-1 determina sid-si execute obligatia’.

Prin scopul lor daunele cominatorii trebuie sa reprezinte o amenintare, insd aceasta
trebuie sa fie serioasd, de naturd a-1 determina pe debitor la executarea ordinului instantei.
Acest aspect este legat de cuantumul lor, pentru a cirui stabilire instanta va avea in vedere
o serie de criterii.

3 A se vedea T.Pop, Dimensiunea juridicd a daunelor cominatorii, Dreptul nr.12/1995, p.27.
* A se vedea C.Hamangiu, I.Rosetti-Bildnescu, Al.Biicoianu, op. cit., p.343.
> A se vedea TM.B,, s.IV civ., dec.nr.89/1991, 1.Mihutd, Culegere de practicd judiciard civild pe
anul 1991, Casa de Editurd si Presd Sansa, Bucuresti, 1992, p.65.
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Asigurarea executirii in naturi a obligatiilor

Daunele cominatorii actioneaza ca mijloc specific de constrangere indirectd pentru
a asigura executarea in naturd a obligatiilor de a face sau de a nu face, mai ales in situatiile
in care pentru obtinerea acestei executdri nu se pot folosi celelalte forme de executare
directa prevazute de lege.

Féara a insista aici asupra categoriilor de obligatii a cdror executare poate fi
realizatd prin intermediul daunelor cominatorii, problema ce vizeazd domeniul lor de
aplicare, precizdm ca functia coercitiva a acestora are drept rezultat determinarea debitorul
de a executa el insusi, In naturd obligatia la care este tinut.

Importanta daunelor cominatorii in aceasta directie rezultd cu usurintd, asa cum am
vazut ele asigurand, alaturi de executarea silitd in general, functionarea efectiva si eficienta
principiului fortei obligatorii a contractelor (art.969 Cod civil, a principiului executarii in
naturd a obligatiilor (art.1073 Cod civil), precum si a principiului repardrii In naturd a
prejudiciului.

Practic, daunele cominatorii asigurd realizarea ordinului instantei judecétoresti,
adicd executarea hotdrarii judecatoresti care i impune debitorului sd-si execute obligatia,
sub sanctiunea platii de daune cominatorii. Aceastd obligatie a carei executare este instituita
printr-o hotarare judecatoreascd, poate izvorl dintr-un contract anterior si dintr-un
antecontract, dar poate fi stabiliti de instantd in sarcina debitorului, cum este cazul
obligatiilor de reparare a unui prejudiciu rezultat din sdvarsirea unei fapte jurdice civile
ilicite sau al obligatiilor stabilite de instanta de contencios administrativ in sarcina unei
autoritati administrative. De asemenea, poate fi vorba de o obligatie instituitd prin lege, a
carei executare este impusa apoi printr-o hotarare judecatoreasca.

Caracterul subsidiar

Privire criticd asupra acestui caracter al daunelor cominatorii

in literatura juridica se afirma, in general, ci daunele cominatorii nu se pot aplica
in cazurile in care este posibild executarea obligatiilor In naturd, pe cale silitd, prin
intermediul executorilor judecatoresti sau de cétre creditor, pe seama debitorului sau, altfel
spus, ori de céte ori existd cai executionale prin care se poate executa silit obligatia in
naturd se vor folosi acele cdi si nu sistemul daunelor cominatorii®.

Acest lucru ar insemna implicit restrangerea sferei daunelor cominatorii exclusiv
la acele obligatii care infdtiseaza un caracter strict personal, adicd presupun un fapt
personal al debitorului ori la obligatiile care implicd o actiune cu caracter continuu, la care
debitorul nu ar putea fi constrans decat cu pretul captivitatii sale, incalcandu-se astfel, asa
cum am vazut, principiul nemo ad factum praecise cogi potest, prin atingerea ce se aduce
libertatii si demnitatii umane.

Astfel, 1n cateva studii de specialitate, cu privire la combaterea opiniei conform
careia daunele cominatorii au caracter subsidiar, s-a sustinut ca pot exista situatii in care,
executarea In naturd si exactd a obligatiei avand foarte mare importantd pentru creditor, se

6 A se vedea C.Statescu, C.Barsan, op. cit., p.287; D.M. Fruth-Oprisan, op. cit., Dreptul nr.8/1986,
p.18; D.C. Tudorache, Executarea daunelor cominatorii, Dreptul nr.3/1995, p.14; T.Pop, op. cit.,
Dreptul nr.12/1995, p.27.
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poate justifica interesul acestuia ca obligatia sa fie indeplinitd numai de catre debitor sau,
cel putin, cu concursul acestuia’.

In astfel de situatii recurgerea la executare silita directs, fie si de citre creditor pe
seama debitorului, nu ar Insemna satisfacerea pe deplin a scopurilor creditorului a céror
atingere a fost urmaritd prin instituirea obligatiei.

Uneori, executarea in naturd a obligatiei de cétre creditor in contul debitorului
presupune eforturi suplimentare ale acestuia, avansarea unor cheltuieli, uzurd nervoasa si
pierdere de timp. In plus, apare si riscul ca urmirirea ulterioard a debitorului pentru
recuperarea sumelor de bani, rezultand cheltuielile ocazionate de executare, sa fie si mai
dificild, ca urmare a insolvabilitatii sau, cel putin, a unor sicane din partea debitorului®.

De asemenea, este de presupus cd daca debitorul s-a sustras de la executarea
propriei sale obligatii este foarte probabil ca va incerca sd impiedice sau sd intdrzie si
executarea in natura facute de creditor pe cheltuiala sa.

In practica judiciarad pe de o parte s-a dat considerare caracterului subsidiar al
daunelor cominatorii, considerandu-se cd ele nu pot fi aplicate dacd se poate obtine
executarea silitd in naturd in formele previzute de lege’, iar pe de alti parte, instantele
judecatoresti considera aplicabile daunele cominatorii si cu privire la obligatii care, in
principiu, sunt susceptibile de executare silitd in natura. Astfel, debitorul a fost obligat la
plata de daune cominatorii in cazul refuzului de executare a obligatiei privind restituirea
unui imobil'’, in legaturd cu obligatia respectdrii unei servituti si a refacerii unor lucrari de
canalizare ori pentru obligatia de desfiiintare a unor constructii''. Alteori, desi s-a introdus
o contestatie cu privire la executarea daunelor cominatorii si aceasta a fost admisd, s-a
acceptat obligarea paratului de a reface un zid despartitor, pe care il diramase abuziv sub
sanctiunea plitii de daune cominatorii'?.

De asemenea, s-au stabilit daune cominatorii pentru asigurarea executarii unor
obligatii constand in redeschiderea curentului electric'*ori refacerea unui zid', desi teoretic,
aceste obligatii putea fi indeplinite si de catre creditor pe seama debitorului.

Asadar, faptul cd jurisprudenta a acceptat aplicarea daunelor cominatorii cu privire
la obligatii ce puteau fi executate in natura pe cale silitd, constituie un argument in plus,
justificat de interesul real privind executarea unor hotdrari judecdtoresti, pentru
neacceptarea caracterului subsidiar al acestora.

7 A se vedea L.Lula, Discutii in legdturd cu problematica daunelor cominatorii, Dreptul nr.9/1994,
p.22.
8 A se vedea R.Sanilevici, P.Andrei, Analizd asupra practicii daunelor cominatorii si unele propuneri
de lege ferenda, R.R.D. nr.9/1973, p.46.
° A se vedea T.S, sec.civ., dec. nr.2671/1973, LMihutd, Repertoriu de practicd judiciard in materie
civild a Tribunalului Suprem si a altor instante judecatoresti pe anii 1969 - 1975, Editura Stiintifica si
Enciclopedica, Bucuresti, 1976, p.118; Trib. Bucuresti, secIV civ., dec.nr.660/1993 si dec.
nr.1053/1993, Culegere de practicd judiciard a Tribunalului Bucuresti, 1993 - 1997, Editura All
Beck, 1998, p.60 - 62.
10°A se vedea T.S., col.civ., dec.nr.634/1957. C.D.1957, p.62.
""" A se vedea Trib.jud.lasi, dec.civ.nr.985 si 1043 din 1971, nepublicate, citate de R.Sanilevici, P.
Andrei, op. cit, p.46, notele nr.11 si 12.
12 A se vedea Trib.jud.Arad, dec.civ.nr.310/1968, R.R.D. nr.9/1968, p.183.
13 A se vedea T.S., col.civ., dec.nr.929/1956, C.D. 1956, vol.I, p.311.
4 A se vedea T.S., sec.civ., dec.nr.52/1970, CD.1970, p.161.
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Concluzie

Urmare a celor expuse mai sus, putem afirma ca exista situatii in care pretentia
creditorului ca executarea obligatiei sd se facd personal de catre debitor este pe deplin
justificatd de Imprejuririle cauzei.

Féara a nega cd de multe ori interesul creditorului ar fi tocmai obtinerea unei
executdri silite directe, consideram totusi ca nu se impune retinerea unui caracter subsidiar
al daunelor cominatorii fatd de executarea silita.

Desi daunele cominatorii reprezintd un mijloc de constrangere indirectd, exercitata
prin intermediul patrimoniului, totusi ele asigurd o executare in natura a obligatiei si de
aceea nu trebuie sa aiba intotdeauna un caracter subsidiar.

Caracterul subsidiar ar putea fi vazut doar raportat la debitor si nu la natura
obligatiei, prin faptul ca acesta are alegerea ca executand obligatia in natura sa specifica sa
faca sa dispara obligatia de a plati daune cominatorii. In consecinti, caracterul subsidiar ar
putea fi legat de neexecutarea obligatiei In naturd, in sensul cd aceasta determind curgerea
daunelor cominatorii pentru fiecare zi de intarziere'”.

Daca s-ar accepta un caracter subsidiar propriu-zis al daunelor cominatorii, aceasta
ar insemna implicit si restrdngerea domeniului lor de aplicare numai la obligatiile ce
presupun un fapt personal al debitorului.

Inexistenta caracterului reparator

Fara a intra intr-o analizd detaliatd a naturii juridice a daunelor cominatorii, a
executdrii acestora ori cu privire la problema cumulului lor cu daunele-interese, vom
prezenta succint acest caracter specific al daunelor cominatorii, anticipand doar,
consideratiile ce vor urma.

Daunele cominatorii reprezintd un mijloc de constrangere indirecta si nu o cale de
executare sau o platd a debitorului, neconfundindu-se cu daunele - interese.

Daunele cominatorii nu se pot identifica cu daunele-interese, compensatorii sau
moratorii, fiind distincte si independente de acestea si avand naturd juridicd, functie si
finalitate distincte.

Prin daunele cominatorii nu se urmareste repararea prejudiciului suferit de creditor
de aceea la stabilirea lor nu se ia in considerare cuantumul prejudiciului, ci rezistenta
debitorului la executarea 1n naturi a obligatiei, persistenta refuzului sdu in aceasta privinta,
precum si gradul sdu de impotrivire raportat la forta de amenintare si de intimidare a
daunelor cominatorii.

Acordarea daunelor cominatorii nu este conditionatd de existenta unui prejudiciu,
hotdrarea prin care debitorul este obligat la plata lor putand si ignore un eventual
prejudiciu.

in schimb, hotararea judecitoreascd prin care se acordd daune-interese trebuie si
constate si sd evalueze prejudiciul suferit de creditor.

Din momentul in care a fost acceptatd diferentierea daunelor cominatorii de
daunele-interese ori de despagubirile acordate pentru repararea unui prejudiciu, doctrina, in

15 A se vedea I.Lula, op.cit., Dreptul nr.9/1994, p.23.
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marea ei majoritate, precum si jurisprudenta au considerat ca daunele cominatorii nu au
caracter reparator'®.

Caracterul nelimitat in timp

Daunele cominatorii au un caracter nedeterminat sub aspectul intinderii lor,
intrucat nu se cunosste, ab initio, cat timp debitorul nu-si va executa obligatia'’.

Suma de bani pe care debitorul va urma sa o plateasca nu este stabilitd dinainte si
global de catre instanta judecatoreasca, cuantumul ei depinzand de pozitie pe care o adopta
debitorul. Astfel, cu cit acesta va Intirzia mai mult executarea obligatiei, cu atit mai mare
va fi suma ce o va avea de platit.

Considerarea daunelor cominatorii in acest fel ar intra in contradictie cu caracterul
lor provizoriu, in privinta caruia vom face o analiza criticd. Oricum, asupra controverselor
privind cuantumul daunelor cominatorii ce va putea fi executat vom reveni.

Caracterul de condamnare eventuala si viitoare (in futurum)

In primul rand, este in afard de orice controversi faptul ci daunele cominatorii
reprezintd o condamnare pentru viitor.

Instanta, de reguld, acorda un termen pand la care debitorul trebuie sid execute
obligatia, urmand ca dupa expirarea acestuia, cel obligat va trebui sa plateascd o anumita
sumi de bani periodic'®.

Dacid in anumite cazuri, daunele cominatorii se datoreazi din ziua stabilitd de
instantd, vom vedea cd sunt situatii In care, in raport de imprejuriri, daunele cominatorii
curg de la data ramanerii definitive a hotararii sau de la alta data.

Daunele cominatorii pot fi privite si ca o condamnare complementard si
conditionald a debitorului. Instanta recunoscand un drept al creditorului, condamni pe
debitor sd indeplineasca obligatia corelativd, impunandu-i totodatd, in mod conditional si
plata de daune cominatorii pentru cazul in care acesta nu s-ar conforma ordinului dat.

Considerdm ca un caracter eventual al daunelor cominatorii trebuie privit tocmai
prin prisma acestei conditiondri la care este supus debitorul, aceea de a executa obligatia
sau de a suporta curgerea daunelor cominatorii.

Acest caracter eventual nu trebuie legat de posibilitatea de a micsora sau mari
cuantumul daunelor cominatorii si nici de aceea a transformdrii lor in daune-interese, asa
cum se considerd in unele opinii exprimate in literatura juridicd, opinii in care se accepta si
caracterul provizoriu al acestora'’.

De asemenea, problema nu este legata de posibilitatea recunoscuta instantei de a
aprecia anticipat prejudiciul suferit prin neexecutarea sau executarea cu intarziere ori
necorespunzitoare a obligatiei. Acest lucru era acceptat pana la precizarea naturii juridice a

16 A se vedea C.Hamangiu, I.Rosetti - Bilinescu, Al.Biicoianu, op. cit., p.344; C.Stitescu, C.Barsan,
op. cit., p.286; T.R.Popescu, P.Anca, op. cit., p.317; [.Dogaru, P.Drighici, op. cit., p.455; M.Planiol,
op. cit., 1912, p.75; G.Baudry - Lacantinerie, L. Barde, op. cit., 1906, p.504; A.Benabent, op. cit.,
1995, p.444; pentru solutii din practica judiciard, a se vedea T.S., sec.civ., dec.nr.1656/1977,
LMihuta, op. cit, 1975 - 1980, p.84; T.M.B., dec.civ.nr.89/1991, citatd supra; T.S., sec.civ.,
dec.nr.52/1970, C.D. 1970, p.61.
'7 A se vedea C.Stitescu, C.Barsan,op. cit., p.286; T.Pop, op. cit., Dreptul nr.12/1995, p.27.
'8 A se vedea I.Dogaru, P.Drighici, op. cit., p.455.
1 A se vedea C.Hamangiu, I.Rosetti-Bilinescu, Al. Biicoianu, op. cit., p.344.
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daunelor cominatorii, de catre acea parte a doctrinei care le asimilau cu daunele-interese.
De altfel, in general, o apreciere anticipatd a prejudiciului nici nu ar fi posibild, judecitorul
neavand toate datele In ceea ce priveste culpa debitorului si cuantumul prejudiciului ce s-ar
putea produce.

Caracterul provizoriu. Critica opiniei dominante

In literatura juridici si in practica judiciari se afirmi, in general, ci daunele
cominatorii au un caracter provizoriu.

Acest caracter este vazut ca o consecintd a faptului cd, in final, cuantumul lor se
reduce la limita prejudiciului incercat de creditor datoritd neexecutirii sau executdrii cu
intarziere a obligatiei de catre debitor. Astfel suma stabilitd ca daune cominatorii are un
caracter provizoriu, iar instanta are indatorirea, dupd executarea obligatiei, dat fiind
caracterul incert si nelichid al unei asemenea creante, sa transforme daunele cominatorii in
daune moratorii, stabilind dupa regulile de drept comun privitoare la rdspunderea civila,
suma ce reprezinta prejudiciul efectiv cauzat creditorului prin Intarzierea executarii.

Mai mult, s-a considerat cd acest caracter provizoriu inseamnd nu numai ci in
cazul executdrii obligatiei de citre debitor, daunele cominatorii urmeaza a fi reduse la
cuantumul despégubirilor datorate pentru intdrzierea executdrii, ci si cd, n cazul in care
debitorul refuza executarea, cuantumul lor trebuie redus la valoarea exactd a prejudiciului
suferit prin neexecutare.

Aceasta inseamna transformarea daunelor cominatorii in daune-interese moratorii
sau compensatorii, pe baza argumentului ca, altfel, acestea ar constitui o pedeapsa civila si
ar duce la imbogatirea fara justd cauza a creditorului. Avand caracter provizoriu nici mécar
executarea silitd a cuantumului final al acestora nu ar fi posibild®.

Aceste opinii, fac, de fapt, ca sistemul daunelor cominatorii sd fie lipsit de orice
eficientd juridica si, pe cale de consecintd, vom atenua caracterul provizoriu al acestora, cel
putin din acest punct de vedere.

In literatura juridica insa, au fost exprimate si opinii in care, desi se sustine ci
daunele cominatorii au caracter provizoriu, totusi planul in care se manifesta acest caracter
este considerat ca fiind diferit.

Astfel, se considera ci daunele cominatorii pot fi modificate de instanta
judecatoreascd, in sensul ca, in cazul in care debitorul persistd in neexecutare, dovedind o
puternica rezistentd, instanta le va putea mari, iar in cazul lichidarii lor, fie cd obligatia a
fost executatd, fie ca a devenit imposibil de executat, instanta le va putea reduce in raport
de durata rezistentei debitorului, de culpa acestuia in rezistenta manifestatd ori de
posibilititile lui de executare?'.

Se observa ca trebuie separate planurile, astfel incat putem considera ca existd un
caracter provizoriu sub aspectul posibilitatii modificarii daunelor cominatorii de cétre
instantd, in sensul majordrii ori micsordrii lor, dar nu putem vorbi de un asemenea caracter

2 A se vedea C.Stitescu, C.Barsan, op. cit., p.287; T.R.Popescu, P.Anca, op. cit., p.317; LM. Anghel,
Fr. Deak, M.F. Popa, op. cit., p.312; pentru opiniile din literatura juridicd franceza, a se vedea M.
Planiol, G. Ripert, Traité pratique de droit civil francais, Paris, Librairie générale de droit et de
jurisprudence, tome VII, 1931, p.91; pentru solutii jurisprudentiale in acest sens, a se vedea T.S.,
sec.civ. dec.nr.52/1970, C.D. 1970, p.161; T.S., sec.civ., dec.nr. 1559/1984, R.R.D. nr.6/1985, p.64 -
65; T.S., sec.civ., dec.nr.285/1987, R.R.D. nr.11/1987, p.68.

21 A se vedea T.Pop, op. cit., Dreptul nr.12/1995, p.27; M.Planiol, G Ripert, op. cit., VII, 1931, p.90.
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pe planul executdrii si lichidarii acestora, unde nu trebuie acceptatd de plano transformarea
lor in daune-interese.

Majorarea ori micsorarea dauenlor cominatorii s-ar putea eventual, realiza in
functie de rezistenta debitorului la executarea in natura a obligatiei, rezistentd in care este
implicatd o culpd mai usoara sau mai grava.

Numai sub acest aspect s-ar putea accepta un caracter provizoriu al daunelor
cominatorii, insa, consideram ca acesta subzistd pana la stabilirea acestora prin hotarare
definitiva si irevocabila.

Din momentul stabilirii lor printr-o hotarare judecatoreascd definitiva si
irevocabild pusd in executare - asa cum s-a considerat si de cétre unii autori - suntem de
parere cd nu mai poate fi modificat cuantumul lor, chiar dacd au intervenit schimbari in
structura elementelor avute in vedere la individualizarea lor®.

in studiile de specialitate asemenea opinii nu sunt singulare, considerandu-se ci
daunele cominatorii nu ar avea in aceastd privintd un pur caracter provizoriu si implicit,
recunoscandu-se posibilitatea executarii lor cumulat cu daunele interese.

Astfel, desi este posibil diminuarea daunelor cominatorii, in raport de criteriile
prezentate, acest cuantm redus se va adiuga daunelor-interese stabilite pentru repararea
prejudiciului, 1n asa fel incat, in cifra finald a daunelor interese sd intre, peste suma ce
reprezintd repararea prejudiciului real, si suma astfel redusa a daunelor cominatorii®.

In concluzie, caracterul provizoriu al daunelor cominatorii trebuie legat de
caracterul lor eventual. Daca acestea au caracter eventual sub aspectul interventiei lor in
raport de pozitia pe care o adoptd debitorul, sunt si provizorii, in ceea ce priveste cuantumul
final, in functie de durata rezistentei debitorului la executare.

Caracterul penal

In literatura juridica se considerd ca daunele cominatorii au un caracter penal,
justificat de faptul cd, in cele din urma, cand debitorul riméane definitiv condamnat la daune
cominatorii, el va pléti creditorului o suma superioara echivalentului prejudiciului pricinuit,
suferind astfel o adevirati penalitate®.

Calificarea daunelor cominatorii ca pedeapsa civila s-a facut de unii autori tocmai
in scopul justificdrii acestei situatii, precum si pentru a aduce un posibil argument pentru
diferentierea lor de daunele-interese, acceptindu-se cd daunele cominatorii nu sunt
conditionate de existenta si intinderea prejudiciului.

Ulterior, aceeasi autori, dar si o altd parte a doctrinei critica aceastd calificare.
Fiind vorba de o problema legatd de natura juridicd a daunelor cominatorii, vom reveni pe
larg cu prezentarea controverselor privitoare la aceasta.

Fara a considera daunele cominatorii ca pedeapsa civila din punct de vedere al
naturii lor juridice, asa cum vom vedea, caracterul lor de penalitate trebuie vazut in legitura
cu functia lor coercitivd si de amenintare.

Desi acest caracter se regaseste cu privire la amenzile cominatorii, vazute tot ca un
mijloc de constrangere indirectd, mai mult decét in privinta daunelor cominatorii, aceasta
nu inseamna cd acestora din urma nu le este specific.

22 A se vedea I.Lula, op. cit, Dreptul nr.9/1994, p.27.

# A s evedea D.M.Fruth - Oprisan, op. cit., Dreptul nr.8/1986, p.17.

#* A se vedea C.Hamangiu, I.Rosetti-Bildnescu, Al. Biicoianu, op. cit., p.345.
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Spre deosebire de amenzile cominatorii, a céror stabilire definitivd si fara
posibilitate de modificare, se intemeiaza tocmai pe acest caracter de sanctiune civild, in
privinta daunelor cominatorii vom incerca sa justificim astfel posibilitatea acordarii lor
intr-un cuantum superior prejudiciului real suferit de creditor.

Insd, pana in acel moment al executirii lor sau poate chiar si cu privire la acesta,
intr-o mai micd masurd, se poate recunoaste si daunelor cominatorii un anume caracter
sanctionator, justificat tocmai prin rolul lor de mijloc de constrdngere si intimidare a
debitorului, a carui conduita necorespunzatoare este astfel "sanctionatd".

Din punct de vedere al consecintelor practice si al argumentarii unor efecte ale
daunelor cominatorii, este importantd retinerea unui asemenea caracter, intrucat excluderea
lui, chiar daca ar impiedica unele abuzuri sau situatii inechitabile, ar diminua eficacitatea
sistemului daunelor cominatorii.

Caracterul sanctionator, de penalitate trebuie, asadar, legat de celelalte caractere
specifice daunelor cominatorii in special de caracterul coercitiv si cominatoriu si nu trebuie,
in nici un caz, asimilat cu ideea de sanctiune civila pura.

De altfel, termenul de penalitdti este des intrebuintat in literatura de specialitate in
legitura cu daunele cominatorii sau chiar pentru a le desemna. Astfel, se vorbste de
penalitdti de constrdangere ca denumire sinonima® sau de "cresterea continud si progresiva
a penalitatii pecuniare", prin care se ajunge la Invingerea rezistentei debitorului in mod
indirect®.

% A se vedea T.R.Popescu, P.Anca, op. cit., p.316.
% A se vedea L.Rosetti-Bilinescu, Al.Biicoianu, op. cit., 1943, p.125.
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