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Considérés un moyen de contrainte indirecte en vue d’assurer l’exécution de fait de 

certaines obligations  les astreintes se sont imposées dans la  jurisprudence et en  doctrine. Il y a de 

nombreuses opinions à leur sujet, en commençant par la question de leur admissibilité et jusqu’aux 
aspects qui visent le domaine de leurs application et exécution. Le noyau stable de ladite institution 
est donné pourtant pars les caractères juridiques –  coercitive, comminatoire, illimiteé dans le temps 
– qui  assurent son efficacité pratique. 

 
Daunele cominatorii reprezint[ acel mijloc juridic de constr`ngere indirect[ a 

debitorului la executarea @n natur[ a obliga\iei, care const[ @ntr-o sum[ de bani pe care 

debitorul trebuie s[ o pl[teasc[ creditorului, periodic, pe o anumit[ unitate de timp (zi, 

s[pt[m`n[ sau lun[), p`n[ la executarea efectiv[ a obliga\iei asumate sau impuse. Daunele 

cominatorii reprezint[ o condamnare pecuniar[ a debitorului, f[cut[ @n scopul de a-l 

determina s[-]i execute @n natur[ obliga\ia la care este \inut1. Din defini\ia daunelor 

cominatorii rezult[ o serie de tr[s[turi caracteristice ale acestora. #n prezentarea caracterelor 

trebuie pornit de la natura lor juridic[ aceea de mijloc de constr`ngere indirect[ care 

asigur[ executarea @n natur[ a obliga\iilor de a face sau de a nu face. 

  

Caracterul coercitiv 

Acest caracter se identific[ practic cu natura juridic[ a daunelor cominatorii. 

Daunele cominatorii reprezint[ un important ]i eficient mijloc de constr`ngere, care nu 

reprezint[ o cale de executare ori o plat[ a debitorului ]i nici nu se confund[ cu daunele 

interese, moratorii sau compensatorii, fiind distincte ]i independente de acestea2. Prin 

acordarea daunelor cominatorii se urm[re]te determinarea debitorului s[-]i execute 

obliga\ia la care este \inut, prin @nvingerea rezisten\ei ]i a refuzului acestuia. Odat[ ce 

debitorul ]i-a @ndeplinit @n natur[ obliga\ia ori dac[ aceasta a devenit imposibil de executat 

@n natur[, daunele cominatorii nu se mai justific[ ]i trebuiesc lichidate. 

 

Constr`ngere indirect[ 

Constr`ngerea la executarea obliga\iei @n cazul daunelor cominatorii nu se 

                                                           
1 A se vedea C.St[tescu, C.B`rsan, Drept civil. Teoria general[ a obliga\iilor, Editura All, Bucure]ti, 

1994, p.286; I. Dogaru, P. Dr[ghici, Teoria general[ a obliga\iilor, Editura }tiin\ific[, Bucure]ti, 

1999, p.455; @n acela]i sens, a se vedea ]i T.R. Popescu, P. Anca, Teoria general[ a obliga\iilor, 

Editura }tiin\ific[, Bucure]ti, 1968, p.316; I.M. Anghel, Fr. Deak, M.F. Popa, R[spunderea civil[, 

Editura }tiin\ific[, Bucure]ti, 1970, p.306; I. Stoenescu, A. Hildenrad, S. Zilberstein, Tratat teoretic 

]i practic de procedur[ a execut[rii silite, Editura Academiei, Bucure]ti, 1966, p.265; C. Hamangiu, 

I. Rosetti - B[l[nescu, Al. B[icoianu, Tratat de drept civil rom`n, vol. II, Editura All, Bucure]ti, 

1998, p.343; G. Baudry - Lacantinerie, L. Barde, Traité théorique et pratique de droit civil.Des 

obligations, troisième édition, tome première, Paris, 1906, p.504; M. Planiol, Traité élémentaire de 

droit civil, sixième édition, tome deuxième, Paris, Librairie générale de droit et de jurisprudence, 

1912, p.74; A. Bénabent, Droit civil. Les obligations, 5-e édition, Montchrestien, Paris, 1994, p. 443. 
2 A se vedea D.M.Fruth - Opri]an, Executarea @n natur[ a obliga\iei de a face, RRD, nr. 8/1986, p. 

15. 
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@nf[ptuie]te direct, ca @n cazul execut[rii silite, ci indirect, prin intermediul patrimoniului.

 Astfel, prin intermediul daunelor cominatorii nu se realizeaz[ direct o executare @n 

natur[ a obliga\iilor, cum se @nt`mpl[ @n cazul formelor execut[rii silite directe, ci aceast[ 

executare este @nf[ptuit[ @n natur[ chiar de c[tre debitor, care se afl[ sub amenin\area 

rezultat[ din acest mijloc de constr`ngere. Rezisten\a debitorului la executare poate fi 

@nfr`nt[ @n primul r`nd, prin executarea silit[, @ns[ ea poate ceda ]i @n fa\a altor mijloace de 

constr`ngere, printre care ]i daunele cominatorii. Distinc\ia dintre mijloacele de 

constr`ngere ]i executarea silit[, @n formele prev[zute de lege, este clar[ ]i este dat[ de 

aspectul c[ primele, ]i @n spe\[ daunele cominatorii, nu reprezint[ modalit[\i ori forme de 

executare. #ns[, de]i nu se constituie @n mijloace de executare propriu-zise, aceste mijloace 

coercitive contribuie indirect la executarea @n natur[ a obliga\iilor, determin`ndu-l pe 

debitor s[-]i execute obliga\ia. 

 Constr`ngerea, @n cazul daunelor cominatorii se realizeaz[ tocmai prin 

condamnarea debitorului la plata unei sume de bani pe o anumit[ unitate de timp, dac[ 

refuz[ ]i @nt`rziere executarea, iar aceasta se repercuteaz[ asupra patrimoniului s[u. De aici 

rezult[ caracterul indirect al constr`ngerii, care @l va determina pe debitor s[ execute 

obliga\ia, pentru a nu i se diminua patrimoniul, prin acumularea unor mari sume de bani, 

care la r`ndul lor vor putea fi executate silit, @n formele specifice execut[rii crean\elor care 

constau @n sume de bani. Cu toate c[ daunele cominatorii sunt ]i ele susceptibile de a fi 

urm[rite silit totu]i acordarea lor nu constituie o modalitate a execut[rii silite, ci prin 

intermediul lor se tinde indirect la realizarea @ntr-o manier[ eficient[, a execut[rii @n natur[ 

a obliga\iei3. 

 

Caracterul cominatoriu sau de amenin\are.  

 Condamnarea la daune cominatorii are un caracter de amenin\are pentru debitor, 

prin suma de bani tot mai mare pe care acesta ar trebui s[ o pl[teasc[ dac[ ar persista @n 

neexecutarea obliga\iei. Prin aceast[ amenin\are se realizeaz[ ]i constr`ngerea specific[ 

acestui mijloc prin care se asigur[ executarea sau, altfel spus, ea are rolul de a-l face pe 

debitor "s[ se hot[rasc[ ]i s[ prefere s[ execute obliga\ia"4, dec`t s[ se expun[ pericolul 

acumul[rii unei mari sume de bani, ce ulterior ar putea fi executat[ silit. 

 Caracterul de amenin\are sau cominatoriu are drept scop constr`ngerea debitorului 

la executarea @n natur[ a obliga\iei de a face sau la a distruge ceea ce a f[cut, @nc[lc`ndu-]i 

obliga\ia de a nu face. 

 #n acela]i sens sunt ]i solu\iile din practica judiciar[, @n care se consider[ c[ 

tr[s[tura esen\ial[ a daunelor cominatorii este aceea c[ ele se aplic[ spre a constitui un 

mijloc de constr`ngere prin amenin\area pe care o reprezint[ pentru debitor, prin plata unor 

sume de bani cu scopul de a-l determina s[-]i execute obliga\ia5. 

 Prin scopul lor daunele cominatorii trebuie s[ reprezinte o amenin\are, @ns[ aceasta 

trebuie s[ fie serioas[, de natur[ a-l determina pe debitor la executarea ordinului instan\ei. 

Acest aspect este legat de cuantumul lor, pentru a c[rui stabilire instan\a va avea @n vedere 

o serie de criterii.  

                                                           
3 A se vedea T.Pop, Dimensiunea juridic[ a daunelor cominatorii, Dreptul nr.12/1995, p.27. 
4 A se vedea C.Hamangiu, I.Rosetti-B[l[nescu, Al.B[icoianu, op. cit., p.343. 
5 A se vedea T.M.B., s.IV civ., dec.nr.89/1991, I.Mihu\[, Culegere de practic[ judiciar[ civil[ pe 

anul 1991, Casa de Editur[ ]i Pres[ }ansa, Bucure]ti, 1992, p.65. 
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Asigurarea execut[rii @n natur[ a obliga\iilor 

 Daunele cominatorii ac\ioneaz[ ca mijloc specific de constr`ngere indirect[ pentru 

a asigura executarea @n natur[ a obliga\iilor de a face sau de a nu face, mai ales @n situa\iile 

@n care pentru ob\inerea acestei execut[ri nu se pot folosi celelalte forme de executare 

direct[ prev[zute de lege. 

 F[r[ a insista aici asupra categoriilor de obliga\ii a c[ror executare poate fi 

realizat[ prin intermediul daunelor cominatorii, problem[ ce vizeaz[ domeniul lor de 

aplicare, preciz[m c[ func\ia coercitiv[ a acestora are drept rezultat determinarea debitorul 

de a executa el @nsu]i, @n natur[ obliga\ia la care este \inut. 

 Importan\a daunelor cominatorii @n aceast[ direc\ie rezult[ cu u]urin\[, a]a cum am 

v[zut ele asigur`nd, al[turi de executarea silit[ @n general, func\ionarea efectiv[ ]i eficien\a 

principiului for\ei obligatorii a contractelor (art.969 Cod civil, a principiului execut[rii @n 

natur[ a obliga\iilor (art.1073 Cod civil), precum ]i a principiului repar[rii @n natur[ a 

prejudiciului. 

 Practic, daunele cominatorii asigur[ realizarea ordinului instan\ei judec[tore]ti, 

adic[ executarea hot[r`rii judec[tore]ti care @i impune debitorului s[-]i execute obliga\ia, 

sub sanc\iunea pl[\ii de daune cominatorii. Aceast[ obliga\ie a c[rei executare este instituit[ 

printr-o hot[r`re judec[toreasc[, poate izvor@ dintr-un contract anterior ]i dintr-un 

antecontract, dar poate fi stabilit[ de instan\[ @n sarcina debitorului, cum este cazul 

obliga\iilor de reparare a unui prejudiciu rezultat din s[v`r]irea unei fapte jurdice civile 

ilicite sau al obliga\iilor stabilite de instan\a de  contencios administrativ @n sarcina unei 

autorit[\i administrative. De asemenea, poate fi vorba de o obliga\ie instituit[ prin lege, a 

c[rei executare este impus[ apoi printr-o hot[r`re judec[toreasc[. 

 

Caracterul subsidiar 

Privire critic[ asupra acestui caracter al daunelor cominatorii 

 #n literatura juridic[ se afirm[, @n general, c[ daunele cominatorii nu se pot aplica 

@n cazurile @n care este posibil[ executarea obliga\iilor @n natur[, pe cale silit[, prin 

intermediul executorilor judec[tore]ti sau de c[tre creditor, pe seama debitorului sau, altfel 

spus, ori de c`te ori exist[ c[i execu\ionale prin care se poate executa silit obliga\ia @n 

natur[ se vor folosi acele c[i ]i nu sistemul daunelor cominatorii6. 

 Acest lucru ar @nsemna implicit restr`ngerea sferei daunelor cominatorii exclusiv 

la acele obliga\ii care @nf[\i]eaz[ un caracter strict personal, adic[ presupun un fapt 

personal al debitorului ori la obliga\iile care implic[ o ac\iune cu caracter continuu, la care 

debitorul nu ar putea fi constr`ns dec`t cu pre\ul captivit[\ii sale, @nc[lc`ndu-se astfel, a]a 

cum am v[zut, principiul nemo ad factum praecise cogi potest, prin atingerea ce se aduce 

libert[\ii ]i demnit[\ii umane. 

 Astfel, @n c`teva studii de specialitate, cu privire la combaterea opiniei conform 

c[reia daunele cominatorii au caracter subsidiar, s-a sus\inut c[ pot exista situa\ii @n care, 

executarea @n natur[ ]i exact[ a obliga\iei av`nd foarte mare importan\[ pentru creditor, se 

                                                           
6 A se vedea C.St[tescu, C.B`rsan, op. cit., p.287; D.M. Fruth-Opri]an, op. cit., Dreptul nr.8/1986, 

p.18; D.C. Tudorache, Executarea daunelor cominatorii, Dreptul nr.3/1995, p.14; T.Pop, op. cit., 

Dreptul nr.12/1995, p.27. 
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poate justifica interesul acestuia ca obliga\ia s[ fie @ndeplinit[ numai de c[tre debitor sau, 

cel pu\in, cu concursul acestuia7. 

 #n astfel de situa\ii recurgerea la executare silit[ direct[, fie ]i de c[tre creditor pe 

seama debitorului, nu ar @nsemna satisfacerea pe deplin a scopurilor creditorului a c[ror 

atingere a fost urm[rit[ prin instituirea obliga\iei. 

 Uneori, executarea @n natur[ a obliga\iei de c[tre creditor @n contul debitorului 

presupune eforturi suplimentare ale acestuia, avansarea unor cheltuieli, uzur[ nervoas[ ]i 

pierdere de timp. #n plus, apare ]i riscul ca urm[rirea ulterioar[ a debitorului pentru 

recuperarea sumelor de bani, rezult`nd cheltuielile ocazionate de executare, s[ fie ]i mai 

dificil[, ca urmare a insolvabilit[\ii sau, cel pu\in, a unor ]icane din partea debitorului8. 

 De asemenea, este de presupus c[ dac[ debitorul s-a sustras de la executarea 

propriei sale obliga\ii este foarte probabil c[ va @ncerca s[ @mpiedice sau s[ @nt`rzie ]i 

executarea @n natur[ f[cute de creditor pe cheltuiala sa. 

 #n practica judiciar[ pe de o parte s-a dat considerare caracterului subsidiar al 

daunelor cominatorii, consider`ndu-se c[ ele nu pot fi aplicate dac[ se poate ob\ine 

executarea silit[ @n natur[ @n formele prev[zute de lege9, iar pe de alt[ parte, instan\ele 

judec[tore]ti consider[ aplicabile daunele cominatorii ]i cu privire la obliga\ii care, @n 

principiu, sunt susceptibile de executare silit[ @n natur[. Astfel, debitorul a fost obligat la 

plata de daune cominatorii @n cazul refuzului de executare a obliga\iei privind restituirea 

unui imobil10, @n leg[tur[ cu obliga\ia respect[rii unei servitu\i ]i a refacerii unor lucr[ri de 

canalizare ori pentru obliga\ia de desfiiin\are a unor construc\ii11. Alteori, de]i s-a introdus 

o contesta\ie cu privire la executarea daunelor cominatorii ]i aceasta a fost admis[, s-a 

acceptat obligarea p`r`tului de a reface un zid desp[r\itor, pe care @l d[r`mase abuziv sub 

sanc\iunea pl[\ii de daune cominatorii12. 

 De asemenea, s-au stabilit daune cominatorii pentru asigurarea execut[rii unor 

obliga\ii const`nd @n redeschiderea curentului electric13ori refacerea unui zid14, de]i teoretic, 

aceste obliga\ii putea fi @ndeplinite ]i de c[tre creditor pe seama debitorului. 

 A]adar, faptul c[ jurispruden\a a acceptat aplicarea daunelor cominatorii cu privire 

la obliga\ii ce puteau fi executate @n natur[ pe cale silit[, constituie un argument @n plus, 

justificat de interesul real privind executarea unor hot[r`ri judec[tore]ti, pentru 

neacceptarea caracterului subsidiar al acestora. 

 

                                                           
7 A se vedea I.Lul[, Discu\ii @n leg[tur[ cu problematica daunelor cominatorii, Dreptul nr.9/1994, 

p.22. 
8 A se vedea R.Sanilevici, P.Andrei, Analiz[ asupra practicii daunelor cominatorii ]i unele propuneri 

de lege ferenda, R.R.D. nr.9/1973, p.46. 
9 A se vedea T.S, sec.civ., dec. nr.2671/1973, I.Mihu\[, Repertoriu de practic[ judiciar[ @n materie 

civil[ a Tribunalului Suprem ]i a altor instan\e judec[tore]ti pe anii 1969 - 1975, Editura }tiin\ific[ ]i 

Enciclopedic[, Bucure]ti, 1976, p.118; Trib. Bucure]ti, sec.IV civ., dec.nr.660/1993 ]i dec. 

nr.1053/1993, Culegere de practic[ judiciar[ a Tribunalului Bucure]ti, 1993 - 1997, Editura All 

Beck, 1998, p.60 - 62. 
10 A se vedea T.S., col.civ., dec.nr.634/1957. C.D.1957, p.62. 
11 A se vedea Trib.jud.Ia]i, dec.civ.nr.985 ]i 1043 din 1971, nepublicate, citate de R.Sanilevici, P. 

Andrei, op. cit, p.46, notele nr.11 ]i 12. 
12 A se vedea Trib.jud.Arad, dec.civ.nr.310/1968, R.R.D. nr.9/1968, p.183. 
13 A se vedea T.S., col.civ., dec.nr.929/1956, C.D. 1956, vol.I, p.311. 
14 A se vedea T.S., sec.civ., dec.nr.52/1970, CD.1970, p.161. 
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Concluzie 

 Urmare a celor expuse mai sus, putem afirma c[ exist[ situa\ii @n care preten\ia 

creditorului ca executarea obliga\iei s[ se fac[ personal de c[tre debitor este pe deplin 

justificat[ de @mprejur[rile cauzei. 

 F[r[ a nega c[ de multe ori interesul creditorului ar fi tocmai ob\inerea unei 

execut[ri silite directe, consider[m totu]i c[ nu se impune re\inerea unui caracter subsidiar 

al daunelor cominatorii fa\[ de executarea silit[. 

 De]i daunele cominatorii reprezint[ un mijloc de constr`ngere indirect[, exercitat[ 

prin intermediul patrimoniului, totu]i ele asigur[ o executare @n natur[ a obliga\iei ]i de 

aceea nu trebuie s[ aib[ @ntotdeauna un caracter subsidiar. 

 Caracterul subsidiar ar putea fi v[zut doar raportat la debitor ]i nu la natura 

obliga\iei, prin faptul c[ acesta are alegerea ca execut`nd obliga\ia @n natura sa specific[ s[ 

fac[ s[ dispar[ obliga\ia de a pl[ti daune cominatorii. #n consecin\[, caracterul subsidiar ar 

putea fi legat de neexecutarea obliga\iei @n natur[, @n sensul c[ aceasta determin[ curgerea 

daunelor cominatorii pentru fiecare zi de @nt`rziere15. 

 Dac[ s-ar accepta un caracter subsidiar propriu-zis al daunelor cominatorii, aceasta 

ar @nsemna implicit ]i restr`ngerea domeniului lor de aplicare numai la obliga\iile ce 

presupun un fapt personal al debitorului.  

 

Inexisten\a caracterului reparator 

 F[r[ a intra @ntr-o analiz[ detaliat[ a naturii juridice a daunelor cominatorii, a 

execut[rii acestora ori cu privire la problema cumulului lor cu daunele-interese, vom 

prezenta succint acest caracter specific al daunelor cominatorii, anticip`nd doar, 

considera\iile ce vor urma. 

 Daunele cominatorii reprezint[ un mijloc de constr`ngere indirect[ ]i nu o cale de 

executare sau o plat[ a debitorului, neconfund`ndu-se cu daunele - interese. 

 Daunele cominatorii nu se pot identifica cu daunele-interese, compensatorii sau 

moratorii, fiind distincte ]i independente de acestea ]i av`nd natur[ juridic[, func\ie ]i 

finalitate distincte. 

 Prin daunele cominatorii nu se urm[re]te repararea prejudiciului suferit de creditor 

de aceea la stabilirea lor nu se ia @n considerare cuantumul prejudiciului, ci rezisten\a 

debitorului la executarea @n natur[ a obliga\iei, persisten\a refuzului s[u @n aceast[ privin\[, 

precum ]i gradul s[u de @mpotrivire raportat la for\a de amenin\are ]i de intimidare a 

daunelor cominatorii. 

 Acordarea daunelor cominatorii nu este condi\ionat[ de existen\a unui prejudiciu, 

hot[r`rea prin care debitorul este obligat la plata lor put`nd s[ ignore un eventual 

prejudiciu. 

 #n schimb, hot[r`rea judec[toreasc[ prin care se acord[ daune-interese trebuie s[ 

constate ]i s[ evalueze prejudiciul suferit de creditor. 

 Din momentul @n care a fost acceptat[ diferen\ierea daunelor cominatorii de 

daunele-interese ori de desp[gubirile acordate pentru repararea unui prejudiciu, doctrina, @n 

                                                           
15 A se vedea I.Lul[, op.cit., Dreptul nr.9/1994, p.23. 
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marea ei majoritate, precum ]i jurispruden\a au considerat c[ daunele cominatorii nu au 

caracter reparator16. 

 

Caracterul nelimitat @n timp 

 Daunele cominatorii au un caracter nedeterminat sub aspectul @ntinderii lor, 

@ntruc`t nu se cunos]te, ab initio, c`t timp debitorul nu-]i va executa obliga\ia17. 

 Suma de bani pe care debitorul va urma s[ o pl[teasc[ nu este stabilit[ dinainte ]i 

global de c[tre instan\a judec[toreasc[, cuantumul ei depinz`nd de pozi\ie pe care o adopt[ 

debitorul. Astfel, cu c`t acesta va @nt`rzia mai mult executarea obliga\iei, cu at`t mai mare 

va fi suma ce o va avea de pl[tit. 

 Considerarea daunelor cominatorii @n acest fel ar intra @n contradic\ie cu caracterul 

lor provizoriu, @n privin\a c[ruia vom face o analiz[ critic[. Oricum, asupra controverselor 

privind cuantumul daunelor cominatorii ce va putea fi executat vom reveni. 

  

Caracterul de condamnare eventual[ ]i viitoare (in futurum) 

 #n primul r`nd, este @n afar[ de orice controvers[ faptul c[ daunele cominatorii 

reprezint[ o condamnare pentru viitor. 

 Instan\a, de regul[, acord[ un termen p`n[ la care debitorul trebuie s[ execute 

obliga\ia, urm`nd ca dup[ expirarea acestuia, cel obligat va trebui s[ pl[teasc[ o anumit[ 

sum[ de bani periodic18. 

 Dac[ @n anumite cazuri, daunele cominatorii se datoreaz[ din ziua stabilit[ de 

instan\[, vom vedea c[ sunt situa\ii @n care, @n raport de @mprejur[ri, daunele cominatorii 

curg de la data r[m`nerii definitive a hot[r`rii sau de la alt[ dat[. 

 Daunele cominatorii pot fi privite ]i ca o condamnare complementar[ ]i 

condi\ional[ a debitorului. Instan\a recunosc`nd un drept al creditorului, condamn[ pe 

debitor s[ @ndeplineasc[ obliga\ia corelativ[, impun`ndu-i totodat[, @n mod condi\ional ]i 

plata de daune cominatorii pentru cazul @n care acesta nu s-ar conforma ordinului dat. 

 Consider[m c[ un caracter eventual al daunelor cominatorii trebuie privit tocmai 

prin prisma acestei condi\ion[ri la care este supus debitorul, aceea de a executa obliga\ia 

sau de a suporta curgerea daunelor cominatorii. 

 Acest caracter eventual nu trebuie legat de posibilitatea de a mic]ora sau m[ri 

cuantumul daunelor cominatorii ]i nici de aceea a transform[rii lor @n daune-interese, a]a 

cum se consider[ @n unele opinii exprimate @n literatura juridic[, opinii @n care se accept[ ]i 

caracterul provizoriu al acestora19. 

 De asemenea, problema nu este legat[ de posibilitatea recunoscut[ instan\ei de a 

aprecia anticipat prejudiciul suferit prin neexecutarea sau executarea cu @nt`rziere ori 

necorespunz[toare a obliga\iei. Acest lucru era acceptat p`n[ la precizarea naturii juridice a 

                                                           
16 A se vedea C.Hamangiu, I.Rosetti - B[l[nescu, Al.B[icoianu, op. cit., p.344; C.St[tescu, C.B`rsan, 

op. cit., p.286; T.R.Popescu, P.Anca, op. cit., p.317; I.Dogaru, P.Dr[ghici, op. cit., p.455; M.Planiol, 

op. cit., 1912, p.75; G.Baudry - Lacantinerie, L. Barde, op. cit., 1906, p.504; A.Benabent, op. cit., 

1995, p.444; pentru solu\ii din practica judiciar[, a se vedea T.S., sec.civ., dec.nr.1656/1977, 

I.Mihu\[, op. cit., 1975 - 1980, p.84; T.M.B., dec.civ.nr.89/1991, citat[ supra; T.S., sec.civ., 

dec.nr.52/1970, C.D. 1970, p.61. 
17 A se vedea C.St[tescu, C.B`rsan,op. cit., p.286; T.Pop, op. cit., Dreptul nr.12/1995, p.27. 
18 A se vedea I.Dogaru, P.Dr[ghici, op. cit., p.455. 
19 A se vedea C.Hamangiu, I.Rosetti-B[l[nescu, Al. B[icoianu, op. cit., p.344. 
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daunelor cominatorii, de c[tre acea parte a doctrinei care le asimilau cu daunele-interese. 

De altfel, @n general, o apreciere anticipat[ a prejudiciului nici nu ar fi posibil[, judec[torul 

neav`nd toate datele @n ceea ce prive]te culpa debitorului ]i cuantumul prejudiciului ce s-ar 

putea produce. 

 

Caracterul provizoriu. Critica opiniei dominante 

 #n literatura juridic[ ]i @n practica judiciar[ se afirm[, @n general, c[ daunele 

cominatorii au un caracter provizoriu. 

 Acest caracter este v[zut ca o consecin\[ a faptului c[, @n final, cuantumul lor se 

reduce la limita prejudiciului @ncercat de creditor datorit[ neexecut[rii sau execut[rii cu 

@nt`rziere a obliga\iei de c[tre debitor. Astfel suma stabilit[ ca daune cominatorii are un 

caracter provizoriu, iar instan\a are @ndatorirea, dup[ executarea obliga\iei, dat fiind 

caracterul incert ]i nelichid al unei asemenea crean\e, s[ transforme daunele cominatorii @n 

daune moratorii, stabilind dup[ regulile de drept comun privitoare la r[spunderea civil[, 

suma ce reprezint[ prejudiciul efectiv cauzat creditorului prin @nt`rzierea execut[rii. 

 Mai mult, s-a considerat c[ acest caracter provizoriu @nseamn[ nu numai c[ @n 

cazul execut[rii obliga\iei de c[tre debitor, daunele cominatorii urmeaz[ a fi reduse la 

cuantumul desp[gubirilor datorate pentru @nt`rzierea execut[rii, ci ]i c[, @n cazul @n care 

debitorul refuz[ executarea, cuantumul lor trebuie redus la valoarea exact[ a prejudiciului 

suferit prin neexecutare. 

 Aceasta @nseamn[ transformarea daunelor cominatorii @n daune-interese moratorii 

sau compensatorii, pe baza argumentului c[, altfel, acestea ar constitui o pedeaps[ civil[ ]i 

ar duce la @mbog[\irea f[r[ just[ cauz[ a creditorului. Av`nd caracter provizoriu nici m[car 

executarea silit[ a cuantumului final al acestora nu ar fi posibil[20. 

 Aceste opinii, fac, de fapt, ca sistemul daunelor cominatorii s[ fie lipsit de orice 

eficien\[ juridic[ ]i, pe cale de consecin\[, vom atenua caracterul provizoriu al acestora, cel 

pu\in din acest punct de vedere. 

 #n literatura juridic[ @ns[, au fost exprimate ]i opinii @n care, de]i se sus\ine c[ 

daunele cominatorii au caracter provizoriu, totu]i planul @n care se manifest[ acest caracter 

este considerat ca fiind diferit. 

 Astfel, se consider[ c[ daunele cominatorii pot fi modificate de instan\a 

judec[toreasc[, @n sensul c[, @n cazul @n care debitorul persist[ @n neexecutare, dovedind o 

puternic[ rezisten\[, instan\a le va putea m[ri, iar @n cazul lichid[rii lor, fie c[ obliga\ia a 

fost executat[, fie c[ a devenit imposibil de executat, instan\a le va putea reduce @n raport 

de durata rezisten\ei debitorului, de culpa acestuia @n rezisten\a manifestat[ ori de 

posibilit[\ile lui de executare21. 

 Se observ[ c[ trebuie separate planurile, astfel @nc`t putem considera c[ exist[ un 

caracter provizoriu sub aspectul posibilit[\ii modific[rii daunelor cominatorii de c[tre 

instan\[, @n sensul major[rii ori mic]or[rii lor, dar nu putem vorbi de un asemenea caracter 

                                                           
20 A se vedea C.St[tescu, C.B`rsan, op. cit., p.287; T.R.Popescu, P.Anca, op. cit., p.317; I.M. Anghel, 

Fr. Deak, M.F. Popa, op. cit., p.312; pentru opiniile din literatura juridic[ francez[, a se vedea M. 

Planiol, G. Ripert, Traité pratique de droit civil francais, Paris, Librairie générale de droit et de 

jurisprudence, tome VII, 1931, p.91; pentru solu\ii jurispruden\iale @n acest sens, a se vedea T.S., 

sec.civ. dec.nr.52/1970, C.D. 1970, p.161; T.S., sec.civ., dec.nr. 1559/1984, R.R.D. nr.6/1985, p.64 - 

65; T.S., sec.civ., dec.nr.285/1987, R.R.D. nr.11/1987, p.68. 
21 A se vedea T.Pop, op. cit., Dreptul nr.12/1995, p.27; M.Planiol, G.Ripert, op. cit., VII, 1931, p.90. 
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pe planul execut[rii ]i lichid[rii acestora, unde nu trebuie acceptat[ de plano transformarea 

lor @n daune-interese. 

 Majorarea ori mic]orarea dauenlor cominatorii s-ar putea eventual, realiza @n 

func\ie de rezisten\a debitorului la executarea @n natur[ a obliga\iei, rezisten\[ @n care este 

implicat[ o culp[ mai u]oar[ sau mai grav[. 

 Numai sub acest aspect s-ar putea accepta un caracter provizoriu al daunelor 

cominatorii, @ns[, consider[m c[ acesta subzist[ p`n[ la stabilirea acestora prin hot[r`re 

definitiv[ ]i irevocabil[. 

 Din momentul stabilirii lor printr-o hot[r`re judec[toreasc[ definitiv[ ]i 

irevocabil[ pus[ @n executare - a]a cum s-a considerat ]i de c[tre unii autori - suntem de 

p[rere c[ nu mai poate fi modificat cuantumul lor, chiar dac[ au intervenit schimb[ri @n 

structura elementelor avute @n vedere la individualizarea lor22. 

 #n studiile de specialitate asemenea opinii nu sunt singulare, consider`ndu-se c[ 

daunele cominatorii nu ar avea @n aceast[ privin\[ un pur caracter provizoriu ]i implicit, 

recunosc`ndu-se posibilitatea execut[rii lor cumulat cu daunele interese. 

 Astfel, de]i este posibil diminuarea daunelor cominatorii, @n raport de criteriile 

prezentate, acest cuantm redus se va ad[uga daunelor-interese stabilite pentru repararea 

prejudiciului, @n a]a fel @nc`t, @n cifra final[ a daunelor interese s[ intre, peste suma ce 

reprezint[ repararea prejudiciului real, ]i suma astfel redus[ a daunelor cominatorii23. 

 #n concluzie, caracterul provizoriu al daunelor cominatorii trebuie legat de 

caracterul lor eventual. Dac[ acestea au caracter eventual sub aspectul interven\iei lor @n 

raport de pozi\ia pe care o adopt[ debitorul, sunt ]i provizorii, @n ceea ce prive]te cuantumul 

final, @n func\ie de durata rezisten\ei debitorului la executare. 

  

Caracterul penal 

 #n literatura juridic[ se consider[ c[ daunele cominatorii au un caracter penal, 

justificat de faptul c[, @n cele din urm[, c`nd debitorul r[m`ne definitiv condamnat la daune 

cominatorii, el va pl[ti creditorului o sum[ superioar[ echivalentului prejudiciului pricinuit, 

suferind astfel o adev[rat[ penalitate24. 

 Calificarea daunelor cominatorii ca pedeaps[ civil[ s-a f[cut de unii autori tocmai 

@n scopul justific[rii acestei situa\ii, precum ]i pentru a aduce un posibil argument pentru 

diferen\ierea lor de daunele-interese, accept`ndu-se c[ daunele cominatorii nu sunt 

condi\ionate de existen\a ]i @ntinderea prejudiciului. 

 Ulterior, aceea]i autori, dar ]i o alt[ parte a doctrinei critic[ aceast[ calificare. 

Fiind vorba de o problem[ legat[ de natura juridic[ a daunelor cominatorii, vom reveni pe 

larg cu prezentarea controverselor privitoare la aceasta. 

 F[r[ a considera daunele cominatorii ca pedeaps[ civil[ din punct de vedere al 

naturii lor juridice, a]a cum vom vedea, caracterul lor de penalitate trebuie v[zut @n leg[tur[ 

cu func\ia lor coercitiv[ ]i de amenin\are. 

 De]i acest caracter se reg[se]te cu privire la amenzile cominatorii, v[zute tot ca un 

mijloc de constr`ngere indirect[, mai mult dec`t @n privin\a daunelor cominatorii, aceasta 

nu @nseamn[ c[ acestora din urm[ nu le este specific. 

                                                           
22 A se vedea I.Lul[, op. cit, Dreptul nr.9/1994, p.27. 
23 A s evedea D.M.Fruth - Opri]an, op. cit., Dreptul nr.8/1986, p.17. 
24 A se vedea C.Hamangiu, I.Rosetti-B[l[nescu, Al. B[icoianu, op. cit., p.345. 
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 Spre deosebire de amenzile cominatorii, a c[ror stabilire definitiv[ ]i f[r[ 

posibilitate de modificare, se @ntemeiaz[ tocmai pe acest caracter de sanc\iune civil[, @n 

privin\a daunelor cominatorii vom @ncerca s[ justific[m astfel posibilitatea acord[rii lor 

@ntr-un cuantum superior prejudiciului real suferit de creditor. 

 #ns[, p`n[ @n acel moment al execut[rii lor sau poate chiar ]i cu privire la acesta, 

@ntr-o mai mic[ m[sur[, se poate recunoa]te ]i daunelor cominatorii un anume caracter 

sanc\ionator, justificat tocmai prin rolul lor de mijloc de constr`ngere ]i intimidare a 

debitorului, a c[rui conduit[ necorespunz[toare este astfel "sanc\ionat[". 

 Din punct de vedere al consecin\elor practice ]i al argument[rii unor efecte ale 

daunelor cominatorii, este important[ re\inerea unui asemenea caracter, @ntruc`t excluderea 

lui, chiar dac[ ar @mpiedica unele abuzuri sau situa\ii inechitabile, ar diminua eficacitatea 

sistemului daunelor cominatorii. 

 Caracterul sanc\ionator, de penalitate trebuie, a]adar, legat de celelalte caractere 

specifice daunelor cominatorii @n special de caracterul coercitiv ]i cominatoriu ]i nu trebuie, 

@n nici un caz, asimilat cu ideea de sanc\iune civil[ pur[. 

 De altfel, termenul de penalit[\i este des @ntrebuin\at @n literatura de specialitate @n 

leg[tur[ cu daunele cominatorii sau chiar pentru a le desemna. Astfel, se vorb]te de 

penalit[\i de constr`ngere ca denumire sinonim[25 sau de "cre]terea continu[ ]i progresiv[ 

a penalit[\ii pecuniare", prin care se ajunge la @nvingerea rezisten\ei debitorului @n mod 

indirect26. 

                                                           
25 A se vedea T.R.Popescu, P.Anca, op. cit., p.316. 
26 A se vedea I.Rosetti-B[l[nescu, Al.B[icoianu, op. cit., 1943, p.125. 


