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L’expropriation pour cause d’utilité publique représente non seulement une limitation
apportée au droit de propriété mais aussi un mode originaire d’acquisition de la propriété publique.
La doctrine I’a définie comme étant une opération juridique dans la structure de laquelle entrent des
actes et des faits juridiques de droit public aussi bien que de droit privé et qui a pour principaux
effets le passage forcé d’un immobilier de la propriété privée dans la propriété publique pour
exécuter certains travaux d’utilité publique, ainsi que le paiement de dédommagements. La loi
33/1994 est celle qui crée le cadre législatif qui constitue la base de fonctionnement de l’'institution
de I’expropriation et qui régit aussi ses principaux effets, y compris le droit du propriétaire exproprié
a la rétrocession du bien immobilier ou au droit prioritaire de celui-ci de le racheter.

Definitie si reglementare legala

Exproprierea reprezintd operatiunea juridica prin care se realizeaza trecerea fortata
in proprietatea publicad, prin hotdrare judecatoreascd, a unor imobile aflate in proprietate
privatd, cu o dreaptd si prealabild despagubire, pentru o cauza de utilitate publica'.

Asadar, exproprierea pentru cauzd de utilitate publici nu reprezintd doar o
restrictie adusd dreptului de proprietate ci si un mod originar de dobéndire a proprietatii
publice®.

Reglementarea legald actuala a acestei institutii o regdsim in art. 44 alin. 3 si 6 din
Constitutie, art. 481 C. civ., Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauza de
utilitate publicd si Hotdrdrea Guvernului nr. 583/1994 de aprobare a Regulamentului
privind procedura de lucru a comisiilor pentru efectuarea cercetarilor prealabile in vederea
declararii utilitatii publice pentru lucrari de interes national sau de interes local.

Evident, reglementdri speciale In materia exproprierii gdsim si In alte acte
normative’.

La institutia exproprierii pentru cauza de utilitate publica privita ca restrangere a
exercitiului dreptului de proprietate face trimitere si art. 1 din Protocolul 1 din Conventia
Europeani a Drepturilor Omului®.

Y L. Pop, Dreptul de proprietate si dezmembramintele sale., Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p.
49; O. Ungureanu, Drepturi reale. Curs practic., Editura Rosetti, Bucuresti, 2001 p. 59.

2 In doctrina s-a ardtat c, inainte de toate, exproprierea este o institutie de drept public, un act de
putere publica prin care se realizeazd dobandirea fortatd a proprietatilor private, necesare executarii
lucrarilor de utilitate publica in schimbul unei despagubiri; a se vedea A. Crutzescu, I. Vantu, Tratat
de expropriere pentru cauza de utilitate publica, Atelierele grafice "Voievodul Mihai", Bucuresti,
1931, p. 25.

% Spre exemplu, art. 83 alin. 4 din Legea nr. 18/1991 a fondului funciar, art. 32 din Legea nr. 50/1991
privind autorizarea executdrii constructiilor si unele masuri pentru realizarea locuintelor, art. 6 din
Legea nr. 238/2004 a petrolului, Legea nr. 198/2004 privind unele masuri prealabile lucrarilor de
constructie de autostrazi si drumuri nationale, etc.

4 Conventia Europeana pentru apirarea drepturilor omului prevede in art. 1, protocolul 1 ¢ ,,orice
persoana fizica sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de
proprietatea sa decat pentru cauza de utilitate publica i in conditiile prevazute de lege si de principiile
generale ale dreptului international”
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Obiectul exproprierii

Potrivit art. 2 din Legea nr. 33/1994 pot fi expropriate bunurile imobile
proprietatea persoanelor fizice sau persoanelor juridice cu sau fard scop lucrativ, precum si
cele aflate in proprietatea privatd a comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor.

Asadar, pot constitui obiect al exproprierii doar bunurile imobile aflate in
proprietate privatd, indiferent de titularul lor, cu exceptia cazului in care acestea apartin
statului. Intr-o astfel de situatie de exceptie, trecerea bunului imobil din proprietatea privati
a statului 1n proprietatea publici se realizeazd in mod direct, fard a mai fi necesara
exproprierea’.

Pentru ca legea nu distinge, se presupune ca exproprierea vizeaza nu doar bunurile
imobile prin natura lor, ci si pe cele imobile prin destinatie (art. 468-470 C. civ.) sau prin
obiectul la care se aplici (dezmembrimintele dreptului de proprietate)®.

Conditiile exproprierii

Din continutul reglementarilor legale in vigoare in materia exproprierii, rezultd
conditiile fundamentale necesare realizarii acestei operatiuni juridice, si anume: existenta
unei cauze de utilitate publicd, existenta unei despdgubiri drepte si prealabile si existenta
unei hotarari judecdtoresti care sd dispund exproprierea si sa stabileasca despagubirea.

Existenta unei cauze de utilitate publica

Asa cum am mai ardtat, exproprierea se poate face numai pentru lucrdri de utilitate
publicd iar art. 5 din Legea nr. 33/1994 precizeaza cad "Utilitatea publica se declard pentru
lucrari de interes national sau de interes local".

Astfel, desi legiuitorul foloseste expresia de "cauzd de utilitate publicd", sfera
acestei notiuni, se rezuma deocamdata, tot in virtutea legii la lucrarile de utilitate publica.
Acestea sunt enumerate in art. 6 din Legea nr. 33/19947 insa caracterul enumeririi nu este
limitativ, deoarece in art. 7 alin. 3 se dispune cd "Pentru orice alte lucrari decat cele
mentionate in art. 6, utilitatea publica se declard, pentru fiecare caz in parte, prin lege".

% L. Pop, op. cit., p.51.
® F. Baias, B. Dumitrache, Discutii pe marginea Legii nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauzd
de utilitate publica, n Dreptul nr. 4/1995, p. 21; V. Stoica, Exproprierea pentru cauza de utilitate
publica, in Dreptul nr. 5/2004, p. 37, se considerd astfel cd dezmembramintele dreptului de
proprietate sunt afectate de expropriere Tn dublu sens: pe de o parte, dezmembramintele in sens
restrans 1si Inceteaza existenta; pe de altd parte, expropriatorul va dobandi nu numai nuda proprietate,
ci dreptul de proprietate asupra imobilului cu toate atributele sale.
" Potrivit acestui text de legal "Sunt de utilitate publica lucrérile privind: prospectiunile si exploatarile
geologice; extractia §i prelucrarea substantelor minerale utile; instalatii pentru producerea energiei
electrice; cdile de comunicatii, deschiderea, alinierea si largirea strazilor; sistemele de alimentare cu
energie electrica, telecomunicatii, gaze, termoficare, apd, canalizare; instalatii pentru protectia
mediului; indiguiri si regularizari de rauri, lacuri de acumulare pentru surse de apa si atenuarea
viiturilor; derivatii de debite pentru alimentiri cu apa si pentru devierea viiturilor;
statithidrometeorologice, seismice si sisteme de avertizare si prevenire a fenomenelor naturale
periculoase si de alarmare a populatiei, sisteme de irigatii si desecari; lucrari de combatere a eroziunii
de adancime; cladirile si terenurile necesare constructiilor de locuinte sociale si altor obiective sociale
de invatamant, sanatate, culturd, sport, protectie §i asistentd sociald, precum si de administratie
publica si pentru autoritatile judecatoresti; salvarea, protejarea si punerea in valoare a monumentelor,
ansamblurilor si siturilor istorice, precum si a parcurilor nationale, rezervatiilor naturale si a
monumentelor naturii; prevenirea si inlaturarea urmarilor dezastrelor naturale - cutremure, inundatii,
alunecari de terenuri; apararea tarii, ordinea publica si siguranta nationald".
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Utilitatea publica se declara de catre Guvern sau de catre consiliile judetene, dupa
cum lucrérile sunt de interes national si respectiv local. Pentru lucrarile de interes local care
se desfasoard pe teritoriul mai multor judete, utilitatea publicd se declard de o comisie
formata din presedintii consiliilor judetene respective.

Pentru orice alte lucrdri decat cele prevazute in art. 6 din lege precum si pentru
exproprierea lacasurilor de cult, monumentelor, ansamblurilor si siturilor istorice,
cimitirelor ori altor asezaminte de valoarea nationald deosebite sau localitdti urbane si
rurale in intregime, altele decat cele aflate iIn domeniul public al statului, utilitatea publica
se declard pentru fiecare caz in parte, de lege.

Declararea utilitatii publice se face numai dupa o cercetare prealabild efectuatd de
comisii numite de Guvern sau de delegatia permanentd a consiliului judetean ori de
primarul general al capitalei.

Cercetarea prealabild are rolul de a stabili daca existd sau nu elemente care si
justifice interesul national sau local, avantaje economico-soaciale, ecologice sau de altd
natura care sd determine efectuarea lucrarilor. Totodatd, se va examina daca acestea pot sau
nu sa fie realizate pe alte cdi decit exproprierea sau dacid se incadreazd in planurile de
urbanism si de amenajare a teritoriului.

In urma cercetirii prealabile se intocmeste un proces-verbal care se inainteaza
Guvernului sau, dupd caz, consiliului judetean respectiv si care, la randul lor, in baza
rezultatelor cercetarii prealabile vor adopta actul de declarare a utilitdtii pubice care este
supus publicitatii, conform dispozitiilor Legii nr. 33/1994 in Monitorul Oficial, n presa
locala sau prin afisare la sediul consiliului local. Declararea utilitétii publice poate fi supusa
controlului de legalitate, fie de catre Curtea Constitutionald, fie de instanta de contencios
administrativ.

Existenta unei despigubiri drepte si prealabile

Asa cum rezultd din reglementarea legald a exproprierii, o alta conditie necesara a
acesteia este existenta unei despagubiri drepte si prealabile care sd compenseze prejudiciul
suferit de proprietar sau de ceilalti titulari de drepturi reale cu privire la bunul expropriat.

Despagubirea este "dreaptd" intrucat va trebui sd acopere Intreaga pierdere cauzata
persoanelor afectate de masura exproprierii, pierdere care, potrivit dispozitiilor art. 26 alin.
1 din Legea nr. 33/1994 se compune din valoarea reald a imobilului precum si din
prejudiciul cauzat proprietarului. In aceste conditii, este exclusi o plafonare legali a
despagubirii, la un anumit cuantum®.

Totodatd, despagubirea trebuie sd fie si prealabild caci ea constituie o garantie
acordatd persoanelor Indreptatite in privinta pdstrdrii aceleiasi valori a obiectului
patrimonial prin care se Inlocuieste dreptul real pierdut in urma exproprierii cu o suma
certd, si nu doar cu o simpld creantd’.

Existenta unei hotiriri judecitoresti care si dispund exproprierea si si
stabileasci despigubirea

Articolul 4 alin. 1 din Legea nr. 33/1994 ofera posibilitatea realizarii unui acord de
vointd intre o anumita autoritate publica si titularii drepturilor reale cu privire la un imobil,

& Anterior anului 1989 au existat o serie de acte normative care impuneau o astfel de plafonare, cum
ar fi, spre exemplu, Decretul nr. 467/1979 privind evaluarea constructiilor, terenurilor si plantatiilor
ce se preiau, cu plata, in proprietatea statului prin expropriere sau in alte cazuri prevazute de lege.
° V. Stoica, Drept civil. Drepturi reale principale, Editura Humanitas, Bucuresti, 2004, p. 34.
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acord In baza cdruia sd aiba loc transferul dreptului de proprietate si plata sumelor cuvenite,
fara a mai fi necesara procedura exproprierii.

Atunci 1nsé cand partile nu se invoiesc asupra transferului dreptului de proprietate,
fie asupra intinderii despagubirilor, revine instantei de judecatd sarcina ca, pe calea unei
hotarari judecdtoresti sd se pronunte asupra acestor aspecte.

Astfel, solutionarea cererilor de expropriere este de competenta tribunalului in a
cdrui raza teritoriald se gaseste imobilul propus pentru expropriere.

Sesizarea tribunalului o face expropriatorul iar judecata se realizeaza in
contradictoriu cu proprietarul, cu titularii altor drepturi reale, cu posesorii sau cu orice
persoane cunoscute care pot justifica un interes legitim. Participarea procurorului este
obligatorie, potrivit art. 23 din Legea nr. 33/1994°.

Instanta de judecatad va verifica daca sunt indeplinite conditiile prevazute de lege
pentru expropriere si va stabili cuantumul despagubirilor ce se cuvin proprietarului.

In fata instantei, partile se pot invoi cu privire la expropriere si la despagubiri, caz
in care instanta de judecatd va lua act de tranzactie si va pronunta o hotarare de expedient.
Daci partile cad de acord doar cu privire la expropriere dar nu si la despagubire instanta va
lua act de Intelegerea partiald printr-o Incheiere interlocutorie si va continua judecata pentru
stabilirea si distribuirea despagubirilor. in acest caz, se va alcitui o comisie compusa din
trei experti dintre care unul desemnat de instantd, altul propus de expropriator si un al
treilea, de persoanele supuse exproprierii.

La calculul cuantumului despagubirilor comisia de experti va avea in vedere
criteriile prevazute de Legea nr. 33/1994, respectiv valoarea reald a imobilului, prejudiciul
cauzat proprietarului, pretul la care se vand, in mod obisnuit imobilele de acelasi fel, In
aceeasi localitate, la data incheierii raportului de expertiza.

Rezultatul expertizei nu este insd obligatoriu pentru instantd, aceasta avand
obligatia de a-1 compara cu oferta expropriatorului si cu pretentiile formulate de
proprietarul imobilului.

in urma acestei operatiuni instanta de judecatd va stabili valoarea despagubirilor
care, potrivit art. 27 din Legea nr. 33/1999, nu va putea fi mai mica decét aceea oferitd de
expropriator dar nici mai mare decit cea solicitatd de proprietar sau alte persoane
interesate.

Hotararea judecatoreascd prin care se pune capat litigiului este supusa cdilor de
atac prevazute de lege, respectiv apelului si recursului (art. 23).

Procedura speciald prevazutd de Legea nr. 198/2004

in procedura speciali reglementatd de Legea nr. 198/2004, etapa judiciara este
declansatd nu de expropriator ci de persoanele indreptatite la despagubiri si nemultumite de
hotararea pronuntata de comisia infiintatd la nivelul unitétii administrativ-teritoriale in raza
cdruia se gdseste imobilul expropriat.

Termenul in care se formuleaza contestatia fatd de modul de solutionare a cererii
de despagubiri este de 15 zile de la comunicarea hotararii comisiei sau 3 ani de la data
intrdrii In vigoare a hotdrdrii Guvernului prin care s-a aprobat declansarea procedurii
exproprierii, dacd hotdrarea comisiei locale nu a fost comunicata.

Solutionarea actiunii avand ca obiect stabilirea dreptului la despdgubiri pentru
expropriere si a cuantumului acestuia se realizeaza potrivit Legii nr. 33/1994.

1 C.S.J., sect. civ., dec. nr. 1614/2000, in Dreptul nr. 10/2001, p. 200.
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Efectele exproprierii

Exproprierea genereazd o serie de efecte juridice, printre care amintim
urmatoarele:

- imobilul expropriat trece In proprietate publicd, liber de orice sarcini.

Transferul dreptului de proprietate se realizeaza in momentul indeplinirii tuturor
obligatiilor stabilite prin hotardrea judecdtoreascd de expropriere, in sarcina
expropriatorului,

- se sting drepturile reale principale derivate din dreptul de proprietate, respectiv
uzul, uzufructul, abitatia, servitutea, superficia precum si dreptul de concesiune si dreptul
de folosinta, drepturi constituite asupra imobilului expropriat;

- dreptul de ipotecd si privilegiul imobiliar special se stramutd de drept asupra
despagubirilor stabilite de instanta de judecata, operand astfel, potrivit legii, o subrogatie
legala cu titlu particular;

- se sting toate drepturile personale apartinand altor persoane asupra imobilului
expropriat, cum ar fi spre exemplu, cele nascute din contractul de locatiune sau de
comodat;

- se naste un drept de creantd asupra despdgubirilor in favoarea persoanelor
stabilite prin hotirarea judecitoreasca;

- fostul proprietar dobandeste un drept prioritar la inchirierea imobilului expropriat
in cazul in care expropriatorul s-a hotarat sa-1 inchirieze inaintea utilizarii lui In scopul
pentru care a fost expropriat.

Trebuie spus cd punerea in posesie a expropriatorului se realizeazd numai in
temeiul unui titlu executoriu emis in baza unei incheieri a tribunalului, prin care se constata
indeplinirea obligatiilor privind plata despagubirilor, dar nu mai tarziu de 30 de zile de la
achitarea acestora.

in caz de extrema urgenta, instanta poate dispune prin hotirare punerea imediata in
posesie, cu obligatia expropriatorului de a consemna in termen de 30 de zile, pe numele
expropriatorului sumele stabilite cu titlu de despagubire.

Dreptul de retrocedare si dreptul de prioritate la instriinare

Legea nr. 33/1994 reglementeaza in art. 35-37 doud drepturi in favoarea
proprietarului imobilului expropriat, si anume: dreptul de a cere si obtine retrocedarea
imobilului expropriat si dreptul de preemtiune la cumpérarea imobilului in ipoteza in care
expropriatorul s-ar hotéri sa-1 instraineze.

Dreptul de retrocedare ia nastere In patrimoniul fostilor proprietari, dacd, potrivit
dispozitiilor art. 35, bunurile imobile expropriate nu au fost utilizate in termen de un an
potrivit scopului pentru care au fost preluate, anume daca lucrarile respective nu au fost
incepute si nu s-a facut o noud declarare de utilitate publica''.

Cererea de retrocedare se introduce la tribunalul care a hotdrit exproprierea si
care, dupa verificarea temeiurilor acestuia, va putea dispune retrocedarea imobilului in
schimbul platii unui pret stabilit In aceleasi conditii In care s-a stabilit si intinderea

" Dreptul de retrocedare opereazi si pentru imobilele expropriate anterior intrarii in vigoare a Legii
nr. 33/1994, inclusiv in regimul comunist. Termenul de un an curge insa de la intrarea in vigoare a
legii; a se vedea, C.S.J., sect. civ., dec. nr. 1815/1999 si dec. nr. 1332/1999 in Dreptul nr. 6/2000, p.
165-167, C.S.J., Sectiile unite, dec. nr. VI/1999 publicata in Monitorul Oficial, nr. 636/1999, C.S.J.,
sect. civ., dec. nr. 1590/2003, in Dreptul nr. 7/2004, p.250.
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despagubirilor atunci cand s-a dispus exproprierea. Termenul de un an incepe si curga de la
data ludrii in posesie a imobilului si el reprezintd, practic, o conditie pentru nasterea si
exercitarea dreptului de retrocedare.

Asadar, dreptul la retrocedare are o naturd juridicd potestativa, titularul sau fiind
cel care prin manifestarea unilaterald de vointd intelege sa modifice o siuatie juridica
existenta prin obtinerea restituirii dreptului de proprietate asupra imobilului. In consecinta,
dreptul la retrocedare este imprescriptibil extinctiv'?, singura modalitate de stingere a sa
fiind reprezentatd de o noud declarare de utilitate publica care sa fi intervenit inainte de
introducerea cererii de retrocedare la instanta competenta™.

Potrivit art. 36 din Legea 33/1994 pretul imobilului nu va putea fi insd mai mare
decat despagubirea actualizata incasata de expropriat.

Actiunea in retocedare nu se confunda cu actiunea in revendicare intrucét la
retrocedare, reclamantul are in vedere atit renasterea dreptului de proprietate privata cat si
restituirea posesiei, acesta fiind lipsit nu numai de atributul posesiei ci chiar de dreptul de
proprietate Tn integralitatea lui.

Dreptul de prioritate la cumpararea imobilului expropriat este recunoscut,
conform art. 37 din Legea 33/1994, fostului proprietar in cazul in care lucrarile pentru care
s-a dispus exproprierea nu s-au realizat si expropriatorul s-a hotarat sa Instrdineze imobilul.
Pretul de cumpérare nu poate fi mai mare decat despagubirea actualizata.

In scopul vénzirii, expropriatorul este obligat si se adreseze in scris fostului
proprietar care, in termen de 60 de zile de la primirea notificérii va trebui sa raspunda
acesteia. Daca fostul proprietar nu opteaza pentru cumparare sau nu raspunde comunicarii
in termenul prevazut de lege, expropriatorul poate dispune liber de bun.

Orice instrdinare realizata de expropriator, cu incalcarea dreptului de prioritate
previzut de lege este lovitd de nulitate relativa'.

Distinctii ale Legii nr. 33/1994 fata de alte legi speciale cu caracter reparator,

in privinta obiectului si conditiilor retrocedarii imobilului expropriat

In raport cu dispozitiile art. 39 din Legea nr. 18/1991 a fondului funciar

Reconstituirea dreptului de proprietate potrivit dispozitiilor art. 39 din Legea nr.
18/1991 difera de retrocedarea dreptului de proprietate reglementatd de art. 35-36 din
Legea nr. 33/1999, atat prin obiectul la care se referda cat si prin conditiile In care se
dispune. Astfel, reconstituirea dreptului de proprietate vizeaza exclusiv terenuri agricole,
pand la o anumita limitd - 50 ha pentru fiecare proprietar -, iar amplasamentul acestora
poate fi diferit de cel avut initial. Totodatd, procedura reconstituirii este una speciald care
trebuie sa respecte anumite termene, in timp ce, in cazul cererii de retrocedare, limita
temporald este datd doar de o noud declarare a utilititii publice. Mai mult, in cazul

12 Tn acest sens a se vedea V. Stoica Drept civil. Drepturi reale principale, Editura Humanitas,
Bucuresti, 2004, vol I p. 394; E. Chelaru, Efectele juridice ale exproprierii pentru cauza de utilitate
publica in Dreptul nr. 4/1998, p. 14; L. Giurgiu, Consideratii in legdturd cu Legea nr. 33/1994
privind exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd, Dreptul nr. 2/1995, p. 17-23.
" Tntr-o opinie contrara se considera ci dreptul de retrocedare este un drept de creanta prescriptibil in
trei ani de la data la care a expirat termenul de un an de neutilizare a bunului expropriat. A se vedea
C. Bérsan, Drept civil. Drepturi reale principale, Editura All Beck, 2001, p. 71; M. Nicolae, Discutii
cu privire la aplicarea in timp a art. 35-36 din Legea 33/1994 privind exproprierea pentru cauza de
utilitate publica, Dreptul nr. 11/2000, p. 23-25.
1. Pop, op. cit., p. 60.
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reconstituirii dreptului de proprietate potrivit Legii nr. 18/1991 nu se mai pune nici
problema inceperii unor lucriri de utilitate publica.

In raport cu dispozitiile art. 4 alin. 2 din Legea nr. 1/2000

Potrivit dispozitiilor art. 4 alin. 2 din Legea nr. 1/2000 in cazul in care lucririle
pentru care suprafata de teren a fost expropriatd nu au fost executate sau se afld in stadiu de
proiect, suprafata preluatd se restituie, la cerere, fostilor proprietari sau mostenitorilor
acestora.

Desi, la prima vedere ipoteza prevazuta de Legea nr. 1/2000 ar parea identica cu
cea reglementata prin art. 35-36 din Legea nr. 33/1994, diferenta dintre acestea constd in
faptul cd, in situatia prevazutd de Legea nr. 1/2000 este vorba intotdeauna despre o
suprafatd de teren, iar restituirea se face cu respectarea retmenului, conditiilor si procedurii
prevazute de aceastd lege si numai In favoarea persoanelor care au formulat cereri de
reconstituire potrivit Legii nr. 18/1991".

In raport cu dispozitiile art. 11 din Legea nr. 10/2001

In conceptia Legii nr. 10/2001 restituirea imobilelor expropriate este posibild si in
situatia in care lucrdrile de utilitate publica au fost incepute sau executate, dar numai pentru
partea de teren rimasa libera si neocupati. In cazul in care au fost expropriate si constructii,
insd acestea au fost demolate dar fard ca terenul si fie ocupat de lucrarile pentru care s-a
dispus exproprierea, terenul se restituie in naturd iar persoana indreptititd va trebui sa
ramburseze sau s 1 se acorde diferenta dintre valoarea actualizatd a despagubirii primite la
data exproprierii si valoarea constructiilor demolate actualizata cu indicele inflatiei.

Solutii oferite de practica judiciard in materia exproprierii
1. Expropriere. Situatie in care a fost implinita utilitatea publica

Pentru executarea unor blocuri de locuinte, s-au trecut in proprietatea statului
imobilele mai multor persoane, printre care s-au aflat si reclamantii, carora le-a fost
expropriat imobilul compus din casa de locuit i teren.

Dupa demolarea constructiilor expropriate au fost edificate blocuri de locuinte,
terenul in litigiu fiind amplasat intre blocuri, care il inconjoara in forma de careu, situatie ce
rezultd din probele administrate in cauza.

De asemenea, anumite portiuni ale terenului in litigiu sunt strabatute de conducte
subterane de alimentare cu apa, ori de termoficare.

in aceste conditii, nu se poate retine ca nu ar fi fost implinitd utilitatea publica,
neavand relevanta imprejurarea ca terenul nu este ocupat in intregime de constructii i ca
anumite suprafete se prezintd ca spatii intre blocuri sau din jurul acestora, sau constituie cai
de acces, spatii verzi etc.

Cat priveste sustinerea facuta de recurenti, in sensul ca ar fi trebuit s i se aplice
dispozitiile art. 36 alin. 5 di. Legea nr. 18/1991 republicata, trebuie subliniat cd o datd ce
reclamantii au inteles s solicite restituirea terenului, ca urmare a faptului ca nu s-a Implinit
utilitatea publica, deci sda discute aspecte ce tin de mdsura exproprierii, s-a Stabilit un
anumit cadru procesual, ce nu poate fi schimbat in faza de judecata a apelului. (Curtea
Suprema de Justitie, sectia civila, dec. nr. 3.811/1998, in Dreptul nr. 7/1999, p. 144)

15V, Stoica, op. cit., p. 401.
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2. Drept de proprietate. Expropriere statornicitd anterior Legii nr. 33/1994. Momentul
trecerii bunului Tn proprietatea statului.

Imobilul compus din casa, curte si gradina a fost expropriat in baza Decretului nr.
304/1987, in scopul construirii de locuinte.

Tntrucat constructiile nu au fost demolate, reclamantii au formulat actiune cerdnd
retrocedarea imobilului.

Potrivit art. 4 din Decretul nr. 467/1979 imobilele expropriate treceau in proprietatea
statului la data preludrii efective a acestora in vederea demolarii.

Tn cazul in care imobilul nu a fost preluat efectiv in vederea demolarii, inseamna ci
nu a fost indeplinitd conditia stipulatd in actul normativ invocat, astfel cad imobilul nu a
trecu Tn proprietatea statului.

Drept urmare, imobilul a fost gresit intabulat pe numele statului romén care, pentru
motivele aratate mai sus, nu a devenit proprietar al bunului. (Curtea Suprema de Justitie,
sectia civild, dec. nr. 2157/1996, in Dreptul nr. 6/1997, p. 113)

3. Imobil expropriat. Atribuire In proprietate, Th schimbul imobilului expropriat cu
acordul persoanei expropriate, a unui alt imobil. Actiune in revendicare.

in cazul in care miasura luata prin decretul de expropriere cat si evaludrile ficute nu
au fost contestate de proprietarul bunului expropriat, iar acesta a acceptat ca in locul
proprietatii sale, care a fost expropriata, sa primeasca in proprietate, cu titlu de despagubire,
un alt imobil pe care I-a considerat corespunzitor, cit si o sumd de bani reprezentand
diferenta de valoare dintre cele doua bunuri, el nu mai poate revendica bunul respectiv, de
vreme ce a consimtit fara rezerve, ca in schimbul proprietatii sale sa primeasca cu titlu de
despagubire, in proprietate, un alt imobil. (Curtea Suprema de Justitie, sectia civila, dec.
nr. 1276/1995, in Buletinul Jurisprudentei. Culegere de decizii pe anul 1995, p. 42)

4. Expropriere. Retrocedarea imobilului expropriat n temeiul art. 35 al Legii nr.
33/1994. Sfera de aplicare a textului.

Dispozitiile art. 35 din Legea 33/1994 privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publica, referitoare la bunurile imobile ce nu au fost utilizate in termen de un an potrivit
scopului pentru care au fost preluate de la expropriat sunt aplicabile si In cazurile cererilor
avand ca obiect retrocedarea unor bunuri expropriate anterior intrarii in vigoare a acestei
legi. (Curtea Supremad de Justitie, sectia civild, dec. nr. 1590/2003, in Dreptul nr. 7/2004,
p. 250)

5. Expropriere. Participare obligatorie a procurorului. Consecinte dacd nu a
participat.

Conform art. 23 alin. 1 din Legea nr. 33/1994 participarea procurorului la judecarea
cauzelor privind exproprierea bunurilor imobile este obligatorie. Cum, in spetd, decizia
curfii de apel s-a pronuntat farad ca reprezentantul Ministerului Public sa-si fi expus
concluziile, hotararea este nelegala si deci se admite recursul. (Curtea Suprema de Justitie,
sectia civild, dec. nr. 1614/2000, in Dreptul nr. 10/2001, p. 200)

6. Expropriere. Actiune in retrocedarea imobilului neafectat de utilitate publica
potrivit art. 35 din Legea 33/1994.

Reclamantul a solicitat instantei ca prin hotararea ce se va pronunta sa se dispuna
obligarea paratilor sa-i lase in deplind proprietate si linistitd posesie imobilul expropriat
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prin Decretul nr. 40/1983, pentru care nu care nu a primit despagubiri si care Th prezent este
liber si neafectat de utilitati.

Admitand actiunea instanta a constatat ca scopul exproprierii respectiv constructia de
locuinte, nu a fost adus la indeplinire in conformitate cu dispozitiile art 481 C. Civ. in ceea
ce priveste imobilul proprictatea reclamantului, atita vreme cat raportul de expertiza
tehnica efectuat in cauza a pus 1n evidentd faptul ca ternul este liber de constructii, nu este
afectat de detalii de sistematizare si nu este cuprins in noile planuri de sistematizare ale
orasului.

Totodatd, instanta a retinut cd nici In ceea ce priveste dreapta si prealabila
despagubire, exproprierea nu s-a realizat potrivit legii Tntrucat reclamantul nu a ridicat
despagubirile.

in considerentele hotirarii se arati ci cedarea prin expropriere a dreptului de
proprietate privatd constituie potrivit art. 41 alin. 3 din Constitutie, art. 481 C. civ. si art. 1
din Legea nr. 33/1994, o masura cu caracter exceptional de restrangere a acestui drept
intangibil care nu poate fi dispusa decat pentru cauza de utilitate publica, stabilita conform
legii, cu dreapta si prealabild despagubire.

Reglementand dreptul de retrocedare a imobilelor expropriate, Legea nr. 33/1994
prevede la art. 35 cd ,,dacd bunurile imobile expropriate nu au fost utilizate in termen de un
an potrivit scopului pentru care au fost preluate de la expropriat, respectiv lucrarile nu au
fost incepute, fostii proprietari pot sd ceard retrocedarea lor, dacd nu s-a facut o noua
declarare de utilitate publica”.

Prin aceasta reglementare se da posibilitatea sd se revind asupra exproprierii atunci
cand, din diverse motive, nu au inceput lucrarile pentru aducerea la indeplinire a scopului in
care s-a facut exproprierea si nici nu a fost manifestat interesul de realizare a acestui scop
printr-o noud declarare de utilitate publica.

(Curtea de Apel Craiova, sectia civild, decizia nr. 26/07.03.2002, nepublicata)

7. Imobil expropriat. Actiune in pretentii. Masuri reperatorii acordate potrivit Legii
nr.10/2001.

Prin actiunea formulatd reclamantul a chemat in judecatd statul roman solicitand
obligarea acestuia la despagubiri civile reprezentand contravaloarea terenului expropriat.

Instanta a respins actiunea in pretentii, formulatd in temeiul Legii nr.33/1994
retinand urmatoarele:

Imobilul proprietatea reclamantului a fost preluat cu titlu in mod legal de catre stat in
baza Decretului de expropriere nr. 413/1966, decret de expropriere al carui scop a fost dus
la indeplinire, in zona respectiva construindu-se un cartier de blocuri.

In conditiile aritate, dreptul de proprietate de la expropriat la expropriator s-a
transmis in mod legal, de la data preludrii efective in vederea demolarii, potrivit
dispozitiilor art. 4 din Decretul Lege nr. 467/1979.

Fata de situatia de fapt si de drept retinuta, reclamantul, in calitate de persoana
indreptatita, are dreptul la masuri reparatorii stabilite in conditiile Legii nr.10/2001 privind
regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 — 22
decembrie 1989.

Potrivit dispozitiilor art.11 alin.4 si 8 din Legea nr.10/2001 in cazul imobilelor
expropriate si ale caror constructii au fost demolate iar lucrarile pentru care s-a dispus
exproprierea ocupd functional intregul teren afectat, masurile reparatorii se stabilesc in
echivalent pentru Tntregul imobil, masurile reperatorii prin echivalent constand in titluri de
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valoare nominald folosite exclusiv in procesul de privatizare sau in actiuni la societatile
comerciale tranzactionate pe piata de capital, in functie de optiunea persoanei indreptatite.

Din interpretarea acestor dispozitii legale rezultd faptul ca pentru imobilele
expropriate, persoanele indreptatite nu au dreptul la despagubiri banesti ci la alte masuri
reparatorii prin echivalent, astfel incat nu se poate crea o discriminare intre persoanele
indreptatite care beneficiaza de despagubiri In urma admiterii de catre instantele
judecatoresti a unor actiuni civile in pretentii reprezentdnd contravaloarea imobilelor
preluate de cdtre stat fatd de cei care beneficiazd de madsurile reparatorii stabilite prin
procedura speciala a Legii nr.10/2001.

in conditiile in care imobilul proprietatea reclamantului a fost preluat de citre stat in
baza unui decret de expropriere, acesta beneficiaza de masuri reparatorii numai in conditiile
Legii nr.10/2001, lege care prevede o procedurd speciald si alte criterii de stabilire a
cuantumului despégubirilor.

(Curtea de Apel Craiova, sectia civila, decizia nr. 25/07.03.2002, nepublicata)

8. Expropriere. Contestare in justitie. Calitate procesuald pasivd

Judecarea cauzei prin care s-a contestat masura exproprierii unor imobile a avut
loc 1n contradictoriu cu prefectura judetului, dupa intrarea in vigoare a Legii administratiei
publice locale nr. 69/1991.

Potrivit art. 4, 5, 42, 7 si 115 din Legea nr. 69/1991 dreptul de administrare a
patrimoniului revine acelor autoritati ale administratiei publice prin care se realizeaza
autonomia locald, respectiv consiliile locale, ordsenesti si judetene.

Astfel fiind, dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 69/1991, calitate procesuala pasiva
in cauza o au Consiliul local si Consiliul judetean iar nu prefectura'®.

16 Curtea Supremi de Justitie, sectia civild, decizia nr. 779/1993 in Dreptul nr. 7/1994, p. 88.
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