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Bien que le Conseil Européen de Bruxelles les 16-17 juin 2005 ait donné une période de
relache au processus du ratification du Traité établissant une Constitution pour I’Europé il est
nécessaire de comprendre si le moment pour ces procédures a-t-il été mal choisi ou si, vraiment nous
nous trouvons devant une solution qui n’est pas la meilleure. Une premiére analyse a pour objet la
nature de [’acte. A partir de la définition donnée dans les divers systéemes juridiques et dans les
conventions internationales il est certain qu’on se trouve devant un traité international qui présente
tous les caracteres d’un tel acte soumis aux procédures nationales de validité. En ce qui concerne
l'unicité et la personnalité morale de I'Union Européenne, il y a la une solution supérieure a la
pluralité présente des sujets et des bases juridiques offertes pour [’existence et le fonctionnement des
institutions européennes. L appartenance a |’Union marque une réforme majeure reposant sur la
suspension de certains droits et le retrait volontaire, qui dans une procédure bien complexe ont été
prévus pour garantir « la bonne santé » de [’Union dans le cadre de 1’élargissement qui améne des
problémes nouveaux d’intégration. Le Traité constitutionnel établit d’'une maniére trés claire les
principes de [attribution des compétences, de la proportionnalité et de la subsidiarité. Il marque la
fin d’une dispute aigué sur la nature des compétences de |'Union Européenne et en méme temps
ouvre un nouvel horizon pour la subsidiarité, la proportionnalité et la flexibilit¢ dans une
construction cohérente, dynamique, solidaire et pragmatique.

Odata cu incetarea ,,razboiului rece”, lumea ganditd si modelatd la finele celui de-
al doilea Razboi Mondial si In jumatatea de veac ce i-a urmat gi-a dovedit insuficienta,
incapacitatea de a raspunde fenomenelor majore de ordin social, economic §i politic ce
domina omenirea.

in mod cu totul nedorit de majoritatea statelor si organizatiilor internationale, orizontul
anilor 90 si dezvoltdrile imediat ulterioare au pus capat echilibrului de forte pe plan
mondial, trasitura dominanta a “razboiului rece”, iar lumea bipolara s-a transformat Tntr-o
lume monopolard ce a deschis o noud competitie: refacerea echilibrului pe plan mondial.
Cine este noua superputere care va echilibra raportul de forte si va oferi dezvoltarii globale
o alta solutie decat cea datd de modelul american?

Europa, la sfarsitul celui de-al doilea Rdzboi Mondial si-a pierdut cu certitudine
pozitia de ,,creier” al relatiilor internationale si ,,gardian” al lumii asa cum gandisera initial
romanii §i continuasera apoi in timp spaniolii, francezii, nemtii si englezii. Dupa razboi,
intr-o lume structuratd in blocuri ea s-a regrupat in limitele intelegerilor de la Yalta si a
gandit un model coerent de dezvoltare solidara a statelor vest-europene prin structurile
Comunitatilor Europene. Dupa un drum anevoios, cu multe sincope, si-a Structurat un
sistem politico-economic si institutional-juridic de actiune relativ solidard care sa asigure
statelor membre un ritm al dezvoltarii durabile superior celui pe care l-ar obtine disparat,
cat si satisfacerea bunastarii cetateanului european la orizontul cerintelor acestuia, cu toate
acumularile sale de standarde si concepte dupa care isi gdndeste si structureaza lumea ,,de
fiecare clipa”, pentru binele personal si al comunitatii din care face parte.

Nevoita sa satisfaca cele mai profunde exigente ale multilateralismului, sa géseasca un
sistem comun de valori in acest spatiu etern de diversitate si orgolii, Europa comunitara a
fost obligatd in ultimii 15 ani sd isi regadndeascd coordonatele modelului propriu de
dezvoltare pentru a raspunde marilor sale provocari: economic — sa devina o superputere
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capabila sa contrabalansese Statele Unite in toate sectoarele vietii economice, sd fie un
concurent mai dinamic, care in ciuda dificultatilor date de multilateralism si eliminarea
barierelor de orice fel sd ajunga in pozitia de a impune solutia optima ce va ordona relatiile
economice internationale dupa interesul sau; in plan politic §i militar — sd se comporte ca o
forta reala ce are capacitatea de a-si asigura securitatea globald a continentului, dar si de a o
controla pe cea a restului lumii; social — sa reprezinte in continuare un spatiu de pace si
cuceriri garantate nu doar conceptual, ci si prin masurile de securitate sociald de care orice
locuitor al Europei se poate bucura in timpul vietii sale.

Cu certitudine ca suntem in prezenta celui mai ambitios proiect de dezvoltare durabila
pe termen lung si ca atare cel mai greu de infaptuit. Cu toate acestea, in pofida dificultatilor
majore pe care le observam in zilele noastre, europenii sunt tinuti si isi infaptuiasca
proiectul intrucat sperantele restului lumii se indreapta deja catre ei. Asia ,,dragonilor” nu
mai este ,,pe val” si deja din acea parte a lumii se vorbeste doar despre China care, Tn
termenii temporali generosi 1n care isi exprim intentiile, In prezent este un ,,urias” latent ce
asteaptd sa 1si desdvarseasca constructia in interior pentru a se expune riscului angajarii
ferme in competitia pe plan mondial de inlaturare a unipolarismului.

Dupd o perioadd lungd de introspectie 1in care si-a evaluat riscurile, costurile,
strategiile, Europa comunitard si-a expus planul de actiune : adancirea integrarii prin
trecerea la o uniune economica si monetara, devenita operationala politico-juridic din anul
1993 odata cu intrarea 1n vigoare a Tratatului de la Maastricht si economic odata cu anul
1998 prin adoptarea Tratatului Euro; extinderea Uniunii Europene spre estul continentului,
gratie gandirii ,,Jocomotivei” germano-franceze de la finele anului 1994 cand Statele Unite
intraserd 1n faza operationald de reunificare a Europei, astfel incat pentru Comunititi nu
mai exista alternativd in aceasta privin{d; regandirea unui nou sistem institutional,
economic, juridic si politic care sd corespunda intr-o mai mare masurd prezentului, inclusiv
prin adoptarea unui nou tratat constitutiv, fundament al unei singure persoane juridice de
drept international care sd consfinteasca ceea ce s-a urmdrit in ultimele decenii: o Uniune
Europeana democratica si puternica.

Complexitatea planului de actiune si profunzimea reformelor au facut deosebit de
dificil demersul. In aceste conditii factorii de decizie comunitari au preferat politica ,,pasilor
marunti” , cu atdt mai mult cu cét entuziasmul omului de rand ,,pe spinarea” céruia se
construieste Uniunea Europeand era in evidentd scddere si nimeni nu isi asuma riscul
esecului. Asa a aparut Tratatul de la Maastricht, urmat de Tratatul de la Amsterdam (1997)
si cel de la Nisa (2000) care au adus reforme partiale pe baza unui compromis greu obtinut
la data adoptarii si cu revendicari inca active, date chiar de efectele produse prin aplicarea
succesiva a acestor tratate.

Printr-un consens politic al statelor deja membre, cat si cu invitarea celor 12
candidati, Consiliul European de la Laekhen (decembrie 2001) a initiat un lung proces de
elaborare a unui Tratat constitutional pentru Uniunea Europeand, proces finalizat prin
semnarea la 29 octombrie 2004 la Roma , in aceeasi sala in care se semnasera in anul 1956
Tratatele CEE si CEEA a noului Tratat de instituire a unei Constitutii pentru Europa.®

" Tntr-o conferinta sustinutd la Universitatea Humboldt din Berlin la 12 mai 2000, ministrul de externe
german Joschka Fisher a trasat liniile principale ale unei Constitutii federale pentru Uniunea
Europeana si la scurt timp, la 27 iulie presedintele Frantei Jacques Chiraq in fata Bundestag-ului s-a
pronuntat in favoarea unei Constitutii europene al carei text sa apropie popoarele Europei. El a aratat
ca Statele Natiuni nu vor dispare in favoarea unui superstat european si in februarie anul viitor si-a
reluat ideea vorbind despre o federatie a Statelor Natiuni, la scurt timp, la 4 aprilie 2001 presedintele
Germaniei Johannes Rau, in fata Parlamentului European s-a aratat favorabil unei Constitutii pentru o
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Azi, cand redactam aceste randuri (iunie 2005) Tratatul constitutional a fost ratificat
cu precadere de noii veniti, Franta si Olanda prin referendum au spus ,,nu”, Marea Britanie
si-a exprimat lipsa intentiei de ratificare, iar Consiliul European de la Bruxelles din 16-17
iunie a decis o perioadd de relaxare a procedurilor de ratificare cu depasirea termenelor
initial prevazute’ . Ne punem fintrebarea legitima daca proiectul actului fundamental al
Europei comunitare este in esenta sa viabil si doar a fost gresit ales momentul pentru
adoptare si ratificare, aceasta fiind cauza impasului, sau, intr-adevar nu suntem in prezenta

Federatie a statelor europene. In acest context, Consiliul European de la Nisa din decembrie 2000 s-a
incheiat cu” Declaratia privind viitorul Uniunii Europene” cuprinsa in anexa 23 la Tratat, care estima
ca ,, o dezbatere mai larga si mai profunda se angajeaza cu privire la viitorul Uniunii Europene”.

Consiliul European de la Lackhen din decembrie 2001, a definit obiectivul si metoda ,,Europa
trebuie si devind mai democraticd, mai transparentd si mai eficienta”. in acesti termeni s-a gandit cel
mai amplu proces de ameliorare a sistemului decizional si de functionare a institutiilor dar si de
realizare a pietei interne intr-o uniune economicd si monetard adancitd. Consiliul European de la
Laekhen, a angajat responsabilitatea unei” Conventii care sd reuneascd principalele parti ale
dezbaterii asupra Uniunii ,, plasatd sub autoritatea presedintelui Valéry Giscard d’Estaing ( fost
presedinte al Frantei) si a doi vicepresedinti: Giuliano Amato (fost prim ministru al guvernului italian)
si Jean-Luc de Haene (fost prim ministru al guvernului belgian), desemnati direct de Consiliul
European, carora li s-au aldturat 15 reprezentanti ai guvernelor statelor membre, 30 membri ai
Parlamentelor nationale, 16 membri ai Parlamentului European si 2 membri ai Comisiei. Cele 13 state
candidate au participat la deliberari fara drept de vot cu cate un reprezentant guvernamental si doi din
partea Parlamentelor nationale.

in aceastd componentd si-a desfisurat activitatea in perioada 28 februarie 2002 — iulie 2003
Conventia privind viitorul Europei ce si-a fixat ca secretar pe Sir John Kerr vechi diplomat britanic.
Conventia si-a constituit 11 grupuri de lucru : subsidiaritate; drepturi fundamentale; personalitate
juridicd; parlamente nationale; competente; guvernare economicd; relatii externe; aparare;
simplificare; libertate , securitate si justitie si Europa sociala. Proiectul de Constitutie astfel elaborat a
fost remis Consiliului European de la Salonic 19-20 iunie 2003 si ulterior celui de la Roma din 18
iulie 2003. In acest context au fost formulate 900 de amendamente, un numir insemnat fiind retinut
de secretariatul Conventiei.

Sub presedintia italiand a Uniunii Europene la 4 octombrie 2003 s-a deschis Conferinta
interguvernamentala ce si-a desfasurat lucrarile pana la 18 iunie 2004, ajungandu-se la negocieri
politice directe pentru definitivarea problemelor ,.de clarificat” : presedintia Consiliului, rolul
ministrului afacerilor externe, cooperare structuratd in politica de securitate si aparare s.a. Consiliul
European de la Bruxelles din 12-13 decembrie 2003 a ldsat presedintiei irlandeze misiunea de a
definitiva proiectul de Tratat instituind o Constitutie pentru Europa, act semnat la 29 octombrie 2004
la Roma 1n aceeasi sala in care se semnasera si Tratatele constitutive din 1957.

2 In Declaratia sefilor de state si de guverne ale statelor membre ale Uniunii Europene privind
ratificarea Tratatului instituind o Constitutie pentru Europa, Consiliul European din 16-17 iunie 2005
se afirma increderea in pertinenta proiectului ce va ,favoriza o crestere economica durabila, va
raspunde mai bine provocarilor mondializarii, pentru intarirea securitatii interne si externe... pentru o
Europa mai unitd si mai solidara”. Declaratia propune pana in primul semestru 2006 o perioada de
reflectie asupra Tratatului constitutional cu o dezbatere larga in toate statele membre, in care sa fie
angajati deopotriva cetatenii, societatea civild, parlamentele nationale, partidele politice, Comisia
urmand sd&  joace  un rol mai activ. Tn acest sens a se vedea
http://www.elysee.fr/elysee/francais/actualites. Cu privire la Declaratia Consiliului European de la
Bruxelles, ministrul de externe german Joschka Fischer apreciaza ca procedura de ratificare se va
prelungi pana la mijlocul anului 2007 pentru a permite o mai buna cunoastere a dispozitiilor
Tratatului. Cancelarul Gerhard Schréder afirma ci ,,avem nevoie de mai mult timp pentru a aprecia
oportunitatea Constitutiei europene” sustinand cu fermitate necesitatea ratificarii ei fara renegocieri
http://www.germany/info.org/politics/officiali/bundestag/htim. Problemele riméan deschise in privinta
perspectivelor financiare pentru perioada 2007-2013, reuniunea neputind sa concilieze diferentele de
opinie dintre Franta si Germania pe de o parte si Marea Britanie pe de alta.
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celei mai bune solutii, impunandu-se regandirea sa conceptual, structural si dupa finalitatile
politicilor declarate.

In aceste conditii ne propunem o analizi a Tratatului constitutional, pornind de la
aspectele institutionale si juridice si continudnd cu cele economice si sociale.

O prima discutie este data de Insdsi natura actului: suntem in prezenta unui tratat, act
intre state, act juridic de drept international public sau suntem in prezenta unei Constitutii,
lege internd fundamentala a unui stat?

Conventia de la Viena din 1969 asupra dreptului tratatelor defineste in termeni in art.2
alin.1 tratatul ca fiind un acord international incheiat in forma scrisa intre doud sau mai
multe state si guvernat de regulile dreptului international. De esenta tratatului este acordul
de vointa exprimat de state sau organizatii internationale cu scopul de a crea drepturi si
obligatii intre ele, n acest sens fiind si definitia data in dreptul romanesc®.

In toate sistemele de drept, inclusiv cel national, teoria Constitutiei a deschis largi
polemici cu privire la definirea sa, criteriile folosite, sensul material sau formal, conceptia
politicd, sociologica si juridica din perspectiva careia se contureaza notiunea. Cumuland si
sintetizand toate criteriile, Constitutia poate fi definita ca ,,actul juridic normativ suprem,
cuprinzand normele care au ca obiect de reglementare institutionalizarea §i exercitarea
puterii, norme adoptate in cadrul unei proceduri specifice.”

De esenta Constitutiei este vointa poporului §i adoptarea sa este rezultatul procedurii
nationale, riguros reglementate cu privire la actul fundamental ce cuprinde ansamblul
regulilor relative la instaurarea, exercitarea si mentinerea puterii de stat.

Analizand cele doud notiuni se observa cu claritate diferentele de esentd politica si
juridica dintre tratat si Constitutie. In timp ce Constitutia este rodul vointei cetatenilor,
tratatul exprima vointa statelor, act negociat in cadrul relatiilor
internationale si lipsit de fundamentul profund democratic al oricarei constitutii statale.

Cuprinderea termenului de ,constitutie” in denumirea Tratatului semnat la 29
octombrie 2004 la Roma are mai curdnd semnificatia de constitutio — asezare cu temei,
adicd act constitutiv al Uniunii Europene ce pune bazele noului subiect de drept si arata
puterile de care dispune In raport cu statele membre, care si in termenii Tratatului
constitutional sunt ,,inaltele parti contractante” ale actului.

8 « Tratatul este un acord incheiat in scris Tntre subiectele de drept international ( in special intre state,
state si organizatii internationale sau intre organizatii internationale) si guvernat de dreptul
international, incheiat in scopul de a produce efecte juridice si consemnat intr-un instrument unic sau
Tn doud sau mai multe instrumente conexe, oricare ar fi denumirea sa.”’- Alexandru Bolinitineanu ,
Adrian Nastase, Bogdan Aurescu, Drept international contemporan, Ed. All Beck, Bucuresti 2000,
pag 23.

* Jon Deleanu, Drept constitutional si institutii politice, tratat vol. I, Ed. Europa Nova, Bucuresti
1996, pag 263. Profesorul Deleanu analizand criteriile de definire a Constitutiei a realizat in lucrarea
sa cea mai ampla analizd din literatura contemporana si pentru ca tine de lucrarea prezentd intelegem
sd reddm conceptia politicd subliniatd de autor cu privire la Constitutie ,, ... este o retrospectiva si o
perspectiva, ea realizeaza sinteza proceselor definitorii din istoria societatii respective pana la nivelul
de civilizatie si democratie la care ea a ajuns §i, totodatd, exprima un proiect consonant cu aspiratiile
majore ale colectivitatii constituite in stat; atdt ca sinteza, cat si ca proiect, Constitutia exprima o
filosofie si o ideologie, caracteristicile colectivitatii umane constituita in respectivul stat; consacra o
anumita forma de organizare politicd a societatii; consacra si garanteazd drepturile si libertatile
fundamentale... limitele puterii constituite in stat...principiile esentiale care guverneaza societatea,
exprimand o anumitid conceptie asupra relatiilor sociale”- op.cit. pag.260
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Chiar daca prin intreaga lor constructie politico-juridicd Tratatele constitutive de la
Paris si de la Roma ce au pus bazele Comunitatilor Europene au dat o reglementare mult
mai profunda, prin puterile de care se bucurd Uniunea apropiindu-se in multe privinte de
ceea ce este specific numai unui stat, caracterizare ce o putem realiza indeosebi odata cu
trecerea la uniunea economicd si monetara, totusi, Tratatele constitutive ca si Tratatul
constitutional rdman acte intre state, in care acestea nu isi pierd in nici o clipa calitatea de
subiecte n raporturile internationale.

Fundamentul politic si juridic al celor doud acte este net diferit In raport de subiectul
de la care emana: Constitutia oricarui stat este actul de vointa al cetatenilor, in timp ce
tratatul, indiferent de denumirea sa este actul de vointa al statelor. >

Tratatul constitutional ramane un act intre state, prin vointa lor constituindu-se o forma
de asociere a statelor pe planul relatiilor internationale, in domeniul economic, politic,
social si juridic, subiectul nou creat — Uniunea Europeand existand in limitele voite de
statele membre si de aceea este supus ratificarii, conform procedurilor nationale.®

Primordialitatea Constitutiei, ca expresie a suveranitatii si rod al vointei poporului in
raport cu tratatul este evidentiatd si de exceptia de neconstitutionalitate invocatd fata de
actul de ratificare al Budestag-ului si Bundesrat-ului in fata Curtii Constitutionale de la
Karlsruhe'.

Este foarte adevarat ca actul, in denumirea sa, urmareste sa evoce dimensiunile mult
mai profunde ale asocierii statelor si folosind mimetismul in raport cu categoriile politico-
juridice specifice organizarii statale sa produca in mintea oamenilor rezonanta unei integrari
reale si adancite, fard precedent si fara corespondent. Uniunea Europeand opereaza des cu
simboluri si foloseste constant mimetismul dar considerdam cd metoda 1si produce uneori
,efectul de bumerang” complicand dezvoltarile preconizate.

Problema termenilor folositi in cuprinsul actului ramane totusi secundara in raport cu
fondul reglementarilor economice si sociale ce au determinat curentul respingerii
proiectului de adancire a modelului european de integrare.

Cu privire la unicitatea sau pluralitatea subiectelor de drept considerdm ca Tratatul
constitutional este un progres evident si o reformd necesara, mult cerutd in ultimele doua

® Aceasta distinctie netd o gasim atit la reputatul constitutionalist francez Robert Badinter in lucrarea
Une Constitution européene, Ed. Fayard, 2002, cat si la Dieter Grimm, Une Constitution pour
I’Europe? Reférances inedités, Paris, 2002.Ambii arata ca pentru Tratatul constitutional doar statele
membre care au participat la elaborarea lui au capacitatea de a-1 modifica sau desfiinta, elementul
democratic este foarte putin prezent si Tratatul nu deriva de la popor ca atare nu 1i poate fi imputat.
®Cu privire la natura Tratatului constitutional afirmam ca este cu atdt mai mult de inteles atitudinea
statelor care au hotdrat ratificarea lui prin referendum, chiar si intr-o procedurd mixtd in care
referendumul are un rol consultativ, iar votul Parlamentului este decizional. Procedura mixta cu votul
decizional al Parlamentului sustine ideea ca de esenta Tratatului constitutional este vointa statelor si
nu a cetdtenilor popoarelor membre. Procedura exclusiv parlamentara catre care s-au ndreptat multe
tari sustine o data in plus caracterul de act intre state.
" Curtea Constitutionald de la Karlsruhe a fost sesizata de citre parlamentarul Peter Gauweiler cu
privire la exceptia de neconstitutionalitate Tmpotriva celei de a doua si a treia lecturi a Tratatului
constitutional in Bundestag si Bundesrat in urma cérora s-a adoptat de catre Parlamentul german actul
european. In exceptia de neconstitutionalitate se arati ci prin competentele acordate Uniunii
Europene sunt incédlcate  dispozitiile Tratatului prin care Germania a devenit membru al
Comunitatilor Europene si astfel sunt incdlcate dispozitiile de ordin constitutional cu privire la legea
fundamentald a Germaniei http://www.bverfg.de/cgi-bin/link.pl?aktuel/htim. Fatd de acest incident
jurisdictional Presedintele Germaniei Horst Kohler a améanat promulgarea legii de ratificare dupa
adoptarea hotararii Curtii Constitutionale
http://www.germany/info.org/politics/officiali/bundestag/htim.
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decenii de simplificare institutionald si structurare a raporturilor de integrare europeand
ntr-o singurd organizatie — Uniunea Europeand, ca subiect de drept international, persoana
juridica de sine statatoare in raport cu statele membre.

Art.I-1 din Tratat instituie un singur subiect de drept, in termenii: ,,inspiratd de vointa
cetatenilor si a statelor Europei de a-si construi un viitor comun prezenta Constitutie
instituie Uniunea Europeand, careia statele membre 1i atribuie competente pentru atingerea
obiectivelor comune...”, ,,Uniunea are personalitate juridica”(art. I-7) .

Dispozitiile de ordin constitutiv se completeaza cu articolele IV- 437 si 1V-438 privind
abrogarea Tratatelor anterioare, atat cele de constituire cat si cele de modificare ale actelor
initiale din 1951 si 1957, aratandu-se ca Uniunea Europeana instituitd prin prezentul Tratat
succede Comunitatilor Europene si Uniunii instituite prin Tratatul de la Maastricht,
continud personalitatea juridica a acestora, asa cum o continud si institutiile, organele si
organismele existente la data intrarii in vigoare a Tratatului constitutional, pastreaza
ntregul acquis comunitar acumulat de la constituirea initiald si pAna in prezent.

Unicul subiect de drept astfel creat satisface nevoia de simplificare institutionala cat si
functionald si de unificare a reglementarilor de ordin institutional, juridic, economic, social,
politic.

Abia acum se elimind viciul fundamental pe care se intemeiaza Tratatul de la
Maastricht: avem o Uniune Europeana dar ea este formata din cele trei Comunitati care sunt
persoane juridice distincte, exista si functioneaza in baza Tratatelor constitutive de 1a Paris
si de la Roma.

in termenii Tratatului de la Maastricht, Uniunea Europeani este doar o denumire
genericd fara acoperire juridicd satisfacatoare, caci nu putem avea o entitate unitard si de
sine statdtoare compusd de fapt din trei entitati distincte, recunoscute pe planul relatiilor
internationale, conform dreptului tratatelor.

Noua reglementare continuta in Tratatul constitutional lamureste si situatia CECO,
tratat ajuns la termen n anul 2001, de care Nisa a luat act Th acest sens printr-un protocol
aditional ce a rezolvat partial situatia integrarii dispozitiilor sale in Tratatul CEE. Oricum
ajungerea la termen si solutiile adoptate erau prea putin cunoscute, neclare publicului larg si
produceau vesnica deruta: cite Comunitati mai sunt in fiinta si cum se coreleaza dispozitiile
cazute practic in desuetudine ale Tratatului Euratom cu vesnicele modificari substantiale
aduse la Maastricht, Amsterdam si Nisa, doar Tratatului CEE.

Tratatul constitutional arata in termeni clari cd noul subiect de drept este succesorul
persoanelor juridice anterior constituite, 1i succede in drepturile si obligatiile asumate,
continuand si personalitatea juridicd a Comunitdtii Economice Europene cu modificarile
succesive in timp aduse Tratatului de la Roma.

Existenta unui singur act constitutiv satisface si cerinta adoptarii ansamblului normelor
de organizare si functionare ale Uniunii fintr-un singur instrumentum asigurand astfel
reglementarea si functionarea principiilor fundamentale privind atribuirea de competente,
subsidiaritatea si proportionalitatea, dar si a politicilor pentru o uniune economica §i
monetara, pentru securitate interna §i externa, pentru o Europd mai democratica, mai
eficientd si mai transparenta in actiunile sale.

Consideram ca aceastd reglementare este un progres evident, absolut indispensabila
Uniunii Europene ca entitate politico-juridica si economica a lumii contemporane si oricare
vor fi rezolvarile ce se vor da 1in cursul anului viitor ea trebuie mentinuta, unicitatea
subiectului de drept si a personalitatii sale tinand de coerenta juridica a Uniunii Europene.

O reformd majora adusd modelului european de integrare o gasim in reglementarile
privind apartenenta la Uniune.
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Daci art 1-58 nu aduce nimic nou in mod substantial si reglementeaza de o maniera
generica dobandirea calitatii de membru® cu mentinerea regulilor de fond si forma deja
consacrate, noutatea este Tn mod evident datd de dispozitiile cuprinse in art I-59 care prevad
posibilitatea Consiliului de Ministrii de a adopta o decizie europeana de suspendare a
drepturilor unui stat ° cat si art.1-60 ce reglementeaza pentru prima dati in istoria integrarii
europene retragerea voluntard din Uniune, cu posibilitatea aderdrii ulterioare™.

Cele doua texte ale Tratatului au fost gandite evident in contextul extinderii Uniunii
spre Centrul si Estul Europei si ele au functia unui mecanism de control al conduitei noilor
veniti, ct si de solutie optima pentru ,, salvarea sénatdtii” Uniunii in nucleul sdu coerent,
puternic si functional, ce 1si asuma raspunderea integririi si de mentinere a ritmului
a se adapta, de a functiona la aceeasi parametri, cat si de a nu altera spiritul de integrare
dobéandit n cei peste 50 de ani.

Statele membre cand au gandit noua reglementare au avut in memorie discutiile
interminabile §i stagndrile cunoscute odatd cu aderarea Marii Britanii la Comunitati.
Tntrucat nu era previzuta posibilitatea retragerii si nici sanctiunea excluderii, nucleul
franco-german s-a impus cu greu si a trebuit sa suporte multi ani solutiile ,,calului troian” ce
urmarea 1clu perseverentd americana §i abilitatea Albionului iesirea din competitie a Europei
integrate™.

8 Art. 1-58: “(1) Uniunea este deschisi tuturor statelor europene care respecti valorile previzute in art.
I-2 si care se angajeazd s le promoveze Tn comun.

(2) Orice stat european care doreste sa devind membru al Uniunii adreseazd o cerere
Consiliului. Parlamentul European si parlamentele nationale sunt informate cu privire la aceasta
cerere. Consiliul hotaraste cu unanimitate, dupa consultarea Comisiei si dupa aprobarea Parlamentului
European, care se pronuntd cu majoritatea membrilor ce il compun. Conditiile si modalitétile de
admitere fac obiectul unui acord intre statele membre si statul candidat. Acest acord este supus
ratificarii de catre toate statele contractante, conform dispozitiilor lor constitutionale.”

®Decizia europeand previzutd de art.I-59 se adoptd in baza unei proceduri complexe de ,, suspendare
a anumitor drepturi ce decurg din apartenenta la Uniune”, reglementatd ca atare pentru a inlatura
abuzurile. Tntr-o prima faza, la initiativa unei treimi a statelor membre, a Parlamentului European sau
a Comisiei, Consiliul poate adoptat cu majoritatea de 4/5, o decizie europeana prin care se constata
ca exista un risc clar de incalcare de catre un stat membru a valorilor prevazute de art. -2 ( demnitate
umand, libertate. democratie, egalitate, stat de drept, drepturile omului, pluralism, nediscriminare,
tolerantd, justitie, solidaritate si egalitate intre barbati si femei).

O decizie europeanad prin care se constatd existenta unor incalcari grave §i persistente a acestor
valori poate fi adoptata cu unanimitate de voturi si de Consiliul European, la initiativa unei treimi a
statelor membre sau a Comisiei, dupa aprobarea sa de cétre Parlamentul European cu o majoritate de
2/3.

Doar pe baza deciziei prevazute in aliniatele 1 si 2, Consiliul cu majoritatea calificata de 72%
din numarul membrilor sai ce reprezintd 65% din populatia statelor membre, va putea adopta 0
decizie europeani de suspendare a unor drepturi, inclusiv votul in Consiliu. in orice situatie
suspendarea drepturilor nu afecteaza executarea obligatiilor asumate. Prin decizie europeanda cu
aceeasi majoritate calificatd, consiliul poate modifica sau abroga masura suspendarii drepturilor.

0 Retragerea voluntard are la bazi vointa unilaterald a unui stat membru notificata Consiliului ce
declanseazd o procedurd de negocieri la nivelul Consiliului European cu privire la conditiile
retragerii. Acordul de retragere se hotaraste de Consiliu cu majoritatea calificatd prevazuti si la
suspendare, dupa aprobarea Parlamentului European. Tratatul constitutional prevede si posibilitatea
incetdrii aplicarii sale fatd de statul care a notificat retragerea si care in doi ani de la notificare nu a
negociat conditiile de retragere, cu exceptia situatiilor in care Consiliul European, a decis prorogarea
termenului. In toate cazurile efectele retragerii se produc dupi intrarea in vigoare a acordului.

1 Dupi rizboi, Statele Unite au incurajat integrarea europeand pentru ci aveau nevoie de un partener
economic si politic, iar singurul in mod real a fost si a rdmas Europa. Au incurajat Germania pentru cd
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Cei 15 stiu ca prin extindere Uniunea ar putea sia mai primeasca si alti ,,cai troieni”,
normal de conjuncturd, care de fapt nu estimeaza in mod eficient efectele pe termen lung
ale jocului ,la doua capete” , caci, o spunem cu claritate i fermitate, puntea franco-
germana gandita de Charles de Gaulle i asumatd de Konrad Adenauer dupa cel de-al doilea
Razboi Mondial pentru vecie in Europa a fost geniala solutie politica a marelui om de stat
francez ce a inteles cd numai astfel Europa va rdméne europenilor, iar in timp, renasterea
Pésarii Phoenix va fi nu doar un mit ci si o realitate, singura de altfel ce va putea sterge
efectele razboiului si readuce Europa la stadiul de ,,jus imperii” pe plan mondial.

Normal ca drumul este greu caci nimeni nu doarme!

Tratatul supus ratificarii are meritul incontestabil de a fi pus ordine in privinta
regulilor fundamentale ce tin de functionarea Uniunii Europene 1intrucat in partea I-a, a
dispozitiilor cu caracter general ce privesc existenta si functionarea Uniunii, in art.I-11 sunt
consacrate ca principii fundamentale atribuirea de competente, subsidiaritatea si
proportionalitatea, in privinta raporturilor dintre statele membre si Uniune ele completandu-
se cu principiul cooperarii loiale si respectarii identitatii nationale i a structurilor
fundamentale politice si constitutionale ale statelor membre.

,, In temeiul principiului atribuirii, Uniunea actioneazi in limitele competentelor ce i-
au fost atribuite prin Constitutie de citre statele membre pentru atingerea obiectivelor
stabilite de catre aceasta. Orice altd competentd neatribuitd Uniunii prin Constitutie apartine
statelor membre”(art.I-11 alin.2). ,Principiul atribuirii reglementeazd delimitarea
competentelor Uniunii ”( art.I-11 alin.1).

Proiectul noului act fundamental inlaturd pentru totdeauna disputa dintre state, care au
ramas fidele notiunii de atribuire de competente, observati in terminologia actelor
Consiliului de Ministri si Consiliului European, dusd cu institutiile ce reprezintd prin
excelentd interesul Comunitatilor: Comisia si Curtea de Justitie care au impartasit teza
transferului de competente.

Cand se discuta despre competentele Uniunii in raport cu cele statale, analiza se face
de principiu n raport de patru mari chestiuni'? , iar in materia lmuririi naturii actului de

avea si are potentialul cel mai mare economic si militar §i putea ,, raspunde” de Europa in fata
Uniunii Sovietice. Dar strategia americand a fost si rdméane ganditd in limita cooperdrii si nu a
transformarii Europei comunitare intr-un nou lider. Dupa doud conflagratii mondiale in care a pierdut
razboiul, Germania a invatat cum sa castige pe termen lung, inclusiv de la aliatul sdu american. Daca
ii poate fi reprosat ceva in ultima sutd de ani, ca de fapt si in ultima mie de ani, este spiritul prea
»german” care 1i da o previzibilitate totald in actiuni, devenind dinamica doar sub impulsurile unor
mari personalitati. Altfel ,,Motorul” merge cu aceeasi cadentd. Ultimul ,,pilot” care ,,a avut nevoie” de
un Watergate in formuld europeana este der groe Helmut.

Originalitatea constructiei comunitare rezidd in competentele de care Uniunea dispune n
raport cu statele membre. Competentele sunt de actiune si control, de drept intern si de drept
international. Ca natura si intindere ele sunt diferite de cele statale. O prima distinctie porneste de la
caracterul subiectului de drept si plenitudinea puterii de reglementare. in timp ce statul, ca subiect de
drept originar dispune de cvasi totalitatea competentelor, putand reglementa in orice materie,
Uniunea, ca orice subiect de drept derivat dispune de competente limitate la scopul constitutiv. Tn
acest sens competentele sunt functionale conform puterilor si mijloacelor de actiune conferite de state.
Atribuirea de competente nu este generald, ci in baza principiului specializarii, conditie de validitate a
insusi subiectului de drept. In acest sens a decis si Curtea de Justitie (CJCE nr.30/59 don 23.02.1961
p-46, Recqueil..). Uniunea nu se bucurd de suveranitate si are o putere de reglementare limitata la
scopul pentru care a fost instituitd. O a doua distinctie priveste natura actului de dotare cu
competente, de a fi unul de atribuire, reversibil si limitat in timp sau un act de transfer de competente
ireversibil §i nelimitat in timp. Este tocmai problema in discutie. O a treia distinctie priveste
caracterul competentelor de a fi concurente cu cele ale statelor sau exclusive. Din analiza Tratatelor se

98



Drept european

dotare a Uniunii cu competente de reglementare, Curtea de Justitie, pornind de la o
interpretare data intr-o hotérare a sa cu privire la caracterul irevocabil si nelimitat in timp al
actului de integrare a statuat cd suntem mai curdnd 1n prezenta unui act de transfer decét al
unuia de atribuire de competente™.

Chiar si in actuala reglementare, in care Tratatul constitutional este doar un proiect si
sunt in vigoare Tratatele constitutive cu modificarile ulterioare, ce nu prevad expres
posibilitatea retragerii din Uniune, ne mentinem punctul de vedere ca interpretarea datd de
Curtea de Justitie de la Luxemburg este fortatd si in afara vointei statelor membre.Ea este Tn
dezacord cu regula competentelor concurente si a exercitarii In comun de catre statele
membre a puterii de reglementare la nivelul Uniunii. Statul nu isi pierde in timp puterea de
reglementare, adica functia sa juridica si politicd esentiala ce tine de nsasi calitatea de
subiect de drept, ci intelege sa si-o exercite partial intr-o forma asociativa.

in privinta constituirii in perpetuu a Comunitatilor, am aratat ca interpretarea Curtii de
Justitie cu privire la lipsa dispozitiilor privind retragerea voluntara din Uniune nu poate
primi exclusiv sensul dat de instanta comunitard. In temeiul principului simetriei actelor
juridice, pe baza acordului de vointa, dupa cum au pus bazele Comunitatilor in anii ’50, tot
astfel pot sa si pund capat subiectului de drept interstatal astfel creat. Normal ca, in fata
unei astfel de solutii, statele au de cantarit asupra efectelor economice §i politice,
dezavantajele precumpanind in cazul disolutiei.

Numai daca avem in vedere principiul simetriei actelor juridice ne putem explica in
mod corect regula competentelor concurente state - Uniune care domind in continuare
functionarea mecanismului european de integrare. Statele nu 1si pierd puterea de
reglementare pentru a se ,topi” in timp, pas cu pas, Intr-o creatie ce le ,devord”, ci
dimpotriva, cu deplinitatea puterii de reglementare ce si-au pastrat-0 se reunesc zi de zi,
chiar in acelasi timp in cadrul diverselor institutii pentru a gandi si a hotari impreuna mersul
Europei comune. Acesta este multilateralismul ce se intemeiazd in mod esential pe state,
rezidd in negocierea permanenta a solutiilor i angrenarea unui mecanism persuasiv de
aplicare statala a deciziilor luate impreuna.

Poetul roman Eugen Jebeleanu ne-a invatat sa ne intrebam ,,Somnul ratiunii naste
monstrii”’? si considerdm ca rastimpul de aproape un an care s-a dat Tn prezent pentru a
reflecta asupra integrarii vine tocmai din faptul ca si cetatenii si cei care 1i reprezintd in
cadrul autoritatilor statale stiu ca Europa unitd nu poate fi decét cea a statelor natiuni, in
care acestea nu vor dispare, ci dimpotrivd vor deveni mai puternice prin obositorul dar si
fortifiantul proces continuu al negocierilor multilaterale.

observa cd marea majoritate sunt competente concurente, comune sau partajate, in sensul ca atat
statul cét si Uniunea pot reglementa in acel domeniu, in timp ce competentele exclusive sunt limitate
la 5 domenii caz in care intdietatea reglementdrii revine Uniunii, statul intervenind doar cu
autorizarea Uniunii sau in aplicarea actelor sale. Ultima distinctie se face cu privire la natura actului
comunitar de a fi negociat sau de autoritate. Solutia unanimd este a caracterului negociat,
conventional al actului comunitar, acte de autoritate putand fi adoptate numai de stat prin legislativul
national.
13 CJCEE, Aff 6/64 din 13.07.1964 in considerente retine: ,,un transfer operat de state, de la ordinea
de drept interna in beneficiul ordinii de drept comunitare... care antreneaza o limitare definitiva a
drepturilor lor suverane”. Aceasta decizie a fost criticata in literatura de specialitate, aratandu-se ca ,,
pretinsul transfer de competente, pentru stat reprezintd mai putin o veritabila desesizare si mai mult o
exercitare in comun a competentelor in cadrul unei structuri internationale.” Guy Isaac - Droit
communautaire générale, Ed. Armand Colin, Paris 1999, pag.43. in acelasi sens se pronunta si Henry
Lesquillores, citat de autorul precedent ,,mai curand, decat de un transfer de competente putem vorbi
de crearea de competente comune state- comunitati”.
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Consideram ca in momentul ratificérii Tratatului constitutional orice interpretare, chiar
si a Curtii de Justitie, cu atdt mai mult a Comisiei sau a altor organe, in senul transferului de
competente va deveni caduca.

In coroborarea lor, dispozitiile art.I-11 si art. I-60 se sustin fird nici un viciu Tntrucat
retragerea voluntara din Uniune confirma caracterul limitat in timp si reversibil al actului de
dotare cu competente. Orice alta reglementare este gresita, precum si orice altd interpretare
a reglementarii supuse ratificarii.**

Cat priveste principiul dublu al subsidiaritatii $i proportionalitétii, studiul prezent are
un caracter succint, atata timp cat el face obiectul unor cercetari aprofundate realizate in
ultimii patru ani.*®

»Principiile subsidiaritatii si proportionalitatii reglementeaza exercitarea acestor ( n.a.
ale Uniunii) competente” (art.I-11 alin.1).

,in temeiul principiului subsidiarititii, in domeniile care nu tin de competenta sa
exclusiva, Uniunea intervine numai dacd ¢i in mdsura in care obiectivele actiunii
preconizate nu pot fi atinse in mod satisfacator de catre statele membre nici la nivel central,
nici la nivel regional si local, dar pot fi mai bine atinse, datorita dimensiunilor si efectelor
actiunii preconizate la nivelul Uniunii.

Institutiile Uniunii aplicd principiul subsidiaritatii in conformitate cu Protocolul
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii. Parlamentele nationale
vegheaza la respectarea acestui principiu In conformitate cu procedura prevazuta in acest
protocol.” (art.I-11 alin.3).

,, In temeiul principiului proportionalititii, continutul si forma de actiune a Uniunii nu
depasesc ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor constitutiei.

Institutiile Uniunii aplicd principiul proportionalitatii in conformitate cu Protocolul
privind aplicarea principiilor subsidiaritati i proportionalitatii.”(art.I-11 ali.4)

inteleasa initial doar implicit, consacrata ulterior prin Tratatul de la Maastricht dupa o
disputa de un deceniu, subsidiaritatea a primit o reglementare explicitd, in ultimii ani

YLiteratura de specialitate a dat nastere unor vii dispute pe marginea naturii actului de dotare cu
competente. Le-am considerat Tntotdeauna mult mai fundamentate juridic tezele ce au argumentat
actul de atribuire si aga dupa cum se observa am impartasit in mod consecvent aceasta opinie. Desi
nu este o victorie personald, ne-a bucurat foarte mult consacrarea principiului atribuirii de competente
care trangeaza disputa si ne dd multumirea, pentru unii efemera, pentru altii ceva mai profunda , caci
tine de valabilitatea judecitilor, de a fi gandit, chiar si atunci cand nu stiam ce se intrevede, Tn sensul
in care observam ca si cei care i§i asuma raspunderea solutiilor politico-juridice de integrare au facut-
o 1n ultimii ani. Avem cunostintd de faptul cd in cursul anului 2003 cand a fost elaboratd Legea de
revizuire a Constitutiei, unii ,.europeisti” , incantati de terminologia si frecventele clisee cu care se
opereaza in cadrul institutiilor , chiar si de reglementari mai temerare ale unor Constitutii au fost
partizanii neconditionati ai tezei transferului de competente ( printre ei se numara juristi ce reprezinta
interesele UDMR dar si unii tehnocrati precum Hildegard Puwak). La data adoptarii textului
constitutional, pentru care urmaream zi de zi ce se Intdmpla, am trdit multumirea de a fi invins solutia
majoritard si profund responsabila a textului ,.exercitdrii in comun cu celelalte state membre a
competentelor prevazute in aceste tratate” in timp ce ,,magnificul” termen de transfer se regaseste
doar la stabilirea atributiilor institutiilor comunitare, adicd intr-o materie subordonata exercitarii
puterii de reglementare. Este adevarat cd in acea perioada ne-am exercitat si noi ,,forta persuasiva”
pentru ca solutia corectd sa fie cea castigitoare, astfel cum o gasim in reglementarea art.148 din
Constitutia Romaniei. Prin acest scurt comentariu am dorit doar sa atragem atentia asupra
importantei oricarui termen folosit si efectelor sale asupra unor constructii complexe cum este
Uniunea Europeana si raporturilor cu statele ce au creat-0.

15 A se vedea n acest sens Bianca Maria Carmen Predescu, lon Predescu , Aristide Roibu —
Principiul subsidiaritatii, Ed. Monitorul Oficial, Bucuresti, 2001.
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afirmédndu-se drept principiu constitutiv ce regleazd in esenta sa functionarea Uniunii
Europene.

Integrarea economica si politica rezida in intelegerea statelor membre de a-si exercita
in parte puterea de reglementare in comun la nivelul Uniunii, dar de a infaptui scopurile
acesteia §i prin orice act national ce prezintd legatura cu dezvoltarea regionald in forma sa
complexd ganditd de europeni. De aceea scopul Tratatelor este atins atat prin actiunile
intreprinse de statele membre cat si de Uniune, amploarea interesului ocrotit local, regional,
national sau comunitar justificAind adoptarea deciziei de cdtre autoritatile constituite la
fiecare nivel.

Tinand de existenta si functionarea Uniunii in care puterea de reglementare se exercita
in comun, prin competentele exclusive, concurente sau de cooperare intarita, principiul
subsidiaritatii, astfel cum este completat in sensul sdu util de principiul proportionalitatii, a
primit consacrarea ca principiu fundamental.

Reglementarea datd prin textul Tratatului constitutional este mai precisd in comparatie
cu cea in vigoare, iar Protocolul privind aplicarea celor doua principii in raport cu Actul de
la Amsterdam aduce si un control jurisdictional.

Principalul mecanism de control al subsidiaritatii raméne insa cel preventiv, statal.
Orice initiativa a Comisiei trebuie sa contina o fisa a circumstantelor in care s-a apreciat
luarea masurii cu respectarea principiilor subsidiaritatii §i proportionalitatii, cu evaluarea
impactului financiar in situatia legilor cadru europene, pe baza acestui act parlamentele
nationale apreciind respectarea principiului fundamental.

Legislativul national isi exercita controlul preventiv si prin procedura de dezbatere a
actelor Uniunii mai ntai la nivelul parlamentelor statelor membre, ocazie cu care se pot
formula amendamente cu privire la nerespectarea art.1-11 ce angreneaza de principiu, in
cazul votului dat de o treime din legislativele nationale, procedura de reexaminare a
proiectului european.

Criticat mult timp ca ar avea o fundamentare i reglementare strict politica, principiul
subsidiaritatii primeste prin textele Tratatului constitutional si forta juridica a actiunii in
justitie ce poate fi exercitatd la Curtea de Justitie de statele membre prin autorititile
nationale, in termen de doud luni de la publicarea actului comunitar (art.I11-365).

in functionarea sa, principiul subsidiaritatii, a evidentiat si un alt viciu fundamental al
constructiei comunitare dat de neimplicarea parlamentelor nationale in procedura legislativa
a Uniunii, desi guvernele la nivelul carora se adopta actele obligatorii de catre Consiliu sunt
in toate statele responsabile in fata parlamentelor nationale.

Viciul a fost observat la inceputul anilor’90 si a dus la consacrarca COSAC
(Conferinta Organelor Specializate in Afaceri Comunitare) ca forma de dialog politic intre
parlamentele nationale si Parlamentul European. Experienta COSAC ca mod de functionare
si valorificare a amendamentelor nationale aduse initiativelor comunitare a fost consacrata
in prezent prin Protocolul privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeana.

Controlul jurisdictional exercitat atit de state cat si de Comitetul Regiunilor, precum si
antrenarea parlamentelor nationale, chiar si cu rol consultativ, in procedura decizionald a
Uniunii Europene reprezinta o evolutie evidentd in drumul de la metafora la instrument
juridic pe care I-a parcurs principiul dublu al subsidiaritatii i proportionalitdtii in aproape
doud decenii. Fata de viciile persistente si in reglementarea actuald consideram ca este
necesard o reglementare juridicd in termeni mai fermi a controlului preventiv si
sanctionator ce ar obliga Comisia la o fundamentare mai riguroasa a tuturor initiativelor
sale.
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Noua reglementare, cu toate meritele sale, nu a inlaturat critica de substanta ce
insoteste principiul: desi in termeni limiteazd interventia Uniunii in raport cu statele
membre, Tn fapt o permite intr-o forma justificata.

Clauza de flexibilitate introdusa prin art.I-18 ce permite extinderea competentelor™® pe
baza votului unanim dat de Consiliu intareste aplicarea principiului subsidiaritatii ca un
suport al integrarii si mai putin ca un garant al statelor.
de Justitie ce 1si vor fundamenta initiativele ,,europeiste” si motiva hotararile de validare cu
puterea obligatorie a dreptului jurisdictional.

Principiile fundamentale, in aplicarea lor, sunt completate de dispozitiile art.I-5
privind relatiile dintre Uniune si statele membre ce consacrad respectul egalitatii statelor, a
identitatii nationale, a structurilor fundamentale politice si constitutionale, a functiilor
esentiale ale statului ce privesc asigurarea integritatii, securitdtii nationale si ordinea
publica, principii fara de care cooperarea loiald si asistenta reciprocd in indeplinirea
misiunilor nu ar fi cu putinta.

Principiul cooperdrii loiale reia o reglementare veche ce priveste imperativul
respectarii obligatiilor asumate dar si intreprinderea oricaror actiuni de natura sa puna in
valoare scopul Uniunii, fard de care integrarea prin vointa statelor membre nu ar fi
posibila.

Analiza principiilor fundamentale a evidentiat rolul major al competentelor in
arhitectura europeand, Tratatul constitutional consacrd trei categorii de competente:
exclusive®”, concurente®® si de cooperare™ definindu-le in termeni clari si reglementeaza
diverse forme ale cooperarii i coordonarii.

18 Tratatul constitutional reglementeaza clauza de flexibilitate in articolul I-18 in termenii : (1) Dac o
actiune a Uniunii se dovedeste necesara in cadrul politicilor definite in Partea Il pentru a atinge unul
din obiectivele mentionate in Constitutie, fara ca aceasta sa fi prevazut puterile de actiune necesare in
acest sens, Consiliul de Ministri, hotdrand in unanimitate la propunerea Comisiei i dupd aprobarea
Parlamentului European, adoptd masurile corespunzitoare. (2) Comisia Europeand, in cadrul
procedurii de control al principiului subsidiaritatii mentionatd in art.I-11 alin.3, atrage atentia
parlamentelor nationale asupra propunerilor intemeiate pe prezentul articol. (3) Masurile intemeiate
pe prezentul articol nu pot implica armonizarea legilor si regulamentelor statelor membre in cazul in
care Constitutia exclude o astfel de armonizare.

7 Conform art. 1-12 alin.1 atunci cand Constitutia atribuie 1i Uniunii o competentd exclusiva intr-un
domeniu determinat, numai Uniunea poate legifera si adopta acte obligatorii din punct de vedere
juridic, statele membre neputand sa faca acest lucru decat daca sunt abilitate de Uniune sau pentru a
pune in aplicare actele Uniunii”. Art.I-13 arata care sunt domeniile de competenta exclusiva: uniunea
vamala; stabilirea politicilor de concurentd necesare functiondrii pietei interne; politica monetara
pentru statele membre a caror moneda este Euro; conservarea resurselor biologice ale marii in cadrul
politicii comune in domeniu pescuitului; politica comercialda comuna. Uniunea dispune de competenta
exclusiva si pentru incheierea unui acord international daca este astfel prevazut intr-un act legislativ al
Uniunii sau este necesar pentru a-i permite exercitarea competentei interne ori ar putea afecta normele
comune sau le-ar modifica intinderea.

18 Art.I1-12 alin. 2 defineste competentele comune sau partajate in termenii * atunci cnd Constitutia fi
atribuie Uniunii 0 competentd partajata cu statele membre intr-un domeniu determinat, Uniunea si
statele membre pot legifera si adopta acte obligatorii din punct de vedere juridic in acest domeniu.
Statele membre isi exercitd competenta in masura in care Uniunea nu si-a exercitat-o sau a decis si
inceteze sa o mai exercite”. Sunt domenii de competenta partajatd cele prevazute de art. I-14, intr-0
enumerare exhaustivd: piata internd; politica sociald; coeziunea economica, sociald si teritoriala;
agricultura si pescuit, cu exceptia conservarii resurselor biologice ale marii; mediul; protectia
consumatorilor; transporturi; retele transeuropene; energie; spatiul de libertate, securitate si justitie;
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Competentele exclusive si concurente sunt de esenta integrarii, constructia proiectata
mentindnd regula competentelor concurente si exceptia celor exclusive in concordantd cu
natura subiectului de drept instituit. Prezentarea in termeni clari a fiecarei categorii de
competente arata limitele integrarii la acest moment, raporturile de cooperare proiectand
doar o perspectiva a integrarii n acest domeniu sau in unele cazuri chiar o limitd a sa.

Ca mod de luare a deciziilor o situatie aparte o prezintd procedura cooperarii
consolidate” ce face constructia comunitard mai flexibild in sensul ci inliturd regula
unanimitatii de actiune si déa posibilitatea statelor care doresc adancirea integrarii sa o faca,
prin acordul lor de vointd, in materiile ce tin de competentele concurente i de cooperare cu
exceptia politicii externe si de securitate comuna.

Consideram cd forma cooperarii consolidate in actuala reglementare reprezintda un
mecanism nou dat nucleului dinamic al Uniunii care, in conditiile extinderii, are menirea de
a mentine ritmul integrarii. Ea va putea duce la Europa ,,cu doua viteze” perspectiva ce a
generat dezbateri de un deceniu in sensul evitdrii sale. Realitatile ultimilor ani evidentiaza
insa caracterul sdu inevitabil. Uniunea Europeand a procedat deja de aceastd maniera in
momentul adoptarii monedei unice, avand o cooperare consolidata intre cei 12 ce formeaza
zona Euro prin raportare la restul statelor membre. Cooperarea consolidata evita atat
stagnarile in dezvoltare cat si solutiile fortate fatd de cei care nu au capacitatea de a pastra
ritmul dezvoltarii durabile impus de nucleul dinamic si o consideram o solutie a
pragmatismului prudent.

Exigenta unei abordari sistematice cu o analizd temeinica a dispozitiilor Tratatului
constitutional ne impune sd continudm tratarea sistemului institutional si legislativ Intr-un
studiu viitor, prezentul limitdndu-1 la reglementarile de ordin general ce privesc instituirea
si functionarea Uniunii Europene.

obiectivele comune de securitate in materie de sdnatate publicd si in parte domeniul cercetarii si
dezvoltarii tehnologice, cooperarea pentru dezvoltare si ajutor umanitar.

18 Cat priveste cooperarea si coordonarea politicilor si actiunilor comunitare reglementirile din Tratat
sunt nuantate atit in ceea ce priveste definitiile cuprinse n art. 1-12 alin.3-5 cu privire la politicile
economice §i de ocupare a fortei de munca, politica externd si de securitate comuna si actiunile de
sprijinire si coordonare, cat gi in privinta precizarii continutului celor trei mari categorii de situatii Tn
art.1-15 cu privire la politicile economice si de ocupare a fortei de muncé; art. I-16 cu privire la
politica externa si de securitate comuna; art.I-17 ce precizeaza domeniul actiunilor de sprijinire si
coordonare: protectia si imbundtatirea sanatatii persoanei; industria; cultura; turismul; educatia,
tineretul, sportul si formarea profesionald; protectia civild; cooperarea administrativd. De esenta
politicilor si actiunilor reglementate in aceste trei articole este natura raporturilor dintre state de a fi
de cooperare, ceea ce demonstreaza pe de o parte caracterul mixt al tipului de raporturi integrare si
cooperare in cadrul Uniunii, iar pe de alta parte precizeaza in mod clar ca in domeniile coordonarii si
E)Ooliticilor comune nu s-a ajuns la integrare.

Art.1-44 arata cd in domeniile ce nu tin de competentele exclusive statele membre, pentru atingerea
obiectivelor Tratatului si in limitele procedurilor prevazute de acesta, prin decizie europeand pot
adopta o cooperare consolidata a procesului de integrare, in masura in care numarul lor este de cel
putin de o treime (adica 8 state). Actele cooperarii consolidate sunt obligatorii doar pentru statele care
participd si ele nu se includ in acquis. Domeniile si procedura cooperdrii consolidate sunt
reglementate in art.111-416 - art.111-423.
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