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 L'article souligne que bien que l'Europe unie soit une création assez récente, elle a pour 
fondements les idées des théoriciens des XIV-XV-ème siècles. Mais l'époque des grands mouvements 
européens est constituée par le XXème siècle; ce processus qui a commencé en 1900 à Paris, a 
continué par le manifeste Pan Européen de 1926 et a atteint son sommet avec le mouvement 

fédératiste après la deuxième guerre mondiale. 

 

 Ideea construc\iei europene se pare c[ a urmat un ritm impus de istorie; astfel, 

dup[ apari\ia la sf`r]itul Evului Mediu a c`torva precursori, sec. XVI se caracterizeaz[ prin 

s[r[cie doctrinal[, sec. XVII, dimpotriv[, prin bog[\ie, sec. XVIII printr-o relativ[ t[cere pe 

aceast[ tem[, sec. XIX prin re@nvierea ideii pentru ca sec. XX - cu @ncepere din 1914 - s[ 

fie nu numai o perioad[ doctrinal[ ci ]i o epoc[ a eforturilor concrete de unitate european[1. 

a) La sf`r]itul Evului Mediu primii teoreticieni au adus construc\iei Europei o serie de 

idei ce subzist[ @nc[: unul dintre ace]tia a fost juristul Pierre Dubois2 - care pentru 

asigurarea p[cii @ntre state - propunea un sistem institu\ionalizat de arbitraj interna\ional, 

diferendele urm`nd a fi rezolvate pe cale pa]nic[ de c[tre un consiliu de prin\i laici ]i 

eclezia]ti. Dac[ ideea lui Dubois a r[mas f[r[ ecou, fiind probabil prea avansat[ pentru 

vremea sa, nu acela]i lucru se poate spune despre proiectul sugerat de un om de afaceri 

francez Antoine Marini, proiect care prevedea institu\ii precise3. Apropiat de ideile lui 

Dubois ]i fondat pe principiile neagresiunii ]i ajutorului mutual @ntre state, proiectul 

prevedea crearea unei confedera\ii europene dotat[ cu organe comune (Ansamblul sau 

Adunarea - care urma s[ voteze cu majoritate simpl[, Curtea de Justi\ie) un buget federal, o 

for\[ armat[ comun[, o procedur[ arbitral[. 

b) Dac[ la sf`r]itul Evului Mediu au ap[rut primele doctrine europene moderne, sec. 

XVI surprinde prin t[cerea sa. Se poate ca explica\ia acestei t[ceri s[ \in[ de ideea 

formulat[ @n leg[tur[ cu Erasmus: "Acest olandez a locuit la Bruxelles, Paris, a vizitat Italia 

]i Germania; el este din timpul acelor mari oameni ai secolului XVI, care nu au vorbit 

despre Europa pentru c[ ei nu doreau nimic de la aceasta"4. 

c) Secolul XVII - contrar celui precedent - aduce doctrinei europene oameni ]i idei 

noi. Emeric Crucé - contemporan cu Louis XIII (1610-1643) - aduce construc\iei europene 

o idee novatoare @n sensul c[ proiectul s[u are ca scop asigurarea p[cii nu ca scop @n sine ci 

pentru favorizarea economiei ]i schimburilor comerciale. Astfel, el propunea organizarea 

\[rilor printr-un arbitraj @ncredin\at unei Adun[ri permanente - cu sediul la Vene\ia - care s[ 

                                                           
1 L. Cartou, Communautés européennes, 10e édition, Précis Dalloz, 1991, p. 29. 
2 El a fost contemporan cu Ludovic IV cel Frumos (1285-1314). Acesta a r[mas cunoscut @n istorie 

at`t pentru politica sa de centralizare a statului ]i de l[rgire a domeniului regal c`t ]i prin respingerea 

preten\iilor de suprema\ie ale papii Bonifaciu VIII (conflictul cu papalitatea s-a @ncheiat o dat[ cu 

instalarea papii Clement V (1305) care a mutat re]edin\a pontifical[ la Avignon (1309). Totodat[ a 

desfiin\at Ordinul Templierilor 1312 confisc`ndu-i averile. A se vedea Micul Dic\ionar Enciclopedic, 

1972. 
3 L. Cartou, op. cit., p. 30. 
4 D. de Rougemont, Vingt-huit siècles d'Europe, Paris, 1969, p. 81, citat de L. Cartou, op. cit., p. 30. 
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reuneasc[ at`t reprezentan\i ai statelor cre]tine c`t ]i ai altor state ale lumii (Turcia, de 

exemplu). 

Tot @n secolul XVII, pentru prima dat[ un american - William Penu - oferea Europei 

mijloacele pentru @ncetarea r[zboaielor care o fragmentau. El sugera, @n 1693, instituirea 

unei Diete grup`nd reprezentan\ii \[rilor Europei (plus Turcia) care s[ hot[rasc[ cu 

majoritate ]i care s[ dispun[ de o for\[ armat[. Pacea astfel ob\inut[ permitea Europei s[-]i 

dezvolte economia ]i civiliza\ia5. 

d) Secolul XVIII se caracterizeaz[ printr-o relativ[ s[r[cie @n doctrine europene: cu 

toate acestea el a v[zut n[sc`ndu-se c`teva mari proiecte ale unor oameni care apar\ineau 

@nc[ secolului XVII, sau care apar\ineau deja secolului XIX. Unul dintre proiecte a 

apar\inut abatelui de Saint-Pierre, a fost publicat @n anul 1712 ]i s-a numit "Proiectul p[cii 

eterne". El a sperat s[ creeze impracticabila sa pace etern[ printr-un guvern confederativ 

comun na\iunilor europene. Aceast[ idee, himeric[, imperfect[ prin chiar natura sa, este, 

totu]i cea mai bun[ concep\ie n[scocit[ din sec. XV @ncoace6. Organizarea p[cii era fondat[ 

pe un plan @n cinci puncte: alian\a etern[ @ntre suverani, respectarea de c[tre state a 

deciziilor unui senat european, contribu\ia statelor la cheltuielile alian\ei, interven\ia 

colectiv[ contra statelor care nu respect[ pactul, revizuirea pactului cu majoritate, @n afara 

celor cinci puncte fundamentale pentru care unanimitatea era necesar[7. 

#n 1795, Kant publica "Proiectul filosofic de pace etern[". Acest proiect propunea un 

sistem propriu de asigurare a p[cii @n Europa, sistem care trebuia s[ fie fondat pe o  

construc\ie juridic[, adic[ o federa\ie de state supus[ unor legi comune. P`n[ ca o 

construc\ie de aceast[ manier[ s[ fie posibil[ Kant propunea stabilirea unui sistem mai 

timid de alian\e @ntre state adic[ o simpl[ "uniune voluntar[ ]i oric`nd revocabil["8. 

e) Secolul XIX prin profundele schimb[ri aduse de Revolu\ia francez[ ]i Imperiu, a 

fost perioada dominat[ de dou[ mari nume: Saint-Simion ]i Proudhon. 

Saint-Simion - @n "Reorganizarea societ[\ii europene sau Necesitatea ]i mijloacele de 

a uni popoarele Europei @ntr-un singur corp politic, p[str`ndu-i fiec[ruia independen\a 

na\ional[" (1814) - aprecia c[ reorganizarea Europei rezid[ @n unirea dintre Fran\a ]i Anglia 

c[ci "Anglia ]i Fran\a unite sunt mai puternice dec`t  restul Europei"9. #n Europa exist[ 

                                                           
5 B. Voyenue, Histoire de l'idée européenne, Paris, 1964, citat de L. Cartou, op, cit., p. 31. 

Henric al IV-lea - rege la Navarrei din 1572 ]i al Fran\ei 1589-1610 - a propus ]i el un proiect ce 

presupunea remodelarea Europei care trebuia divizat[ @n 15 state de importan\[ egal[. #ntre aceste 

state pacea trebuia asigurat[ prin organizarea Consiliului provinciilor cu sedii diferite, la Danzig 

(pentru regatele de NE), la Nuremberg (pentru cele germane), Viena (pentru Europa de Est), Bologna 

(pentru \[rile italiene). Aceste Consilii provinciale, care statuau asupra litigiilor @ntre state, trebuiau s[ 

fie conduse de un Consiliu cre]tin alc[tuit din 40 de reprezentan\i ai celor 15 state. Respectul 

deciziilor Consiliului trebuia asigurat de o armat[ european[ finan\at[ @n comun de state. A se vedea 

D. de Rougemont, op. cit., p. 96, citat de L. Cartou, op. cit., p. 31. 
6 C. H. de Saint-Simon, Reorganizarea societ[\ii europene sau necesitatea ]i mijloacele de a uni 

popoarele Europei @ntr-un singur corp politic, p[str`ndu-i fiec[ruia independen\a na\ional[ (1814) 

@n Mari g`nditori ]i filosofi francezi ai veacului al XIX-lea, Biblioteca pentru to\i, Editura Minerva, 

Bucure]ti, 1989, p. 107-109. 
7 Deci organul esen\ial al proiectului trebuia s[ fie Senatul european alc[tuit din 40 de membri, dotat 

cu putere legislativ[ ]i judiciar[ ]i care trebuia s[ dispun[ de for\e armate. A se vedea L. Cartou, op. 

cit., p. 31.. 
8 B. Voyenne, op. cit., p. 92-107. 
9 "Prin for\a politic[ a englezilor ]i francezilor @n\eleg superioritatea lor diplomatic[ ]i mijloacele de 

corup\ie pe care bog[\ia lor le pune la dispozi\ie pentru ca @ncerc[rile lor s[ aib[ succes ... Dac[ 
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leg[turi politice ]i sociale, continu[ autorul. Deci trebuie prin mijloace corespunz[toare, s[ 

fie asigurat[ solidaritatea ambelor tipuri de rela\ii. Oric[rei reuniuni de oameni sau de 

popoare @i sunt necesare institu\ii comune ]i o organizare unitar[, @n caz contrar, totul se 

decide prin for\[. 

Orice organiza\ie politic[, ca ]i orice organizare social[, au principii fundamentale, 

care le formeaz[ esen\a ]i f[r[ de care nu pot nici s[ reziste nici s[-]i produc[ efectele 

a]teptate. Aceste principii sunt @n num[r de patru: 

- orice organiza\ie politic[ instituit[ pentru a uni diferite popoare, p[str`ndu-le 

independen\a na\ional[, trebuie s[ fie sistematic omogen[, adic[ toate institu\iile sale 

trebuie s[ fie consecin\e ale unei concep\ii omogene: deci, la toate nivelele guvernarea 

trebuie s[ fie asem[n[toare; 

- Guvernul general trebuie s[ fie @n @ntregime independent de guvernele na\ionale; 

- cei care compun guvernul general trebuie s[ fie @ndemna\i, prin pozi\ia lor, s[ aib[ o 

perspectiv[ general[, ocup`ndu-se, cu prioritate de interesele generale; 

- membrii guvernului general trebuie s[ dispun[ de o putere @n sine, independent[ de 

orice altceva. 

Structura European[ trebuie - dup[ Saint-Simon - s[ se sprijine pe un sistem 

parlamentar av`nd un rege ]i un Parlament ("Europa va avea cea mai bun[ organizare 

posibil[ dac[ toate na\iunile, guvernate fiind de parlamente, vor recunoa]te suprema\ia unui 

parlament general, plasat deasupra celor na\ionale ]i investit cu puterea de a judeca 

diferendele lor"). Parlamentul10 trebuia s[ aib[ dou[ Camere: Camera @nalt[ - numit[ de 

rege - ]i Camera comunelor "@n care s-ar putea trimite c`te un comerciant, un savant, un 

administrator ]i un magistrat" (alegerea fiec[rui deputat se va face de c[tre corpora\ia 

profesional[ din care face parte). 

                                                                                                                                                    
englezii ]i francezii se asociaz[ ]i creeaz[ un parlament comun; dac[ scopul lor este s[ extind[ 

asocia\ia, atr[g`nd ]i alte popoare; dac[, deci, guvernul anglo-francez favorizeaz[ partizanii 

constitu\iei reprezentative la toate popoarele, sus\in`nd creearea de parlamente @n actualele monarhii 

absolute, ale c[ror popoare, c`nd vor avea un guvern reprezentativ, se vor putea uni ]i vor trimite 

deputa\i @n Parlamentul comun - atunci organizarea Europei se va @mplini f[r[ piedic[, f[r[ catasfrofe, 

f[r[ revolu\ii politice". A se vedea Mari g`nditori, vol. I, pag. 113-114. 
10 Saint-Simon afirma c[ Parlamentul european trebuie s[ se sprijine pe patriotismul european. #n 

leg[tur[ cu aceasta ]i @n general, cu patriotismul el afirm[: "orice om n[scut @ntr-o anumit[ \ar[, 

cet[\ean al unui anumit stat, cap[t[ totdeauna prin educa\ie, prin rela\ii sociale, prin exemplele pe care 

le are la dispozi\ie, anumite obiceiuri mai mult sau mai pu\in profunde de a extinde punctul s[u de 

vedere dincolo de bun[starea personal[ ]i de a corela propriul interes cu interesul social. Din acest 

obicei @nt[rit ]i transformat @n sentiment rezult[ tendin\a de a-]i generaliza interesele, adic[ de a lua @n 

considerare interesul comun: aceast[ @nclina\ie care sl[be]te uneori dar care nu se anuleaz[ niciodat[, 

se nume]te patriotism. #n orice guvernare na\ional[ bun[, patriotismul fiec[rui individ se preschimb[ 

@n spirit sau voin\[ de corp, c[ci atributul necesar unei bune guvern[ri este ca interesul guvern[rii s[ 

fie, de asemenea, interesul na\iunii. Tocmai aceast[ voin\[ de corp este sufletul guvern[rii, care 

une]te na\iunile, concerteaz[ mi]c[rile, @ndrept`ndu-le spre acela]i scop, cu aceea]i motiva\ie. Faptul 

este valabil ]i @n cazul guvern[rii europene ]i a celor na\ionale, acestea neput`nd ac\iona f[r[ o voin\[ 

comun[. Or, aceast[ voin\[ de corp care, @ntr-un guvern na\ional se na]te din patriotismul european, 

@n guvernul european nu poate izvor@ dec`t dintr-o mare generalitate a perspectivelor, dintr-un 

sentiment mai @ntins, ce poate fi numit patriotism european. A se vedea Mari g`nditori ]i filosofi 

francezi ai veacului al XIX-lea (Antologie, prefa\[, tabel cronologic ]i note de Alin Teodorescu), vol. 

I, p. 110-111. 
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Parlamentului @i sunt conferite o serie de atribu\ii: de judec[tor al contesta\iilor 

@mpotriva guvernelor; de impunere a impozitelor; de a organiza lucr[ri publice11; de a 

conduce ]i supraveghea instruc\ia public[12. 

Cu toate lacunele sale, planul - c[ci, de exemplu, planul nu este prea explicit @n 

privin\a autonomiei pe care o p[streaz[ statele membre ale Federa\iei - anun\a de o manier[ 

original[, c[ elaborarea Europei este mai mult opera economi]tilor, administratorilor, 

juri]tilor dec`t a politicienilor. 

Nici ideile lui Pierre-Joseph Proudhon (1809-1865) nu sunt mai originale: el 

condamn[ at`t centralizarea mo]tenit[ de la iacobini c`t ]i principiul na\ionalit[\ilor @n care 

prevede un pericol: crearea de state puternice ]i rivale poate genera r[zboaie. #n lucrarea 

"Principiul federativ" (1863) Proudhon propune s[ se aplice Europei o organizare federal[ 

(mai precis "o confedera\ie de confedera\ii"13). Pentru asigurarea unei libert[\i reale a 

oamenilor, Proudhon vede organizarea societ[\ii pe fundamentul unei celule viabile, cea @n 

care oamenii se cunosc direct14. 

 

 Ideile ]i mi]c[rile europene ale secolului XX 

 

 Secolul XX este epoca mi]c[rilor europene; ea a @nceput la 1900 - Paris - c`nd 

Congresul de }tiin\e politice a propus proiectul: "Statele Unite Europene": a continuat cu o 

concentrare a ac\iunilor @n direc\ia constituirii unei "Europe Unite" pentru ca perioada de 

dup[ cel de-al doilea R[zboi Mondial s[ duc[ la  concretizarea ideii de unitate. De aceast[ 

idee ]i-au legat numele o seam[ de personalit[\i ale lumii. 

 Astfel, Victor Hugo ar[ta c[ "unitatea Europei este op\iunea cea mai @n\eleapt[ 

pentru popoarele care o alc[tuiesc pentru c[ numai unitatea va deveni scutul @n fa\a tuturor 

furtunilor care, altfel, ar putea pustii una din cele mai vechi civiliza\ii ale lumii"15. Albert 

Camus observa c[ "uni\i europenii vor fi @n m[sur[ s[ sporeasc[ tezaurul de valoare 

acumulat @n decursul istoriei", iar Nicolae Titulescu - @n interven\ia la Comisia de Studii 

pentru Uniunea European[ "C[ile practice de formare a Uniunii Europene"16 - aprecia c[ 

prin constituirea Uniunii Economice Europene va fi posibil[ dezvoltarea colabor[rii dintre 

statele continentului, precum ]i dintre aceste state ]i alte state, deoarece numai o asemenea 

colaborare constituie garan\ia progresului. 

#n cadrul Ligii Na\ionale - @n 1930 - referindu-se la viitoarele proiecte federaliste, 

Nikolas Politis preciza: "patriile nu au a se teme de nimic, nici un sacrificiu nu le va fi 

cerut, nici @n ceea ce prive]te independen\a lor, nici cu privire la tradi\iile sau institu\iile lor 

]i nici asupra vreunei tr[s[turi a individualit[\ii lor; Uniunea European[ departe de a sl[bi 

                                                           
11 "Prin aceste lucr[ri Parlamentul European va ocupa mereu pe europeni ]i-i va \ine @n form[", Idem, 

vol. I, p. 112. 
12 "Un cod moral, at`t na\ional c`t ]i individual, va fi redactat prin grija marelui Parlament, pentru a fi 

@nv[\at @n toat[ Europa. Aici se va ar[ta c[ principiile pe care se sprijin[ confedera\ia european[ sunt 

cele mai bune, mai solide, singurele capabile s[ fac[ societatea fericit[, pe c`t @i permit natura uman[ 

]i stadiul cuno]tin\elor ]tiin\ifice s[ fie", Idem, vol. I, p. 112. 
13 L. Cartou, op. cit., p. 33. 
14 Idem, p. 33. 
15 D. Mazilu, Integrarea european[. Drept comunitar ]i Institu\ii Europene. Curs, Editura Lumina 

Lex, 2001, p. 24. 
16 Geneva, 17 ianuarie 1931. Idem. 
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patriile, le va @nt[ri, garant`nd mai bine ]i mai eficient drepturile ]i interesele lor"17. G. 

Mironescu, reprezentantul \[rii noastre la Liga Na\iunilor, @n cursul aceleia]i dezbateri, 

afirma: "profund ata]at[ ideii de pace, \ara mea sprijin[ @n mod c[lduros aceast[ ini\iativ[ 

@n care vede cea mai puternic[ garan\ie pentru consolidarea p[cii, precum ]i pentru 

progresul continuu al Europei ]i al umanit[\ii. Convingerea mea este c[ @nf[ptuirea federal[ 

european[ este o necesitate absolut[ pentru a asigura viitorul b[tr`nului nostru continent ]i 

civiliza\ia sa". 

a) Manifestul Pan European - 1926 

Dup[ ce popoarele Europei tr[iser[ experian\a tragic[ a Primei conflagra\ii mondiale, 

@n 1926, la Viena, 2000 de reprezentan\i din 24 de state - @ngrijora\i de  perspectiva unor noi 

tensiuni ]i confrunt[ri nu doar @ntre statele continentului dar ]i cu alte state ale lumii - s-au 

@ntrunit pentru a examina viitorul posibil al continentului18. 

Congresul de la Viena ]i-a propus s[ "lanseze un mesaj statelor europene ]i statelor 

din celelalte zone ale lumii" care, @n urma negocierilor, a luat forma "Manifestului Pan 

European"19. Dintre obiectivele convenite la Congres ]i consemnate @n Manifest pot fi 

amintite: 

- garantarea egalit[\ii, securit[\ii ]i suveranit[\ii; 

- @nf[ptuirea uniunii vamale; 

- stabilirea unei monede comune; 

- respectarea civiliza\iei fiec[rui stat; 

- dezvoltarea cooper[rii @ntre statele membre ]i cu celelalte state. 

Rezult[ c[ Manifestul Pan European a prefigurat "principiile care au fost puse la baza 

construc\iei de mai t`rziu", dar Congresul de la Viena mai r[m`ne @n memorie ]i pentru 

meritul reprezentan\ilor care au reu]it at`t s[ elaboreze cele mai importante direc\ii de 

ac\iune ale popoarelor continentului pentru ca "dezideratul unit[\ii s[ devin[ realitate" c`t ]i 

s[ precizeze obiectivele care urmau s[ se @nf[ptuiasc[. #n acela]i timp meritul rezid[ ]i @n 

reu]ita elabor[rii unui mesaj coerent adresat at`t statelor Europene c`t ]i celorlalte state20. 

b)Uniunea Pan European[ - Aristide Briand 

Aristide Briand - ]ef al diploma\iei franceze din anii sf`r]itului celui de-al treilea 

deceniu al secolului al XX-lea - ]i-a legat numele at`t de Tratatul General de renun\are la 

                                                           
17 B. Mirkine-Guetzevitch, G. Sceelle, L'union Européenne, Librairie Delagrave, Paris, 1931, p. 264, 

citat de V. Duculescu, G. Duculescu, Justi\ia european[. Mecanisme. Deziderate ]i perspective, 

Editura Lumina Lex, Bucure]ti, 2002, p. 233. 
18 Dup[ Primul R[zboi Mondial, ideea federa\iei europene a fost exprimat[ @n 1922 de c[tre 

Condenhove-Kalergi prin publicarea lucr[rii: "Pan Europa". Lucrarea prevedea @n special constituirea 

unei federa\ii europene fondate pe abandonul suveranit[\ii consim\it de statele europene. Pentru a 

realiza acest proiect Condenhove-Kalergi a creat, sub patronajul unor @nalte personalit[\i, o mi]care 

intitulat[ Uniunea Pan European[ @n care Aristide Briand accepta s[ fie pre]edinte de onoare. A se 

vedea L. Cartou, op. cit., p. 33; D. Mazilu, op. cit., p. 25. 
19 Idem. 
20 D. Mazilu, op. cit., p. 25. 
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r[zboi ca instrument al politicii na\ionale (cunoscut ]i sub numele de Pactul Briand-

Kellogg)21 c`t ]i de mi]carea "Uniunea Pan  European[". 

Pre]edinte de onoare al mi]c[rii "Uniunea Pan European[" Aristide Briand a stimulat 

]i alte ini\iative care s[ contribuie la promovarea proiectului de creare a Uniunii Europene 

(constituirea Uniunii Economice ]i vamale Europene ]i a Federa\iei pentru @n\elegerea 

european[). Dar ini\iativa cea mai spectaculoas[ a constat @n propunerea - la 7 septembrie 

1929 - @n cadrul Adun[rii Generale a Societ[\ii Na\iunilor22 - de creare @ntre statele membre 

a unei Uniuni Federale (care s[ nu aduc[ atingere suveranit[\ii acestor state). Guvernul 

francez a fost solicitat s[ detalieze propunerea f[cut[ de Aristide Briand astfel c[ @n 1930 

Guvernul francez a prezentat un Memorandum cu privire la organizarea unui regim de 

Uniune Federal[ European[23. De]i statele au primit favorabil24 proiectal el nu a putut fi pus 

@n aplicare datorit[ afirm[rii la scurt timp a mi]c[rilor na\ional-socialiste @n Italia ]i 

Germania astfel c[ ideea unit[\ii europene nu mai putea fi afirmat[. 

c) Mi]carea federalist[ dup[ cel de-al doilea R[zboi Mondial 

Ideea a fost preluat[ dup[ r[zboi - de mi]carea federalist[ alc[tuit[ din: Uniunea 

european[ a federali]tilor, Uniunea parlamentar[ european[, Noile echipe interna\ionale, 

Mi]carea socialist[ pentru Statele unite ale Europei , iar @n decembrie 1947 un Comitet 

interna\ional de coordonare a mi]c[rilor pentru unitate european[ a fost constituit de c[tre 

aceste organiza\ii. Dintre reuniunile acestui Comitet cea mai important[ a fost Congresul de 

la Haga din 8-10 mai 1948 deoarece concluziile acestui congres au fost cuprinse @n actul 

                                                           
21 Eminentul diplomat francez a propus secretarului de stat al SUA, Kellogg, @ncheierea acestui 

Tratat; partea american[, accept`nd propunerea Fran\ei, a facilitat adoptarea Tratatului la Paris, la 27 

august 1928 (Rom`nia a devenit parte la Tratat la 21 martie 1929 prin ratificare). A se vedea D. 

Mazilu, op. cit., p. 26. 
22 Societatea Na\iunilor - organiza\ie interna\ional[ guvernamental[ creat[ dup[ Primul R[zboi 

Mondial. Pactul SN - actul fundamental pe baza c[ruia a fost creat[ ]i ]i-a desf[]urat activitatea SN, a 

fost elaborat la Conferin\a de Pace de la Paris 1919-1920 ]i a constituit partea I din Tratatul de Pace 

de la Versailles (cu Germania), de la Saint-Germain (cu Austria), de la Neuilly sur Seine (cu 

Bulgaria), de la Trianon (cu Ungaria) ]i de la Sévres (cu Turcia) - prevedea printre scopurile SN: 

men\inerea p[cii, reglementarea armamentelor, dezvoltarea colabor[rii @ntre popoare, respectarea 

dreptului interna\ional. Membrii fondatori au fost 32 de state - printre care ]i Rom`nia - dar de]i la un 

moment dat SN a num[rat 62 de state universalitatea nu a fost niciodat[ atins[. Pactul a instituit un 

sistem de securitate colectiv destinat s[ asigure statu-quo-ul (expresie ce define]te @n dreptul 

interna\ional o stare de fapt sau de drept ce exist[ sau a existat la un moment dat ]i pe care p[r\ile vor 

s[ o men\in[), fiind @ntemeiat pe obliga\ia statelor membre de a respecta ]i a men\ine integritatea 

teritorial[ ]i independen\a politic[ a tuturor membrilor societ[\ii. Prevederile Pactului cu privire la 

sanc\iuni ]i la dezarmare reprezentau @n realitate doar declara\ii de principiu motiv pentru care 

activitatea ei - de]i a durat formal p`n[ @n aprilie 1940 - a @ncetat practic odat[ cu izbucnirea celui de-

al doilea R[zboi Mondial. Dar experien\a SN a oferit posibilitatea de a trage @nv[\[minte @n elaborarea 

actului constitutiv al unei organiza\ii noi ]i fundamental diferite - Organiza\ia Na\iunilor Unite. A se 

vedea: I. Clo]c[ ].a., Dic\ionar de drept interna\ional public, Editura }tiin\ific[ ]i Enciclopedic[, 

Bucure]ti, 1982, p. 272-273. 
23 D. Mazilu, op. cit., p. 26-27. 
24 Cu excep\ia Marii Britanii. 
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cunoscut sub titlul "Mesajul c[tre europeni" care a stat @ntr-o form[ mult denaturat[ la baza 

constituirii la 5 septembrie 1949 a Consiliului Europei25. 

Consiliul Europei - constituit ca un adev[rat forum al democra\iilor europene 

deoarece obiectivele sale vizau realizarea @ntr-un cadru institu\ionalizat a protec\iei 

valorilor democratice, a libert[\ilor individuale precum ]i a regulilor de drept ce formeaz[ 

baza oric[rei democra\ii adev[rate26 - este net diferit de Uniunea European[ deoarece: 

- este o organiza\ie de cooperare ]i nu de integrare; 

- dispune de puteri foarte mici @n raport cu Uniunea European[ ale c[rei decizii sunt 

obligatorii pentru statele membre; 

- are un scop general politic, cultural ]i de ap[rare a drepturilor omului f[r[ s[ 

reprezinte un  mecanism de integrare economic[ ]i politic[. 

Condi\iile existente la sf`r]itul celui de-al doilea R[zboi Mondial au stat @n mod 

hot[r`tor la baza apari\iei Comunit[\ilor europene. Astfel situa\ia economic[, politic[, 

militar[ a Europei era foarte complex[ ]i se datora modului @n care se @ncheiase pacea ]i 

urm[rilor ei; apari\ia celor dou[ centre de putere Statele Unite ale Americii ]i Uniunea 

Sovietic[ ]i a zonelor lor de influen\[, @nceputul r[zboiului rece, nevoia de refacere a 

economiilor distruse de r[zboi, g[sirea unui sistem de garan\ii reale pentru men\inerea 

p[cii. 

#n plan economic se remarc[ lansarea Planului Marshall - de c[tre SUA, @n 1947 - de 

ajutorare a statelor europene aflate @n evidente dificult[\i economice ]i sociale la sf`r]itul 

r[zboiului, sub condi\ia aplic[rii de c[tre aceste state a unor programe de restructurare; @n 

leg[tur[ cu aplicarea planului Marshall, la 16 aprilie 1942 a fost @nfiin\at[ Organiza\ia de 

Cooperare Economic[ European[ - OCEE, ca o organiza\ie a c[rei activitate s[ poat[ 

continua ]i dup[ ce planul respectiv va fi avut efectul scontat ]i care s[ promoveze 

cooperarea european[27. Obiectivul OCEE28 era de a promova dezvoltarea produc\iei ]i a 

schimburilor interna\ionale de m[rfuri ]i servicii, reducerea taxelor vamale ]i a altor 

obstacole @n calea comer\ului, men\inerea stabilit[\ii valutelor na\ionale ]i a echilibrului 

balan\elor de pl[\i. #n 1961, statele membre OCEE @mpreun[ cu SUA ]i Canada au @ncheiat 

un acord privind creearea Organiza\iei pentru Cooperare ]i Dezvoltare Economic[ (OCDE) 

care a preluat func\iile. 

Pe l`ng[ organiza\ii cu voca\ie preponderent economic[ - cum e cazul OECE - @n Europa, 

@n primii ani dup[ r[zboi, dar ]i pe plan interna\ional, s-au creat organiza\ii cu voca\ie 

                                                           
25 G. Ysaac, Droit communautaire général, 3e édition, Mosson, 1992, p. 13-14; J. L. Quermonne, Le 

système politique de l'Union européenne, Montchrestien, 2002, p. 12. 
26 Cele zece state fondatoare ale Consiliului Europei au fost: Marea Britanie, Fran\a, Norvegia, 

Suedia, Danemarca, Italia, Irlanda, Belgia, Olanda, Luxemburg. A se vedea C. Leicu, Drept 

comunitar, Editura Lumina Lex, 1998, p. 5. 
27 O. Manolache, Drept comunitar Institu\ii comunitare, Ed. a II-a, Editura All Beck, 1999, p. 2. Alte 

proiecte de integrare european[ au avut @n vedere o  Comunitate de Ap[rare European[ (EDC) 

stabilit[ prin Tratatul semnat la 27 mai 1952 de cele ]ase state membre CECO, urm`ndu-se ideile din 

Planul "Pleven", prin care se preciza creearea unei armate europene plasat[ sub controlul unui 

Minister European al Ap[r[rii. Fran\a nu a ratificat tratatul respectiv, av`ndu-se @n  vedere 

abandonarea unor instrumente prin excelen\[ ale suveranit[\ii na\ionale. Idem, p. 3. 
28 Din care au f[cut parte: Austria, Belgia, Danemarca, Elve\ia, Fran\a, Grecia, Italia, Irlanda, Islanda, 

Luxemburg, Marea Britanie, Norvegia, Olanda, Portugalia, Suedia ]i Turcia. A se vedea: I. Clo]c[ 

].a., Dic\ionar..., p. 205. 
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militar[ (UEO29 ]i NATO30) sau cu voca\ie politic[ (ONU31, Consiliul Europei). Aceste 

organisme datorit[ inconvenientelor pe care le prezentau - fie nu reuneau acelea]i state 

europene, fie participau ]i alte state neeuropene care de\ineau, uneori, pozi\ia dominant[ 

(cum e cazul SUA @n cadrul NATO) - nu r[spundeau nevoilor Europei mai ales sub aspect 

economic. 

 

 

                                                           
29 Uniunea Europei Occidentale - organiza\ie politic[ ]i militar[ @nfiin\at[ la 6 mai 1955 - prin 

Acordul de la Paris din 23 octombrie 1954 - intervenit @ntre \[rile membre ale Pie\ei comune ]i Marea 

Britanie @n vederea realiz[rii "integr[rii" Europei Occidentale. UEO succede Uniunii Occidentale 

@nfiin\ate prin Tratatul de la Bruxelles din 17 martie 1948 semnat de Fran\a, Marea Britanie, Belgia, 

Olanda, Luxemburg. Activit[\ile NATO tind s[ diminueze constant rolul ]i activitatea UEO. A se 

vedea I. Clo]c[ ].a., op. cit., p. 304. 
30 Organiza\ia Tratatului Atlanticului de Nord este o organiza\ie politico-militar[ creat[ pe baza 

Tratatului de la Washington din 4 aprilie 1948 av`nd ca membri fondatori: Belgia, Canada, 

Danemarca, Fran\a, Islanda, Italia, Luxemburg, Marea Britanie, Olanda, Norvegia, Portugalia ]i SUA. 

#n baza actului constitutiv, NATO @]i desf[]oar[ activitatea pe plan politic - sens @n care @]i propune 

"dezvoltarea rela\iilor at`t @ntre membrii s[i c`t ]i pe arena mondial[ precum ]i men\inerea p[cii ]i 

securit[\ii interna\ionale - ]i militar - urm[rind @nt[rirea capacit[\ii de ap[rare a membrilor 

organiza\iei pentru a rezista unui atac armat". Idem, p. 214. 
31 Organiza\ia Na\iunilor Unite este o organiza\ie interguvernamental[ cu voca\ie de universalitate, 

creat[ la 25 iunie 1945 c`nd a fost semnat[ Carta organiza\iei. Scopurile ONU sunt: men\inerea p[cii 

]i securit[\ii interna\ionale, dezvoltarea de rela\ii amicale @ntre na\iuni, realizarea cooper[rii 

interna\ionale, rezolvarea problemelor interna\ionale de ordin economic, social, cultural sau umanitar, 

dezvoltarea respectului drepturilor omului ]i libert[\ilor cet[\ene]ti. Idem, p. 207-210. 


