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The implementation of new legal norms which can answer better, more accurately and
more efficiently to the necessity of creating a more homogeneous, supple and concordant with coeval
needs legal system in the area of international treaties, represents an imperative for any society in
transition. The necessity of implementing a new legal norm regarding treaties was strongly related
with the necessity of rehabilitating Romania’s external relations. Our country needed to break out
from the isolation that lasted until 1989 and to open its way to the Western World.

Dupa anul 1989 a aparut necesitatea refacerii relatiilor externe ale Roméniei in
vederea parcurgerii pasilor in directia apropierii de lumea occidentald. In contextul
dinamicii relatiilor internationale si in perspectiva procesului de aderare a tarii noastre la
UE, un imperativ al societatii romanesti aflata in tranzitie, 1-a reprezentat introducerea unor
reglementari noi care sa raspunda riguros si eficient nevoii de a crea un cadru juridic unitar
si flexibil in domeniul incheierii tratatelor, in conformitate cu cerintele contemporane.

Necesitatea credrii unui cadru juridic adecvat cu privire la procedura incheierii
tratatelor a fost satisfacuta initial prin aparitia Legii 4/1991 privind lincheierea si ratificarea
tratatelor care, alaturi de Constitutia din 1991, au oferit cadrul legal nou si exhaustiv, in
sensul de acoperire a problematicii respective.

Anterior adoptarii acestei legi, in acest domeniu existau cateva reglementari sumare,
la nivel constitutional insa, lipsea cu desavarsire un act normativ special. Constitutia din
1965 prevedea ca Presedintele reprezintd puterea de stat in relatiile interne si internationale
ale Romaniei (art 71), incheie tratate internationale in numele Romaniei si poate da
imputerniciri in acest scop (art 75 alin 12); Marea Adunare Nationala ratifica si denunta
tratatele internationale care implica modificarea legilor si stabileste linia generala a politicii
externe (art. 43, alin. 9 si 20). Art. 63 alin 3 din aceeasi Constitutie confera si Consiliului de
Stat atributia ratificarii i denuntarii tratatelor internationale, iar art. 77 alin 1 si 9 atribuie
Consiliului de Ministri capacitatea stabilirii de masuri generale pentru aducerea la
indeplinire a politicii interne si externe si exercitarii conducerii generale in domeniul
relatiilor cu alte state, precum si posibilitatea de a lua masuri pentru incheierea acordurilor
internationale.

Daca ne raportam la ceea ce este normal sd se statueze la nivel constitutional in
acest domeniu, putem conchide ca reglementarea din 1965 era aproape completa si, oricum,
mult mai explicita decat cea din actuala Constitutie.

Prin adoptarea Legii 4/1991, legiuitorul a urmarit sa instituie reguli i proceduri cat
mai riguroase cu privire la incheierea tratatelor si ca Intreaga activitate in acest domeniu sa
fie controlata de catre Parlament — “organul reprezentativ suprem”. Actul normativ privind
incheierea si ratificarea tratatelor de la 1991 a precedat Constitutia din acelasi an si chiar a
supravietuit un timp dupa revizuirea ei din 2003. Anterior edictarii Legii 4/1991 nu a existat
niciodata o lege a tratatelor, Constitutia din 1965 fusese abrogata, Constitutia din 1991 nu
fusese inca adoptatd, Decretul Lege 92/1990 pentru alegerea Presedintelui Romaniei si a
Parlamentului cuprindea reglementdri confuze si incomplete cu privire la capacitatea
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Presedintelui de a incheia tratate internationale si a le supune spre ratificare Parlamentului
(art. 82 lit. h) astfel ca, aparitia acesteia s-a facut intr-un vid legislativ, in conditii speciale
generate de interesul major al tirii noastre de a avea capacitatea sd incheie tratate
internationale.

Dispozitiile art. 11, 20 si 91 din Constitutia adoptata ulterior oglindeau fidel
reglementarile Legii 4/1991 si alcdtuiau un tot unitar si coerent care a contribuit la crearea
si dezvoltarea cadrului juridic al relatiilor externe ale Romaniei. Legislatia actuald a
Romaniei constituie, in buna parte, aportul obtinut prin actele de participare la tratate
internationale, tocmai ca urmare a aplicarii acestui act normativ.® Legea 4/1991 a fost
adoptatd, aga cum am ardtat, intr-un moment de cotiturd, care avusese loc in tara noastrad
prin schimbarea sistemului, pentru realizarea presantd a unor necesitati de la acea vreme.

Odata cu trecerea timpului au aparut situatii noi, neconcepute initial, societatea a
evoluat, s-a confruntat cu noi probleme, astfel ¢d actul normativ in discutie si-a aratat
limitele. Legiuitorul nu a putut anticipa contextul viitor in care Roménia avea sa se plaseze,
dimensiunile ce aveau sid le dobandeascd legaturile conventionale Tntre actorii
internationali, astfel cd, desi Legea 4/1991 a fost un instrument necesar si util timp de 13
ani, aceasta trebuia adaptata spre a favoriza extinderea relatiilor cu Occidentul.

Avand in vedere dinamica relatiilor internationale ale Romaéaniei, mai ales din
perspectiva procesului de aderare la NATO si UE, orice ajustare a mecanismelor de ordin
legislativ era binevenitd. Constitutia a fost revizuitd prin referendumul national din 18-19
octombrie 2003, Romania isi diversificase relatiile cu organizatii i structuri europene si se
pregatea sa intre in Uniunea Europeana; toate aceste mutatii nu puteau ramane fara efect in
domeniul reglementirii problemei tratatelor astfel ci a aparut Legea 590/2003.2 Conform
art. 76 alin.1 din Constitutia Romaniei republicata, aceasta a fost aprobata ca lege organica
si a reprezentat un beneficiu pentru ordinea juridicd existentd, venind in intdmpinarea
preocuparilor actuale ale Romaniei.

Legea 590/2003 reprezinta, fard doar si poate, o evolutie semnificativa in domeniul
reglementarii tratatelor care, fard a se indeparta, ca sens si ca solutii de Legea 4/1991,
perfecteaza ceea ce deja exista. Aceasta nu reglementeazd problemele de fond ale
institutiilor din dreptul international al tratatelor ci stabileste, la nivel national, regulile care
trebuie sa fie avute in vedere referitor la tratate (cine are competente in acest domeniu, cine
negociaza si semneaza tratatele, care sunt formele de manifestare a consimtdmantului cu
privire la incheierea tratatelor, etc.).

Conventiile de codificare a dreptului tratatelor’ definesc tratatul ca “un acord
international incheiat in scris intre state si guvernat de dreptul international, fie ca este
consemnat intr-un instrument unic, fie in doud sau mai multe instrumente conexe si oricare
ar fi denumirea sa speciala” (art. 2, alin. 1, lit. a).

Lgea 590/2003 aratd ca prin tratat “se Intelege actul juridic, indiferent de denumire
sau de forma, care consemneaza in scris un acord la nivel de stat, la nivel guvernamental
sau la nivel departamental, avand scopul de a crea, de a modifica ori de a stinge drepturi i
obligatii juridice sau de altd natura, guvernat de dreptul international public si consemnat
ntr-un instrument unic ori in doud sau mai multe instrumente conexe.”

! lon M. Anghel, Dreptul Tratatelor - comentarii asupra Legii 590/2003 privind tratatele, vol. IlI,
Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2005, pag. 10;
2 Legea a fost adoptatd la 22 dec 2003, publicatd in MOF al Romaniei, partea I, nr. 23/12.01.2004; a
intrat In viguare la 30 de zile de la publicare;
¥ Viena — 1969 si 1986;

124



Drept european

Mobilul actorilor internationali de a intra in relatii conventionale il reprezinta
dobandirea de drepturi si asumarea de obligatii reciproce. Ratiunea de a fi, de a se incheia, a
oricdrui tratat consta in aplicarea acestuia. Strans legata de incheierea si aplicarea tratatelor
este si problema efectelor acestora (care este forta lor juridica, intre cine se produc efectele,
care este Tntinderea n timp a efectelor, etc.).

Conventia Europeand a Drepturilor Omului este un tratat international si a fost
ratificatd prin Legea nr. 30/1994, publicata in MOF nr. 135 din 31 mai 1994.* Ca orice
tratat, acesta implica aplicarea sa in ordinea juridica a statelor contractante.

Conventia de codificare cu privire la aplicarea tratatelor instituie o serie de reguli:
obligativitatea prevederilor tratatelor (pacta sunt servanda) — art. 26, inadmisibilitatea
invocdrii dreptului intern pentru a nu se executa un tratat — art.27, neretroactivitatea
tratatelor — art.28, etc. Legea 590/2003 preia doar partial regulile instituite de Conventia de
codificare, imaginea problematicii raportului tratat international — legea interna fiind
incompleta si selectiva.

Regula generalda este cd normele juridice internationale privitoare la protectia
drepturilor omului au aplicabilitate directda in dreptul intern (self executing). Conventia
Europeana a Drepturilor Omului nu prescrie pentru state obligativitatea Tncorporarii
dispozitiilor sale in dreptul lor intern insa, acest lucru rezultd din principiile generale ale
dreptului international coroborate cu spiritul Conventiei si cu acela al lucrarilor ei
preparatorii. Art. 1 al Conventiei prevede cd partile contractante “recunosc oricarei
persoane aflate sub jurisdictia lor drepturile si libertatile” pe care aceasta le defineste, fapt
ce implica, indirect, ideea aplicarii obligatorii a dispozitiilor Conventiei in dreptul intern al
statelor contractante.

Forta juridicd a Conventiei in ordinea juridicd interna a statelor contractante este
receptata diferit, in unele state aceasta dobandind statutul de lege constitutionala (Austria),
iar in altele fiind superioard legii interne, dar inferioara Constitutiei (Spania, Portugalia,
Franta, Cipru). In state precum Italia, San Marino etc., Conventia este asimilatd unei legi
ordinare, iar in Germania unei legi federale, superioara normelor statelor membre ale
federatiei, dar inferioara Constitutiei. Indiferent de statutul dobandit de Conventie in dreptul
intern al statelor contractante, aplicabilitatea directd a dispozitiilor acesteia este de
necontestat.

Forta juridica a Conventiei in ordinea juridicd internd a Romaniei rezultd atat din
dispozitiile Legii 590/2003, cat si din prevederile Constitutiei revizuite.

Astfel, art. 11 alin. 2 din Constitutia revizuitd prevede ca tratatele ratificate de
Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul intern. Conventia Europeana a Drepturilor
Omului a fost ratificata prin Legea nr. 30 din 18 mai 1994 astfel cd, potrivit dispozitiilor
mai sus mentionate, dupa ratificare, a devenit parte integranta a sistemului roman de drept.

Textul din Constitutie mai sus mentionat nu confera dispozitiilor tratatelor o pozitie
privilegiata fatd de dispozitiile normei interne. Acest text de lege aratd doar ca tratatele
ratificate legal fac parte din dreptul intern si nu confera o pozitie superioara fata de acesta.
Astfel, reglementarile tratatului sunt asimilate normelor de drept intern ca si celelalte norme
legale. Singura exceptie este reglementatd de Constitutie in art. 20 alin. 2 si se referd la
pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Romania este
parte.

Dispozitiile art. 11, alin. 1 din Constitutia revizuita® se reflecta fidel in art. 31 alin.1
din Legea 590/2003: “obligatiile prevazute de tratatele in vigoare se executa intocmai si cu

# Textul Conventiei a fost modificat prin protocolul 11 la CEDO, incheiat la Strasbourg la 11 mai
1994 si ratificat de Romania prin Legea nr. 79/1995 publicatda in MOF nr. 147 din 13 iulie 1995.
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buna credintd.” Cele doua texte legale mentionate redau regula fundamentald din dreptul
international — pacta sunt servanda si subliniazd pozitia adoptatd de Romania intr-0
chestiune fundamentala.

Art. 20 din Constitutia revizuitd aratd ca “dispozitiile constitutionale privind
drepturile si libertdtile cetatenilor vor fi interpretate §i aplicate in concordantd cu
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care
Romania este parte. Dacd existd neconcordantd intre pactele i tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului, la care Romdnia este parte, §i legile interne, au
prioritate reglementarile internationale, cu exceptia cazului in care Constitufia sau legile
interne contin dispozitii mai favorabile.”

Din continutul acestui articol rezultd ca toate tratatele internationale prin care sunt
protejate drepturile omului si la care Romania este parte sunt parte integranta a sistemului
romén de drept. Textul mai sus citat face o referire directd la Declaratia Universald a
Drepturilor Omului si una generica la “celelalte tratate” privitoare la drepturile omului.

Daca exprimarea redactorului Constitutiei se justifica in anul 1991, cand Roméania nu
era membrd a Consiliului Europei, nu acelasi lucru 1l putem afirma in prezent, deoarece
Constitutia revizuita din 2003 ar fi trebuit si mentioneze si Conventia Europeanid a
Drepturilor Omului si Carta Sociald Europeand. Observatia facutd este pur formala
deoarece, referirea generica cuprinde in fond si cele doua acte mentionate.

Alineatul 2 al art. 20 din Constitutia revizuita ofera solutia ce trebuie adoptatd in
cazul aparitiei unei neconcordante intre actele internationale prin care sunt protejate
drepturile omului, la care Romania este parte si legile interne. Solutia consacra principiul
prioritatii reglementarilor internationale in raport cu cele interne ca si regula generald, la
speta dispozitiile Conventiei aplicandu-se cu prioritate fatd de dispozitiile dreptului intern.
Textul prevede si o exceptie de la regula, exceptie incidentd in cazul in care Constitutia sau
legile interne contin dispozitii mai favorabile. Constitutia din 1991 nu continea aceasta
ultimé precizare, dar ea se putea deduce pe cale de interpretare.

Art. 31 alin. 2 din Legea 590/2003 identifica destinatarii reali ai prevederilor din
tratate: autoritatile statului roman, inclusiv autoritatea judecétoreasca, persoanele fizice si
juridice romane sau aflate pe teritoriul Romaniei. Garantarea drepturilor consacrate de
Conventie presupune nu numai respectarea lor de cétre subiectii indicati mai sus, dar si
inlaturarea consecintelor eventualelor incalcari suferite de titularii lor.

Pentru executarea obligatiilor institutite de Conventie destinatarilor indicati in art.
31 alin. 2, redactorul Legii 590 a precizat in cadrul aceluiasi articol la alin.3 ca MAE,
Guvernul, “precum si alte ministere si autoritati ale statului au obligatia de a lua toate
masurile necesare pentru aplicarea tratatelor in vigoare, precum si de a controla modul in
care se realizeaza acestea.”

Potrivit principiului liberului acces la justitie, cei prejudiciati in drepturile lor prin
incalcarea Conventiei se pot adresa, intdi, judecatorului national §i, numai dacd nu au
obtinut satisfactie pe plan inern, se vor adresa Curtii de la Starsbourg care reprezinta
jurisdictia internationala in cazul Conventiei.

Cu privire la forta juridica a jurisprudentei Curtii Europene privitoare la aplicarea
dispozitiilor Conventiei in sistemul nostru de drept, s-a aratat ca prevederile acesteia si ale
Protocoalelor sale aditionale trebuie interpretate si aplicate in mod obligatoriu prin
raportare la jurisprudenta Curtii. De aceea, se poate afirma cd@ normele cuprinse in
Conventie si Protocoalele sale aditionale alcatuiesc impreund cu jurisprudenta organelor

® Statul roman se obliga si indeplineascd intocmai si cu bund credintd obligatiile ce-i revin din
tratatele la care este parte”
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sale un bloc de conventionalitate, cu consecinta ca aceasta se impune autoritatilor nationale
cu aceeasi fortd juridica cu care se impun normele conventionale.®

Regula institutitd prin art. 27 din Conventia de codificare este preluata de alineatul
5 al art. 31 din Legea 590/2003 potrivit cdruia este inadmisibild invocarea dreptului intern
pentru a justifica neexecutarea unui tratat. Principiul mai sus mentionat este in deplina
concordanta si, mai mult, chiar completeaza si sustine dispozitiile alin. 1, 2 si 3 din Lege si,
in acelasi timp, relativizeaza caracterul imperativ al normei juridice interne §i o situeaza
intr-o stare de inferioritate.

Alin. 5 al art. 31 din Legea 590/2003 reprezintd unul din temeiurile juridice al
ridicarii exceptiei de neconventionalitate. In materie de drepturi fundamentale ale omului
acest temei se completeaza cu art. 20 alin 2 din Constitutia revizuitd. Admiterea unei astfel
de exceptii atrage sanctiunea inaplicabilitatii normei interne contrare tratatului pentru
raportul juridic concret si cu privire la situatia conflictuald supusd examinarii instantei
competente.

Este de observat ca alin. 5 al art. 31 din Lege se referd doar la “prevederile
legislative interne” deci, dispozitiilor constitutionale nu li se aplica principiul consacrat de
acest text de lege, ele putdnd fi invocate spre a justifica neexecutarea dispozitiilor unui
tratat.

Ideea suprematiei Constitutiei fatd de un tratat international se regaseste si in
prevederile art. 11 alin. 3 al Constitutiei revizuite care aratd ca: “in cazul in care un tratat la
care Romania urmeaza sa devina parte cuprinde dispozitii contrare Constitutiei, ratificarea
lui poate avea loc numai dupa revizuirea” acesteia.

in dreptul international nu se face distinctie intre legislatie si Constitutie, ambele
fiind asimilate legii interne astfel ca, prevederile sus mentionate nu se afla in concordanta
cu regula instituitd in art. 27 din Conventia de codificare.

Alin. 4 al art. 31 din Legea 590/2003 arata ca “dispozitiile tratatelor in vigoare nu
pot fi modificate, completate sau scoase din vigoare prin acte normative interne ulterioare
intrarii lor 1n vigoare.” Regula instituitd prin textul legal mentionat se aplicd doar de la data
intrdrii in vigoare a tratatului astfel ca, anterior acestui moment si ulterior momentului
ratificarii’ tratatul poate fi totusi modificat prin acte normative interne.

Alin. 6 — 9 ale art. 31 din Legea 590/2003 reglementeazd, in mod riguros,
suspendarea executdrii unui tratat. La baza acestei reglementiri std principiul
consensualismului. Alin. 7 si 8 stabilesc modaliatea de eleborare a propunerii de
suspendare. Aceasta se face printr-un memorandum de catre Ministerul sau autoritatea
administratiei publice centrale care indeplinesc conditiile prevazute la art. 2 alin. 1 si au
competente in domeniul principal reglementat prin tratat. “Memorandumul este supus
avizarii si aprobarii, in conformitate cu procedura prevazuta la art. 3 sau 4 si art. 6.” Alin. 9
prevede obligativitatea notificarii masurii suspendarii celorlalte state contractante de catre
Ministerul Afacerilor Externe.

Printre ratiunile care au stat la baza revizuirii Constitutiei in anul 2003 s-a numarat si
perspectiva intririi Roméniei in structurile Euro-Atlantice. In prezent, tara noastri este
membrd NATO si se afld la un pas de a fi membra a Uniunii Europene. In perspectiva
intergrarii Romaniei in UE, trebuie solutionatd problema delimitarii competentelor ca

® Corneliu Birsan, Conventia European3 a drepturilor omului, comentariu pe articole, vol | — Drepturi
si libertati, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, pag. 103;
" Art. 11, alin. 2 din Constitutia revizuita arati ci “tratatele ratificate de Parlament, potrivil legii, fac
parte din dreptul intern.”
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urmare a transferului de suveranitate si problema raportului dintre ordinea juridica
comunitara si dreptul intern.

Tn momentul Tn care Romania va fi stat membru al Uniunii Europene, magistratul
roman va trebui sa solutioneze problemele referitoare la conflictul dintre dreptul comunitar
si dreptul national. Principiul preeminentei dreptului comunitar asupra dreptului national
este consacrat in art. 148 alin. 2 din Constitutia revizuita. Astfel, reglementarile comunitare
au prioritate in raport cu legile interne. Ordinea juridicd comunitard este integrati® in
dreptul statelor membre 1n virtutea ei de ordine superioara. Dispozitiile constitutionale din
art. 148 nu sunt reflectate in Legea 590/2003. Aceasta contine doar cateva referiri lapidare
la dreptul comunitar 1n art.2 alin. 2., in art. 23 alin. 1 lit. g si in art. 26 alin. 1 lit.d.

Art. 9 — 11 din Constitutia pentru Europa prevad cd delimitarea competentelor
Uniunii are la baza principiul atribuirii, iar exercitarea acestora se face in conformitate cu
principiile subsidiaritatii si proportionalitatii. In cazul competentei exclusive, Uniunea este
singura care poate legifera si adopta acte obligatorii din punct de vedere juridic. Tn cazul
competentei comune a Uniunii cu statele membre, acestea din urma nu isi vor exercita
competenta decat in masura in care Uniunea nu si-a executat competenta ori a decis s nu
si-o exercite. Constitutia si dreptul adoptat de catre institutiile Uniunii Europene au
prioritate fata de dreptul statelor membre.

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a devenit un eveniment aproape
iminent, motiv pentru care legiuitorul roman ar trebui sa isi intensifice activitatea Tn
vederea rezolvarii problemelor ce vor aparea.

® Augustin Fuerea, Drept comunitar european, Partea generald, Editura All Beck, Bucuresti, 2003,
pag.44;
128



