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L’ouvrage a le réle de souligner les nouveaux éléments dans les réglementations
concernant le contentieux administratif et fiscal, ces nouveautés étant la conséquence des
changements produits dans |’administration publique, changements ayant pour but de faire valoir le
principe de ’autonomie locale et le principe de la décentralisation administrative.

Termenul contencios deriva din latinescul contendere, care evocd ideea unei
confruntari prin luptd, in sensul luptei unor interese contrarii, dintre doud parti. In
literatura de specialitate franceza, sintagma de contencios administrativ este definitd ca fiind
»ansamblul problemelor legale de existentd a unui litigiu survenit cu ocazia unei activitati
administrative, Tn sensul cel mai larg al termenului* * .

Doctrina roméneasci interbelica caracterizeaza contenciosul administrativ ca
fiind totalitatea litigiilor ndscute intre particulari si administratiile publice cu ocazia
organizarii §i functionarii serviciilor publice si in care sunt puse in cauza reguli, principii si
sanctiuni apartinand dreptului public>.Mai recent s-a considerat ca, de lege lata, contenciosul
administrativ este format din totalitatea litigiilor dintre autoritatile publice, majoritatea
fiind autoritati ale administratiei publice si administrati prin aplicarea unor reguli speciale
apartinand dreptului public, litigii care se solutioneaza de instantele judecatoresti®.

Legea nr. 554/2004- Legea contenciosului administrativ-avand in vedere
noile dimensiuni ale reglementarilor pe care le cuprinde, defineste termenul de
contencios ca fiind activitatea de solutionare, de catre instantele de contencios
administrativ competente potrivit legii, a litigiilor in care cel putin una dintre parti este o
autoritate publicd, iar conflictul s-a nascut fie din emiterea sau incheierea dupa caz a unui act
administrativ, in sensul legii mentionate , fie din nesolutionarea in termenul legal ori din
refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau un interes legitim.

Aceasta ultimd definitie, reflectd noua conceptie a legiuitorului roman asupra
contenciosului administrativ, fiind in concordanta si cu normele Constitutiei revizuite.

Pentru prima datd in tara noastra contenciosul administrativ a fost instituit
prin Legea pentru infiintarea Consiliului de Stat din 11 februarie 1864, acest
organism functiondnd ca o institutie intermediara intre administratia consultativa si
tribunalele administrative. In perioada 1866-1905, Consiliul de stat fiind desfiintat,
atributiile de contencios au revenit instantelor judecatoresti ordinare. Prin adoptarea Legii
din | iulie 1905, judecarea litigiilor de contencios administrativ apartinea tot puterii
judecatoresti, insd nu tuturor instantelor ci numai sectiei a I1I-a a Curtii de Casatie, iar
regimul instituit era al unui contencios in anulare. Odata cu adoptarea Constitutiei din
1923 contenciosul administrativ a devenit o institutie de ordin constitutional, fiind dati
in competenta instantelor judecatoresti. Pe baza acestei constitutii a fost adoptata
Legea contenciosului administrativ din decembrie 1925, care a investit Curtile de
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Apel din circumscriptia in care domiciliazd reclamantul cu competente de a
solutiona cererile in materia contenciosului administrativ.

Legea facea distinctie intre actele administrative si cele de gestiune, ultimele
rdmanand, in ceea ce priveste solutionarea litigiilor, in competenta instantelor de drept
comun. Dupa 1948, prin adoptarea Constitutiei din 1965 si a Legii nr. 1/1967 s-a
incredintat competenta solutiondrii cererilor celor vatdmati in drepturile lor printr-un
act administrativ ilegal, instantelor de drept comun. Deoarece Legea nr. 1/1967
cuprindea un numar mare de acte administrative exceptate de la controlul de legalitate,
ea a avut un camp redus de aplicare®. Legea contenciosului administrativ nr. 29/1990,
valorificand traditiile legislative roméanesti si aducand si elemente de noutate, a
reprezentat o reglementare superioara celor anterioare, infiintand sectiile specializate in
cadrul tribunalelor judetene si in cadrul Curtii Supreme de Justitie. Aceastd lege a fost
insd adoptatd anterior Constitutiei Romaniei din 1991, iar legea fundamentald a adus
principii noi in materie, ceea ce a impus ca aceste principii sd se aplice in practica
judecatoreascd, realizandu-se acel fenomen de ,constitutionalizare" a contenciosului
administrativ®.

Contenciosul administrativ instituit de Legea nr. 29/1998, chiar daca aparent
poate fi catalogat ca un contencios de plind jurisdictie, In realitate dispozitiile legii
imbina contenciosul in anulare cu cel de plina jurisdictie®, masurile care puteau fi luate de
instantd avand un caracter limitat.

Revizuirea Constitutiei aprobatd prin referendumul national din 18-19
octombrie 2003 a avut drept consecintd instituirea de norme noi in ceea ce
priveste contenciosul administrativ care au necesitat adoptarea unei noi legi organice
in materie. Aceasta este Legea nr. 554/7.12.2004. Legea 554/2004 extinde sfera
persoanelor §i a autoritatilor care pot sesiza instante de contencios administrativ. Spre
deosebire de redactarea din Legea nr. 29/1990, Legea nr. 554/2004 dispune ca sesizarea
instantei de contencios se poate face si de Avocatul Poporului, ca urmare a controlului
efectuat, daca apreciaza ca ilegalitatea actului sau excesul de putere nu se poate inlatura
decét prin justitie, precum si de Ministerul Public atunci se constatd emiterea unor acte
unilaterale emise cu exces de putere.

De asemenea, 0 noutate o constituie si reglementarea cuprinsa in art. I, alin. 2
din lege potrivit cu care se poate adresa institutiei de contencios administrativ i persoana
vatamata intr-un drept al sdu, sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ cu
caracter individual adresat altei persoane. Totodata, legea dispune cd Agentia Nationald a
Functionarilor Publici poate ataca in fata instantei actele autoritatilor publice prin care se
incalca legislatia privind functia publica. In sfarsit, dispozitiile legii sunt armonizate cu
dispozitiile art. 52, alin. 1 din Constitutie care vorbeste despre ,,drept ori interes legitim".

Prin dispozitiile art. 4 din lege este consacrata expres exceptia de nelegalitate, Tn
sensul cd legalitatea unui act administrativ unilateral poate fi cercetata oricand in cadrul
unui proces, pe cale de exceptie, din oficiu sau la cererea partii interesate. Instanta,
constatand ca de actul administrativ depinde solutionarea litigiului Tn fond, va sesiza prin
incheiere motivata instanta de contencios administrativ. Conformandu-se dispozitiilor art.
126 alin. 6 din Constitutie, noua reglementare restrange sfera actelor ce nu pot fi supuse
controlului la: actele administrative ale autoritatilor publice ce privesc raporturilor acestora
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cu Parlamentul; actele de comandament cu caracter militar; actele pentru modificarea sau
desfiintarea carora se prevede, prin lege organica o altd procedura; actele administrative
emise pentru aplicarea starii de razboi , a starii de asediu sau a celei de urgenta, ori cele
care privesc apdrarea i securitatea nationald, asa cum dispune art. 5 din lege.

In practica judecdtorecascd fatd de textele constitutionale si ale solutiilor
pronuntate de citre Curtea Constitutionala, controlul legalitatii excepta numai aceste acte.

Se extinde obiectul actiunii judiciare si asupra litigiilor care apar in faza
premergétoare incheierii unui contract administrativ, precum si orice litigii legale de
aplicarea si executarea contractului administrativ, conform dispozitiilor art. 8 din lege.

Actiunile impotriva ordonantelor Guvernului constituie un element de noutate
consacrat de art. 9 din lege, potrivit cu care persoana vatamata intr-un drept al sdu sau
intr-un interes legitim prin ordonante sau dispozitii din ordonanta introduce actiunea la
instanta de contencios, insotitd de exceptia de neconstitutionalitate.

Potrivit art. 11 din Legea nr. 554/2004 cererile prin care se solicita anularea unui
act administrativ individual sau recunoasterea dreptului pretins §i repararea pagubei
cauzate se pot introduce Tn termen de 6 luni de la: data primirii rdspunsului la plangerea
prealabila sau comunicarii raspunsului; data expirarii termenului de solutionare; data
incheierii procesului verbal de finalizare a procedurii de conciliere in cadrul
contractelor administrative.

Pentru motive temeinice, Tn cazul actului administrativ unilateral, cererea poate
fi introdusa si peste termenul de 6 luni, dar nu mai tarziu de 1 an de la emiterea actului.

Ca o noutate, instanta solutiondnd cauza, se pronuntd si asupra legalitatii
actelor sau operatiunilor administrative care au stat la baza executarii actului supus
judecatii, asa cum dispune art. 18 alin. 2 din lege.

De asemenea, atunci cand obiectul actiunii il formeaza un contract administrativ
instanta poate: dispune anularea, acestuia in tot sau in parte; obligd autoritatea sa incheie
contractul; impune unei parti sa respecte o anumitd obligatie; suplineste consimtamantul
uneia dintre parti.

Hotararile judecatoresti definitive si irevocabile, prin care s-au anulat acte
administrative cu caracter normativ sunt general obligatorii i au putere numai pentru
viitor. Ele se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, sau, dupad caz, in
monitoarele oficiale ale judetului ori municipiului Bucuresti, la cererea instantei de
executare ori a reclamantului. Noutatile aduse de Legea nr. 554/2004 in materia
contenciosului administrativ au implicatii si asupra actelor pe care autoritatile
administratiei publice le emit in activitatea de constituire, administrare si utilizare a
resurselor financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Contenciosul administrativ -fiscal este o forma a controlului administrativ
intern, care se desfagsoard In urma contestatiei pe care un contribuabil o adreseaza
autoritatii administratiei publice, si prin care se solicitd anularea, modificarea sau
revenirea asupra unui titlu de creantd. Potrivit art. 174, alin. 1 din Codul de procedura
fiscala, impotriva titlurilor de creanta si impotriva altor acte administrative fiscale se poate
formula contestatie, potrivit legii. Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde: actele
de identificare ale contestatorului, obiectul contestatiei, motivele de fapt si de drept,
dovezile pe care se intemeiaza, semnatura. Contestatia se poate inainta si impotriva
refuzului nejustificat de a emite un act administrativ fiscal solicitat de contribuabil.
Potrivit art. 176 din Codul de procedura fiscala contestatia se depune, sub sanctiunea
decaderii, Tn termen de 30 de zile de la comunicarea actului fiscal atacat, la organul
emitent. Contestatia se solutioneaza in termen de 45 de zile, de catre autoritatile
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administratiei publice emitente. Chiar daca unele autoritati ale administratiei publice
locale au constituite servicii independente sau directii fiscale, contestatia se va solutiona
tot de catre autoritatea executivd a administratiei publice locale: primarul respectiv
presedintele consiliului judetean. Asupra modului de solutionare a contestatiei
primarul sau presedintele consiliului judetean se pronuntd prin dispozitie, care este
definitiva in sistemul cailor administrative de atac.

Potrivit art. 180 din Codul de procedura fiscald, considerentele sau motivarea
dispozitiei reprezintd partea substantiald a dispozitiei care trebuie sd cuprindd motivele
de fapt si de drept care au format convingerea organului de solutionare precum si pe
cele pentru care s-au inldturat ori s-au admis cererile partilor.

Prin dispozitie contestatia va putea fi admisd in totalitate sau Tn parte, ori
respinsa. In cazul admiterii contestatiei se dispune, dupa caz, anularea totala sau partiala
a actului atacat. Prin dispozitie se poate desfiinta total sau partial actul in cazul in care,
din analiza documentelor, nu se poate determina cu claritate baza impozabild. In
aceasta situatie urmeaza sd se incheie un nou act administrativ fiscal, care va avea in
vedere strict considerentele deciziei de solutionare, act impotriva caruia se poate exercita
din nou calea de atac a contestatiei’.

In ceea ce priveste dispozitia prin care s-a solutionat contestatia, aceasta este un
act administrativ - jurisdictional, in sensul art. 2 lit. d din Legea nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ.

Dispozitiile emise in solutionarea contestatiilor impotriva titlurilor de creantd bugetara
pot fi atacate la instanta judecatoreasca de contencios administrativ.

Bazele constitutionale controlului de tuteld administrativa si ale actiunii promovate la
instanta de contencios administrativ de catre prefect sunt consacrate de art. 123 alin. 5 din
legea fundamentald care dispune ca prefectul poate ataca, in fata instantei de contencios
administrativ, un act al consiliului judetean, al consiliului local sau al primarului, Tn cazul Th
care considera actul ilegal. Actul atacat este suspendat de drept.

Articolul 26 din Legea nr. 340/2004 privind institutia prefectului este temeiul juridic
al dreptului pe care prefectul ca "in exercitarea atributiei cu privire la verificarea legalitatii
actelor administrative ale autoritatilor administratiei publice locale ori judetene" sa atace, in
fata instantei de contencios administrativ, actele verificate si considerate nelegale, cu exceptia
actelor de gestiune, actul atacat fiind suspendat de drept.

Noua lege a contenciosului dispune de asemenea prin dispozitiile art. 3 ca prefectul
poate ataca, in termen de 6 luni, in fata instantei de contencios, actele emise de autoritatile
administratiei publice locale, daca le considerd nelegale. Anterior introducerii actiunii va
solicita autoritatilor administratiei publice locale, cu motivarea necesara, si reanalizeze
actul pe care 7l apreciaza ilegal in vederea modificarii sau, dupa caz, revocarii acestuia, in
termen de 5 zile de la data comunicarii acestuia.

Controlul prefectului se exercita numai asupra actelor administrative nu si asupra
faptelor juridice administrative sau asupra operatiunilor administrative pregatitoare.

In concluzie, noua lege privind contenciosul administrativ reprezinti un progres in
activitatea de reglementare care corespunde tendintei de perfectionare a relatiilor sociale in
general, a celor avand ca obiect transpunerea in practica a legii, in particular.
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