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Les relations commerciales internationales se sont caractérisées depuis quelques années,
par un puissant essor des échanges commerciaux. Or, qui dit échanges commerciaux internationaux
dit partenaires commerciaux soumis a des regles juridiques et commerciales diverses, ce qui, dans le
cadre de la globalisation et de la libéralisation économique peut engendrer des difficultés en cas de
faillite d’'une des parties. C’est pour cela qu’en matiere de faillite internationale, afin de donner une
seconde chance aux débiteurs & pouvoir payer leurs dettes sans é&tre mis en faillite, on utilise de plus
en plus le moratoire et le concordat. De plus, dans le cadre de 'Union Européenne, le Réglement CE
1346/2000 régit les bases de fonctionnement du marché commun, tout en essayant d’éviter les
blocages qui peuvent survenir.

Consideratii generale

In ultimii ani, relatiile internationale au fost caracterizate printr-o pondere sporiti a
activitatilor comerciale, a acelor relatii de afaceri intre parteneri aflati in State diferite si
supusi unor reguli juridice si comerciale diferite, insa, in aceeasi perioada, crizele financiare
au zguduit lumea intreaga, liberalizarea economicéd si mondializarea anilor *90 fiind prea
dure pentru ca economiile si institutiile economice private mai putin dezvoltate sd poata
face fata, in mod corespunzator, globalizarii. Costul crizei, in special in cazul Statelor in
trazitie si a celor in curs de dezvoltare, a fost foarte ridicat, milioane de oameni pierzandu-si
locurile de munca, in timp ce nivelul sdraciei a crescut simtitor in tari precum Thailanda,
Coreea de Sud, Brazilia Federatia Rusa si altele. Investitiile pe pietele in curs de dezvoltare
au scazut i nu au mai putut fi readuse la acelasi nivel. Situatia recenta din Argentina1 atesta
amploarea problemelor in aceasta materie.

Activitatile economice fiind astdzi mai transfrontaliere decat niciodata,
consecintele unor dificultdti economico-financiare ale unei ntreprinderi pot avea efectul
unui “domino”, ale carui rezultate se pot dovedi dezastroase pentru partenerii de afaceri
internationali.

Acesti factori au dus la o crestere alarmanta a cazurilor de faliment international,
caracterizate prin existenta unuia sau mai multor creditori dintr-unul sau mai multe state ai
unui debitor aflat Tntr-un alt Stat, in multe cazuri procedurile nationale in caz de faliment
fiind diferite, ceea ce complicd relatia creditor-debitor in stare de faliment si, implicit,
procesul de recuperare a creantelor in cadrul unei proceduri de faliment, diferitele legislatii
nationale avand abordari diferite, unele favorizand rambursarea creditorilor, in timp ce
altele privilegiau salvarea ntreprinderii, In detrimentul intereselor imediate ale creditorilor.

In cadrul procedurii de faliment international, existi doud institutii care permit
suspendarea executarii hotararii judecatoresti si care le permit in acelasi timp creditorilor
sa-si recupereze o parte din creanta.

! Crisis econdmica de Argentina: Causas y cura - Jim Saxton (R-NJ), Vice president of
Joint Economic Committee, United State Congress "in

ttp..//www.bcr.com.ar/pagcentrales/publicaciones/images/pdf/Crisis%20econ%C3%B3mica
%20de%20Argentina.pdf
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Moratoriul® este acea institutie juridicd ce permite ca instanta de judecatd, la
cererea debitorului falit, sa suspende executarea hotararii de declarare a falimentului. Este
una dintre masurile care au ca scop acordarea unei noi sanse debitorului in vederea
refacerii, pentru a-si putea achita in integralitate debitele catre creditori. Conditiile
acceptarii acestei cereri sunt dovedirea de catre debitorul interesat a faptului ca se afld in
incetare de plati datoritd unor factori externi, extraordinari si neprevazuti, cu alte cuvinte,
cauze ce nu i pot fi imputate. O a doua conditie necesara acceptarii este dovedirea de catre
debitor a faptului ca este in continuare solvabil.

In acelasi timp, debitorul este obligat si prezinte toate documentele contabile,
care trebuie sa fie tinute corect si la zi, bilantul precum si o lista a tuturor creditorilor si a
creantelor pe care acestia le au impotriva lui.

Efectul principal al acestei hotarari este faptul cd se suspendda procedura
falimentului, debitorul redobandind in acest fel dreptul de administrare si de dispozitie
asupra bunurilor sale, cét si cel de a se prezenta in justitie. Unul dintre avantajele acestei
hotarari este faptul cd, pe perioada moratoriului, creditorii sunt in imposibilitatea de a
incepe sau continua actiuni impotriva debitorului in vederea recuperarii creantelor.

Concordatul® este o intelegere, o conventie intervenitd Intre debitor si adunarea
de creditori, omologata de instanta de judecata. In baza acestei convetii, debitorul reintrd in
posesia activelor din patrimoniul sdu, avand obligatia de a plati datoriile, integral sau
partial, in limita sumei concordate, in conditiile stipulate.

Concordatul amiabil este acel acord care poate interveni in orice stadiu al
procedurii falimentului, consecintele sale fiind incetarea sau suspendarea falimentului,
indiferent de cota concordatd, cu conditia obtinerii consimtdmantului tuturor creditorilor,
contractul nefiindu-le opozabil acelor creditori care nu si-au dat acordul® .

Concordatul judiciar este un acord incheiat in urma unei adunari a creditorilor,
convocatd 1n acest scop de catre judecdtorul sindic in cazul in care nu s-a obtinut acordul
tuturor creditorilor. De asemenea, debitorul falit sau o parte dintre creditori (detinatori a cel
putin 1/4 din pasiv), pot solicita convocarea creditorilor in vederea negocierii si incheierii
unui concordat. Concordatul de masa, cum mai este numit acest concordat judiciar, poate fi
incheiat de catre debitor cu majoritatea creditorilor, ale caror creante au fost verificate si
admise si a cdror valoare reprezinta cel putin 3/4 din pasiv. Efectele acestui concordat,
odata omologat de catre instanta de judecatd, se produc fatd de toti creditorii, nu numai fata
de cei care au consimtit, cu conditia ca si creantele celor dintdi sa fi fost anuntate si
verificate.

Efectele concordatului, ca si in cazul moratoriului, sunt incetarea starii de faliment
si, implicit, redobandirea de catre debitor a drepturilor de administrare si de dispozitie
asupra patrimoniului sau (el este totusi limitat in aceste drepturi, in sensul in care nu poate
instrdina sau amaneta fondul de comert pana la plata efectiva a creantelor asumate prin
concordat).

Avantajul, din punctul de vedere al creditorilor, este ca, odatd incetatd starea de
faliment, acestia pot reincepe urmarirea debitorului, in mod individual, dat fiind cd masa
credald se desfiinteaza. Acest drept se poate exercita in limita cotei concordate si cu
Tncepere din momentul Tn care debitorul s-a angajat sa efectueze plata. Teoretic, aceste

! Admis in jurisprudenta franceza din 1889, intr-o spetd a Curtii de Casatie, camera civila,
12.03.1889.
2 Derrida, Concordat préventif et droit francais, Mélanges Hamel, Paris, 1961si art 35-38 ale Legii din
1.03.1984 (Franta)
8 Montpellier, 13.01.1959, Revue trimestrielle de Droit Commercial, 1961, nota de Hanin, p. 677
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reguli par a instaura un sistem coerent de recuperare a datoriilor, insd, asa cum s-a vazut in
partea introductiva, prioritatile Statelor sunt diferite in ceea ce priveste situatiile de
faliment, asa incat, desi demersurile Statelor sunt in mare parte similare, fiecare drept intern
privilegiaza fie rambursarea creditorilor, fie salvarea intreprinderii in detrimentul acestora.

Mai mult, odatd cu internationalizarea rapoartelor comerciale, aceste proceduri
prezintd riscul de a-i pune pe cei implicati intr-o asemenea spetd sa nu poatd ajunge la o
solutie convenabila tuturor partilor. Deci, este necesar un drept al falimentului international
unitar, cu reguli clare, unanim cunoscute si acceptate de catre partenerii de afaceri,
indiferent de localizarea acestora si de regulile juridice care ii guverneaza pe fiecare in
parte.

Reglementarea insolvabilitatii si a falimentului in rapoartele comerciale
internationale in cadrul uniunii europeane *

Asa cum s-a vazut, schimburile comerciale au cédpatat o tentd internationald,
schimburile transfrontaliere cunoscand o crestere spectaculoasd. Dificultatile unei
intreprinderi sunt susceptibile, prin intermediul unui mecanism de tip “domino”, sa puna in
pericol un partener comercial dintr-un alt Stat, fiind din ce Tn ce mai necesar un drept al
falimentului international, capabil sd propuna solutii strategice si sa rezolve situatii in care
creditorul si debitorul se supun unor regimuri juridice diferite.

Problema care se punea initial era cea a instanfei competente si a legii aplicabile.
In toate cazurile, indiferent de cine era competent, legea aplicabila era cea a forului sesizat
(Lex fori — lex concursus), dificultatea majora rezidand in a determina cine este competent
pentru a se pronunta in speta respectiva, mai ales datoritd unei teritorialitati exacerbate a
deciziilor instantelor de judecata. Pentru a se preveni asemenea situatii, au fost elaborate si
semnate mai multe conventii internationale, al cdror scop principal a fost armonizarea
regulilor aplicabile in situatii de acest gen. Pe plan european, doud conventii internationale
au incercat sa aduca o anumitd armonie la scara Uniunii Europene — Conventia de la
Istanbul, din 1990 si Conventia de la Bruxelles din 1995°.

1.Conventia de la Istanbul stabileste anumite reguli de competenta indirectd, in
virtutea carora doar tribunalele Statului pe teritoriul carora se regaseste intreprinderea
falimentara sunt competente sd solutioneze spetele In cauza — asa numita procedura
principala. De asemenea, aceastd conventie prevede si o reguld de competentd directa si
anume, 1n cazul in care o procedurd directd era inceputd conform celor descrise mai sus,
alte proceduri, numite si Secundare puteau fi Tncepute in fiecare dintre Statele in care se
regaseau filiale si alte reprezentante comerciale secundare ale Intreprinderii in dificultate.

2.Conventia de la Bruxelles edicta regula conform careia este competent
judecatorul locului unde se situeazd centrul de interes principal in cazul deschiderii unei
proceduri principale, limitdnd astfel competenta tribunalelor locurilor de situare a
reprezentantelor secundare doar la procedurile secundare, cu efect local si care nu puteau fi
deschise decat dupa Tnceperea unei proceduri principale.

Cele doud conventii au avut ca scop declarat armonizarea conflictelor de
competentd, fard sa propund insd un sistem univerasl al falimentului, ideea de baza fiind
mai mult o mentinere a unei anumite egalitdti a creditorilor, mai ales in ceea ce priveste
repartizarea activelor. Cu toate acestea, cele doud conventii nu au intrat niciodatd in
vigoare, determinarea judecatorului competent efectuandu-se prin intermediul normelor

4 Mélin Francois — La Faillite Internationale, LGDJ, Paris 2004 ; http://www.bief.org/,
® Se pot cita, intre altele, Legea-model cu privire la insolvabilitatea internationald, adoptata in cadrul
sistemului Natiunilor Unite in 1997, dar care nu a fost transpusa, citeva conventii bilaterale (franco-
austriacad in 1979, franco italiana in 1930, franco-belgiana in 1899).
® http://apuntes.rincondelvago.com/apuntes_universidad/derecho/derecho_internacional _privado/
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clasice de drept international privat, in contextul in care conventiile de baza in materie cu
privire la executarea deciziilor judecatoresti (Lugano, Haga si Bruxelles) nu se aplica
acestui tip de procedura.

In acest context, integrarea unei decizii judecatoresti de acest gen trebuia sa treaci,
in mod obliagtoriu, printr-o procedura nationala de exequatur’ a deciziilor emanand de la o
instanta strdind (cu execptia cazurilor in care exista o conventie bilaterala care reglementa
in alt fel aceasta situatie). Problema care se punea 1n aceasta situatie era riscul initierii unei
proceduri secundare Impotriva unei reprezentante secundare Tnainte de obtinerea exequatur-
ului deciziei de deschidere a unei proceduri colective in strdinatate Tmpotriva centrului
principal de interese, ceea ce ficea imposibila obtinerea acestui exequatur, consecinta
directa fiind faptul cd bunurile supuse procedurii secundare locala scapau procedurii
principale straine, indiferent de modul in care aceasta era solutionata.

Regulamentul ce 1346/2000°

Pentru a solutiona aceste neajunsuri si a reglementa astfel buna functionare a pietei
comune, prin evitarea unor riscuri de blocaj cu implicatii majore la nivel macro-economic,
datorate unor proceduri de faliment transfrontalier diferite de la un Stat la altul, autoritatile
comunitare au adoptat Regulamentul 1346/2000 cu privire la procedurile de insolvabilitate
(Reg. CE din 29 mai 2000), dupa un indelung proces de negocieri intre partenerii europeni,
intrat Tn vigoare la 31 mai 2002.

1. Consideratii generale

Acest regulament, n virtutea art.2 se aplicd “procedurilor colective fondate pe
insolvabilitatea debitorului care implica desesizarea totala sau partiald a acestuia cat §i
desemnarea unui judecator sindic”. Anexele Regulamentului prevad, pentru fiecare Stat in
parte, care sunt procedurile vizate si cine poate avea calitatea de judecator sindic, debitorul
putind fi atat o persoana fizica cat si una juridica, fiind excluse insa societatile de asigurare,
casele de credit, societatile de investitii si organismele colective de plasament, dat fiind
caracterul special al acestor societati si faptul ca Statele dispun de puteri extinse in ceea ce
le priveste. De asemenea, sunt reglementate doar situatiile si procedurile de faliment
deschise impotriva debitorilor ale caror interese principale se regésesc intr-unul din Statele
membre.

2. Reguli edictate de regulament®

Ideea de baza este ca acest Regulament al Consiliului European nu opereaza o
armonizare a legislatiilor nationale, ci prevede doar o serie de reguli comune in ceea ce
priveste competenta, recunoasterea si legea aplicabild acestor proceduri.

In ceea ce priveste competenta, art.3 instituie o reguli de competenti
internationala, in sensul cd desemneazd Statul membru ale carui instante judecdtoresti
competente (in virtutea legii nationale a fiecarui Stat) sd se pronunte intr-o asemenea speta.
Astfel, se considera competente instantele Statului pe teritoriul caruia se regaseste centrul
principal de interese ale debitorului falit, Tn mod normal sediul social. Tn caz de sediu social
fictiv, sunt competente instantele Statului pe teritoriul caruia se regéaseste centrul de interes
efectiv al acestui debitor. Procedurile de insolvabilitate au astfel un caracter universal,
datorat acestei notiuni localizare a interesului principal sau efectiv, acoperind astfel

" Procedura al carui scop este stabilirea eficacitatii pe teritoriul unui Stat a unei decizii emanand de la
autoritatea judecatoreasca a altui Stat. Pentru mai multe detalii, vezi Pierre Mayer, Droit International
Privé, Montchrestien, 8éme. Edition, Paris, 2004.
8 JOCE, L 160, 30.06.2000 ; www.barreaudeliege.be si www.jurismag.net
® Textul Integral al Regulamentului - http://europa.eu.int/eur-lex/lex/fr/index.htm

212



http://www.barreaudeliege.be/
http://www.jurismag.net/
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/fr/index.htm

Drept public

ansamblul activelor unui debitor, chiar daca acestea ar fi dispersate pe teritoriul mai multor
State membre.

In ceea ce priveste legea aplicabild, art.4 prevede ci aceasta este cea a Statului
membru in care a fost inceputd procedura, legea respectiva fiind aplicabila tuturor fazelor
procedurii. Aceastd reguld cunoaste insa doud exceptii si anume, drepturi care nu sunt
afectate de deschiderea unei asemenea proceduri (art. 5 prevede drepturile creditorilor
titulari ai unei garantii reale, care continua sa fie guvernate de legea Statului membru pe
teritoriul caruia se situeazd bunul care face obiectul garantiei), compensatiile (art.6) si
rezervele de proprietate (art.7).

De altfel, art. 8 — 15 stipuleaza expres care suntcazurile in care o altd lege este aplicabila
(lex rei sitae pentru imobile —art.8, contractele de munca, supuse in continuare legislatiei

Recunoasterea unei decizii de deschidere a unei proceduri de insolvabilitate este
efectuata de plin drept in celelalte State membre, odatd ce a inceput sda producd efecte in
Statul in care a fost deschisa (art. 16), efectele fiind cele atribuite de legea Statului instantei
unde a fost deschisd procedura (art.17). Mai mult, judecatorul sindic are, in virtutea art. 18,
posibilitatea de a exercita pe teritoriul unui alt Stat puterile ce i-au fost conferite prin legea
Statului deschiderii procedurii, pentru a putea repatria anumite bunuri care s-ar regasi pe
teritoriul altui Stat.

Regulamentul prevede posibilitatea introducerii de proceduri teritoriale, ale
caror efecte sunt limitate la teritoriul unui singur Stat membru i la bunurile debitorului care
se regasesc pe teritoriul acelui Stat. Desi regula consta in faptul ca o procedura secundara
nu se poate deschide pe teritoriul altui Stat membru decat dupa deschiderea unei proceduri
principale, art 3.4 prevede doua exceptii si anume: dacd procedura principald de
insolvabilitate nu poate fi deschisd din cauza unor conditii stabilite de legea Statului
membru pe teritoriul caruia se situeaza centrul principal de interese al debitorului ; daca
deschiderea procedurii principale este cerutd de un creditor al carui domiciliu, resedinta
obisnuita sau sediu se regisesc intr-un Stat membru pe teritoriul cdruia este situata
reprezentanta in cauza a debitorului, ori creanta isi are originea in exploatarea acestui fond
de comert.

in ceea ce priveste declararea creantelor, principiul este: oricare dintre creditori,
indiferent de domiciliu, resedintd obisnuita sau sediu social, sd poatd produce creanta atat in
cadrul procedurii principale, cat si in cadrul celei secundare (art.32 si 39). De asemenea,
judecatorul sindic are obligatie sa 1i anunte pe toti creditorii cunoscuti, indiferent de
localizarea acestora in diferite State membre, informarea efectundu-se prin intermediul
unei noticari individuale complete, adresate fiecarui creditor, in limba locului situdrii
reprezentatei secundare sau a creditorului.

Desi acest Regulament reprezinta o realizare importantd in materia falimentului
transfrontalier in cadrul Uniunii Europene, exista 1nsa alte aspecte care vor trebui
solutionate, in special situatia grupurilor de societati in situatie de incetare de plati care vor
putea da nastere unor situatii deloc placute de forum shopping, in care judecatorul
competent va fi ales in functie de interesele creditorului si care favorizeaza mentinerea unor
inegalitati de tratament intre creditori, multe conventii de concordat si multe moratorii
riscand sd esueze datoritd unei dispersari a activelor intreprinderilor in dificultate si a
absentei unei proceduri unificate.
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