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The regime of administrative control, although not specifically regulated by the
Romanian legislation in force, entitles the prefect, as a representative of the Government
on territorial level, to exercise a legelity control of the acts assued by local public
administration bodies. The administrative control also strengthens the principle of
descentralisation in the domain of public administration by the authority it gives the
prefect to use the legal means specific to control-notification and order-and to establish
which of the issued acts are illegal. However, the prefect’s prerogatives are limited on
the one hand by the term by which he/she can operate upon certain illegal acts, and on
the other hand by the fact that only the current management acts are not subject to
control.

1. Considerente teoretice privind organizarea administratiei publice si tutela
administrativa. Principiile de organizare si functionare a administratiei publice locale au o
importantd deodebitd In configurarea structurii organizatorice si functionale a autoritatilor
publice locale. Potrivit atr.120 din Constitutie® Administratia publicd din unitdtile
administrativ - teritoriale se intemeiazd pe principiul descentralizdrii, autonomiei locale i
pe cel al deconcentrdrii servicilor publice”. Pentru intelegerea sistemului promovat de
Constitutia Romaniei In organizarea si functionarea administratiei publice, se cunosc doud
modalitati principale de organizare administrativd : organizarea centralizati si cea
descentralizatd la care se adauga un sistem intermediar si secundar, respectiv organizarea
desconcentratd. Desi nu este reglementat expres de Constitutie, dar nici de Legea
administratiei publice locale 215/2001, totusi existd un alt sistem intermediar care asigura
realizarea scopului social al societatii umane, acela al binelui public, care actioneazad in
concret asupra activitdtii organelor reprezentative ale administratiei publice si anume
controlul administrativ sau tutela administrativa'

Tutela administrativa este o institutie a dreptului public in baza careia autoritatea
centrald a administratiei publice (Guvernul sau Ministerul de Justitie) si reprezentantii
locali ai acesteia, au dreptul de a controla activitatea autoritatilor aministratiei publice
locale, autonome, descentralizate.Problema tutelei administrative se pune numai intre acele
autoritati administrative intre care nu exista subordonare ierarhica, intre un subiect din sfera
puterii executive si unul din afara acesteia. Nu poate fi vorba de tuteld administrativa Intre
organele centrale ale puterii executive - Guvern, ministere - si cele ce exercitd aceastd
putere la nivel judetean sau local - prefect si serviciile descentralizate ale ministerelor.

in baza regimului de tuteld administrativa, titularii autoritatii locale nu sunt numiti
de centru, ci desemnati de Insdsi autoritatea locald. Ei au competenta sa rezolve problemele
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locale, emitand ei insisi acte administrative, insd numai dupd ce aceste acte au fost
aprobate de autoritatea centrald previzuta de lege. Tutela administrativd consta in dreptul
autoritatilor tutelare de a aproba, anula sau suspenda anumite acte ale autorititilor
descentralizate, pentru motive de legalitate. Cand numarul actelor administrative supuse
regimului de tuteld se mentine in limite minime, rezumandu-se doar la cele care sunt legate
de un interes general, ldsdndu-se autoritdtilor locale rezolvarea problemelor economice si
sociale care le privesc, regimul de tuteld se apropie mult de cel al descentralizarii

Controlul de tuteld este necesar din mai multe puncte de vedere: in primul rand,
pentru cd autoritatile descentralizate gireaza servicii publice, care trebuie sa functioneze in
mod regulat si continuu, iar statul este direct interesat pentru buna functionare a acestor
servicii publice. in al doilea rand, in cazul descentralizarii, autorititile centrale sunt obligate
sd veghezee ca nu cumva interesele locale sau regionale sa fie satisficute in detrimentul
intereselor generale. In al treilea rand, puterea centrala trebuie si vegheze ca autorititile
locale si satisfaca in conditiile cele mai bune nevoile locale. in al patrulea rand, autoritatea
centrala trebuie sd vegheze la mentinerea unitatii statului. O autonomie prea mare, spunea
profesorul Tarangul?, poate si fie cauza unor orientiri politice in contradictie cu politica de
stat a autoritdtilor centrale. Acest control trebuie sd fie de asa natura incat sa ingradeasca si
sd micsoreze autonomia administratiilor descentralizate, fara ca sa o desfiinteze.

fn Romania, asa cum am mai precizat, nici Constitutia si nici Legea organicd a
administratiei publice locale nu consacra un asemenea regim administrativ, care este o
exceptie de la principiile autonomiei si descentralizarii, prevazute de dispozitiile art. 119
din Constitutie. Daca legiuitorul constituant ar fi avut intentia sa institiue un regim de tutela
pentru autoritatile administratiei locale, ar fi trebuit sa prevada ca autorititile centrale
abilitate sd exercite tutela, ar fi trebuit sd specifice cazurile pentru care se exercita tutela si
actele adoptate sau emise de autorititile locale descentralizate asupra cadrora se exercita
tutela.

Tutela administrativi Inseamnd un control (intre anumite limite) din partea
autoritatilor centrale asupra celor locale, descentralizate, control care sd inlature sau si
limiteze tendintele autoritdtilor locale aflate in disgratie cu politica statului, sd asigure
totodata rezolvarea nu numai a intereselor locale ci si a celor generale. Statul nu are
numai dreptul ci si obligatia de a exercita controlul asupra autoritdtilor administratiei
publice, atat asupra celor desconcentrate cat si asupra celor descentralizate. Controlul
asupra autorititilor descentralizate este un control special numit ,,control de tuteld", dar pe
care legislatia actuald nu-1 mai reglementeaza in mod expres. Dar aceasta nu inseamna ca el
nu existd sau nu se realizeaza. Ratiunea pentru care actuala Constitutie nu mai consacra in
mod expres controlul de tuteld este fundamentatd pe considerente de ordin politic.
Profesorul Antonie lorgovan® spunea ci ,a fi propusd aceastd notiune (tutela
administrativa) in Tezele sau Proiectul Constitutiei ar fi insemnat o greseala de tact politic;
aceastd notiune ar fi socat, atunci cdnd se cadutau formele care sd exprime ideea de
nautonomie" nu de ,tuteld"; dupd zeci de ani de regimuri autoritare se cdutau formule
pentru o autonomie locala reala".
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Chiar daca legislatia actuald a Romaniei nu mai prevede, in mod expres, institutia
tutelei administrative aceasta existd si functioneazi, avand unele trasdturi specifice care se
abat de la modelul clasic al acestei institutii.

Pentru ca tutela administrativa si existe, legislatia actuala ar trebui sa cuprinda trei
elemente: o autoritate centrald sau una locala abilitatd de aceasta, In baza legii, se exercite
tutela; precizarea cazurilor pentru care se exercitd controlul; precizarea actelor asupra
carora se exercita controlul.

Toate aceste elemente se gdsesc in Constitutia Romaniei si in Legea nr. 215/2001
privind administratia publicd locald.Cu privire la primul element - existenta unui organ
central sau local abilitat de lege pentru a efectua controlul activitatii autoritatilor locale
autonome, descentralizate, art. 101 (1) din Constitutie spune cd ,, Guvernul ... asigurd
realizarea politicii interne §i externe a tdrii si exercitd conducerea generald a
administratiei publice”. Controlul exercitat de Guvern este un control general. Pentru
realizarea acestui control general Guvernul si-a constituit structuri adecvate -
Departamentul de Control, Departamentul pentru Administratia Publica Locala care potrivit
competentelor stabilite prin hotdrari ale Guvernului exercitd si atributii de control asupra
activitatii autoritatilor locale, autonome, descentralizate. Dar nici Guvernul si nici
Departamentul de Control al acestuia nu au competenta de a modifica, suspenda sau anula
actele autoritatilor locale, autonome, descentralizate. Pentru ca aceste acte care contravin
prevederilor legale nu pot ramane nesanctionate, Constitutia si Legea administratiei publice
locale prevad alte mijloace de a Intrerupe sau stopa definitiv efectele actelor ilegale emise
de autoritatile autonome descentralizate.

2. Tutela administrativa exercitati de prefect. Aceste mijloace speciale sunt
puse la Indeména unei alte autoritdti locale si care reprezintd Guvernul, actionind in
numele acestuia. Este vorba de prefect pe care Constitutia il declard ,,reprezentant al
Guvernului”, ,,numit de Guvern" . Art. 122 (4) din Constitutie spune ca ,, Prefectul poate
ataca, in fata instantei de contencios administrativ, un act al consiliului judetean, al celui
local sau al primarului, in cazul in care considerd actul ilegal”. Dar natura controlului
efectuat de prefect nu este una ierarhicd deoarece intre prefect, pe de o parte si consiliile
locale si judetene si primari, pe de alta parte, nu exista raporturi de subordonare.

Tutela administrativad prevede faptul cd pentru actele prevazute de lege, autoritatea
locald care urmeaza si le adopte sau sid le emitd trebuie sd aiba ,,acordul probabil"al
organului de tuteld previzut de lege. Autoritdtile administratiei publice locale au obligatia
sa comunice prefectului actele adoptate, iar prefectul are obligatia si se pronunte asupra
legalitdtii acestora . Aceste acte nu intra in vigoare pana cand prefectul nu se pronunti cu
privire la legalitatea lor, deci pozitia prefectului apare ca un ,,acord probabil".

Cat priveste celelalte doud elemente de continut ale tutelei administrative clasice -
precizarea cazurilor in care se exercitd controlul, precum si a actelor supuse controlului, si
acestea se gasesc in actuala legislatie din Romania.

Atat dispozitiile constitutionale cat si cele ale Legii administratiei publice locale
precizeazd ca prefectul controleazd numai legalitatea, iar controlul priveste numai actele
administrative adoptate sau emise de autoritatile administratiei publice locale si judetene,
cu exceptia celor de gestiune.

in art.27 din Legea 215/2001 se face referire la calitatea de tuteld administratuva a
prefectului , astfel: (1) Prefectul poate ataca, in total sau in parte, in fata instantei de
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contencios administrativ, hotararile adoptate de consiliul local sau de consiliul judetean,
precum si dispozitiile emise de primar sau de presedintele consiliului judetean, in cazul in
care considera aceste acte sau prevederi din ele ca fiind ilegale. Actul sau prevederile
acestuia care au fost atacate sunt suspendate de drept.
(2) Prefectul raspunde, in conditiile legii, administrativ, civil sau penal, dupa caz, la
cererea autoritatilor administratiei publice locale sau judetene ale caror acte au fost
atacate, in cazul in care instanta de contencios administrativ hotaraste ca actul
administrativ a fost atacat in mod abuziv.

Cu privire la termenul stabilit de lege, se precizeaza ca in termen de 30 de zile de
la comunicarea actului catre prefect, acesta poate fi atacat la instanta de contencios
administrativ. In literatura de specialitate , dar si in practica administrativa si de contencios
administrativ s-a pus problema daca actiunea in justitie a prefectului , ca autoritate de tutela
administrativa poate fi conditionatd de indeplinirea unor termene.Initial, termenul de 30 de
zile era un termen de decadere, dar 1n legislatia curentd s-a renuntat la aceasta notiune .

Se considera ca prefectul, de la data la care i se comunici actul emis de o
autoritate administrativd teritoriald, trebuie sd se pronunte cu privire la legalitatea si
oportunitatea lui.Dacd, pentru motive temeinice, considera cd actul respectiv nu este legal,
va trebui sid-1 actioneze la instanta de contencios .Termenul stabilit de lege pentru
analizarea legalitatii actului administrativ este de 30 de zile.

Se impun cateva elemante de procedura cu privire la tutela administrativa
exercitatd de prefect. Dincolo de termenul de 30 de zile stabilit de lege pentru exercitarea
acestei prerogative, controlul de tuteld se referd in primul rand la actele emise de organe ale
administratiei publice locale ori judetene, precum si de presedintele consiliului judetean,
legea stabilind totusi o exceptie, aceea a actelor de gestiune curentd. Acestea nu cad sub
incidenta controlului exercitat de prefect. Prin cererea introductiva de instanta, prefectul
solicitd instantei de contencios, cici doar aceasta are competenta de a solutiona o cerere cu
un astfel de obiect, sd anuleze actul pe care il considerd ilegal. Astfel, pot fi considerate
obiecte ale actiunii in instantd a prefectului doar acele acte pe care autoritatea de tutela le
considera ilegale.

Pentru a creste responsabilitatea prefectului, dar si pentru a preveni contestarea
unor acte pe baza unei motivatii exclusiv politice, legea administratiei publice locale a
introdus art.27 alin 2, la care am facut referire anterior,astfel, aceasta prerogativa de tutela
administrativa recunoscuti prefectului fiind oarecum incadrata in anumite limite.

Actul pe care il atacd in instantd prefectul este suspendat de drept, adica, pe
perioada solutiondrii cererii de cétre instanta cu privire la actul considerat ilegel, acel act nu
mai produce efectele pentru care a fost emis.

Actiunea in instantd a prefectului este scutitd de taxa de timbru, potrivit art. 135
(1) din Legea nr.215/2001..

Tutela administrativd nu 1i dd dreptul prefectului de a anula el Insusi actul, nici de
a-1 aproba, nici de a-1 substitui.

In exercitarea atributiei sale privitoare la controlul administrativ, prefectul are
urmadtoarele competente: poate propune motivat Guvernului, dizolvarea consiliilor locale;
poate propune Guvernului organizarea de noi alegeri pentru Consiliul judetean atunci cand
nu se respectd dispozitiile legale cu privire la functionarea acestuia  ( art.111 alin.2),
Legea nr 215/2001; poate dispune suspendarea din functie a unui consilier local, art.59
alin.1, Legea nr.215/2001; poate dispune suspendarea din functie a primarului, art.77alin.2,
Legea nr.215/2001; numeste in functii pe secretarii consiliilor locale, dar tot el 1i poate
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sanctiona sau elibera din functie; este abilitat sd-si dea avizul consultative cu privire la
conducitorii serviciilor publice descentralizate ale ministerelor

Instrumentele juridice pe care le foloseste pentru exercitarea controlului sunt
sesizarea, care este adresatd instantei si ordinul, folosit pentru suspendarea din functii a
unui consilier, primar, secretar de consiliu local. In ceea ce priveste tutela administrativa
care existd si functioneaza 1in sistemul administrativ din Romania, aceasta are o influentd
deosebita asupra descentralizarii administrative privind urmatoarele aspecte: intrucat
controlul de tuteld exercitat de prefect priveste numai legalitatea actelor administrative
rezultd ca este vorba de o descentralizare mare. Tot cu acelasi grad poate fi cotatd
descentralizarea In Romaénia si ca urmare a faptului ca organul de tutela (prefectul) nu poate
anula actele ilegale ale autoritatilor autonome descentralizate, aceasta ficandu-se numai de
instanta de contencios administrativ.

Descentralizarea poate fi apreciati ca fiind mai ingraditad daca tinem cont ca de la
controlul exercitat de prefect sunt exceptate numai actele de gestiune curentd. La acceasi
concluzie duce si dreptul recunoscut prefectului de a propune Guvernului dizolvarea unui
consiliu local sau judetean, demiterea sau suspendarea din functie a unui consilier sau
primar, chiar daca hotararea in cauza este luata de Guvern.

Tutela administrativd nu este o institutie perimatd, mai ales in statele unitare,
democratice, bazate pe principiul separatiei puterilor in stat. Ea se racordeazi intocmai la
principiile autonomiei locale si descentralizdrii serviciilor publice, consacrate si de actuala
Constitutie a Romaniei asigurand buna functionare a administratiei publice, in ansamblul
sau.
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