FUNDAMENTAREA FILOSOFICA A
GUVERNAMANTULUI DIRECT S| ANALIZA FORMELOR
DEMOCRATIEI DIRECTE IN ELVETIA

Drd. Nistor Ana-Maria

This text is meant to offer a short analysis of the concept of democracy, using as a
starting point the genuine concept of democracy as it was foresen by Jean Jacques
Rousseau in the XVIII th century. In its form, this article could be considered an attempt
to discuss upon which is the most appropriate means of governing a modern state, taking
into account both contemporary common aspects of today’s societies as well as their
particular features, with special reference to the example of the Swiss government.
However, this attempt is not about choosing between various possible types of government,
but about pointing out the permanent change that mature democracies go trough in order
to achieve the supreme goal, which is the very essence of law itself: the welfare of the
individual.

1. Consideratii introductive. Guvernimntul direct este o formd idilicd de
guvernamnt, o transpunere a ideii de democratie. "Guvernamntul este direct atunci cnd
intregul popor legifereaza si statueazd fard intermediar asupra desemnadrii si orientarii
guvernului."' Fundamentul filosofic al acestei forme de guvernimnt rezidi in ideea
afirmandu-si cu fermitate aversiunea fatd de ideea de reprezentare in dreptul public, rezerva
guvernamntul direct unui popor de zei. "In sensul siu cel mai pur, guvernamntul direct
inseamna guvernarea poporului prin el insusi."’ Dar guvernamntul direct nu poate fi o
solutie in cazul statelor moderne, a cdror dimensiune nu poate permite o consultare directd
a poporului in toate problemele de decizie importante. De aceea, el este aproape in totalitate
abandonat. Practica guvernamntului direct este susceptibila de critici si dintr-un alt punct de
vedere, si anume acela cd ea prezintd riscul de a da nastere unor solutii neavizate,
neadecvate, unor probleme care nu au fost Indeajuns dezbatute si asupra carora cei ce sunt
chemati sd-si exprime vointa nu pot decide in mod avizat. Exista astfel riscul de a ne
confrunta cu situatii In care poporul, Iintr-un exercitiu de democratie, decide impotriva
propriilor interese, pe care nu stie cum sa si le apere pentru ca fie cunoaste prea putin
despre insemnatatea actului de guvernare, fie nu existd la nivelul populatiei In ansamblul
sdu pregatirea profesionald necesara pentru a Intelege continutul, implicatiile si semnificatia
profunda a anumitor masuri. in acest mod, ceea ce numim expresia purd a democratiei se
reduce la aspectul formalist, in realitate acest procedeu indepartndu-ne din ce in ce mai
mult de scopul democratiei Insesi, si anume evolutia societdtii si binele general al
indivizilor. Este adevarat 1n acelasi timp ca drumul spre aceste tel trebuie s fie construit pe
vointa individului, intrucat el este singurul care poate sd hotirasci ceea ce corespunde cel
mai bine intereselor sale si de aceea este cel chemat sd decidd. Dar modalitatea votului

' Dan Claudiu Danisor - "Drept Constitutional si Institutii Politice 1" , editura Postuniversitaria,
Craiova, 1999, p.258
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universal In conformitate cu principiul majoritatii , desi frumos fundamentata in teoria lui
Rousseau, implica numeroase riscuri atunci cnd avem de-a face cu o societate care nu este
pregatita sd ia astfel de decizii in mod constient. Concilierea acestor teorii credem ci se
regaseste in forma guverndmntului reprezentativ.Avem In vedere in acest sens toate
aspectele expuse mai sus, privite din perspectiva societatilor actuale.

2. Consideratii filosofice referitoare la fundamentarea conceptului de
democratie directd. Jean Jaques Rousseau debuteazd "Discursul asupra originii si
fundamentelor inegalititii dintre oameni" adresat Republicii Genoveze cu o criticd ce,
analiznd ideea sanselor naturale de nastere intr-un anumit spatiu social si politic, enumera
trasaturile sublime ale unei veritabile democratii lipsite de inegalitati. Raportarea este
continua la societatea geneveza de la mijlocul secolului al XVIII-lea. Idealul identitatii
dintre interesele autorittilor si poporului, care, prin convergentd, si conducd la binele
comun, idealul libertatii si egalitatii prin si in fatd legii - In masurd sa justifice si sa
sporeascd sentimentul patriotic, devotiunea fata de patrie si solidaritatea intercetateneasca -
drepturile conferite de o legislatie corect stabilita prin mijlocirea magistratilor, acestea sunt
cteva dintre premizele disipdrii inegalitatilor si reconstruirii unei societiti de egali.

Chiar dacd omul este ca naturd fiinta cea mai avansatd si mai atotcuprinzitoare in
cunostintele sale, insesi cunostintele despre natura si fiinta umana ii par lui Rousseau a fi
cele mai putin explorate de gnditori. Evolutia si integrarea sociald nu-i mai permit omului
sa vada practic inexistenta diferentelor fatd de semeni - pentru ca in mod natural, sustinea
Rousseau, In momentul nasterii oamenii pleacd teoretic cu sanse egale.Vorbind despre
ereditatea conducerii in stat si in functiile publice, Rousseau argumenteaza tarele sistemului
ereditar si ale sistemelor elective. El descrie societatea ca sumd de microsocietiti cu
interese contrare, dar unite de teluri comune si deasupra carora std un bine comun si o
vointa generald . Ca vointa comund sa coincida vointei generale si chiar mai mult dect att,
este necesar cd poporul sd exercite direct suveranitatea, nicidecum prin interpusi. Negnd
sistemul electiv cu imperfectiunile sale, filosoful acceptd ca acesta reprezintd o forma
trunchiatd de vointa popular, fara a considera regimurile elective ca democratii autentice.

Aceasta conceptie a apdrut in Grecia Anticd, prototipul guvernamntului direct
gasindu-se in Atena secolului lui Pericle. Nici un alt regim politic nu a pus in evidenta att
de bine puterea poporului. Existau aici reuniuni plenare ale poporului, initial lunare, apoi
chiar mai dese. Aldturi de popor insd, cei Cinci Sute isi asumau, sub controlul siu,
conducerea afacerilor publice. Dar nici in acest caz nu era vorba de reprezentare, avnd in
vedere cd , desi membri acestui organ aveau anumite caracteristici comune cu
reprezentantii nostri de azi (privilegii, putere de decizie), ei nu erau alesi, ci desemnati prin
tragere la sorti. Aceasta pentru ca se considera ca acesta era singurul procedeu ce nu altera
democratia, intruct alegerile, provocnd o selectie, duc la formarea unei aristocratii sau a
unei oligarhii. Astfel, tragerea la sorti impiedica formarea unei clase politice propriu-zise.’

Ideea democratiei directe, irealizabild timp de 3 secole, reprezinta o idee esentiald
in proiectia democratiei viitorului. Ameliorarea conditiilor de viatd si era informaticd va
putea face posibild in anumite zone ale lumii o participare largitd la adoptarea legilor si
structurarea lor ca vointd generald, chiar dacd initial "democratia forte" se va hibridiza cu
formele institutionale contemporane. Binele comun nu poate fi Insa sustinut dect pe o baza
solida de legi care sa statueze egalitatea, sansele egale ca bazd a libertdtii. Elemente de

3 In acest sens, Gh. Al. Cazan - "Introducere in filosofie, I. Filosofia antica", Editura Proarcadia, 1994
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democratie extinsd sau asumata pot fi regésite in politicul unor tari precum Elvetia, care
aplicd referendumul ca forma de decizie colectivd, si Japonia contemporand, prin
voluntarismul de supunere si cooperare a populatiei la deciziile sociale, economice si
politice si corelarea initiativelor particulare in decizii globale. Contractul Social este
contractul tuturor si intre toti, reprezentnd vointa generald, acest contract devenind baza
legitimitatii guvernului (guvern diferit de suveran - prin care se intelege popor). Suveran
este poporul in totalitatea sa prin exercitarea vointei generale. Libertatea se redobndeste
prin moralitate si virtuti, iar inegalitatea va fi substituitd de o egalitate formald. Vointa
generala este totalitatea si mai mult dect att a vointei individuale, fiind caracterizata printr-o
accentuatd moralitate si virtute, In sensul conceptelor de bine si adevar derivate din
filosofia universala. Individul trebuie sa se vada ca parte a intregului, punnd ratiunea mai
presus dect pornirile instinctive. Cele 4 caracteristici ale suveranititii: inalienabilitatea,
indivizibilitatea, infailibilitatea si absolutul tin de caracterul exercitdrii directe a
suveranitatii poporului, deci a democratiei (fird reprezentare electiva), prin acceptarea
legilor, prin realizarea binelui comun si absolutul drepturilor omului Suveranitatea
inceteaza acolo unde impieteazd asupra drepturilor cetatenilor priviti ca individualitati.
Legea ca expresie a vointei generale genereazi libertatea de a se supune unor legi juste,
schitate de catre un legislator altruist care nu semnifica puterea si acceptate si aprobate de
cétre popor. lar guvernarea apartine poporului in totalitatea sa prin acceptarea si aplicarea
legilor. Contractul social ca pact nu devine realitate dect dacd toatid lumea i se supune.
Scopul acestui contract il reprezintd in final realizarea libertatii individuale prin "gasirea
unei forme de asociere astfel inct individualititile reunindu-se sa nu se supuna dect vointei
generale, care in mic reprezintd vointa individuala, deci individul se supune propriei vointe,
deci este complet liber."* Elocinta cu care exprimi ideile sale filosofice si gradul ridicat de
generalitate, desprins de reprezentarea reald la care Jean-Jacques Rousseau se raporta ca
referintd : Republica Geneveza, fac din conceptele pure exprimate in scrierile sale o sursa
de inspiratie pentru toate orientdrile spectrului politic, mai ales in contextul contemporan al
evolutiei economice, al concentrarii si regrupdrii factorilor economici, al revolutiei
informationale si democratizarii structurilor si institutiilor statale.

Jean-Jacques Rousseau a sintetizat esentele si aspiratiile filosofice ale secolului
sau si a ideologizat libertatea si egalitarismul cu o elocinta si o conciziune nascatoare de
pasiuni revolutionare. Raportndu-se ca punct de referinta la Republica Geneveza, efectul in
plan social si politic al scrierilor sale sunt determinante pentru deceniile ce urmeazd,
efectele sale resimtindu-se dincolo de anii 1789 si 1848. Filosofia sa politicd, desi
cenzuratd, interzisd si proscrisd, s-a propagat instantaneu in intreaga Europa, devenind
stindardul ideologic al revolutionarilor si democratilor de pretutindeni. Asemeni filosofiei
si scolii lui Platon care au supravietuit peste 1000 de ani si sunt referinte constante in istoria
social-filosofica a omenirii, curentul de gndire filosoficd si politicd deschis de Jean-Jacques
Rousseau rezista secolelor, dovedind ci, plecnd de la realitatea imediatd, viziunea sa
idealista si poate chiar utopica a societatilor si valorilor pure si absolute are caracteristici
perene.’ "Globalizarea bundstirii si transformarile culturale, economice, informationale si
tehnologice fundamentale legate de expansiunea omului in sistemul solar si exploatarea
posibil nelimitata a resurselor Lunii si planetelor invecinate ne apropie de clipa exercitarii
directe si explicite a actului democratic, poate la inceput in inima SUA - California, ori de

4 Jean-Jacques Rousseau - "Contractul Social", Editura Cartea Noastra , 1943
% Ovidiu Trasnea - "Democratia azi", Editura Noua Alternativi, 1995
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ce nu chiar pe tarm european. Atunci, Jean-Jacques Rousseau nu va mai apartine doar

Genevei, doar Elvetiei si Frantei, doar Europei , ci intregii lumi.".

3. Gandirea guvernimintului direct in epoca actuali. Prezent si perspective

in majoritatea sistemelor contemporane de guvernare insa, cetitenilor li se permite
sa participe la decizia politica o datd la ctiva ani, politicienii fiind la distantd de electorii
lor. In unele tari introducerea dreptului cetitenilor de a initia legi si referendumuri, de a fi
consultati privitor la diverse decizii cu caracter local si de importanta mai micd a reusit Intr-
0 micad masura sa compenseze aceste inconveniente ale democratiei reprezentative.

Idealul ca toti membri unei comunitati, ai unui "polis" sd aiba posibilitatea de a
participa la luarea In comun a deciziilor a fost deseori respins ca fiind nepractic Aceasta
indeosebi atunci cnd este vorba de populatii mari, asa cum am mentionat deja. Cu ajutorul
tehnologiei moderne, este teoretic posibil sd permiti tuturor cetitenilor sa se informeze
despre problemele de interes public si sd voteze electronic. Acesta este un vis aparut inca
din primele zile ale dezvoltarii telecomunicatiilor, iar realizarea lui a fost propusa in
detaliu. Pentru cetatean, sistemul modern de comunicatii, in special retelele de computere
cum ar fi Internet-ul, au dus la o largd crestere a vitezei si volumului comunicatiilor,
precum si a accesului la informatie. Grupurile de discutii de pe internet precum si World
Wide Web-ul prezinta o cantitate mare de informatii si analize politice. Exista in acest sens
multe dezbateri despre sansele tehnologiei informatiei de a spori si implicit de a Imbunatati
participarea cetitenilor la viata politica, care datoritd noului mediu electronic poate cdpata
forme noi si surprinzitoare.

Asa cum am vazut, multe dintre controversele dezbaterii privind sistemele
democratice in general dateaza de secole, unele dintre ele fiind reactivate in acest context al
dezvoltarii tehnologiei informatiei. Ne referim cu precadere la tensiunea existenta intre
democratia reprezentativa si cea directd. Asa cum s-a sustinut In doctrind, poate termenul
de "democratie prin delegare" este mai potrivit pentru a desemna democratia reprezentativa,
avnd In vedere faptul cd de multe ori alesii se indeparteazd simtitor de interesele
alegatorilor lor, reprezentarea propriu-zisa a acestora subzistnd numai din punct de vedere
formal. S-a sustinut deseori cd in grupurile sociale care sunt sau devin mai mari dect un sat
sau un oras mic este nepractic, ineficient si nefezabil sau chiar imposibil sd se proiecteze si
sa fie facut operational un sistem in care orice persoani s aiba dreptul de a participa la
luarea deciziilor asupra problemelor de interes public. Usurinta comunicatiei insa si accesul
la informatie in contextul progresului actual si viitor al sistemului de telecomunicatii i-a
facut pe unii observatori sd prezicd aparitia unei noi arene sau "agore" publice, ajutnd
colectivitatea 1n procesul de luare a deciziilor.

Cu toate acestea, In prezent modelul de democratie prin delegare predomina in
mod evident. Se pare cd att elitele, ct si restul populatiei In multe tiri sustin modelul
reprezentativ ca pe unica formd de democratie posibild. Explicatia ar putea porni de la
faptul cé deseori sistemele reprezentative de guvernare reprezintd continuarea directd sau
indirecta a monopolurilor asupra puterii, ce au aparut initial prin violentd, razboi si
cucerire, tradare sau ereditate (monarhiile si aristocratiile, conducerea unor partide
revolutionare). Pare astfel natural ca acestea s-au indepértat putin de diferitele tipuri de
dictatura, si luptnd pentru mai multa libertate si justitie, acestea au inceput sd sustind un
"nou" sistem in care liderii pot fi respinsi sau inlocuiti prin vot popular.

6 Ovidiu Trasnea - "Democratia azi", Editura Noua Alternativa, 1995
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Privite Tn mod critic, deoarece parlamentele sunt deseori lipsite de putere, sistemul
modern de partide poate fi privit cd o forma de guvernare in care poporului i se permite sa
aleaga un regim format efectiv din grupuri restrnse de oameni si ctiva lideri proeminenti.
Fiind ales, acest regim este deseori criticat ca fiind principalul responsabil pentru
sustinatorii sai (in prezent acestia fiind puternice lobby-uri fie ele financiare, industriale sau
chiar religioase), alegatorul pastrand un rol minim in derularea vietii politice, neavnd
practic nici un contact real cu guvernul, parlamentul sau executivul pe parcursul
legislaturilor in intervalul dintre alegeri, desi in acest rastimp procesul decizional este
intens.” si chiar avnd in vedere efectul de mediere si contrabalansare al organizatiilor catre
care sunt delegate interesele anumitor sectoare ale comunitatii (spre exemplu sindicatele),
lobby-urile specializate (grupuri care militeaza pentru protectia mediului, Impotriva
armelor etc.) si elementele de democratie directd existente pe fondul acestei forme de
guvernamnt reprezentativ (referendumurile), locul acestora In societatea democratica
contemporana nu este suficient de bine conturat. Rolul lor de echilibrare a guvernarii
implicd exercitarea la maximum a tuturor prerogativelor de care dispun. Altfel, aceasta
finalitate nu poate fi atinsa.

In consecintd, constatarea dezavantajelor guvernimntului reprezentativ a avut
drept effect introducerea in practici a unor elemente de democratie directa. Dreptul
cetatenilor de a propune legi in parlamente, de a initia si lua parte la referendumuri pe teme
de interes local sau national sau de a fi consultate asupra planningului comunitar variaza
mult de la o tard la alta. De notat faptul ca in Bavaria, Republica Federald Germania, o
miscare ce a incercat sid introducd dreptul cetatenilor de a organiza referendumuri, a
organizat un referendum - deja permis de constitutia bavareza - asupra acestei probleme la
nivelul statului federal. O lege permitnd comunitdtii, fie oras sau district, sd organizeze
referendumuri a fost votata cu succes, impotriva dorintei partidului politic aflat la putere.
Pe de alta parte, desi in Elvetia existd componente puternice ale democratiei directe,
guvernul elvetian a respins propunerea introducerii optiunii de a vota electronic la alegeri si
referendumuri. Propunerea a fost respinsd datoritd senzatiei cd securitatea identitatii
alegatorului nu poate fi garantata.®

4. Elvetia - guvernimant semi-direct inglobind forme tipice ale democratiei
directe. Elvetia este consideratd de multi sepcialisti drept un exemplu de democratie
directd. Daca privim mai indeaproape sistemul acestei tari, vom vedea insd ca aceastd
afirmatie nu se confirma, chiar daca democratia directd joacd un rol important mai ales in
ceea ce priveste plebiscitele la nivel cantonal. Constitutia Elvetiei de la 1848 (modificatd in
1874) recunoaste cd organism suprem al tdrii Adunarea Federala, constituita din Consiliul
National (Camera Inferioara) si Sfatul (reprezentantii cantoanelor). Bundesrat-ul - guvernul
- este ales odatd la patru ani de catre Adunarea Federald, nefiind prea puternic in
comparatiec cu acesta din urmi. Constitutia elvetiand acordd parlamentului cel mai
important rol. In realitate ins, guvernul a devenit, la fel ci si in celelalte democratii, cea
mai importantd din cele trei puteri. si pentru cd Bundesrat-ul nu poate dizolva Adunarea

7 Pentru o perspectiva istorica asupra sistemelor democratice moderne a se vedea, privitor la Marea
Britanie, Ascherson 1994, iar referitor la Statele Unite ale Americii, Costello 1996
8Comunicare personala H. Burkert, sursa: NYY International Edition, August 21, 1996, p.25 in
Michael Macpherson - ""Aplicatii ale tehnologiei informatiei privitoare la participarea cetatenilor la
viata politica

240



Drept european

Federala, aceasta din urma neputnd nici ea sa il dizolve pe primul, puterea cea mai mare i
revine Bundesrat-ului, al carui membri ramn in functie pentru mult timp. Controlul asupra
parlamentului si asupra guvernului este exercitate de catre cetdtenii cu drept de vot.
Populatia activd politic decide cu ocazia referendumurilor nu doar in ceea ce priveste
modificarile aduse Constitutiei, ei au dreptul sd abroge prin aceastd metodd si anumite legi,
putnd cere in plus reglementarea legala a anumitor probleme. Chiar dacd elementele
reprezentative sunt puternic dezvoltate in cadrul Constitutiei elvetiene, cele plebiscitare
sunt cu nimic mai prejos. Altfel dect s-a intmplat in cazul Republicii de la Weimar,
elementele democratiei directe s-au pastrat in Elvetia. Ele nu au dus nici la revolutie si nici
la instalarea haosului, avnd un caracter mai degrabd stabil. Conceptia conform ciareia in
democratie puterea statald vine de la popor - asadar poporul cd "pouvoir constituant" - este
cel mai bine materializata In Elvetia. Electoratul dispune de cele mai multe metode directe
de influentare si controlare directd a tuturor democratiilor, cu toate acestea, pentru buna
functionare a sistemului de guvernare, organele reprezentative sunt indispensabile.

Elvetia, republica federald, este compusa din 22 cantoane care prin regrupari
interioare se conserva in 25 unititi cantonale. Fiecare unitate cantonald se comporta cd un
autentic stat, att prin competentele pe care le are, ct si prin originea lor anterioard
confederatiei, precum si prin existenta lor in afara acesteia. Originile istorice ale
cantoanelor explica si diferentele dintre acestea: unele din zonele montane nu depasesc 20
000 de locuitori, iar altele depasesc 800 000 locuitori - spre exemplu cantonul Berna.

Cantoanele beneficiazd de moduri proprii de organizare, unele supunndu-se
regulilor ancestrale ale democratiei directe, asa cum am precizat deja, adundrile lor
legislative fiind constituite din totalitatea cetitenilor cantonului. Participantii la aceste
adunidri aleg un executiv al adundrii cantonului, un consiliu prezidat de un Landman.
Aceasta formd s-a pastrat de fapt intr-un singur canton elvetian, Gloris, si In patru semi-
cantoane, cele doud Unterwalden: Obwald si Nidwald, si cele doud Appenzell: Rhodes
interior si Rhodes exterior. Alte doud Zug si Schwitz, care cunoscuserd forma inca de la
1240, au renuntat la ea in 1848. De asemenea, in Uri Adunarea Poporului a fost inlocuita
prin referendum in 1928.° In aceste stitulete functioneazi incd adundri numite
"Landsgemeinde" care reunesc o datd pe an, intr-o duminicd din aprilie sau mai, toti
cetdtenii cantonului pentru a vota legile, bugetul si revizuirile constitutionale, pentru a
desemna functionarii si a numi deputatii In Ansamblurile Federale'®. Mentinerea acestei
forme de guvernamnt in cele cteva cantoane sus-mentionate 1si poate gési explicatia in
faptul ca cele trei cantoane in care se practicd sunt cele mai slab populate din Elvetia -
cantoane forestiere. De asemenea, lucrarile Ansamblurilor populare sunt minutios pregatite
de un consiliu cantonal ales, ele multumindu-se practic sa aprobe sau sd dezaprobe ceea ce
este pus la punct de acest consiliu, iar atunci cnd este vorba despre probleme tehnice sau
juridice, Ansamblul este incapabil sa le discute si sa 1si justifice un refuz, si in consecintd
acceptd de o maniera generala toate propunerile care ii sunt facute.''

° Marcel Prelot , Jean Boulois - " Institutions politiques et droit constitutionnel, Paris, Dalloz, 1990,
p.-84
1% Georges Burdeau - "Droit constitutionnel et institutions politiques", Paris, Pichond et Durand-
Auzias, 1966, p.132
' A. Hauriou, J.Gicquel , P. Gelard - "Droit constitutionnel et institutions politiques", Montchrestien,
Paris, 1975, p.224 in Dan Claudiu Danisor - "Drept Constitutional si Institutii Politice 1", editura
Postuniversitaria, Craiova, 1999, p.260
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Regimul reprezentativ practicat in celelalte cantoane este constituit dintr-o adunare
legislativa si un consiliu cantonal.

in ambele cazuri, puterea executivi revine unui Colegiu - Consiliu de stat in
Elvetia franceza, Consiliul de guvernare in Elvetia germana, micul consiliu, comisie de stat.
Aceste organe colegiale numara intre cinci si noud membri alesi prin vot direct de cétre
populatie , de reguld, pentru un mandat de patru ani. Att consiliul cantonal ct si parlamentul
pot dizolva guvernele cantonale. Organizarea comunald a Elvetiei este supusa legislatiei
fiecarui canton si in cadrul acestuia comunele sunt subdiviziuni de corporatii si asociatii.
Cantoanele beneficiaza de o adunare a tuturor cetitenilor comunitdtii si de un consiliu ales
de aceastd adunare. in comunele mici, treburile administratiei sunt duse la indeplinire de
catre un consiliu comunal sau municipal, format din trei pna la noud membri, care este
condus de un presedinte, de un primar sau de un secretar, in sens de profesionist in
probleme de administratie. In comunele mai mari functioneazi un mare consiliu cu rol de
parlament municipal, care are un organ executiv format din cinci - noud membri. Ambele
consilii sunt alese de adunarea generald a comunei. Fiecare dintre cantoane are deci o
constitutie, un parlament, tribunal si legi proprii, care sunt Insd armonizate cu cele ale
Confederatiei. Cantoanele se bucura de o larga autonomie administrativa, au politie proprie
si exercitd control independent asupra sistemului de educatie - invatamnt, sau a politicii de
protectie sociald. De asemenea, fiecare canton isi poate stabili propriul sistem de taxe. in
Elvetia structura de stat se desfdsoare pe trei niveluri:

- cel al Confederatiei - cu competente in materie de politicd externd, politica de
securitate si aparare, energie atomicd, transport la nivel national (céi ferate si autostrizi),
politica vamala, politica monetara, cercetare-dezvoltare, protectia mediului, agricultura si
legislatie, atunci cnd aceasta are aplicabilitate pe intreg teritoriul national.

- cel al cantoanelor - care au constitutie, parlament, guvern si tribunale proprii.
Competentele la nivel cantonal se referd la sistemul de educatie (invdtamnt primar,
secundar si tertiar), servicii de sdndtate, politie locald, distributia energiei, transport local
(drumuri nationale), promovarea turismului, dezvoltare economica locald, protectia
patrimoniului cultural.

- cel al comunelor - unitati teritoriale in cadrul cantoanelor (circa 3.000) cu
competente proprii in materie de educatie (Invatdmnt primar), furnizarea de apa si
electricitate, infrastructuri rutiere locale, taxe si impozite, amenajarea teritoriului.

Sistemul politic elvetian are un pronuntat caracter democratic si combind in mod
armonios principiile suveranitdtii cantoanelor si al reprezentativitatii proportionale cu cel al
separdrii puterii. Referendumul, cd parte integrantd a sistemului elvetian de guvernare,
este un instrument activ in procesul legislativ, utilizat in cazul amendarii Constitutiei
Federale sau pentru adoptarea unor legi importante la nivel federal, cazuri in care este
necesard att majoritatea populard - electorald - ct si cea cantonala.

O particularitate a sistemului elvetian ca modalitate de conducere semidirectd in
aceste comune si asupra careia ne vom indrepta atentia in mod deosebit in cele ce urmeaza
o constituie referendumul. Aici aproape ca nu existd problemi de interes general care sa nu
fie supusd unui referendum, Incepnd de la constructia unui tunel, problema cresterilor
salariale ori acordarea subventiei pentru crescatorii de animale si alegerea directorilor de
scoli. in patria referendumurilor insa partidele si liderii lor au in vedere performantele
alesului, iar deseori partidele ajung la un consens si 1si dau mna In a impune pe cel mai
puternic Incd din startul campaniei electorale. Ct priveste participarea la vot, adevaratul
cetdtean, responsabil si atasat tarii sale, este acela care participa la decizie si nu doar asista
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sau comenteaza pe tema unui asemenea moment extrem de important. El devine astfel activ
asumndu-si parte a responsabilitatii ca membru al comunititii. Orice hotdrre se voteaza
astfel prin referendum, avndu-se ca baza o puternica descentralizare.

Putem spune ca referendumul este procedeul prin care poporul este asociat la
decizie. Initial, termenul avea un inteles mai restrns. In confederatiile germanica si
elvetiand reprezentantii statelor confederate nu statuau dect "ad referendum", adica sub
rezerva confirmarii deciziilor de care guvernamntul statului lor. Astazi suntem in prezenta
referendumului ori de cte ori un act este supus deciziei populare. El poate interveni fie
inainte de adoptarea legii de citre Adunarea Legiuitoare, fie ulterior acestei adoptari. In
primul caz, Ansamblul legiuitor consulta corpul electoral asupra principiilor legii, pentru a
le pune in aplicare atunci cnd va legifera. in cazul consultirii ulterioare a corpului electoral,
procedeul este mult mai energic in sensul ca de aceastd datd valoarea juridica a legii este
legatd de acceptarea populard. Legea nu va intra in vigoare dect dupa referendum. Votul
popular negativ nu suspenda doar punerea in aplicare a legii, ca in cazul veto-ului popular,
ci blocheaza formarea insdsi a legii. Ca procedeu al guvernamntului semi-direct,
referendumul a fost si este intens practicat in térile cu traditie constitutionald si politica in
acest sens, indeosebi in Confederatia Helvetica avuti in vedere de noi. In aceasti tara,
numita "tara alegerilor" , modalititile de interventie directd a poporului formeazad ceea ce
generic s-au numit "drepturi politice" sau "drepturi populare”. Avem in vedere aici in
special procedeul initiativei populare si cel al referendumului, pe care il vom trata mai pe
larg 1n cele ce urmeaza. Elvetia este tara in care procedeele democratiei semidirecte sunt cel
mai bine ilustrate in practica.Problema interventiei populare poate fi privita aici la doua
nivele: cel federal si cel cantonal. La nivel federal, referendumul este obligatoriu pentru
revizuirile constitutionale, facultativ pentru legi si facultativ sau obligatoriu pentru anumite
tratate internationale, In functie de specificul acestora. Toate aceste forme de referendum
sunt caracterizate prin imperativitatea rezultatului. Constitutia Elvetiei prevede de
asemenea obligativitatea referendumului pentru legile federale cu caracter urgent care nu au
o baza constitutionald si care au o durata de aplicare ce depaseste un an. Aceste legi trebuie
sd fie supuse votului popular si la nivelul cantoanelor in termen de un an de la adoptarea
lor."* Referendumul facultativ poate fi declansat la cererea a 50.000 de cetdteni cu drept de
vot sau a § cantoane si poate viza legile federale, legile federale declarate urgente si a caror
aplicare depaseste un an, hotdrrile luate la nivel federal daca o lege speciald sau Constitutia
prevede aceasta procedurd, precum si tratatele internationale care se incheie pe o duratd
nedeterminata si care nu prevad procedura denuntarii au ca obiect aderarea la o organizatie
internationald antreneazi o unificare generali a legislatiei'

La nivel cantonal, asa cum am precizat deja referendumul este obligatoriu in ce
priveste revizuirile constitutionale. Referendumul legislativ este facultativ in Elvetia
romanica si obligatoriu in Elvetia germanica. Bugetul cantonal este insd sustras de la
procedura referendumului.

Potrivit art.142 din Constitutie, actele supuse votului poporului sunt acceptate daca
intrunesc votul favorabil al majoritatii votantilor, in timp ce actele supuse referendumului
populatiei si al cantoanelor necesitd majoritatea att din partea votantilor, ct si a cantoanelor.

in privinta referendumului s-a sustinut insi si o alti idee, ce reia in parte cele
afirmate de noi in primele rnduri ale acestei lucrari. Aceasta sustine faptul ca atacul cel mai

12 Cristian Tonescu - "Regimuri politice contemporane", editura All Beck Bucuresti, 2004, p.261
1 Idem
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periculos pentru democratie vine, in mod paradoxal, tocmai de la unul dintre mecanismele
pur democratice: referendumul. Practica referendumului, dezvoltata in special acolo unde
este organizat frecvent la initiativa cetatenilor - in Elvetia si in unele state americane - apare
in marea majoritate a Constitutiilor democratiilor dezvoltate si doar in sase dintre ele
(Olanda, Statele Unite, Israel, Japonia, India si Germania) nu a fost aplicatd niciodatd la
nivel national. Din istoria recentd sunt de amintit demisia presedintelui Charles de Gaulle in
1969 dupa pierderea unui referendum in care a cerut puteri sporite, zguduirea Uniunii
Europene in 1992, cind referendumul cerut de Fransois Mitterrand pentru Tratatul de la
Maastricht a primit doar 51% din voturile francezilor, sau consultarea populard care a
obligat guvernul Danemarcei sd renegocieze acelasi tratat pentru a-1 putea semna in cele din
urma. La acestea se adaugd si recentul vot negativ afirmat de populatia Frantei la adresa
Tratatului pentru constituirea Comunitatii Europene. Partizanii referendumului sustin ca el
reprezintd insdsi substanta democratiei si cd suveranitatea populard inseamnd tocmai
dreptul fundamental de a decide asupra intregului mers al societitii, de a pune in discutie
teme si de a lua, in cele din urma, deciziile. A transfera aceste prerogative politicienilor
alesi, ale caror interese nu se vor putea niciodata identifica cu cele ale poporului, ar
distorsiona inevitabil dorintele alegdtorilor. De cealalta parte, opozantii ferventi ai
democratiei directe sustin insa cd democratia directa este eficienta si oportuna doar pentru
grupurile politice mici, unde cetatenii pot intra In contact direct, si cd alesii pot stabili mult
mai bine priorititile si pot negocia compromisul intre diverse grupuri de interese. In plus,
referendumul poate Incuraja ocolirea intereselor minorititilor, existand pericolul ca aceasta
sa devina o practica. De asemenea, legislativul, ajungand sa se confrunte cu astfel de
probleme dificile, va incerca sa le ocoleasca, atitudine ce ar deteriora prestigiul institutiilor
reprezentative. Cu toate acestea, majoritatea analistilor considera ca sansele ca aceste
institutii sd piarda teren in fata consultarii directe sunt reduse, date fiind volumul legislativ
imens caruia trebuie sd-i faca fatd si necesitatea existentei oficialitatii pentru a conduce
maginaria guvernului. Trebuie avut insa in vedere faptul cd intr-o lume a comunicarii si
informatiei de masa si intr-un sistem bazat pe suveranitate populara nu va mai fi justificata
absenta consultarii directe a cetatenilor.

In concluzie, esenta problemei nu consta in posibilitatea ca diminuarea respectului
fatd de autoritate sd facad societatile occidentale neguvernabile, chiar daca perspectiva nu
poate fi exclusa. Este de remarcat faptul ca democratiile mature, chemate tot mai adesea sa
ofere solutii pentru controlarea modului in care este impartitd puterea, si-au dezvoltat
capacitatea fundamentald de a se adapta, in spiritual ideii lui Voltaire din Candide: totul
este pentru a fi mai bine in cea mai bund dintre lumile posibile. *Perspectiva istorica si
analiza diferitelor ordini democratice ale prezentului ne-au aritat cd democratia a fost
inteleasa si practicatd mereu altfel In decursul timpului si In diferitele tari. Este important sa
intelegem cd democratia nu este staticd, nici ca idee si nici cd ordine statald, fiind supusa
permanent schimbarilor.""

' Hans-Helmuth Kniitter, din: "Bundeszentrale fiir politische Bildung: Demokratie,
Informationen zur politischen Bildung" Nr. 165, Neudruck 1992
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