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The general principles of municipal law create the basis for the institutions of
international law. For example, we present the issues of international responsibility at
states level, the debates upon treaties, the ways of acquisition for territory and other topics.

1. Corespunzator genezei si finalitatilor lor, intre dreptul civil si dreptul international
public existd nu numai asemiandri sau deosebiri ci si multiple interdependente. in ceea ce
priveste geneza, ambele drepturi isi au radacinile in noi insine, ca produs al vietii sociale,
motiv pentru care sunt concepute nu in mod transcendental ci numai ca o functie sociala
induntrul organizarii omenesti.in acest sens, atit la baza formarii statelor cat si a
colectivitatii internationale a stat legea sociabilitdtii, potrivit careia instinctul de
sociabilitate a condus pe om la formarea familiei, a tribului, a statului, iar pe state la randul
lor le-a determinat sd intre in contact unele cu altele si implicit sd creeze parghii si
mecanisme comune care sa le deserveasca interesele. Asemanarile cu privire la obarsia si
evolutia dreptului civil, ramura a dreptului intern, si a dreptului international se regésesc si
in finalitatile lor. Astfel, ideea de sociabilitate constituie si fundamentul finalitatilor celor
doua drepturi in cadrul carora primeaza relatia finalitate-rationalitate, potrivit careia dreptul
este un mijloc care determind raporturile obligatorii de coexistenta si de cooperare ale
oamenilor. Regulile de drept, atat in planul relatiilor sociale interne cat si in cdmpul celor
interstatale, constituie parghii ale ordinii legale Tn care abstractul si bunul plac sd nu se mai
gaseascd, ideal mod al intregii omeniri. Ca si in planul politicilor interne, dreptul reprezinta
instrumentul cu care sunt puse in aplicare politicile internationale, care la randul lor trebuie
privite prin prisma interesului national al statelor si a raporturilor de putere dintre state,
considerate individual, sau intre diferite grupuri de state’. Mobilul comun al aparitiei si
dezvoltarii dreptului civil si al dreptului international, finalitatile lor, precum si Intdietatea
privind vechimea normelor pe care le consacra justifica si originea de drept civil a unor
institutii ale dreptului international public.

Privind in timp (antichitate si multa vreme in evul mediu), Intrucat nu erau intrunite
elementele care-1 definesc (existenta unor state autonome, existenta unor relatii continue si
permanente intre statele lumii i existenta institutiei recunoasterii ca subiecte de drepturi si
indatoriri a statelor), dreptul international nu a existat motiv pentru care multe dintre
principiile generale ale dreptului intern stau la baza fundamentului stiintific al unor institutii
ale dreptului international.

Semnificative in acest sens sunt institutiile raspunderii internationale a statelor,
succesiunii statelor, bunei si relei credinte, interpretarii regulilor de drept international si
altele. Referindu-se la raspunderea internationald a statelor doctrina este unanimi in a
recunoagte ca principiile generale ale raspunderii in ordinea internd domind §i regimul
raspunderii subiectelor dreptului international’. Astfel elementele constitutive ale

'Raluca Miga Besteliu, Drept international. Introducere in dreptul international public, Editura ALL,
Bucuresti, 1998, p.9
2R .M.Besteliu, op.cit., p.355.
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raspunderii internationale au fost preluate din teoria generald a raspunderii din dreptul
intern (conduita ilicitd, imputabilitatea unei asemenea conduite §i producerea unui
prejudiciu). Mult timp, conceptia civilista a prevalat ca argument al raspunderii
internationale 1n sensul ca era suficientd dovada existentei culpei si a unui prejudiciu pentru
a opera raspunderea. Contrar acestei conceptii, in dreptul international modern si
contemporan s-a cristalizat ideea ca pentru a fi angajatd raspunderea internationala este
suficient sd se constate producerea unui fapt international ilicit, adica culpa a fost inlocuita
cu iliceitatea®. La baza abandondrii tezei potrivit cdreia culpa constituie fundamentul
raspunderii internationale std argumentul ca spre deosebire de dreptul intern, in care
subiecti ai raspunderii sunt persoane fizice sau juridice cérora li s-a retinut culpa, in dreptul
international public nu atitudinea psihologicd a persoanelor care actioneaza in calitate de
agenti ai statului este relevantd, ci este avutd in vedere conduita obiectivd a organelor
statului. Rezultd deci ca pentru a fi angajatd raspunderea internationald este suficienta
dovada incélcarii unei obligatii internationale si nu se impune §i demonstrarea existentei
unei atitudini psihologice culpabile a agentului aceluiasi stat. Totusi atunci cénd, ca urmare
a conduite ilicite (fapt ilicit), statul care o invocd a suferit si un prejudiciu si solicita
repararea sa, statul in cauzd trebuie sd facd dovada existentei prejudiciului si sa
demonstreze ca exista un raport de cauzalitate intre prejudiciu si conduita ilicita a statului
care |-a lezat”.

2. In dreptul civil isi au originea si imprejurdrile care exclud caracterul ilicit al
faptei. Astfel, imprejurari precum consimtdmantul victimei, legitima aparare, forta majora,
starea de necesitate sunt cauze de exonerare sau fapte justificative. Desi prin ele Insele este
violatd o obligatie internationala, totusi dreptul international in mod exceptional le
considera interventii justificative care inldturd caracterul ilicit al faptului sau actului de
violare a obligatiei internationale’. Tot dupa regulile dreptului civil se ficea si modificarea
teritoriului. In trecut puterea si autoritatea unui stat pe scena internationald era dati de
marimea teritoriului acelui stat, motiv pentru care problema modului de dobandire a
teritoriului a primit o semnificatie aparte in dreptul international, fiind tributard conceptiei
cu privire la natura juridica a teritoriului in dreptul international. Astfel, in evul mediu, dar
si mai apoi in epoca modernd, a predominat conceptia patrimonialistd asupra teritoriului,
considerat proprietate exclusivd a monarhului, care-l1 putea vinde, schimba sau darui.
Suveranitatea teritoriald era confundata cu proprietatea feudala asupra pamantului, astfel ca
in acea perioada teritoriile se transmiteau prin casatorie, succesiune ereditard (succesiune ab
intestat), precum si prin "pactul de familie" prin care se imparteau teritoriile Tntre monarhi
frati®.

In ceea ce priveste clasificarea celor mai importante moduri de dobandire a
teritoriilor, in evul mediu aceasta era preluatd din dreptul roman privind dobandirea
proprietatii, fapt care nu este deloc surprinzator din moment ce nu existd o distinctie clara
intre dreptul privat si dreptul public, iar in secolele XVI si XVII cand dreptul international a
inceput si se dezvolte, teoriile curente la acea vreme ale monarhiei absolute priveau
teritoriul de stat ca proprietate privati a printului. Inainte de primul rizboi mondial erau
cunoscute cinci moduri de dobandire a teritoriului: ocupatia, accesiunea, cesiunea, cucerirea
si prescriptia. Chiar si clasificarea acestor modalitati ca fiind originare sau derivate este

®Proiectul Comisiei de Drept International a O.N.U., articolul 1; Grigore Geamanu, Drept
international public, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1981, p. 330
“D. Popescu, A. Nastase, F. Coman, Drept international public, Editura Sansa, Bucuresti, 1994
®Proiectul Comisiei de Drept International a O.N.U., art. 29, 30, 34, 51 si 209.
6Grigore Geamanu, op.cit., vol.I, p. 412.
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preluata tot din dreptul civil, fiind considerate moduri originare ocupatia §i accesiunea, iar
derivate cesiunea. In ceea ce priveste cucerirea si prescriptia exista inca divergente de
opinii’. In dreptul civil, ocupatia reprezinti acel mod de dobandire a dreptului de
proprietate care se realizeaza prin luarea in posesie a unui bun care nu apartine nimanui. Ca
si In dreptul international, acest mod de dobandire a proprietatii este rar intdlnit avand in
vedere faptul ca, potrivit art. 477 C. civ., toate averile ramase fard stdpan apartin
domeniului public, iar potrivit art. 646 C.civ., bunurile fara stapan apartin statului.

in zilele noastre, foarte putine parti ale lumii pot fi considerate terra nullius, dar
multe dintre disputele care au loc asupra teritoriilor isi au originea Tn secolele trecute, cand
acest mod de dobandire era frecvent intalnit. Astfel s-au putut forma marile imperii
coloniale ale statelor europene o datd cu descoperirea teritoriilor din America, Asia si
Africa. Acapararea de teritorii a fost justificatd prin folosirea teoriei prioritatii descoperirii
sau a primului descoperitor; noile pamanturi descoperite erau considerate fara stapan, chiar
daca ele erau, in fapt, locuite de populatia autohtona; se considera cad societatile non-
europene nu ar putea constitui state in sensul dreptului international, astfel ca teritoriile
locuite de popoare non-europene erau privite de cele mai multe ori ca terra nullius®.
Ocupatia initiald era consideratd un mod originar de dobandire de teritorii, si anume a
teritoriilor asupra carora, potrivit doctrinarilor occidentali, nu mai fusese exercitatd
suveranitatea unui alt stat. In epoca modernd, cand nu mai existau decat foarte putine
teritorii fara stapan, pentru ca un astfel de teritoriu sa poata fi dobandit prin ocupatie era
necesar exercitarea controlului efectiv asupra teritoriului respectiv, iar statul in cauza
trebuia sd aiba intentia si vointa de a se purta ca un suveran.

3. Prescriptia achizitivd ( uzucapiunea) din dreptul civil ca mod de dobéandire a
proprietatii asupra terenurilor a fost transpusd in dreptul international, afirmandu-se ca
suveranitatea teritoriald poate fi prescrisd. Spre deosebire de prescriptia din dreptul civil,
bazata pe o posesiune legitima, prescriptia de drept international era consideratd valabild
chiar dacd intrarea in posesie initiald s-a facut cu incélcarea dreptului international, printr-
un act ilicit’. Acest mod de dobéandire de teritorii era invocat de colonialisti impotriva
pretentiilor popoarelor care luptau pentru eliberare nationald, dar in dreptul international
contemporan prescriptia nu mai are aplicabilitate din moment ce incalca prevederile Cartei
O.N.U. si principiile fundamentale ale dreptului international contemporan. Diferenta intre
prescriptie si ocupatie este ca prescriptia reprezintd dobandirea unui teritoriu care apartinea
unui alt stat, in timp ce ocupatia este dobandirea unui terra nullius. Ca si in cazul ocupatiei,
si pentru prescriptie este necesard indeplinirea cerintei controlului efectiv care trebuie sa fie
insotit de intentia §i vointa de a actiona ca un suveran. Controlul efectiv necesar pentru a
stabili titlul pentru prescriptie trebuie sa dureze pentru o mai mare perioada de timp decat in
cazul ocupatiei, si trebuie sa fie insotit de achiesare din partea statului care pierde teritoriul;
protestele sau alte acte sau declaratii care demonstreaza o impotrivire a statului care pierde
suveranitatea pot, probabil, si previni dobandirea unui titlu prin prescriptie’’.

Cesiunea reprezintd cel mai important mod derivat de dobandire de teritorii si
poate fi definit ca fiind transferul de suveranitate realizat de la un stat la altul asupra unui
teritoriu, transfer ce opereaza ca efect al unor tratate pe cale conventionald. Cesiunea poate
avea loc prin tratate de pace, de reguld, sau prin vanzare-cumpdrare sau schimb si este
definitivd in momentul in care autoritatea este efectiv transferata statului cesionar, care

"lan Brownlie, Principles of public international law, Claredon Press. OXFORD, 1966, p.122-123.
Michael Akehurst, A Modern Introduction to International Law, Londra, 1987, p.145.
®Grigore Geaminu, op.cit., vol. I, p.414.
10\m. Akehurst, op.cit, p.147.
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dobandeste toate drepturile si obligatiile atasate teritoriului cedat™. Tn dreptul civil roman
contractul este cel mai important mod de dobéndire a dreptului de proprietate sau a altor
drepturi reale. Numai contractele translative de proprietate, cum sunt vanzarea-cumpararea,
schimbul, donatia si renta viagera se includ in acest mod de dobandire. Ca si in dreptul
civil, Tn dreptul international, daca titlul statului care cedeaza teritoriul este viciat, atunci si
titlul statului care primeste teritoriul va avea aceleasi vicii, conform principiului "nemo dat
quod non habet".

in Codul civil, accesiunea este reglementatd prin art. 488-516 si este de doud
feluri: imobiliara si mobiliara iar accesiunea imobiliard este si ea de doua feluri: naturala
sau artificiala. Dintre acestea doar accesiunea imobiliard naturald ca mod originar de
dobandire a proprietétii 15i gaseste corespondent 1n dreptul international public. Ea constd in
unirea a doud bunuri, dintre care cel putin bunul principal este imobil, apartinand la doi
proprietari diferiti, fird interventia omului'®. Accesiunea imobilarad naturald cuprinde:
aluviunea (art. 495 C.civ), avulsiunea (art. 498 C.civ.), insulele si prundisurile (art.500
C.civ), accesiunea albiei unui riu (art.502 C.civ.), accesiunea animalelor salbatice (art. 503
C.civ.).

in dreptul international aceste cazuri sunt rare dar existd situatii cand un stat poate
dobandi un teritoriu Tn urma unui eveniment natural, de exemplu prin secarea unui rau, prin
aparitia unei insule vulcanice in apel interne ale unui stat sau in marea teritoriald etc. in
aceste cazuri, statul care detine suveranitatea teritoriului principal isi va extinde
suveranitatea si asupra teritoriului nou format, in baza principiului contiguitatii*. Tn dreptul
international a existat si institutia condominiului, cand doud state exercitd suveranitatea
impreund asupra unui teritoriu. Aceastd institutie seamand cu coproprietatea din dreptul
intern. Insulele New Hebrides din Pacific au fost un condominium fraco-englez inainte de a
deveni independente in 1980. Si institutia arendei se putea intalni in dreptul international si
reprezenta un transfer temporar de suveranitate, deoarece statul care arenda un teritoriu
putea exercita suveranitatea deplind asupra teritoriului respectiv atata timp cat arendarea era
valabila. De exemplu o parte a coloniei engleze din Hong Kong a fost data Chinei in arenda
pand in 1997.

De asemenea au existat cazuri in dreptul international in care, printr-un tratat, un
stat dobandea un drept de administrare asupra unei parti din teritoriul altui stat. De
exemplu, Tratatul de la Berlin din 1878 a dat dreptul Angliei sa administreze insula Cipru
(anexarea subsecventa a Ciprului de catre Marea Britanie din 1915 a fost recunoscuta de
Turcia prin Tratatul de la Lausanne din 1923)'. Servitutea apare cand un teritoriu
apartindnd unui stat serveste intr-un anume fel interesele unui teritoriu apartinind unui alt
stat. Statul care se bucurd de beneficiul servitutii este indreptatit s facd ceva anume pe
teritoriul in cauza (sd exercite un drept de trecere, sa ia apa pentru irigat, etc), in timp ce
statul caruia 1i este impusd servitutea este obligat sa se abtind de la anumite actiuni (de
exemplu s nu fortifice sau sa nu permita stationarea fortelor militare n acea zond).

“Milan Sahovic’, William W. Bishop, The authority of the state: its range with respect to persons
and places, in Manual of Public International Law, Edited by Max Sorensen, Macmillan, St.Martin’s
Press, New York, 1968, p. 323.
12E, Chelaru, Curs de drept civil. Drepturile reale principale, Editura All Beck, Bucuresti, 2000, p.
195; 1. Dogaru, S. Cercel, Drept civil. Teoria generala a drepturilor reale, Ed. All Beck, Bucuresti,
2003, p. 253 si urm.
BMilan Sahovic’, William W. Bishop, op.cit., p.142,143.
M. Akehurst, op.cit.p.153
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Aceasta institutie a fost preluatd din dreptul roman privind proprietatea si se
caracterizeaza prin faptul ca servitutile "vin o data cu teritoriul", in sensul ca orice succesor
in drepturi al proprietarului fondului aservit va suporta servitutea iar toti succesorii fondului
dominat pot cere beneficiul servitutii'®. in dreptul civil roman, servitutile sunt prevazute la
art. 576-643 C.civ. Potrivit art. 576 C.civ. "servitutea este o sarcind impusa asupra unui
imobil pentru uzul si utilitatea unui imobil avand alt stiapan". In dreptul international
,servitutile sunt importante in ceea ce priveste raurile si canalurile. In sec.XVIII, statele
obisnuiau sd excluda vasele stridine de la folosirea cailor de navigatie acvatice de pe
teritoriul lor. Tncepand din anul 1815 au fost negociate o serie de tratate prin care au fost
deschise spre navigatie majoritatea fluviilor importante din lume pentru toate statele sau
pentru navele statelor riverane sau pentru navele statelor parte la tratat.

4. In incheierea acestei sectiuni privitoare la modul de dobandire de teritorii este
important sa precizam faptul cd toate aceste modalitati prezentate nu mai sunt acceptate de
dreptul international contemporan, iar singura modalitate admisd de dreptul international
pentru modificarea de teritorii este cea care se Intemeiaza pe consimtamantul liber exprimat
al populatiei care locuieste pe teritoriul respectiv. Astizi, modificarea de teritoriu poate
consta fie In desprinderea de teritorii de la un stat §i formarea unuia sau mai multor state
independente, fie in alaturarea unor parti din teritoriul unui stat ori a unor state in intregul
lor la alte state.

Tn ceea ce priveste consimtimantul populatiei care locuieste pe teritoriul ce
urmeaza sa facd obiectul unei modificari teritoriale, acesta se poate exprima fie printr-0
hotarare a organului legislativ suprem (ca expresiec mediatd a vointei populare), fie prin
consultare directd a populatiei prin intermediul referendumului (plebiscit)®®. Termenul
"succesiunea statelor" este folosit pentru a descrie acea ramurd a dreptului international
care studiazd consecintele legale ale schimbarii de suveranitate asupra unui teritoriu.
Succesiunea statelor inseamna inlocuirea unui stat cu altul in responsabilitatea legatd de
relatiile internationale privind un anumit teritoriu'’. Avéand Tn vedere problemele pe care
le-am studiat anterior privind modificarea de teritorii este important sa stim céte dintre
drepturile si obligatiile statului care pierde un teritoriu (stat predecesor), trec la statul care
dobandeste un teritoriu (stat succesor). Aceastd problema primeste raspuns in mod diferit
dupa cum este vorba de crearea unui nou stat prin divizarea unuia deja existent sau prin
fuziunea a doua sau mai multe state, sau este vorba de alipirea unui teritoriu la un stat deja
existent si prin urmare extinderea suveranitatii si la acest teritoriu.

in dreptul international a fost semnati si Conventia de la Viena privind
succesiunea statelor la tratate in 1978, care nu a intrat inca in vigoare, dar multe dintre
prevederile ei codifica dreptul comun in aceastd materie. Succesiunea statelor priveste
succesiunea la teritorii, la tratate, la bunurile de stat, la datoriile de stat si la arhivele
statului. Succesiunea la teritorii, in general, opereazd cand un stat pierde un teritoriu, el
pierde si drepturile si obligatiile din tratate, in masura in care acele tratate se aplica pe
teritoriul pierdut. Cand un stat existent dobandeste teritorii nu devine automat succesor la
tratat al statului predecesor, dar propriile lui tratate devin aplicabile pe acest teritoriu®®.
Institutia succesiunii 1si face aplicabilitate si in cazul unificarii de state (federatia si
fuziunea). Astfel, cand un stat nou se formeaza prin fuziunea a doud sau mai multor state
existente, tratatele incheiate de statul predecesor continud si se aplice, de reguld, pe

*M.Akehurst, op.cit.p.153.
16R.M.Besteliu, op.cit.,p.209-210.
YM.P.Tandon, Public Internationa Law, Allahabad Law Agency, Asia Offset, 1992, p.137.
¥\M.Akehurat, op.cit.p.160
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teritoriul pe care se aplicau si inainte de fuziune, in cazul in care statul succesor si celelalte
parti la tratat nu convin altfel (art. 31 din Conventia de la Viena). Un stat nou format prin
secesiune de statul predecesor (in cazul in care nu este colonial) sau prin dezintegrarea
statului predecesor in doud sau mai multe state, succede automat Tn majoritatea din tratatele
statului predecesor.

5. Problematica succesiunii noilor state independente prezintd anumite
particularitati care o deosebesc de succesiunea clasica, in aceastd materie aplicandu-se
principiul tabula rasa (sau "clean state" — "statul curat"). Astfel, potrivit art. 16 din
Conventia de la Viena" un nou stat independent nu este obligat s mentina un tratat ori sa
devina parte la un tratat numai pentru simplul fapt ca la data succesiunii tratatul era in
vigoare in privinta teritoriului la care se raporteazi acea succesiune". In aceastd materie se
aplicd o reguld diferita datorita faptului cd noua suveranitate care se instituie in noul stat
prin exercitarea dreptului popoarelor de a-si hotéri singure soarta implicd o rupturd intre
statul succesor si statul predecesor, o discontinuitate.” In practicd s-a observat insa ca
majoritatea statelor care au devenit independente dupa 1945 au acceptat ca succed automat
la tratatele Tncheiate de statele predecesoare. In dreptul international s-a considerat ca
daunele pentru actele ilegale sunt strict "personale" si nici o succesiune nu intervine in
drepturile statului reclamant sau in obligatiile celui parat®. Daunele nu sunt afectate de
extinderea sau contractarea statului reclamant sau parat; noul stat porneste ca "stat curat";
iar disparitia oricruia dintre statul reclamant sau parat duce la stingerea reclamatiei. in
ceea ce priveste indivizii care locuiesc pe teritoriul care isi schimbad suveranitatea, de
reguld, acestia isi pierd vechea cetatenie si dobandesc cetétenia statului succesor, daca prin
tratat nu se prevede altfel. Tratatele permit uneori indivizilor sa aleagd daca doresc sa-si
pastreze cetdtenia sau sa dobandeasca cetatenia statului succesor.

In ceea ce priveste succesiunea la proprietatea publicd a unui stat, situatia difera
dupa cum statul succesor dobandeste tot teritoriul statului predecesor(si in acest caz
dobandeste intreaga proprictate publicd a acestuia oriunde s-ar afla aceastd proprictate
publicd) sau dobandeste doar o parte a teritoriului statului predecesor (si in acest caz statul
succesor dobandeste doar acea proprietate publicd ce tine strict de teritoriul pe care 1-a
dobandit).

In cazul transferului de teritorii, cetitenii isi pastreaza dreptul de proprietate
privata asupra bunurilor lor. Se pune problema ce se intampla daca statul succesor vrea sa
exproprieze proprietdtile detinute In mod privat pe teritoriul dobandit. Solutia difera dupa
cum este vorba de cetdtenia individului. Daca acesta a luat cetdtenia statului succesor,
atunci vor fi aplicabile legile interne ale acestui stat privind exproprierea. Daca proprietarul
si-a pastrat cetatenia statului predecesor, sau are cetdtenia altui stat, atunci statul succesor
trebuie sd indeplineascd standardele minime internationale privind regimul juridic al
strainilor. Exproprierea trebuie sa fie pentru scop sau interes public si trebuie sé fie insotita
de compensatie. Desi majoritatea statelor respecta aceste reguli, cele mai multe state afro-
asiatice formate in urma decolonizarii resping aceste reguli mai ales dacd ele privesc
exproprierea unor investitii facute inainte de dobandirea independentei atunci cand aceste
tari nu erau capabile sa-si apere propriile interese. Ele sustin ca aceste investitii au
reprezentat de fapt o forma de exploatare coloniald si nu considerd ca trebuie si mai
pliteasca vreo compensatie in cazul exproprierii’. in ceea ce priveste datoriile nationale
rezultate in urma unui contract, solutia diferd dupa cum statul succesor dobandeste intregul

19Grigore Geamanu, op.cit., vol. I, p. 322-323.
20\, Akehurst, op.cit.p.162.
M. Akehurat, op.cit.p.164.
171



Codul civil romdn intre traditie si reforma la 140 de ani de aplicare

teritoriu al statului predecesor (si atunci succede si in totalitate obligatiilor pe care le are
statul predecesor fatd de creditorii straini) sau daca statul succesor dobandeste doar o parte
a teritoriului statului predecesor ( si atunci statul succesor dobandeste doar o parte,
proportionala cu teritoriul dobandit, din datoriile statului predecesor). Daca un stat se
dezmembreaza, rezultand alte state independente, datoriile statului succesor se impart intre
acestea.

Practica constd 1n transferul acestora pe bazd de conventie incheiatad intre statul
predecesor si statul succesor. Dacad nu existd un astfel de acord, regulile variaza dupa cum
este vorba de un nou stat independent constituit pe teritoriul parte a teritoriului statului
predecesor sau de un transfer de teritorii de la un stat la altul. Tn primul caz, noul stat
independent va dobandi de la statul predecesor acele parti din arhiva ce trebuie sd se
gaseasca pe teritoriul pe care s-a constituit ca nou stat §i privesc activitdti specifice
administratiei sale, precum si alte arhive ce se refera la acest teritoriu. In cel de-al doilea
caz, partea din arhivele de stat ce priveste administratia teritoriului ce face obiectul
succesiunii va fi transferata statului caruia i s-a transmis teritoriul®’. Problema succesiunii
statelor a fost incadratd de doctrina clasicd a dreptului international (Grotius, Puffendorf,
Vattel) in institutia succesiunii de drept civil, fiind transpusa mecanic din dreptul privat in
dreptul international public. In dreptul international contemporan a aparut insi in mod clar
ca ceea ce continud sd se denumeascad in mod conventional succesiunea statelor reprezinta
de fapt o substituire a suveranitatii §i nu o transmisiune succesorald. De fapt, analizand
caracterele juridice ale transmisiunii mostenirii, putem observa ci ele diferd de cele ale
succesiunii statelor, analizate mai sus.

in primul rand, transmisiunea mostenirii este transmisiune pentru cauzi de
moarte(mortis cauza), intrucat se produce numai in urma si prin efectul mortii fizic
constatate sau judecatoreste declarate a unei persoane fizice. Ea nu se aplica de exemplu, in
cazul persoanelor juridice, chiar daca si atunci opereaza o transmisiune succesorald sau cu
titlu universale deoarece incetarea persoanelor juridice si efectele ei sunt reglementate prin
acte normative speciale?®. De asemenea, transmisiunea mostenirii este o transmisiune
universald, avand ca obiect patrimoniul persoanei fizice decedate, privit ca universalitate
juridica, adica totalitatea drepturilor si obligatiilor care au valoare economica §i au apartinut
defunctului.

in dreptul international, dupd cum am aritat, transmisiunea nu este universala,
existand reguli distincte pentru succesiunea statelor la tratate, succesiunea statelor la
bunurile de stat, la datoriile de stat si la arhivele statului. In ceea ce priveste drepturile si
obligatiile statului predecesor, acestea nu se transmit automat statului succesor, existand
posibilitatea ca prin tratat doar o parte din acestea sa fie preluate de statul succesor. Mai
mult, in privinta noilor state care si-au castigat independenta in urma decolonizarii, acestora
le este recunoscut dreptul de a incepe viata internationald ca "state curate", fara a fi obligate
sa fie parte la tratatele deja incheiate de statul succesor.

Transmisiunea mostenirii este o transmisiune unitarda, in sensul cd mostenirea, in
intregul ei, deci toate drepturile si obligatiile defunctului, se transmit la mostenitorii legali
sau legatarilor dupa aceleasi norme juridice, indiferent de natura sau provenienta ori
originea bunurilor care o compun. Dupa cum am aratat, dreptul international are reguli
distincte in ceea ce priveste succesiunea bunurilor de stat, a datoriilor de stat si a arhivelor
de stat. Transmisiunea mostenirii este indivizibila in sensul ca acceptarea sau renuntarea la
mostenire are caracter indivizibil, neputind avea ca obiect numai o parte a mostenirii. In

22y asile Ciuvat, Drept international public, Editura Universitaria, Craiova, 2002, p. 121.
Brracisc Deak, Tratat de drept succesoral, Editura Actami, Bucuresti, 1999, p. 13.
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dreptul international, statul succesor poate sa preia doar o parte a drepturilor si obligatiilor
unui stat si, in general, aceasta preluare se face pe baza conventionald, prin intermediul unui
contract, regulile putand varia in functie de acordul stabilit intre state. Pe de alta parte,
statele nu sunt obligate sd devind parte la un tratat incheiat de statul succesor daca nu
doresc. De asemenea, prin doctrina "statelor curate" exista posibilitatea ca statele sa nu
preia nici unul din drepturile sau obligatiile statului predecesor.

Origine civilistd au §i notiunile juridice "buna credintd" si "reaua credinta".
Principiul "Indeplinirea cu buni credintd a obligatiilor asumate" exprimi regula morald
generala care impune obligatia respectarii cuvantului dat atat in raporturile dintre particulari
cat si in cele dintre state. Spre deosebire de alte notiuni juridice care initial sunt creatii de
naturd pur civilistd, notiunea de buné-credinta, ca regula de comportare s-a cladit in aceeasi
misura atat in raporturile dintre particulari cat si in raporturile dintre state. in unanimitate
doctrina si jurisprudenta considera ca buna credintd (pacta sunt servanda) este o reguld
generald ce trebuie respectatd in orice conventie de drept privat sau public, intern sau
extern.

Izvoarele istorice atesta recunoasterea locului pe care-1 detine aceastd valoare morala
in cadrul respectarii tratatelor internationale din cele mai vechi timpuri, in secolul XV i.e.n.
la caldeeni, secolul XIV i.e.n. la egipteni, secolul VI i.e.n. la chinezi si ulterior la greci si
romani. In adeviratul sens, notiunea juridici de bund credintd (bona fides) este creatia
dreptului roman Tntrucat multe dintre caracterele pe care i le-a consacrat sunt valabile si in
prezent. Faptele psihologice generatoare ale bunei credinte rezultate din definitia datd de
Cicero (sinceritate Tn cuvinte — veritas, fidelitate — constantia, in angajamente) sunt avute Tn
vedere si de doctrina contemporana care intr-o conceptie sintetica si globald o defineste ca
fiind constiinta sigurd a observarii tuturor conditiilor cerute pentru perfectionarea unui
raport juridic determinat”.

Onestitatea care constda in conformitatea vietii individuale cu normele morale este
considerati si de doctrina contemporana fundament moral al bunei credinte. in plan juridic
valorile morale ale onestitdtii (loialitatea sau probitatea, prudenta, ordinea si temperanta)
constituie elemente determinant ale bunei credinte precum intentia dreaptd, diligenta,
liceitatea si abtinerea de la vatimarea sau de la pagubirea altuia. In actualul Cod civil al
tarii noastre, prezumtia bunei credinte este consacratd de art. 1898 si 1899 si pe cale
jurisprudentiald este considerata reguld generala pentru toate raporturile juridice civile.

in dreptul international public, indeplinirea cu buni credintd a obligatiilor asumate,
constituie una dintre conditiile esentiale pentru asigurarea legalitatii in planul relatiilor
dintre statele lumii. Considerdndu-se ca reprezintda unul dintre pilonii garantarii
O.N.U,, art. 2, 1i este conferita valoarea de principiu fundamental al dreptului international.
Acelasi loc il detine si in Conventia de la Viena asupra dreptului tratatelor, din 1969, in
care se prevede cd "orice tratat in vigoare leagd partile si trebuie indeplinit cu bund
credintd".

6. Reaua credintd, notiune opusa bunei credinte este insusita de jurisprudenta civila
cu titlu de sanctiune pentru nerespectarea indeplinirii obligatiei cu buna credinta (art. 994 si
996 C.civ.). Ca si buna credintd, reaua credinta isi are izvorul intr-un complex de fapte
psihologice care se situeaza la antipodul valorilor morale componente ale onestitatii si care
la randul lor constituie elementele bunei credinte. Faptele psihologice pe care se
fundamenteaza reaua credintd Intrucat sunt contrare regulilor de morala si etica sociala, in

24|_a Monaco, Enciclopedia juridica, vol.V, p.3 din Dimitrie Gherescu, Buna credintd in raporturile
juridice, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1981, p.34.
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masura in care intrd in sfera dreptului sunt sanctionate corespunzator gravitatii faptei
rezultate din activitatea concretd a subiectului. Prin asemenea fapte, in locul valorilor care
constituie fundamentul bunei credinte sunt prezente intentia raufacatoare, imprudenta,
ilicitatea si cauzarea unei vatamari, toate ca rezultat al neonestitatii®>.

in dreptul civil, asemenea fapte, rezultat al relei credinte, sunt dolul, frauda si abuzul
de drept, care, in functie de pericolul social pe care-1 prezintad, sunt sanctionate de legea
civila cu anularea actelor ficute prin asemenea mijloace i dupd caz, plata de despagubiri
catre persoana prejudiciatd. Conceptia civilista privind anularea actelor facute prin mijloace
care viciaza vointa juridicd a uneia dintre partile unui act juridic, In mod deosebit ale
contractelor, opereaza si in dreptul international public, in sensul cd constituie unul dintre
motivele de nulitate a tratatelor internationale. Doctrina si jurisprudenta din domeniul
dreptului international public considera motive de nulitate a tratatelor internationale:
cazurile Tn care tratatul contravine unei norme de jus cogens, Tn vigoare in momentul
incheierii sale sau a aplicarii tratatului, precum si cazurile in care se constatd un viciu de
consimtimant care a afectat acordul de vointa al partilor la momentul incheierii tratatului®.

Vicii de consimtamant sunt eroarea, dolul, coruperea reprezentantului unui stat,
constrangerea exercitatd asupra reprezentantului statului sau constringerea exercitata
asupra statului. Pentru a fi invocate asemenea Imprejurari care au afectat libera vointa a
unei parti la tratat, In cazul erorii, eroarea trebuie sa fie de fapt si nu de drept, sa fi fost
afectatd baza esentiala a consimtamantului si statul care o invoca sa nu fi contribuit prin
comportarea sa la producerea erorii?’. Datorita gravititii sale dolul este reglementat distinct
de Conventia de la Viena din 1969, fiind considerat o conduita deosebit de frauduloasa care
afecteaza validitatea tratatelor” Coruperea reprezentantului unui stat este luati in
considerare ca motiv de nulitate a tratatelor internationale numai in masura in care se face
dovada ci a exercitat o influentd considerabild asupra vointei unei asemenea persoane?.
Nulitatea tratatului international poate fi invocata si in situatia in care se face dovada cd a
fost exercitatd o constrangere asupra reprezentantului statului care o invoca sau asupra
statului parte la tratat™. In cazul reprezentantului unui stat, actele de constrangere trebuie sa
fie exercitate asupra unei persoane ca individ si nu in calitate de organ al statului.
Constrangerea exercitatd asupra statului este consideratd motiv de viciu al
consimtamantului intrucat dispozitiile Cartei O.N.U. interzic utilizarea fortei in relatiile
dintre statele lumii®*. Din cele expuse, se poate trage concluzia cd multe dintre institutiile si
regulile dreptului international public sunt de origine civilista si ca in dreptul international
contemporan a fost abandonatd aceasta conceptie, intrucit, pe de o parte, procedurile
privind adoptarea si aplicarea legii internationale sunt total diferite fatd de dreptul intern, iar
pe de altd parte, relatiile intre statele lumii in societatea contemporana se afla pe pozitii de
egalitate, ceea ce a impus si adoptarea institutiilor si regulilor existente la exigentele noilor
mutatii survenite.

Dimitrie Gherescu, op.cit.,p.31.
R M.Besteliu, op.cit., p.289.
2T Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor din 1969, art. 48
21dem, art. 49.
2 |dem, art. 50.
%1dem, art. 50, 51.
% Carta O.N.U., art. 2, alin.4
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