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1. Satisfacerea nevoilor sociale existente la nivelul colectivititilor umane organizate
in unitatile administrativ-teritoriale impune utilizarea unor bunuri apartinand domeniului
public al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale , ori a unor bunuri din domeniul
privat al statului. in practica sunt posibile doua situatii: intr-o prima teza, bunul util exista ,
in aceasta variantd starea bunului permitand utilizarea lui asa cum se gaseste la momentul
cand folosirea lui este necesard , iar intr-o a doua tezd , bunul este necesar dar trebuie
materializat , el neexistand dect la nivel ideatic." in orice societate democratici binele
public trebuie definit ludndu-se ca referintd reuniunea intereselor reprezentative ale
majoritatii membrilor comunitatii , astfel incat prin realizarea obiectivelor de grup sa se
creeze cadrul materializarii aspiratiilor fiecarui individ.

Existenta si desfasurarea activitatii persoanelor juridice de drept public sunt
reglementate prin norme juridice de drept public ,dar nu numai. Normelor de drept
constitutional , de drept administrativ , de drept penal li se adaugd norme din domeniul
dreptului privat ,in special din dreptul civil si din dreptul muncii.” Un exemplu este
contractul de voluntariat utilizabil de persoanele juridice de drept public , contract supus
regulilor de drept civil * coroborate cu regulile de drept public prin care se reglementeazi
existenta beneficiarilor voluntariatului care sunt adeseori persoane de drept public. Institutia
juridicd a voluntariatului reprezinta in expresia legii® cadrul juridic necesar pentru
participarea oricarui membru al colectivitatii la realizarea scopului social. Scopul social in
universalitatea sa este pastrarea unei ordini sociale. Aceastd universalitate se impune
indivizilor ca necesitate de a trdi in ordine”.

2. Societatea umana este expresia unui mod organizat de existentd in sfera
fenomenelor vietii®. Societatea umani reprezinti’ un complex sistematic de relatii intre
oameni , relatii istoriceste determinate, conditie si rezultat al activitatii acestora de creare a
bunurilor materiale si valorilor spirituale necesare existentei individului singur si in
colectiv. Una din cele mai mari paradigme ale sistemului nostru juridic, puternic influentat

1. Dogaru, coordonator . Drept civil . Contractele speciale . Editura All Beck ,p. 1139 si urm.

2|, Nedelcu , Alina Nicu , Drept administrativ , Ed. Themis , Craiova 2002 , p. 22
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“Art. 2 lit. a din L. 195/2001 — legea voluntariatului — precizeaza ci “ voluntariatul este activitatea de
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altele decat raportul juridic de munca si raportul juridic civil de prestare a unei activitati remunerate
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de cultura politico-juridica franceza, este aceastd diviziune drept public si drept privat®.
Contractul de parteneriat public-privat este instrumentul prin care partenerul privat isi
asuma obligatia unei investitii. Prin mijloace proprii sau atrase de el sustine financiar
realizarea integrald sau partiala a unui proiect de materializare sau de imbunatatire a unui
bun, primind in schimb dreptul de exploatare a bunului pe o perioadd de maxim 49 de ani
si, eventual, dreptul de a percepe tarife de utilizare a acestuia de catre utilizatori , urmand ca
la terminarea intervalului de valabilitate a contractului bunul sa intre in domeniul public.

Daca in cazul concesiunii obligatiile partenerului particular se limiteazd la
respectarea regulilor de exploatare, a duratei contractului si la plata redeventei, in cazul
contractului de parteneriat public-privat partenerul particular are calitatea de investitor,
asumandu-si obligatii nu numai privind exploatarea bunului constituit sau reconditionat, ci,
mai ales, obligatia de a investi.

Datd fiind importanta deosebitd pentru colectivitate a realizarii unor investitii cu
ajutorul mijloacelor materiale si financiare particulare, a implicarii investitorului si
modalitatea creatoare de implicare a acestuia , este necesar un instrument juridic special,
procedeul contractului de concesiune nefiind corespunzator.

3. Parteneriatul public-privat este reglementat prin Ordonanta Guvernului Romaniei
nr. 16 /2002 privind contractele parteneriat public - privat’. Acest act normativ a fost
aprobat prin Legea nr. 470/2002 — lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
16/2002 privind contractele de parteneriat public - privat™. Orice lege reglementeaza de
principiu o anumitd materie , In general numai anumite aspecte fiind reglementate in
detaliu. In consecinta, deseori administratia publica, in procesul de transpunere in practica a
legilor, este obligatd de realitatea obiectivd sd emitd pe baza si in executarea legii, acte
administrative cu caracter normativ . Si in cazul parteneriatului public — privat a fost
necesara adoptarea unui astfel de act :Hotardrea Guvernului Romaniei nr. 621/2002 —
Hotarare pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Ordonantei nr. 16/2002
privind contractele de parteneriat public — privat. Necesitatea normelor metodologice a
subliniat-o insusi Guvernul ca autor al Ordonantei nr. 16/2002 in art. nr. 14 si Legislativul
inart. |, paragraf 13 din L. nr. 470/2002".

Conceptele de” proiect public-privat” si ““ contract de parteneriat public-privat “ sunt
expresia urmatoarelor argumente. Astfel, sub denumirea de proiect public —privat intdlnim
12 « proiectul care se realizeaza in intregime sau in majoritate cu resurse financiare proprii,
ori atrase de cétre un investitor , pe baza unui model de parteneriat public privat , in urma
caruia va rezulta un bun public “ . Investitor privat poate fi orice persoana juridica sau orice
asociatie de persoane juridice , romana sau straind , care este dispusa sa intreprinda una sau

®loan Alexandru, Ordinea juridici si binomul public privat, in Ad honorem. loan Dogaru. Studii
Juridice Alese, Ed. All Beck , Bucuresti 2005 , p. 287 si urm.
®Publicatd in M. O., partea intai, nr. 94/2-02-2002
©pyblicatd in M. O. , partea intéi , nr. 559/30-07-2002
"n termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante autoritatea publici
centrald va elabora norme metodologice cu privire la tipurile de proiecte de parteneriat public —privat
, modalitatea de definire a proiectelor , forma si continutul studiilor de prefezabilitate si fezabilitate ,
stabilirea criteriilor de analiza a eligibilitatii investitorilor , metodologia de calcul a costurilor de
proiect si al costului comparativ de referintd , forma si continutul acordului si ale contractului de
proiect . precum si definirea materiei de repartitie a riscurilor de proiect, care vor fi aprobate prin
hotarari ale Guvernului
12Art. 2 lit. b din O.G. nr. 16/2002 , modif. prin L. 470/2002
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mai multe din etapele de pregatire , finantare , constructie sau exploatare a unui bun public
pe cont propriu si in baza principiilor comerciale . Contractul de parteneriat public-privat
este acel act juridic 1n care sunt inscrise drepturile si obligatiile autoritatii publice si ale
investitorului pentru toatd perioada de functionare a parteneriatului public privat , acoperind
una sau mai multe dintre etapele de pregatire , finantare , constructie sau exploatare a unui
bun public , pe o duratd determinatd de maxim 49 de ani .

4. Natura juridicd a contractului de parteneriat public —privat exprimd faptul ca
acesta este un contract administrativ. Tn timp ce Tn legea privind contractul de voluntariat
existd indicii , chiar daca discutabile , privind natura civild a contractului special amintit ,
actele normative care reglementeaza contractul de parteneriat public-privat nu fac nici o
precizare privind acest aspect. latd citeva argumente. Initierea unui proiect public-privat se
face de catre o autoritate publicd centrald sau locald ,pentru initierea proiectului
ntocmindu-se obligatoriu de catre autoritatea respectivd un studiu de prefezabilitate **, iar
initierea trebuie publicati in M.O. al Romaniei , Partea a IV —a '*. Autoritatea publica
centrald va fi “ Guvernul Romaéniei , reprezentat de unul sau mai multe ministere sau
autoritati , ori institutii publice , responsabile pentru proiectele public-private de interes
national “*®, iar prin autoritate a administratiei publice locale trebuie inteles “ organismul de
decizie publica constituit si functionand , dupa caz la nivelul judetului , municipiului ,
orasului sau comunei responsabil pentru proiectele public-privat de interes local”.®
Apreciem necesara modificarea textului sub forma: “ Guvernul Romaniei reprezentat de
unul sau mai multe ministere sau alte institutii publice responsabile pentru proiectele
public-private de interes national ““ pentru a se evita o exprimare inadecvata care poate fi
asimilatd unui pleonasm juridic , autoritatea fiind o componentd a institutiei , indiferent ca
este privitd in sens functional'’ sau Tn sens organizatoric ™.

Scrisorile de intentie privind initierea contractului ale potentialilor parteneri
particulari se selecteazd de autoritatea publicd , aceasta retinind ofertele pe care le
considera cele mai bune din punct de vedere tehnic , economic si financiar . Depunerea
scrisorilor se face in termen de 60 de zile de la data publicarii intentiei de initiere a
contractului de parteneriat . Faptul de a nu fi depusa nici o scrisoare de intentie in acest
termen stopeazd procedura . Nu se pot opera prelungiri de termen ; In mod obligatoriu
trebuie reluati procedura de la inceput *°.

5. Pentru negocierea conditiilor de realizare a proiectului de parteneriat public-privat
pe baza clauzelor acordului de proiect si a studiului de prefezabilitate , autoritatea publica
numeste prin ordin sau decizie ,dupa caz, una sau mai multe comisii de specialisti care s
analizeze toate aspectele generale , economico-financiare si juridice ale proiectului .
Trebuie precizat ca acordul de proiect este gandit ca un act juridic cu valoare de

BArt. 3 din O.G. nr. 16 /2002 , modif. prin L. 470/2002
¥“Art. 4 din 0.G. nr. 16 /2002 , modif. prin L. 470/2002
BArt. 2 lit g din O.G. nr. 16 /2002 , modif. prin L. 470/2002
®Art. 2 lit h din O.G. nr. 16 /2002 , modif. prin L. 470/2002
17 Autoritatea este o caracteristicd a institutiei publice datoritd careia isi poate indeplini menirea si se
regaseste in atributiile fiecarui demnitar sau functionar public i In conditia investitiei legale a acestor
categorii de personal, 1.Dogaru, colectiv, op.cit., p. 1142
8y inteles organizatoric autoritatea publicd poate fi perceputa ca acel element structural unipersonal
sau colegial din institutia publica inzestrat cu atributii decizionale si cu drepturi de comanda cu
privire la respectarea si executarea deciziilor, I.Dogaru, colectiv , op.cit., p. 1142
19 Art. 5 alin. 3 din O.G. nr. 16/2002 , modif. prin L. nr. 470/2002
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antecontract incheiat 1intre autoritatea publica si investitor Tn vederea definirii
parteneriatului dintre parti pe durata pregatirii unui proiect public —privat , act in care se
definesc precis obligatiile si drepturile fiecarei parti , precum si modalitdtile de stingere
reciproca a obligatiilor. El se incheie in termen de 15 zile de la terminarea selectiei
scrisorilor de intentie®® . Membrilor numiti in comisia de negociere li se aplica®* ,in raport
cu apartenenta la comisie , unul dintre principiile care guverneaza exercitarea atributiilor
care compun functia publica: stabilitatea pe functie , adica ei nu pot fi revocati sau inlocuiti
pe parcursul negocierilor .

Studiul de fezabilitate al proiectului , elaborat de autoritatea publicd in paralel cu
desfasurarea negocierilor cu investitorii , este proprietatea exclusiva a autorititii publice® .
Autoritatea publica este investita legal 2, cu prerogativa de a emite o decizie cuprinzand
lista investitorilor ierarhizati pe criteriul celei mai bune oferte din punct de vedere al
parametrilor tehnico- economici si financiari. Se impune precizat ca dupa ce comisia de
negociere formatd din specialisti a comunicat rezultatele negocierilor pentru care a fost
constituitd, pe baza continutului studiului de fezabilitate si a rezultatelor ce i-au fost
comunicate , autoritatea publica este cea care are competenta de a continua negocierile §i
de a intocmi lista investitorilor cupringi in decizia mentionatad deja. Decizia trebuie
comunicata 1n scris , simultan , tuturor investitorilor participanti la selectie .

6. Contestarea deciziei care cuprinde ierarhizarea investitorilor trebuie facutd la
autoritatea publica in termen de 10 zile calendaristice de la data comunicarii deciziei , fiind
in exclusivitate de competenta ** acesteia solutionarea contestatiei. Autoritatea publica
trebuie sa transmita fiecarui contestator un raspuns in scris. Termenul de raspuns este de 10
zile calendaristice de la data expirdrii termenului de depunere a contestatiilor . Nu exista cai
de atac sau posibilitatea utilizdrii contenciosului administrativ, deoarece aprecierea
oportunitatii nu este de competenta instantei judecdtoresti , ci a autoritatii administrative .
Textul legal prevede clar ca “ la finalizarea procedeului de depunere si rezolvare a
contestatiilor , autoritatea publica intrd in negocierea finald a unui contract de parteneriat
public-privat cu investitorul cel mai bine clasat « % | iar dacd negocierea nu are rezultat
favorabil se reia cu ceilalti investitori , in ordinea In care sunt inscrisi pe listd , pana se
obtine un rezultat favorabil. Daca nu se ajunge la un acord cu nici unul din investitorii
inscrisi pe lista , este necesara reluarea tuturor etapelor procedurale , incepand cu prima .

Nu este suficienta Intelegerea partilor cu privire la continuarea proiectului exprimata
n contractul de parteneriat public-privat , ci contractul este supus aprobarii autoritatilor
publice , potrivit competentelor si atributiilor legale ale acestora % ( Guvernul sau o
autoritate a administratiei publice locale ). La finalizarea contractului de parteneriat public-
privat , bunurile create in cadrul proiectului se transfera ,cu titlu gratuit , autoritatii publice
in buna stare , exploatabile si libere de orice sarcina sau obligatii , iar proprietatile rezultate
prin realizarea proiectului si terenurile ocupate de proiect sunt scoase din circuitul civil ( nu
pot fi instrainate , ipotecate , gajate si nu pot constitui garantie pentru terti ) .

2Art. 6 alin 1 siart. 2 liti din O.G. nr. 16/2002 , modif. prin L. nr. 470/2002
2IArt. 6 alin 5 din O.G. nr. 16/2002 , modificat prin L. nr. 470/2002
22Art. 7 din O.G. nr. 16/2002 modificat prin L. 470/2002
%t. 8 din O.G. nr. 16 /2002 modificat prin L. 470/2002
2Art. 8 alin 2 si 3 din O.G. nr. 16 /2002 modificat prin L. 470/2002
BArt. 8 alin 4 din O.G. nr. 16 /2002 modificat prin L. 470/2002
%Art. 10 din O.G. nr. 16 /2002 modificat prin L. 470/2002
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Autoritatea publicd are competenta de a delimita terenurile , culoarele si
amplasamentele necesare pentru realizarea proiectelor de parteneriat public-privat ( pe baza
documentatiei de urbanism §i amenajarea teritoriului, aprobata conform prevederilor legale,
pe baza studiilor de fezabilitate si a proiectelor tehnice ) , iar dacd terenurile apartin
domeniului privat al judetului , municipiului, oragului sau comunei , ori sunt in proprietatea
privata a persoanelor fizice sau juridice , se expropriaza pentru cauza de utilitate publica %,
intrAnd in proprietatea publica a statului sau a unitatii administrativ-teritoriale , dupa caz.

Terenurile pe care se executd proiecte de parteneriat public -privat , inclusiv cele pe
care sunt amplasate instalatii , cladiri si dotari aferente , trec gratuit in administrarea
companiei de proiect — pentru toatd durata parteneriatului — prin hotararea guvernului sau a
autoritatii administratiei publice locale , dupd caz , si, de asemenea, pentru aceste terenuri
nu se percep taxe sau impozite pe durata parteneriatului.

Procedura de selectionare a investitorilor , tipurile de proiecte de parteneriat public-
privat, modul de elaborare a studiului de prefezabilitate si a studiului de fezabilitate ,
procedura de negociere cu investitorii selectati, continutul standard al contractului , calculul
costurilor de proiect si calculul costului comparativ de referinta, sunt reglementate prin
hotarére de guvern.?®

7. Caracterul special al acestui contract se manifestd si in raport cu celelalte
contracte administrative . Afirmatia este sustinuta de existenta reglementarilor speciale care
il au ca obiect si de prevederea expresa din art. 13 al OG Nr. 16 /2002 , care precizeaza ca
proiectelor de parteneriat public-privat le sunt aplicabile prevederile legale privind
promovarea investitiilor directe cu impact semnificativ in economie “ §i ca actiunea de
contractare a proiectelor de parteneriat public —privat “ nu intra sub incidenta O.G. nr. 60
/2001, privind achizitiile publice “ .

Se poate spune ,deci ,despre contractul de parteneriat public-privat ca acesta prezinta
o deosebitd importantd nu numai din punct de vedere al implicatiilor sale sociale , ci §i din
punct de vedere al teoriei si practicii judiciare .** Normelor speciale care compun institutia
juridica a parteneriatului public-privat li se adauga alte norme de drept administrativ , cum
ar fi cele din materia domeniului public , sau in materia raspunderii contraventionale ,
norme de drept civil , de drept financiar , de drept fiscal , de drept fiscal , de drept
comercial s.a.m.d. Toate aceste argumente pledeazd in opinia noastrd pentru calitatea de
contract special a contractului de parteneriat public—privat incadrandu-se in categoria
contractelor administrative .

Existenta si desfasurarea activitatii persoanelor juridice de drept privat sunt
reglementate prin norme juridice de drept public, dar nu numai. Normelor de drept
constitutional % de drept administrativ , de drept penal li se adaugd norme din domeniul
dreptului privat , in special din dreptul civil si din dreptul muncii . Un exemplu este
contractul de voluntariat utilizabil de persoanele juridice de drept public , contract supus
regulilor de drept civil coroborate cu regulile de drept public prin care se reglementeaza
existenta beneficiarilor voluntariatului , care sunt adeseori persoane juridice de drept public.

2L, nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica
2HG nr. 621 /2002 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a O. G. nr. 16/2002 privind
contractele de parteneriat public-privat
[ Nedelcu si A. Nicu in L Dogaru si colaboratorii, op. cit., p. 1146.
9| Nedelcu , A. Nicu. Drept administrativ , Ed. Themis , Craiova 2002 , p. 22
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8. Definirea binelui public si realizarea acestuia sunt rezultatul activitatii desfasurate
de membrii societatii in calitate de demnitari , de functionari publici sau de simpli cetéteni ,
activitatea acestora din urma fiind platitd sau voluntard. Pentru a inldtura posibilitatea
aparitiei disfunctionalitatilor in desfasurarea activitatii participantilor la voluntariat este
necesar sa existe un cadru legal referitor la aceasta activitate . Voluntariatul este o activitate
facuta de o persoand fizicd din proprie initiativa ,faird o determinare initiald prin
constrangere , dar dupa ce s-a implicat in actiune, voluntarul nu poate actiona oricum , in
sensul cd nu poate savarsi fapte care sd fie potrivnice realizirii scopului urmarit de
beneficiar si nu poate inceta prestatia sa oricand , existdnd riscul de a pune in pericol
atingerea scopului respectiv.

De asemenea, “organizatia gazda” pe perioada desfasurarii acestuia trebuie sa fie
consecventd , sa respecte ceea ce a convenit initial cu voluntarul , referitor la activitatea
care trebuie desfaguratd , sa asigure conditiile materiale impuse de specificul activitatii ,
astfel incat sa fie respectate normele de protectie a muncii §i sd se asigure mijloacele
financiare necesare acoperirii cheltuielilor generate de desfasurarea voluntariatului .

9. Cadrul legal care opereaza In materia voluntariatului este oferit de L. nr.
195/2001*. Legiuitorul a optat pentru contractul de voluntariat ca fiind instrumentul juridic
cel mai indicat , deoarece este vorba despre manifestarea libera , simultana a vointelor unor
persoane fizice si juridice , fard a fi permisd vicierea consimtamantului voluntarului ,
intrucét insusi cuvantul voluntar implica ideea de actiune din proprie initiativa. Caracterul
special al contractului de voluntariat rezultd din trasiturile sale specifice pe care le
evidentiazd definitia legald. Astfel, in conformitate cu prevederile art. 2 lit. d din legea
voluntariatului modificata “ contractul de voluntariat este o conventie cu titlu gratuit
incheiata intre o persoand fizica denumitd voluntar si o persoand juridicd denumita
organizatie gazda , In temeiul cdreia prima persoand se obligd fatd de a doua sa presteze o
activitate de interes public fara a obtine o contraprestatie materiala”.

Prin activitatea de interes public se intelege ( conform art. 2 lit. b din L. 195/2001 )
activitatea desfasurata potrivit legii in domenii , cum sunt: asistenta si serviciile sociale ,
protectia drepturilor omului , medico-sanitar , cultural - artistic , educativ, de invatamant,
stiintific, umanitar, religios , filantropic, sportiv, de protectic a mediului, social si
comunitar.

Se observa cd trasaturile specifice ale contractului de voluntariat sunt: este o
conventie cu titlu gratuit; partile participante sunt in mod obligatoriu o persoana fizica
denumita voluntar si o persoand juridicd de drept public intern sau international , ori o
persoana juridicd de drept privat intern sau international fird scop patrimonial , denumita
organizatie gazda; in ceea ce priveste obiectul contractului , voluntarul se obliga sa presteze
in favoarea beneficiarului ,care poate fi un tert sau chiar organizatia gazda , o activitate de
interes public; in ceea ce priveste producerea efectelor contractului , este instituit prin lege (
art. 2 lit. f din L. nr. 195 /2001 modif.) indrumatorul care este persoana ce are rol de
coordonare si de supraveghere a voluntarilor 1n timpul oricarei actiuni de voluntariat.

10. Legiuitorul tindnd seama de faptul cd in cazul oricarei conventii partile sunt
cele care stabilesc prevederile ce urmeaza a fi inscrise Tn act — conform libertatii
contractuale (art. 6 alin.1 L. nr. 195/2001 modificatd) - a precizat (art. 3 din L. 195/2001)
principiile pe care se fundamenteaza activitatea de voluntariat. Acestea sunt: participarea la

S1pyblicat fn M.O. partea | , nr. 206 /24-04-2001
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voluntariat se face pe baza consimtamantului liber exprimat (art. 3 lit.a ); voluntarul trebuie
sa se implice activ in viata comunitatii(art.3 lit.b); desfasurarea voluntariatului exclude
orice contraprestatie materiald din partea beneficiarului (art.3 lit.c) ; ca urmare a modificarii
L. 195/2001 si redefinirii notiunii de “beneficiar al voluntariatului”®, respectiv ca urmare a
introducerii notiunii de “organizatie gazda” se impune subintelegerea necesitatii extinderii
principiului si la lipsa contraprestatiei materiale a organizatiei gazda * fata de voluntar;
recrutarea voluntarilor trebuie facutd pe baza egalititii sanselor fard nici un fel de
discriminari (art.3 lit. d ).

Prin aparitia legii voluntariatului s-a creat cadrul juridic pentru participarea
voluntard a cetatenilor romani si strdini la activitati de interes public 1n cadrul unor actiuni
organizate de persoane juridice de drept public si de drept privat fara scop patrimonial. Ca
orice lege si legea voluntariatului cuprinde elemente de generalitate aplicabile tuturor
situatiilor create in realitatea obiectiva, elemente care trebuie completate cu aspecte
specifice, fiecdrei situatii. Asemenea aspecte specifice trebuie cuprinse in actele
constitutive ale organizatiilor gazda sau in alte acte cu caracter de reglementare, elaborate
de organele de conducere a acestor organizatii si adoptate de structurile care au aceasta
competenta astfel incat voluntariatul sa contribuie cat mai mult la realizarea binelui public.

Pentru a exista o ordine in derularea voluntariatului este necesara perfectarea unor
contracte de voluntariat. Apreciem ca imperios necesara reglementarea contractului
administrativ si in codul de procedurid administrativa®. Tn momentul in care contractul
administrativ va fi mai mult decat o realitate intdlnitd sub diferite denumiri , devenind
normi de drept™ , se vor clarifica si aspecte legate de natura juridica a diferitelor contracte ,
aspectele procedurale in materia angajarii raspunderii partilor si in materia solutionarii
litigiilor care apar in legétura cu incheierea si executarea anumitor contracte. Cu privire la
natura juridicd a acestui contract , desi obiectivul de atins este realizarea binelui public prin
desfasurare cu titlu gratuit a unor activitati de interes public ,consideram ca este corect si
util a Tncadra contractul de voluntariat in categoria contractelor speciale civile , fapt ce
corespunde §i cu optiunea legiuitorului pentru o potentiald jurisdictie desfasurata la instanta
de drept comun §i nu este contradictie nici cu dreptul administrativ , deoarece in
administratia publica se perfecteazd deseori contracte de drept privat.

%2Beneficiarul voluntariatului este “Persoana fizicd sau juridicd in folosul careia se desfasoard
activitatea de voluntariat” (art.2 lit.e din L. nr. 195/2001 modif.), fiind posibil ca organizatia gazda sa
coincida cu beneficiarul voluntariatului.
*0rganizatia gazda este persoana juridici de drept public sau persoana juridica de drept privat, fard
scop patrimonial care incheie in conditiile legii contract de voluntariat (art.2 lit.d din L. nr. 195/2001
modif.).
$[ulian Nedelcu, Scurte consideratii privind contenciosul administrativ potrivit L. nr. 554/2004,
Buletinul centrului pentru dialog intre stiinta si teologie nr. 5/2004, CDST, Ed. Sitech, Craiova, 2004
%, 554/2004 . M.O., partea | , 2004
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