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1. Evolutia istorica a impozitelor a fost insotitd permanent de caracterizari teoretice
si de conceptii privitoare la necesitatea si rolul acestora, de principii referitoare la modul de
stabilire si Incasare a acestor impozite. Dintre caracterizdrile privind necesitatea si
instituirea impozitelor sunt de retinut cele exprimate in contextul unor teorii despre stat ca
rezultat din contractul social, intervenit intre indivizi, ori ca produs al solidaritatii sociale
sau nationale a indivizilor. in decursul timpului, in literatura de specialitate au fost studiate
mai multe teorii in legaturd cu dreptul statului de a reglementa un sistem de impunere, teorii
dintre care le amintim pe cea organicd, cea a contractului social, cea a echivalentei §i cea a
sacrificiului.

2. Teoria organici fundamentatd de catre ganditorii de frunte ai filozofiei clasice
germane - Hegel, Fichte, Schelling - sustine ca ,statul s-a nidscut din insdsi natura
omeneasca" iar dreptul de impunere reprezintd un ,,produs necesar dezvoltarii istorice a
popoarelor™’. Dreptul de impunere trebuie si fie justificat, deoarece popoarele traiesc
organizat in viata de stat, iar statele, pentru asigurarea existentei lor, au nevoie de
exercitarea dreptului de impunere. Scopul exercitarii dreptului de impunere este de a se
constitui fonduri banesti care si fie utilizate pentru mentinerea ordinii in stat, iar - conform
acestei teorii - daca scopul este absolut necesar atunci si mijloacele pentru realizarea acestui
scop trebuie sa fie absolut necesare.

3. Teoria contractului social a fost intemeiata de catre Thomas Hobbes (1588-
1679) in ,Leviathan" (1651), continuatd si dezvoltatd de catre Jean-Jacques Rousseau
(1712- 1788) in ,,Contractul social". Potrivit acestei teorii, contractul social reprezinta o
forma de asociere ideald a indivizilor care nu se mai supun unii altora, prin coercitie sau
dominatie, ci numai statului ca expresie suverand a vointei generale. Cetatenii sunt de acord
sa renunte la o parte din liberttile lor, facand, in acelasi timp, si sacrificii de ordin material
(plata impozitelor), iar statul garanteaza realizarea anumitor activitéti, in contractul social
dreptul formal al statului de impunere apare ca un rezultat al unei intelegeri intre stat si
contribuabili.

4. Teoria echivalentei (teoria schimbului sau teoria intereselor) a fost fondata de
catre Adam Smith si continuatd de catre Montesquieu. Aceasta teorie st la baza sistemului
in care impozitele 1si gasesc justificarea prin serviciile si avantajele realizate si garantate de
stat, afirmandu-se, de exemplu, ca ,,impozitele reprezinta pretul serviciilor prestate de
stat"?. Statul este cel care stabileste cota de impunere a veniturilor contribuabililor in raport
cu avantajele pe care le creeaza acestora, dand, in acelasi timp, si masura impozitelor Tn
raport cu marimea serviciilor; cu alte cuvinte, cu cat serviciile vor fi mai mari, cu atat
impozitele vor fi mai ridicate.
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5. Teoria sacrificiului, a datoriei sau a solidarititii propune ca ratiunea impo-
zitului sa fie justificata prin natura statului, care este privit ca un produs necesar pentru
dezvoltarea istorici, si nu ca o organizare sociala bazati pe vointa declarata a cetitenilor. in
aceste conditii, cei care vor admite ca viata sociald, in complexitatea ei, este strans legata de
organizarea statului, vor trebui sd admita si dreptul statului de a impune taxe si impozite.
Dreptul statului de a stabili §i percepe impozite apare ca o consecintd directd a obligatiei
sale de a-si indeplini functiile si sarcinile. Impozitul stabilit de stat este comparabil cu o
datorie pe care o au cetatenii pentru asigurarea existentei si a conditiilor de dezvoltare a
intregului social cdruia 1i apartin, in acest sens, datoria contributivd a cetatenilor este
analogd cu datoria de cetatean, distincta insa de datoria fata de tara - impozitul sangelui -
care reprezinta o contributie cetiteneasca avand caracter personal.

6. In raport cu teoriile mentionate, in opinia noastra, politica fiscald a oricarui stat
trebuie sa realizeze folosirea constienta a intregului ansamblu de instrumente si procedee cu
caracter fiscal pentru stabilirea nivelului i structurii prelevarilor obligatorii, operatiile
impozabile, regimul exonerarilor si deductiilor in procesul repartitiei produsului intern brut
pentru asigurarea resurselor necesare - la bugetul administratiei de stat si al administratiilor
locale Tn scopul realizirii obiectivelor politicii economice si sociale din oricare tara. Ansamblul
parghiilor, procedeelor, institutiilor de administratie si reglementarilor fiscale care
trebuie perfectionate sau create, va trebui sa aibd in vedere starea economiei nationale,
strategia dezvoltarii, necesitatea asigurarii circulatiei libere a capitalului, produselor si serviciilor
pe piata interna si internationald, necesitatea integrarii economiei in economia mondiald.
Politica fiscala evolueaza si se perfectioneaza continuu sub imboldul dezvoltarii economice, ea
nefiind stabilitd o datd pentru totdeauna, ci se adapteaza corespunzator necesitatilor intr-o
anumita etapa, in functie de obiectivele politice economice si sociale din tara.

7. Instrumentele si procedeele fiscale proprii unei economii de piatd pot avea
efectul scontat numai atunci cand tehnicile de aplicare in practica, modul de administrare si
control, precum si deciziile privind accelerarea procesului de privatizare vor crea conditiile
necesare in sensul respectiv. Dupa parerea noastra, si in viitor statul trebuie s aiba in vedere in
cadrul sistemului de impunere, urmitorii factori: starea economiei; raportul dintre sectorul
public si cel privat; nivelul veniturilor cetatenilor; nivelul deficitului bugetar existent; nevoile
dublei impuneri, instrumentele si procedeele de aplicare a acestora in strainatate, efectele
asupra economiei nationale, astfel incat sa fie eliminate distorsiunile din cadrul
schimburilor economice.
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