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In the frame of a solid development of society , every citizen is a broadly
information , experience and knowledge user when these are appropriately presented.The
need of information has existed at all levels ranging from national and international
decisional factors to individual level. Hence the importance of knowing and applying the
principle of transparency in the field of public administration

1. Integrarea europeand a Roméaniei presupune un proces complex de

compatibilizare a normelor,structurii si practicilor administrative cu cele existente in tarile
Uniunii Europene. Raportul periodic asupra progresului Romaniei catre aderare,publicat de
Comisia Europeand pe 9 octombrie 2002,recunoaste cad procesele consultative derulate de
autoritatile publice s-au imbunatitit in ultimul an,dar rdman incd inadecvate.Desi s-a
realizat un dialog intre Guvern si reprezentantii comunitatii de afaceri in privinta masurilor
orizontale ce trebuie luate pentru imbunatitirea mediului de afaceri,totusi nu s-a Tnregistrat
decat un progres limitat in dialogul asupra altor reglementari specifice.Raportul citeaza ca
un exemplu pozitiv negocierile intense cu sindicatele, notdnd insa cvasi-absenta de la
discutii a reprezentantilor patronatului. in ceea ce priveste consultarea organizatiilor
neguvernamentale, cazul Legii accesului la informatiile de interes public este citat ca un
succes,alaturi de alte consultiri in domeniul legislatiei privind protectia minorititilor
nationale §i a copiilor,insd cu mentiunea cd acestea sunt exceptii,iar regula generald o
constituie neimplicarea societatii vile in procesul decizional.'Tn acest context al reformei
institutionale din perspectiva integrarii europene, transparenta este un principiu si o conditie
esentiald pentru reasezarea raportului dintre administratie i cetitean in deplind consonanta
cu normele si practicile europene. Existd trei cerinte esentiale pentru reforma relatiei dintre
administratie §i cetdtean si pentru institutionalizarea transparentei: accesul la informatie;
consultarea; participarea civicd. Aceste cerinte se regasesc atit in normele organizatiilor
internationale(Uniunea Europeana,Consiliul Europei,OSCE,OECD),cét si in practica tarilor
democratice. Tn ultimii ani In Romania s-au adoptat o serie de reglementiri care vizeaza
cresterea transparentei in administratia publicd.Accesul la informatielicitatiile
functionarilor publici si transparenta decizionald in administratia publica-reprezinta
reglementarile cheie care reconfigureaza spatiul normativ al reformei institutionale.
Transparenta autoritatilor publice este un proces dinamic,pe masura ce aceste legi sunt din
ce In ce mai mult aplicate,autorititile administratiei publice devin din ce In ce mai
transparente,ca efect al experientei acumulate.

2. Se poate spune ca liberul acces la informatii si participarea la luarea deciziilor
sunt doua drepturi fundamentale a cdror exercitare este beneficd nu doar pentru titularii
sai,cetatenii,dar mai ales pentru administratia publici ce trebuie sia devind dintr-0
administratie dirijatd,descendentd,segmentata o administratie orizontald,de deservire,cu un
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schimb intensiv de informatii,atdt intre componentele sale interne,ct si cu exteriorul.O
schimbare de acest fel corespunde transformarii organizatorice pe care aceste legi o
provoaci si o permit in egala masura.?

O datd cu adoptarea Legii nr.52 din 21/01/2003 (Monitorul Oficial, nr.70 din
03/02/2003)s-a instituit cadrul legal privind stabilirea regulilor procedurale minimale
aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale in cadrul autoritatilor administratiei
publice care utilizeaza resurse financiare publice,in raporturile stabilite intre ele cu cetatenii
si asociatiile legal constituite ale acestora. Legea transparentei decizionale face parte dintr-
un pachet legislativ mai larg de institutionalizare a administratiei si de combatere a
coruptiei,alaturi de alte reglementdri cum ar fi accesul la informati,finantarea partidelor
politice,achizitiile electronice,declararea averilor,declararea conflictelor de interese si a
publice si nici cu democratia directd.Spre deosebire de legea accesului la informatiile de
interes public,care permite accesul cetateanului la informatiile publice gestionate de diverse
institutii publice,legea transparentei oferd posibilitatea cetdtenilor de a participa activ la
procesul de elaborare de reglementari prin sugestii adresate autoritdtilor administratiei
publice. De asemenea,legea transparentei nu isi propune sa introducd reguli proprii
democratiei directe si nu conferd cetdtenilor dreptul de a lua decizia finala cu privire la
deciziile care au impact asupra activitatii ambilor parteneri. Esta vorba despre un proces de
consultare §i nicidecum despre o schimbare a rolurilor intre administratia publica si
societatea civila in ceea ce priveste elaborarea de acte normative. Ca urmare,raspunderea
pentru adoptarea de acte normative deficitare apartine tot administratiei publice iar cetétenii
au posibilitatea de a se informa cu privire la intentiile legislative ale autoritatilor publice,de
a participa In mod activ la procesul de luare a deciziilor prin intermediul sugestiilor si
comentariilor pe marginea actelor normative si, in ultimd instantid,de a sanctiona
administratia publica prin intermediul votului.

3. Intrarea 1n vigoare a acestei legi,la 60 de zile de la publicarea in Monitorul
Oficial,a permis autoritatilor publice sd se familiarizeze cu prevederile sale si sa
pregiteasci implementarea acesteia.’In scopul inlaturrii oriciror contradictii care pot
apdrea intre prevederile acestei legi si regulamentele de organizare a diverselor autoritati
publice s-a prevazut obligatia modificdrii acestoradin urmid in conformitate cu legea
transparentei. O altd obligatie a tuturor autoritatilor publice este de a redacta un raport anual
privind transparenta decizionald care sda contind urmdtoarele informatii: numdrul
recomandarilor primite; numarul total al recomandarilor incluse in proiectele de acte
normative si in continutul deciziei luate; numarul participantilor la sedintele publice;
numarul dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte normative;
situatia cazurilor in care autoritatea a fost actionatd in justifie pentru nerespectarea
prezentei legi; numdrul sedintelor publice inchise si motivatia restrictiondrii accesului.*
In ceea ce priveste importanta si beneficiile ce decurg din aceasta lege trebuie si avem in
vedere faptul ca nu este vorba aici de o democratie directa,ci de o democratie participativa
in care nu se inlocuieste,ci se creste responsabilitatea gestiondrii actului administrative.
Asadar,legea care reglementeaza transparenta decizionala acorda cetatenilor doua drepturi
n calitate de contribuabili: sa participe la sedintele publice si sd ia cuvdntul la dezbaterea
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reglementarii; sd isi exprime opinia in scris cu privire la reglementarile care ii influenteaza
viata si activitatea.

4. Importanta transparentei decizionale rezultd si din faptul cd din totalul actelor
normative emise Tn Romania,majoritatea covérsitoare sunt creatia puterii executive. De
altfel,in aplicarea legilor si ordonantelor,Guvernul,ministerele,alte institutii statale centrale
sau de la nivel local,dar si toate institutiile administratiei publice locale emit continuu un
mare numar de acte normative.Tot acest corp de legislatie apare si este frecvent modificat
fara implicarea celor interesati,fie ca sunt cei care urmeaza sa aplice actele respective sau
cei a cdror activitate este reglementata prin acestea. Lipsa transparentei decizionale,alaturi
de alte carente ale activitatii de reglementare,conduce la increderea scdzutd a societatii in
forta si importanta actelor normative.Absenta consultarilor face ca normele sa fie frecvent
modificate sau Inlocuite,lucru ce determind o accentuatd instabilitate legislativa si nu ofera
siguranta necesard cadrului legal existent in Romania. Aplicarea reald a principiului
transparentei ar conduce la o mai mare incredere in legi si in reglementari,din moment ce
ele au fost adoptate cu consultarea celor interesati,iar increderea in cadrul legal va avea ca
rezultat un mai mare grad de respectare a legii,cu consecinte positive asupra dezvoltarii
economice §i a mentinerii unor relatii de cooperare intre aparatul guvernamental si
societate. Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald
in administratia publica,autoritdtile administratiei publice centrale si locale au obligatia de a
face publice proiectele de reglementari inainte ca acestea si fie adoptate. Dupad acest
moment,destinatarii reglementarilor,personae fizice sau juridice,au posibilitatea de a
formula sugestii si recomandari referitoare la reglementarile care le-au fost prezentate Tn
stadiu de proiect.Sugestiile astfel formulate vor fi analizate de catre autoritatile initiatoare
care vor decide asupra necesitatii includerii in textul final al reglementarilor.

5. Cu privire la participarea publicului la procesul de luare a deciziilor,legea
prevede posibilitatea celor interesati de a participa si de a-si exprima punctele de vedere in
cadrul sedintelor organismelor mentionate mai sus. Asadar, legea transparentei asigura
deschiderea activitatii administratiei publice centrale si locale catre cetiteni prin
intermediul a celor doud mecanisme importante: de participare a publicului la procesul de
elaborare a reglementarilor,respectiv la cel de luare a deciziilor.Dupa cum se poate
observa,legea transparentei implici o colaborare intre doi parteneri:emitentii
reglementarilor si destinatarii acestor reglementari(cetateni,organizatii
neguvernamentale,asociatii de afaceri). Avand in vedere cele mentionate se poate spune ca
aplicarea acestei legi conduce comunitatea cétre consens,administratia §i cetatenii fiind
capabili sd abordeze impreund problemele si oportunitatile intr-un mod creative,cu beneficii
pentru ambele parti. Pentru administratia publica: obtine in mod gratuit informatii
suplimentare cu privire la sectoarele de activitate care urmeazd sa fie afectate de
reglementarile propuse; explicd necesitatea reglementarilor propuse; inlatura problemele de
implementare a reglementarilor datorate recunoasterii acestora de catre destinatari; inlatura
problemele de implementare datorate deficientelor de redactare ale reglementarilor; castiga
ncrederea opiniei publice. Pentru beneficiarii reglementarilor: iau cunostinta de proiectele
de reglementari propuse de administratia publicd; isi exprima punctele de vedere cu privire
la aceste proiecte; fisi adapteaza activitatea din timp la cerintele care urmeaza a fi introduse.

Un element esential care trebuie precizat este acela ca prevederile prezentei legi
trebuie interpretate ca stabilind standarde minimale impuse administratiei publice in relatia
lor cu persoanele fizice sau juridice.Legea tinde sa stabileascd standarde minime general
valabile pentru toate autoritatile administratiei publice,centrale sau locale,asigurdnd pe de
alta parte si posibilitatea depasirii acestor atandarde de catre autoritatile administrative mai
progresiste.
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In ceea ce priveste exceptiile, prevederile acestei legi sunt formulate in termeni
generali,fapt susceptibil de a genera dificultati in aplicarea acesteia. Potrivit acestor
prevederi nu are loc un process de consultare in cazul elabordrii unor acte normative:
privind apdrarea nationald,siguranta nasionald si ordinea publicda,; privind interesele
strategice,economice §i politice ale tarii; continand valoritermene de realizare si date
tehnico-economice ale unor activitdti comerciale sau financiare,dacd publicitatea acestora
adduce atingere principiului concurentei loiale; privind datele personale. Aceste prevederi
au fost criticate si considerate ca fiind neintemeiate in conditiile in care actele sunt
publicate in Monitorul Oficial. De asemenea, legea face referire si la situatii care,datorita
circumstantelor exceptionale,impun adoptarea unor solutii imediate pentru evitarea unor
grave atingeri aduse interesului public.Aceastd reglementare isi poate dovedi utilitatea in
situatii de crizd,de exemplu in caz de cutremur pentru limitarea efectelor dezastrului.in
aceste conditii,din cauza timpului limitat de reactie avut la dispozitie,un proces de
consultare nu poate avea loc.Este important insa ca aceastd prevedere sa nu fie folosita si in
situatii care nu sunt deloc "exceptionale". Avand in vedere sanctiunile, legea transparentei
prevede trei tipuri de mecanisme de sanctionare a celor care nu 1si indeplinesc obligatiile
care le incumba: posibilitatea cetdtenilor dea ataca in instantd autoritatea publica,daca
aceasta le lezeaza drepturile prevazute de lege; posibilitatea sanctionarii functionarului care
ingradeste exercitarea completd a drepturilor prevazute de lege de catre cetateni;
posibilitatea sanctiondrii acelor personae participante la sedintele publice care nu respectd
regulamentul acestora. Se observa cd legea transparentei nu contine si prevederi referitoare
la posibilitatea de a sanctiona persoanele alese in functii de conducere care nu isi
indeplinesc obligatiile care le revin conform prevederilor acestei legi.Lipsa acestei categorii
de sanctiuni reprezintd o deficienta a legii susceptibila de a crea dificultati in implementarea
acesteia.

6. Concluzia care se desprinde este aceea ca principiul care trebuie sa stea la baza relatiilor
dintre cetitean si autoritatile publice este principiul transparentei,potrivit cadruia autoritatile si
institutiile publice au obligatia sa 1si desfasoare activitatea intr-o maniera deschisa fatd de public,in
care accesul liber si neingradit la informatiile de interes public sd constituie regula,iar limitarea
accesului sa constituie exceptia,dar in conditiile legii. Un contact direct al autoritatilor cu toti cetatenii
interesati,este relativ greu de realizat,mai ales in comunitatile numeroase,medierea presei fiind
indispensabild asigurarii unui flux informational constant.Totusi,transparenta in administratia publica
nu se reduce numai la relatia cu presa,locald sau centrald,oricat de importanta ar fi aceasta.A fi
deschis dialogului cu cetdteanul inseamnd a revolutiona stilul managerial si a asigura integrarea
cetateanului in "societatea informationala". Guvernul si institutiile publice trebuie si incurajeze o
culturd civica si institutionald a transparentei si sa asigure resursele necesare pentru promovarea
publicd a urmatoarelor obiective: campanii de informare publica privind dreptul de acces la
informatie; campanii de informare publica privind dreptul de a participa la procesul de elaborare a
reglementarilor,precum si la procesul de luare a deciziilor; programe de educatie publica privind
exercitarea acestor drepturi; programe de instruire a functionarilor publici pentru aplicarea legislatiei
privind accesul la informatie si transparenta decizionald.® Astfel, o institutie care se doreste pe deplin
transparenta trebuie sa prezinte cel putin urmatoarele caracteristici: sa fie deschisa, pentru a putea
comunica cu exteriorul,emiterea,respective receptarea de informatii,constituindu-se ntr-un process
interactive; sa fie evolutiva,adica sa nu valorizeze rutina,ci inovatia; sa fie supld pentru a permite un
dozaj oportun al comunicérii formale si informale; sa fie orientata explicit spre finalitate,pentru a crea
cadrul cel mai potrivit pentru desfasurarea activitatii; sd-si responsabilizeze angajatii,pentru a evita
acumuldrile artificiale de putere prin stocarea de informatii. Asadar, chiar dacd Legea 52/2003 ofera
mijloacele legale de actiune,demersurile de consultare pot depasi stadiul formal numai daca societatea
civila,impreuna cu autoritatile si institutiile publice, adopta practici exigente si riguroase de implicare
n elaborarea politicilor publice.
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