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La consécration légale des amendes comminatoires n'exclud la continuation de 
l'emploi des astreintes. Ceux-ci sont admissibles même dans les conditions de la 
réglementation à caractère général, dans le corpus du Code de procédure civile, de la 
possibilité d'obliger le débiteur ou paiement d'amendes comminatoires, en vue d'assurer 
l'exécution des obligations de faire ou de ne pas faire. La majorité des doctrine et 
jurisprudence se prononce dans ce sens, y compris ou niveau de l'instance suprême, les 
arguments élevés tenant à la reconnaissance légale, par des lois spéciales, des dommages 
comminatoires, mais aussi à la spécificité de celles-ci. 
 

1. Consacrarea legal[ a daunelor cominatorii. Principiul execut[rii @n natur[ 

trebuie s[ fie de maxim[ aplicabilitate, astfel @nc`t cu privire la toate categoriile de 

obliga\ii, @n cazul refuzului execut[rii voluntare trebuie s[ se aibe @n vedere, @n primul r`nd, 

executarea silit[ @n natur[. Pentru aceasta trebuiesc utilizate toate mijloacele legale, at`t 

cele directe, c`t ]i cele indirecte. #n tratarea daunelor cominatorii trebuie pornit de la ideea 

de baz[ c[ aceast[ institu\ie reprezint[ un mijloc eficace de constr`ngere prin care se 

asigur[ executarea @n natur[ a obliga\iilor de a face, mai ales a celor care implic[ un fapt 

personal al debitorului #n ceea ce prive]te definirea daunelor cominatorii, doctrina este de 

acord c[ acestea reprezint[ un mijloc juridic de constr`ngere a debitorului la executarea @n 

natur[, ]i const[ @ntr-o sum[ de bani pe care debitorul trebuie s-o pl[teasc[ pentru o unitate 

de timp, p`n[ la executarea obliga\iei sau, altfel spus, reprezint[ un procedeu execu\ional ce 

const[ @ntr-o condamnare pecuniar[ eventual[, stabilit[ la o sum[ oarecare pe fiecare 

unitate de timp, care asigur[ realizarea ordinului judec[torului cu privire la obliga\ia 

debitorului, constatat[ de justi\ie, prin amenin\area unei pedepse considerabile, susceptibile 

de a se m[ri la nesf`r]it.1 

Un domeniu foarte important @n care legiuitorul a optat pentru utilizarea daunelor 

cominatorii, pentru a determina executarea unor obliga\ii de a face specifice, este cel al 

Legii nr. 18/1991 a fondului funciar. Conform art. 64 alin. 1 din Legea nr. 18/1991, 

republicat[: "@n cazul @n care comisia local[ refuz[ @nm`narea titului de proprietate emis de 

comisia jude\ean[ sau punerea efectiv[ @n posesie, persoana nemul\umit[ poate face 

pl`ngere la instan\a @n a c[rei raz[ teritorial[ este situat terenul". Potrivit art. 64 alin. 2: 

"dac[ instan\a admite pl`ngerea, primarul va fi obligat s[ execute de @ndat[ @nm`narea 

titlului de proprietate sau, dup[ caz, punerea efectiv[ @n posesie, sub sanc\iunea 

condamn[rii la daune cominatorii pentru fiecare zi de @nt`rziere, op\iunea majorit[\ii 

doctrinei din acel moment, precum ]i eficien\a lor confirmat[ de o jurispruden\[ constant[ 

                                                           
1C. St[tescu, C. B@rsan, Drept civil. Teoria general[ a obliga\iilor, Editura ALL, Bucure]ti, 1994, p. 

286; T. R. Popescu, P. Anca, Teoria general[ a obliga\iilor, Editura }tiin\ific[, Bucure]ti, 1968, p. 

316; I. Stoenescu, A. Hilsenrad, S. Zilberstein, Tratat teoretic ]i practic de procedur[ a execut[rii 

silite, Editura Academiei, Bucure]ti, 1966,p. 265; S. Zilberstein,V. M. Ciobanu, I. B[canu, Drept 

procesual civil, Executarea silit[, II, Editura Lumina Lex, Bucure]ti, 1996, p. 33; L. Pop. Drept 

civil.Teoria general[ a obliga\iilor, Tratat, ed. a II-a, Editura Funda\iei "Chemarea", Ia]i, 1998, p. 

475; I. Dogaru, P. Dr[ghici, Teoria general[ a obliga\iilor, Editura }tiin\ific[, Bucure]ti, 1999, p. 455. 
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]i @ndelungat[, legiuitorul a prev[zut @n lege, expres, daune cominatorii ]i nu amenzi 

cominatorii, care s[ fie @ncasate de stat. 

Un alt domeniu @n care legiuitorul a reglementat expres posibilitatea folosirii 

daunelor cominatorii este acela al constituirii societ[\ilor comerciale, mai exact al 

obliga\iilor de a face ce au ca obiect anumite presta\ii specifice valabilei @nfiin\[ri a 

acestora. Astfel, conform art. 48 alin. 1 din Legea nr. 31/1990 privind societ[\ile 

comerciale, republicat[, dac[ dup[ @nmatricularea societ[\ii se constat[ unele neregularit[\i, 

aceasta este obligat[ s[ ia m[suri pentru @nl[turarea lor, @n cel mult 8 zile de la data 

constat[rii. Potrivit art. 48 alin. 2 din aceea]i lege, @n cazul @n care societatea nu se 

conformeaz[ acestei obliga\ii, orice persoan[ interesat[ poate solicita instan\ei s[ oblige 

organele societ[\ii s[ le regularizeze, sub sanc\iunea pl[\ii de daune cominatorii. De]i aria 

de aplicare a daunelor cominatorii, @n aceste cazuri, este foarte restr`ns[, important[ este 

consacrarea lor @ntr-o lege ]i, mai ales, alegerea acestui mijloc de constr`ngere ]i nu 

amenzilor cominatorii. 

Se observ[ c[ @n acest caz daunele cominatorii determin[ executarea unei obliga\ii 

de a face - remedierea unor neregularit[\i - care nu pot fi aduse la @ndeplinire dec`t de 

respectiva societate supus[ @nmatricul[rii ]i nu de altcineva. Prin urmare, numai interven\ia 

unui mijloc de constr`ngere indirect[ poate asigura executarea unor astfel de obliga\ii. De 

asemenea, @n privin\a "creditorului" trebuie subliniat c[ acesta este reprezentat de orice 

persoan[ interesat[ @n @nl[turarea neregularit[\ilor. Singura condi\ie este s[ existe un 

asemenea interes2.  O dispozi\ie similar[ celei din Legea nr. 31/1990 g[sim @n art. 165 din 

Legea nr. 161/2003 privind unele m[suri pentru asigurarea transparen\ei @n exercitarea 

demnit[\ilor publice a func\iilor publice ]i mediul de afaceri, prevenirea ]i sanc\ionarea 

corup\iei, cu modific[rile ]i complet[rile ulterioare. Astfel, dac[ se constat[ unele 

neregularit[\i dup[ @nmatriculare, grupul de interes economic constituit este obligat s[ ia 

m[suri pentru @nl[turarea lor, @n cel mul 8 zile de la data constat[rii acelor neregularit[\i. #n 

caz de neconformare orice persoan[ interesat[ poate cere tribunalului s[ oblige organele 

societ[\ii s[ regularizeze lipsurile, sub sanc\iunea pl[\ii de daune cominatorii. 

 

2. Consacrarea legal[ a amenzilor cominatorii. Odat[ cu modificarea Codului 

de procedur[ civil[, @n anul 2000, unele solu\ii propuse de o parte a literaturii juridice, au 

fost consacrate legislativ. Astfel, prin Ordonan\a de urgen\[ nr. 138/2000 pentru 

modificarea ]i completarea Codului de procedur[ civil[, act normativ intrat @n vigoare, @n 

2001 au fost introduse @n Codul de procedur[ civil[ dispozi\ii exprese privind executarea 

silit[ a obliga\iilor de a face sau de a nu face.3 #n forma de p`n[ atunci a Codului de 

procedur[ civil[ nu existau dispozi\ii speciale privind executarea unor asemenea categorii 

de obliga\ii, aplicabile fiind doar art. 1076 ]i 1077 din Codul civil, a]a cum am v[zut. 

Capitolul VI din Cartea a V-a se intituleaz[ "Predarea silit[ a bunurilor ]i executarea silit[ a 

altor obliga\ii de a face sau de a nu face", iar @n sec\iunea a IV-a a respectivului capitol se 

va reglementa executarea obliga\iilor de a face sau de a nu face. Pe de o parte, art. 5802 ]i 

art. 5804 alin.2 instituie, practic, acelea]i forme de executare prev[zute @n art. 1077 ]i 

respectiv art.1076 C.civ., adic[ autorizarea creditorului de a @ndeplini el @nsu]i sau prin alte 

persoane obliga\ia de a face ori de a desfiin\a lucr[rile f[cute @mpotriva obliga\iei de a nu 

face, pe cheltuiala debitorului. Pe de alt[ parte, ]i ceea ce este mai important, pentru 

                                                           
2 Textul art. 48 alin. 2 a format obiectul unei excep\ii de neconstitu\ionalitate, care a fost respins[ prin 
decizia nr. 145 din 9.05.2002 a Cur\ii Constitu\ionale; a se vedea Curierul Judiciar nr. 7/2002, p. 34. 
3 O.U.G. nr. 138 este publicat[ @n M. Of. nr. 479/2.10.2000 ]i a fost aprobat[, cu modific[ri prin 
Legea nr. 219/2005 (M. Of. nr. 609/14.07.2005). 
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executarea obliga\iilor de a face, care nu pot fi @ndeplinite prin alt[ persoan[ dec`t 

debitorul, se prev[d, ca mijloace de constr`ngere, amenzi civile. 

Conform art. 5803, "instan\a sesizat[ de creditor poate obliga pe debitor, prin 

@ncheiere irevocabil[, dat[ cu citarea p[r\ilor, s[ pl[teasc[, @n favoarea statului, o amend[ 

civil[ de la 200.000 lei la 500.000 lei, stabilit[ pe zi de @nt`rziere, p`n[ la executarea 

obliga\iei prev[zute @n titlul executoriu". Acelea]i dispozi\ii se aplic[, @n mod 

corespunz[tor, ]i @n cazul c`nd titlul executoriu cuprinde o obliga\ie de a nu face, potrivit 

art.5804 alin.1. Se observ[ c[ prin aceste modific[ri legislative se opteaz[ pentru amenzile 

cominatorii ca mijloc de constr`ngere, pentru asigurarea execut[rii unor obliga\ii de a face 

sau de a nu face, @ndeosebi a celor care presupun un fapt personal al debitorului. Fiind 

prev[zute pe zi de @nt`rziere, este evident c[ amenzile civile reglementate de art. 5803 C. 

proc. civ., au caracter cominatoriu, de amenin\are, prin presiunea pe care o exercit[ asupra 

debitorului acumularea sumelor de bani, @n cazul neexecut[rii obliga\iei. 

 

3. Compara\ie @ntre daunele cominatorii ]i amenzile cominatorii. #n analiza 

comparativ[ a celor dou[ principale mijloace de constr`ngere indirect[, prin intermediul 

patrimoniului pled[m pentru generala aplicare a daunelor cominatorii, cu argumente pe 

care le consider[m @ntemeiate. Prin urmare, consider[m @nc[ necesar[ consacrarea lor 

legal[, prin dispozi\ii cu caracter general, a]a cum s-a realizat ]i @n dreptul francez. Oricum 

consacrarea legal[ a amenzilor cominatorii nu exclude utilizarea @n continuare a daunelor 

cominatorii. De altfel, aceasta este ]i opinia instan\ei supreme, care @ntr-o recent[ decizie @n 

interesul legii, s-a pronun\at @n sensul c[ daunele cominatorii sunt admisibile prin condi\iile 

reglement[rii oblig[rii debitorului la plata amenzilor civile conform art. 5803 C. proc. civ. 

#n primul r`nd, trebuie precizat c[ daunele cominatorii ]i amenzile cominatorii au 

aceea]i func\ie, asigur`nd executarea @n natur[ a unor obliga\ii de a face sau de a nu face. 

Ambele reprezint[ mijloace juridice de constr`ngere indirect[, prin intermediul 

patrimoniului, menite s[ @nfr`ng[ rezisten\a debitorului, prin amenin\area ]i presiunea pe 

care o exercit[ asupra acestuia, determin`ndu-l s[-]i execute obliga\ia asumat[. 

Constr`ngerea exercitat[ prin intermediul acestor mijloace se realizeaz[ asupra bunurilor, 

asupra patrimoniului debitorului, av`nd, @ntr-un anume fel, caracter de pedeaps[ pecuniar[. 

Acordarea de daune cominatorii sau de amenzi cominatorii nu constituie o cale de 

executare silit[, @ntruc`t, prin intermediul lor, se tinde doar indirect la realizarea, @ntr-un 

mod eficient, a execut[rii silite. Cu toate acestea, ambele, odat[ stabilite sunt susceptibile 

de a fi urm[rite silit. 

 Caracterul cominatoriu, ce caracterizeaz[ ambele mijloace de constr`ngere, are 

drept scop obligarea debitorului s[-]i @ndeplineasc[ @n natur[ obliga\ia de a face sau de a 

distruge ceea ce a f[cut, @nc[lc`ndu-]i obliga\ia de a nu face. Nici daunele cominatorii, nici 

amenzile cominatorii nu au caracter reparator, ele neav`nd nici o leg[tur[ cu prejudiciul 

suferit de creditor, din cauza neexecut[rii obliga\iei de c[tre debitor. Ele se pot acorda 

independent de existen\a vreunui prejudiciu ]i nu se identific[ cu daunele-interese 

compensatorii sau moratorii, fiind distincte de acestea ]i av`nd o cu totul alt[ finalitate 

juridic[. De asemenea, ambele au un caracter nedeterminat sub aspectul @ntinderii lor, 

necunosc`ndu-se, de la @nceput, c`t timp  debitorul nu-]i va executa obliga\ia. 

 Diferen\ele dintre amenda cominatorie ]i daunele cominatorii, pe care le vom 

prezenta @n continuare, nu schimb[ @ns[ scopul ]i modul lor de func\ionare, care sunt 

comune. Acestea ar fi, pe scurt, c`teva asem[n[ri @ntre cele dou[ mijloace indirecte de 

constr`ngere, deduse din caracterele lor, caractere pe care, cu privire la amenzile 

cominatorii, le-am prezentat mai sus, iar cu privire la daunele cominatorii, le vom dezvolta 

pe larg @n cele ce urmeaz[. 
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 #n ceea ce prive]te domeniul de aplicare al amenzilor cominatorii,  @n principiu, el  

este acela]i cu cel al daunelor cominatorii. #n general, ]i unele ]i altele, fiind mijloace de 

constr`ngere indirect[ la executare, se pot aplica pentru a asigura executarea unor obliga\ii 

de a face, de a nu face sau chiar de a da, obliga\ii cu privire la care nu se poate ob\ine 

executarea silit[ pe alte c[i. Aceasta, cel pu\in, ca regul[, @ntruc`t, @n privin\a daunelor 

cominatorii, se pot face unele preciz[ri. De asemenea, tot @n principiu, obliga\ii a c[ror 

executare se realizeaz[ prin intermediul acestor mijloace, sunt obliga\ii ce implic[ un fapt 

personal al debitorului sau, @n orice caz, pot fi executate @n natur[ doar de acesta. Dar, vom 

vedea, cu privire la daunele cominatorii, este excesiv a se restr`nge domeniul lor de 

aplicare doar la aceste categorii de obliga\ii. 

 Marea deosebire dintre amenzile cominatorii ]i daunele cominatorii const[ @n 

aceea c[ primele se pl[tesc @n favoarea statului, f[c`ndu-se venit la buget, pe c`nd daunele 

cominatorii se pl[tesc creditorului, fa\[ de care obliga\ia nu se execut[. #n plus, amenzile 

cominatorii au, pe l`ng[ caracterul de amenin\are ]i presiune indirect[, ]i un puternic 

caracter sanc\ionator, p[str`nd o parte din func\iile unei amenzi civile propriu-zise. Este 

adev[rat c[, @ntr-un anumit sens, ]i daunele cominatorii au un caracter sanc\ionator, @ns[ ele 

nu constituie totu]i sanc\iuni civile. #ns[, consider[m c[ fa\[ de amenzile cominatorii, 

sistemul daunelor cominatorii este de maxim[ aplicabilitate, put`nd ac\iona pentru a se 

asigura executarea @n natur[ a tuturor obliga\iilor de a face sau de a nu face, care au un 

anumit specific, a]a cum vom vedea. De aceea, @n general, cu privire la executarea tuturor 

categoriilor de obliga\ii de a face sau de a nu face, pled[m pentru aplicarea daunelor 

cominatorii, @n majoritatea situa\iilor ]i indiferent de persoana debitorului. A]adar, se poate 

preconiza utilizarea sistemului daunelor cominatorii ]i @n domenii @n care, @n prezent, 

singurul mijloc de constr`ngere @n executare @l constituie amenzile cominatorii. 

 Este important ca sumele de bani ce se pl[tesc pentru fiecare zi de @nt`rziere s[ 

parvin[ creditorului, ]i nu statului, iar justificarea acestei solu\ii nu se g[se]te numai pe 

plan psihologic. Numai astfel se asigur[ eficien\a deplin[ a unui asemenea mijloc de 

constr`ngere indirect[. A]a cum s-a ar[tat ]i @n literatura juridic[, nu exist[ nici o justificare 

pentru @nl[turarea daunelor cominatorii din practica judiciar[ ]i pentru @nlocuirea lor cu 

amenzi cominatorii, adic[ cu plata c[tre stat a sumelor stabilite pe zi de @nt`rziere.4 Nu se 

poate motiva aceast[ solu\ie nici pe considerentul c[ altfel creditorul s-ar @mbog[\i f[r[ just 

temei, aspect asupra c[ruia vom reveni pe parcursul lucr[rii.5 Statul oricum era beneficiarul 

unor venituri din procesul declan]at de c[tre creditor, pentru a ob\ine obligarea la plata de 

daune cominatorii, venituri peste care nu este echitabil a se mai ad[uga ]i sumele ce 

reprezint[ o modalitate de constr`ngere a debitorului pentru a se asigura astfel, nimic 

altceva, dec`t executarea unei obliga\ii pe care el @nsu]i ]i-a asumat-o, sau care a rezultat 

dintr-o hot[r`re judec[toreasc[, ori chiar din lege. De altfel, cele dou[ mijloace indirecte de 

constr`ngere la executare - singurele de natur[ a asigura executarea @n natur[ a unor 

categorii de obliga\ii de a face - nu se exclud, put`nd fi folosite ]i, prin urmare,, ]i 

reglementate @mpreun[. 

Acest punct de vedere, majoritar @n doctrin[ ]i @n jurispruden\[6, a fost @nsu]it ]i se 

instan\a suprem[, care, recent, solu\ion`nd un recurs @n interesul legii, a decis c[ "cererea 

                                                           
4I. Lul[, Discu\ii @n leg[tur[ cu problematica daunelor cominatorii, Dreptul nr. 9/1994, p. 30; D. C. 
Tudorache, Executarea daunelor cominatorii, Dreptul nr. 3/1995, p. 45. 
5A se vedea, pentru aceast[ solu\ie, T. R. Popescu, P. Anca, op. cit., p. 318. 
6 #n acest sens, pe l`ng[ solu\iile instan\elor judec[tore]ti, a se vedea ]i Curtea de Arbitraj Comercial 
Interna\ional de pe l`ng[ Camera de Comer\ ]i Industrie a Rom`niei, sentin\a arbitrar[ nr. 281 din 
9.10.2001, @n Pandectele Rom`ne nr. 1/2002, p. 164-171; B. Papandopol (I), Discu\ii @n leg[tur[ cu 
existen\a @n dreptul rom`n actual a daunelor cominatorii, Dreptul nr. 7/2004, p. 77 ]i 88-92; pentru 
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privind obligarea la daune cominatorii este admisibil[ ]i @n condi\iile reglement[rii oblig[rii 

debitorului la plata amenzii civile conform art. 5803 din Codul de procedur[ civil["7. 

Necesitatea promov[rii unui recurs @n interesul legii a fost determinat[ de faptul c[ 

instan\ele judec[tore]ti nu aveau un punct de vedere unitar cu privire la solu\ionarea 

cererilor prin care se solicit[ obligarea la daune cominatorii a debitorilor obliga\iilor de a 

face sau de a nu face, @n condi\iile reglement[rii amenzilor cominatorii @n Codul de 

procedur[ civil[, ca mijloc de constr`ngere la executare cu aceea]i func\ie ca ]i faunele 

cominatorii. 

La fel ca ]i opiniile din literatura juridic[, @n practica judiciar[ existau dou[ puncte 

de vedere. Astfel, unele instan\e au considerat c[, ulterior reglement[rii @n dispozi\iile 

Codului de procedur[ civil[ a amenzilor cominatorii, cererea de obligare a debitorului la 

plata de daune cominatorii nu mai este admisibil[. S-a motivat c[ daunele cominatorii nu 

mai sunt operante, @ntruc`t art. 5803 C. proc. civ. consacr[ principiul @ndeplinirii obliga\iei 

debitorului prin constr`ngerea acestuia pe calea aplic[rii unei amenzi civile const`nd @n 

condamnarea sa la plata unei sume de bani pentru fiecare zi de @nt`rziere, p`n[ la 

executarea obliga\iei @n natur[. Alte instan\e s-au pronun\at @n sensul c[ cererea privind 

obligarea la daune cominatorii este admisibil[ ]i @n condi\iile reglement[rii posibilit[\ii 

constr`ngerii debitorului la @ndeplinirea obliga\iei de a face sau de a nu face, prin aplicarea 

unei amenzi cominatorii. 

Instan\a suprem[ a considerat c[ aceast[ din urm[ solu\ie este corect[, consider`nd 

c[ reglementarea amenzilor cominatorii, pentru a @nfr`nge rezisten\a manifestat[ de debitor 

la executarea obliga\iei cuprins[ @n titlul executoriu "nu exclude folosirea dreptului de a 

recurge la obligarea debitorului la daune cominatorii, c`t timp prin nici o dispozi\ie a legii 

nu este @nl[turat[ o astfel de posibilitate". G[sind un fundament juridic pentru practica 

daunelor cominatorii, asupra c[ruia vom reveni, instan\a suprem[, @n argumentarea solu\iei 

pronun\ate @n interesul legii, consider[ c[ de]i @n sistemul dreptului civil rom`n problema 

daunelor cominatorii nu a fost reglementat[ printr-o dispozi\ie cu caracter general, totu]i 

aceast[ institu\ie este consacrat[ ]i recunoscut[ prin norme speciale. De asemenea, s-a 

considerat c[ ra\iunea acord[rii daunelor cominatorii o constituie "exercitarea efectului lor 

de constr`ngere asupra debitorului care persist[ @n neexecutarea obliga\iei pe care ]i-a 

asumat-o, prin silirea lui la plata c[tre cxreditor a unor sume calculate @n raport de durata 

@nt`rzierii @ndeplinirii obliga\iei de a face sau de a nu face". 

 Sistemul daunelor cominatorii nu trebuie abandonat ]i nici @nlocuit cu amenda 

cominatorie @n folosul statului, ci dimpotriv[, a]a cum se apreciaz[ de o mare parte a 

doctrinei, consider[m c[ ele nu trebuie reduse la valoarea prejudiciului real, transform`ndu-

le @n daune-interese moratorii sau compensatorii, deoarece astfel nu ar mai fi un mijloc 

eficient de constr`ngere la executare. A]a cum amenzile cominatorii au un cuantum 

ireductibil ]i pot fi cumulate cu daunele-interese, tot a]a ]i @n cazul daunelor cominatorii 

trebuie s[ se instituie regula cumulului lor cu daune-interese ]i a execut[rii lor integrale. 

Altfel, a]a cum sugestiv a fost exprimat, amenin\area ce ar trebui s[ le caracterizeze ar fi, 

p`n[ la urm[, iluzorie.8 

 

 

                                                                                                                                                    
opinia conform c[reia reglementarea amenzilor cominatorii a abrogat, implicit, institu\ia daunelor 
cominatorii, a se vedea B. Dumitrache, Probleme privind executarea silit[ @n natur[ a obliga\iei de a 
face, Analele Universit[\ii din Bucure]ti, nr. I/2003, p. 65 ]i urm. 
7 I. C. C. J., Sec\iile Unite, decizia nr. XX din 12.12.2005, pronun\at[ @n dosarul nr. 16/2005. 
8 T. Pop, Dimensiunea juridic[ a daunelor cominatorii, Dreptul nr. 12/1995, p. 30. 


