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1. Nicolae Titulescu reprezinta o figurd marcantd a diplomatiei europene din
perioada interbelica. Desi si-a desfasurat activitatea intr-un context istoric nefavorabil
datoritd constituirii unor aliante militare de tipul Antantei si al Triplei Aliante a gasit
resursele necesare pentru a intari pacea si securitatea internationald. Pe langa talentul sau
oratoric desdvarsit se remarcd si prin puterea argumentatiei si genul sdu juridic, fapt ce i-a
permis sa devina vizionar al evolutiei politicii internationale. Pornind de la unul din
perceptele fundamentale ale filosofiei sale politice si juridice acela de a Inlocui "dreptul
fortei " prin "forta dreptului " in scopul mentinerii si consolidarii pacii, el a ridicat dreptul
la rangul de forta transformatoare in societate, iar oamenilor le-a atribuit rolul de fauritori ai
propriului destin. Referitor la destin, Nicolae Titulescu era de parere cd acesta nu trebuie
privit ca o fatalitate ci ca o provocare. Noi nu trebuie sd folosim destinul drept scuza ci
trebuie sd-1 consideram ca o proba, care este datd numai celor puternici.

O contributie importantd a fost adusd de citre Nicolae Titulescu in domeniul
dreptului international public. In acea perioadd drepturile omului formau o sectiune a
dreptului international public. Datoritd evolutiei relatiilor sociale, in prezent, drepturile
omului s-au consolidat, formand o noud disciplind de drept, respectiv Protectia
Internationala a Drepturilor Omului. Pornind de la clasificarea drepturilor omului, care se
poate face pe baza a mai multor criterii, putem reliefa in ce consta contributia lui Nicolae
Titulescu la promovarea drepturilor omului. Astfel, unii autori au impartit drepturile, in
functie de criteriul numdrului persoanelor in: a) drepturi colective - din categoria cirora
fac parte: dreptul la pace; dreptul la securitate internationald; dreptul popoarelor la
autodeterminare; dreptul de asociere in sindicate; egalitatea intre sexe etc; b) drepturi
individuale - din categoria carora fac parte toate celelalte drepturi. Dar cea mai folosita
clasificare este aceea fundamentata pe cele doud Pacte internationale ale drepturilor omului.
In functie de acestea, drepturile omului se impart in: @) drepturi civile, din aceasti
categorie de drepturi fac parte:dreptul la viata, la libertate si la inviolabilitatea persoanei,
dreptul de a se casatori, dreptul la egala ocrotire a legii, dreptul de a fi recunoscut ca subiect
de drept, egalitatea in drepturi Intre barbat si femeie, dreptul la o cetdtenie, dreptul la
proprietate, dreptul de a nu fi supus unei imixtiuni arbitrare sau ilegale in viata particular,
in familie, in domiciliu sau 1n corespondenta sa, ori a unei atingeri ilegale aduse onoarei sau
reputatiei; b) drepturi politice: dreptul la libertatea gandirii, constiintei si religiei, dreptul la
intrunire pasnicd, dreptul la liberd circulatie (alegerea domiciliului, parasirea si
reintoarcerea in tard etc.), dreptul de a participa la conducerea statului (de a alege si a fi
ales, de a avea acces la functiile publice), dreptul la azil; ¢) drepturi economice si sociale:
dreptul la munca, dreptul la asigurare sociala, dreptul mamelor la ocrotire sociald, dreptul
copiilor si adolescentilor la ocrotire speciald, dreptul de asociere, inclusiv in sindicate,
dreptul la odihna si la timp liber, dreptul persoanei la un nivel de trai suficient pentru
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familia sa, dreptul la concediu platit, dreptul persoanei la realizarea drepturilor din
domeniile vietii economice, sociale si culturale pentru mentinerea demnitétii sale, dreptul la
sandtate; d) drepturi culturale: dreptul la educatie, dreptul de a participa la viata culturala,
dreptul de a beneficia de progresul tehnic si de aplicatiile sale, dreptul persoanei de a
beneficia de protectia intereselor morale si materiale decurgand din operele sale.

2. In domeniul drepturilor colective, Nicolae Titulescu a militat pentru instituirea
pacii mondiale, dar, in special, pentru promovarea pacii europene. Activitatea cea mai
importantd desfasuratd de cdtre Nicolae Titulescu a fost in domeniul Dreptului
international, unde si-a adus contributia la rezolvarea unor probleme legate de promovarea
valorilor fundamentale ale omenirii respective pacea si securitatea internationald. Cele doua
deziderate fundamentale ale omenirii (pacea si securitatea internationala) sunt stranse
legate intre ele, neputand exista decit impreund. Nu se poate vorbi despre o pace mondiala
atat timp cAt nu poate fi asigurati securitatea internationald .! Situatia se prezinti la fel si in
cazul existentei securitdtii, cand nu putem vorbi de instituirea acesteia in absenta pacii
mondiale. Pacea reprezintd un compromis pe care trebuie sa-1 faca toate natiunile intrucat
considerdn cd, datoritd specificului fintei umane, niciodatd aceeasi idee nu va fi impartita de
catre toti oamenii. Acest fapt se datoreaza, in primul rand interesului pe care il pot
manifesta fatd de ideea respectiva si in al doilea rand datorita specificului educatiei pe care
o primeste individul. Pacea mondiald derivd din convietuirea pasnicd intre natiuni.
Titulescu considera ci cel mai bun mijloc pentru pastrarea unititii nationale il reprezinta
pacea. El afirmad ca vrea pacea desi nu este pacifist. Pentru asigurarea pacii mondiale
Nicolae Titulescu avea o solutie foate simpla si anume aceea de a constitui un front unic al
pacii. In viziunea lui, asigurarea securititii se putea face atit prin intermediul legii
internationale cat si prin Intarirea aliantelor militare la care Roméania era parte. Acest
caracter dual referitor la asgurarea securitatii tarii noastre a fost explicit mentionat atunci
cand Nicolae Titulescu afirma cd "niciodatd nu am stabilit securitatea Romaniei numai pe
baza Pactului Societatii Natiunilor. Alaturi de el am creat tratate de aliantd speciale, ca de
pilda Mica Intelegere si Intelegerea Balcanica, care, daca functioneazi in cadrul Societitii
Natiunilor, sunt totusi complimentele lui necesare.” Tratatele de alianti, considera
Titulescu, reprezintd un mijloc eficace de asigurare a hotarelor tarii noastre intrucat stia ca
"nimic nu mi le poate chezdsui mai bine ca forta noastra militard"’.

Instaurarea pacii presupune respectarea suveranititii statelor. Meditand pentru

intdrirea institutelor internationale Titulescu era de parere cd "pentru a impiedica razboiul
ca fenomen social trebuie sa Incepem prin stavilirea rizboiului ca institutie legala. Acest
prim scop trebuie si raspundi noilor legi internationale care organizeazi pacea"*. Trebuie
mentionat faptul cd pand in anul 1928 razboiul era socotit ca fiind un mijloc licit de
rezolvare a diferendelor internationale. Numai odata cu semnarea Pactului Briand - Kellogg
din anul 1928 razboiul a fost scos in afara legii. Din acest moment se poate vorbi despre
posibilitatea existentei unei paci mondiale. Referitor la rdzboi Titulescu isi exprima
convingerea ca " razboiul nu este niciodatd, dar intr-adevir niciodata, solutia unui conflict.

'Nicolae Titulescu - Eseu despre o teoric generala a drepturilor eventuale, Editura Fundatia
Europeana Titulescu - Filiala Craiova, Craiova 2002, p 8.
2Nicolae Titulescu , Discursuri, Editura Stintificd, Bucuresti , 1967, p 537.
Nicolae Titulescu, Discursuri, Editura Stintificd, Bucuresti , 1967, p 537.
“Ibidem, p. 319.
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Rézboiul, in cazul cel mai bun, adica razboiul victorios, nu poate decat schimba termenii
problemei nemultumitul de maine va lua locul nemultumitului de astdzi. Unui razboi dus in
numele dreptétii 1i va urma un rdzboi dus in numele justitiei. $i asa la nesfarsit. Si cu ce
pret? Cu un pret imens plitit de intreaga comunitate internationald pentru motivele
obiective ale unuia sau mai multora dintre membrii sdi’.

Titulescu si-a adus o contributie importanta la definirea notiunii de agresiune cu
ocazia Conventiilor de la Londra din 1933. Astfel, se stipula expres in documentele acestor
reuniuni ¢ "nici un considerent, de orice naturi ar fi el, politica, economica, militard sau de
alt ordin, nu poate servi ca justificare pentru agresiune"®. In mod exceptional, chiar si in
zilele noastre, un stat poate folosi forta militard impotriva altui stat, dar numai in cadrul
exercitarii dreptului la autoaparare. Executarea acestui drept se face cu respectarea
anumitor conditii, printre care putem mentiona: - autoapararea trebuie sa fie proportionala
cu amploarea atacului; - autoapararea sa fie necesara pentru respingerea agresiunii armate.

3. Promovarea idealului de pace de citre Nicolae Titulescu nu se baza numai pe
dorinta de pace afirmatd de catre acesta In mod repetat ci si pe necesitatea asigurdrii unui
climat de pace pentru Romania. Conceptul de democratie, pe care se fundamenteaza pacea
mondiald, a fost introdus in cadrul colectivititii internationale de catre Societatea
Natiunilor. Titulescu mentiona ci "datoritd democratiei suntem cu totii egali in fata legii"’.
Aliantele si colabordrile internationale incheiate de cétre Titulescu erau facute in limitele
colaborarii internationale, liber consimtite. Titulescu a transformat tehnica de negociator
intr-o opera de artd. Atunci cand pornea o negociere el isi fixa o limitd, sub care nu mai
cobora, oricat de mari ar fi fost presiunile exercitate asupra lui. Folosea cu aceasti ocazie o
serie de argumente obiective, care de multe ori se Impleteau cu manifestari personale
temperamentale. Brutalitatea a fost exclusa intotdeauna din demersul sau de negociator. Fin
psiholog, Titulescu nu isi umilea adversarii ci ii trata cu o delicatd indulgenta. In acest mod
adversarii sai pierdeau lupta fard a raimane cu resentimente personale fata de el.

In conceptia lui Titulescu "bunul cel mai de pret al unei tiri este pacea prelungiti,
care singurd ingdduie unei natiuni sa-si gaseascd drumul, care singurd ingdduie sd se aduca
civilizatiei generale binefacerile creatoare ale geniului national". Pacea presupune o
intelegere cu vecinii, dar in acelasi timp si o intelegere a punctului de vedere al fiecdruia
dintre acestia. Titulescu era de pdrere ca pacea nu constituie decit un cuvant daci nu are la
baza securitatea. "Securitatea nu este o operd de formule. Ea este o realitate ce constd in
asocierea impotriva unui flagel comun ce se cheama razboiul. Daca asociatia este deschisa
tuturor natiunilor fard exceptiune si daca existd natiuni ce refuza sa participe la ea, aceasta
inseamnd pur si simplu cd primejdia rdzboiului este mai micd pentru ele decat pentru
celelalte sau ci, in ordinea conceptiilor lor, rizboiul nu este o catastrofi"’. Astfel pot fi
justificate eforturile facute de Nicolae Titulescu pentru intdrirea institutiilor internationale,
in special a Ligii Natiunilor. Orice demers al lui Titulescu in aceastd directie era justificat
de gisirea unor elemente de securitate pentru Romania. El este considerat precursorul
roman care a luptat pentru coeziunea pan-europeand prin actiunile sale de identificare a

SIbidem, p. 331.
SVasile Ciuvit, Drept international public, Editura Universitaria, Craiova, 2002, p.77.
"Nicolae Titulescu, Eseu despre o teorie generald a drepturilor eventuale, Editura Fundatia Europeand
Titulescu - Filiala Craiova, Craiova, 2002, p.9.
$Nicolae Titulescu, Pledoarii pentru pace, Editura Enciclopedicd, Bucuresti, 1996, p.457.
Ibidem, p.407.
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focarelor de instabilitate din Balcani si de reformare a institutiilor internationale. Titulescu
mentiona cd existd o putere superioard fortei si aceasta este constiinta unei solidaritati
umane, iar a o proclama nu inseamnd a vorbi In vant, Inseamnd a lua contact cu singura
realitate care existd si care - pentru cd se crede indeosebi cd nu poate fi violata fara urmari,
pentru ci niciodatd nu sunt studiate reactiile ei implacabile, pentru ci este invizibild pentru
toti cei care cred cd viata nu este alcatuita decat din lucruri care se numira, se cantaresc sau
se misoari - este socotitd ca inexistentd"'’. Aversiunea lui Titulescu impotriva agresiunii -
pe care o urmdrea s o faca imposibila - nu se explicd numai prin respectul ce-1 avea fata de
ordinea politica si juridicd creatd prin conventiile internationale. El intelegea prea bine ce
inseamna razboiul pentru omenire, ce dezastre poate sd aducd si ce nenorociri fard
numar"",

4. O contributie importantd a avut-o Nicolae Titulescu si in domeniul protectiei
drepturilor minoritatilor nationale. In conferinta tinutd la 15 martie 1929 la Paris, in cadrul
lucrarilor Academiei Diplomatice Internationale, a subliniat necesitatea acordarii
minoritatilor nationale unor anumite drepturi fundamentale ale omului precum: dreptul la
nationalitate, dreptul de a folosi limba minoritard, dreptul la egalitate etc. Conform
conceptiei sale, in acea perioada existau doud categorii de state, unele care aveau interes ca
fostilor lor supusi sd li se acorde o protectie maxima si altele, pe teritoriul carora traiau
minorititile nationale, care aveau tendinta de a limita aceste drepturi pentru a preveni
formarea unui stat minoritar in interiorul granitelor lor. Concluzia la care ajunge Nicolae
Titulescu este aceea ci : Obligatiile statelor fatd de minoritdti trebuie sd fie universale, sub
formd de drept sau sub formd de morald.. Minoritdtile sd fie tratate cu bundvointd, dar si
statele din care fac parte sd fie tratate la fel.”* O problema importanta, pusa in discutie in cadrul
principiului fundamental al dreptului international public, respectiv principiul dreptului popoarelor de
a-si hotdra singure soarta (care mai este numit si principiul autodeterminarii), a fost aceea, daca este
recunoscut acest drept si minoritatilor nationale. Nicolae Titulescu, aldturi de majoritatea covarsitoare
a doctrinarilor, a dat un rdspuns negativ acestei probleme considerand ca este absurd a se atribui acest
drept minoritatilor nationale intrucat ele fac parte dintr-o natiune. A da un raspuns pozitiv acestei
problematici ar insemna crearea in plan international, in mod artificial a unei serii de coflicte legate
de revendicdrile teritoriale pe care minoritdtile nationale le-ar face. Finalitatea acestei actiuni ar fi
fragmentarea tarilor existente intr-o multitudine de mici state Intrucat, in principiu, nici o natiune nu
este, "purd" ea cuprinzand mai multe minoritati nationale. Exercitarea dreptului de a-si hotari singure
soarta de cdtre un popor aflat sub dominatie strdind are drept scop obtinerea independentei si
constituirea Intr-un stat national propriu. Tot in domeniul drepturilor omului, Titulescu a respins
intotdeauna orice discriminare, promovdind o conceptie democraticd §i umanistd a egalitdtii
indivizilor si statelor.”® In lucrarile sale a condamnat toate formele extremismului (hitlerism, fascism,
bolsevism), reliefand cé acestea constituie incalcdri ale drepturilor omului. Personalitate complexa a
secolului XX, profesor universitar, om politic si, poate, cel mai mare diplomat al Europei interbelice,
Nicolae Titulescu rimane in constiinta specialistilor si nu numai a lor, patriotul ardent si deopotriva,
precursorul Europei Unite, dusmanul de moarte al razboiului si neobositul constructor al ideii de
pace™.

"Nicolae Titulescu, Discursuri, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1967, p. 333.
"Pro si contra - Titulescu, Editura Enciclopedicd, Bucuresti, 2002, p. 145.
"Nicolae Titulescu, Pledoarii pentru pace, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1996, p.121.
BGeorge Potra, Titulescu spre tara dreptilor, Editura Fundatiei Universitatea pentru toti, Slatina,
2001, p. 113.
"“Nicolae Titulescu, Eseu despre o teorie generald a drepturilor eventuale, Editura Fundatia
Europeana Titulescu - Filiala Craiova, 2002, pg.10.
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