Organele de control ale gestiunii grupului de interes economic
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Prof. univ. dr. Viorel Gaina

Les groupes d’intérét économique sont des personnes juridiques qui peuvent
étre commercantes ou non commercantes. Celles-ci sont constituées pour soutenir le
développement de !’activité de leurs membres. Le contrOle des groupes d’intérét
économique est réalisé par des personnes physiques ou juridiques qui ont des
attributions spécifiguement concédées.

1. Reglementare juridici. in Legea nr. 161/2003 nu existd reglementari
exprese privind cenzorii ca organe de control al gestiunii grupului de ineres
economic, dar sunt facute mentiuni care ar putea conduce la concluzia ca grupul de
interes economic ar putea avea cenzori'.

Mentiunile privind posibilitatea exercitarii controlului gestiunii grupului de
catre cenzori sunt exprimate in Legea nr. 161/2003 astfel: prevederile privind
incapacitatea de a fi fondator al unui grup de interes economic “se aplicd Tn mod
corespunzator si persoanelor cu functie de administrator, censor si lichidator al
grupului de interes economic”[art. 120(4)]; administratorii vor prezenta la
depunerea semndturilor lor la Oficiul Registrului Comertului si “certificatul
eliberat de persoanele care indeplinesc atributia de cenzor”, din care sa rezulte ca a
fost depusd garantia impusd pentru administratori (art. 160); administratorii
grupurilor care fuzioneaza sau se divid vor pune la dispozitia membrilor, la sediul
grupului cu cel putin o lund inainte de data sedintei adunarii generale anumite acte
printre care si “raportul cenzorilor” (art. 199); lichidatorii grupului de interes
economic isi Indeplinesc mandatul lor sub controlul persoanelor care indeplinesc
functia de cenzor (art. 207). De remarcat faptul cd grupurile de interes economic
pot avea cenzori.

2. Notiune. Cenzorii grupului de interes economic nu sunt definiti in Legea nr.
161/2003. Din reglementarile cuprinse in legea mentionata se pot determina cateva
elemente care sa stea la baza fundamentarii noii definitii a cenzorilor grupului de
interes economic si anume: cenzorii pot fi personae fizice sau juridice; cenzorii
trebuie s indeplineascd anumite conditii (capacitatea de exercitiu, onorabilitatea).

Consideram ca prin cenzori ai grupului de interes economic se intelege acele
personae fizice sau juridice, asociati sau neasociati care sunt desemnate prin actul
constitutiv sau prin alegeri ulterioare in baza indeplinirii anumitor conditii impuse
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de lege si care in baza mandatului incredintat exercitd controlul privind
administrarea si gestionarea grupului de interes economic.

3. Categorii de cenzori. Cenzorii grupului de interes economic pot fi grupati
in raport de anumite categorii astfel: dupa calitatea de personae fizice sau juridice:
1) cenzori persoane fizice; 2) cenzori persoane juridice; dupa calitatea de asociat
sau de neasociat: 1) cenzori asociati; 2) cenzori neasociati.

4.Conditii pentru a fi cenzor. Conditiile pentru a fi cenzor al grupului de
interes economic sunt urmatoarele: existenta capacitatii de exercitiu deplind a
persoanei fizice desemnate pentru a fi censor (art. 120 (4) din Legea nr. 161/2003);
existenenta onorabilitatii persoanei fizice sau a reprezentantului persoanei juridice
desemnata pentru a fi censor (art. 120(4) din Legea nr. 161/2003);

Conditiile de incapacitate si de onorabilitate sunt aceleasi ca si pentru
administrator si sunt motivate de aceleasi considerente care tin de specificul
activitatii grupului de interes economic, in special cand grupul este comerciant.

In privinta celor doui conditii, dar si referitor la alte aspecte privind dobandirea
calitatii de cenzor pot fi puse citeva probleme si anume: daca poate fi censor al
grupului de interes economic doar o persoand care are calitatea de asociat; daca
poate fi cenzor al grupului de interes economic doar o persoana de cetatenie
romana; dacd o persoana fizica fiind condamnata pentru alte infractiuni decat cele
enumerate in art. 120(3)din Legea nr. 161/2003 are interdictia de a fi cenzor al
grupului de interes economic; daca doar o persoana juridica de nationalitate
romand poate fi censor al grupului de inetres economic; dacd poate fi limitat
cumulul functiei de censor.

Pentru prima situatie consideram cad pot fi cenzori ai grupului de interes
economic atat asociatii cat si neasociatii acestuia deoarece Legea nr. 161/2003 nu
distinge cu privire la aceastd problema. Pentru cea de-a doua situatie apreciem ca
atdt persoanele fizice de cetitenie romand cit §i persoanele fizice de cetdtenie
straind pot fi cenzori ai grupului de interes economic. La cea de-a treia problema
consideram ca raspunsul este cd o persoand care a fost condamnatd pentru alte
infractiuni decat cele mentionate in art. 120(3) din Legea nr. 161/2003 nu are
interdictia de a fi cenzor al unui grup de interes economic. Privitor la cea de-a patra
problema ridicata consideram ca, poate fi cenzor al grupului de interes economic
atat o persoand juridicd de nationalitate roméand cat i o persoand juridica de
nationalitate straina.

Pentru ultima intrebare apreciem cad in conditiile in care legea nu limiteaza
cumulul functiei de cenzor al grupului de interes economic acesta poate cumula
aceastd functie cu alte functii similare la alte persoanei juridice. De remarcat ca nu
se face nici o mentiune dacad persoana fizici sau persoana juridicd trebuie si
indeplineasca vreo conditie privind o pregatire de specialitatea contabila.

5. Stabilirea cenzorilor. In absenta unei prevederi legale privind stabilirea
cenzorilor la grupurile de interes economic apreciem ca aceata se poate face prin:
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numire — Tn cazul in care desemnarea se face prin actul constitutiv; alegere — n
cazul in care desemnarea se face de catre adunarea generala a membrilor grupului.

6. Durata si publicitatea numirii sau alegerii cenzorilor. In conditiile in care
Legea nr. 161/2003 nu dispune cu privire la durata mandatului cenzorilor
consideram ca aceasta se stabileste prin actul constitutiv. Consideram ca
publicitatea numirii sau alegerii cenzorilor se face 1n aceleasi conditii ca si pentru
administratori, fie prin publicarea actului constitutiv, fie prin publicarea hotararilor
adunarilor generale ale membrilor grupului.

7. Drepturile si obligatiile cenzorilor grupului de interes economic. Legea nr.
161/2003 nu precizeaza expres care sunt drepturile cenzorilor grupului de interes
economic.

Consideram ca acestia au urmatoarele drepturi: dreptul la o remuneratie daca i-
a fost fixatd prin actul constitutiv sau prin hotarare a membrilor grupului; dreptul
de control asupra documentelor contabile si asupra modului de respectare a
legalitatii 1n activitatea de gestionare si administrare a grupului de interes
economic; dreptul de control asupra operatiunilor lichidatorilor grupului de interes
economic; dreptul de a obtine de la administratori situatii privind mersul
operatiunilor grupului de interes economic.

Obligatiile cenzorilor grupului de interes economic pot fi deduse din anumite
prevederi ale Legii nr. 161/2003, deoarece nu existd o precizare expresa a acestora.

Consideram ca obligatiile cenzorilor grupului de interes economic sunt:

- obligatii de supraveghere a gestiondrii §i administrarii grupului de interes
economic prin urmdtoarele mijloace: 1) verificarea si certificarea situatiilor
financiare anuale; 2) verificarea tinerii regulate a registrelor grupului; 3) verificarea
situatiei contabile a grupului,

- obligatia de a veghea la respectarea dispozitiilor legii si ale actului constitutiv
de catre administratorii si lichidatorii grupului prin urmatoarele mijloace: 1)
verificarea depunerii garantiei de citre administratori; 2) verificarea lichidatorilor
grupului; 3) Tntocmirea de rapoarte Tn caz de fuziune sau de divizare a grupului.

8. Organizarea si sistemul de lucru al cenzorilor. In Legea nr. 161/2003 nu
existd dispozitii privind organizarea si sistemul de lucru al cenzorilor. Consideram
ca ei pot sd lucreze Impreuna sau separat. Ei trebuie sa lucreze impreund cand
verifica situatiile financiare si cand Intocmesc rapoarte.

9. Rispunderea cenzorilor. Obligatiile si raspunderea cenzorilor sunt cele
prevazute in Legea nr. 161/2003 si cele prevazute de lege pentru mandate. Cenzorii
pot raspunde civil pentru neindeplinirea obligatiilor nascute din contractul de
mandat pe care 1l au cu grupul de interes economic. Cenzorii pot raspunde penal
dacd 1si exercitd functiile si Insdrcindrile lor cu incélcarea dispozitiilor legale
referitoare la incompatibilitate prevazute de art. 120(3)(4)din Legea nr. 161/2003.

Sanctiunea este Inchisoarea de la 3 luni la 3 ani (art. 228 din legea nr.
161/2003).
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10. incetarea functiei de cenzor. Functia de cenzor al grupului de interes
economic poate sd Inceteze dupa cum cenzorul este persoana fizica sau juridica,
astfel:

- pentru cenzorul persoana fizica prin: 1) revocare; 2) renuntare; 3) deces.

- pentru cenzorul persoana juridica prin: 1) revocare; 2) renuntare; 3) incetarea
existentei.
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