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La recherche scientifique sur et I'utilisation de I'espace atmosphérique ont
des résultats particuliers dans des domaines importants -météorologie, découverte
des ressources matérielles minérales etc. - mais présentent aussi des dangers tant
pour l'espace extra-terrestre (dans le sens que les objets lancés peuvent se
détériorer ou peuvent entrer en collision les uns avec les autres) que pour
I'environnement terrestre (la possibilité, par exemple, d'infester I'environnement
terrestre avec des substances et des organismes non-terrestres qui puissent avoir
des conséquences négatives sur la santé des hommes, la destruction de la couche
d'ozone, etc.).

1. Vehicule spatiale si scopurile utilizirii lor. Vehiculele cu
ajutorul cdrora se poate explora si exploata spatiul sunt: rachetele spatiale,
satelitii, sondele interplanetare si astronavele. Racheta spatiald - este o
rachetd' de mari dimensiuni utilizatd pentru plasarea satelitilor artificiali pe orbite
sau a navelor cosmice pe teritoriile stabilite: dupd ce isi epuizeazi rezerva de
combustibil, treptele (sau etajele) rachetei spatiale se desprind pe rand de aceasta
urmand sé cadd inapoi pe Pdmant sau sd se inscrie pe traiectorie apropiatd de cea a
satelitului sau navei cosmice. Exploatarea sistematicd a mediului extraterestru a
inceput’ cu ajutorul rachetelor spatiale al caror rol, incd destul de important, in
cercetdrile spatiale, este dat de mai multe aspecte. Astfel, mai intai este faptul ca
cercetdrile realizate duc la descoperiri stiintifice care pot fi utilizate, mai apoi, de
cétre satelit si astronave. Apoi, trebuie subliniatd rapiditatea obtinerii informatiilor,
in sensul cd anumite fenomene spatiale sunt de naturd efemerd si, prin urmare,
trebuie analizate rapid, lucru pe care rachetele spatiale il realizeazi. In fine, locul

'Racheti: vehicul zburitor propulsat prin reactie directd, fiind echipat cu un motor - racheta.
Principalele lui elemente constructive sunt: corpul rachetei, motorul si compartimentul cu incarcatura
utild (aparate stiintifice de masurat si eventual o cabind). Rachetele pot fi dirijate (prin radio,
radiolocatie, pe baza de program) sau nedirijate; pot avea o singurd treaptd sau mai multe trepte
(ultima purtdand incdrcdtura utild). A se vedea Micul Dictionar Enciclopedic, 1972, Editura
Enciclopedicd Romana, p. 771 si Larousse des débutants, Llbrairie Larousse, Paris, 1963, p. 255.

2 La 9 aprilie 1968, Franta si-a inaugurat o noud baza spatiala, la Kourou (Guyana) prin lansarea unei
rachete numitd "Veronica", lansare care a reprezentat - conform declaratiilor Centrului National de
Studii Spatiale francez - un succes complet. A se vedea: N. Mateesco Matte, Droit aérospatial, Paris,
Editions A. Pedone, Librairie de la cour d’Appel et de I’orde des Avocats. 13 Rue Soufflat, 13. 1969,

p.- 92.
129



Consideratii privind utilizarea si protectia spatiului extraatmosferic

unde experientele se realizeaza: astfel dacd aerosondele sunt utilizate doar pana la
o inaltime de aproape 40 km, iar satelitii pot fi utilizati pand la o inndltime de
aproape 100 km, rachetele spatiale pot evolua la altitudini situate intre 40 km si
120 km’.

Satelitul® este un obiect confectionat de oameni, care se lanseaza in spatiul
circumterestru cu ajutorul rachetelor cosmice si care, dupd plasarea pe orbitd,
continui si graviteze in jurul Pamantului fird a mai fi nevoie de propulsie. in
general, satelitii artificiali reprezintd sisteme tehnice complexe, prevazute cu
dispozitive pentru corectarea traiectoriei, pentru orientare si stabilire, cu surse de
energie electricd, cu emitdtoare si receptoare radio, precum si cu aparataj destinat
efectudrii unor anumite activititi stiintifice sau tehnice (existd sateliti geofizici’,
geodezici’, metrologici, de telecomunicatii etc.). Satelitii au fost (si sunt) utilizati
nu doar pentru a compensa deficientele rachetelor spatiale -in cadrul cercetarilor
spatiale- dar si pentru cd lista intrebuintrii lor include mai multe domenii -
domeniul militar si nemilitar, national sau international, domeniul economic
(pentru telecomunicatiile spatiale si pentru descoperirea de bogitii maritime sau
minerale); - meteorologie’.

Sonda spatiald (sau cosmicd) este un satelit artificial sau vehicul cosmic
fara oameni la bord, destinat explorarii directe a spatiului cosmic sau a corpurilor
ceresti, care cu ajutorul aparatelor si instrumentelor pe care le posedd, efectueaza
automat anumite cercetiri, transmitind apoi pe PAmant informatiile obtinute®.
Sondele spatiale isi relevd importanta mai ales prin comparatie pentru cd, daca
rachetele spatiale (rachetele sonde) sunt folosite indeosebi, pentru studiul
atmosferei si ionosferei’, iar satelitii sunt intrebuintati pentru studiul spatiului
extraatmosferic, sondele spatiale sunt utilizate pentru explorarea diferitelor planete,
cu deosebire Luna, Marte, Venus etc., motiv pentru care se mai numesc si sonde
interplanetare'’. Astronavele vor riméane in memoria colectiva datoritd lui Juri

* Idem, N. Mateesco Matte, op. cit., ed. 1969, p. 93.
* Ne referim la satelitul artificial cici altfel ar fi vorba de un corp ceresc luminos sau obscur, natural
sau artificial, care graviteaza pe o orbitd circulara sau eliptica in jurul altui corp ceresc (cu mase mai
mari decat a primului) sub actiunea a doud forte egale si de sens contrar: forta de atractie universala si
forta centrifugd. A se vedea Micul dictionar enciclopedic ..., p. 831.
> Idem, p. 832. Geofizica este stiinta care se ocupa cu studiul proprietitilor si al fenomenelor fizice ale
Pamantului, precum si cel al legdturilor lor cu structura acestuia, folosind principiile fundamentale si
metodele de investigatie ale fizicii si geologiei. Idem, p. 406.
5 Geodezia este stiinta care se ocupd cu studiul formei si al dimensiunilor Pdmantului, cu tehnica
masurarii si a reprezentdrii cartografice sau numerice a suprafetei Pamantului pe portiuni determinate.
Idem.
7 A se vedea N. Mateesco Matte, op. cit., 1969, p. 94.
8 Micul dictionar, p. 872.
? Tonosfera reprezintd o regiune superioard a atmosferei, cuprins intre circa 100 si 1000 km; este
alcatuita din gaze rarefiate si puternic ionizate, care reflecta undele radioelectrice lungi si medii,
permitand acestora sd ocoleasca globul terestru si sa poata fi receptionate pretutindeni. in ionosfera se
produc aureolele boreale si se dezagrega majoritatea meteoritilor. Idem, p. 432.
10N. Mateesco Matte, op. cit., 1969, p. 94.
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Gagarin'' si John Glenu care au dirijat, in mod automat si in conformitate cu
directivele primite primele astronave'’.

Vehiculele spatiale - si spatiul, in fine - sunt utilizate in mai multe scopuri.
Un prim scop 1l constituie cercetarea stiintificd ce vizeaza mai multe aspecte: a)
temperatura, compozitia si presiunea atmosferei inalte si ionosferei, densitatea si
temperatura electronicd si ionicd, particulele aurorale si solare, fotometria
aurorelor, radiatiile X si W solare si stelare, radiatia cosmica primard, campurile
magnetice (toate aceste cercetiri pot fi realizate cu ajutorul rachetelor spatiale)®; b)
plasma interplanetard, radiatia infrarosie si gamma stelard , studiul Lunii, al
planetelor, al cometelor si mediului interplanetar, astronomia solard si stelard,
biologia spatiald (satelitii si sondele interplanetare sunt folositi in realizarea acestor
cercetdri)'®; ¢) omul si functiile sale vitale intr-un mediu complet diferit (de cel al
Pamantului) in care forta gravitationald dispare. In acest sens trebuie cercetat cum
omul se poate adapta acestor noi conditii si cum se poate reduce perioada de
slabiciune ce urmeazd oricirui drum in spatiu'; d) materialele pot avea un
component diferit in absenta fortei gravitationale. Acest lucru intereseaza,
indeosebi metalurgia care ar fi interesatd de producerea unor aliaje mai pure decat
cele realizate pe Pamant si in materia cristalografiei microgravitatia se poate
dovedi utild pentru cd s-ar putea obtine cristale mai pure si mai bine construite
decat cele obtinute pe Terra'; e) descoperirea de resurse materiale minerale - cu
deosebire petrol -, evaluarea productivititii culturilor, folosirea mai bunda a
resurselor regenerabile'’; f) obtinerea de imagini meteorologice reprezentand Terra
intereseazd deopotrivd mai multe categorii de oameni: agricultori, serviciile de
protectie civild si chiar operatorii spatiali care nu-si pot lansa vehiculele spatiale
decit in conditii acceptabile din punct de vedere meteorologic. Dar rolul
prognozelor meteo oferite de citre sateliti apare mai ales in prevenirea si
diminuarea impactului catastrofelor naturale'®; g) obtinerea de imagini cu caracter
strategic militar (atdt defensiv cat si ofensiv). Razboiul din Golf (1991) a ardtat
limpede cd cel ce a avut o imagine globald a teatrului de desfasurare a operatiunilor
militare a avut un avantaj considerabil asupra adversarului sdau in sensul cé: a

" Turi Gagarin este primul om din lume care a zburat la 12 aprilie 1961, in spatiul cosmic, realizand o

rotatie in jurul Pamantului, Micul dictionar ..., p. 1244.
12 N. Mateesco Matte, op. cit., 1969, p. 94.
" Idem, p. 95.
1 Idem.
15 P.M. Martin, Droit des activites spatiales, Masson, Paris Milon Barcelone Bonu, 1992, p. 192-193.
16 Idem, p. 194.
7 "Obtinerea acestor date a fost previzutd de Programul desfasurat de guvernul Statelor Unite ale
Americii cu ocazia lansarii primului satelit american Londsat. Pentru observarea Terrei au existat mai
multe programe. Astfel, de exemplu, Franta in 1977 a decis contruirea propriului satelit de observare
a Terrei si a creat, in 1982 Societatea Spot-image pentru comercializarea acestor date si aceasta cu
toate ca primul satelit SPOT a fost lansat in 1986. Uniunea Sovietici avea deja propriile sale
programe, iar Agentia Spatialda Europeana a elaborat in 1982 propriul sdu program ERS (Earth
Resources Sateliles). Primul satelit ERS lansat de ASE a avut loc in iulie 1991". Idem, p. 173.
18 Idem, p. 173-174.
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cunoscut mai bine conditiile meteorologice, a remarcat mai bine miscdrile de trupe
si a putut pe baza datelor in infrarosu sd detecteze blindatele si proiectilele
teleghidate cu propulsie autonomi care erau sau urmau si fie puse in actiune'.

Un al doilea scop 1l constituie telecomunicatiile. Telecomunicatia fara fir se
realizeazd, inainte de inventarea satelitilor, gratie existentei ionosferei, care
incércata fiind cu electricitate reprezinta o adevérata "oglinda care reflectd undele
radio care se deplaseaza in linie dreaptd, dar ionosfera nu reflectd undele scurte,
care reusesc sd o traverseze. Aparitia satelitilor a rezolvat aceastd problema pentru
ca ei reflectd undele scurte lucru extrem de util deoarece: a) uneori functionarea
ionosferei este dereglata datorita functiunilor ionosferice, in aceste conditii undele
scurte sunt totdeauna utilizabile deoarece nu sunt influentate de furtuni; b) de
asemenea, functionarea ionosferei poate fi dereglata de exploziile nucleare, caz in
care, iardsi undele scurte pot fi folosite; c) utilizarea cablurilor sub marine costa
prea mult spre deosebire de transmisiunea prin satelit™.

Dupa modul utilizarii lor satelitii se impart in: sateliti pasivi care reflectd
datoritd suprafetei metalice undele radio de toate lungimile, dar reflexia este slaba
motiv pentru care este nevoie de statie terestrd de mare putere care s receptioneze
aceste semnale si care sd poatd sd le amplifice?'; sateliti activi sunt in acelasi timp
receptori si emitdtori deoarece amplifici semnalele primite; gratie acestei
amplificari semnalele care se intorc la Pdmant sunt mai puternice decat cele
reflectate de satelitii pasivi.

2. INTELSAT (International Telecomunications Satellite
Contoctium); INTERSPUTNIK; EUTELSAT. Primul sistem de
telecomunicatii prin satelit - organizatia INTELSAT - si-a propus un scop
ambitios anume crearea unui sistem comercial mic de comunicatii, scopul n-
a fost atins datoritd aparitiei altor sisteme similare. Cu toate acestea trebuie
remarcata participarea masiva a statelor: 25 membri In 1964 (august), 50 in
1967, 72 in 1969, 91 in 1976 etc.”; participare datorata poate flexibilitatii si
adaptabilitatii organizatiei la situatii noi, In conformitate cu schimbarile
tehnice rapide la care organizatia trebuia si se adapteze™. Acordurile
INTELSAT ** - dezviluie dubla naturi® a acestei organizatii internationale:

1% Tn acest sens se vorbeste de "spionajul prin satelit" sau de "recunoastere militara". Pe de alti parte,
observarea prin satelit a servit timp de 20 de ani ca mijloc de verificare a respectului de cétre SUA si
URSS a tratatelor de control a armamentelor. Idem, p. 174-175.
20 M. Mateesco Matte, Droit derospatial, Paris 1969, p.96-97.
2! Satelitii pasivi au fost folositi atat de SUA cat si de URSS pentru comunicatiile telefonice si pentru
televiziune. Primii sateliti pasivi s-au numit Edio I si Edio II, fiind formati la 12 august 1960
respectiv 25 ianuarie 1964 idem p. 68.
22 M.Mateesco Matte, Droit dGerospatial. De I'exploration scientifique d I'utilization commerciale,
Edition A. Pedone 13 rue Sonffeat, Paris, 1976, p.127.
2 M. Mateesco Matte, op.cit,. Droit derospatial, 1969, p. 243.
24 P M. Martin, op.cit., p.136-137.
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Acordul relativ la Organizatia internationald de telecomunicatii prin satelit (a fost
semnat de citre state); Acordul de exploatare deschis semndrii guvernelor sau
organismelor lor publice sau private de telecomunicatii.

Funtionarea si indeplinirea scopurilor propuse de INTELSAT sunt realizate de 4
organe. Adunarea Pirtilor este organul principal care fixeaza politica generald a
organizatiei, (motiv pentru care se reuneste la 2 ani*®) obiectivele sale reprezentand
recomanddri pentru celelalte organe. Adunarea mai indeplineste si alte roluri si
anume: hotardste masurile care trebuie luate pentru a evita conflictele cu alte
conventii multilaterale la care unele Parti au aderat; decide - in baza act. XVII -
amendamentele ce trebuie fiacute Acordului; studiaza raporturile cu alte organe;
face recomandari pentru achizitionarea si utilizarea de instalatii spatiale distincte
de cele din sectorul spatial INTELSAT; determind conditiile de retragere a unei
Parti; fixeaza relatiile ce trebuie stabilite in state terte si cu alte organizatii
internationale; examineaza reclamatiile Partilor: alege expertii judiciari; se asigura
sd nu existe nici o discriminare in atribuirea de contracte si operatiuni; exercitd
orice alte puteri previzute”’.

Reuniunea semnatarilor este alcatuitd din cei ce au semnat acordul de
exploatare”. Se reuneste in seziune ordinara in fiecare an , iar regulile votului sunt
aseminitoare cu cele ale Adunarii Partilor”. In baza mandatului siu Reuniunea
Demnatarilor trebuie sd indeplineascd mai multe atributii: studiazd raporturile
financiare; 1si exprimd recomanddrile si punctele de vedere asupra tuturor
amendamentelor; isi exprimd punctele de vedere asupra programelor viitoare
prezentate de Consiliul guvernamentarilor; decide, pe baza sugestiilor
guvernatorilor, cotele de contributie financiara ale Partilor, al céror total nu
depasea, initial, 500 milioane $; aproba statiile terestre ale INTELSAT; sugereaza
capacitatea sectorului spatial INTELSAT; propune taxele de utilizare ale sectorului
spatial; decide cu privire la retragerea unor Parti secundare; examineaza
reclamatiile prezentate de Semnatarii sau de statele membre; studiaza si analizeaza
politica generald propusd de Ansamblu; exprima punctele de vedere asupra vitoarei
structurii  de  gestiune care inlocuieste COMSAT, determind anual
reprezentativitatea In cadrul Consiliului Guvernatorilor.

Functiile Consiliului Guvernatorilor sunt numeroase si anume: poate creea
comitete consultative, poate face studii si sd pregiteascd rapoarte. De asemenea,
Consiliul este cel care adoptd marile linii directoare cu privire la programele,
functionarea, pietele, deciziile si masurile luate de Reuniunea Semnatarilor; fixeaza

2 INTELSAT este atdt organizatie internationald cat si societate comerciald internationald, idem
p.137.
26 Prima Adunare a avut loc in august 1973. Se pot tine - la cererea unor terti, a unor membri sau a
Consiliului Guvernatorilor. A se vedea M. Mateesco Matte, op.cit., p.134.
27

Idem
% Ex. France Télécone pentru Franta, Telespazis pentru Italia, Administratia P. & T pentru
Louxembourg, Comsat pentru Statele Unite. A se vedea P.M. Martin, op.cit., p.138

2 Idem
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taxele de utilizare; face un raport anual si informeaza Partile, numeste Secretarul
general si Directorul general si determind statutul functionarilor organizatiei; poate
sd recomande amendamente la acorduri dar tinand cont de punctele de vedere ale
Ansamblului Partilor si Reuniunii Semnatarilor™.

Organe executive. Secretarul general (si mai apoi Directorul general) si
COMSAT. Secretariatul general a reprezentat o functie cu caracter tranzitoriu fiind
inlocuitd de Directorul General (cu incepere din 1976). Functiile Secretarului
general au fost cuprinse In anexa A la Acord, alcituita din 29 de puncte dintre care
amintim: administreazd accesul statiilor terestre la sectorul spatial; primeste si
studiazd rapoartele de gestiune ale diferitelor servicii; notificd U.L.T. frecventele
utilizate; pregdteste bugetele; recomandd nivelul redeventelor si normelor de
compatibilitate; tine un Registru cu Plitile Semnatarilor si primeste platile facute
de acestea; investeste surplusul INTELSAT, recomandd norme de asigurare pentru
responsabilitatea din sectorul spatial; analizeazd efectele economice ale altor
sisteme similare INTELSAT; pregiteste ordinea de zi a fiecdrui organ; asigurd
serviciul de traducere si interpretare; inventariaza deciziile tuturor organelor; ofera
consilierile juridice necesare, convoacd toate conferintele previzute’'. Abia dupi 1
ianuarie 1979 acest organ executiv a devenit cu adevarat international, Tnsa atunci
fiind administrat doar de functionari americani®.

COMSAT a fost ales, incepand cu 1979, si asigure gestiunea INTELSAT.
Functionarea COMSAT este prevazutd in Anexa B si anume: se ocupd de aspectele
tehnice si economice ale sistemului; recomandd Guvernatorilor programe de
cercetare; la cererea Guvernatorilor intreprinde studii, programe, cercetiri,
informeaza Guvernatorii cu privire la noutdtile din domeniul spatial; pregiteste si
distribuie ofertele pentru dobandirea de instalatii spatiale si evalueaza raspunsurile
primite; sub conducerea Consiliul guvernatorilor negociazd, semneazd si
administreazd contractele de constructie si de furnizare; se ocupd cu lansarea
satelitilor si cu asigurdrile necesare; asigurd in continuare, telecomanda si controlul
satelitilor si supravegherea lor generald; recomandd Guvernatorilor fracventa
lansdrilor de sateliti; recomandd norme si caracteristici de redare; pregiteste si
coordoneazd planurile de exploatare ale sistemului de frecventd intre statiile
terestre etc.; recomandd masuri de protectie a inventiilor si realizeaza acorduri in
acest sens; revizuieste periodic redeventele amintite; alege personalul tehnic din cel
recomandat de Consiliul guvernatorilor sau sugerat de Semnatari, se supune
arbitrajului Camerei de Comert Internationald dacd un diferend a survenit la
INTELSAT.

INTELSAT este important pentru c in istoria telecomunicatiilor reprezinta
o etapa importantd si anume este izvorul, primul pas in comunicatiile prin satelit si
in aceasta calitate a cunoscut un succes considerabil. Dar aceasta nu inseamna ca

3 Idem
31 M. Mateesco Matte, op.cit., ed. 1976, p.138.
32 Sediul INTELSAT fiind Washington.
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este lipsit de concurentd (astfel, de exemplu utilizarea cablurilor cu fibrd optica,
pentru un anumit tip de telecomunicatii reprezintd o parte a acestei concurente)
cici ulterior s-au nascut si alte organizatii cu vocatie regionald si scopuri speciale™.

3. INTERSPUTNIK - este sistemul creat de Uniunea Sovietica - drept
replicd la INTELSAT - pe baza unui program de cercetare "Intercosmos", in
colaborare cu o serie de state mai mult sau mai putin apropiate geografic (dar sigur
apropiate politic). Este vorba de: Bulgaria, Cuba, Ungaria, Mongolia, Polonia,
Republica Democratici Germand, Romania, Cehoslovacia care au creat - la
Moscova - la 15 noiembrie 1971, Organizatia Intersputnik. La acestea s-au
adaugat: Afganistan, Coreea de Nord, Laos, Vietnam si Yemenul de Sud®*. Acordul
semnat de catre parti a intrat Tn vigoare In 1972. Dintre dispozitiile Acordului
putem aminti: dispozitia - cuprinsd in art.2 din Acord - in sensul ci
INTERSPUTNIK este o organizatie deschisa la care toate statele pot participa;
prevederea - inclusa in art.4 - in sensul cd elementele spatiale ale sistemului,
reprezintd proprietatea organizatiei, ele putand fi inchiriate de cétre statele membre
(art.4.2). In schimb statiile terestre apartin statelor membre si agentiilor
recunoscute care le utilizeaza (art.4.3); reglementarea - cuprinsi in art.6 - in sensul
ca satelitii urmeaza a fi lansati de membrii care dispun de cele mai bune mijloace
tehnice, pe baza unei intelegeri prealabile intre Organizatie si Statele respective
(art.6); activititile urmand a fi coordonate cu cele ale U.LT.* (art.7). Tot art.7
prevede cd organizatia coopereaza cu alte organisme pentru utilizarea satelitilor de
comunicatii; mentiunea - cuprinsi in art.8 - in sensul cd Organizatia este o entitate
legald, iar responsabilitatea sa, decurgand din obligatiile sale, se limiteaza la
proprietatea pe care o poseda adicd, explica art.10 - organizatia nu raspunde pentru
obligatiile contractate de Partile Acordului si nici Partile Semnatare la Acord nu
rispund pentru obligatiile organizatiei. In ce priveste capacitatea legali a

33 M. Mateesco Matte, Droit derospatial, Paris, Edition A.Pedonc, 1969, p. 243; P.M. Martin, Droit
des activités spatiales, Maison, 1992, p.140.
3% P.M. Martin, op.cit., p.140-141. Trebuie spus ci URSS a fost invitatd si participe la INTELSAT,
dar a refuzat sa se integreze in sistemul propus din mai multe evidente motive. Mai intai era temerea -
intemeiatd - cd ar fi fost controlata de SUA, iar apoi simpla participare - ca membru de rand - iar fi
stirbit imaginea de suprapunere. A se vedea si M.Mateesco Matte: op.cit. Droit derospatial de
I’exploration scientifique 4 I’utilization commerciale ..., p.122-123.
3% Uniunea Internationald de Telecomunicatii (UIT) este o organizatie mondiala stabilitd printr-un
acord international - Conventia internationald de telecomunicatii - care a fost revizuita in 1965. UIT
este prima agentie specializatdi a ONU care legifereaza asupra activititilor referitoare la spatiu.
Conventia semnatd la Montreal la 12 noiembrie 1965 - documentul constitutiv al UIT - a intrat in
vigoare - conform art.53 la 1 ianuarie 1967. Primele conventii telegrafice au fost semnate la Paris, la
17 mai 1865 si la St. Petersbourg 1n 1875; o conventie internationald a fost semnata mai apoi la Berlin
in 1906; conventia de la Madrid din 1932 a inlocuit conventiile anterioare, a stabilit un text unic si a
creat Uniunea Internationald a Telecomunicatiilor. Conventiile ulterioare (Atlantic City 1947, Buenos
Aires 1952, Geneva 1959, Montreal 1965) sau succedat pentru a completa si a aduce conventia la zi
cu toate schimbdrile tehnice care interesau pe membri sdi. A se vedea M. Mateesco Matte, op.cit.,
Droit derospatial, Ed. 1969, p.133.
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organizatiei asupra teritoriului unui stat aceasta se determind pe baza unei
intelegeri intre organizatie si autoritatea competentd din acel stat (art.9.1)*.
Structura organizatiei este simpld, fiind alcatuitd din doud organe principale:
Consiliul si Directia generald. Consiliul - are compozitia si puterile prevazute de
art.12. Astfel incat priveste compunerea fiecare stat membru al organizatiei poate
delega un reprezentant in consiliu si are un vot; presedintia este atribuitd fiecarui
membru prin rotatie, in ordine alfabeticd, cu schimbare la fiecare seziune. Deciziile
consiliului sunt adoptate dacd doud treimi din membrii consiliului isi dau votul.
Directia generali - in fruntea caruia se afld Directorul general - reprezintad organul
executiv si administrativ permanent (art.11.1). Desi directorul general este -
conform art.7 - principalul detinator al puterilor executive ale organizatiei, el
trebuie sd rdspunda totusi de actele sale in fata Consiliului (in baza art.13.3). Pe
langd puterea de negociator, directorul general conlucreaza - in limita puterilor care
i-au fost acordate de Consiliu - la elaborarea intelegerilor internationale (art.13.4),
pregdteste bugetul organizatiei si raportul annual al Directiei si totodata pregéteste
activitatile viitoare ale organizatiei (care toate vor fi supuse aprobarii Consiliului
(art.12.4)". Directorul general este ales pentru o perioadi de patru ani (cu
posibilitatea realegerii) el fiind asistat de un director adjunct care nu trebuie si fie
de aceeasi nationalitate, iar mandatul acestuia nu poate si fie reinnoit.

4. EUTELSAT 1isi are originea nu intr-un motiv ideologic (ca in cazul
INTERSPUTNIK) ci in Conferinta Europeand a Postelor si Telecomunicatiilor
care a fost creatd in 1959 pentru a coordona serviciile de Posta si Telecomunicatii
Europene (este vorba prin urmare nu atat de un tratat international cat mai mult de
un angajament tehnic intre administrati sd asigure o coordonare tehnicd si
operationald a seviciilor respective)®. Acordul care a creat EUTELSAT a fost
semnat la 13 mai 1977 - a intrat in vigoare la 30 iunie 1977 - de 27 de membri ai
Conferintei Europene a Postelor si Telecomunicatiilor”. Acordul are doud parti:
Conventia interguvernamentald semnatd de statele membre si Acordul de
exploatare (in care semnatarii sunt fie guvernele, fie organismele de
telecomunicatii ale statelor) si prevede - asemenea Acordului cu privire la
INTELSAT - trei organe: Ansamblul (Adunarea) Partilor, un Consiliu
al semnatarilor si un organ executiv®’.

Adunarea Partilor este organul suprem, care adund guvernele fiecarui stat
membru, si in calitate de organ suprem are o multitudine de prerogative dintre care

3 M. Mateesco Matte, op. cit, Droit derospatial de ['exploration scientifique & [’utilization
commercialle..., p.124.

37 Cu caracter de noutate a fost infiintati o Comisie care are rolul de a verifica activititile financiare
ale organizatiei. Idem p.124-125.

3% A se vedea P.M. Martin, op. cit., p. 142.

% Aranjamentele definitive au fost deschise semndrii in iulie 1980 si au intrat in vigoare la 1
septembrie 1985 intre 26 state (printre care Vatican, Monaco si Liechtenstein). Idem.

40 Idem
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amintim: decide asupra amendamentelor Conventiei, se pronunta asupra unei cereri
de adeziune, exercitd toate celelalte competente care n-au fost atribuite expres altui
organ; de asemenea are o putere generald de reglementare. Fiecare stat dispune de
un singur vot, iar deciziile asupra fondului sunt luate cu majoritate de doua treimi
din partile prezente si care voteazi*'. Consiliul semnatarilor este principalul organ
de gestiune si ca atare, se reuneste mai des decat Adunarea Partilor (anume de 3 ori
pe an). Fiecare stat desemneaza un reprezentant, dar tot atat de bine, un stat poate
hotdra sa fie reprezentat de un alt semnatar. Organul executiv este - ca si in cazul
INTELSAT - Directorul general care este numit - pe o perioadd de sase ani - de
catre Consiliul Semnatarilor si confirmat - in mod automat - de cétre Pérti daca in
termen de 60 de zile nici o parte nu face opozitie la nominalizarea sa. El reprezinta
juridic EUTELSAT*.

5. Pericolele pe care le antreneazd activititile aerospatiale.
Activititile® si vehiculele aerospatiale prezintd pericole atdt pentru mediul

* Se reuneste o dati la doi ani. Idem, p.143.

“ BUTELSAT colaboreaza si cu INTELSAT si cu INMARSAT. Inci de la inceputul secolului s-a
constatat cd un sistem convenabil de comunicatii maritime putea sd contribuie, In mod notabil la
ameliorarea securititii pe mare. In 1973 Organizatia Interguvernamentald consultativa a Navigatiei
maritime (OMCI - devenitd mai tarziu Organizatie maritima internationald) a propus desfasurarea
unei conferinte internationale pentru realizarea unui sistem de telecomunicatii maritime prin satelit.
Conferinta s-a desfasurat n trei seziuni: intre aprilie 1975 si septembrie 1976 si Conventia elaborata
cu ocazia sa a fost intratd in vigoare la 16 iulie 1979. A fost astfel creatd organizatia INMARSAT
care avea ca functie principald realizarea sectorului spatial de telecomunicatii prin satelit cu scopul,
pe de o parte, de a ameliora comunicatiile de ajutor (SOS) si comunicatiile pentru salvarea vietii
oamenilor in mare si pe de altd parte, de a ameliora gestiunea navelor, a serviciilor maritime de
cu cele ale INTELSAT si EUTELSAT - sunt Adunarea, Consiliul, Directia generald. Adunarea
reuneste toate statele care sunt parti la Conventie si se reuneste la 2 ani. Fiecare stat dispune de un
vot ; Adunarea voteaza cu majoritate de doud treimi asupra chestiunilor de fond si cu majoritate
simpla asupra chestiunilor de procedurd, iar in caz de indoiald asupra naturii problemei in cauza
presedintele Adunarii hotdraste. Adunarea are functii generale ca, de exemplu, tine cont de toate
recomandarile permanente ale consiliului. Consiliul este compus din 22 de reprezentanti : 18 dintre ei
reprezintd investitorii cei mai importanti, iar 4 locuri sunt rezervate reprezentantilor care nu sunt altfel
reprezentati (tinandu-se astfel cont de principiul reprezentarii geografice echilibrate si de interesul
particular al tarilor in curs de dezvoltare). Consiliul reuneste de céte ori este nevoie si trebuie sd se
straduiasca sa ia hotararile cu unanimitate, in cazul in care acest lucru nu este posibil deciziile de fond
se iau cu majoritatea semnatarilor care detin doud treimi din partile de investitii. Problemele de
procedurd se rezolva cu majoritate simpla, fiecare detindnd un vot. Directia generald, cu sediul la
Londra, constituie organul executiv al organizatiei, avand in frunte un Director general, ales de
Consiliu, pe o perioada de 6 ani. El reprezintd din punct de vedere juridic organizatia. A se vedea
P.M. Martin, op.cit., p.145-146.

“Reamintim ci activititile spatiale care pot aduce prejudicii Terrei, mediului atmosferic si spatiului
extraterestru sunt: operatiunile de lansare a obiectelor spatiale afecteaza mediul prin emisia de gaze
de combustie a motoarelor si prin exploziile voluntare sau accidentale survenite inainte ori dupa
lansare; prezenta pe orbitd a obiectelor prezintd un risc pentru mediu datoritd posibilitatii deteriorarii
si a coliziunii acestora cu alte obiecte spatiale; misiunile pot prezenta riscuri atat datoritd scopurilor
(militare ex. sateliti antisateliti sau civile ex. experimentele meteorologice) cat si datoritd simplei
prezente (mai ales din partea interferentelor pe care le pot provoca si care pot fi calificate poludri ale
spectrului de frecventd)" A se vedea M. Dutu, Dreptul mediului. Tratat, vol. 11, Dreptul international
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extraterestru - In sensul cd obiectele lansate se pot defecta, isi pot inceta activitatea,
pot iesi de sub controlul lansatorului, se pot ciocni cu alte obiecte spatiale ceea ce
poate duce la consecinte acum nebdnuite - cat si pentru mediul terestru. Pericolele
pentru mediul terestru pot consta in: posibilitatea infestarii mediului terestru cu
substante si organisme nepamantene ce pot avea consecinte nefaste asupra sénatatii
oamenilor (si aceasta cu atdt mai mult cu cat nu existd norme general admise de
prevenire a infestdrii biologice); "depozitarea" reziduurilor radioactive, cunoscut
fiind faptul cad acestea au fost depozitate pand in prezent fie in pamant, fie in
Oceanul Pacific ceea ce a avut urmadri nefaste asupra mediului ambiant; Tnsisi
cresterea numdrului obiectelor lansate pe orbitd reprezintd un pericol mdcar si
pentru faptul ca poate - datoritd impactului cu alte obiecte - si impiedice;
desfasurarea unor activitdti importante de folosire a spatiului extraterestru;
cresterea gazelor poluante produse de arderea combustibililor rachetelor (cu ocazia
lansarilor cosmice) poate duce la "cresterea nebulozitatii, frAngerea balantei
termice a atmosferei si distrugerea stratului de ozon care protejeazd Pamantul de
actiunea nociva a radiatiilor ultraviolete".

O problemai ce intereseazd deopotriva spatiul si pdmantul o constituie utilizarea, in
spatiu, a surselor de energie nucleard. Utilizarea energiei nucleare in spatiu s-a
dovedit a fi o problema mai ales datoritd incidentelor produse incepand cu anii *60.
in acest sens se pot cita urmatoarele evenimente: cdderea, in mai 1968, in Oceanul
Pacific a unui satelit meteorologic care continea doud generatoare radio-izotopice
care trebuiau si produca electricitate (acest accident a fost rezultatul unei lansari
esuate dar cele doud regenatoare au fost recuperate in larg)*; cdderea, in 24
ianuarie 1978, pe solul terestru a satelitului sovietic Cosmos 954, care continea
surse de energie nucleard; cativa ani mai tarziu - anume in ianuarie 1983, reactorul
nuclear Cosmos 1402, a trebuit sd fie dezintegrat deasupra Oceanului Pacific;
evenimentul de la Cernobil - 1986 - care a redeschis ideea unei mai bune protectii
contra efectelor rezultdnd din utilizarea surselor de energie nucleard®.

6. Protectia spatiului extraterestru. Ca masurd de apdrare, in fata
tuturor pericolelor mai inainte amintite, pericole rezultdnd din exploatarea
spatiului extraatmosferic, au fost elaborate o serie de acte normative
nationale, regionale si internationale care toate laolaltd alcatuiesc aceea
parte a dreptului international public numitd drept spatial (sau cosmic).
Fiind o parte a dreptului international public inseamnad ca reglementeaza
relatiile dintre statele lumii si dintre acestea si alte subiecte de drept

al mediului. Dreptul comunitar al mediului, Editura Economica 1998, p. 214-215.

4 A se vedea P.M. Martin, op. cit., p. 86.

# Autorul P.M. Martin subliniazd ci in cazul accidentului de la Cernobil inainte ca autorititile
sovietice sd informeze cu privire la eveniment un satelit de observare a Terrei a identificat catastrofa
iar operatorii satelitului au ardtat chiar incompatibilitatea dintre informatiile furnizate, pe cale
diplomatica de catre Uniunea Sovieticd si cele furnizate de satelit, op. cit., p. 83.
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international public, relatii cu un anumit obiect care constd in exploatarea
spatiului extraterestru. Prin urmare, putem defini dreptul spatial ca fiind acea
parte a dreptului international public care include ansamblul normelor juridice care
reglementeaza relatiile dintre statele lumii si dintre acestea si alte subiecte de drept
spatial cu privire la exploatarea de catre ele a spatiului extraatmosferic si a
corpurilor ceresti*. De reguld”’, in literatura juridicd, atunci cind se prezintd suma
normelor ce alcituiesc dreptul spatial se incepe cu Tratatul din 27 ianuarie 1967
privind principiile care guverneazd activitatea statelor in exploatarea si folosirea
spatiului extraatmosferic, inclusiv a Lunii si a celorlalte corpuri ceresti. Insi
Tratatul din 1967 n-a aparut pe un teren arid cici un numar impresionant de acte
internationale 1-au precedat si i-au pregatit astfel aparitia.

7. Unele acte de recomandare si acte obligatorii. Rezolutia®
Adunirii Generale a natiunilor Unite 1148 (XII) de reglementare, limitare si
reducere echilibrata a tuturor fortelor armate si a tuturor armelor; Concluzia
unei conventii internationale (sau a unui Tratat international) cu privire la
reducerea armelor si interzicerea armelor cu hidrogen si a altor tipuri de
instrumente de distrugere in masd (14 noiembrie 1957). Rezolutia cerea
statelor (cu deosebire a statelor membre ale Subcomitetului Comisiei de
dezarmare) sd alcatuiasca un acord cu privire la dezarmare care trebuia sa
includd mai multe dispozitii si anume: suprimarea imediatd a incercdrilor
armelor nucleare si realizarea unui sistem de control international eficace
cuprinzand posturi de control, dotate cu echipamente stiintifice, instalate pe
teritoriile SUA, URSS, Regatului Unit al Marii Britanii si al Irlandei de
Nord si in anumite zone ale Oceanului Pacific; oprirea productiei de
materiale fisionobile cu scop militar; productia viitoare a acestor produse,

4 A se vedea M.I. Niciu, Introducere in dreptul international spatial, Editura Piramida, Craiova,
1992, p. 10; E. Lupan, M. St. Minea, A. Marga, Dreptul mediului. Partea speciald. Tratat elementar,
vol. II, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p. 504.

7 A se vedea D. Marinescu, Dreptul mediului inconjurdtor, Ea. a 1l-a, Casa de Editur si Presd
"Sansa" SRL, Bucuresti, 1993, p. 78-79; E. Lupan, M. $t. Minea, A. Marga, Dreptul mediului. Partea
speciald. Tratat elementar, vol. II, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p. 506; M. Dutu, Dreptul
mediului. Tratat, vol. 11, Dreptul international al mediului. Dreptul comunitar al mediului, Bucuresti,
1998, p. 216; P. Draghici, A.I. Dusca, Dreptul intern si comunitar al mediului, Editura Universitaria,
Craiova, 2003, p. 71.

8 Rezolutie in dreptul international reprezintd denumirea curentd a unei hotarari adoptatd de un organ
colectiv al unei organizatii internationale. Chiar atunci cand este vorba de o rezolutie a unei adunari
generale a unei organizatii internationale guvernamentale (ex. Adunarea Generala a O.N.U.) -
rezolutia nu are din punct de vedere juridic o valoare obligatorie ci valoreaza numai ca o
recomandare. Aceasta chiar si in cazul adoptdrii in unanimitate. Avind in vedere interesele
progresului legalittii si, in general, al vietii internationale, Romania a propus ca atunci cand
Adunarea Generala a O.N.U. adoptd o rezolutie, prin consens, aceasta sd oblige si juridic -
moralmente obligativitatea unei asemenea decizii este evidenta - statele In cauza - care reprezinta azi
imensa majoritate a omenirii. A se vedea I. Closca, Dictionar de drept international public, Editura
Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1982, p. 260.
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trebuie sa fie exclusiv destinata scopurilor non militare; reducerea stocurilor
de arme nucleare dupd un program care sa permitd folosirea in scopuri
pacifiste, pe o bazd echitabild si de reciprocitate, sub un atent control
international; reducerea fortelor armate si a armamentelor pe baze care sa
permita garantii efective.

Rezolutia Adundrii Generale a Natiunilor Unite 1348 (XIII) "Problema

utilizdrii spatiului extraaerian in scopuri pacifiste (13 decembrie 1958). Adunarea
Generald a Natiunilor Unite ... dorind sd reuneasca cele mai noi informatii posibile
cu privire la numeroasele probleme relative la utilizarea pacifistd a spatiului
extraatmosferic a creat un comitet al utilizarii pacifiste a spatiului extraatmosferic.
Printre altele Comitetul isi propunea sd organizeze schimburi mutuale si difuzarea
de informatii in materia cercetarilor asupra spatiului extraatmosferic.
Rezolutia Adundrii Generale a Natiunilor Unite 1472 (XIV) "Cooperarea
internationald cu privire la utilizarea pasnicd a spatiului extraatmosferic" (12
decembrie 1959). Prin aceastd rezolutie mai intai se remarca faptul cd in Comitetul
de utilizare pasnicd a spatiului extraatmosferic au intrat noi state: Albania, Austria,
Bulgaria, Ungaria, Liban, Polonia, Romania. Mai apoi, Comitetul este Insarcinat cu
noi functii de: examinare a ntelegerilor de cooperare internationald cu privire la :
organizarea de schimburi mutuale si la difuzarea de informatii in materia
informatiilor asupra spatiului extraatmosferic; si la madsurile care sd cuprindd
incurajarea programelor nationale de cercetare a spatiului extraatmosferic printre
care si acordarea de ajutoare mai consistente In vederea executdrii acestor
programe; studiere a naturii problemelor juridice care vor putea fi ridicate de
explorarea spatiului extraatmosferic.

Rezolutia Adundrii Generale a Natiunilor Unite 1721 (XVI) "Cooperarea
internationald cu privire la utilizarea pasnicd a spatiului extraatmosferic" (20
decembrie 1961). Aceasti rezolutie are patru parti A.B.C.D. In partea A* este
prevazutd recomandarea Adundrii Generale adresatd statelor membre de a se
inspira, in explorarea si utilizarea spatiului extraatmosferic, din urmaitoarele
principii: dreptul international, prin care se Intelege si Carta Natiunilor Unite, se
aplicd spatiului extraatmosferic si corpurilor ceresti; spatiul extraatmosferic si
corpurile ceresti pot fi explorate si exploatate in mod liber de toate statele in
conformitate cu dreptul international si nu sunt susceptibile de apropiere nationald.

Partea B cuprinde invitatia pe care Adunarea Generald o face Comitetului
de utilizare pasnicd a spatiului extraatmosferic de a: mentine cu contact strans cu
organismele guvernamentale si neguvernamentale care se ocupd cu chestiunile
relative la spatiul extraatmosferic; contribui la crearea masurilor proprii de

# Tn aceastd parte, se recunoaste ci este in interesul comun al umanitatii si se favorizeze utilizarea
spatiului extraatmosferic in scopuri pasnice si ca este urgentd o cooperare in acest domeniu. Adunarea
Generala estimeaza cd spatiul extraatmosferic nu trebuie sa fie explorat si utilizat decat pentru binele
umanitatii si in profitul statelor membre indiferent de stadiul de dezvoltare economica si stiintifica
(rezolutia 1721 XVI - 10 decembrie 1961 Partea A).
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favorizare a cooperdrii internationale in materia activitatilor relative la spatiul
extraatmosferic.

Partea C cuprinde recomandarea facutd de Adunarea Generald tuturor
statelor membre Organizatiei meteorologice mondiale si altor institutii specializate
de a face un studiu complet cu privire la masurile proprii de a: face sd progreseze
stiinta si tehnica atmosferica pentru a cunoaste mai bine fortele fizice fundamentale
care afecteazd climatul si de a da posibilitatea de a modifica la scard mondiald
conditiile meteorologice; dezvolta mijloace de previziune meteorologica actuald si
de a ajuta statele membre si foloseascd aceste mijloace gratie centrelor
meteorologice regionale. Partea D cuprinde recomandarea Adunarii Generale,
facutd Uniunii Internatioane de Telecomunicatii de a examina aspectele
telecomunicatiilor spatiale pentru care o cooperare internationald ar fi necesara.

Partea E cuprinde raportul Comitetului de utilizare pasnicd a spatiului
extraatmosferic prin care se afirma intrarea de noi membri: Maroc, Mongolia, Siera
Leone si Ciad.

Rezolutia Adundrii Generale a Natiunilor Unite 1802 (VII) "Cooperarea
internationald cu privire la utilizarea pasnicd a spatiului extraatmosferic" (14
decembrie 1962). In aceasta rezolutiec Adunarea Generald ia act de realizarea
obiectivelor fixate de catre Organizatia meteorologicdi mondiald si de citre
Uniunea internationald a telecomunicatiilor si de nerealizarea de catre Comitetul de
utilizare pasnicd a spatiului extraatmosferic a recomandarilor asupra problemelor
juridice relative la utilizarea pasnici a spatiului extraatmosferic. In continuare
Adunarea Generala invitd Comitetul sd urgenteze munca de elaborare a principiilor
juridice fundamentale relative la explorarea si  exploatarea spatiului
extraatmosferic, cu privire la responsabilititile in materie de accidente a
vehiculelor spatiale, asistenta astronautilor si a vehiculelor spatiale etc.

Rezolutia Adundrii Generale a Natiunilor Unite 1962 (XVIII) "Declaratia
principiilor juridice care guverneazd activitatea statelor in materie de explorare si
utilizare a spatiului extraatmosferic" (13 decembrie 1963). Adunarea Generald
declara solemn cd in privinta explordrii si utilizarii spatiului extraatmosferic statele
trebuie sa se ghideze dupa urmatoarele principii: exploatarea si utilizarea spatiului
extraatmosferic se vor efectua in interesul omenirii; spatiul extraatmosferic si
corpurile ceresti pot fi in mod liber explorate si utilizate de toate statele pe bazad de
egalitate in conformitate cu dreptul internatioanl; spatiul extraatmosferic si
corpurile ceresti nu pot face obiectul apropierii nationale prin proclamatia de
suveranitate, nici prin utilizarea ocupatiei, nici prin orice alt mijloc; activititile
statelor relative la explorarea si utilizarea spatiului extraatmosferic se efectueaza
conform dreptului international in vederea mentinerii pacii si securitatii
internationale si favorizdrii cooperdrii si intelegerii internatioanle; statele au
responsabilitatea ca activititile nationale In spatiul extraatmosferic, realizate de
organisme guvernamentale si neguvernamentale si se desfasoare conform
principiilor enuntate. Activititile organismelor neguvernamentale trebuie si faca
obiectul unei autorizatii si a unei supravegheri continue din partea statului
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interesat; in privinta explordrii si utilizarii spatiului extraatmosferic, statele trebuie
sd se bazeze pe principiile cooperdrii si asistentei mutuale si sd-si desfdsoare
activitatile in spatiului extraatmosferic tinand cont de interesele corespunzitoare
altor state. in cazul in care un stat are motive si creadd ci o experienti sau
activitate extraatmosfericd reprezintd un obstacol pentru activititile altor state el
trebuie sa angajeze consultdri internationale inainte de a intreprinde respectiva
activitate; statul in al carui registru este inscris un obiect lansat in spatiul
extraatmosferic, va conserva sub a sa jurisdictie si control respectivul obiect si
intregul personal care ocupa respectivul obiect; orice stat care lanseaza obiecte in
spatiul extraatmosferic si statele pe ale cdror teritorii se gdsesc instalatii care
servesc la lansarea unui obiect, raspund, din punct de vedere international, pentru
pagubele cauzate unui stat strain, persoanelor fizice sau juridice ale acestuia, de
respectivul obiect, sau elementele componente ale acestuia pe pamant, in atmosfera
sau in spatiul extraatmosferic.

Rezolutia Adundrii Generale a Natiunilor Unite 1963 (XVIII) "Cooperarea

internationald cu privire la utilizarea pasnicd a spatiului extraatmosferic" (13
decembrie 1963). Rezolutiunea cuprinde recomandarea de a include intr-un Tratat
international principiile juridice care trebuie sa guverneze activititile statelor in
materia expordrii si utilizarii spatiului extraatmosferic.
Rezolutia Adundrii Generale a Natiunilor Unite 110 (II) "Mdsurile ce trebuie luate
contra propagandei in favoarea unui nou rdzboi si contra celor care incitd la un
nou rdzboi" ( 3 noiembrie 1947). In aceastd Rezolutie Adunarea Generala inviti
guvernele tuturor statelor membre s ia, in cadrul lor constitutional, toate masurile
necesare pentru: a favoriza, prin toate mijloacele de publicitate si propaganda de
care dispun, relatii amicale fondate pe scopurile si principiile Cartei; a incuraja
difuzarea tuturor informatiilor destinate sa exprime dorinta incontestabild de pace a
tuturor popoarelor.
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