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 La corruption est un mal qui se manifeste partout dans les pays du monde; 
c'est la raison pour laquelle un nombre croissant de pays demande à l'ONU de les 
aider a acquérir les outils qui permettent de la combattre. La Convention ONU 
souligne l'importance des principes de transparence et de responsabilité dans les 
systemes juridiques nationaux. Durant la période 2000-2004, la Roumanie a créé 
un arsenal impressionnant d'instruments légaux en vue d'assurer la transparence 
et de sévir contre la corruption, dont quelques-uns ont généré, apparemment, des 
résultats positifs. En même temps, l'on a identifié les principaux obstacles 
entravant l'efficacité de la lutte contre la corruption. 

 

 1. Introducere. Corup\ia reprezint[ un fenomen negativ care se manifest[ 

pretutindeni, @n totate \[rile lumii, indiferent de nivelul economic, regimul politic 

sau nivelul de remunera\ie al func\ionarilor acestor \[ri. Este vorba de un fenomen 

a c[rui amploare ]i dezvoltare continu[ constituie o preocupare legitim[ pentru 

state, mai ales pentru c[ vizeaz[ costul s[u economic ]i atingerile aduse 

democra\iei. A]a cum s-a ar[tat1, corup\ia este @n primul r`nd un fenomen social, 

deoarece este condi\ionat de normele de conduit[ stabilite @n societate ]i apoi 

devine un fenomen juridic prin incriminarea ]i sanc\ionarea sa de c[tre sistemele 

juridice; astfel, s-a ajuns la concluzia2 c[ urmare a incrimin[rii sale, corup\ia 

devine un fapt juridic generator de consecin\e juridice, de r[spundere penal[. 

Corup\ia agraveaz[ insecuritatea mondial[  ]i riscurile r[zboiului, reduce drepturile 

]i libert[\ile persoanelor, m[re]te s[r[cia ]i influen\eaz[ comer\ul. Sunt mul\i aceia 

care ne pot relata felul @n care corup\ia le influen\eaz[ via\a cotidian[, mai ales 

referindu-se la abuzurile @n serviciu ale func\ionarilor pentru scopuri personale. #n 

limbajul curent, ca de altfel ]i @n terminologia juridic[, fenomenul de corup\ie se 

refer[ la ac\iunea prin care o persoan[ investit[ cu o func\ie public[ solicit[ sau 

accept[ un dar, o ofert[ sau o promisiune @n scopul de a @ndeplini, a nu @ndeplini 

sau a @nt`rzia @ndeplinirea unui act care intr[ @n atribu\iile sale de serviciu. 

 

                                           
1 H. Diaconescu, Infrac\iunile de corup\ie ]i cele asimilate sau @n leg[tur[ cu acestea, Ed. All Beck, 

Bucure]ti, 2004, p. 2. 
2 Idem, p. 2. 
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 2. Necesitatea reglement[rii ]i interven\iei O.N.U. Totodat[, acest 

fenomen al corup\iei deruteaz[ legislatorii, @ntruc`t @mbrac[ forme at`t de diverse 

@nc`t face dificil[ depistarea lui. Un num[r tot mai mare de \[ri au cerut O.N.U. s[ 

le ajute @n g[sirea mijloacelor care s[ le permit[ s[-l combat[. }tiut fiind c[, de la o 

\ar[ la alta cauzele corup\iei variaz[, m[surile preventive, represive ]i judiciare 

care func\ioneaz[ bine @n anumite \[ri pot s[ fie inoperanta @n altele. Procesul de 

ratificare al conven\iei de c[tre diferite \[ri a fost @ncununat de succes. A fost creat[ 

o Conferin\[ a statelor p[r\i care va u]ura ]i va urm[ri punerea @n practic[ a 

Conven\iei. Aceasta se va reuni periodic pentru a examina m[surile luate  de statele 

p[r\i ]i pentru a facilita executarea activit[\ilor impuse de Conven\ie.  

 Rom`nia a ratificat Conven\ia O.N.U. @mpotriva corup\iei prin Legea nr. 

365/2004. Drept urmare, Conven\ia este direct aplicabil[ ca legisla\ie intern[ 

@ncep`nd cu data de 14 decembrie 2005. Conven\ia prevede ac\iunea comun[ a 

guvernelor @n combaterea corup\iei ]i m[suri specifice care trebuie adoptate, dintre 

care preciz[m: 1. politici publice de control a averilor pentru func\iile de demnitate 

public[, magistra\i ]i @nal\i func\ionari publici; 2. implementarea legii privind 

protec\ia avertizorilor; 3. mecanisme institu\ionale privind repatrierea averilor, care 

pot fi urmare a faptelor de corup\ie; 4. @nt[rirea institu\iilor de preven\ie privind 

conflictele de interese ]i incompatibilit[\ile; 5. prevenirea corup\iei @n mediul de 

afaceri. 

 

 3. Prevederi esen\iale ale Conven\iei. Conven\ia cuprinde un num[r mare 

de chestiuni importante referitoare la corup\ie, astfel cum o dovedesc anumite 

dispozi\ii. Articolul 5 subliniaz[ importan\a principiilor transparen\ei ]i a 

responsabilit[\ii @n sistemele juridice na\ionale. Articolul 10 subliniaz[ importan\a 

transparen\ei  @n administra\ia public[ ]i solicit[ ac\iuni pentru a asigura o mai 

mare libertate a inform[rii. Articolul 11 solicit[ guvernan\ilor s[ ia m[suri pentru 

a-]i @nt[ri integritatea ]i independen\a @mpiedic`nd posibilitatea coruperii lor. 

Articolul 12 ridic[ probleme ale guvern[rii @ntreprinderilor solicit`nd 

perfec\ionarea regimului de reglementare ]i a sanc\iunilor penale pentru a preveni 

corup\ia. Articolul 14 cuprinde m[suri referitoare la prevenirea sp[l[rii banilor 

@nt[rind gestionarea informa\iilor de c[tre institu\iile financiare. Articolele 15 ]i 16 

denun\[ coruperea autorit[\ilor guvernamentale na\ionale ]i str[ine ]i solicit[ luarea 

unor m[suri pentru a-i pune cap[t. Articolul 33 subliniaz[ necesitatea protej[rii 

persoanelor care comunic[ informa\ii. Articolul 43 subliniaz[ importan\a 

cooper[rii intrena\ionale @n vederea luptei @mpotriva corup\iei.   

 

 4. Reflectarea prevederilor Conven\iei @n legisla\ia na\ional[. 

Considera\ii generale. Autorit[\ile rom`ne dau urm[torul sens no\iunii de 

corup\ie: a) devierea sistematic[ de la principiile de impar\ialitate ]i echitate care 

trebuie s[ stea la baza func\ion[rii administra\iei publice ]i care pre4supun ca 

bunurile publice s[ fie distribuite @n mod universal, echitabil ]i egal; b) substituirea 
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acestor principii prin practici care conduc la atribuirea c[tre unii indivizi sau 

grupuri a unei p[r\i dispropor\ionate a bunurilor publice @n raport cu contribu\ia lor. 

 Actele de corup\ie sunt acele demersuri care lezeaz[ aceast[ distribu\ie 

universal[ ]i echitabil[ cu scopul de a aduce profit unor persoane sau grupuri. 

Legea nr. 78/2000 stabile]te ca element central utilizarea func\iei publice ca surs[ 

de venituri, de ob\inere a unor avantaja metriale, sau de influen\[ personal[, pentru 

sine sau pentru altul. Aceast[ abordare converge spre defini\ia dat[ corup\iei @n 

cadrul Programului Global @mpotriva corup\iei derulat de O.N.U.: "esen\a 

fenomenului corup\iei const[ @n abuzul de putere s[v`r]it @n scopul ob\inerii unui 

profit personal, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, @n sectorul public 

sau @n sectorul privat". 

Legea nr. 78/ 2000 pentru prevenirea, descoperirea ]i sanc\ionarea faptelor 

de corup\ie este cea care delimiteaz[ cadrul faptelor de corup\ie. Ea a fost 

modificat[ succesiv prin mai multe ordonan\e ]i legi astfel: Ordonan\a nr. 83/2000, 

O.U.G. 43/2002, L. nr. 161/2003, L. nr. 521/2004, O.U.G. 124/2005. Aceast[ lege 

@mparte faptele de corup\ie @n infrac\iuni de corup\ie, infrac\iuni asimilate 

infrac\iunilor de corup\ie ]i infrac\iuni @n leg[tur[ direct[ cu infrac\iunile de 

corup\ie. Astfel, au fost prev[zute ca infrac\iuni de corup\ie luarea de mit[, darea 

de mit[, primirea de foloase necuvenite ]i traficul de influen\[ prev[zute @n Codul 

penal, dar ]i cele prev[zute @n legi speciale care descriu modalit[\i specifice ale 

acestora. Ulterior prin Legea nr. 161/2003 sfera infrac\iunilor de corup\ie a fost 

extins[, @ntruc`t Legea nr. 78/2000 a fost modificat[ prin introducerea a dou[ 

articole 61  ]i 82 care prev[d alte dou[ infrac\iuni. 

De asemenea, prin Legea nr. 39 din 20 ianuarie 2003 pentru prevenirea ]i 

combaterea criminalit[\ii organizate se instituie un regim juridic special pentru 

s[v`r]irea @n mod organizat a infrac\iunilor de corup\ie, a infrac\iunilor asimilate 

acestora, precum ]i a infrac\iunilor @n leg[tur[ direct[ cu infrac\iunile de corup\ie, 

considerate infrac\iuni grave @n sensul legii3. Astfel, dup[ cum s-a remarcat @n 

literatura de specialitate 4prin prevederile legii se instituie o form[ special[ de 

pluralitate legal[ de infractori, denumit[ grup infrac\ional organizat, iar constituirea 

unui asemenea grup @n scopul comiterii unei infrac\iuni grave constituie infrac\iune 

de sine st[t[toare. Prin grup infrac\ional organizat se @n\elege un grup stucturat, 

format din trei sau mai multe persoane, care exist[ pentru o perioad[ ]i ac\ioneaz[ 

@n mod coordonat @n scopul comiterii uneia sau mai multor infrac\iuni grave, pentru 

a ob\ine direct sau indirect un beneficiu financiar sau alt beneficiu material. Nu 

constituie grup infrac\ional organizat grupul format ocazional @n scopul comiterii 

imediate a uneia sau mai multor infrac\iuni ]i care nu are continuitate sau o 

structur[ determinat[ sau roluri prestabilite pentru membrii s[i @n cadrul grupului; 

                                           
3 Potrivit dispozi\iilor articolului 2 lit. b pct. 15 din Legea nr. 39/2003. 
4 A. Boroi, N. Neagu, Armonizarea legisla\iei penale rom`ne cu legisla\ia european[ @n materie de 

corup\ie, Revista Dreptul nr. 4/2003, p. 121. 
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o astfel de asociere este pedpesit[, dup[ caz, potrivit prevederilor articolului 167 

sau articolului 323 din Codul penal. 

 #n perioada 2000-2004, Rom`nia a creat un impresionant arsenal de 

instrumente legale pentru transparen\[, responsabilitate ]i anticorup\ie, dintre care 

unele par s[ fi generat rezultate pozitive. #n acela]i timp au fost identificate ca 

principale obstacole @n calea eficien\ei luptei @mpotriva corup\iei: implementarea 

deficitar[ a legisla\iei anticorup\ie; utilizarea restr`ns[ a instrumentelor 

administrative de combatere a corup\iei; coordonarea insuficient[ @ntre structurile 

de control ]i organele de anchet[ penal[ @n domeniul corup\iei; lipsa de autonomie 

real[ a procurorilor; infla\ia legislativ[ ]i institu\ional[ @n domeniu. 

De asemenea, s-a apreciat5 c[ sunt necesare @mbun[t[\iri @n legisla\ia anticorup\ie, 

indic`nd necesitatea adopt[rii unor clarific[ri legislative, @n ceea ce prive]te, de 

exemplu, conflictul de interese, mecanismele de verificare a declara\iilor de avere 

]i interese, precum ]i regimul incompatibilit[\ilor.  

 

 5. Reflectarea prevederilor Conven\iei @n dispozi\iile Legii nr. 78/2000 

pentru prevenirea, descoperirea ]i sanc\ionarea faptelor de corup\ie. Legii nr. 

78/2000 pentru prevenirea, descoperirea ]i sanc\ionarea faptelor de corup\ie a fost 

modificat[ succesiv prin mai multe ordonan\e ]i legi, prin modificarea ]i 

completarea adus[ prin legea nr. 521/2004 s-a creat cadrul normativ pentru 

incriminarea ca fapte de corup\ie a oric[rei forme de abuz @n serviciu care produce 

direct sau indirect un beneficiu. Astfel, Potrivit art. 81 din L nr.  78/2000 introdus 

prin L. nr. 161/2003 prevederile art. 254 C. pen. care reglementeaz[ luarea de mit[ 

se aplic[ corespunz[tor ]i urm[toarelor persoane: func\ionarilor sau persoanelor 

care @]i desf[]oar[ activitatea pe baza unui contract de munc[ ori altor persoane 

care exercit[ atribu\ii similare @n cadrul unei organiza\ii publice interna\ionale la 

care Rom`nia a aderat; membrilor adun[rilor parlamentare ale organiza\iilor 

interna\ionale la care Rom`nia este parte; func\ionarilor sau persoanelor care @]i 

desf[]oar[ activitatea pe baza unui contract de munc[ ori altor persoane care 

exercit[ atribu\ii similare @n cadrul Comunit[\ii Europene; persoanelor care exercit[ 

func\ii judiciare @n cadrul instan\elor interna\ionale a c[ror competen\[ este 

acceptat[ de Rom`nia, precum ]i func\ionarilor de la grefele acestor instan\e; 

func\ionarilor unui stat str[in; func\ionarilor adun[rilor parlamentare sau 

administrative ale unui stat str[in. 

 Necesitatea introducerii unor astfel de prevederi a fost determinat[ de 

interna\ionalizarea corup\iei, de apari\ia unor elemente de extraneitate @n structura 

juridic[ a infrac\iunii de luare de mit[ ceea ce impunea armonizarea legisla\iilor 

na\ionale @n vederea combaterii ]i sanc\ion[rii ferme a acestor fapte. 

                                           
5 Conform auditului independent al rezultatelor ]i impactului generate de Strategia Na\ional[ 

Anticorup\ie realizat de Freedom House ]i Raportului Na\ional asupra corup\iei – edi\ia 2005, realizat 

de Asocia\ia Rom`n[ pentru Transparen\[. 
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 De asemenea, s-a ar[tat 6 c[ interna\ionalizarea corup\iei poate fi 

reprezentat[ de darea de mit[ s[v`r]it[ prin coruperea sau @ncercarea de corupere a 

unui func\ionar din cadrul unor organiza\ii ale comunit[\ii interna\ionale sau al 

unul stat str[in, fapt ce a determinat reac\ia legiuitorului rom`n. Astfel, prin Legea 

nr. 78/20007 s-a incriminat ca infrac\iune distinct[ de aceea de dare de mit[ 

prev[zut[ ]i pedepsit[ de art. 255 C.pen. "promisiunea, oferirea sau darea direct 

sau indirect, de bani sau alte foloase unui func\ionar al unui stat str[in ori al unei 

organiza\ii publice interna\ionale pentru a @ndeplini sau a nu @ndeplini un act 

privind @ndatoririle sale de serviciu @n scopul ob\inerii unor foloase necuvenite @n 

cadrul organiza\iilor economice interna\ionale. De]i are o reglementare distinct[ 

fa\[ de aceea a infrac\iunii de dare de mit[, totu]i, datorit[ con\inututlui constitutiv 

asem[n[tor, aceast[ fapt[ nu trebuie privit[ ca o infrac\iune diferit[, ci mai degrab[ 

ca o modalitate agravat[ a infrac\iunii de dare de mit[, agravare ce este justificat[ 

de calitatea special[ a subiectului pasiv al infrac\iunii. prevederile art. 81 din legea 

nr. 78/2000 se aplic[ @n mod corespunz[tor. 

O perioad[ @ndelungat[ de timp cump[rarea influen\ei presupuse sau reale 

pe l`ng[ un func\ionar nu a fost sanc\ionat[ de legisla\ia noastr[, singura pierdere 

pentru cump[r[torul de influen\[ fiind aceea c[ banii, bunurile nu i se mai 

restituiau, ci erau confiscate prin efectul legii. Profesorul V. Dongoroz ar[ta c[ pe 

victima care s-a pretat la cump[rarea influen\ei, legea, dac[ nu o pedepse]te, nici 

nu o ocrote]te, @n sensul c[ sumele pe care le-a oferit nu se mai @ntorc la el, pentru 

c[ are s[-]i repro]eze gestul incorect de a fi voit s[ t`rguiasc[ ceea ce legea nu 

permite s[ fie t`rguit8. 

Recent, legiuitorul rom`n ]i-a reconsiderat pozi\ia @n privin\a pericolului 

social pe care @l prezint[ fapta cump[r[torului de influen\[, introduc`nd un nou 

articol9 care reglementeaz[ ]i sanc\ioneaz[ ca infrac\iune fapta de promisiune, 

oferire sau dare de bani, de daruri sau alte foloase, direct sau indirect unei persoane 

care are influen\[ sau las[ s[ se cread[ c[ are influen\[ asupra unui func\ionar 

pentru a-l determina s[ fac[ sau s[ nu fac[ un act ce intr[ @n atribu\iile sale de 

serviciu. Aceasta reprezint[, a]adar, o alt[ infrac\iune de corup\ie, iar sanc\ionarea 

ei era necesar[, pentru c[, pe de o parte, traficul, presupune at`t opera\iunea de 

v`nzare, dar ]i aceea de cump[rare, iar, pe de alt[ parte, cel care insist[ @n a oferi 

                                           
6 H. Diaconescu, op.cit., p. 143. 
7 Conform prevederilor art. 82 din Legea nr. 78/2000 astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 

161/2003 privind unele m[suri pentru asigurarea transparen\ei @n exercitarea demnit[\ilor publice, a 

func\iilor publice ]i mediul de afaceri pentru prevenirea ]i sanc\ionarea corup\iei, publicat[ @n 

Monitorul Oficial nr. 279/21.04.2003. 
8 Citat dup[ H. Diaconescu, op. cit., p. 123. 
9 Conform prevederilor art. 61 din Legea nr. 78/2000 introdus prin Legea nr. 161/2003 privind unele 

m[suri pentru asigurarea transparen\ei @n exercitarea demnit[\ilor publice, a func\iilor publice ]i 

mediul de afaceri pentru prevenirea ]i sanc\ionarea corup\iei, publicat[ @n Monitorul Oficial nr. 

279/21.04.2003. 



Revista de }tiin\e Juridice 

 155 

daruri pentru a ob\ine @ntocmirea unui act, nu procedeaz[ legal ]i nu poate fi l[sat 

nepedepsit. 

 

6. Principii ale Strategiei Na\ionale Anticorup\ie 2005-2007. Strategia 

Na\ional[ Anticorup\ie reflect[ angajamentul politic necondi\ionat, @n ceea ce 

prive]te lupta @mpotriva corup\iei. Fiecare ac\iune cuprins[ @n aceast[ strategie se 

subsumeaz[unor principii. Principiul statului de drept, pe baza c[ruia este 

consacrat[ suprema\ia legii, to\i cet[\enii fiind egali @n fa\a acesteia. Acesta are la 

baz[ respectarea drepturilor omului ]i presupune separa\ia puterilor @n stat. 

Principiul bunei guvern[ri, conform c[ruia Guvernul trebuie s[-]i stabileasc[ 

ac\iuni clare, eficiente, pe baza unor obiective bine stabilite ]i de calitate ]i s[ aib[ 

capacitatea ]i flexibilitatea de a r[spunde rapid necesit[\ilor sociale. Principiul 

responsabilit[\ii care impune obliga\ia Guvernului de a formula politici publice ]i 

de a r[spunde pentru eficien\a ]i implementarea acestora, de a accepta ]i suporta 

consecin\ele ne@ndeplinirii acestei obliga\ii. Principiul prevenirii s[v`r]irii actelor 

de corup\ie, conform c[ruia identificarea anticipat[ ]i @nl[turarea @n timp util a 

premiselor de apari\ie a faptelor de corup\ie sunt prioritare ]i imperative. 

Principiul eficien\ei @n combaterea corup\iei, care se bazeaz[ pe evaluarea continu[ 

a activit[\ii PNA, at`t din punctul de vedere al rezultatelor concrete, c`t ]i al 

managementului institu\ional. Principiul cooper[rii ]i coeren\ei @n baza c[ruia 

institu\iile implicate @n prevenirea ]i combaterea corup\iei trebuie s[ coopereze 

@ndeaproape, asigur`nd o concep\ie coerent[ asupra obiectivelor ce trebuie 

@ndeplinite ]i a m[surilor ce trebuie luate. Principiul transparen\ei, consult[rii 

societ[\ii civile ]i al dialogului social, care impune, pe de o parte, transparen\a 

procesului decizional, iar pe de alt[ parte, consultarea membrilor societ[\ii civile @n 

cadrul acestui proces. Principiul parteneriatelor public private, care recunoa]te 

importan\a coopt[rii societ[\ii civile @n activit[\ile concrete de implementare a 

m[surilor de prevenire a corup\iei. 

 

 

  

 

 


