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La corruption est un mal qui se manifeste partout dans les pays du monde;
c’est la raison pour laquelle un nombre croissant de pays demande a I’ONU de les
aider a acqueérir les outils qui permettent de la combattre. La Convention ONU
souligne ['importance des principes de transparence et de responsabilité dans les
systemes juridiques nationaux. Durant la période 2000-2004, la Roumanie a créé
un arsenal impressionnant d’instruments légaux en vue d’assurer la transparence
et de sévir contre la corruption, dont quelques-uns ont géneré, apparemment, des
résultats positifs. En méme temps, ['on a identifié¢ les principaux obstacles
entravant [efficacité de la lutte contre la corruption.

1. Introducere. Coruptia reprezintd un fenomen negativ care se manifesta
pretutindeni, in totate tarile lumii, indiferent de nivelul economic, regimul politic
sau nivelul de remuneratie al functionarilor acestor tari. Este vorba de un fenomen
a carui amploare si dezvoltare continud constituie o preocupare legitima pentru
state, mai ales pentru cd vizeazd costul sdu economic si atingerile aduse
democratiei. Asa cum s-a ardtat', coruptia este in primul rdnd un fenomen social,
deoarece este conditionat de normele de conduitd stabilite in societate si apoi
devine un fenomen juridic prin incriminarea si sanctionarea sa de cdtre sistemele
juridice; astfel, s-a ajuns la concluzia® ci urmare a incrimindrii sale, coruptia
devine un fapt juridic generator de consecinte juridice, de raspundere penala.
Coruptia agraveazd insecuritatea mondiald si riscurile razboiului, reduce drepturile
si libertatile persoanelor, mdreste sdrdcia si influenteaza comertul. Sunt multi aceia
care ne pot relata felul in care coruptia le influenteaza viata cotidiand, mai ales
referindu-se la abuzurile in serviciu ale functionarilor pentru scopuri personale. in
limbajul curent, ca de altfel si in terminologia juridicd, fenomenul de coruptie se
referd la actiunea prin care o persoand investitd cu o functie publica solicitd sau
acceptd un dar, o ofertd sau o promisiune in scopul de a Indeplini, a nu Indeplini
sau a intarzia indeplinirea unui act care intrd in atributiile sale de serviciu.

' H. Diaconescu, Infractiunile de coruptie si cele asimilate sau in legdturd cu acestea, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2004, p. 2.
21dem, p. 2.

150



Revista de Stiinte Juridice

2. Necesitatea reglementirii si interventiei O.N.U. Totodata, acest
fenomen al coruptiei deruteaza legislatorii, intrucat Imbraca forme atat de diverse
incat face dificila depistarea lui. Un numar tot mai mare de tari au cerut O.N.U. si
le ajute 1n gasirea mijloacelor care sd le permitd sd-1 combata. Stiut fiind cd, de la o
tard la alta cauzele coruptiei variazd, madsurile preventive, represive si judiciare
care functioneaza bine in anumite tari pot sd fie inoperanta in altele. Procesul de
ratificare al conventiei de catre diferite tari a fost incununat de succes. A fost creata
o Conferintd a statelor pdrti care va usura si va urmdri punerea in practicd a
Conventiei. Aceasta se va reuni periodic pentru a examina masurile luate de statele
parti si pentru a facilita executarea activitdtilor impuse de Conventie.

Romania a ratificat Conventia O.N.U. impotriva coruptiei prin Legea nr.
365/2004. Drept urmare, Conventia este direct aplicabild ca legislatie internd
incepand cu data de 14 decembrie 2005. Conventia prevede actiunea comund a
guvernelor In combaterea coruptiei si masuri specifice care trebuie adoptate, dintre
care precizam: 1. politici publice de control a averilor pentru functiile de demnitate
publica, magistrati si inalti functionari publici; 2. implementarea legii privind
protectia avertizorilor; 3. mecanisme institutionale privind repatrierea averilor, care
pot fi urmare a faptelor de coruptie; 4. intdrirea institutiilor de preventie privind
conflictele de interese si incompatibilitdtile; 5. prevenirea coruptiei in mediul de
afaceri.

3. Prevederi esentiale ale Conventiei. Conventia cuprinde un numér mare
de chestiuni importante referitoare la coruptie, astfel cum o dovedesc anumite
dispozitii. Articolul 5 subliniazd importanta principiilor transparentei si a
responsabilitatii in sistemele juridice nationale. Articolul 10 subliniazd importanta
transparentei in administratia publicd si solicitd actiuni pentru a asigura o mai
mare libertate a informarii. Articolul 11 solicitd guvernantilor sd ia masuri pentru
a-si intdri integritatea si independenta impiedicdnd posibilitatea coruperii lor.
Articolul 12 ridici probleme ale guverndrii Intreprinderilor solicitand
perfectionarea regimului de reglementare si a sanctiunilor penale pentru a preveni
coruptia. Articolul 14 cuprinde masuri referitoare la prevenirea spéldrii banilor
intdrind gestionarea informatiilor de cdtre institutiile financiare. Articolele 15 si 16
denunta coruperea autoritatilor guvernamentale nationale si strdine si solicitd luarea
unor masuri pentru a-i pune capat. Articolul 33 subliniazd necesitatea protejarii
persoanelor care comunicd informatii. Articolul 43 subliniazd importanta
cooperdrii intrenationale 1n vederea luptei impotriva coruptiei.

4. Reflectarea prevederilor Conventiei in legislatia nationali.
Consideratii generale. Autorititile roméine dau urmitorul sens notiunii de
coruptie: a) devierea sistematicd de la principiile de impartialitate si echitate care
trebuie sa stea la baza functiondrii administratiei publice si care pre4supun ca
bunurile publice sd fie distribuite in mod universal, echitabil si egal; b) substituirea
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acestor principii prin practici care conduc la atribuirea cétre unii indivizi sau
grupuri a unei parti disproportionate a bunurilor publice in raport cu contributia lor.

Actele de coruptie sunt acele demersuri care lezeaza aceastd distributie
universald si echitabild cu scopul de a aduce profit unor persoane sau grupuri.
Legea nr. 78/2000 stabileste ca element central utilizarea functiei publice ca sursa
de venituri, de obtinere a unor avantaja metriale, sau de influenta personala, pentru
sine sau pentru altul. Aceastd abordare converge spre definitia datd coruptiei in
cadrul Programului Global impotriva coruptiei derulat de O.N.U.: "esenta
fenomenului coruptiei constd in abuzul de putere sdvarsit In scopul obtinerii unui
profit personal, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, in sectorul public
sau 1n sectorul privat".

Legea nr. 78/ 2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor
de coruptie este cea care delimiteazd cadrul faptelor de coruptie. Ea a fost
modificatd succesiv prin mai multe ordonante si legi astfel: Ordonanta nr. 83/2000,
0.U.G. 43/2002, L. nr. 161/2003, L. nr. 521/2004, O.U.G. 124/2005. Aceasta lege
imparte faptele de coruptie in infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate
infractiunilor de coruptie si infractiuni in legdturd directd cu infractiunile de
coruptie. Astfel, au fost prevazute ca infractiuni de coruptie luarea de mitd, darea
de mitd, primirea de foloase necuvenite si traficul de influentd prevazute in Codul
penal, dar si cele prevazute in legi speciale care descriu modalitdti specifice ale
acestora. Ulterior prin Legea nr. 161/2003 sfera infractiunilor de coruptie a fost
extinsd, Intrucat Legea nr. 78/2000 a fost modificatd prin introducerea a doud
articole 6' si 8* care prevad alte doud infractiuni.

De asemenea, prin Legea nr. 39 din 20 ianuarie 2003 pentru prevenirea si
combaterea criminalitatii organizate se instituie un regim juridic special pentru
sdvarsirea in mod organizat a infractiunilor de coruptie, a infractiunilor asimilate
acestora, precum si a infractiunilor In legdturd directd cu infractiunile de coruptie,
considerate infractiuni grave in sensul legii’. Astfel, dupd cum s-a remarcat in
literatura de specialitate ‘prin prevederile legii se instituie o formd speciald de
pluralitate legala de infractori, denumita grup infractional organizat, iar constituirea
unui asemenea grup in scopul comiterii unei infractiuni grave constituie infractiune
de sine stititoare. Prin grup infractional organizat se intelege un grup stucturat,
format din trei sau mai multe persoane, care existd pentru o perioada si actioneazd
in mod coordonat in scopul comiterii uneia sau mai multor infractiuni grave, pentru
a obtine direct sau indirect un beneficiu financiar sau alt beneficiu material. Nu
constituie grup infractional organizat grupul format ocazional In scopul comiterii
imediate a uneia sau mai multor infractiuni si care nu are continuitate sau o
structurd determinatd sau roluri prestabilite pentru membrii sai in cadrul grupului;

3 Potrivit dispozitiilor articolului 2 lit. b pct. 15 din Legea nr. 39/2003.
* A. Boroi, N. Neagu, Armonizarea legislatiei penale romdne cu legislatia europeand in materie de
coruptie, Revista Dreptul nr. 4/2003, p. 121.
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o astfel de asociere este pedpesitd, dupa caz, potrivit prevederilor articolului 167
sau articolului 323 din Codul penal.

In perioada 2000-2004, Romania a creat un impresionant arsenal de

instrumente legale pentru transparentd, responsabilitate si anticoruptie, dintre care
unele par si fi generat rezultate pozitive. In acelasi timp au fost identificate ca
principale obstacole in calea eficientei luptei Impotriva coruptiei: implementarea
deficitara a legislatiei anticoruptie; utilizarea restransd a instrumentelor
administrative de combatere a coruptiei; coordonarea insuficientd intre structurile
de control si organele de anchetd penald in domeniul coruptiei; lipsa de autonomie
reald a procurorilor; inflatia legislativa si institutionald in domeniu.
De asemenea, s-a apreciat’ c¢i sunt necesare imbuntitiri in legislatia anticoruptie,
indicand necesitatea adoptdrii unor clarificéri legislative, In ceea ce priveste, de
exemplu, conflictul de interese, mecanismele de verificare a declaratiilor de avere
sl interese, precum si regimul incompatibilititilor.

5. Reflectarea prevederilor Conventiei in dispozitiile Legii nr. 78/2000
pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie. Legii nr.
78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie a fost
modificatd succesiv prin mai multe ordonante si legi, prin modificarea si
completarea adusa prin legea nr. 521/2004 s-a creat cadrul normativ pentru
incriminarea ca fapte de coruptie a oricdrei forme de abuz in serviciu care produce
direct sau indirect un beneficiu. Astfel, Potrivit art. 8' din L nr. 78/2000 introdus
prin L. nr. 161/2003 prevederile art. 254 C. pen. care reglementeaza luarea de mita
se aplicd corespunzitor si urmatoarelor persoane: functionarilor sau persoanelor
care 1si desfdsoard activitatea pe baza unui contract de munca ori altor persoane
care exercitd atributii similare in cadrul unei organizatii publice internationale la
care Romania a aderat; membrilor adunarilor parlamentare ale organizatiilor
internationale la care Romania este parte; functionarilor sau persoanelor care isi
desfasoara activitatea pe baza unui contract de muncd ori altor persoane care
exercitd atributii similare in cadrul Comunitatii Europene; persoanelor care exercita
functii judiciare in cadrul instantelor internationale a cdror competentd este
acceptatd de Romania, precum si functionarilor de la grefele acestor instante;
functionarilor unui stat strdin; functionarilor adundrilor parlamentare sau
administrative ale unui stat strain.

Necesitatea introducerii unor astfel de prevederi a fost determinatd de
internationalizarea coruptiei, de aparitia unor elemente de extraneitate in structura
juridicd a infractiunii de luare de mitd ceea ce impunea armonizarea legislatiilor
nationale In vederea combaterii si sanctiondrii ferme a acestor fapte.

> Conform auditului independent al rezultatelor si impactului generate de Strategia Nationald
Anticoruptie realizat de Freedom House si Raportului National asupra coruptiei — editia 2005, realizat
de Asociatia Romana pentru Transparenta.
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De asemenea, s-a ardtat ° cd internationalizarea coruptiei poate fi

reprezentatd de darea de mitd sdvarsitd prin coruperea sau incercarea de corupere a
unui functionar din cadrul unor organizatii ale comunitatii internationale sau al
unul stat strdin, fapt ce a determinat reactia legiuitorului roman. Astfel, prin Legea
nr. 78/2000” s-a incriminat ca infractiune distinctd de aceea de dare de mitd
prevdzuta si pedepsitd de art. 255 C.pen. "promisiunea, oferirea sau darea direct
sau indirect, de bani sau alte foloase unui functionar al unui stat strdin ori al unei
organizatii publice internationale pentru a Indeplini sau a nu indeplini un act
privind indatoririle sale de serviciu in scopul obtinerii unor foloase necuvenite in
cadrul organizatiilor economice internationale. Desi are o reglementare distinctd
fatd de aceea a infractiunii de dare de mitd, totusi, datoritd continututlui constitutiv
asemandtor, aceasta faptd nu trebuie privita ca o infractiune diferitd, ci mai degraba
ca o modalitate agravatd a infractiunii de dare de mitd, agravare ce este justificata
de calitatea speciald a subiectului pasiv al infractiunii. prevederile art. 8' din legea
nr. 78/2000 se aplicd in mod corespunzator.

O perioada indelungata de timp cumpérarea influentei presupuse sau reale
pe langd un functionar nu a fost sanctionatd de legislatia noastra, singura pierdere
pentru cumpdratorul de influentd fiind aceea cd banii, bunurile nu i se mai
restituiau, ci erau confiscate prin efectul legii. Profesorul V. Dongoroz arita ca pe
victima care s-a pretat la cumpdrarea influentei, legea, dacd nu o pedepseste, nici
nu o ocroteste, in sensul cd sumele pe care le-a oferit nu se mai intorc la el, pentru
cd are sa-si reproseze gestul incorect de a fi voit si targuiasca ceea ce legea nu
permite si fie targuit®.

Recent, legiuitorul romén si-a reconsiderat pozitia in privinta pericolului
social pe care 1l prezintd fapta cumparatorului de influentd, introducand un nou
articol’ care reglementeazd si sanctioneazi ca infractiune fapta de promisiune,
oferire sau dare de bani, de daruri sau alte foloase, direct sau indirect unei persoane
care are influentd sau lasd sd se creadd cd are influenta asupra unui functionar
pentru a-1 determina sa facd sau si nu facd un act ce intra in atributiile sale de
serviciu. Aceasta reprezintd, asadar, o altd infractiune de coruptie, iar sanctionarea
el era necesard, pentru cd, pe de o parte, traficul, presupune atat operatiunea de
vanzare, dar si aceea de cumpdrare, iar, pe de altd parte, cel care insistd 1n a oferi

¢ H. Diaconescu, op.cit., p. 143.
7 Conform prevederilor art. 82 din Legea nr. 78/2000 astfel cum a fost modificat prin Legea nr.
161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si mediul de afaceri pentru prevenirea si sanctionarea coruptiei, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 279/21.04.2003.
8 Citat dupd H. Diaconescu, op. cit., p. 123.
° Conform prevederilor art. 6' din Legea nr. 78/2000 introdus prin Legea nr. 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si
mediul de afaceri pentru prevenirea si sanctionarea coruptiei, publicatd in Monitorul Oficial nr.
279/21.04.2003.
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daruri pentru a obtine Intocmirea unui act, nu procedeaza legal si nu poate fi lasat
nepedepsit.

6. Principii ale Strategiei Nationale Anticoruptie 2005-2007. Strategia

Nationald Anticoruptie reflectd angajamentul politic neconditionat, in ceea ce
priveste lupta Impotriva coruptiei. Fiecare actiune cuprinsd in aceastd strategie se
subsumeazaunor principii. Principiul statului de drept, pe baza caruia este
consacrata suprematia legii, toti cetdtenii fiind egali in fata acesteia. Acesta are la
bazd respectarea drepturilor omului si presupune separatia puterilor in stat.
Principiul bunei guverndri, conform céaruia Guvernul trebuie si-si stabileasca
actiuni clare, eficiente, pe baza unor obiective bine stabilite si de calitate si sd aiba
capacitatea si flexibilitatea de a rdspunde rapid necesititilor sociale. Principiul
responsabilitdtii care impune obligatia Guvernului de a formula politici publice si
de a raspunde pentru eficienta si implementarea acestora, de a accepta si suporta
consecintele neindeplinirii acestei obligatii. Principiul prevenirii sdvarsirii actelor
de coruptie, conform cdruia identificarea anticipatd si inldturarea in timp util a
premiselor de aparitie a faptelor de coruptie sunt prioritare si imperative.
Principiul eficientei in combaterea coruptiei, care se bazeaza pe evaluarea continua
a activitdtii PNA, atat din punctul de vedere al rezultatelor concrete, cat si al
managementului institutional. Principiul cooperarii si coerentei in baza cdruia
institutiile implicate in prevenirea si combaterea coruptiei trebuie sd coopereze
indeaproape, asigurand o conceptie coerentd asupra obiectivelor ce trebuie
indeplinite si a madsurilor ce trebuie luate. Principiul transparentei, consultirii
societdtii civile si al dialogului social, care impune, pe de o parte, transparenta
procesului decizional, iar pe de altd parte, consultarea membrilor societatii civile in
cadrul acestui proces. Principiul parteneriatelor public private, care recunoaste
importanta cooptdrii societdtii civile in activititile concrete de implementare a
masurilor de prevenire a coruptiei.

155



