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L'article souligne que ['utilisation des armes - de toutes sortes: chimiques,
biologiques, nucléaires, incendiaires - généere des effets imprévisibles pour I'environnement et
que la protection de celui-ci par des documents internationaux est dispersée, insuffisante et
souvent inefficace.

1. Principii. Fiind negarea absoluta® a oricarui drept conflictul armat? a facut obiectul
unei serii lungi de conventii (tratate, declaratii) care au ca scop limitarea dreptului statelor de a
recurge discretionar la mijloace si metode de razboi. Din aceste conventii se desprind o serie
de principii fundamentale toate constituind postamentul dreptului international umanitar®.
Principiul necesitatii* (care mai nimerit ar fi fost sd se numeasca principiul proportionalititii)
se traduce prin aceea ca statele beligerante nu au dreptul de a folosi forta dincolo de limitele
necesare atingerii scopului urmarit (anume victoria asupra inamicului §i nu nimicirea lui).
Acest principiu e deseori infrant, mai ales cand "dreptul fortei Intrece forta dreptului”, céci
cine ar putea spune cu certitudine care sunt limitele dincolo de care inamicul e nimicit.

Principiul umanitatii constd in aceea ca beligerantilor nu trebuie sa le fie permisa
folosirea acelor forme de violenta care nu sunt necesare pentru obtinerea victoriei §i aceasta
deoarece rizboiul reprezinti un raport intre state si nu intre indivizi®. Partile la un conflict

A se vedea Gr. Geaminu, Drept international public, vol. II, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti,
1983, p. 440.
2 Denumirea "conflict armat” este gaselnita folosita ca urmare a faptului ca rizboiul a incetat de a mai fi
o institutie de drept international prin interzicerea sa (a razboiului de agresiune, mai precis) prin Carta
ONU. Cu privire la razboi, din cele mai vechi timpuri au existat o serie de reguli in legaturd cu:
desfasurarea ostilitatilor pe uscat, pe mare si in aer, protectia victimelor razboiului, ocupatia teritoriului
inamic, unele reguli tinand de dreptul tratatelor, neutralitate.
Unele dintre aceste reguli - denumite indeobste "legile si obiceiurile razboiului" reglementeaza strict
ostilitatile si au ca scop sa le atenueze rigorile (in masura in care necesitatile militare o permit (cazul
Conventiilor de la Haga din 1899 si 1907). Altele urmaresc preponderent protectia victimelor de razboi
(si fac obiectul Conventiilor de la Geneva). A se vedea Gr. Geamanu, op. Cit., p. 441; J. S. Pictet, La
restauration nécesaire des lois et coutumes applicables en cas de conflit, Revue de la Commission
internationale des juristes, 1969, nr. 1, p. 26; D. Bindscheldler, Reconsidération du droit des conflits
armés. Conférence sur le droit des conflits armés, problémes actuels, Centre européen de la Dotation
Carnagie, Geneva, 1969, p. 4 si urm.
® Este granita dintre barbarie si civilizatie pentru ci parte fiind a dreptului international public (care in
principiu, se aplicd pe timp de pace) este inspirat din sentimentul de mild §i umanitate in conditiile in
care violenta bruta se dezldntuie. Prin urmare, dreptul international umanitar al conflictelor armate poate
fi definit ca ansamblu de norme de drept international, de sorginte cutumiard sau conventionald,
destinate a reglementa, in mod special, probleme survenite n situatii de conflict armat international sau
neinternational. A se vedea 1. Closca, 1. Suceava, Dreptul international umanitar, Casa de Editura si
Presa "Sansa" SRL, Bucuresti, 1992, p. 11 si urm.
* In evul mediu a apérut principiul cavalerismului (un soi de fair-play medieval care consta in respect
reciproc si corectitudine in atac si aparare in scopul de a impiedica manifestari de cruzime fata de raniti,
prizonieri si populatia civild). Principiul era suspendat in privinta reprimarii rascoalelor tardnesti el
ge‘tsindu-si aplicarea doar intre feudali. A se vedea Gr. Geamanu, op. Cit., p. 443-444.

M. A. Marin, The Evolution and Present Status of the Laws of war "Recueil des cours", 1957, 11, vol.
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armat nu au un drept nelimitat in alegerea mijloacelor si metodelor de razboi® (apare ca fiind o
dezvoltare, o precizare a principiului necesitatii). Utilizarea mijloacelor si metodelor de razboi
trebuie sa fie diferentiatd in functie de obiectivele militare sau nemilitare ale adversarului,
atacurile urmand a fi indreptate doar impotriva primelor (nu si impotriva populatiei,
persoanelor sau bunurilor civile) Acest principiu reprezintda asadar consacrarea ideii ca singura
ratiune si scop legitim al razboiului este slabirea fortelor armate adverse (dupa cum rezulta din
Declaratia de la Sankt Petersburg din 11 decembrie 1869). In fine, si se limiteze suferintele
indurate de combatanti si proportiile distrugerilor.

Observam ca ultimele trei principii apar ca niste precizari ale primelor doud principii
si aceasta deoarece razboiul trebuie sa fie ingradit astfel incat sa ramand doar la un nivel de
afacere interstatald, interguvernamentala si sd nu aduca atingere vietii sau sandtatii oamenilor,
a bunurilor materiale si mediului, in general’. Au existat insa si conceptii care au dat glas si
justificare ideii ca statele au libertatea absolutd in alegerea mijloacelor de lupta: o prima
teorie, numitd "necesitatea nu are lege" (sau "ratiunea razboiului" are prioritate fatd de
"dreptul razboiului"), a fost formulatd in Germania (si a fost aplicata in cel de-al doilea Réazboi
Mondial). Ea presupune ca un comandant militar are dreptul de a decide, in raport de cerintele
situatiei militare ale momentului, respectarea sau incélcarea normelor dreptului international
umanitar. Aceastd doctrind a fost, pe bund dreptate, condamnati de Tribunalul Militar
International de la Niirnberg pe motivul ca este expresia deplinului dispret fatd de normele
umanitare®; o a doua teorie a "starii de necesitate" presupune ci dreptul umanitar nu se mai
aplica daca exista necesitatea asigurarii dreptului la conservare a statului® (adica mai pe scurt:
dreptul umanitar nu se aplica in cazul in care necesitatea o cere). Teoria "starii de necesitate" a
dezvoltat o subramurd "necesitatea militard" ambele teorii reusind astfel sd justifice orice
recurs la violenta.

2. Cadrul juridic al principiilor ce guverneaza conflictele armate. Desigur ca
anumite reguli de purtare a razboiului vor fi existat de-a lungul timpului’® dar pe noi ne
intereseazd documentele internationale adoptate incepand cu cea de-a doua jumadtate a
secolului al XIX-lea. inainte de Primul Razboi Mondial, principalele acte internationale sunt:
Declaratia cu privire la dreptul de rizboi maritim (adoptata la Paris, la 16 aprilie 1865 de
catre Prusia, Rusia, Sardinia, Turcia, Austria si Franta). Reprezinti prima tentativd de
manifestare a dreptului maritim si consacra urmatoarele principii: a) cursa’’ este si riméane

92, p. 639.

® Expresia "mijloace de rizboi" defineste armele si sistemele de arme prin care se exercitd materialmente
violenta Impotriva inamicului.

Expresia "metode de razboi" exprima procedeele tactice si strategice utilizate in caz de conflict armat
pentru a obtine victoria asupra adversarului (rezultd ca aceste procedee constau Tn folosirea efectelor
armelor combinate cu miscarea si surpriza). A se vedea n acest sens I. Closca, 1. Suceavi, op. cit., p.
105.

" Deziderat ce se dovedeste a fi imposibil de atins.

81. Clogca, 1. Suceava, op. cit., p. 106.

® Teoria a fost combitutd de Comisia de drept international a ONU care cu prilejul lucririlor asupra
raspunderii statelor si starea de necesitate aprecia cd nu exista situatii care sa aiba ca efect "sa se exclusa
nelegimitatea unui comportament statal neconform cu una din regulile dreptului razboiului care impun
beligerantilor limitéri in ce priveste scopul general de a atenua rigorile razboiului" (Annuaire de la
Commission du droit international, 1980, vol. Il, deuxieme partie, p. 33, citat de 1. Closca, 1. Suceava,
O(P. cit., p. 106.

10 A se vedea Gr. Geaminu, op. cit., p. 443 si autorititile acolo citate.

1 Cursa - in dreptul international reprezintd operatiuni de rizboi maritim efectuate de corsari. Desi
interzisa prin Declaratia de la Paris, cursa a fost practicatd de nave de razboi sau de nave comerciale
transformate in nave de razboi. A se vedea I. Closca s. a. Dictionar de drept international public, Ed.
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abolita; b) pavilionul'® neutru acoperd marfa inamici, cu exceptia contrabandei de rizboi'>; c)
marfa neutra, cu exceptia contrabandei de razboi, nu se confisca sub pavilion inamic:
blocada™ pentru a fi obligatorie fatd de neutri trebuie sa fie efectiva.

Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1982, p. 99.

12 pavilionul este drapelul arborat de navele militare si de comert atestand apartenenta lor la un anumit
stat. Idem, p. 223.

¥ Contrabanda de rizboi reprezintd trecerea peste frontierad a unor obiecte si marfuri care, datoritd
utilitatii lor pentru razboi, nu pot fi transportate pe un vas inamic sau neutru (in contul unui beligerant)
sanctiunea acestei interdictii fiind confiscarea lor. Elementele contrabandei de rdzboi sunt: natura
obiectelor si a marfurilor transportate (utilitatea lor pentru razboi); destinatia lor - un stat inamic.
Interdictia pentru nationalii unui stat aflat in rdzboi sau neutru de a transporta, in contul unui inamic,
respectiv a unui beligerant, obiecte care ar contribui la sporirea potentialului militar al acestuia constituie
un obicei stravechi in practica statelor, el fiind consemnat pentru prima datd in bulele papale si in cele
doua Concilii de la Loteran (1179-1215). Totusi ideea de contrabanda de razboi nu a aparut decét in
prima jumadtate a secolului al XIV-lea odata cu aparitia notiunii de neutralitate. Conferintele si tratatele
internationale al caror scop era reglementarea acestei materii n-au reusit decat s-o complice (in acest sens
au actionat si actele legislative interne ale statelor care au incercat sa legitimeze contrabanda de razboi).
De abia in februarie 1909 prin cele 25 de articole ale Declaratiei navale de la Londra (art. 22 - art. 47)
consacrate acestei materii, s-a putut opera o reglementare a contrabandei de rizboi. in ce priveste natura
obiectelor si marfurilor transportate Declaratia distinge intre: contrabanda absolutd, contrabanda
conditionald si obiecte care nu pot avea niciodatd caracterul de contrabandd de razboi. Obiectele si
marfurile de contrabandad absolutd se caracterizeaza prin faptul ca folosesc exclusiv §i necesarmente
pentru razboi si este vorba despre: armele, munitiile, aparatele de fabricat munitii si materiale explozive,
obiectele de campanie, echipamentul militar, vase si ambarcatiuni de razboi, harnagsamente, animale,
blindate etc (art. 22). Conform art. 24 lista poate fi completata pe cale de declaratie notificata. Cand sunt
destinate teritoiilor ocupate de inamic, aceste masuri pot face obiectul capturdrii si confiscarii.
Contrabanda conditionald (sau relativa, adica obiectele "susceptibile de a servi atat in timp de pace cat si
in timp de razboi") cuprinde - In baza art. 29 - alimente, combustibili si materiale lubrifiante,
imbracaminte, tesaturi, metale pretioase, hartii, moneda, vase, materiale pentru caile ferate, pulberi si
explozivi nemilitare etc. (si aceasta listd poate fi completatd pe calea declaratiei notificate (art. 25))
Obiectele din aceastd categorie pot fi capturate si confiscate numai in cazul in care: a) sunt destinate
nevoilor fortelor armate sau administratiei inamicului (art. 33); b) daca transportul este adresat
autoritatilor inamice, unui furnizor "notoriu" al acestor autoritati; c) daca ele sunt "destinate unui loc
fortificat sau servind drept bazd fortelor armate inamice (art. 34). Marfurile, articolele si obiectele
considerate de un stat contrabanda de razboi trebuie publicate in actele sale interne si notificate pe cale
diplomatica tuturor statelor. Marfurile care nu fac obiectul contrabandei de razboi sunt: bumbacul brut,
semintele oleaginoase, piei, diverse minereuri, portelanuri, sticlarie, masini agricole, articole de moda,
pietre pretioase, mobila etc., precum si obiectele si marfurile ce servesc la ingrijirea bolnavilor.
Asemenea obiecte nu pot fi declarate contrabandé de razboi §i nici confiscate, ci numai reachizitionate,
in caz de imperioasa necesitate militard, in schimbul unei despagubiri. Idem, p. 79-80.

14 Blocada desemneazi: 1) actiunile militare intreprinse, in caz de conflict armat, de un stat impotriva
altui stat beligerant, cu scopul de a mpiedica accesul navelor militare ale inamicului la tarmurile
teritoriului sdu; 2) inchiderea totald sau partiala a tarmurilor si porturilor statului inamic pentru a
impiedica legaturile maritime internationale ale acestuia si a-i slabi la maximum potentialul militar si
economic, lipsindu-1 de posibilitatea de a avea relatii comerciale cu statele neutre. Blocada reprezintd un
mijloc de ducere a razboiului, reglementat printr-o serie de acte: Declaratia de la Paris (1856) si
Declaratia de la Londra (1908). Dreptul de a institui o blocada era recunoscut doar beligerantilor.
Conditiile de realizare a blocadei era: sd fie efectiva, adica aplicata prin folosirea fortelor maritime
militare necesare pentru a o realiza; sa fie notificatd statelor neutre, indicindu-se coordonatele
geografice, zona Tnceperii blocadei, termenul acordat navelor neutre pentru a iesi din zona supusd
blocadei; blocada trebuia sa fie aplicatd in mod egal fatd de navele apartinand tuturor statelor iar nava
care incerca sa treacd prin blocada si incarcatura sa erau supuse confiscarii.

Blocada de razboi e masura luata in timpul unui conflict armat de cétre un stat beligerant, impotriva
statului beligerant inamic, cu scopul de a impiedica accesul navelor inamice sau neutre in porturile sau Tn
zona care face obiectul blocadei de a slabi forta economica si militard a statului inamic.
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Conventia pentru imbunététirea soartei militarilor riniti din armate in campanie,
semnata la Geneva la 22 august 1864. Conventia a stabilit cd ambulantele si spitalele vor fi
recunoscute neutre i, in consecinta, protejate si respectate de beligeranti "atata timp cat in ele
se vor gasi bolnavi sau raniti. Neutralitatea inceta in momentul in care ambulantele sau
spitalele erau pazite de catre o forta militara. Personalul spitalelor si ambulantelor beneficia de
statutul de neutru pe perioada exercitédrii functiilor. Aceste persoane puteau si-gi exrcite
atributiile lor in spitale sau ambulate, chiar dupa ocuparea de catre inamic; ele se puteau
retrage pentru a se reuni cu unitdtile de care apartineau. Art. 6 indrituia pe comandantii
trupelor de a remite imediat, cind circumstantele permiteau si cu consimtdmantul ambelor
parti, avanposturilor inamice, pe militarii raniti in timpul luptelor. Un steag distinctiv si
uniform, Insotit de steagul national, era arborat pentru spitale si ambulante. Conventia cerea sa
se asigure protectie si respect ambulantelor si spitalelor militare, precum si personalului si
materialului acestor formatiuni, si creazd o emblemd a Crucii Rosii, semnul protector al
personalului §i materialelor. Conventia a jucat un rol hotardtor in formarea dreptului
international umanitar, constituind o inovatie in practica diplomatica, prin faptul ca a introdus
reguli noi care, spre deosebire de normele anterioare care apdrau interesele politice ale statelor
reglementeazi, de astd datd, protectia persoanelor™.

Declaratia privitoare la interzicerea gloantelor explozibile in timp de rizboi,
adoptatd la Petersburg la 11 decembrie 1868, interzice folosirea oricarui proiectil cu greutate
mai micd de 400 grame care ar fi explozibil sau incarcat cu materii fulminante sau inflamabile.
Importanta declaratiei constd deopotriva in faptul cd a interzis cea mai eficace arma pentru
acea vreme §i a definit scopul razboiului, stabilind astfel un principiu fundamental in dreptul
razboiului. El a fost astfel formulat: "Considerand ... ca singurul scop legitim pe care statele
trebuie sa si-1 propund in timpul razboiului e slabirea fortelor militare ale inamicului rezulta
ca, 1n acest sens este suficient de a scoate in afara luptei un numar cit mai mare posibil de
oameni, ca acest scop ar fi depasit prin folosirea armelor care ar agrava inutil suferinta
oamenilor scosi 1n afara luptei sau ar face moartea lor inevitabila: cé folosirea unor asemenea
arme ar fi, de atunci, contrara legilor umanité‘;ii"le.

Conventiile de la prima Conferinta de la Haga adoptate inh 1899, 17 iulie cuprind:
trei conventii, trei declaratii si un act final, o rezolutie §i sase recomandari. Conventiile se
refereau la : reglementarea pasnica a conflictelor internationale: legea si obiceiurile razboiului
pe uscat; aplicarea la razboul maritim a principiilor Conventiei de la Geneva (1864). Prima
Conventie contine angajamentul statelor semnatare de a depune toate eforturile pentru a
asigura reglementarea pe cale pasnica a diferendelor internationale. in caz de neintelegere
grava sau de conflict Tnainte de a se fi ajuns la arme, puterile semnatare se obligau sa recurga
"cat le vor permite circumstantele" la bunele oficii sau la mediatiunea uneia sau a mai multor
puteri amice. Art. 3 prevede posibilitatea pentru una sau mai multe puteri din afara conflictului
de a-si oferi bunele oficii sau mediatiunea statelor in conflict. Acest drept apartinea statelor
din afara conflictului, chiar in timpul desfasurarii ostilitatilor. Mediatorul are - conform art. 4 -

Blocada in timp de pace este o masura de constrangere ce poate fi luatd de Consiliul de Securitate al
ONU in baza art. 42 din Carta, impotriva unui stat care a comis o amenintare pacii, o incalcare a pacii
sau un act de agresiune. Asemenea masuri se realizeaza cu ajutorul fortelor armate ale statelor membre
ONU si au ca scop sd impiedice relatiile comerciale ale statului violator, intrarea si iesirea navelor in
porturile sau al tarmurile acestuia pana cand se pune capat actelor ce au justificat actiunea.
Blocada militara este o actiune intreprinsa de catre un stat sau un grup de state, folosind fortele navale
militare, cu scopul de a impiedica comunicatiile cu porturile si litoralul unui alt stat spre a-i distruge
comertul fard a se afla in stare de razboi cu acesta (este denumita si blocada comerciald). A se vedea I.
Closca s. a. op. cit., p. 39-40.
15 A se vedea I. Closcd, op. cit., p. 82.
16 |dem, p. 104-105.
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urmatorul rol: de a concilia pretentiile si a impaca neintelegerile care s-ar fi putut ivi in
conflict, conform art. 6; bunele oficii §i mediatiunea au caracterul unui sfat gi nu au niciodata
putere obligatorie. Art. 20 prevede organizarea unei Curti permanente de arbitraj pentru
solutionarea cazurilor susceptibile de a fi supuse arbitrajului, cu exceptia situatiilor cand ar fi
existat o intelegere intre parti pentru a stabili o jurisdictie speciald. Prin a doua Conventie,
Partile Contractante se obligau sa dea instructiuni fortelor lor armate de uscat care sa fie
conforme cu Regulamentul privitor la legea si obiceiurile razboiului pe uscat. Art. 2 prevedea
ca dispozitiile continute in Regulament nu sunt obligatorii decat pentru puterile contractante,
in caz de razboi Intre doud sau mai multe state. Aceste dispozitii incetau de a mai fi obligatorii
de indata ce intr-un rizboi, intre Puterile contractante, o Putere necontractanta s-ar fi raliat la
unul dintre beligeranti. La conventie s-a anexat "Regulamentul privitor la legile si obiceiurile
razboiului pe pamant" care trateaza despre calitatea de beligerant, statutul prizonierilor de
razboi, modul de purtare al ostilitatilor, incheierea armistitiului, autoritatea militard in
teritoriul statului inamic etc. A treia Conventie contine reglementari cu privire la bastimentele
- spitale militare. S-a stabilit ca acestea sa fie respectate si s nu poata fi capturate in timpul
ostilitatilor (ele urmau si fie anuntate la inceperea sau in cursul desfasurarii ostilitatilor)"’.

Conventiile adoptate de a doua Conferinta internationali a picii de la Haga in
1907. La sfarsitul conferintei reprezentantii statelor participante au semnat urmatoarele acte:
1) Conventia pentru reglementarea pasnicd a conflictelor internationale; 2) Conventia relativa
la deschiderea ostilitatilor; 3) Conventia referitoare la legile si obiceiurile razboiului terestru;
4) Conventia referitoare la drepturile si obligatiile puterilor i persoanelor neutre in caz de
razboi tererstru; 5) Conventia relativd la regimul vaselor de comert inamice la inceputul
ostilitatilor; 6) Conventia referitoare la transformarea vaselor de comert in vase de razboi; 7)
Conventia referitoare la punerea minelor submarine automate in timp de razboi; 8) Conventia
referitoare la adaptarea la razboiul maritim a principiilor Conventiei de la Geneva din 1864; 9)
Conventia relativa la anumite restrictii in exercitarea dreptului de priza in razboiul maritim;
10) Conventia referitoare la drepturile si obligatiile puterilor neutre in caz de razboi maritim;
11) Conventia referitoare la stabilirea unei Curti internationale de prize; 12) Conventia privind
bombardarea prin forte navale in timp de razboi; 13) Conventia pentru delimitarea folosirii
fortei 1n scopul recuperarii creantelor contractuale; 14) Declaratia referitoare la interdictia de a
lansa proiectile si explozive din baloane. Dintre acestea, Conventia cu privire la legile si
obiceiurile razboiului terestru a fost cea mai importantd deoarece ea a reprezentat dreptul
cutumiar Tn vigoare in ceea ce priveste dreptul aplicabil in timp de razboi (fiind partial
inlocuitd dupa cel de-al doilea Rézboi Mondial, prin Conventiile de la Geneva pentru
ameliorarea sortii victimelor razboiului).

Declaratia de la Petersburg. Conventie de anchetd internationald incheiata intre
Rusia §i Marea Britanie, in decembrie 1904, in vederea solutionarii incidentului de la Hull,
izbucnit in urma scufunddrii, din eroare, de catre marina rusa (in noaptea de 21 spre 22
octombrie 1904) a unor nave de pescuit britanice, luate drept torpiloare japoneze, Declaratia
prevedea constituirea unei comisii internationale de ancheta care, dupa doua luni de activitate,

7 Idem, p. 88. La aceste conventii s-au adiugat si Declaratiile privind lansarea de proiectile si explozive
din baloane sau alte metode noi similare, folosirea de proiectile care urmaresc raspandirea de gaze
asfixiante si folosirea gloantelor dum-dum (gloante care, in contact cu corpul omenesc se fragmenteaza
in multe particule provocand rani incurabile). Tot asemenea este si Declaratia privind interzicerea
gazelor inabusitoare sau vatamatoare. Declaratia interzice folosirea de gloante ce au drept singur scop
raspandirea de gaze indbusitoare sau vatamatoare. Ca si in cazul Declaratiei precedente si aceasta este
obligatorie decat pentru partile contractante in caz de razboi, ea incetand de a mai produce efecte cand
ntr-un razboi dintre partile cpontractante, o parte necontractanta s-ar alia cu unul dintre beligeranti. A se
vedea Gr. Geamanu, op. cit., p. 444-445,
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a redactat un raport ce a dus la stingerea diferendului. Acest fapt a avut o influentd pozitiva
asupra Conferintei de la Haga (1907), care in Conventia privind reglementarea pe cale pasnica
a conflictelor internationale, a dezvoltat mult procedura anchetei internationale.

Declaratia cu privire la dreptul de rizboi maritim, adoptata la 26 februarie 1909,
la Conferinta de la Londra asupra dreptului maritim. Declaratia trateazd despre dreptul
prizelor, blocada, contrabanda de rdzboi, asistenta ostild, distrugerea de prize'® neutre,
schimbarea pavilionului, proprietatea inamica, convoiul, rezistenta la vizitd. Deoarece
Parlamentul britanic a refuzat semnarea documentului (pe motivul ca dispozitiile referitoare la
determinarea contrabandei ar defavoriza Anglia) nici celelalte state parti nu au ratificat
Declaratia. Cu toate acestea Declaratia din 1903 este considerata drept o codificare neoficiala
a dreptului cutumiar Tn materie.

Dupa primul Riazboi Mondial au fost adoptate o serie de acte internationale cu
privire la razboi, si anume:

1) Protocolul privind reglementarea pasnica a diferendelor internationale, document
adoptat de Adunarea Societatii natiunilor (1924) al carui principiu fundamental postula ca nici
un stat nu-si putea face dreptate singur, razboiul fiind calificat drept crimad internationala.
Avand menirea de a intregi prevederile Pactului Societatii Nationale, protocolul preciza ca
obligatorie procedura de rezolvare pasnicd a conflictelor internationale, califica agresorul,
impunea sanctiunile necesare si fixa cadrul general al unui program de reducere a inarmaérilor.
Intrarea Tn vigoare a Prevederilor Protocolului urma a se face imediat ce era declansata
agresiunea. Un loc central in cuprinsul protocolului Tl ocupau mijloacele juridice de

18 Priza maritimi este metoda de rizboi care constd in capturarea in timpul unui conflict armat, a unei
nave de comert inamice sau neutre care a incalcat legile neutralitatii. Din punct de vedere al continutului
priza maritimad presupune urmatoarele operatiuni: oprirea §i vizitarea navei, capturarea acesteia manu
militari, intocmirea actelor de capturd si judecatd. Ratione temporis, priza maritima se poate exercita
exclusiv in timp de razboi, din momentul declaratiei de razboi sau inceperii ostilitatilor pana la
incheierea pacii. Sunt supuse regimului prizei maritime si navale de comert care se opun la vizitd si nu
prezinta la cerere documentele de bord (Conventia a XIII-a de la Haga 1907). Priza maritima se poate
execita Tn marea libera (de catre autoritatile maritime), in apele teritoriale ale beligerantilor, precum si pe
uscat - docuri, cheiuri, antrepozite - in apele interioare deschise navigatiei maritime, in porturi si bazine
fluviale. Este supusa prizei maritime orice navd inamica, inclusiv epavele si corpurile navelor in
constructie. In unele situatii pot fi supuse prizei maritime si navele neutre: a) daca violeaza blocada; b)
dacad acorda asistenta ostila unui beligerant; c) daca transportd marfuri de contrabanda; d) daca transporta
marfuri neinregistrate in documentele de bord; ¢) daca deviaza de la ruta prevadzuta in jurnalul de bord
fara un motiv plauzibil. Conventia de la Haga (a XI) 1907, relativa la anumite restrictii in exercitarea
dreptului de capturd in razboiul maritim excepteazd de la prizd: navele inamice afectate exclusiv
pescuitului de coastd si mici navigatii locale, inclusiv armele, aparatele si incarcatura aflata pe ele;
navele cu misiuni stiintifice, filantropice sau religioase; vasele spital; navele care transporta prizonieri de
razboi, navele care au la bord parlamentari sau personal diplomatic. Sunt exceptate de la capturad si
navele inamice care transportd incdrcdturi in contul statului captor in baza unui angajament anterior
inceperii ostilitatilor; navele naufragiate sau adapostite la tarm din cauza de fortd majora (avarii, lipsa de
provizii, de combustibil, epidemii etc.); navele proprietarilor inamici care navigeaza sub un pavilon
neutru sau sub pavilionul statului captor; navele rechizitionate sau inchiriate de statul captor inainte de
inceperea ostilitatilor. Dupa o veche normé cutumiara sunt supuse prizei maritime marfurile inamice
apartinand statului sau particularilor (de regula caracterul inamic sau neutru al unei marfi se determina
dupa nationalitatea proprietarului). Sunt exceptate de la priza maritima hrana si obiectele personale ale
echipajului (dacd nu au caracter de marfa si nu fac parte din inventarul navei). Priza maritima implica
trei operatiuni: vizita, captura si judecarea prizei. Vizita este operatiunea prin care agentul captor
someaza o0 nava sd opreasca §i sd cerceteze caracterul navei si al incarcaturii acesteia; captura este o
consecinta a vizitei in cazul in care se constatd caracterul inamic al navei. Judecata are efectul de a
transforma confiscarea, dar nu are decét valoarea unei posesiuni fortate, fara titlu juridic, in proprietate.
A se vedea I. Closcd, op. cit., p. 234-235.
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solutionare a conflictelor, statele angajandu-se sa recunoasca drept obligatorie jurisdictia CPJI
si sd instituie un sistem de arbitraj obligatoriu pentru cazurile care erau de competenta Curtii.
Romaénia, prin Nicolae Titulescu, a adus o contributie importantd la elaborarea si adoptarea
Protocolului, propunand, la cea de a V-a seziune a Adunarii Societdtii Natiunilor, care
dezbatea continutul acesteia modificarea art. 4 in sensul ca revizuirea tratatelor internationale
si integritatea teritoriala a statelor semnatare ale Protocolului nu puteau fi supuse arbitrajului.
Desi adoptat de catre Adunarea Societdtii natiunilor, Protocolul de la Geneva nu a intrat
nvigoare (fiind respins de Anglia)™;

2) Protocolul de la Geneva cu privire la interzicerea folosirii in razboi a gazelor
asfixiante, toxice sau similare i a mijloacelor bacteriologice (17 iunie 1925). Protocolul are
un preambul (in care se precizeaza cad folosirea, In rdzboi, a unor astfel de gaze a fost
condamnata de opinia generald a lumii; ca interdictia acestei folosiri a fost deja inscrisa in
tratate) si o parte dispozitiva (in care partile contractante recunosc aceasta interzicere, accepta
sd o extinda la mijloacele bacteriologice si se angajeazad sda depuna toate eforturile pentru a
face sa adere la Protocol si celelalte state nesemnatare). Avand valabilitate perpetuad,
Protocolul a intrat Tn vigoare la 8 februarie 1928. Acest document international a adus
importante servicii umanitatii, constituind un factor de descurajare a folosirii unor astfel de
arme. Valoarea si eficacitatea Protocolului rezultd si din faptul ca ulterior un mare numar de
state, printre care si toate puterile nucleare, au devenit parti la el, iar Adunarea Generala a
ONU a adoptat o serie de rezolutii - 2162 b (XXI) din 5 dec. 1996, 2454 A (XXII1) din 20 dec.
1968 s.a. - care invita toate statele sa se conformeze strict principiilor si obiectivelor sale.

3) Conventiile de la Geneva din 27 iulie 1929, privind imbunatatirea soartei ranitilor
si bolnavilor din armatele In campanie (prima conventie) si tratamentul prizonierilor de razboi
(a doua conven‘gie)zo.

4) Protocolul de la Londra din 6 noiembrie 1936 privind folosirea submarinelor
Tmpotriva navelor comerciale.

Dupa 1945, sub egida Organizatiei Natiunilor Unite - al carei principal scop il
constituie ferirea generatiilor viitoare de flagelul razboiului care a provocat omenirii suferinte
nespuse? - au fost adoptate mai multe acte internationale:

1) Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid a fost adop‘[a‘[él22 de
Adunarea Generalad a ONU la 9 decembrie 1948 (Rezolutia 260/ III) si debuteaza prin a arata
ca genocidul, in timp de pace sau razboi este o crima internationald. Genocidul este definit de

% 1dem. p. 245.
2 A se vedea Gr. Geaminu, op. Cit., p. 445-446.
2L A se vedea I. Closci s.a., op. cit., p. 208. Anterior anului 1945 trebuie amintite si Conventiile pentru
definirea agresiunii semnate la Londra la 3 si 4 iulie 1933. Prima Conventie sub forma unui pact regional
de neagresiune a fost semnata la 3 iuliec 1933 de reprezentantii Roméniei, URSS, Estoniei, Letoniei,
Poloniei, Turciei, Iranului si Afganistanului. A doua Conventie a fost semnata la 4 iulie de
reprezentantii URSS, Micii intelegeri (Romania, Cehoslovacia si Regatul séarbilor, croatilor si slovenilor)
si Turcia care, fiind incheiatd sub forma unui pact general de neagresiune era deschisd spre aderare
tuturor statelor. Avand continut identic si pornind de la recunoasterea pevederilor Pactului Briand-Kellog
care interzicea orice agresiune, Conventiile stabileau imprejurdrile socotite ca agresiune. Astfel, era
privit drept agresor statul care realiza urmatoarele actiuni: declaratie de razboi facuta altui stat; invadarea
cu forte armate, chiar fara o declaratie de razboi a teritoriului altui stat; atac prin forte terestre, navale sau
aeriene, chiar fara declaratie de razboi, in contra teritoriului, a navelor sau aeronavelor altui stat; blocada
navald a coastelor sau porturilor unui alt stat si sprijin dat bandelor inarmate care, de pe teritoriul lor, ar
fi navalit pe teritoriul unui alt stat sau refuzul, cu toatd cererea statului invadat, de a lua pe teritoriul
propriu, toate masurile necesare pentru a lipsi acele bande de orice ajutor sau ocrotire. Dupa precizarea
agresiunii art. 3 prevede ca nici o consideratie de ordin politic, militar, economic sau alt fel nu putea
yzjstif_ica sau scuza de agres_iune. I_dem, I. Closca s.a., op. cit., p. 84; Gr. Geamanu, op. Cit., p. 446.

A intrat in vigoare la 16 inauarie 1951.
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Conventie ca fiind actiunile savérsite cu intentia de a distruge, total sau partial, un grup
national, etnic, rasial si religios prin: omorarea membrilor grupului respectiv; vatamarea grava
a integritatii fizice sau mintale a membrilor grupului; supunerea unei colectivitati sau a unui
grup la conditii de existenta sau tratament de natura sa duca la distrugerea lui fizicd; luarea de
masuri care urmaresc impiedicarea nasterilor In sanul unui grup social; transferarea fortata a
membrilor apartindnd unui grup social altui grup social. Genocidul nu este considerat de
Conventie ca fiind infractiune politica, ceea ce Inseamna ca se aplica extradarea.

2) Conventiile de la Geneva cu privire la protectia victimelor de rdzboi semnate la 22
august 1949, sunt: Conventia pentru imbunatétirea soartei ranitilor si bolnavilor din fortele
armate in companie; Conventia pentru Imbunatitirea soartei ranitilor, bolnavilor si
naufragiatilor din fortele armate pe mare; Conventia privitoate la tratamentul prizonierilor de
razboi; Conventia privitoate la protectia persoanelor civile in timp de razboi.

"Parte componenta a dreptului international umanitar, Conventiile consacrd ca
principiu fundamental respectarea, protejatea si tratarea cu umanism a populatiei civile si a
persoanelor scoase din luptd extinzand protectia dreptului international la toate cazurile de
conflict armat deci nu numai la razboaiele internationale".

3) Protocol aditional la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 relativ la
protectia victimelor conflictelor armate internationale (Protocolul 1) este un document
adoptat in cadrul unei Conferinte diplomatice in 1977, si este alcatuit din 6 titluri (parti,
impartite in 106 articole). Partea I "Dispozitii generale" contine principiile fundamentale care
asimileaza conflictelor armate internationale si conflictele armate ale popoarelor care lupta
contra dominatiei coloniale, ocupatiei strdine si discrimindrii rasiale. Dispozitiile speciale
vizeaza protectia ranitilor, bolnavilor, naufragiatilor si, in general, protectia ansamblului
serviciilor sanitare, militare si civile, partile fiind obligate sa-si indrepte operatiunile numai
contra obiectivelor militare. Protectia se extinde - in sensul cd nu pot fi tinte ale atacurilor
digurile, barajele si centralele nucleare®.

4) Protocolul aditional la Conventiile de la Geneva din august 1949 relativ la
protectia victimelor armate neinternationale (Protocolul Il) este un document adoptat la
Geneva (1977) care reglementeaza in detaliu si completeaza articolele 3 (comune celor patru
conventii de la Geneva) cu privire la protectia victimelor de razboi. Protocolul prevede
obligatia aplicarii unui tratament uman pentru toate persoanele angajate in conflictele de acest
gen, protectia ranitilor, bolnavilor si naufragiatilor, precum si protectia civililor contra
pericolelor care rezulti din operatiuni militare®*.

5) Conventia pentru protectia bunurilor culturale in caz de conflict armat, incheiatd
la Haga la 14 mai 1954, cuprinde un preambul (in care se aratd ca motivul incheierii
Conventiei il constituie constatarea cd in cursul ultimelor conflicte armate bunurile culturale
au suferit daune grave, cd pagubele aduse patrimoniului cultural, apartindnd oricarui popor,
reprezinta, de fapt, pagube aduse patrimoniului cultural al intregii umanitati) si 40 de articole
(care definesc notiunea de bunuri culturale si obligd statele parti sa le asigure o protectie
gererald sau o protectie speciald mpotriva efectelor unui posibil conflict armat) 3

2 Protocolului i se reprogeaza ca nu a interzis armele de naturd a produce efecte traumatizante excesive
(este vorba mai ales de arma nucleara si celelalte arme de distrugere In masd). Aceasta omisiune a facut
SUA si Marea Britanie sa declare ca ele nu considera ca regulile adoptate nu s-ar aplica armei nucleare.
A se vedea 1. Clogsci s.a., op. cit., p. 245-246.
2% Acest protocol nu se aplica tulburarilor interne, actelor de violentd izolate si sporadice, dat fiind ci
acestea intra in competenta exclusiva a fiecdrui stat. I[dem.
% Conventia cuprinde reguli referitoare la imunitatea bunurilor culturale, la semnalizare si control, la
transporturile de bunuri cultutrale, la respectarea personalului afectat protectiei unor astfel de bunuri etc.
Idem, p. 88.
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6) Conventia Europeand a Drepturilor Omului semnatd la Roma la 5 noiembrie 1950
(de cétre toate statele Consiliului Europei) cuprinde o serie de drepturi care intereseaza si
materia noastra. in fapt, drepturile previzute de Conventie sunt: dreptul la viat, dreptul la
libertate si securitate si interzicerea condamnarii la inchisoare pentru datorii, dreptul la o buna
administrare a justitiei, dreptul la respectarea vietii particulare gi familiale, la domiciliu si la
corespondenta, libertatea de exprimare a opiniei, libertatea de reunire si libertatea de asociatie,
dreptul de a se casatori si a forma "familie", dreptul la recurs in fata instantelor nationale in
caz de violare a drepturilor recunoscute prin Conventie, dreptul la proprietate, interdictia de a
exila proprii nationali, interdictia de expulzare colectiva a strainilor, interdictia torturii si a
pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante, interzicerea sclavajului, servitutii, a
muncii fortate si obligatorii, interzicerea oricirui fel de discriminare?.

7) Conventia asupra imprescriptibilitatii armelor de rdazboi si a crimelor asupra
umanitatii, adoptata, si deschisa spre semnare, ratificare si aderare de Adunarea Generald a
ONU prin Rezolutia 2391 (XXIII) din 26 noiembrie 1968. Conventia precizeaza in Preambul
ca reprimarea efectivd a crimelor de rdzboi §i a crimelor contra umanitatii reprezintd un
element important al prevenirii unor asemenea fapte, al protectiei drepturilor omului si
libertatilor fundamentale de naturd a incuraja increderea, a stimula cooperarea intre popoare si
a favoriza pacea si securitatea internationald.

Conventia considerd ca fiind imprescriptibile crimele de razboi si crimele contra
umanitdtii (inclusiv crimele de apartheid si crima de genocid) si precizeaza ca se aplica:
reprezentantilor autoritatii de stat si particularilor care participa la comiterea acestor crime atat
ca autori cat si 1n calitate de complici; celor care se fac vinovati de incitarea directa sau care
participa la o intelegere in vederea comiterii in vreun fel oarecare a acestora, precum si
reprezentantilor autoritatilor de stat care tolereaza comiterea lor?’.

8) Conventia cu privire la interzicerea perfectiondrii, procurdrii si stocarii armelor
bacteriologice (biologice) si toxice si la distrugerea lor a fost semnata la Londra si
Washington, la 10 aprilie 1972 si a intrat in vigoare la 26 martie 1975. Ca toate actele
internationale Conventia debuteaza cu un Preambul in care partile semnatare prevad scopul
urmadrit: este vorba de excluderea completd a posibilitatii utilizarii agentilor bacteriologici
(biologici) si toxici ca arme. In cele 15 articole Conventia prevede pentru partile semnatare o
serie de obligatii: 1) obligatia ca niciodata si In nici o imprejurare sd nu dezvolte, sd nu
produca, stocheze sau sa obtind, ori sa retind in nici un fel: agenti microbieni sau alt fel de
agenti biologici; sau arme, echipament sau mijloace de raspandire menite a utiliza asemenea
agenti sau toxine pentru scopurile sau in conflicte armate; 2) obligatia sa distrugad sau sa
converteasca spre scopuri pasnice, cel tarziu la 9 luni de la intrarea in vigoare a conventiei, toti
agentii, toxinele, echipamentul si mijloacele de raspandire aflate in posesia, sub jurisdictia sau
controlul lor; 3) obligatia sa nu transfere nici unui beneficiar, nici direct nici indirect, si sd nu
sprijine, Incurajeze sau sa determine vreun stat, grup de state sau organizatii internationale sa
foloseascd sau sd dobandeasca vreunul din agentii, toxinele, armele, echipamentul sau
mijloacele de raspandire mentionate mai sus; 4) obligatia si adopte masuri legislative si
administrative de acest gen; 5) obligatia sd se consulte reciproc si sd coopereze in
solutionarea oricarei probleme ce poate aparea In legaturd cu obiectul sau cu aplicarea
prevederilor conventiei (in cazul in care un stat incalca prevederile Conventiei orice alt stat
poate sd nainteze o plangere Consiliului de Securitate, care trebuie sa intreprinda cercetiri in
acest sens"; 6) sa participe la un schimb de informatii stiintifice si tehnice, precum si de

% Conventia a instituit un mecanism judiciar de garantare internationald a drepturilor si libertatilor
consacrate, alcatuit dintr-o Comisie si o Curte Europeana a drepturilor omului (cu sediul la Strasbourg)
Si un Comitet al ministrilor din Consiliul Europei. Idem, p. 86.
T Aintrat in vigoare la 11 noiembrie 1970.
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echipament, materiale pentru utilizarea agentilor bacteriologici (biologici) in scopuri pasnice,
far a stingheri dezvoltarea economica sau tehnica a statelor .

3. Obiective militare - obiective civile. Din textele mai Tnainte precizate rezulta
principiul (afirmat, reafirmat, dezvoltat) care prevede ca "beligerantii n-au un drept nelimitat
n alegerea mijloacelor folosite spre a provoca pierderi inamicului* (art. 22 din Regulamentul
legilor si obiceiurilor razboiului terestru anexat la Conventia a IV-a de la Haga din 1907: art.
35 din Protocolul | de la Geneva din 8 iunie 1977)%. Acest principiu are drept corolar necesar
ideea ca atacurile trebuie indreptate doar spre obiectivele cu caracter militar. De aici a rezultat
necesitatea de a stabili distinctia intre obiectivele militare si obiectivele nemilitare (sau civile).
Tn acest sens au fost oferite mai multe criterii fie "interesul militar pe care (direct sau indirect)
un obiectiv il prezintd", fie "interesul militar general acceptat", fie "avantajul militar deosebit
pe care un obiectiv il confera"®.

Regulamentul legilor si obiceiurilor razboiului terestru includea (referitor la distinctia
obiectivelor militare®! - obiective civile) mai multe prevederi: interdictia de a ataca sau
bombarda, prin orice fel de mijloace, orasele, satele, locuintele sau cladirile care nu sunt
apdrate (art. 25); in asedii si bombardament, toate masurile trebuie luate spre a cruta, pe cat e
cu putintd, cladirile destinate cultelor, artelor, stiintelor, binefacerii, spitalele si locurile de
adunare pentru raniti, cu conditia ca ele sd nu fie, in acelasi timp Intrebuintate in scop militar
(art. 27); interdictia jefuirii oragelor sau localitatilor, chiar daca sunt luate cu asalt (art. 28);
comandantul trupelor de atac are obligatia de a preveni autorititile, pe masura posibilului,
fnainte de a porni bombardamentul (art. 26).

La randul sdu Protocolul 1 de la Geneva din 1977 (care se ocupa de protectia
populatiei civile) include prevederi foarte importante cu privire la distinctia obiectivelor civile
si obiective militare: - obiectivele militare sunt limitate la obiectele care prin natura,
amplasarea, scopul sau folosirea lor aduc o contributie efectiva la actiunile militare si a caror
distrugere, captura si neutralizare, in Tmprejurari decisive, in momentul respectiv, oferd un
avantaj militar cert (art. 52 8 2); - in caz de dubiu dacd un obiect care, in mod normal este
destinat unor folosinte cu caracter civil (ex. lacas de cult) nu este folosit pentru o contributie
efectivd la actiunile militare acesta va fi prezumat ca fiind utilizat intr-un scop militar (art. 53
§ 3): - bunurile civile sunt: - bunuri culturale®’, constand in monumente istorice, opere de arta

28 A se vedea I. Closci s.a., op. cit., p. 94.
% Principiul limitatii dreptului de recurgere la fortd reafirmat (intre cele doui momente: Conferinta de la
Haga 1899 - respectiv 1907 - si Conferinta de la Geneva din 1977) de Adunarea Generald a ONU (in
Rezolutia 2444/XXIII din 19 decembrie 1968) si In Rapoartele Secretariatului General al acestei
organizatii (A/7720: A/8781 din 20 septembrie 1972: A/9125 din 7 septembrie 1978: A/9669 din 12
septembrie 1974: A/10195 din 5 septembrie 1975 etc) de cea de a XX-a Conferinta Internationala a
Crucii Rosii de la Viena (Rez. XXVIII) si de Conferinta internatioanld a drepturilor omului de la
Teheran din 1968 (Rez. XXIII). A se vedea 1. Closca, I. Suceava, Dreptul international umanitar, Casa de
Editura si Presa "Sansa" SRL, Bucuresti, 1992, p. 107.
% Gr. Geamanu, op. cit., p. 456.
%! Conform dictionarului de drespt international public: obiectivul militar este alcatuit din bunuri care,
prin natura, amplasamentul, destinatia sau utilizarea lor aduc o contributie efectiva actiunii militare si a
caror distrugere totald sau partiald, capturare sau neutralizare oferd un avantaj militar precis. Din punct
de vedere juridic, obiectivul militar se caracterizeaza prin trei elemente esentiale: a) natura bunurilor,
amplasarea lor si destinatia eminamente militard; b) contributia efectiva, directd si indirectd pe care
acestea o aduc la actiunea militard si c) avantajul militar precis. Potrivit legilor aplicabile in caz de
conflict armat, doar obiectivele militare pot fi atacate de beligeranti iar in caz de dubiu asupra
caracterului unui bun care este in mod normal afectat uzului civil este prezumat a nu fi utilizat pentru a
aduce o contributie efectiva actiunii militare. I. Closca s.a., op. cit., p. 201.
32 Bunurile cu caracter cultural sunt bunuri culturale indiferent de originea sau proprietarul lor adica: a)
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ori locuri de cult care constituie mostenirea culturald ori spirituald a popoarelor, fiind interzise
comiterea de acte de ostilitati directe impotriva acestor bunuri, de folosirea lor in sprijinirea
efortului militar si supunerea lor represaliilor; - bunurile necesare supravietuirii populatiei
civile, zonele agricole pentru producerea de alimente, recolte, septelul de animale, instalatii si
mijloace de aprovizionare cu apa potabila si lucrari de irigatie, cu scopul specific de a face
inutilizabile, pentru subzistenta populatiei civile si adversarului, oricare ar fi motivul, fie Tn
scopul de a infometa populatia civila, fie de a o determina sa se mute sau pentru orice alt
motiv®? (art. 54 § 2, art. 54 § 3 prevede ca aceastd interdictie nu se aplica daci obiectele vizate
sunt folosite ca mijloc de subzistentd numai pentru membrii fortelor armate sau pentru
sprijinirea directd a actiunilor militare, cu conditia de a nu expune popolatia civila la
infometare ori de a forta mutarea ei); - lucrdrile sau instalatiile care sunt surse de mare
primejdie, cum sunt: baraje, diguri, centrale atomo-electrice chiar daca sunt obiective militare,
daca atacul ar determina eliberarea fortelor periculoase producénd pierderi grave populatiei
civile, precum si alte obiective militare situate in apropierea acelor lucrari si instalatii, daca
consecintele sunt aceleasi ca cele mentionate mai nainte (art. 56 § 1, art. 56 § 2 prevede ca
sunt exceptate de la aplicarea prevederilor paragrafului 1 obiectivele mentionate in paragraf
daca sunt folosite in mod sistematic direct si semnificativ in sprijinirea actiunilor militare §i nu
exista alta cale de a pune capdt acestui sprijin).

Cei ce planuiesc sau decid un atac armat sunt obligati s ia o serie de masuri de
precautie si anume: sd faca tot ce e cu putinta spre a verifica daca obiectivele ce urmeaza a fi
atacate sunt obiective militare, asa cum sunt definite de protocol si nu civile (sau bunuri
civile); sa ia toate precautiile posibile in alegerea mijloacelor si metodelor de atac spre a evita,
si in orice caz a micsora pierderile de vieti omenesti, vatamarile populatiei civile si alte daune
intamplatoare bunurilor civile; sa se abtind de a lansa un atac in legatura cu care se poate
prevedea cd va provoca consecintele de mai sus in privinta populatiei civile, consecinte ce ar fi
excesive n raport cu avantajul militar concret si direct anticipat®. Atacul trebuie anulat sau

bunurile mobile sau imobile care prezinta o importantd deosebitd pentru patrimoniul cultural al
popoarelor: ex. monumentele de arhitectura, de artd sau istorie; terenuri arheologice; grupuri de
constructii care, In ansamblu prezintd un interes istoric sau artistic: opere de artd, manuscrise, carti, si
alte obiecte de interes artistic, istoric sau arheologic, precum si colectiile stiintifice, colectiile importante
de carti, arhive sau reproduceri ale bunurilor enumerate mai sus; b) cladirile in care sunt conservate sau
expuse bunurile culturale mobile (de ex. cladiri mari, biblioteci, depozite de arhive precum si
adaposturile in care sunt depozitate bunurile culturate in caz de conflict armat, conform Conventiei de la
Haga (1954) pentru protectia bunurilor culturale in caz de conflict armat, bunurile de mai sus se bucura
de o protectie speciala. Protectia speciala se acorda prin inscrierea lor in "Regimul international al
bunurilor culturale sub protectie speciala". Pentru distingere aceste bunuri sunt prevazute cu un semn
distinctiv, care consta intr-un scut ascutit in jos, Impartit in patru parti cu liniile incrucisate oblic, in
culorile albastru si alb. Bunurile culturale imobile sub protectie speciald vor fi semnalizate cu semnul
distinctiv repetat de trei ori. De aceeasi protectie se bucura si personalul afectat pastrarii bunurilor
culturale. Daca personalul, impreuna cu bunurile culturale, cade in puterea adversarului, acesta trebuie
sa-i permita continuarea functiilor sale. A se vedea I. Closca s.a., op. cit., p. 44.
3 "Normele dreptului international aplicabile in caz de conflict armat interzic utilizarea contra civililor a
foamei ca metoda de rizboi. In acest caz este interzis a se ataca, distruge, ridica sau scoate in afara uzului
aceasta categorie de bunuri sau a le face obiectul represaliilor. Bunurile a caror distrugere ar avea efecte
catastrofale (lucrdrile si instalatiile care contin forte periculoase, baraje, diguri, centrale nucleare care
produc energie electricd) nu pot face obiectul atacului ori represaliilor nici in cazul in care ele constituie
obiective militare si nici obiectivele militare situate in imediata lor apropiere. Pentru protectia unor
asemenea categorii de bunuri, partile beligerante sunt invitate sa incheie intre ele acorduri, iar pentru a
facilita identificarea lor, ele trebuie sa fie marcate printr-un semn special: un grup de trei cercuri de
culoare oranj aprins, dispuse pe o axa. Idem.
3 Acest text reafirmi principiul proportionalitatii. A se vedea Gr. Geamanu, op. Cit., p. 458.
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suspendat 1n cazul 1n care obiectivul nu este militar sau beneficiaza de o protectie speciald sau
dacd s-ar incélca principiul proportionalitatii (afara de cazul in care imprejurarile nu 0 permit
este obligatorie anuntarea prealabild efectiva a unui atac care poate afecta populatia civila art.
57 § 2)35. De asemenea, partile trebuie ca, in cea mai mare masurd a posibilului sa depund
eforturi pentru: a indeparta populatia si bunurile civile aflate sub controlul lor din vecinatatea
unor obiective militare; a evita amplasarea unor obiective militare Tn limitele sau in apropierea
unor zone cu populatie densa; a lua celelalte precautii necesare spre a proteja populatia civila,
civilii individuali si bunurile civile aflate sub controlul lor impotriva pericolelor decurgénd din
operatiile militare (art. 58).

Protocolul interzice partilor in conflict sd atace localitatile neaparate. Pentru a fi
declaratd localitate neaparatd o localitate trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:
combatantii si toate armele si echipamentele militare mobile au fost evacuate; instalatiile
militare fixe nu sunt folosite; nici un fel de acte de ostilitate nu sunt comise de autoritati sau de
populatie; nici un fel de activitati in sprijinul operatiilor militare nu sunt intreprinse (partile in
conflict pot conveni asupra credrii unor localitdti neaparate chiar daca acestea nu indeplinesc
aceste conditii art. 59 § 1, 2 si 5 din Protocol)®. Pe langa localitatile neaparate Protocolul
prevede si zone demilitarizate care dobandesc aceasta calitate prin acordul partilor, acord ce
poate fi incheiat Tn scris sau verbal, in mod direct sau prin intermediul (unei puteri
protectoare) unei organizatii internationale. Pentru a fi socotitd zond demilitarizatd o zona
trebuie sa indeplineascd toate conditiile pe care le indeplineste o localitate neaparatd plus
conditia ca "orice activitati legale de efortul militar sa fi incetat" (art. 60 § 1 si 2). Statutul
demilitarizare inceteazd dacd una din parti incalcd conditiile necesare spre a conferi acest
statut unei zone ori obligatiile ce decurg din acordul dintre ele pentru mentinerea acestui statut
atunci cand luptele se apropie de o asemenea zona (art. 60 § 7).

Zona demilitarizata® va fi marcatd prin semnele convenite intre parti, orice
operatiune militara intr-o astfel de zona fiind interzisd (nici una din partile in conflict care a

% Cand este posibila alegerea intre mai multe obiective militare prin a caror atacare se obtine un avantaj
militar similar, obiectivul care se alege va trebui sa fie acela in privinta caruia se poate prevedea ca
atacarea lui va prezenta pericolul cel mai redus pentru vietile si bunurile civile. Idem.

% 0 localitate neaparata isi pierde acest statut dacd inceteazi si mai indeplineasca conditiile necesare
considerarii ei ca atare (art. 59 § 7).

3" Zona delimitarizatdi mai are un sens anume de statut international al unui teritoriu sau regiune
geografica stabilit, in general prin tratate internationale, in cuprinsul caruia statele hotdrasc distrugerea
instalatiilor militare si interzicerea de a construi altele noi, precum si interzicerea de a mentine forte
armate pe un anumit teritoriu cu exceptia fortelor de politie destinate s mentina ordinea in zona.
Demilitarizarea poate fi: a) partiald ( pentru o parte din teritoriu, de regula la frontiere); b) totala ( pe un
ntreg teritoriu sau regiune geografica); c) deplind (priveste distrugerea tuturor fortificatiilor, tipuri de
armament, forte armate etc.); d) limitatd (se permite mentinerea unor anumite fortificatii sau forte armate
reduse etc.). Exemplu: prin Tratatul de la Utrecht (1713) Franta s-a obligat sa distruga toate fortificatiile
din regiunea Dunkergue si sa nu mai ridice alte constructii cu caracter militar in acea regiune; prin
Conventia de la Paris din 1856 Rusia a fost obligatd sd demilitarizeze malurile Marii Negre; prin Tratatul
de la Versailles (1919) Germania a fost obligata sa demilitarizeze ambele maluri ale Rinului, precum si o
portiune latd de 50 km de-a lungul malului drept; prin Tratatele de pace de la Paris s-a prevazut
demilitarizarea frontierelor Italiei cu Franta si Iugoslavia, demilitarizarea partiald a Sardiniei si Siciliei;
prin Acordul de la Potsdam (1954) s-a hotdrat demilitarizarea totala a Germaniei; prin Tratatul de la
Washington (1959) s-a stabilit demilitarizarea totald a Antarcticii.

Zonele demilitarizate inlocuiesc "localitatile neaparate” si "localitétile sanitare" prevazute in Conventiile
de la Geneva din 12 august 1949. Conform acestora localititile sanitare erau suprafetele de teritoriu
unde, prin acordul dintre beligeranti, sunt pusi la adapost de urmarile razboiului ranitii si bolnavii
precum si personalul insarcinat cu organizarea si administrarea acestor zone. Aceste zone puteau fi
create atat pe teritoriul statelor beligerante cat si pe teritoriile ocupate de acestea. Zonele sanitare, pentru
a se bucura de protectia cuvenitd - in sensul ca nu puteau fi in nici o imprejurare atacate - trebuiau sa
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incheiat acordul nu va putea utiliza o asemenea zona in scopuri legate de conducerea
operatiunilor militare, nici sa-1 abroge unilateral). In mod evident distinctia obiective militare -
obiective civile este inutila in cazul utilizarii armelor cu efect nediscriminatoriu cum este
cazul armelor nucleare.

indeplineasca o serie de conditii:
- sd nu reprezinte decat o micad parte din teritoriul controlat de statul care le-a creat si sa nu aiba o
populatie densa;
- s nu fie situate in apropiere de obiective militare sau de instalatii industriale sau administrative
importante;
- sa fie plasate 1n regiuni indepartate de locurile unde se presupune ca vor avea loc lupte.
Aceste zone nu trebuiau sd fie aparate prin mijloace militare iar cdile de comunicatii de care dispuneau
trebuiau sa nu fie utilizate pentru deplasarile de personal militar sau de materiale de razboi. A se vedea
I. Closcd s. a., op. cit., Dictionar de drept international public, p. 317-318.
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