CHELTUIELI PENTRU FINANTAREA UNOR ACTIUNI
S| OBIECTIVE ECONOMICE

Lect. univ. dr. Anisoara Babalau

Les dépenses publiques comprennent les rapports financiers de repartition et
d’utilisation des ressources financiéres de I’Etat en vue de pour voir a certains besoins
sociaux, considérés de premiére nécessité et prioritaires & ce moment-ia. L analyse des
éléments qui se trouvent a la base des dépenses publiques nous aide a établir, aisément,
leur nature juridique, qui est distincte de la nature des dépenses budgétaires. Les dépenses
publiques en vue des actions et des objectifs économiques reflétent [’intervention de I’Etat
dans le domaine économique.

1. Notiuni generale. Cheltuielile publice reprezintd mijloacele prin care statul
intervine 1n viata sociald economicd a Iintregii societiti pentru a sustine finantarea
obiectivelor si actiunilor de interes general, considerate prin programele bugetare anuale de
strictd necesitate si prioritare intr-o anumita perioada de timp. Volumul cheltuielilor publice
difera de la un stat la altul si de la o perioada la alta, in functie de politica economico-
financiare adoptatd, de puterea economica de care dispun statele, de gradul lor de
dezvoltare, precum si de alte prioritati si optiuni pe care le au In vedere.

In literatura juridica de specialitate, cheltuielile publice sunt identificate prin actele
si operatiunile de intrebuintare a fondurilor banesti necesare statului si altor colectivitati
publice, In scopul intretinerii materiale a organelor de stat si serviciilor publice, satisfacerii
trebuintelor social-culturale si celorlalte necesititi colective'. Astfel spus, cheltuielile
publice sunt considerate modalitati de repartizare si utilizare a fondului banesc bugetar in
vederea satisfacerii nevoilor generale ale societatii®. in fapt, cheltuielile publice sunt plati
efectuate din fondul de resurse financiar publice ale statului pentru realizarea unor nevoi
sociale, sustinerea invatimanantului, culturii, stiintei §i artei, intretinerea armatei,
intretinerea organelor puterii politice, executive si judecatoresti etc., la care se adaugd
cheltuielile efectuate de alte colectivitati (asociatii sportive, culturale, profesionale). Toate
aceste cheltuieli se acopera din urmitoarele surse: cheltuieli bugetare®, cheltuieli
extrabugetare (formate din resursele financiare constituite in afara bugetului de stat),
cheltuieli acoperite din fonduri cu destinatie speciala.

Tn efectuarea cheltuielilor publice, statul si colectivitatile locale au in vedere nu
numai realizarea unor obiective de interes general, ci si sustinerea unor actiuni care vizeaza
conditii optime de viatd pentru toti membrii societdtii. Volumul cheltuielilor publice,
Tmpreuna cu alti indicatori macroeconomici (marimea deficitului bugetar si a veniturilor
bugetare) constituie dovada gradului de interventie a statului in economie.

2. Cheltuieli pentru finantarea unor actiuni si obiective economice.
Cheltuielile publice pentru actiunile si obiectivele economice reflecta interventia statului in
domeniul economic. La randul lor, aceste cheltuieli se grupeaza astfel: cheltuieli publice

! Gliga loan, Drept financiar public, Ed. All, Bucuresti, 1994, p. 82.

2 Saguna Dan Drosu, Drept financiar si fiscal, Ed. Eminescu, Bucuresti, 2000, p. 984.

8 Cheltuielile bugetare au cea mai importanta pondere si se refera la acele cheltuieli provenite de la
bugetul public national.
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pentru industrie, transporturi, constructii de locuinte; cheltuieli publice pentru agricultura;
cheltuieli publice pentru protectia mediului; cheltuieli publice pentru cercetare-dezvoltare.
In general, aceste cheltuieli publice sunt dirijate citre sectorul public si, mai putin, citre
sectorul privat.* Sectorul public cuprinde unitatile economice strategice cu capital majoritar
de stat, din domeniul productiei de bunuri sau prestarilor de servicii, in care statul are
putere de decizie®. Astfel de intreprinderi isi desfasoara activitatea pe baza de autofinantare,
Tmprumuturi, credite bancare sau din ajutorul statului.

Ajutorul de stat se prezinta sub diverse forme si este folosit de toate tarile cu
economie de piatd. Potrivit legislatiei actuale®, ajutorul de stat este definit ca *’orice masura
de sprijin acordatd de stat sau de unitatile administrativ - teritoriale, din resurse de stat,
resurse ale colectivitatilor locale ori de alte organisme care administreaza astfel de resurse,
care distorsioneazd sau amenintd sa distorsioneze concurenta prin favorizarea unor
intreprinderi, productia anumitor bunuri, prestarea unor servicii sau care afecteaza comertul
dintre Romania si statele membre ale Uniunii Europene, fiind considerat incompatibil cu un
mediu concurential normal". Precizdm ca notiunea de ajutor de stat din legislatia
romaneasca a fost adoptatad in concordanta cu prevederile Tratatului Comunitatii Europene.
Astfel ca art.87 se precizeaza: "cu exceptia cazurilor in care Tratatul prevede astfel, orice
ajutor acordat de citre un stat membru sau din resurse de stat, indiferent de forma, care
distorsioneaza sau amenintd sa distorsioneze concurenta prin favorizarea anumitor
intreprinderi, a productiei anumitor bunuri va fi considerat incompatibil cu piata comuna, in
masura n care afecteaza comertul intre statele membre". Din continutul articolului reiese ca
in Tratatul de la Roma, ajutorul de stat nu a fost definit si nici nu sunt enumerate formele de
sprijin; regasim doar criteriile de recunoastere a ajutorului public, incompatibil cu piata
comund. Aceastd obligatie a revenit institutiilor comunitare. Din analiza comparativa a
celor doud notiuni, se poate observa cd in Legea privind ajutorul de stat s-a introdus
conjunctia "sau" inaintea conditiei afectarii comertului dintre Romdnia §i Uniunea
Europeand, deoarece s-a dorit ca legea mai sus mentionata sd constituie sediul materiei
pentru reglementarea in dreptul national a relatiilor comerciale interne si externe cu
parteneri din statele-membre ale Uniunii Europene’.

Precizam ca in Constitutia Europeani® in materie de ajutor de stat se reiau
prevederile Tratatului de la Roma. In cadrul Uniunii Europene si in lume intilnim
urmitoarele forme de ajutor’: ajutor financiar direct, care actioneazi ca mijloc de
interventie si ajutor si ajutor financiar indirect. La randul lor, ajutoarele financiare
directe sunt: subventiile, investitiile, avansurile rambursabile, imprumuturile cu dobdndd
subventionatd etc. Intre formele indirecte ale ajutorului financiar public sunt de mentionat:
facilitatile fiscale si garantarea imprumuturilor contactate de unii agenti econOmici.

a)Subventiile detin ponderea cea mai ridicatd §i prezintd ajutorul banesc
nerambursabil'® acordat de stat agentilor economici in dificultate. La randul lor, subventiile

*Tn anul 1993 statul american a ajutat concernul industrial Chrysler (aflat in pragul falimentului) cu
un Tmprumut de 1 miliard de dolari.

® In aceste unitati economice unele preturi si tarife sunt controlate sau chiar stabilite de Guvern.

® Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, modificata si completatd, prin O.G. nr. 97/2004.

" Stancu Radu, Stancu Madailina, Ajutorul de stat, in lucrarea Integrarea europeand si dreptul
romanesc, Ed. Dacoromana Tempus, Dacoromania Comterra, Bucuresti, p. 263 si urm.

8 Sediul maderiei 7l constituie art. 111-67, 111-168 si I11-169.

® Vicarel Iulian si colaboratorii, Finante publice, editia a IV-a, Ed. Didacticd si Pedagogica,
Bucuresti, 2004, p. 288 si urm.

10 Ajutorul banesc are caracter unilateral si se acorda fara o contraprestatie, dar conditionat si cu o
afectatiune speciala.
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se acorda atat pentru activitati interne, cat si pentru export. Subventiile interne, numite si
subventii de functionare™ sunt acordate de stat pentru a acoperi pierderile unititilor
economice cauzate de diferenta dintre preturile (tarifele) de vanzare, impuse de stat, si
costurile de productie. Aceste subventii vizeaza productia sociald a indivizilor sau sprijinul
unor agenti economici‘’. Subventiile pentru export™ se acorda de unele tari in curs de
dezvoltare pentru a sprijini patrunderea unor produse interne pe piete straine sau pentru a le
mentine pe aceste piete, in cazul in care intrd In concurentd cu produse oferite la preturi mai
mici. Subventiile pentru export pot aparea sub forma unor prime acordate agricultorilor
pentru produsele agricole exportate, avantaje valutare, restituirea unei parti din impozitul
platit de exportatori etc.

b)Investitiile sunt sumele banesti alocate de la bugetul statului in vederea
dezvoltarii sectorului public. Astfel de actiuni vizeazd mai mult interesul general al
cetiteanului si mai putin profitul. in tarile dezvoltate, investitiile publice se regisesc in
transporturi, amenajarea teritoriului, in infrastructura etc.

c)Avansurile rambursabile constau in ajutoarele financiare partiale pe care statul
le acorda unor agenti economici pentru a-si promova produsele in strdindtate. Dupa
vanzarea acestora, avansurile se restituie bugetului de stat™.

d)Imprumuturile cu dobindi subventionati se acorda intreprinderilor publice si,
uneori, si celor private care au probleme financiare temporare. Credite cu dobanda
subventionata se acorda agricultorilor (pentru procurarea de masini agricole, ingrasamant,
animale) precum §i pentru crearea de intreprinderi mici §i mijloci etc.

e)Facilitatile fiscale sunt forme indirecte de ajutor financiar §i presupun
renuntarea statului la incasari de plati in favoarea agentului economic. in tarile U.E. acestea
reprezinta 1/3 din sprijinul total acordat de stat. Avantajele fiscale sunt legate de investitiile
pe care le efectueaza agentii economici: permit amortizarea lor accelerata, pentru profitul
reinvestit se reduc impozitele, se acorda credit fiscal etc.

f) Garantarea imprumutului bancar devine un ajutor financiar numai in situatia
in care agentul economic nu-si achitd creditul, iar statul trebuie sd-si onoreze obligatia
asumati de rambursare a creditului, pe seama resurselor bugetare. in prezent exista tendinta
de reducere a ajutorului financiar direct si folosirea pe scara tot mai largd a degrevarilor
fiscale.

3. Cheltuieli publice pentru industrie, transport, constructii de locuinte.
Cheltuielile publice cu destinatii economice au dimensiuni diferite, de la o perioada la alta,
in functie de nivelul si structura de dezvoltare a ramurilor economice, etapa de privatizare
sau nationalizare™ a acestora, de anumite evenimente conjuncturale externe (cresterea
pretului petrolului, de exemplu). De diferite forme ale ajutorului public au beneficiat
urmatoarele ramuri ale industriei: industria minierd, extractiva, constructiilor de masini,

™ Sau subventii de exploatare.

12 Aceasta situatie se intdlneste in agricultura, transportul urban, energie si gaz pentru consumul
casnic etc.

1% Aceste subventii se acordi cu respectarea regulilor i principiilor comertului international.

14 Spre exemplu, Franta a acordat astfel de avansuri rambursabile pentru a sprijini promovarea in
strainatate a unor produse electronice i mecanice.

15 Cheltuielile publice cresc in perioada de nationalizare a unor unititi economice cu dificultiti
financiare majore si scad in perioada de privatizare (Franta, Japonia).
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siderurgie’®, industria energetica, constructiile navale etc. Acest ajutor a fost acordat sub
formd de subventii (de exploatare, de echipament), investitii, credite cu dobanzi
subventionate, facilitati fiscale, ajutor extern. Ajutorul extern poate proveni de la Banca
Mondiali (sub forma de imprumut) sau din fondurile structurale ale bugetului comunitar®’.

Transporturile au beneficiat de ajutor pentru infrastructurd, modernizare sau
subventionare a tarifelor de transport. In tarile dezvoltate este incurajati dezvoltarea
transportului rutier si transportului urban, prin acordarea de mari subventii in acest sens.
Constructiile de locuinte sunt subventionate prin acordarea de subventii si imprumuturi cu
dobanda subventionata. Ajutoarele financiare sunt acordate pentru amenajarea teritoriilor, a
unor zone, in special rurale sau persoanclor fizice, in functie de starea lor materiala
familiara.

Si in Romania anumite ramuri ale industriei, transporturilor si constructiilor de
locuinte primesc importante ajutoare financiare, sub forma de subventii, investitii, credite
externe si ajutoare financiare nerambursabile.

Tn domeniul industriei, statul a alocat importante subventii pentru sustinerea
industriei extractive, precum si transferuri prin care se finanteaza programul de conservare
sau inchidere a minelor etc. Investitiile au fost canalizate spre anumite obiective din
industrioa extractiva, energeticd (Cernavoda II spre exemplu), constructii de masini etc. In
transporturi ajutoarele publice au fost alocate sub forma de transferuri pentru realizarea
unor obiective, pentru care au fost primite si credite externe si ajutoare financiare
nerambursabile (unele autostrizi, portul Constanta etc.). In domeniul constructiilor de
locuinte, s-au alocat resurse financiare pentru subventionarea dobanzilor la creditele pentru
constructia de locuinte pentru anumite categorii sociale (tineri pana la 35 de ani si
specialisti care se stabilesc in mediul rural), precum si transferuri pentru construirea de
locuinte sociale, finalizarea altora, aflate in diferite stadii de executie etc. in Romania se
aloca de la bugetul de stat importante sume bénesti pentru sustinerea si promovarea
exporturilor’®, la care se adaugd cheltuieli pentru participarea la targuri si expoxzitii
internationale, realizarea unor studii de piatd, finantarea unor actiuni de reclama si
publicitate etc.

4. Cheltuieli publice pentru agriculturi. Agricultura este o ramura economica
de importantd majora pentru societate, fiind chemata sa contribuie la satisfacerea nevoii de
hrani materiala a populatiei. In acelasi timp, productia din acest domeniu este influentata de
anumite fenomene naturale (inundatii, seceta, boli, ddunatori) pe care omul nu le poate
stapanii, trebuie sa le accepte si sd incerce sa traiascd in armonie cu legile naturii. Pentru o
mai atenua efectele negative ale acestor fenomene, la care se adaugd si unele economice,
statul contribuie cu resurse financiare la sustinerea agriculturii. in SUA, agricultura este
sustinutd prin finantari bugetare majore, pe o perioadd indelungatd de timp. Preturile
agricole sunt sustinute de statul american §i se acordd subventii pentru acoperirea
diferentelor de pret si a primelor de export. De asemenea, agricultura beneficiazd de
importante ajutoare financiare din partea statului sub formd de subventii si facilitati

16 Criza energeticd mondiald a creat probleme grave pentru siderurgie. Astfel, mai multe state ale
lumii au fost nevoite sa sustind aceasta ramura a economiei, prin acordarea de ajutor financiar pentru
modernizarea si restructurarea ei.
17 Este cazul Fondului European de Dezvoltare Regionald, care acordd fonduri financiare pentru
investitii in infrastructura sau activitati productive.
agroalimentare care vizeazd intreprinderile mici si mijlocii, proiectele aprobate fiind sustinute in
proportie de 50% din bugetul de stat si 50% din surse proprii.
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fiscale™. in tarile membre UE, agricultura este sustinutd atat la nivel national, ct si din
fondurile structurale. La nivel national, agricultorilor li se acorda subventii, facilitati fiscale,
imprumuturi cu dobandd subventionatd, garantii pentru credite, granturi pentru tinerii
agricultori.

La nivelul UE a fost creat Fondul European de orientare a Garantiei Agricole
(FEOGA) care acorda ajutoare financiare nerambursabile pentru agricultori si actiuni din
agriculturd. Acest organism este principalul instrument financiar pentru realizarea
obiectivelor politice agricole comune (PAC), cu cele doud directii de actiune: agricultura®
si dezvoltarea rurala®.

In Romania, incepand mai ales cu 2001, agricultura a fost modernizata cu ajutorul
unor instrumente si mecanisme financiare noi, in conformitate cu cele folosite in politica
agricola comuni a Uniunii Europene. In vederea modernizirii satului romanesc, se
urmareste formarea unor exploatatii agricole de dimensiuni optime. Acestea sunt sprijinite
prin acordarea de subventii pe produs, prin plati directe, acordarea de ajutoare pentru
procurarea de ingriasiminte chimice, prime de export etc. in perioada 2003-2007, in
agriculturd si silviculturd se deruleazd importante programe in vederea dezvoltarii durabile
a acestora, finantate din fondurile bugetare, fondurile externe nerambursabile, credite
externe de la Banca Mondiala. Fondurile externe nerambursabile provin de la Uniunea
Europeana, prin programul SAPARD. Fondul SAPARD reprezintd un fond special al U.E.,
creat n 1999% in vederea restructurarii agriculturii si pentru dezvoltarea rurald a tarilor
candidate. Tn perioada 2000-2006, Romania a beneficiat de o alocare anuala de 29% din
totalul fondului SAPARD. In tara noastra a fost infiintata Agentia SAPARD, autorizata de
Ministerul Finantelor Publice. Aceasta se afld in subordinea Ministerului Agriculturii si este
finantata de la bugetul de stat.

5. Cheltuieli publice pentru protectia mediului. Natura, datd omului pentru a-i
face viata mai ugoard si mai frumoasa, a suferit in ultima vreme o degradare continua, ca
urmare a unui complex de factori intre care se afld si dezvoltarea economica. Schimbarile
intervenite in biosferd, inclusiv prin cunoscutul "efect de serd" au determinat regindirea
raporturilor cu mediul inconjurator, in care accentul sa cada pe simbioza sau armonia dintre
om si planeta in care trdieste. Protectia mediului inconjurator si imbunatatirea calitatii lui
presupune adoptarea unor reglementari juridice in acest sens®, aplicarea unor politici
ecologice, utilizarea de diverse modalitati §i instrumente economice si financiare®.
Cheltuielile legate de protectia mediului in tarile dezvoltate sunt finantate din mai multe
surse®: a)fondurile bugetare, sunt destinate pentru efectuarea de investifii in domeniul
protectiei mediului Inconjurator (constituirea de statii de epurare a apei, plantarea de spatii

% De aceste ajutoare au beneficiat, mai ales, fermele mari.

2 Fermierii beneficiazi din partea U.E. de ajutor financiar direct, la hectarul de cereale (daca respecti
normele privind reducerea suprafetelor cultivate), de taxe de restituire (subventii la export), de prime
acordate producdtorilor, de subventii pentru ingragaminte, compensatii financiare pentru retragerea de
pe piatd a unor legume si fructe.

2l Pprogramele de actiuni de dezvoltare rurald privesc practicarea unei agriculturi ecologice,
modernizarea si diversificare a proprietatilor agricole etc.

22 Fondul S.A.P.A.R.D. a devenit functional in anul 2000.

% In domeniul legislatiei protectiei mediului se aplica, in toate tarile, principiul poluatorul plateste.
Potrivit acestuia, responsabilitatea pentru daunele produse mediului revine celui care a produs
poluarea.

24 Cum ar fi, spre exemplu, taxele, impozitele, creditele etc.

% Dricea Marcel si colaboratorii, Finante publice, Ed. Universitaria, Craiova, 2000, p. 99 si urm.
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verzi etc.). De asemenea, aceste resurse sunt folosite pentru subventionarea dobdnzilor
bancare i finantarea actiunilor de cercetare- dezvoltare destinate credrii de bunuri si
servicii, care s limiteze sau sd corecteze poluarea mediului.

b)fonduri speciale, destinate unor actiuni importante de protejare a mediului
inconjuritor. In acest sens a fost creat fondul national de mediu (in SUA, dar si in tarile
Europei centrale si de est), folosit pentru sustinerea unor politici ecologice si ale carui surse
provin din impozite, taxe, amenzi, dobanzi etc.

C)fondurile agentilor economici, din care acestia suportd pagubele mediului,
precum si plata unor impozite, taxe sau redevente destinate aceluiasi scop.

d)credite externe acordate de Banca Mondiala.

Impreund cu Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, Banca Mondiald
gestioneaza un fond mondial pentru protectia mediului, care finanteaza actiuni ce vizeaza
imbunatitirea calitatii apei, eliminarea progresiva a substantelor care reduc stratul de ozon.
in Romania, a fost adoptata Legea protectiei mediului, care a statuat principiul modern
poluatorul plateste. De asemenea, de la bugetul de stat au fost alocate importante resurse
banesti pentru protectia mediului. in anul 2000 a fost creat Fondul pentru mediu si este
gestionat de Administratia Fondului pentru Mediu, aflat sub autoritatea Ministerului
Agriculturii, Padurilor, Apelor si Mediului. Din acest fond se acorda credite rambursabile
sau nerambursabile, se pot subventiona total sau partial debanzi sau garanta unele credite
externe etc. Romaniei i-au fost acordate credite externe pentru protectia mediului de la
Banca Mondiala®®, BERD. De asemenea, a beneficiat de fonduri nerambursabile de la UE (
PHARE, LIFE MEDIU, LIFE NATURA) sau fonduri ce pot fi utilizate numai in
cofinantare (fondul ISPA).

6. Cheltuieli publice pentru cercetare-dezvoltare. Activitatea de cercetare
dezvoltare are un rol important in dezvoltarea economica si sociald. Presupune costuri
ridicate, datoritd dotarilor speciale de care are nevoie si personalului de nalta calificare la
care trebuie sd apeleze. Acestui domeniu de activitate 1i sunt alocate importante resurse
financiare $i umane mai ales de tarile dezvoltate (Suedia, SUA, Japonia, Israel etc.).
Activitatea de cercetare-dezvoltare reprezintd un obiectiv major pentru Uniunea Europeana,
atat in ceea ce priveste efortul fiananciar, cat si cel uman (vizeaza sporirea numarului de
cercetdtori, precum §i imbunatatirea perfectiondrii acestora). Sursele de finantare pentru
activitatea de cercetare-dezvoltare sunt: fondurile bugetare, reprezinta sumele banesti
alocate de la bugetul statului pentru domeniul cercetéarii. De cele mai multe ori, aceste
alocatii bugetare se prezinta sub forma granturilor’’ si sunt distribuite de organisme
centrale care au rol coordonator Tn acest domeniu; fondurile industriei, provin din resursele
alocate cercetarii-dezvoltarii de cdtre agentii economici publici sau privati; fondurile
externe, imbraca forma ajutoarelor financiare nerambursabile.

% Aceste credite au vizat actiunile de inliturare a efectelor calamitatilor naturale si prevenirea
inundatiilor.

27 Granturile sunt forme specifice de finantare pe criterii competitive a temelor de cercetare stiintifica
de interes national, cu un pronuntat caracter de originalitate.
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