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L article étudie la réglementation constitutionnelle concernant [’adoption des
ordonances par le Gouvernemment, en tentant compte que cette modalité de légiferer est un
de plus en plus usitée dans les derniéres années en Roumanie. On y analyse les conditions
constitutionnelles de [’adoption des ordonnances d’urgence et aussi les conditions
constitutionelles de I’adoption des ordonnances ordinaires.

1. Preliminarii. In exercitarea atributiilor sale, in temeiul art. 108 din Constitutie si
art. 26(1) din L. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvenului Romaniei §i a
ministerelor, cu respectarea anumitor cerinte procedurale, Guvenul poate adopta acte juridice
denumite hotirari sau ordonante. In stiinta dreptului administrativ, analiza procesului si
procedurii de adoptare a actelor juridice evidentiaza existenta unor cerinte constitutionale si
legale care sunt comune tuturor actelor juridice administrative, precum si existenta unor
cerinte constitutionale si legale care sunt specifice anumitor categorii de acte juridice
administrative. In functie de necesitatea indeplinirii acestor cerinte, procedura administrativa
este calificata ca fiind fie o procedurd simpld, care nu cere Tndeplinirea unor reguli deosebite,
fie o procedurd complexa, atunci cand regulile sunt deosebite, pentru ca actul juridic sa
producd in mod valabil efecte juridice.

Reglementarea constitutionala si legald a ordonantelor evidentiaza faptul ca, pentru
adoptarea acestora, trebuie respectate atat conditiile constitutionale si legale comune cu cele
cerute la adoptarea hotérarilor guvernului, cat si conditii constitutionale si legale care le sunt
specifice.

2. Conditii constitutionale. Conditiile constitutionale si legale de adoptare a
ordonantelor comune cu cele cerute la adoptarea hotararilor de Guvern rezulta, in primul
rand, din reglementarea art. 108 alin. (2) - (4) din Constitutie, precum si din prevederile art.
26 si 27 din Legea de organizare si functionare a Guvenului si a ministerelor, si anume:
proiectele de hotardri si ordonante sunt propuse de membrii Guvenului'; hotararile si
ordonantele sunt adoptate numai in prezenta majoritatii membrilor Guvenului; atét hotararile
cat si ordonantele sunt adoptate prin consens, iar daca nu se realizeaza consensul, hotaraste
primul-ministru; hotdrarile si ordonantele se semneaza de primul-ministru, se
contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii lor in executare si se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei. In al doilea rand, in afara acestor conditii constitutionale si
legale comune, ce rezultd direct din constitutie si din legea de organizare si functionare a
Guvernului §i a ministerelor, pot fi mentionate si alte cerinte comune, cerute de teoria si
practica procesului administrativ, si anume: fundamentarea stiintificd, unitatea,
oportunitatea, simplitatea formei si legalitatea®.

! fn ceea ce priveste ordonantele simple, aceste propuneri trebuie si fie ficute in acord cu cerintele legii
de abilitare, iar in cazul ordonantelor de urgentd, propunerile trebuie sa motiveze urgenta situatiei
extraordinare.

2 In Regulamentul privind procedurile pentru pregitirea, elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de acte normative care se inainteaza Guvernului, precum si procedurile de supunere spre
adoptare a acestora, aprobat prin H.G.400/2000, pubicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea



Drept public

Distinct de aceste conditii, comune cu cele stabilite la adoptarea hotararilor de
guvern, pentru adoptarea ordonantelor pot fi remarcate conditii constitutionale specifice
impuse de regimul constitutional si legal ce le este caracteristic. Astfel, in ceea ce priveste
ordonantele adoptate in baza unei legi de abilitare, din prevederile constitutionale ale art. 115
alin. (1)-(3) din Constitutie, pot fi desprinse urmatoarele conditii constitutionale specifice:
adoptarea acestor ordonante se face de catre Guvern, numai daca Parlamentul adoptd in
prealabil o lege speciala de abilitare; ordonantele pot sa fie adoptate numai in domeniul de
legiferare pus la dispozitia Guvernului prin legea speciala de abilitare; ordonantele nu pot fi
adoptate in domenii care fac obiectul legilor organice (bineinteles pe cale de interpretare va
trebui sa se ajunga la concluzia ca, intrucat sunt inzestrate cu o,forta juridica superioara
legilor ordinare si organice, cu atat mai mult nici dispozitiile Constitutiei nu pot fi
modificate, suspendate sau abrogate pe cale de ordonante guvernamentale); ordonantele pot
fi adoptate numai pana la data stabilita prin legea de abilitare; daca legea de abilitare
stabileste si alte conditii, pe 1angd domeniul si data pana la care pot fi adoptate ordonante,
cum ar fi supunerea acestora spre aprobare Parlamentului, ele trebuie sa respecte si aceste
conditii.

Ordonantele de urgenta, in consens cu reglementarea art. 115 alin. (4 )-( 6) din
Constitutie, pot fi adoptate numai in situatii extraordinare care, datoritd urgentei lor, impun a
fi reglementate imediat. Guvernul este obligat sd motiveze urgenta in cuprinsul acestora. De
asemenea, constatd cd aceste ordonante intrd in vigoare numai dacd sunt depuse spre
dezbatere in procedura de urgenta la Parlament si dupa publicarea lor in Monitorul Oficial al
Roméniei. In aceeasi ordine de idei, constatim ci adoptarea ordonantelor de urgenta nu poate
fi realizata, chiar daca exista situatii extraordinare a caror urgentd reclamd o reglementare
imediatd, in domeniul legilor constitutionale, dacd se afecteaza regimul institutiilor
fundamentale ale statului, drepturile, libertdtile si indatoririle prevazute de Constitutie,
drepturile electorale si daca vizeaza masuri de trecere silitd a unor bunuri in proprietatea
publica. Rezulta, deci, ca adoptarea ordonantelor de urgentd se efectueaza cu respectarea
urmatoarelor conditii constitutionale specifice: Sa existe o situatie extraordinara, a carei
reglementare, datorita urgentei sale, nu suportd amanare; Guvemul sa motiveze urgenta in
cuprinsul ordonantei de urgentd; Sa fie depuse spre dezbatere in procedurd de urgenta la
Camera competentd, sa fie sesizatd si sd fie publicate in Monitorul Oficial al Romaniei;
Reglementarea din ordonanta de urgenta sd nu depageasca limitele de admisibilitate stabilite
in art. 115 (6) din Constitutia republicata.

3. Conditii constitutionale specifice pentru adoptarea ordonantelor obisnuite.
Dupa cum am mentionat, conditiile constitutionale specifice adoptirii Ordonantelor
obisnuite au ca cerinte adoptarea acestora numai in baza unei legi speciale de abilitare,
adoptarea acestora numai in acele domenii stabilite prin legea speciald de abilitare si
interdictia constitutionala de adoptare in domeniile legii organice, adoptarea acestora numai
pana la data stabilitd prin legea speciala de abilitare, precum s§i cerinta supunerii lor spre

intai, nr.268/2000, in art .(2) sunt specificate conditiile necesare pentru ca un act normativ sa se
integreze organic in sistemul legislatiei, si anume: a) proiectul de act normativ trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se afld in conexiune,
precum si cu reglementarile comunitare §i cu tratatele internationale la care Romania este parte; b)
proiectul de act normativ intocmit in baza unui act de nivel superior nu poate depasi limitele
competentei instituite prin acel act si nici nu poate contraveni principiilor si dispozitiilor acestuia; c)
proiectul de act normativ trebuie sid fie corelat cu reglementarile comunitare si cu tratatele
internationale la care Romania este parte.
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aprobare la Parlament, dar numai atunci cind Parlamentul, prin legea speciala de abilitare,
solicita aceasta aprobare.

4. Adoptarea ordonantelor numai in baza legii speciale de abilitare. Tn
conditiile art. 115 alin. (1) si (3) din Constitutie, Guvenul poate adopta ordonante in masura
in care Parlamentul adoptd o lege speciala de abilitare a acestuia pentru a adopta ordonante.
Prin aceasta lege de abilitare, Parlamentul stabileste domeniul de legiferare in care Guvenul
poate interveni pentru a-1 reglementa juridic si perioada de timp in care aceastd reglementare
poate fi efectuatd. Rezulta cd, in actualul regim constitutional din tara noastrd, Guvernul
poate sa adopte ordonante obisnuite numai atunci cand este in vigoare o lege speciala de
abilitare. Dupa cum am constatat deja’, legea speciald de abilitare este o lege ordinara
adoptatd cu aplicarea regulilor de procedura stabilite pentru legile ordinare. Din aceasta
cauza, In conditiile art. 74 (1) din Constitutie, sesizarea Parlamentului cu proiectul legii
speciale de abilitare se face de catre Guven. Deoarece Guvenul este cel care 1si manifesta
dreptul de initiativa legislativa, prin transmiterea proiectului legii speciale de abilitare catre
Camera competenti si o adopte”®, inseamni ci acesta este cel care intocmeste si elaboreaza
proiectul legii speciale de abilitare. Drept urmare, se poate observa ca, prin exercitarea
acestei reguli de procedura legislativa, Guvenul este autoritatea care propune domeniile de
legiferare in care poate interveni si perioada de timp in care reglementarea juridica poate fi
efectuatd. Aceste propuneri legislative pot fi mentinute, modificate, completate sau inlocuite
de catre Parlament, prin exercitarea de catre acesta a dreptului sdu de unica autoritate
legiuitoare a tarii.

in concluzie, constatim astfel ca, in sistemul constitutional roménesc, este acordata,
atat Guvernului cat si Parlamentului, libertatea de a stabilii, prin intermediul legii speciale de
abilitare, domeniile legii ordinare pentru care poate fi acordata abilitare legislativa.

% A se vedea Partea a doua — a) Delegarea legislativa, cap.VII, Actele delegarii legislative, pet.II, Legea
de abilitare - act al delegarii legislative.

* In conditiile art. 75 alin. (1) din Constitutie, legea speciald de abilitare se supune spre dezbatere si
adoptare, ca prima Camera, la Senat.
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