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REFERITOARE LA MINORITATI
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The conceptual definition of a ‘minority” is not unambiguous in interna- tional
law. But this does not prevent states from trying to provide certain domestic rights
for the national minorities living beyond their borders. These efforts are often
defined in terms of the mother country’s obligation to protect. Minority protection is
centred on identity and gives special emphasis to national, ethnic, cultural and
religious self-identity. Measures of minority protection are intended to actively promote
the preservation, expression and development of identity.

1. Consideratii prealabile. Tntr-o acceptie foarte larga minorititile sunt grupuri
sociale, politice, etnice, rasiale, lingvistice, religioase, culturale s.a. care existd Intr-0
societate §i dispun de un numar de membri mai mic decat cel al colectivitdti din care fac
parte (colectivitatea, reprezentind majoritatea). In zilele noastre minorititile sunt prezente
in aproape toate tarile lumii, numarul acestora si volumul membrilor componenti variind de
la o tard la alta. De pilda, evreii sunt raspanditi In majoritatea tarilor, in special dezvoltate
economic. Datele statistice atestd cd in fosta Uniune Sovietica trdiau peste 200 de minoritati
nationale. Pe teritoriul S.U.A. se intalnesc numeroase minoritati etnice, rasiale si religioase,
negrii si hispanicii (18 milioane Tn 1986) reprezentand cele mai mari grupuri minoritare. La
sfarsitul secolului al XX-lea se aprecia ca in lume exista peste 12.000 de etnii.

Dupa anumiti autori, un grup social poate fi considerat minoritar doar cu conditia
de a se exercita asupra acestuia un tratament discriminatoriu. Am putea spune ca ,tirania
majoritatii” (dupa expresia lui Alexis de Tocqueville) este aceea care justifica, intr-un
anume fel, atitudinea fatd de existenta minoritatii. Sub aspect etimologic, minoritatea
semnifica un numar mai mic de oameni care convietuieste pe acelasi teritoriu cu un numar
mai mare. Minoritatea, deci, este din punct de vedere cantitativ inferioard majoritati. O
minoritate de oameni constituie o ,,problema” atunci cdnd nu-si poate promova interesele
legitime si valorile specifice, din cauza majoritatii dominante. Aceasta din urma, fiind
superioard numeric, are capacitatea de a bloca pe cea dintdi, mai cu seama dacd nutreste
sentimente de antipatie si atitudini ostile. Dar, majoritatea cantitativa nu este intotdeauna si
purtatoare de dominatie. De pilda, populatia feminind din Romania constituia 51,2% (in
anul 2002) din totalul populatiei tarii, insd superioritatea sa numericd nu reprezintd un
factor de discriminare in raport cu populatia masculind. Dimpotriva, in anumite domenii de
activitate, ocupatii si functii de conducere predomind barbatii, Incat putem afirma ca
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femeile sunt majoritate numeric, dar minoritare sub aspectul reprezentarii in ierarhia puterii
oficiale.

O definitie sugestiva a termenului de minoritate intdlnim in literatura franceza,
subliniindu-se ca aceasta ,,desemneazd un grup de persoane care diferd prin rasa, religie,
limba sau nationalitate de grupul majoritar (mai numeros) in mijlocul caruia traieste.
Trebuie ficute doud precizari. in primul rand, un grup nu constituie o minoritate decat daca
este constient de sine 1n calitate de grup diferit de ceilalti si are sentimentul unei inferioritati
sociale, mai ales dacd este considerat ca atare. Roscatii sunt mai putin numerosi decat
brunetii in societdtile noastre, dar nu formeaza o minoritate, deoarece culoarea parului
neavand o semnificatie sociald, ei nu inteleg sa formeze un grup aparte. Pe de alta parte,
termenul de minoritate are intotdeauna o dimensiune sociala si politica: deseori, minoritatea
constituie un grup mai putin numeros, apreciat intr-o mai mica masura si mai putin influent,
dar situatia nu se poate generaliza. Negrii, majoritari prin numarul lor in Africa de Sud,
constituie totusi o minoritate in ierarhia sociala si politicé”z.

Societatile democratice dispun de mijloacele necesare elimindrii discriminarilor
dintre grupurile minoritare si cele majoritare, intrucat drepturile si libertatile pe care le
promoveaza privesc oamenii ca indivizi, cetateni si nu ca membri ai unor grupuri politice,
rasiale, etnice, religioase, culturale ori de alta naturd. Cunoasterea stiintificd a acestor
grupuri constituiec o tema predilectd de cercetare pentru sociologie, in timp ce studiul
minoritatilor rasiale §i nationale reprezintd o preocupare constantd a juristilor si
politologilor. Problema minoritatilor etnice a aparut datorita conditiilor istorice, care au
facut ca pe teritoriul unor tari locuite de o populatie compactd majoritard sd se
statorniceascd, in decursul timpului, §i anumite grupuri etnice, diferentiate din punct de
vedere al originii, obiceiurilor, limbii, traditiilor, de grupul majoritar. Se poate spune,
practic, ca nu exista astazi in lume o tara care sd nu aiba pe teritoriul sau si populatii care sa
apartind unor alte grupuri etnice decdt populatia majoritara’. Protectia internationald a
minoritatilor si-a gasit expresia institutionalizata in Liga Natiunilor. Aceasta a fost infiintata
dupa incheierea razboiului si a organizat un sistem de protectic a minoritatilor, care a
functionat satisfacitor®.

2. Conventia-cadru pentru protectia minorititilor nationale. Aceasta
reprezintd primul instrument multilateral, obligatoriu juridic, consacrat protectiei
minoritatilor nationale in general. Scopul sau este acela de a specifica principiile juridice pe
care statele se angajeaza sa le respecte in vederea asigurarii protectiei minoritdtilor
nationale. in aceastd Conventie sunt definite diverse obiective pe care statele contractante
se angajeaza sa le urmareasca prin intermediul legislatiei si al politicilor nationale, ca, de
exemplu: egalitatea in fata legii; adoptarea de masuri pentru pastrarea si punerea in valoare
a diverselor culturi de pe teritoriul lor; protectia identitatilor, religiilor, limbilor si traditiilor
minoritare; garantarea accesului la mijloacele de comunicare in masa; stabilirea unor relatii
transsfrontaliere libere si de cooperare cu persoanele care locuiesc legal pe teritoriul altor
state”.
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Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale a fost adoptata la
Strashourg, pe data de 1 februarie 1995°. Conventia a mai fost ratificati de
Armenia,Austria, Bulgaria, Croatia, Cipru, Cehoslovacia, Danemarca, Elvetia, Estonia,
Finlanda, Germania, Irlanda, ltalia, Liechtenstein, Malta, Marea Britanie, Moldova,
Norvegia, Rusia, San-Marino, Slovacia, Slovenia, Spania, fosta Republicd a Iugoslaviei,
Ucraina i Ungaria. Consiliul Europei a adoptat, in 1994, Conventia-cadru, aceasta fiind
primul instrument juridic international destinat ocrotirii drepturilor minoritatilor
nationale.Conform prevederilor acesteia, statele-parti trebuie sa prezinte intr-un interval de
un an de la data ratificarii §i, apoi, din cinci in cinci ani, rapoarte privind masurile adoptate
pentru aplicarea dispozitiilor Conventiei. Statele pot fi solicitate, de asemenea, sa furnizeze
rapoarte ad-hoc. Pentru a fi puse in practica principiile stipulate in aceasta Conventie-cadru,
Comitetul Ministrilor va fi ajutat de un Comitet consultativ, ai carui membri vor avea
experientd recunoscutad in domeniul protectiei minoritatilor nationale.

Tn cadrul Consiliului Europei s-au derulat diverse activititi pentru protectia
minoritatilor nationale ca parte a programului sdu de cooperare si asistentd, dintre care
semnalam: organizeaza intilniri pentru a oferi informatii detaliate despre Conventia-cadru
pentru protectia minoritatilor nationale (si despre alte instrumente juridice europene);
incurajeaza statele care nu sunt parte la Conventia-cadru sd o semneze §i sd o ratifice.
Statele-parti iau parte la aceste intdlniri cu scopul de a discuta evenimentele interne si
aplicarea Conventiei in detaliu. Delegatiile sunt formate din parlamentari, oficiali
guvernamentali si reprezentanti ai minoritatilor nationale’.

Activitatile mentionate stau la baza a trei mari proiecte referitoare la minoritati
ale Pactului de stabilitate pentru Europa de sud-est. Respectivele proiecte se refera la:
trecerea in revistd a non-discrimindrilor, care identificd discriminarile din legislatie,
politicile si practicile regionale i determind ca legislatia si practicile sa fie in acord cu
practicile europene; extinderea cooperdrii si, In acest context, intarirea §i dezvoltarea
cooperarii  bilaterale privind minoritatile, care trebuie sa fie in acord cu standardele
multilaterale existente, Tn mod deosebit cu cele ale Conventiei-cadru pentru protectia
minorititilor nationale; al treilea proiect are in vedere acceptarea si aplicarea de standarde.®

In Conventia-cadru se prevede ca partile trebuie sa asigure: respectarea drepturilor
fiecarei persoane care apartine unei minoritati nationale; libertatea de Intrunire pagnicd si
libertatea de asociere; libertatea de expresie; libertatea de gandire, de constiintd si de religie
(art.7). De asemenea, se recunoaste acestora dreptul de a-si manifesta religia sau credinta
lor si dreptul de a infiinta institutii, organizatii si asociatii religioase (art.8). Conventia-
cadru prevede angajamentul statelor parti de a promova conditiile necesare pentru ca
persoanele apartindnd minoritatilor sa-si conserve si sa-si afirme valorile esentiale ale
identitatii lor, respectiv religia, limba, traditiile si patrimoniul cultural. in alte articole ale
Conventiei-cadru, se stipuleaza ca statele parti incurajeaza spiritul de toleranta si dialogul
intercultural, cd iau masuri efective pentru promovarea respectului reciproc, al intelegerii si
cooperarii dintre toate persoanele care traiesc pe teritoriul lor (indiferent de identitatea
etnicd, culturald, lingvisticd sau religioasd a acestora), mai ales in domeniile educatiei,
culturii gi al mijloacelor de informare. De asemenea, acestea trebuie si ia masuri
corespunzatoare pentru a proteja persoanele care ar putea fi victime ale amenintarilor sau
actelor de discriminare, ostilitate sau violentd, din cauza identitatilor etnice, culturale,
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lingvistice sau religioase. in privinta relatiilor cu autorititile, in Conventia - cadru se
mentioneaza ca statele parti au obligatia de a garanta dreptul fiecarei persoane care apartine
unei minoritati nationale de a fi informatd prompt, intr-o limba pe care o intelege, in
legaturd cu motivele arestarii sale, despre natura si cauza unei acuzatii aduse Impotriva sa,
si de a se apara In aceastd limba, iar, dacd este necesar, sd beneficieze de asistenta gratuitd a
unui interpret.

Conform Conventiei-cadru, statele parti trebuie sd recunoasca fiecarei persoane
apartindnd unei minoritati nationale dreptul de a-si folosi numele si prenumele in limba
maternd, dar si recunoasterea oficiald a acestora, conform prevederilor legale. Statele se
angajeaza, de asemenea, sd recunoascd acestor persoane dreptul de a afisa in limba lor
materna nsemne, inscriptii sau alte informatii personale, vizibile publicului. Conventia din
1994 prevede ca persoanele care fac parte din minoritati au dreptul de a studia limba lor
minoritara si statele parti vor recunoaste acest drept. In teritoriile locuite de aceste persoane
in mod traditional sau In numar substantial, in cazul in care exista cereri suficiente, statele

a fi educate 1n aceastd limbd. Prin punerea in aplicare a acestor prevederi nu este afectata
sub nici o forma invatarea limbii oficiale sau predarea acesteia.

3. Carta europeania a limbilor regionale sau minoritare. Aceasta a fost
adoptatd de Consiliul Europei in anul 1992, la Strasboug, si a intrat in vigoare la 1 martie
1998°. Statele parti au in vedere urmatoarele obiective si principii’®, inscrise in Cartd: -
recunoasterea limbilor regionale sau minoritare ca expresie a bogdtiei culturale; -
respectarea zonei geografice a fiecarei limbi regionale sau minoritare, astfel incat
diviziunile administrative existente sau altele noi sa nu constituie un obstacol pentru
promovarea respectivei limbi regionale sau minoritare; -necesitatea unei actiuni ferme in
vederea promovarii limbilor regionale sau minoritare, atat in viata publica, cat si in cea
privatd; -dezvoltarea si mentinerea legaturilor (in domeniile prevazute in aceastd Cartd)
intre grupurile care utilizeazad o limba regionald sau minoritara si alte grupuri ale aceluiasi
stat, care vorbesc o limba practicatd intr-o forma identicd sau apropiata, ca si stabilirea de
relatii culturale cu alte grupuri din respectivul stat folosind limbi diferite; -facilitarea si
incurajarea folosirii orale sau in scris a limbilor regionale ori minoritare, in viata publica si
in viata privata; -asigurarea formelor si mijloacelor adecvate pentru studierea acestor limbi
la toate nivelurile corespunzitoare; -asigurarea facilitatilor care sd permitd celor ce nu
vorbesc o limba minoritara (dar locuiesc n zonele 1n care se utilizeaza) sa o studieze, daca
doresc acest lucru; -promovarea studiilor si cercetarilor acestor limbi in universitati sau in
institutii echivalente; -promovarea schimburilor transnationale, in domeniile prevazute de
Carta, pentru limbile regionale sau minoritare utilizate Intr-o forma identica sau apropiata in
doud sau mai multe state.

Pentru realizarea acestor obiective, sunt stabilite o serie de masuri in
urmatoarele domenii si sectoare de activitate: invatdmant( prescolar, scoala primard, scoala
secundard, scoala tehnicd si profesionald, universitar, educatia adultilor); justitie;
administratie si serviciile publice; -mijloacele de comunicare; activitatile si facilitatile
culturale; viata economica si sociald ; schimburile transfrontaliere. Statele parti trebuie sa
prezinte, In mod regulat, Secretarului general al Consiliului Europei un raport privind
politica urmaritd, intr-o forma ce va fi stabilitd de Comitetul Ministrilor (partile vor face
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publice rapoartele). Carta europeand a limbilor regionale sau minoritare are ca scop
protectia limbilor minoritare sau regionale si doreste promovarea acestora prin utilizarea lor
efectiva in diverse domenii (Invatdmant, administratie si servicii publice, institutii culturale,
viatd economica si sociald). Din cercetarea documentelor si a practicii internationale, in
domeniul identitatii lingvistice, se deosebesc diverse drepturi si libertati ale persoanelor ce
apartin minoritatilor si obligatii ale statelor, care, In principiu, se refera la: pastrarea si
dezvoltarea limbii materne, ca element esential al identitatii lor; folosirea libera a limbii
minoritare, In particular si in public, oral si in scris; folosirea numelui i prenumelui in
limba minoritara si recunoasterea lor ca atare; studierea limbii materne §i primirea unei
educatii in limba minoritard; afisarea denumirilor geografice si topografice in limba
minoritara;libertatea de expresie, difuzarea de informatie si accesul la informatie in limba
maternd; folosirea limbii minoritare in relatiile cu autorititile administrative; promovarea
cunoasterii limbii minoritatilor, alaturi de cea a majoritatii, formarea educatorilor si accesul
la manuale; contactele cu persoane situate in alte tari, care au in comun limba, originea
etnicd sau mostenirea culturala™.

4. Pactul international cu privire la drepturile civile si politice. Tn art. 27 al
acestui Pact se prevede ci ,statele in care existd minoritdti etnice, religioase sau lingvistice,
persoanele apartindnd acestor minoritati nu pot fi lipsite de dreptul de a avea, in comun cu
ceilalti membri ai grupului lor, propria lor viata culturala, de a profesa si practica propria
lor religie sau de a folosi propria lor limba”. Reuniunea de la Copenhaga din 1990 a
0O.S.C.E. (Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa) asupra dimensiunii umane
a abordat in mod deosebit problema minoritatilor nationale, incluzand in documentul final
un capitol referitor la aceste categorii de persoane.

5. Documentul Reuniunii de la Copenhaga din 1990. Acest document a fost
elaborat in cadrul Conferintei asupra dimensiunii umane a C.S.C.E.(Conferinta pentru
Securitate si Cooperare in Europa) si contine, referitor la minoritatile nationale, urmatoarele
prevederi: -persoanele care apartin minoritatilor nationale pot sa-si exercite plenar si efectiv
drepturile omului si libertatile sale fundamentale fara nici o discriminare si in deplina
egalitate in fata legii; -aceste persoane au dreptul de a-si exprima, pastra si dezvolta in
deplina libertate identitatea lor etnica, culturald, lingvisticd sau religioasa si de a mentine si
dezvolta cultura lor sub toate formele sale; statele parti trebuie sd garanteze persoanelor
care apartin minoritatilor nationale (chiar daca ele vor trebui sd invete limba sau limbile
oficiale ale statului respectiv), posibilitatea de a invata limba lor maternd si, daca este
posibil si necesar, sd o foloseasca in raporturile lor cu autoritatile publice, in conformitate
cu legislatia in vigoare; statele parti condamnd totalitarismul, ura rasialda si etnica,
antisemitismul, xenofobia, ca de altfel orice discriminare Tmpotriva oricui, dar si orice
persecutie pentru motive religioase si ideologice; statele parti, pentru a proteja si a promova
drepturile persoanelor care apartin minoritatilor nationale, vor respecta din plin
angajamentele luate, in cadrul conventiilor in vigoare (in domeniul drepturilor omului) si a
altor instrumente internationale in acest domeniu.

Preocupari speciale pentru problematica drepturilor persoanelor care apartin
minoritatilor existd si in cadrul Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa.
Astfel, in Actul Final al O.S.C.E. de la Helsinki (1975) a fost inscriséd o prevedere de ordin
general, ce s-a regasit in termeni asemanatori in documentele finale ale Reuniunilor de la
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Madrid (1983) si Viena (1989), cu privire la drepturile persoanelor care apartin
minoritatilor nationale.

6. Documente ale Consilului Europei care privesc etnia romilor. Primele
atestari documentare ale existentei romilor in Europa dateazd din anul 1260 (desi unii
istorici afirma ca acestia ar fi fost in Imperiul de Résarit de prin secolul al XI-lea). Ulterior,
membrii acestei etnii s-au raspandit rapid in toate tarile de pe intreg continentul nostru. Cea
dintai consemnare referitoare la aparitia romilor pe pamantul romanesc se inregistreaza intr-
un document al domnitorului Dan Voda, emis in anul 1385 (in care se precizeaza ca a donat
manastirii Vodita ,patruzeci silase” de tigani). In studiul siu despre tigani, M.
Kogélniceanu sustine ca acestia au venit in anul 1417, sub domnia lui Alexandru cel Bun,
cand primele grupuri de emigranti s-au stabilit in Moldova'?. Dupa opinia unui cercetator
avizat, Cora Guido, in anul 1890 existau 779.000 de tigani in Europa, majoritatea lor
populand zona Balcanilor si Europei Centrale. Statistica sa consemneaza 250 mii de tigani
n Romania, 150 mii Tn Ungaria, 67 mii in Turcia, cate 50 de mii in Bulgaria si Rusia, 40 de
mii in Spania, 34 de mii In Vechea Serbie, 27 de mii in Italia, 18 mii In Bosnia si
Hertegovina, 16 mii in Austria, 15 mii in Polonia, 12 mii in Anglia, 10 mii in Grecia, 6 mii
in Danemarca si Olanda, cate 2 mii in Franta si Germania, 500 in Muntenegru si 15 mii
raspanditi in diferite alte tari ale Europei. Se estima cd in intreaga lume erau circa 2
milioane de tigani®.

Informatiile furnizate de istoricul George Potra ne arata ca, in jurul anului 1935, in
Bucuresti traiau 30 mii tigani (din care o treime erau lautari), iar in anul 1939 exista deja o
organizatie a acestora, cu numele de Uniunea Generald a Romilor din Romdnia™.
Recensamantul din 1930 precizeaza cifra de 242.656 tigani existenti in tara noastra.

Migratia tiganilor in Europa si stabilizarea 1n anumite comunitati locale si
nationale a ridicat numeroase probleme de adaptare si integrare a lor. Datorita
particularitatilor de viatd si comportamentului social non-conformist, incompatibil cu
valorile noii lumi Tn care ajunseserd, tiganii au trezit manifestari de ostilitate in randul unor
populatii cu care au venit in contact. Asa se explica faptul ca, de-a lungul timpului, au fost
victima unor discrimindri si interdictii, expulzari §i persecutii, trezind reactii dintre cele mai
aspre din partea unor autorititi. Primele ordine de persecutie oficiald sunt date de Francisc
I, in anul 1561. Mai tarziu, in anul 1612, in Franta are loc, de asemenea, un act de
persecutie oficiala. Istoria europeana a acestei etnii a cunoscut si momente mai dure pentru
fiinta sa (in prima jumatate a secolului al XX-lea, cu deosebire Tn anii celui de-al doilea
razboi mondial), cum ar fi: masacrele, lagarele, deportarile, crematoriile naziste.

Actualmente, etnia romilor este o componentd sociald intrinsecd a comunitatii
europene, adesea perceputad ca o realitate atipicd (de numele sdu legandu-se cersitul,
talharia, proxenetismul, traficul de droguri, structurile mafiote s.a.), insa o realitate de care
se tine seama pentru integrarea functionala in structurile valorice ale lumii contemporane.
Astfel, in afara preocuparilor politico-sociale nationale, intreprinse de fiecare stat pentru
solutionarea problemelor si dificultatilor specifice de integrare ale romilor, a fost elaborata
si o legislatie adecvatd la nivelul comunitatii europene, in vederea reglementarii situatiei
generale a acestora.

12 Cf. Mihail Kogalniceanu, Esquisse sur I'histoire, les moeurs et la langue des Cigains, in Opere,
vol II, Ed. Academiei, Bucuresti, 1976, p. 358
13 Apud Lucian Cherata, Tiganii — istoric, specific, integrare sociala, Ed. Sibila, Craiova, 1999, p.
162-163
% Ibidem, p. 64
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Printre documentele elaborate, in acest sens, de Consiliul Europei, mentiondm:
Conventia-cadru pentru protectia minoritdtilor nationale (ratificati de Romania la 11 mai
1995); -Recomandarea nr. 563 ( 30 septembrie 1969) referitoare la situatia tiganilor si a
altor nomazi in Europa; -Rezolutia (75)13 a Comitetului Ministrilor referitoare la situatia
sociala a populatiilor nomade in Europa; -Recomandarea nr. R (83) a Comitetului
Ministrilor referitoare la nomazii apatrizi si de nationalitate nedeterminata;-Recomandarea
1203(1993) a Adunarii Parlamentare referitoare la tiganii din Europa; Rezolutia 1203(1993)
a Conferintei permanente a Puterilor Locale si Regionale din Europa (C.P.L.R.E.) privind
tiganii in Europa — rolul si responsabilitatile autoritatilor locale si regionale; Recomandarea
11 (1995) a Congresului Puterilor Locale si Regionale din Europa (C.P.L.R.E.) privind
contributia romilor la constructia unei Europe tolerante; Recomandarea de politica generala
nr. 3 a Comisiei Europene contra Rasismului si Intolerantei (E.C.R.1.), referitoare la lupta
contra rasismului $i intolerantei fatd de romi.
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