Reglementari interne si internationale privind nediscriminarea
in domeniul muncii si securititii sociale

Prof. univ. dr. Constantin Belu"

La discrimination présente toute différence, exclusion ou préférence fondée
sur la race, la couleur, les convictions politiques, [’ascendance nationale ou [’origine
sociale, qui a pour effet de supprimer ou de diminuer 1’égalité de chances ou de
traitement en matiere d’occupation de la force de travail et d’exercice de la
profession. Dans le droit international du travail, dans le droit communautaire aussi
bien que dans le systeme roumain de droit a recu une consécration du principe de la
nondiscrimination.

1. Nediscriminarea — principiu fundamental al dreptului international al
muncii. In acceptiunea Organizatiei Internationale a Muncii — cea mai veche si mai
vasta institutie specializatd din sistemul Organizatiei Natiunilor Unite — justitia sociala
implicad respectul drepturilor omului, un nivel de viatd decent, conditii de munca
umane, perspective pozitive pentru ocuparea fortei de muncd si securitatea fortei de
muncd. Prin Declaratia de la Philadelphia (1944) au fost dezvoltate scopurile si
principiile sale fundamentale, intre care ideea principala ca toate fiintele umane, fara
deosebire de rasa, credintd sau sex, au dreptul de a-si urmari progresul lor material si
dezvoltarea lor spirituald in libertate si demnitate, in securitate economica si cu sanse
egale'. Totodatd, in Preambulul Cartei Organizatiei Natiunilor Unite (adoptata la 26
iunie 19045 la San Francisco) a fost inscrisa "credinta in drepturile fundamentale ale
omului, in demnitatea si valoarea personalitatii umane, in egalitatea in drepturi a
birbatilor si femeilor, precum si a natiunilor mari si mici", iar in art.55 se exprima
optiunea Natiunilor Unite ca prin actiuni concertate s promoveze deplina folosire a
fortei de munca, rezolvarea problemelor internationale in domeniile economic, social,
al sanatatii precum si respectarea universald si efectivd a drepturilor omului si
libertatilor fundamentale pentru toti, fira deosebire de rasa, sex, limbi sau religie.
Ulterior, Declaratia Universald a Drepturilor Omului (adoptata la 10 decembrie 1948) a
proclamat dreptul la securitate sociald, la munca si la protectie contra somajului, la un
salariu egal pentru munca egald, la o remuneratie echitabild si satisfacatoare care sa
asigure oricdrui om si familiei sale o existentd conforma cu demnitatea umana.

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
(document adoptat prin Rezolutia Adundrii Generale a O.N.U. 2200A(XXI) la 16
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decembrie 1966) prevede in art.2 alin.2 cé drepturile garantate "trebuie exercitate fara
nici o discriminare intemeiatd pe rasa, culoare, sex, religie, opinie publicd sau orice
alta opinie, origine nationald sau sociald, avere, nastere sau pe orice altd imprejurare".

Una din sarcinile principale ale Organizatiei Internationale a Muncii a fost
imbunatatirea conditiilor de munca si viatd prin construirea unui cuprinzator cod
international al muncii, ce cuprinde conventiile si recomandarile adoptate incepand cu
anul 1919. Conventia cea mai importantd in materia nediscriminarii este Conventia
nr.111 privind discriminarea in domeniul ocupéarii fortei de muncad si exercitarii
profesiei, adoptatd in anul 1958. Acest document defineste discriminarea in art.1 par.1
lit.a, ca fiind orice diferentiere, excludere sau preferintd intemeiate pe rasa,
culoare, sex, religie, convingeri politice, ascendenti nationala sau origine sociala,
care are ca efect sa suprime sau si stirbeasca egalitatea de sanse sau de tratament
in materie de ocupare a fortei de munci si de exercitare a profesiei.

In anul 1998 a fost adoptata Declaratia O.IM. referitoare la principiile si
drepturile fundamentale, facand referire expresd la libertatea de asociere si la dreptul
de negociere colectivd, la eliminarea oricarei forme de munca fortatd, la abolirea
efectivd a muncii copiilor si totodatad la eliminarea discriminirii in materie de
angajare si profesie. Subliniem ca prin Conventia nr.100/1951 O.I.M. a urmarit
asigurarea unei egalitati de salarizare a femeilor cu barbatii’.

2. Nediscriminarea — conditie esentiali prevazuta in Conventia Europeana a
Drepturilor Omului (1950). Se considera, pe bunad dreptate, ca cel mai important
instrument juridic an sistemul conventional al Consiliului Europei il reprezinta
Conventia europeand a drepturilor omului, tratat international in virtutea céruia statele
contractante isi asumd anumite obligatii juridice. Drepturile si libertdtile Inscrise in
Conventie si in protocoalele aditionale la aceasta, sunt recunoscute "oricarei persoane
aflate sub jurisdictia statelor membre". In principal, retinem pentru domeniul muncii
urmdtoarele drepturi: interzicerea sclaviei §i a muncii fortate; dreptul la libertatea de
expresie; dreptul la libertatea de reuniune pasnica si la libertatea de asociere;dreptul la
educatie;

In exercitarea acestor drepturi, statele membre trebuie si urmareasca
respectarea principiului nediscrimindrii. Astfel, in art.14 se prevede cid exercitarea
drepturilor si libertédtilor recunoscute trebuie sd fie asiguratd "fara vreo deosebire
fondata in special pe sex, rasd, culoare, limba, religie, opinii publice sau orice alte
opinii, originea nationald sau sociala, apartenenta la o minoritate nationald, avere,
nastere sau orice altd situatic". De asemenea, Protocolul 12 la Conventia pentru
apararea drepturilor omului si libertétilor fundamentale contine prevederi prin care
discriminarea este interzisd. Respectarea drepturilor omului, inclusiv cerintei
nediscriminarii, este asiguratd conform Conventiei europene de catre Curtea Europeana
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a Drepturilor Omului care poate fi sesizatd numai dupad epuizarea cailor de recurs
interne si intr-un termen de 6 luni de la data deciziei definitive.

3.  Nediscriminarea — dispozitie previzuti de Carta sociali europeani
(revizuitd). Adoptatd la data de 3 mai 1996, Carta sociald europeand revizuitd
(ratificatd si de Romania prin Legea nr.74/ 3 mai 1999), a inlocuit Carta sociala din
1961, reunind  un numar de 31 drepturi in care au fost incluse si cele garantate de
Protocolul aditional din 1988. Nediscriminarea este prevézuta atat in art.4 (Dreptul la o
salarizare echitabild) in care se afirma dreptul lucratorilor, barbati si femei, la o
remuneratie egald pentru o munca de valoare egala, cat si in art.20 (Dreptul la egalitate
de sanse si tratament n materie de angajare si profesie, fara discriminare bazatd pe sex)
in care sunt vizate accesul la angajare, protectia contra concedierii §i reinsertia
profesionald, reciclarea, recalificarea profesionald, conditiile de angajare si de munca,
inclusiv remunerarea, evolusia profesionala in care se include promovarea®.

Pentru a se asigura respectarea art.20, statele trebuie sa prevada in legislatia lor
o protectiec adecvata impotriva oricarei masuri de discriminare sau de retorsiune.
Legislatia trebuie sd prevadad redresarea situatiei respective §i o compensatie pentru
orice pierdere financiard suferitd in cursul perioadei intermediare. De asemenea, este
posibil sa se prevada o inversare partiald a sarcinii dovezii in cazurile sesizarilor avand
ca obiect discriminarea bazatid pe sex, angajatorul parat fiind tinut si dovedeasca
inexistenta unei violari a principiului egalitétii de tratament. Reunind intr-un document
unic principii §i drepturi inscrise In numeroase conventii ale O.I.M., Carta sociala
europeand(revizuitd) reprezintd o adevarata sinteza a dreptului international al muncii.

4. Nediscriminarea — cerinta inscrisa in Tratatul C.E.E. (art.48) precum si
in legislatia derivati emisia in aplicarea sa. Este vorba de regimul liberului acces la
angajare consacrat de Regulamentul nr.16/2/68 prin care a fost fundamentata legal o
veritabild piatd europeand a muncii, in sensul acordarii unei permanente prioritéti
lucratorilor comunitari in detrimentul lucratorilor veniti din terte tari. in acest context
s-a cerut imperativ ca discriminarea de orice natura sa fie nlaturata, indiferent de sursa
de provenientd (clauze ale contractului colectiv de muncd sau chiar reglementari
legale). In Titlul T al Regulamentului nr.16/2/68 se prevede ca orice cetitean al unui
stat membru are dreptul sd desfisoare o activitate, ca persoand angajata, pe teritoriul
unui alt stat membru, in aceleasi conditii ca si cetdtenii acelui stat. Totodatd, un stat
membru nu poate discrimina, in mod deschis sau voalat, pe cetatenii altui stat membru
prin limitarea cererilor si ofertelor de angajare sau prin stabilirea unei proceduri
speciale de recrutare, nefiind admise restrictii sub aspect numeric sau procentual
cetdtenilor strdini ce urmeaza a fi angajati.

* A se vedea Donna Gomien, Short guide to the European Convention on Human Rights, Strasbourg,
1991, p. 32
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In Titlul I din Regulamentul nr.16/2/68 sunt cuprinse dispozitii privind
angajarea §i egalitatea de tratament cu referire la: conditiile de muncd, avantajele
sociale si in legétura cu taxele, accesul in scolile de pregétire profesionald sau in casele
de pensionari, drepturi sindicale, proprietatea locuintei necesare.

Prin Directiva 79/7/C.E.E. se recunoaste oricarei persoane care se considera a
fi victima unei discriminari In domeniul securitatii sociale, dreptul la actiune in fata
tribunalelor, iar prin Directiva 86/613/C.E.E. se urmareste aplicarea principiului
egalitdtii de tratament Iintre barbati si femeile ce desfidsoard o activitate ca
independenti, adicd o activitate profitabila In nume propriu (inclusiv fermierii si
membri profesiilor liberale)*.

5. Nediscriminarea — principiu fundamental impus prin Legea nr.53/2003
(Codul Muncii). Raporturile dintre dreptul comunitar si dreptul national se
caracterizeaza atdt prin cooperare cat si printr-o completare mutuala. Institutiile statelor
membre(Parlamentul, Guvernul, puterea judecatoreascd) trebuie, pe de o parte sa
respecte tratatele comunitare si dispozitiile de executare adoptate, iar pe de altd parte sa
le asigure o aplicabilitate conforma cu litera si spiritul respectivelor tratate.

In acest sens, facem referire la art.16 alin.1 din Constitutia Romaniei conform
caruia "Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice farad privilegii si fara
discriminédri". Pornind de la aceastd prevedere din legea fundamentala, dar si de la
normele internationale la care am facut referire, legiuitorul romén a statuat in art.5
alin.1 din Legea nr.53/2003 (Codul Muncii) cd "in cadrul relatiilor de munca
functioneaza principiul egalitatii de tratament fata de toti salariatii si angajatorii". Se
observa din continutul acestei norme ca se are in vedere atit asigurarea unei egalitéti
juridice a partenerilor sociali (angajatorul si salariatii) cat si imperativul ca autoritétile
publice sa trateze de pe pozitii de egalitate sindicatele si patronatele (putand fi vorba si
de formele de sociere in federatii si confederatii sindicale sau patronale).

Totodata, in art.5 alin.2 se prevede ca "orice discriminare directd sau indirecta
fatd de un salariat, bazatd pe criterii de sex, orientare sexuald, caracteristici genetice,
varstd, apartenentd nationald, rasd, culoare, etnie, religie, optiune politicd, origine
sociald, handicap, situatie sau responsabilitate familiala, apartenentd ori activitate
sindicald, este interzisa".

6. Prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare conform
prevederilor O.G. nr.137/2000. Potrivit art.1 alin.2 din O.G. nr.137/2000, principiul
egalitatii intre cetdteni, excluderea privilegiilor si discrimindrii sunt garantate, in
special, in exercitarea urmatoarelor drepturi: dreptul la securitatea persoanei, drepturile
politice, drepturi civile, drepturi economice, sociale si culturale, dreptul de acces la
toate locurile si serviciile destinate folosintei publice.

* A se vedea G. Lyon-Caen, Droit social européen, Paris, 1969, Ed.Dalloz, p. 92
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Ca un corolar, in alin.3 se prevede céd "orice persoand juridicd sau fizica are
obligatia sa respecte principiile egalitatii si nediscriminarii".

In concluzie, atdt prin reglementari internationale, cit si prin reglementari
interne a primit consacrare principiul nediscriminarii, retindndu-se cd demnitatea
omului, drepturile si libertdtile cetétenilor, libera dezvoltare a personalitdtii umane,
reprezinta valori supreme si sunt garantate.
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