Insolvabilitatea in dreptul Republicii Moldova - o institutie
modernizata a procedurii ,,vendetio bonorum” din dreptul roman

Dr. Nicolae Rosca*

L’actuel processus d’insolvabilité parcourt le méme chemin que la
procédure antique vendetio bonorum. Bien que par rapport au droit antique la
législation contemporaine réglemente de maniere plus détaillée las actions qui
doivent étre effectuées par les participants au processus d’insolvabilité, les
dispositions de la loi s’interprétent souvent d’une maniere arbitraire et les
principes de [’équité et de la justice élaborés par les jurisconsultes romains
s appliquent de maniére erronée.

Prin insolvabilitate se intelege situatia financiard a debitorului caracterizata
prin imposibilitatea ei de a-si onora obligatiile de platd ajunse la scadenta.
Notiunea insolvabilitate este strins legati de notiunea faliment. In unele legislatii,
termenele insolvabilitate si faliment sunt considerate sinonime', in altele, prin
insolvabilitate se intelege ceea ce altii inteleg prin faliment, desi este preferatd
utilizarea unei singure notiuni’. Exista insd si legislatii care fac distinctie intre
aceste doud cuvinte, considerand insolvabilitatea o stare de fapt a debitorului
insolvabil, iar falimentul o stare de drept, adicd o insolvabilitate constatata de
instanta competenta’.

Termenul faliment provine de la latinescul falo-falliere, se traduce ca “a
lipsi” (lipseste de la datoria de a da satisfactie creditorilor sdi) si “a ingela” (a
inceta o platd, a nu raspunde asteptarilor)’. Aceiasi institutic se desemna si prin
termenul bancrutd’. Institutia falimentului isi are originea in procedura
executionald ,,vendetio bonorum”, procedura creatd si perfectionatd de
jurisconsultii romani. Vendetio bonorum a aparut ca efect al legii ,, Poetilia
Papiria” aprobati aproximativ in anul 311 a.Chr.’ care a interzis executarea silita
asupra persoanei debitorului si sanctiona uciderea debitorului de cétre creditor sau
vanzarea lui in sclavie, statudnd cad executarea silitd trebuie indreptatd exclusiv
asupra bunurilor debitorului. Procedura vendetio bonorum se desfagura sub
autoritatea pretorului si avea doud faze: trimiterea 1n posesia  (missio in
possesionem) bunurilor debitorului si vanzarea la licitatie a acestora.

Faza missio in possesionem, nu insemna In mod neapirat deposedarea
debitorului, ci consta 1n instalarea creditorului n patrimoniul debitorului pentru a-1
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supraveghea si a-1 impiedica sd-si mareasca insolvabilitatea. Pentru supravegherea
bunurilor debitorului creditorii desemnau o persoana numita curator bonorum care
avea si obligatia de a publica avize si a aduce la cunostinta publicului despre
vanzarea averii falitului la licitatie. Daca in timp de o lund de la data publicarii
avizului de véanzare, debitorul nu platea creditorului datoria si nici nu aducea un
garant, creditorii desemnau din rndul lor un lichidator (magister bonorum), care
afisa conditiile vanzérii averii, iar dupd o luna de la afisare vindea la licitatie
publica bunurile falitului. Bunurile se vindeau ,,in globo” cumparitorului care
oferea cel mai mare pret. Ulterior, in epoca imperiala procedura de vinzare s-a
perfectionat, si magister bonorum proceda la vanzarea in detalia a bunurilor, pana
se incasa suma necesara pentru a stinge creanta. Daca creanta se satisficea i mai
ramaneau bunuri acestea se transmiteau in posesia debitorului care ramanea
proprietar cu depline Imputerniciri.

Daca initial nu exista diferentd de tratament juridic a debitorilor faliti de
bancrutieri, cu timpul fiecare din acesti doi termeni au dobandit propria
semnificatie: falitul era persoana care devenea insolvabil datoritd nepreceperii
administrarii averii sau afacerii, iar prin bancrutier se desemna debitorul necinstit.

Procedura vendetio bonorum se initia de citre persoana care avea o creanta,
fatd de debitor indiferent de natura sau izvorul obligatiei. Mai tarziu insa, regulile
falimentului au inceput sa fie aplicate doar debitorilor care aveau statutul de
comerciant. Si in prezent in multe tari normele insolvabilitatii se aplicd doar
debitorilor care au calitatea de Intreprinzator sau practica activitate de
intreprinzitor, exceptandu-se consumatorii si persoanele juridice care nu practica
activitate de intreprinzator. In ultimele decenii se manifestd tendinta de aplicare a
procedurilor de insolvabilitate si asupra consumatorilor precum s§i asupra
persoanelor juridice care nu practicd activitate de Intreprinzitor. Norme exprese
privind insolvabilitatea consumatorului sunt in legislatia Germaniei, Statelor Unite
ale Americii, Federatiei Ruse etc. In literatura juridica se expun opinii de aplicare a
normelor insolvabilititii si asupra unor persoane juridice de drept public’.

Institutia insolvabilitatii este una dintre cele mai dinamice, iar normele
juridice care o compun au fost perfectionate, inclusiv prin instituirea de
mecanisme de prevenire a insolvabilitatii, de reabilitare a stirii financiare a
debitorului sau de stingere intr-un alt mod al datoriilor, insd sarcina finald
principald a acestei proceduri rdméane a fi satisfactia cerintelor creditorilor din
activele insolvabilului.

in anul 1991, Republica Moldova a initiat trecerea economiei sale de la una
centralizata la cea liberd, iar in legaturad cu aceasta a devenit imperios de a elabora
mecanisme juridice de inldturare a intreprinzatorilor ineficienti din circuitul civil.
Desi a trecut o perioada relativ scurtd de la declararea independentei, executarea
silitd asupra patrimoniului insolvabilului a fost obiectul de reglementare a trei acte
legislative: Legea cu privire la faliment nr.851/1992, Legea cu privire la faliment
nr.786/1996 si in sfarsit Legea insolvabilitatii nr.632/2001. Ultima interventie
legislativd a dus si la modificarea denumirii legii si deci a denumirii institutiei
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insdsi, inlocuindu-se termenul ,,faliment” cu cel de ,,insolvabilitate”. Prin aceasta
schimbare legiuitorul a pretins s@ reglementeze mai detaliat procedura judiciara de
examinare a cauzelor intentate contra debitorilor insolvabili, precum si s-a aratat
disponibil sa imblanzeasca institutia. Dar nici in prezent, dupa atitea interventii
legislative aplicarea normelor juridice este departe de a fi satisfacatoare.

Procedura de insolvabilitate in Republica Modlvoa se intenteazd si se
desfiasoard in concordantd cu Legea insolvabilititii nr.632/2001 si  Codul de
procedura civild. Scopul procesului de insolvabilitate este stipulat la art.1 al legii
mentionate si se rezuma la satisfacerea colectiva a creantelor creditorilor din contul
patrimoniului debitorului prin aplicarea fatd de acesta a procedurii planului sau a
procedurii de lichidare a patrimoniului lui si distribuirea produsului obtinut.

Insolvabilitatea, in sensul Legii nr.632/2001, presupune cumularea a doua
conditii: incapacitatea debitortului de a-si onora obligatiile pecuniare ajunse la
scadentd; si existenta unei hotardri judecitoresti de intentare a procesului de
insolvabilitate impotriva acestuia.

Insolvabilitatea ca stare de fapt este o premisd a celei de-a doua conditie,
adica a intentdrii procesului judiciar. Faptul acesta rezultd din art.22, potrivit
caruia, intentarea unui proces de insolvabilitate presupune existenta unui temei, si
anume incapacitatea de platda sau supraindatorarea. Existenta temeiului de
insolvabilitate nu duce in mod obligator la adoptarea unei hotarari de intentare a
procesului de insolvabilitate. Nu va fi intentat proces de insolvabilitate in cazurile
stabilite in Codul civil, la art.93 alin.(3) si in Legea nr.632/2001, la art.153. Potrivit
codului civil, lichidatorul nu este obligat si declare starea de insolvabilitate daca
toti creditorii convin sé fie continuata procedura de lichidare si accepta satisfacerea
creantelor in proportii reduse (art.93 alin.(3). Potrivit art.153 din Legea nr.632,
instanta nu va intenta proces de insolvabilitate daca va stabili cd masa debitoare a
insolvabilului nu acopera cheltuielile procesului de insolvabilitate.

Daca procedura vendetio bonorum incepea numai atunci, cand debitorul nu-si
platea creditorul si obligatia ajunse la scadentd, legislatiile moderne permit initierea
procesului la o etapa mai timpurie cand debitorul inca nu este in incetare de plati,
iar activul excede pasivul. Inspirdndu-se din legislatiile unor state cu economii
avansate, legiuitorul din Republica Moldova a reglementat posibilitatea initierii
procesului de insolvabilitate si de catre insdsi debitor si chiar atunci cind acesta
inca mai este solvabil, dar existd indici ca in viitor starea financiard se va inrdutati.

Astfel, potrivit art.25 din Legea nr.632/2001, debitorul are dreptul sa depuna
cerere introductiva de intentare a procesului de insolvabilitate daca existé pericolul
intrarii lui In incapacitate de plata. Pericolul intrarii in incapacitate de platd exista
atunci cand din evidenta contabild tinutd de intreprinzatorul persoana fizica sau
juridica rezulta ca peste o perioada de timp nu-si va putea onora obligatiile fatd de
creditorii sdi. Art.26 din aceiasi lege prevede ca debitorul, este obligat s depuna
cerere introductivd daca constientizeaza ca executarea integrald a creantelor unui
sau ale mai multor creditori face imposibila satisfacerea integrala in viitor a
creantelor celorlalti creditori. Aceeasi obligatie o are debitorul aflat in proces de
lichidare daca se constatd ca activele sunt insuficiente pentru satisfacerea integrala
a creantelor (art.93 C. civ.). Dacé administratorul sau lichidatorul insolvabilului nu
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a depus in termenul stabilit de art.26 cererea introductivd, poartd raspundere
subsidiara pentru toate obligatiile debitorului nascute dupa data la care trebuia sa
depunai cerere.

Creditorul persoana fizicd sau juridicd poate fi indreptitit sd depund in
instanta competentd cerere de intentare a procesului de insolvabilitate impotriva
debitorului sau, daci are o creantd ajunsa la scadentd si numai daca debitorul a fost
prevenit despre intentia de initiere a procedurii judiciare. Plenul Curtii Supreme de
Justitii in Hotararea nr.34 din 22.11.2004 a considerat cd pot cere intentarea
procesului de insolvabilitate creditorii ,,care au creante pecuniare, certe, lichide si
exigibile asupra patrimoniului debitorului”.

Ca si in procedura vendetio bonorum cand creditorul trebuia sd demonstreze
existenta creantei §i deci dreptul sdu asupra patrimoniului debitorului, in instanta
judecitoreascd competentd din Republica Moldova trebuie sa se demonstreze atat
existenta creantei cat si starea de insolvabilitate a debitorului. Ori, dacd debitorul
nu a achitat o datorie din alte motive decat insolvabilitatea, procesul nu va fi
intentat.

Potrivit art.22 din Legea nr.632/2001 sunt temeiuri pentru intentarea
procesului judiciar impotriva debitorului insolvabil dacé a survenit incapacitatea de
plata (insolventa, lipsa de numerar) si supraindatorarea (insuficienta de active).

Incapacitate de platd sau insolventa este definitd ca o stare de dezechilibru
financiar a intreprinzétorului debitor bazatd pe lipsa de lichiditéti. Debitorul este
insolvent dacé nu-si poate onora obligatiile ajunse la scadentd din lipsa de mijloace
banesti. Dar dacé debitorul ar intreprinde suficiente masuri de transformare in bani
a unor active materiale sau imateriale, urgenteaza incasarea creantelor de la proprii
debitori ori intreprinde alte masuri de eficientizare a activitatii banii pot sa apara.

Supraindatorarea, numita in doctrind si insolvabilitate® sau insolvabilitate
absolutd’ este definita ca acea situatie financiara a debitorului in care valoarea
bunurilor nu mai acopera datoriile. Dezechilibrul financiar al debitorului in cazul
supraindatorarii aratd un excedent al pasivelor fatd de active, si nu neaparat ca sa se
afle 1n incetare de plati. Aceasta stare inseamna ca creditorii nu pot fi satisfacuti pe
deplin din activele ramase si devine justificata interventia justitiei.

Cererea de intentare a procesului de insolvabilitate se examineaza, in sedinta
judiciara, la care sunt invitati debitorul, creditorii cunoscuti instantei,
administratorul provizoriu si alte persoane interesate. Dupa audierea participantilor
la proces, analizarea materialelor prezentate si stabilirea temeiului de
insolvabilitate, instanta emite o hotédrare de intentare a procesului de insolvabilitate.

Daca se intenteaza procesul, instanta se va pronunta asupra tuturor masurilor
care trebuie aplicate fatd de debitor, inclusiv va desemna administratorul
insolvabilitatii va indica locul, data si ora adundrii de raportare a creditorilor si a
adundrii de validare a creantelor; precum si apelul cétre creditorii debitorului
insolvabil de a-si declara creantele 1n instanta.

8 Tandareanu Nicoleta, Procedura reorganizdrii judiciare, Bucuresti, 2000, p.35.
% Ipascoanckoe u mopeoeoe npaso KANUMATUCIMUYECKUX 20CyOapeme, nod pedaxyueri Bacuibesa
E.B., Mocksa, 1993, ctp.441.
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Spre deosebire de procesul vendetio bonorum in care pretorul desemna pe
curator bonorum sa supravegheze bunurile iar pe magister bonorum sa le vanda la
licitatie, in procesul insolvabilititii reglementat in legislatia RM administratorul
insolvabilitatii indeplineste functia si de supraveghetor al bunurilor si de vanzator al
acestora. Mai mult ca atét el este indreptatit sa caute si acele bunuri ale debitorului
care nu sunt in posesia acestuia si si le revendice pentru a suplimenta masa
debitoare si a satisface cerintele creditorilor in proportii mai mari.

Administratorul insolvabilitatii este cel care va reprezenta debitorul in raport
cu tertii pana la inchiderea procesului de insolvabilitate. De asemenea odatd cu
pronuntarea hotdrarii de intentare a procesului de insolvabilitate debitorul pierde
dreptul de folosinta, de dispozitie si de administrare asupra propriului patrimoniu si
acestea trec de drept la administratorul insolvabilitatii.

In procesul vendetio bonorum daca in timp de o lund de la data publicarii
avizului de vanzare de catre curator bonorum, debitorul nu platea creditorul si nici
nu aducea un garant, creditorii i1l desemnau pe magister bonorum, care la randul sau
avea scopul de a vinde la licitatie publicd bunurile falitului. Spre deosebire de
procesul din Roma Antica Legea nr. 632/2001 prevede cd, dupa intentare procesul
de insolvabilitate se desfisoard in continuare ca un proces de lichidare a
patrimoniului'® (bunurilor) debitorului si de repartizare intre creditori a banilor
obtinuti. Dacad insd debitorul sau administratorul insolvabilititii propune, iar
adunarea creditorilor si instanta de judecatd acceptd, fatd de debitorul insolvabil
poate fi aplicatd procedura planului. Astfel, in sensul Legii nr.632/2001, procesul
de insolvabilitate poate avea doud faze: procedura planului si procedura de lichidare
a patrimoniului.

Procedura planului are ca scop restabilirea solvabilititii debitorului, ori
executarea obligatiei intr-un alt mod decit vénzarea bunurilor debitorului.
Procedura planului poate fi aplicatda numai daca planul propus este acceptat de
creditori si confirmat de instanta de judecati. In aceasta procedurd, titularul
dreptului de gestiune si dispozitie asupra bunurilor si al dreptului de reprezentare a
debitorului raméne a fi conducétorul acestuia, desemnat de adunarea generala a
asociatilor, iar administratorul desemnat de instantd supravegheaza doar activitatea
acestuia.

Procedura de lichidare a patrimoniului, are ca scop vanzarea bunurilor
debitorului, Tmpartirea Intre creditori a sumelor obtinute, lichidarea statutului de
intreprinzator al debitorului si radierea Iui din Registrul de stat. Procedura de
lichidare se aplica intotdeauna cand nu existd temei de redresare a debitorului,
precum si atunci cand procedura planului nu si-a atins scopul.

Procedura de lichidare incepe cu desesizarea debitorului (ridicarea dreptului
acestuia de a administra si a dispune de bunurile din patrimoniul sau) si intrarea in
functie a administratorului desemnat de instantd. Ca urmare a desesizérii, debitorul

1 Conform art.2 din Legea nr.632/2001, prin lichidare a patrimoniului se intelege o procedura,
aplicabila debitorului in cadrul procesului de insolvabilitate, care constd in valorificarea masei
debitoare pentru obtinerea de mijloace banesti in vederea satisfacerii creantelor si care finalizeaza cu
lichidarea debitorului ca subiect de drept.
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nu mai poate sta in justifie ca reclamant sau parat; locul Iui va fi luat de
administrator.

Administratorul, indatd ce intrd in functiune, pentru a asigura drepturile
creditorilor si a preveni actiuni pagubitoare din partea conducatorului, asociatilor
(fondatorilor), persoanelor cu functie de raspundere ale debitorului, precum si din
partea unor creditori, intreprinde masuri de conservare a activelor debitorului,
inclusiv sigileaza bunurile si documentele debitorului, instituind o paza de nadejde
asupra lor. Administratorul este obligat sd primeasca bunurile si documentatia
debitorului, incheie un act de predare-primire a bunurilor si a documentelor predate
de catre debitor, sd faca, dupa caz, inventarul bunurilor. Inventarul marcheaza
trecerea  bunurilor din administrarea conducatorului  debitorului  catre
administratorul insolvabilitatii. Inventarul trebuie sé indice valoarea de bilant si, in
masura posibilitatii, valoarea de piatd a fiecarui bun. Din momentul incheierii
inventarului, administratorul devine responsabil de bunurile consemnate in el,
urmand sd ia toate masurile care se impun pentru conservarea lor.

In procedura de lichidare a patrimoniului administratorul insolvabilititii
urmeaza sd determine masa debitoare a insolvabilului si sd intreprindd masuri
eficiente de completare a ei prin revendicarea bunurilor, de incasare a creantelor,
anulare a unor contracte; sd determine masa pasiva (datoriile) debitorului prin
intocmirea tabelului de creante; sd vandad bunurile insolvabilului la cel mai bun
pret, utilizand intregul arsenal de mecanisme ale economiei libere (licitatii, burse,
negocieri etc.); sa distribuie banii realizati de la vanzarea bunurilor intre creditori in
ordinea stabilitd de lege; sd prezinte instantei rezultatul distribuirii, care decide
inchiderea procesului si radierea insolvabilului din registrul de stat.

Procedura vendetio bonorum incepea la cererea creditorului sau creditorilor
urmdritori §i nici curator bonorum si nici magister bonorum nu erau obligati sa
caute alti creditori ai celui insolvabil. De aceea din banii obtinuti de la vanzarea
bunurilor debitorului era executatd numai cerinta creditorilor initiali. In legislatiile
contemporane inclusiv in cea a Republicii Moldova instanta de judecatd face
publica hotararea sa si Indeamna toti creditorii sd-si declare pretentiile fata de cel
insolvabil. Creantele declarate si validate urmeaza a fi satisfacute conform claselor
de creditori (creditori garantati, creditori chirografari si creditori ai masei).
Creditorii chirografari la rindul sau se divizeazi si ei in mai multe categorii, si
fiecare categorie de creditori dobandeste dreptul de a fi platit numai dacd sunt
satisfacute integral cerintele creditorilor din randul anterior.
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