Notiunea de scop ca element costitutiv
al persoanei juridice
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La constitution des sujets de droit du type des personnes morales entraine des
éléments volitionnels et des éléments légaux afférents a cette opération juridique.
De méme que les autres éléments constitutifs imposés par les normes - le
patrimoine et l'organisation autonome -, le but de la création de telles entités
Juridiqgues met en evidence des aspects juridiques spécifiques, généraux et
particuliers.

1. Preliminarii. Instituirea scopului ca element constitutiv al oricarei
persoane juridice este realizatd la nivel general prin reglementarea cadru oferita de
dispozitiile art. 26 lit.e din Decretul nr. 31/1954. Existenta si continutul sau pentru
categoriile particulare de persoane juridice sunt determinate generic, prin legislatia
speciald care le normeazda organizarea, functionarea, modificarea si incetarea,
stabilirea scopului fiecareia in parte fiind asigurata la nivel individual prin actele de
infiintare, iar acolo unde este cazul prin regulamentele de organizare si functionare.
La nivelul doctrinei au fost identificate doud acceptiuni ale notiunii de scop al
persoanei juridice. In sens restréns, acesta redd obiectivul a carui realizare se
urmareste prin Infiintarea unui astfel de subiect de drept, fard precizarea obiectului
de activitate, iar sensul larg cumuleaza atit scopul propriu-zis, formulat in acte
normative, statute etc., cit si obiectul de activitate al persoanei juridice'. Aparent,
ideea relevata ar fi aceea ca, in raport de unghiul de abordare, distinctia dintre
obiectul de activitate si scopul unei persoane juridice transpare ca fiind
preponderent de naturd terminologicda, in concretul anumitor forme juridice
continutul celor doud concepte suprapunindu-se.Dealtfel, insasi tratamentul
normativ aplicat celor doud notiuni este de naturd sd producd confuzii, fiind
reglementate, de la caz la caz, in mod singular sau asociativ, iar uneori de o
maniera lapidara si insuficienta.

Mai mult decat atit, pentru anumite categorii de subiecte de drept’ este
consacratd distinct insasi notiunea de obiective. In ceea ce ne priveste, consideram
cd acestea reprezintd o forma particulard, mai nuantatd, a scopului persoanei
juridice, cu un grad de generalitate ridicat, inferior scopului dar superior obiectului
de activitate, reprezentand de fapt o treaptd intermediard intre cei doi termeni.
Astfel, opinam in sensul cd analizarea scopului trebuie facutd prin intermediul
obiectului de activitate, realizarea sa fiind posibila in masura indeplinirii de cétre
fiecare persoand juridica a nsusi obiectului de activitate propriu. Pe cale de
consecintd, obiectul de activitate devine o concretizare a scopului. Mai mult decat

"E. Lupan, D. A. Popescu, A. Marga, Drept civil. Persoana juridicd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
1994, p. 46 - 47

2 De genul: cooperativa agricold, asociatiile si uniunile societatilor cooperative, partidele politice,
unele strucuri sportive, asociatii si fundatii
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atat, scopul este cel care 1l determind si delimiteaza, imprimandu-i un caracter de
subordonare. Cu toate acestea, intelesul sdu de element constitutiv al oricarei
persoane juridice, nu trebuie confundat cu obiectul de activitate propriu-zis sau cu
mijloacele de realizare ale acestuia, el avand o sfera de cuprindere ce le excede,
care este conturatd la nivel general, pe tipuri de persoane juridice, iar la nivel
individual, pentru fiecare subiect de drept.

Indiferent de tipul persoanei juridice, unanim valabild este obligatia de
nominalizare a obiectul de activitate si, de cele mai multe ori, implicit a scopului’,
in structura actului de infiintare, pentru anumite subiecte de drept fiind instituita
reglementativ chiar o redare detaliatd a activititile ce urmeaza a fi desfasurate
si/sau a scopului infiintarii’,

2. Reglementare. Analiza actelor normative ce guverneazd fiecare
categorie de persoane juridice evidentiaza tendinta de a le stabilit un scop general,
al céarui caracter obligatoriu va circumstantia particularizarea sa in actele
individuale de infiintare ale fiecdrui astfel de entitdti juridice prin care este
asigurata constituirea, organizarea, modificarea si incetarea activitatii’.

Respectand nuantele mentionate anterior si ludnd in considerare sensul
obiectului de activitate ca materializare a scopului, prezentam succint o serie de
consecintele pe care acesta le genereaza asupra persoanei juridice.

3. Mai intéi, contribuie la trasarea limitelor capacititii de folosinta, atat cea
anticipata cat si cea deplind, In concordanta cu principiul specialitatii acestui tip de
capacitate juridica, stipulat in art. 34 din Decretul nr. 31/1954, avand o pondere
semnificativa in special pentru persoanele juridice civile®. Referitor la persoanele
juridice din sfera dreptului comercial, cel care asigura limitarea sub aspectele
discutate este scopul acestora si nu obiectul de activitate.

4. Pe de alta parte, influenteaza intinderea puterilor organelor statutare ale
persoanei juridice, cu precddere a celor care o reprezintd in raporturile cu tertii si
sanctiunile aplicabile acestora.

De reguld, in considerarea dispozitiilor Decretului nr. 31/1954, persoanele
Juridice civile vor fi angajate fatd de terti numai de actele juridice incheiate de
structurile sale 1n limitele puterilor acordate, in exercitarea functiilor, si daca sunt
conforme scopului statutar. Orice situatie contrara intrd sub incidenta sanctiunii de
drept comun a incalcarii unei cerinte imperative, respectiv a nulitatii absolute.

? Dualitatea mentiunilor aflate in discutie este impusa de actele normative pentru persoanele juridice
de tipul asociatiile de proprieteri sau patronate.

* Spre exemplu, statutul cooperativei agricole de gradul 2 trebuie si enumere precis si complet
activitatile ce urmeaza a le desfasura, potrivit art. 11 alin. (2) lit.a din Legea nr. 566/2004, in timp ce
pentru societatile comerciale, grupurile de interes economic sau societitile cooperative reglementarile
speciale cadru impun obligativitatea mentionarii obiectului de activitate, cu precizarea domeniului si a
activitatii principale.

5 A se vedea in acelasi sens E. Lupan, D. A. Popescu, A. Marga, op. cit, p. 45

® in considerarea opiniei exprimate in doctrind conform cireia “principiul specialitatii capacitatii de
folosinta trebuie retinut ca limitd doar pentru actele juridice civile, iar nu pentru actele juridice in
general, apartinand si altor ramuri de drept (...)subiectul colectiv de drept are capacitatea pe care
normele acelor ramuri o determind”. A se vedea Gh. Beleiu, ,,Capacitatea juridica a societatilor
comerciale din Romania”, in Revista de drept comercial, nr. 1/1991, p. 41

67



Uneori, regula este reluatd si in legislatiile speciale: spre exemplu la societatea
agricola, persoanele Tmputernicite raspund fatd de societate pentru actele savarsite
cu depasirea mandatului’. Remarcam existenta unei singure exceptii la grupurile de
interes civile al céror regim juridic sub aceste aspecte, instituit de legea speciala,
este derogator, fiind similar cu cel al grupurilor de interes comerciale®.

In cazul comerciantilor persoane juridice, distinct de la o forma juridica la
alta, acestia pot fi angajati fatd de terti In mod valabil prin actele reprezentantilor
legali si atunci cand acestia actioneaza cu depasirea limitelor impuse de obiectul de
activitate. Este cazul societatilor comerciale, a societatilor cooperative, precum si a
grupurilor de interes economic’. Totusi, nici aceste persoane juridice nu vor fi
angajate fatd de terti prin actele ce depasesc obiectul de activitate, ci numai
persoanele care le-au incheiat, in situatiile in care dovedesc ca tertii cunosteau sau,
in imprejurarile date, trebuiau sa cunoasca depasirea acestuia. Pentru primele doua
categorii de persoane juridice amintite este reglementata si situatia neantrenata de
raspundere pentru acestea, respectiv atunci cand astfel de acte juridice depasesc
limitele puterilor previzute de lege pentru organele care le-au incheiat. in schimb,
in cazul grupurilor de interes economic este prevazutd normativ posibilitatea
inserarii in actul constitutiv a unei clauze, publicatd in conditiile legii, care sa
stipuleze ca antrenarea raspunderii grupului opereaza numai in cazul in care doi sau
mai multi administratori actioneaza impreuni. In ceea ce priveste societitile
comerciale de persoane, sub aspectul desfasuririi de catre reprezentati a unor
activitati ce depasesc sfera operatiunilor curente ale acestei categorii de societati
comerciale, derogarea admisibild Tmbracd forma instituitd de art. 78 din legea lor
cadru'.

5. In raport de absenta sau prezenta in actele de infiintare a anumitor
mentiuni cu privire la obiectul de activitate al persoanei juridice, sunt generate
sanctiuni specifice, de genul:

- nulitatea actului de infiintare pentru absenta clauzelor privind obiectul de
activitate si/sau a scopului persoanei juridice, aceasta sanctiune fiind consacrata
expres prin legile speciale incidente persoanelor juridice de tipul patronatelor,
asociatiilor si fundatiilor constituite in baza Ordonanta nr. 26/2000"'";

7 Art. 38 din Legea nr. 36 privind societitile agricole si alte forme de asociere in agricultur, publicati
in M. Of. nr. 97/ 06.05.1991

¥ Art. 141 din Legea nr. 161 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei,
publicatd in M.Of. nr. 279/21.04.2003, cu modificarile si completarile ulterioare

® A se vedea art. 55 din Legea nr. 31/1990 privind societitile comerciale, republicati in M.Of. nr.
33/29.10.1998, cu modificérile si completarile ulterioare, art. 20 din Legea nr. 1 privind organizarea si
functionarea cooperatiei, publicata in M.Of. nr. 172/28.02.2005, art. 141 din Legea nr. 161/2003

' Daca un administrator ia initiativa unei operatiuni ce depasette limitele operatiunilor obisnuite
comertului pe care il exercita societatea, acesta trebuie sa instiinteze pe ceilalti administratori, inainte
de a o incheia, sub sanctiunea suportarii pierderilor ce ar rezulta din aceasta. In caz de opozitie a
vreunuia dintre ei, vor decide asociatii care reprezintd majoritatea absolutd a capitalului social.
Operatiunea incheiatd in contra opozitiei facute este valabila fatd de tertii cdrora nu li se va fi
comunicat aceasta opozitie.

" A se vedea art. 7alin. (1) din Legea patronatelor nr. 356/2001, art. 6 alin. (2) si (3) si art. 16 alin.
(2) si (3) din Ordonanta nr. 26/2000 cu privire la asociaaii si fundatii
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- nulitatea persoanei juridice care, de la caz la caz, se aplica cu limitéri si
circumstantieri, dobandind un caracter de exceptie. Spre exemplu, se regasesc intr-
o astfel de situatia entitétile juridice de tipul societdtilor comerciale, societatilor
cooperative si grupurile de interes economic. Dupd cum s-a constatat si in
doctrina'?, regimul nulitatii acestora are un caracter derogatoriu de la dreptul
comun al nulitatii actelor juridice, in sensul ca nu produce efecte retroactiv.

Sanctiunea nulitétii acestor subiecte de drept poate interveni numai dupa
inmatricularea lor, dacd obiectul de activitate este ilicit sau contrar ordinii publice,
ori dacé actul de infiintare nu prevede obiectul de activitate.

Caracterul de exceptie al institutiei juridice a nulitatii persoanelor juridice
rezida si din aspectul ca sanctiunea va putea fi aplicatd numai dacé neregularitatea
invocata in cererea de anulare, exercitatd in conditiile legii, nu a fost inlaturata
inainte de a se pune concluziile in fond la Tribunal®.

In materia nulitatii grupurilor de interese civile se impun totusi unele
mentiuni. Spre deosebire de grupurile comerciale, a céror nulitate invocatd dupa
inmatriculare poate fi evitatd in conditiile legii, indiferent de cauza de nulitate, la
grupurile civile tocmai cauza caracterul ilicit sau contrar ordinii publice al
obiectului nu este de naturd a inlitura declararea nulitatii grupului'®. Concluzia
relevatd constd 1n aceea cé orice grup de interes economic, Tnainte de inmatriculare,
in privinta actului de infiintare si a actelor juridice Incheiate pana in acel moment,
este supus regimului nulitatii de drept comun', iar dupa inmatriculare acesta
ramane valabil dar numai atunci cand cauza invocatd consta in caracterul ilicit sau
contrar ordinii publice al obiectul de activitate.

- respingerea cererii de Inregistrare a comerciantului sau a oricdrei
persoane juridice necomerciant in registrul comertului de catre judecatorul delegat
daci, la exercitarea controlului de legalitate cu ocazia inmatriculérii, este constatata
prezenta in actul constitutiv a unui obiect de activitate nepermis sau absenta unei
clauze cu privire la obiectul de activitate, iar acestea nu sunt remediate de asociati;

- actiunea in regularizare pentru indepartarea neregularitatii sub aspectul
obiectului de activitate, constate dupa inmatricularea persoanelor juridice de tipul
societatilor comerciale, societatilor cooperative si grupurilor de interes economic..
Diferenta pentru aceste categorii se remarcd doar asupra termenului de la data
inmatriculdrii in care poate fi exercitatd, respectiv de 1 an pentru primele doud
categorii si de 6 luni pentru grupurile de interes economic'®;

- antrenarea rdspunderii nelimitate si solidare pentru fondatorii,
administratorii, reprezentantii societdtii, precum §i primii membri ai organelor de

12 A se vedea, in materia societatilor comerciale, 1. Schiau, T. Prescure, ,Nulitatea societatii
comerciale”, in Dreptul, nr. 8/2006, p. 108 -109

3 Art. 56 lit.c si f, art. 57-59 din Legea nr. 31/1990R, art. 142 lit.c si f, art. 143 - 146 din Legea nr.
161/2003

'4 Art. 143 din Legea nr. 161/2003

5 A se vedea in acest sens si I. Bacanu, ,Modificarea si completarea Legii nr. 31/1990 privind
societatile comerciale”, in Revista de drept comercial, nr. 9/1997, p. 22

16 A se vedea si art. 135 din Legea nr. 161/2003, art. 48 din Legea nr. 31/1990R si art. 20 din Legea
nr. 1/2005
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conducere, de administrare §i de control ai societatilor, comerciale si cooperative,
si grupurile de interes economic pentru prejudiciul cauzat prin neregularititile cu
privire la constituire, implicit cele referitoare la obiectul de activitate, remarcate
anterior sau ulterior inmatricularii'’;

- respingerea cererii de inscriere in registrele speciale, cu ocazia exercitarii
controlului de legalitate de citre persoanele sau organele abilitate in acest sens in
procedura de atribuire a personalititii juridice pentru persoanele juridice
necomercianti. Sanctiunea este susceptibild de a fi aplicatéd acelor subiecte de drept
pentru care reglementérile speciale instituie obligativitatea mentionarii in actele de
infiintare a unor clauze cu privire la scopul si /sau obiectul de activitate, in aceasta
situatie regasindu-se majoritatea persoanelor juridice civile;

6. Pentru anumite categorii de persoane juridice este principalul sau unicul
aspect 1n considerarea caruia prin norme imperative este fie impusa forma juridica
exterioard de organizare in care respectivele subiecte de drept se pot constitui si
functiona legal, fie doar restrictionatd libertatea membrilor de a opta pentru o
anumita forma juridica'®;

7. In situatiile in care are o natura speciald, induce obligativitatea dobandirii
de autorizatii, avize, acorduri, licente, inainte de constituire sau de inceperea
efectiva a activitatii pentru anumite persoane juridice'”;

8. Constituie regula in determinarae caracterul civil sau comercial al unei
persoane juridice. In mod exceptional, forma juridica a unui subiect de drept si nu
obiectul sau de activitate 1i poate determina natura juridica, derogarea fiind de
strictd interpretare si enuntatd expres in textul unor legi speciale. Exemplific in
acest sens categoria societatilor comerciale cu profil exclusiv agricol®’, a
societatilor comerciale de leasing imobiliar sau a societdtilor imobiliare pentru
comert si industrie’’, cand obiectul de activitate este integral sau in principal
alcatuit din operatiuni civile.

Dealtfel, aceastd deschidere manifestata la nivel legislativ, concretizatd in
extinderea sferei comerciantilor prin acceptarea indirectd §i a unor subiecte de
drept care au o forma juridicd comerciald si un obiect de activitate ce presupune si
operatiuni civile, concordd cu evolutiile contemporane ale dreptului comercial si
materializeaza o solutie contrara celor conturate in mod traditional in doctrina si
jurisprudenta sub acest aspect™.

'7 A se vedea pentru detalii in materia societatilor comerciale St. D.Carpenaru, C. Predoiu, S. David,
Gh. Piperea, op. cit, p.137 - 138

'8 A se vedea p. 286 - 293

1 A se vedea p. 162 - 163

2 Potrivit art. 3 din Legii nr. 36/1991 privind societdtile agricole si alte forme de asociere in
agricultura, formele de asociere simple in agricultura pot constitui societiti comerciale

2l Au ca obiect leasingul imobiliar cu destinatie de locuinta, respectiv achizitia sau constructia de
imobile cu destinatie comerciald sau industriala, in scopul utilizarii sau vanzariii lor conform O.G. nr.
51/1997 privind operatiunile de leasing si societitile de leasing,

22 Pentru opinii similare a se vedea D. Clocotici, Gh. Gheorghiu, ,,Operatiuni de leasing imobiliar”, in
Revista de drept comercial, nr. 12/1997 p. 24, iar pentru opinia contrara Gh. Piperea, ,,Natura juridica
a operatiunilor imobiliare”, in Revista de drept comercial, nr. 10/2000, p. 88 - 93
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9. Pentru anumite categorii de persoane juridice ce au acelasi obiect de
activitate, legislatia speciala poate institui anumite incompatibilitati. Spre exemplu,
persoanele care au statutul de asociat, actionar, administrator, director executiv sau
cenzor la o societate comerciala nu pot detine calitatea de membru in consiliu de
administratie la o societate cooperativd sau o cooperativa agricold, atunci cand
aceste persoane juridice au acelasi obiect de activitate™;

10. in Proiectul de cod civil este intrebuintat ca reper la care se face raportare
in stabilirea unor atribute de identificare a persoanelor juridice, art. 172 afirmand
ca “in functie de obiectul de activitate, persoana juridicd mai poate avea si alte
atribute de identificare, cum sunt capitalul social, codul fiscal, contul bancar.

11. Este unul din criteriile clasice luate in considerare de textele doctrinare in
realizarea clasificarii persoanelor juridice in patrimoniale si nepatrimoniale. La
structurile asociative cu scop nepatrimonial acesta genereaza efecte particulare
asupra mai multor aspecte, in principal asupra eventualelor venituri si asupra
regimului juridic al bunurilor existente in patrimoniul acestora. Totusi, caracterul
nepatrimonial al scopului nu exclude posibilitatea pentru respectivele entitati
juridice de a desfasura implicit activitdti economice concrete sau sub forma
infiintarii de societiti comerciale, dar circumstantiaza veniturile astfel obtinute™”.

Nu in ultimul rand, fecem unele mentiuni si in ceea ce priveste subordonarea
valabilitatii scopului unor conditii cumulative. In acest sens, instituirea normativa a
scopului drept unul din elementele constitutive ale oricdrei persoanei juridice
implicd, in vederea recunoasterii valabilitatii sale, conformarea sa la o serie de
conditii cumulative, neconsacrate reglementativ explicit, dar conturate in literatura
juridica, respectiv sa fie licit, sa fie determinat si In concordanta cu interesul public.

Relativ la scopul licit, retinem ca acesta va fi astfel daca este concordant
dispozitiilor legale, generale si particulare, incidente. Va trebui sd prezinte acest
caracter atdt prin natura sa, dar si din perspectiva realizarii sale prin intrebuintarea
unor mijloace exercitate in conditiile si cu respectarea obligatiilor aferente impuse
de actele normative.

In acest sens, apreciem ca fiind o materializare a caracterului licit implicit
respectarea de catre persoanele juridice a conditiei obiectului unic sau principal de
activitate instituit expres pentru desfagurarea unor categorii de activitati economice
prin legi speciale aferente. Cu titlu exemplificativ, am in vedere: domeniul valutar-
bancar; domeniul activitatilor aflate in administrarea Comisiei Nationale a
Valorilor Mobiliare a ciror reglementare este asiguratd de dispozitiile Legii nr.
297/2004 privind piata de capital; domeniul burselor de marfuri si societitilor de
brokeraj; domeniul profesiilor liberale; domeniul asigurarilor si/ sau reasigurarilor;
domeniul activitétilor de creditare etc..

Referitor la caracterul determinat, retinem ca scopul este determinat generic
prin actele normative ce reglementeaza persoana juridica in calitatea sa de subiect
de drept, concretizarea sa urmand a fi facuta in actul de infiintare al fiecarui subiect
de drept si, daca este cazul, in regulamentele de organizare si functionare, cu

2 Art. 29 alin. (4) din Legea nr. 566/2004 si art. 47 alin. (1) din Legea cooperatiei agricole nr. 1/2005
 Este cazul asociatiilor, fundatiilor,organizatiile sindicale
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respectarea limitelor stabilite de legea speciald pentru categoria careia i apartine.
In acest sens, prezentim citeva exemple legislative ce fac dovada celor afirmate
anterior, avand in vedere insdsi clasificarea persoanele juridice in raport de criteriul
scopului, respectiv in persoane juridice cu scop lucrativ si persoane juridice cu
scop nelucrativ.

Astfel, societdtile comerciale, asa cum a fost subliniat si in doctrina®, au
drept ratiune de a fi desfasurarea unei activitdti comerciale, unica lor finalitate fiind
realizarea afacerilor care alcétuiesc obiectul propriu de activitate, prin desfasurarea
de operatiuni juridice calificate de lege ca fiind fapte de comert.

Potrivit art. 1 din legea cadru a societétilor comerciale, acestea se constituie
in vederea efectudrii de acte de comert. Astfel, obiectul sdu de activitate, mentionat
obligatoriu in actul constitutiv cu precizarea domeniului §i a activitatii principale,
de reguld va avea un caracter comercial, fard a exclude posibilitate efectudrii de
acte juridice civile®®,

O serie de activitati, prin natura lor specifica, sunt reglementate prin acte
normative speciale si nu pot constitui obiectul de activiatate decat pentru anumite
forme juridice de societdti comerciale (de genul instutiilor de credit, societatilor de
asigurdri sau de investitii etc.). De un regim similar beneficiaza si scopul infiintarii
acestora, 1n sensul unei normari asigurate pentru fiecare astfel de categorie in parte.

Scopul infiintarii grupurilor de interes economic, desi este patrimonial nu
poate consta in realizarea de beneficii proprii, ci numai in facilitarea sau
dezvoltarea activitdtii economice a membrilor sdi, precum s§i a Tmbunatatirii
rezultatelor activitatii respective’’. Singura destinatie a eventualelor beneficii
obtinute la finele unui an financiar este materializatd in distribuirea lor cétre
membrii sdi cu titlu de dividende, fie in cotele stabilie in actul constitutiv, fie in
parti egale, in absenta unei mentiuni in acest sens.

Obiectul sau de activitate trebuie sa fie economic, insa licit si determinat in
cuprinsul actului constitutiv prin precizarea domeniului si a activitétii principale,
precum si a naturii comerciale sau necomerciale, in raport de optiunea membrilor
sdi. De asemenea, activitatea grupului va avea intotdeauna doar un caracter
accesoriu fata de activitatea economica a membrilor, fara insa ca grupul sd poata
inlocui sau substitui activitatea acestora.

Interzicerea expresa inclusiv a exercitarii, in mod direct sau indirect, a unei
activititi de administrare ori de supraveghere a activitatii membrilor séi sau a unei
alte persoane juridice, in special in domeniile personalului, finantelor si
investitiilor, a fost apreciatd in doctrina®® ca o negare a unui rol de coordonator al
grupului pentru persoanele juridice membre, avand drept scop mentinerea

5 A se vedea si D. Lupascu, ,,Obiectul de activitate al societatilor comerciale”, in Dreptul, nr.
7/1993, p. 23

%6 Pentru detalierea aspectelor a se vedea St. D. Carpenaru, C. Predoiu, S. David, Gh. Piperea, op. cit,
p.-3-12

2T Art. 118 alin. (1) si alin. (5) lit. a, art. 165 din Legea nr. 161/2003

2 A se vedea M. Buzild, O. Ciurea, ,,Grupurile de interes economic in legislatia romana - aspecte
generale”, in Revista de drept comercial, nr. 7-8/2003, p. 256
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caracterului de structura de cooperare al grupului si asigurarea independentei
oragnizationale si financiare a membrilor.

Societatea cooperativd este rezultatul asocierii facute in scopul promovarii
intereselor economice, sociale i culturale ale membrilor cooperatori, fiind detinuta
in comun si controlatdi democratic de catre membrii sdi, In conformitate cu
principiile cooperatiste.In vederea realizarii scopului pentru care s-a constituit,
societatea cooperativd poate desfasura orice activititi permise de lege, fiind nsa
supuse regimului de autorizare prevazut de legislatia specifica in vigoare™

Legea cadru nr. 566/2004 configureaza scopul cooperativelor agricole sub
forma promovirii intereselor membrilor cooperatori, in conformitate cu principiile
cooperatiste, in acest sens acestea urmand sd exercite o activitate economica,
tehnica si sociald in interesul privat al membrilor sii. In cadrul acestora,
cooperativele agricole de gradul 2 au ca scop integrarea pe orizontala sau pe
verticald a activitatii economice desfasurate de acestea si autorizate in conformitate
cu prevederile legale. In statutul acestora, dar nu si in actul constitutiv, va fi inserat
in mod obligatoriu obiectul de activitate, cu enumerarea precisd si completd a
activitdtilor comerciale pe care urmeazd sid le desfisoare. O particularitate o
reprezintd posibilitate de a desfasura activititi numai intr-un singur domeniu,
neputand avea un obiect de activitate mixt.

Organizatiile sindicatele, sunt constituite 1n scopul apararii drepturilor
prevazute in legislatia nationald, in pactele, tratatele si conventiile internationale la
care Romania este parte, precum si in contractele colective de munca i promovarii
intereselor profesionale, economice, sociale, culturale si sportive ale membrilor
acestora.

In statutul acestora trebuie inserat scopul constituirii, iar in vederea realizarii
acestuia au dreptul sid folosescd mijloace specifice recunoscute normativ, sa
dobandesaca cu titlu gratuit sau cu titlu oneros orice fel de bunuri mobile si imobile
necesare realizarii scopului, dar si sd desfiasoare diverse activitéti si sd exercite
atributiile reglementate de legea cadru in conditiile stipulete in statut™

In materia asociatiilor si fundatiilor, constituite in baza O.U. 26/200031 in
ambele cazuri scopul altruist, insd nu neapdrat caritabil, impune desfésurarea, in
principal, a unor activitdti care nu urmaresc realizarea de profit, distribuibil sub
forma de dividende. Activititile economice permise normativ pot fi efectuate fie in
mod direct, cu caracter accesoriu si in stransd legatura cu scopului principal, fie
prin infiintare de societdti comerciale, ca o forma de a obtine venituri necesare

2 Art. 8 alin. (1) si (2) din Legea nr. 1/2005

39 Art. 25, art. 27 - 31 din Legea nr. 54/2003 privind sindicatele, enuntul acestor dispozitii fiind mai
complet in raport de vechea reglementare a acestor structuri asociative. A se vedea si A. Ungureanu,
,,Consideratii privind noile reglementéri cuprinse in Legea sindicatelor nr. 54/2003”, in Revista de
drept comercial, nr. 4/2003, p. 41 - 42

3! Pentru diversele tipuri de persoane juridice constituite potrivit legislatiilor speciale sub forma
asociatiilor sau fundatiilor reglementate de O.G. nr. 26/2000, scopul propriu este stabilit prin
respectivele acte normative. Spre exemplu, asociatia profesionald constituitd de cdtre societdtile
cooperative, in conformitate cu prevederile O.G. nr. 26/2000are drept obiect de activitate informarea,
documentarea si perfectionarea profesionald a membrilor cooperatori, precum si actiuni promotionale
pentru serviciile si produsele proprii

73



finantarii, dividendele obtinute dacd nu sunt reinvestite in aceleasi societati
comerciale, urmand in mod obligatoriu a fi utilizate pentru realizarea scopului®.
Astfel, n timp ce scopul asociatiilor constd in realizarea de activitati in interes
general, al unor colectivitti sau, dupa caz, in interesul lor personal nepatrimonial
al asociatilor, fundatiile urmaresc realizarea unui scop de interes general sau, dupa
caz, al unor colectivititi*.

Sub sanctiunea nulitatii absolute, actul constitutiv identifica scopul la
infiintare al acestor persoane juridice In mod explicit si concret, iar statut reia si
detaliaza atit scopul cit si obiectivele, in sensul unei determinari precise a
obiectului de activitate si a mijloacelor prefigurate de membrii pentru realizarea
scopului. In plus, posibilitatea schimbarii scopului unei fundatii pe parcursul
functionarii sale este supusa unor conditii speciale, in considerarea rolului ce
revine acestui element constitutiv. Astfel, schimbarea este rezervati exclusiv
fondatorului sau majoritatii fondatorilor in viata, iar in cazul in care acestia nu mai
sunt in viatd, va putea fi facutd numai cu intrunirea votului a patru cincimi din
numarul membrilor consiliului director si in toate cazurile, numai dacd scopul a
fost realizat in totalitate sau in parte ori dacd acesta nu mai poate fi indeplinit*.

Pe langa fundatiile tipice, create prin alocarea unui patrimoniu, dispozitiile
art. 15 alin. (3) din legea cadru reglementeaza si o categorie speciald, initial
nesemnificativa patrimonial, al cadror unic scop il constituie colectarea de fonduri
care sa fie puse la dispozitia altor asociatii sau fundatii, in vederea realizarii de
programe. Absenta caracterului exclusiv al scopului este susceptibild de
sanctionare cu dizolvarea prin hotirare judecatoreasca.

Patronatele sunt infiintate in scopul obtinerii de profit in conditii de
concurentd, acesta urmand a fi mentionat alaturi de obiectul de activitate in statut,
sub sanctiunea nulitatii. In vederea realizarii scopului legea cadru traseazi
patronatelor o serie de directii pentru activititile pe care le poate efectua®.

Din domeniul profesiilor liberale, fac referire la societatea civila
profesionald cu rdspundere limitatd a carei lege cadru nu face precizari exprese
asupra scopului acestora, motiv pentru care apreciez ca, fiind o forma de exercitare
a profesiei de avocat, scopul general recunoscut avocatului, respectiv cel de
promoveaza si apard drepturile, libertatile si interesele legitime ale omului, 1si
conserva valabilitatea.

Obiectul de activitate al societdtii agricole este delimitat prin intermediul
definitiei legale la exploatarea agricola®® a pamantului, uneltelor, animalelor si altor
mijloace aduse in societate, precum si realizarea de investitii de interes agricol.
Actul de constituire si statutul vor cuprinde si obiectul de activitate, cu o

32A se vedea si R. Dimitriu, ,Reflectii privind asociatiile nonprofit in perspectiva unei noi
reglementari”, in Revista de drept comercial, nr. 6/1997, p. 73 - 74

3 Art. 4 siart. 15 alin. (1) modificat de O.G. nr. 26/2000

** Inclusiv autorizarea cererii de inregistrare a acestei modificiri este supusa unei proceduri speciale

35 A se vedea art. 10-13 din Legea patronatelor nr. 356/2001

3% Sensul acesteia este potrivit art. 5 alin. (1) al Legii nr. 36/1990 cel de “organizarea si efectuarea de
lucrari agricole si imbunatatiri funciare, utilizarea de masini si instalatii, aprovizionarea, prelucrarea
si valorificarea produselor agricole si neagricole si alte asemenea activitati”
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enumerare a activitdtilor ce constituie obiectul societatii si o delimitare teritoriala a
ariei de activitate.

Referitor la scop, desi acesta nu este stipulat expres in normele specifice
aplicabile, trebuie precizat in contractul de constituire si statut. in literatura de
specialitate’” a fost exprimatd opinia potrivit cireia acesta prezinti un caracter
lucrativ, deoarece societatea urmareste satisfacerea intereselor economice ale
membrilor sdi. Practic scopul urmarit de societatea agricold este acela de a folosi
serviciile prestate sau utilizate de asociati in operatiuni sociale care produc
economii sau beneficii.

Relativ la conditia concordantei cu interesul public impusd scopului
considerdm ca necesare unele precizari. Aprecierea acestui raport de conformitate
este inevitabil marcatd de insdsi ambiguitatea notiunii de interes public, generata de
lipsa unei definitii explicite care sa precizeze continutul acestei sintagme. In ceea
ce ne priveste opindm in sensul cd absenta este justificatd de gradul ridicat de
generalitate pe care 1l implicd acest concept, referindu-se la chestiuni de regula cu
potential de a afecta un numar considerabil sau toti membrii societatii, de varietatea
raporturilor juridice carora le este incident si de conotatiile pe care le poate dobandi
contextual la un moment dat in timp si spatiu. Astfel, interesul public se contureaza
drept un concept flexibil ce antrencaza o pluralitate de factori, la randul lor
variabili, pentru realizarea unui efect constdnd in protejarea colectivititii in
general.

Abordat sintetic, independent de orice problema de interpretare pe care ar
putea-o ridica, scopul persoanei juridice consonant interesului public apare ca o
necesitate si implica in concret corelarea a nsusi interesului privat al acestui tip de
entitati juridice cu interesul public. Intr-o acceptiune generica, consideram ca
interesul privat este redat in mod abstract prin scopul urmarit si transpus normativ
si conventional pentru fiecare astfel de subiect de drept, iar in mod practic de
activitatile concrete desfasurate si de impactul acestora in plan social, exterior
persoanei juridice. Mai mult decat atat, opinam ca aceastd conformitate dezbatuta
reprezintd insasi corolarul primelor doud conditii cédrora le este circumstantiat
scopul, respectiv numai in masura in care acesta este licit si determinat prezentand
potentialitate de fi si conform interesului public. in concluzie, fluiditatea notiunii
de interes public amprenteaza implicit raportul in care se afla cu scopul persoanelor
juridice, o apreciere corectd si conforma a acestuia cu realitdtile contemporane
presupunand o analiza particularizatd pentru fiecare persoana juridica in parte.

37 Al Ticlea ,N. Babeanu, ,,Constituirea exploatatiilor agricole-societati cu personalitate juridica
conform legii nr. 36/1991”, in Revista de drept comercial, nr. 7-8/2004, p. 76
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