Principiile dreptului fiscal - fundament al impunerii fiscale
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Taxation aims to the protection of public (general) concerns and the
satisfaction of the functions and necessities of the state. Altogether, the legislative
power of the state (the superior one) in issuing fiscal juridical standards couldn't
be made in a discretionary way. It is necessary for the reglementation of the public
income realization by the state to respect as well the rights and the fundamental
liberties of the citizens and constitutional stipulations. For the realization of the
fiscal income it is needed required first by that fiscal imposition should be
equitable; second by the existence of neutral fiscal measures, third by fiscal
imposition has to be efficient. In order to achieve these objectives, fiscal law's
Juridical standards must obey to following principles: the legality principle; the
principle of priority for European law against national law, the equality principle
in fiscal matters; d) the principle of juridical security; the principle of non-
retroactive laws, the principle of free access in justice for the fiscal domain; the
principle of protecting the fundamental rights of the citizens; the principle of the
fiscal system protection against the legislative initiative of the citizens.
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1. Consideratii preliminare privind finantele publice si dreptul fiscal.
In sens generic, finantele publice desemneaza totalitatea mijloacelor banesti aflate
la dispozitia statului (sau a comunitétilor locale) pentru indeplinirea functiilor si
sarcinilor sale'. Finantele publice s-au manifestat de-a lungul evolutiei’ sub forma
de relatii sociale de naturd economicd. Dezvoltarea economicd a determinat si
dezvoltarea finantelor publice 1n special in térile cu economie liberald. Asadar,
aparitia si evolutia finantelor publice se afld in stransa legatura cu organizarea de
tip statal. Incepand cu secolul al XVIII-lea termenul ,,finante publice” a capitat
intelesul de ,, bani si venituri publice” pentru acoperirea cheltuielilor statului’. Din
punct de vedere structural, finantele publice au in componentd doud elemente: a)
veniturile publice si b) cheltuielile publice.

2. Complexitatea vietii socio-economice a determinat, la jumatatea
secolului al XIX-lea aparitia unui domeniu nou de studiu: stiinta finantelor

* Autorul este cadru didactic la Facultatea de Drept si Stiinte Administrative a Universitatii din
Craiova.

' DEX — Dictionarul explicativ al limbii romdne, editia a Il-a, Ed. Univers Enciclopedic, Bucuresti,
1996, p. 380

% Pentru dezvoltdri privind aparitia si evolutia finantelor a se vedea I. Vicarel, F. Bercea, Gh.D.
Bistriceanu, G. Anghelache, M. Bodnar, T. Mosteanu, F. Georgescu, Finante publice, editia a IV-a,
Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 2003, p. 32-35

3 Idem p. 31 si urm.
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publice. Aparitia acesteia a fost consecinta recunoasterii dreptului bugetar ca baza
a statului parlamentar liberal in Europa®. Cu toate ci stiinta finantelor publice se
prezinta in primul rdnd sub forma unei ramuri a stiintelor economice, ea prezinta
interes pentru juristi prin prisma faptului cd reprezintd baza de plecare pentru
stiinta juridica a finantelor publice (dreptul finantelor publice). Interferentele
existente intre cele doud concepte trebuie privite n dinamismul relatiilor
economice dat fiind scopul statului de a perfectiona si asigura un mediu juridico-
economic eficient si echitabil pentru cetatenii sai.

In literatura juridica’, s-a statuat ca totalitatea normelor juridice care
reglementeazd domeniul finantelor publice formeazad dreptul finantelor publice.
Dreptul finantelor publice cuprinde doud categorii de norme juridice: a) norme
juridice financiare (dreptul financiar®) si norme juridice fiscale (dreptul fiscal).
Dreptul fiscal poate fi definit ca fiind acea ramurd de drept public care cuprinde
totalitatea normelor juridice care reglementeaza modalitétile de realizare la bugetul
national consolidat a veniturilor publice prin intermediul impozitelor, taxelor,
contributiilor si a oricaror alte venituri de naturd fiscald. Din definirea dreptului
fiscal, precum si din caracterul public al acestei ramuri de drept rezulta indiscutabil
ca impunerea fiscalititii se realizeaza de cétre stat prin norme juridice obligatorii
pentru cetdteni. Chiar dacd prin fiscalitate se urmareste protectia unor interese de
ordin public (general), precum satisfacerea functiilor si necesitétilor statului,
puterea sa (pozitia superioard) in emiterea de norme juridice fiscale nu se poate
exercita in mod discretionar. Este necesar ca in activitatea de reglementare avand
scopul de a Indeplini obiectivele publice statul sd respecte drepturile si libertatile
fundamentale ale cetatenilor, precum si prevederile constitutionale.

2. Principiile dreptului fiscal. Preliminarii. Studierea si analiza dreptului
fiscal nu pot fi realizate fard a se cunoaste principiile care stau la baza elaborarii
normelor juridice care il alcatuiesc. Legislatia, literatura juridicd si practica
judiciara romand si europeand au consacrat dreptului fiscal mai multe principii,
dupa cum urmeaza:

3. Principiul legalitatii. Potrivit art. 139 alin. 1 din Constitutia Romaniei,
»~impozitele, taxele si orice alte venituri cuvenite bugetului de stat sau bugetului
asigurarilor sociale de stat se stabilesc numai prin lege’”. Principiul legalitatii nu
trebuie privit in sens strict. De exemplu, la nivel local anumite taxe si impozite® se
pot stabili, In virtutea autonomiei locale, prin hotarari ale consiliilor locale cu
respectarea prevederilor constitutionale. De asemenea anumite organe ale

4 M. Bouvier, M. Ch. Esclassan, J. P. Lassale, Finances Publiques, LGDJ, Paris, 1993, p. 9-11

> 1. Gliga, Dreptul finantelor publice, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1992, p. 9

® Pentru definirea si cuprinderea dreptului financiar a se vedea: M. St. Minea, C.F. Costas, Dreptul
finantelor publice. Vol. I. Drept financiar, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2008, p. 47

7 In opinia noastra, termenul ,, lege”” are in acest context intelesul de act normativ (lege, ordonanti de
urgentd, ordonantd simpld, etc.). De exemplu, Codul de procedurd fiscald a fost adoptat prin
ordonanta.

8 Un exemplu in acest sens il constituie taxa hoteliera pe care consiliile o pot institui.

93



administratiei centrale elaboreaza si aproba, cu respectarea prevederilor
constitutionale, legislatia secundara in materie fiscald (norme metodologice, norme
de aplicare, instructiuni, regulamente, proceduri, etc.).

5. Principiul priorititii dreptului european fati de dreptul national.
Acest principiu este incident in sistemul fiscal national de la momentul aderarii
(01.01.2007) Romaniei la Uniunea Europeand. Din punct de vedere legal,
principiul este reglementat 1n art. 148 alin. 2 din Constitutia Roméniei care
dispune: ,,ca urmare a aderdrii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene, precum si celelalte reglementari comunitare cu caracter obligatoriu, au
prioritate fata de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor
actului de aderare.”. Mai mult, in alineatul 4 al art. 148 se prevede ca garantii
respectarii si aplicarii acestui principiu sunt institutiile statului’. Originile
principiului prevalentei dreptului comunitar se gésesc in jurisprudenta europeana.
Printr-o hotarare din 1964, Curtea de Justitie Europeand a considerat ca dreptul
comunitar este o ordine juridicd independenta care are prioritate in fata dreptului
national'®. Printr-o alta solutie jurisprudentiali s-a precizat faptul ca dreptul
european (tratatele, regulamentele, directivele ori deciziile) se aplica prioritar chiar
si fata de Constitutia statului membru''. O hotarare'* recenti a Marii Camere a
Curtii de Justitie Europeana a statuat ca impotriva dreptului comunitar nu poate fi
invocat principiul autoritétii de lucru judecat din sistemele nationale de drept.

6. Principiul egalitiitii in materie fiscald. Egalitatea in materie fiscala
prezintd doud componente: a) egalitatea in fata legii fiscale si b) justa asezare a
sarcinilor fiscale. Cadrul legal privind egalitatea 1n fata legii fiscale 1l constituie art.
16 din Constitutia Romaniei care prevede: ,,Cetatenii sunt egali in fata legii si a
autoritatilor publice, fara privilegii si fard discriminari”. Uneori, prin maniera de
reglementare, legiuitorul nu respectd principiul egalitatii in fata legii. De exemplu,
in materie fiscald o asemenea incédlcare o constituie reglementarea institutiei
cercetdrii la fata locului prevazuta in art. 57 din Codul de procedura fiscald. Textul
legal prevede ca persoanele juridice nu au dreptul de refuza accesul organelor de
cercetare in sediul sau in spatiile In care persoana respectiva isi desfisoara
activitatea pentru efectuarea de constatiri de ordin fiscal. Mai mult, se prevede ca
organele fiscale nu au nevoie de autorizarea instantei pentru a patrunde in incita

° Art. 148 alin. 4 din Constitutic dispune: “Parlamentul, Presedintele Roméniei, Guvernul si
autoritatea judecatoreascd garanteaza aducerea la indeplinire a obligatiilor rezultate din actul aderarii
si din prevederile alineatului (2).”

1A se vedea Hotararea din 15.07.1964, cauza C-6/64 publicati in Culegere 1964, p. 1141.

' A se vedea in acest sens Hotararea pronuntata in cauza C-11/70, Internationale Handelsgesellschaft,
publicata in Culegere 1970, p. 1125

"2 Hotdrérea Curtii de Justitie Europeani (Marea Camerd) din 18.07.2007, avand ca obiect
pronuntarea unei hotarari preliminare, in cauza C-119/05, Ministero dell'Industria, del Commercio et
dell'Artigianato c. Lucchini Spa (fostd Lucchini Siderurgica SpA) disponibild la adresa de internet:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62005J0119:RO:HTML
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spatiilor mentionate. In acest sens, in doctrini' s-a aratat ca art. 57 din Codul de
procedura fiscalad incalca prevederile art. 27 din Constitutia Romaniei referitoare la
respectul domiciliului, precum si pe cele ale art. 8 din Conventia Europeana privind
Apdrarea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale. De altfel, printr-o
hotarare'® recenta a Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO) notiunea de
»domiciliu™ a fost extinsa si cu privire la sediul social al persoanei juridice.

Justa asezare a sarcinilor fiscale este reglementatd prin art. 56 alin. 2 din
Constitutia Romaniei. O decizie' din 1994 a Curtii Constitutionale preciza ci
»fiscalitatea trebuie si nu fie numai legald, ci si proportionald, echitabila,
rezonabild si sd nu diferentieze impozitele pe criteriile grupelor sau categoriilor de
cetateni”.

7. Principiul securititii juridice. Principiul securitatii juridice se referd la
faptul ca cetdtenii trebuie apdrati tocmai impotriva pericolului (insecuritatii) pe
care dreptul il poate crea sau riscd sa il creeze. In doctrina'®, s-a considerat ca
principiul securitatii juridice implicd patru aspecte: 1) retroactivitatea legii, 2)
teoria aparentei, 3) legalitatea incriminarii si a pedepsei, si 4) obscuritatea textelor
legale. Acest principiu nu implicd numai neretroactivitatea legii fiscale, ci si unele
aspecte cu o sfera de cuprindere mult mai larga'’ precum: accesul contribuabililor
la legislatia aplicabild si previzibilitatea legislatiei fiscale, obligatia organelor
fiscale de a-si defini exigentele si de a-si respecta angajamentele luate, dreptul
cetatenilor la o interpretare unitara a legislatiei fiscale.

8. Principiul neretroactivititii legii. Consacrarea legald a acestui
principiu o constituie art. 15 alin. 2 din Constitutia Romaniei care prevede ca:
»Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale
mai favorabile”. In unele state europene (Belgia, Franta) a fost admisi
retroactivitatea legii'® in anumite situatii de stricta interpretare precum: cand exista
necesitatea protejarii interesului general; cand contribuabililor nu 1i se pot aplica
sanctiuni si nu le pot fi afectate drepturi recunoscute prin hotdrari cu autoritate de
lucru judecat.

9. Principiul accesului liber la justitie in domeniul fiscal. Acest
principiu este reglementat de art. 21 din Constitutia Romaniei, precum si de art. 6
din Conventia Europeand privind Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor

3 C. F. Costas, Garantiile privind inviolabilitatea domiciliului in cadrul noii proceduri fiscale
romdne, In Revista Romana de Dreptul Afacerilor nr. 9-10/2004, p. 9-11

'* A se vedea Hotardrea CEDO din 16 iulie 2002 pronuntata in cauza Société Colas Est si alfii c.
Franta disponibild la adresa de internet a CEDO: http://www.echr.coe.int/echr/Homepage EN

'3 A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 3/1994 publicata in M.Of. al Romaniei nr. 145/8 iun.
2004.

16 . Lambert, Le principe général de la sécurité juridique et les validations législatives, in Sécurité
Jjuridique et fiscalité, Ed. Bruylant, Bruxelles, 2003, p. 5

7M. St. Minea, C.F. Costas, Dreptul finantelor publice. Vol. II. Drept fiscal, Ed. Wolters Kluwer,
Bucuresti, 2008, p. 32 si urm.

'8 R. Bufan, Drept fiscal al afacerilor, Ed. Brumar, Timisoara, 2003, p. 35-36
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Fundamentale. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat in mai multe
randuri' ca instituirea unei taxe de timbru intr-un cuantum foarte ridicat contravine
prevederilor art. 6 din Conventia Europeana.

10. Principiul protectiei drepturilor fundamentale ale cetatenilor.
Principiul protectiei drepturilor fundamentale ale cetitenilor se manifestd in
domeniul fiscal sub mai multe aspecte cu privire la drepturile contribuabililor
astfel: dreptul la aparare, dreptul la respectul domiciliului si a vietii private, dreptul
la un proces echitabil, secretul fiscal, etc. In materie fiscald exista totusi unele
prevederi legale care contravin principiului. Exemplu in acest sens il constituie
dispozitiile art. 77' alin. 6 din Codul fiscal prin care se di posibilitatea
registratorului de Carte Funciara sa refuze inscrierea dreptului de proprietate pana
la momentul la care cumpdritorul face dovada platii impozitului pe venitul
provenit din transferul proprietatilor imobiliare de citre vanzator™.

11. Principiul protectiei sistemului fiscal fmpotriva initiativei
legislative a cetétenilor. Principiul este consacrat de art. 74 alin. 2 din Constitutia
Roméniei, care prevede ca nu pot face obiectul initiativei legislative a cetatenilor
problemele in materie fiscala. Principiul protectiei sistemului fiscal este atenuat de
principiul autonomiei locale prin care se permite la nivel local ca prin initiativa
legislativa a cetdtenilor sd se conteste proiectul bugetului local sau instituirea unor
taxe speciale.

12. Principiile fiscalititii. Punerea in practicA a politicilor fiscale
presupune indeplinirea obiectivelor sociale si economice propuse de stat. Atingerea
obiectivelor se realizeaza printr-o asezare si dimensionare echitabile si echilibrate a
taxelor si impozitelor. Este necesar pentru aceasta sid existe anumite directii
(principii) prin care sd se impund tuturor participantilor in relatiile fiscale o
conduitd unica, unitara si neechivoca. In acest sens, in stabilirea sarcinilor fiscale
trebuie, pe langd principiile de drept fiscal sa se aibda in vedere anumite principii
privind impunerea. Unele dintre acestea au fost consacrate expres prin lege, iar
altele, pornindu-se de la prevederile legale au fost consacrate si dezvoltate de
doctrina si practica judecétoreascd romana si europeana.

Principiile legale privind impunerea fiscala (stabilite de art. 3 din Codul
fiscal) sunt urmatoarele: neutralitatea mdsurilor fiscale in raport cu diferitele
categorii de investitori si capitaluri, cu forma de proprietate, asigurdnd conditii

' Pentru Roménia sunt de referinta anumite hotrari ale CEDO prin care aceasta a fost condamnata
pentru incalcarea art. 6 din Conventia Europeand. A se vedea in acest sens: Hotdrarea din 24 mai
2006 pronuntata in cauza Weissmann si altii c. Romdnia, Hotérarea din 25 ianuarie 2007 pronuntata
in cauza lorga c. Romdnia, Hotérarea din 7 februarie 2008 pronuntatd in cauza Beian c. Romdnia
toate disponibile la adresa de internet a CEDO: http://www.echr.coe.int/echr/Homepage EN

2 A se vedea cu privire la incilcarea principiului protectiei drepturilor fundamentale si Hotdrarea
CEDO din 9 martie 2006 pronuntatd in afacerea Eko-Elda Avee c. Grecia disponibila la adresa de
internet a CEDO: http://www.echr.coe.int/echr/Homepage EN
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egale investitorilor, capitalului roméan si strdiin® (art. 3 lit. a); certitudinea
impunerii se realizeaza prin elaborarea de norme juridice clare, care sd nu conduca
la interpretari arbitrare, iar termenele, modalitatea si sumele de plata sa fie precis
stabilite pentru fiecare platitor, respectiv acestia sd poatd urmari si intelege sarcina
fiscald ce le revine, precum si sd poatd determina influenta deciziilor de
management financiar asupra sarcinii lor fiscale” (art. 3 lit. b); echitatea fiscald la
nivelul persoanelor fizice si juridice, prin impunerea egald a veniturilor in functie
de marimea acestora, subiectul platitor si natura venitului realizat sau bunului
detinut™ (art. 3 lit. ¢); eficienta impunerii prin asigurarea stabilititii pe termen
lung a prevederilor Codului fiscal, astfel incat aceste prevederi sa nu conduca la
efecte retroactive defavorabile pentru persoane fizice si juridice, in raport cu
impozitarea in vigoare la data adoptirii de cdtre acestea a unor decizii
investitionale majore (art. 3 lit. d).

13. in literatura juridica, pornindu-se de la principiile previzute de lege, au
fost consacrate urmatoarele principii: Principiul impunerii echitabile, poate si cel
mai important pentru contribuabili, are In componenta sa doud aspecte: 1)
egalitatea in fata impozitului (neutralitatea impozitului) si 2) egalitatea prin
impozit. Egalitatea in fata impozitului isi are originea in lozinca Revolutiei
Franceze “Liberté, egalité, fraternité” (“Libertate, egalitate, fraternitate®).
Neutralitatea impozitului presupune pe de o parte ca impunerea sa se faca 1n acelasi
mod pentru toate persoanele fizice si juridice, indiferent de locul unde domiciliaza
sau 1si au sediul, fara sa existe deosebire de tratament fiscal de la o zona la alta a
tarii; pe de altd parte impunerea trebuie sd se facd In acelasi mod pentru toate
activitatile economice, indiferent de forma juridicad in care sunt organizate sau
functioneaza, producétori individuali ori intreprinderi mari sau mici.

Egalitatea prin impozit presupune diferentierea obligatiilor fiscale de la o
persoana la alta avandu-se in vedere factori economico-sociali, precum marimea
absolutd a materiei impozabile sau situatia personala a subiectului impozabil.
Diferentierea sarcinilor fiscale se face in doud directii: 1) pe orizontald — prin
marimea relativa a sarcinii fiscale la care este supusa o persoana fizica sau juridica,
pentru veniturile realizate dintr-o anumita sursa si 2) pe verticald — prin marimea
relativd a sarcinii fiscale corespunzatoare unor venituri diferite in cuantum,
realizate de cétre persoane diferite, dar care au aceeasi sursd de provenientd. Cu

2l Acest principiu se constituie, dupd cum vom vedea, intr-o proiectic a principiului egalitatii
(echitatii) consacrat in literatura juridica

2 Certitudinea impunerii presupune obligatia contribuabililor ca in orice moment acestia sa cunoasca
in orice moment normele juridice aplicabile.

2 Principiul echititii fiscale este o consecinti fireasci a principiului consacrat prin Constitutie privind
justa asezare a sarcinilor fiscale

2% Pentru critici privind formularea “nefericitd” a principiului eficientei a se vedea R. Bufan, M. St.
Minea (coord.), Codul fiscal comentat, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2008, p. 104
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toate acestea, tocmai aplicarea regulilor ce decurg din principiul impunerii
echitabile poate crea, in practici, anumite discriminzri®.

14. Principiul politicii financiare presupune ca introducerea unui nou
impozit si fie eficientd. In acest sens impozitul trebuie si indeplineasca
urmatoarele conditii: sa aibd un randament fiscal ridicat, adici sa fie universal,
platit de catre toate persoanele care realizeaza venituri din aceeasi sursa sau care
posedd acelasi gen de avere si sd cuprinda intreaga materie impozabila, sa nu fie
susceptibil de evaziuni ori fraude fiscale si sd nu reclame cheltuieli mari de
percepere; sd fie stabil, adicad si nu fie influentat de oscilatiile provocate de
conjuncturile sociale si economice; sd fie elastic, adica sa se adapteze nevoilor
fiscale.

15. Principiul politicii economice presupune utilizarea impozitelor pentru
dezvoltarea sau restrangerea unor ramuri economice de catre stat. Aceasta se
realizeaza astfel: atunci cand este necesara majorarea consumului, statul intervine
prin reducerea impozitelor indirecte care greveaza consumul sau atunci cand este
necesard restrangerea consumului, statul intervine prin majorarea cotelor
impozitelor respective; prin stabilirca de taxe vamale ridicate pentru import,
reducerea sau scutirea de impozite indirecte a circulatiei produselor respective
obtinute in tard ori micsorarea impozitelor directe datorate de investitorii autohtoni;
prin acordarea de subventii pentru agentii economici care isi desfasoara activitatea
in anumite ramuri ale economiei.

% Pentru modalitatile privind eliminarea eventualelor discrimindri fiscale a se vedea M. Giugariu,
Principiul non-discrimindrii intre contribuabili. Arta discrimindrii fiscale, in Curierul Judiciar, nr.
9/2003
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