Cooperarea internationali privind protectia Mirii Negre impotriva poluirii
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The Black Sea including its fragile and vulnerable ecosystem, aesthetic
and recreational values, represents a precious inheritance to be protected,
preserved and restored, the ultimate aim being to maintain its biodiversity for the
future generations.
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1. Introducere. Europa este incercuitd de doud oceane si patru mari. De la
Marea Neagra pand la Oceanul Atlantic, apele constituie mediul de viatd a
diverselor ecosisteme si acopera mai multe regiuni biogeografice. Coasta
Europeana este de 100 000 km lungime, iar teritoriul marin al Comunitatii este mai
mare decét teritoriul sdu continental. Cel putin 16% din cetétenii europeni traiesc in
zone de coastd si pentru multi dintre ei, marea este sursa vietii lor, in timp ce pentru
altii, este doar un loc de relaxare si sport, o sursd de hrana si de inspiratie.

Deteriorarea mediului marin a devenit evidenta in intreaga lume, iar apele
europene nu fac exceptie. Amenintérile sunt deseori transfrontaliere si provin in
esentd din pescuit excesiv, tehnici distructive de pescuit, aruncarea in mare a
deseurilor si a poluantilor veniti dinspre coastd, poluare sonora provocatd de nave,
infrastructuri maritime de transport, activitate acusticd submarind, dar si din specii
invazive, impactul schimbadrilor climatice, extractii petroliere sau urbanizare in
zonele de coasta.

Protectia mediului marin a fost nscrisd printre preocuparile cooperirii
internationale printr-o serie de recomandari (55, 86 si 94) adoptate de cétre
Conferinta ONU de la Stockholm (iunie 1972). Doua decenii mai tarziu, Agenda
21, adoptata in cadrul Conferintei de la Rio, a formulat in capitolul 17 principii si
mijloace tehnice de gestiune integratd a zonelor de coastd, principii de actiune
pentru protectia mediului marin, pentru utilizarea durabild a resurselor biologice si
pentru intensificarea cooperirii regionale. In acelasi timp s-a derulat un proces
laborios de elaborare si cristalizare de norme, mijloace i metode juridice specifice
prevenirii si combaterii poludrii marine, ajungandu-se astazi la un sistem de texte
internationale deosebit de complex, structurat geografic (nivel mondial si regional)
ori pe tipuri si forme de poluari.

Evolutia reglementarilor internationale in domeniu aratd parcurgerea a trei
faze cu obiective relativ diferite, dar interdependente (A. Kiss). Astfel, un prim
raspuns al Dreptului international la ofensiva poluarii marine l-a constituit un cadru
juridic specializat, cu caracter partial si strict adaptat la specificitatea poluantului si
la cauza evenimentului; dupa Conferinta ONU de la Stockholm a apérut un cadru
juridic global, menit sa trateze fenomenul in ansamblul sau si exprimat formal in
Conventia asupra Dreptului Marii (1982), dar cu principalul neajuns de a nu lua in
considerare particularititile geografice si oceanografice ale zonelor determinate si,
in sfarsit, un cadru juridic global, dar destinat unui ecosistem particular; aceasta
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ultima abordare novatoare permite si se ia in calcul ansamblul poludrilor care
afecteaza o zona si sa se adopte masuri conjugate de prevenire si combatere.

2. Conventia privind protectia Mirii Negre impotriva poludrii.
Aproape o treime din zonele de uscat ale Europei au legdturi cu Marea
Neagra. Este o zond ce include parti majore din 17 tari, 13 orase mari si
circa 160 milioane de oameni. Desemnatd astazi ca o zond special protejata,
ea este cel mai mare bazin continental din lume, cu ape salmastre si fara
maree, cu o lungime a tdrmului de 4.358 km, un volum de 529.955 km3 si o
suprafatd de 412.490 km®. Aici se varsa marile fluvii europene: Dunirea,
Niprul si Donul, singura legitura cu oceanele lumii, via Marea Mediterana,
fiind stramtorile Bosfor, Dardanele si Gibraltar si cu Marea Azov 1n nord-
est, prin stramtoarea Kerch, in timp ce adancimea Marii Negre depaseste in
unele locuri 2 km. Datoritd acestor conditii de mediu, apele Marii Negre
sunt ,,moarte* sub adancimea de 180 m, acesta devenind cel mai mare bazin
anoxic din lume. Intregul ecosistem este intr-un proces avansat de
degradare. Introducerea accidentald de fauna, distrugerea resurselor estetice
ale litoralului, supraexploatarea resurselor sunt realitdti evidente.

Poluarea si pescuitul iresponsabil au dus la diminuarea resurselor
biologice, a diversititii speciilor si a cadrului natural al ecosistemului Marii Negre.
Astfel, in ultimele decenii, s-a inregistrat o scddere drastica a numarului delfinilor
si a speciilor si cantitatilor de peste, intre cele doua fenomene existand o relatie
cauzald. Astfel, pescuitul excesiv a afectat nu numai resursa de peste, dar prin
aceasta si sardcirea cantitdtii de hrand pentru delfini, cu consecintele aferente. S-au
adaugat cauze precum: capturarea accidentald in timpul activititilor de pescuit
legal sau ilegal (braconaj) cu utilizarea unor metode si instrumente abuzive
(precum unelte fixe, cum ar fi setcile pentru calcan), poluarea apelor marii cu
produse petroliere si ape reziduale (in conditiile in care nici un mare oras riveran
nu are statie de epurare adecvatd), ceea ce a dus la Tmbolndvirea populatiilor de
peste si de delfini, la perturbarea habitatului lor natural.

Asemenea fenomene si practici daunatoare au facut ca, dacd in anii 40
efectivele de delfini erau estimate la 1,5-2 milioane de exemplare, in anul 1965
numarul lor a ajuns la doar 300.000 de exemplare (cu 62.000 de capturi anual), in
1980 numarul s-a redus cu 50.000 de exemplare, iar in anul 2000 a ajuns la aproape
20.000 de exemplare, adicd 10% din numarul delfinilor inregistrati in 1940. Se
estimeaza ca, in prezent, numarul delfinilor din Marea Neagra este de 500-1000
afalini, 400-600 de marsuini si 600-800 de delfini comuni.

In privinta pestelui, daci in 1965 douszeci si cinci de specii erau exploatate
comercial, in prezent sunt exploatate doar cinci, si acestea cu slaba productivitate si
de clasd inferioard. In ultimii ani, cresterea la nivel mondial a pretului anumitor
specii de pesti, mai ales al calcanului, sau starea de siracie accentuatd aferenta
tranzitiei caracteristice majoritatii statelor riverane a accentuat conditiile
socioeconomice defavorabile conserviarii resurselor naturale si a biodiversitatii
Marii Negre.
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Flora si fauna marina sunt afectate si de introducerea accidentald a unor
specii straine, precum meduza nemiopsis, adusd prin apa de balast a vaselor din
zona Atlanticului de Nord. Reperatd in 1987, s-a inmultit in ritm alarmant, jucand
un rol important in disparitia hamsiilor, consumand hrana, larvele si icrele acestora.

Potrivit expertilor, 90% din volumul total al apelor Marii Negre sunt lipsite
de oxigen, i marea majoritate a vietii marine este concentrata la suprafata, in restul
de 10%. In mediul marin se deverseazi o enormi cantitate de poluanti de origine
fluviala, mai ales din Dunare, Nipru si Don. Starea sa ecologica in ansamblu si mai
ales in partea sa nord-vesticd, aflatd sub influenta nemijlocitd a aportului de apa
dulce al fluviilor, este extrem de grava si amenintatd de un posibil colaps pe termen
scurt.

Toate modificdrile care au alterat profund starea de echilibru a
ecosistemului marin s-au datorat ridicérii stratului de H,S, accentuérii hipoxiei,
patrunderii unei cantitati uriage de poluanti minerali i organici.

Intensificarea cooperarii subregionale §i aparitia unor noi probleme au
reclamat adoptarea unui regim special de ocrotire impotriva degradarii mediului
marin.

In acest context, la 21 aprilie 1992, la Bucuresti a fost semnata de citre
reprezentantii statelor riverane (Bulgaria, Georgia, Roméania, Federatia Rusa,
Turcia si Ucraina) Conventia privind protectia Marii Negre mpotriva poludrii,
insotita de trei protocoale aditionale'. Este vorba despre un ansamblu conventional
in care regimul juridic general este stabilit de conventie, iar regimurile speciale de
protectie a mediului marin impotriva unor forme particulare de poluare — din surse
de pe uscat, cu petrol si alte substante nocive in situatii de urgenta si poluarea prin
descércare — sunt previzute de protocoalele aditionale.

In spiritul reglementarilor internationale generale in materie, Conventia
referitoare la protectia Marii Negre a recunoscut in preambul cé ,,resursele naturale
si de agrement ale acesteia pot fi pastrate in primul rand prin eforturile comune ale
tarilor riverane si, in consecintd, sunt luate in considerare ,caracteristicile
hidrologice si ecologice speciale ale Marii Negre si sensibilitatea deosebita a faunei
si florei acesteia la schimbarile de temperatura si de compozitie ale apei marii“.
Gasim aici o definitie general acceptatd a marii regionale ca o zond specifica a
oceanului, caracterizatd printr-o anumitd unitate geograficd, oceanografica,
halieutica, umana chiar.

'Ratificata de Roménia prin Legea nr. 98 din 16 septembrie 1992, publicata in Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 242, din 29 septembrie 1992, a intrat in vigoare la 15 ianuarie 1994. Conventia este
insotitd de: Protocolul privind protectia mediului marin al Marii Negre impotriva poluarii din surse de
pe uscat, Protocolul privind cooperarea in combaterea poludrii cu petrol si alte substante nocive a
mediului marin al Marii Negre impotriva poludrii prin descarcare. Asupra semnificatiilor
documentului, a se vedea si Mircea Dutu, Conventia privind protectia Mirii Negre impotriva
poludrii, in revista Studii de drept romdnesc, nr. 1/1994, p. 31-37; Mircea Dutu, Le regime
juridique de la conservation des ressources biologiques et de la biodiversité de la Mer Noire, in
Revista romand de drept al mediului, nr. 1/2003, p. 119-129. Pentru starea mediului marin a se vedea:
Commission on the Protection of the Black Sea Against Pollutin, State of the Environment of the
Balck Sea, Report, Istanbul, 2002.
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In ciuda impreciziei semnificatiilor juridice ale notiunilor in materie,
Marea Neagrd poate fi caracterizatd ca o mare regionald, semideschisd (de tip
mediteranean), cu un mediu marin deosebit de vulnerabil.

3. Zona de aplicare a conventiei. Campul geografic de aplicare a
conventiei cuprinde marea teritoriald si zona economicd exclusivd din Marea
Neagri a fiecarei parti contractante. Intocmai ca si celelalte conventii referitoare la
mari regionale (cu exceptia celei de la Djeddah), si cea de fatd exclude orice
aplicare a prevederilor sale la apele interioare ale statelor semnatare, permitand, in
schimb, protocoalelor aditionale s prevada altfel, in functie de obiectivele fie-
caruia. Astfel, Protocolul privind protectia mediului marin al Marii Negre
impotriva poludrii din surse de pe uscat se aplica si la apele interioare fatd de liniile
de baza de la care se masoara latimea marii teritoriale si in cazul cursurilor de apa
dulce, pana la limita apei dulci (art. 3, care preia prevederile pertinente ale
protocoalelor III si IV ale Conventiei de la Barcelona).

In termeni geografici, conventia se va aplica la Marea Neagra propriu-zisa,
avand ca limité de sud linia care uneste capul Kelagra si capul Dalyan.

4. Campul de aplicare a conventiei. in vederea precizarii semnificatiilor
si circumscrierii cdt mai exacte a campului de aplicare, conventia stabileste
intelesurile acordate unor notiuni ca: poluarea mediului marin, nave, descércare si
substanta nociva.

a) Definitia poludrii mediului marin. In definirea acestui concept,
conventia preia dispozitiile art. 1, alin. 4 al Conventiei ONU privind dreptul maérii,
din 10 decembrie 1982, prevazind cad ,poluarea mediului marin inseamna
introducerea de catre om, direct sau indirect, de substante sau energie in mediul
marin, inclusiv estuare, care au sau pot avea ca rezultate asemenea efecte
daundtoare cum sunt vatimarea resurselor vii si a vietii marine, pericole pentru
sdndtatea omului, obstacole pentru activititile pe mare, inclusiv pescuitul si alte
folosinte legitime ale marii, degradarea calitatii de folosintd a apei marii si
deteriorarea conditiilor de agrement“ (art. II.1). Din péacate, documentul nu a
reflectat intreaga viziune a Conventiei dreptului maérii In aceastd privinta,
rezuméandu-se la termenii art. 1, alin.4. Intr-adevar, aceasta a largit prin art. 196
semnificatiile termenului de poluare ca acoperind si poluarea mediului marin
rezultdnd din ,,utilizarea tehnicilor, fard a preciza despre ce tehnici este vorba,
precum si ,,introducerea intentionata ori accidentald intr-o zond a mediului marin
de specii stridine ori noi, care ar putea provoca schimbari considerabile si
vatamatoare®.

b) Nave, descdrcare, substantd nocivd. Pentru scopurile conventiei, nave
inseamna navele de deplasare pe mare de orice tip. Acest termen include navele cu
elice, vehiculele cu pernd de aer, submarinele, mijloacele plutitoare, indiferent daca
sunt sau nu autopropulsate, platformele si orice alte constructii amplasate pe apa.
Aeronavele reprezintd orice mijloace de deplasare in aer de orice tip (art. II. 2, a si
b). In circumscrierea campului de aplicare, in temeiul imunitatii suverane,
conventia a stabilit cd nu se aplica nici unei nave de razboi, nave auxiliare, altor
vase sau aeronave aflate in proprietatea sau care sunt exploatate de catre un stat si
folosite, la acea data, numai in serviciul necomercial al guvernului (art. IV). Cu
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toate acestea, fiecare parte contractanta este tinutd sd adopte masuri adecvate care
sd nu stinjeneascd operatiunile unor asemenea nave sau aeronave aflate in
proprietatea sa ori exploatate de ea, ca acestea sd actioneze intr-o manierd
conforma dispozitiilor conventiei.

¢) Descdrcarea este definita atdt in sens pozitiv, ca orice deversare
deliberatd de deseuri sau alte materiale de pe nave sau aeronave, orice sabordaj
deliberat de nave sau aeronave, cit si negativ, neincluzand: /) deversarea de
deseuri sau alte materiale care rezultd in mod direct sau indirect din exploatarea
normald a navelor sau aeronavelor si a echipamentului lor, altele decat deseurile
sau alte materiale transportate de sau de la nave sau aeronave, care sunt exploatate
in scopul deversarii unor asemenea materiale sau derivate din tratarea unor
asemenea deseuri sau altor materiale pe nave sau aeronave; 2) orice depunere de
materiale pentru un alt scop decit simpla deversare a acestora, cu conditia ca o
asemenea depunere sa nu fie contrard scopurilor acestei conventii.

d) Substanta nocivd Inseamna, in intelesul conventiei, orice substanta peri-
culoasd, otravitoare sau un alt tip de substanta care, introdusd in mediul marin, din
cauza toxicitdtii ei si/sau persistentd si/sau caracteristicilor bioacumulatoare, ar
cauza poluare sau ar afecta negativ procesele biologice.

5. Principii generale. Conventia reafirmd ca principii generale in
raporturile dintre statele-parti: deplina egalitate n drepturi si indatoriri, respectarea
suveranititii nationale, independenta, neamestecul in treburile interne, avantajul
reciproc si alte principii si norme corespunzitoare ale Dreptului international. O
dezvoltare specialda o cunosc dreptul si obligatia semnatarilor de a coopera in
vederea prevenirii, reducerii si controlului poludrii, pentru a proteja si a conserva
mediul marin al Marii Negre.

5.1. Obligatia generald de cooperare. Ca in toate conventiile privind
protectia mdrilor regionale, si cea referitoare la Marea Neagrd, dupa ce afirma in
preambul, disponibilitatea de a coopera pentru conservarea mediului marin i
protejarea resurselor vii ale acestuia impotriva poludrii, releva necesitatea colaborarii
stiintifice, tehnice si tehnologice in acest sens. De asemenea, ,,pe baza abordarii
regionale concertate”, este prevazutd si colaborarea cu organizatii internationale
interesate.

In spiritul ,,comunitatii de interese* si ,,patrimoniului regional®, precum si
al adevarului cd ,,poluarea rezulta si din surse de pe uscat din alte tari ale Europei®,
conventia este deschisa aderarii oricdrui stat neriveran la Marea Neagrd ,,interesat
de realizarea scopurilor prezentei conventii si care sd contribuie in mod substantial
la protectia si conservarea mediului marin al Marii Negre®.

Obligatia generala de cooperare se manifestd sub forma informarii,
consultdrii, concertarii §i negocierii. O reglementare specifica si detaliatd vizeaza
cooperarea stiintifica si tehnica si supravegherea starii mediului marin.

Fiecare parte contractanta va asigura aplicarea conventiei in acele zone ale
Marii Negre unde ea isi exercitd suveranitatea, precum si drepturile suverane si
jurisdictia, fard a aduce atingere drepturilor si obligatiilor partilor contractante care
rezultd din normele dreptului international.
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Pentru atingerea scopurilor conventiei, fiecare parte contractantd va tine
seama de efectul negativ al poludrii inlduntrul apelor sale interioare asupra
mediului marin al Marii Negre.

Partile contractante vor lua, individual sau in comun, toate masurile
necesare in concordantd cu dreptul international si in conformitate cu prevederile
acestei conventii, pentru a preveni, reduce si controla poluarea, pentru a proteja si
conserva mediul marin al Marii Negre. Conform conventiei, partile contractante
vor coopera in elaborarea de protocoale aditionale §i anexe. Atunci cand partile
contractante vor incheia acorduri bilaterale si multilaterale pentru protectia si
pastrarea mediului marin al Marii Negre, se vor stradui sd asigure cd asemenea
acorduri sunt conforme cu aceastd conventie.

Partile contractante vor coopera, in cadrul organizatiilor internationale,
care sunt considerate de catre ele a fi competente in promovarea elaborarii de
masuri care sa contribuie la protectia si pastrarea mediului marin al Marii Negre.

5. 2. Cooperarea institutionali. Spre deosebire de situatia marii majoritati
a ansamblurilor conventionale ale celorlalte mari regionale’, Conventia privind
Marea Neagrd a instituit o noud structurd institutionald de cooperare permanenta,
Comisia pentru Protectia Mediului Marin al Marii Negre, cu sediul la Istanbul.
Comisia este formata din reprezentanti ai statelor-parti (care se bucura de privilegii
si imunititi diplomatice, In conformitate cu dreptul international si in conditiile
stabilite prin Acordul din 28 aprilie 2000 privind privilegiile si imunitatile acordate
Comisiei pentru protectia mediului marin al Marii Negre, ratificat de Romania prin
Legea nr. 746/2001), iar presedintia sa va fi asumata prin rotatie de cétre fiecare
parte contractantd, in ordinea alfabeticd a limbii engleze. Organismul se va intruni
cel putin o datd pe an, presedintele putdnd convoca reuniuni extraordinare, la
cererea oricarei parti contractante.

In exercitarea functiilor sale, comisia (are capacitatea juridici necesari)
emite hotérari si recomandari, adoptate cu unanimitate de membrii sii.

In privinta competentei sale, organismul adopta regulile de procedurd
pentru exercitarea functiilor sale, decide asupra organizarii activitatilor si stabileste
organele subsidiare conform prevederilor conventiei.

Referitor la functiile comisiei, acestea constau in general in elaborarea de
recomandari vizdnd masurile necesare pentru realizarea scopurilor conventiei,
amendamentele necesare la aceasta si la protocoalele aditionale, masuri
suplimentare pentru protectia mediului marin, elaborarea de criterii referitoare la
prevenirea, reducerea si controlul poludrii, cooperarea cu organizatiile
internationale competente, in special in vederea dezvoltarii unor programe adecvate
ori obtinerii de asistenta in indeplinirea obiectivelor generale.

Ca si 1n cazul altor conventii, pe baza recomandarii comisiei sau la cerere,
conferinte diplomatice ale partilor contractante se pot reuni in scopul adoptirii de

“Sase conventii regionale au optat pentru ,.aranjamente institutionale®, doud au instituit o organizatie
regionald, iar altele au prevazut mecanisme suple de cooperare. Organele politice de decizie sunt intot-
deauna reuniunile partilor contractante; acestea pot fi ordinare (din doi in doi ani) sau extraordinare (con-
vocate la cererea organizatiei sau a unora dintre parti).
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amendamente la conventie si/sau la protocoale. Comisia este asistata in activitatea
ei de un secretariat permanent, compus dintr-un director executiv si functionari
(desemnati dintre cetétenii tuturor statelor riverane Marii Negre).

Prin acordul semnat la Istanbul la 28 aprilie 2000 (ratificat de Romania
prin Legea nr. 746/2001) s-au stabilit privilegiile si imunitatile acordate Comisiei
pentru Protectia Mediului Marin al Marii Negre in raport cu responsabilitatile
conferite si cerinta realizarii eficiente a scopurilor si functiilor sale. Astfel, comisiei
i se conferda personalitate juridica si capacitatea aferentd de a contracta, de a
achizitiona si de a dispune de bunuri mobile si imobile si de a sta in justitie.
Privilegiile si imunitatile se refera la: imunitatea in fata autoritatilor legale, inviola-
bilitatea sediului si a arhivelor, scutirea de taxe vamale si de accize, imunitatile re-
prezentantilor partilor contractante, presedintelui comisiei si  oficialilor
secretariatului s.a.

6. Protectia contra poluirii. Ca de obicei, partile contractante isi asuma
angajamentul general de a lua, individual sau in comun, toate masurile necesare in
concordantd cu dreptul international si in conformitate cu prevederile acestei
conventii, pentru ,,a preveni, a reduce si a controla poluarea® (art. V.2).

In acest sens, in spiritul unei metode sectoriale de abordare sunt prezentate
masurile necesare in vederea combaterii unor forme ori surse speciale de poluare.
Astfel, conventia consacra (art. VI) angajamentul fiecarei parti contractante de a
preveni poluarea mediului marin al Marii Negre prin orice sursd cu substante
periculoase si materiale (stabilite intr-o anexa, respectiv la categorii, printre care:
compusi organostanici, mercur, cadmiu, plumb si compusii acestora etc.).

Fatda de o altd formd de poluare, cea de pe nave, partile contractante se
obligd si adopte, individual sau in comun, toate masurile adecvate pentru
prevenirea, reducerea si controlul acesteia, in conformitate cu regulile si
standardele internationale adoptate (art. VIII).

Cooperarea in materie de combatere a poludrii in situatii de urgentd
(stabilita, la nivel de principiu, in art. IX al conventiei) este guvernatd de Protocolul
(aditional) privind cooperarea in combaterea poludrii cu petrol si alte substante
nocive a mediului marin al Marii Negre in situatii de urgenta.

Conventia cuprinde si dispozitii referitoare la poluarea prin descdrcare,
care face, de asemenea, obiectul unui protocol aditional, stabilind, pe langa
obligatia de a adopta toate madsurile adecvate si de a coopera 1n prevenirea,
reducerea si controlul acestui gen de poluare, si pe aceea ca fiecare stat contractant
sd nu permitd, n zonele aflate sub jurisdictia sa, descarcarea de materiale de catre
persoane fizice sau juridice ale statelor care nu sunt riverane Marii Negre.

Si in cazul Marii Negre, poluarea de origine teluricd produce consecinte
dintre cele mai negative pentru mediul marin. In acest sens este stipulati obligatia
semnatarilor de a preveni, a reduce si a controla poluarea mediului marin din surse
de pe uscat (art. VII), conform conditiilor stabilite detaliat in primul protocol
aditional al conventiei (care utilizeazd in legaturd cu descarcarile in mare metoda
listelor, lista I cuprinzand substante si materiale periculoase, iar lista I substante si
materiale nocive).
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In acelasi context, in ce priveste poluarea rezultati din activitatile
referitoare la platoul continental este prevazut angajamentul partilor contractante
de a adopta legi si regulamente, precum si masuri de a preveni, a reduce si a
controla poluarea mediului marin al Marii Negre, cauzatd sau legatd de activitati
care au loc pe platoul sdu continental, inclusiv explorarea si exploatarea resurselor
naturale ale platoului continental.

Poluarea de origine atmosferica este si ea expres prevazutd de conventie si
tratatd ca o forma specificd. Astfel, art. XII al documentului prevede obligatia
partilor contractante de a adopta legi si regulamente, precum si masuri individuale
sau convenite pentru a preveni, a reduce sau a controla poluarea mediului marin al
Marii Negre din sau prin atmosferd, aplicabile spatiului aerian de deasupra
teritoriului lor si navelor sub pavilionul lor sau navelor si aeronavelor inregistrate
pe teritoriul lor.

O forma particulara de poluare, la care nu fac referire celelalte conventii
privind protectia madrilor regionale impotriva poluarii, este cea prin degseuri
periculoase aflate in traficul transfrontalier. Masurile care trebuie adoptate si
cooperarea statelor riverane isi propun sd prevind poluarea mediului marin
provocatd de deseuri periculoase aflate in traficul peste frontiera si sd combati
traficul ilegal al acestora (fiind previdzute elaborarea si adoptarea unui protocol
aditional in materie).

In stransa legaturd cu aceste probleme, conventia o trateazi si pe cea
referitoare la protectia resurselor marine vii. Astfel, potrivit art. XIII, atunci cand
iau masuri pentru prevenirea, reducerea si controlul poluarii mediului marin, partile
contractante trebuie sa acorde o atentie deosebita evitérii producerii de daune vietii
marine §i resurselor vii, in special prin schimbarea locului lor de vietuire si crearea
de piedici in calea pescuitului si altor folosinte legitime ale Marii Negre.

7. Cooperarea stiintifica. Partile contractante vor coopera in desfasurarea
cercetarii stiintifice indreptate in directia protectiei si pastréarii mediului marin al
Marii Negre si vor intreprinde, dupé caz, programe comune de cercetari stiintifice
si schimburi de date si informatii stiintifice corespunzétoare. Cooperarea va avea in
vedere si efectuarea de studii in scopul elaborarii de mijloace pentru evaluarea
naturii §i intinderii poludrii si a efectelor sale asupra sistemului ecologic in coloana
de apd si in sedimente, in vederea detectirii zonelor poluate, al examindrii si
evaludrii riscurilor si al gasirii remediilor si vor dezvolta metode alternative de
tratament, distrugere, eliminare sau folosire a substantelor toxice.

Prin intermediul comisiei, partile vor stabilii criterii stiintifice adecvate
pentru formularea si elaborarea de reguli, standarde, practici si proceduri adecvate
pentru prevenirea, reducerea si controlul poludrii mediului marin al Marii Negre.

Partile contractante vor stabili, inter alia, prin intermediul comisiei si, cdnd
este necesar, in cooperare cu organizatii internationale pe care le considera
competente, programe complementare sau comune de supraveghere, acoperind
toate sursele de poluare, si un sistem de supraveghere a poludrii pentru Marea
Neagrd, incluzind, atunci cdnd este necesar, programe la nivel bilateral sau
multilateral pentru observare, masurare, evaluare si analizd a riscurilor sau
efectelor de poluare a mediului marin al Marii Negre.
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Daca partile contractante vor avea motive temeinice pentru a considera
ca activitatile aflate sub jurisdictia sau controlul lor, pot cauza o poluare
substantiala sau modificari semnificative si daunatoare ale mediului marin al Marii
Negre, ele vor trebui s@ evalueze, inainte de inceperea unor asemenea activitati,
efectele potentiale ale acestor activitati, pe baza tuturor informatiilor
corespunzatoare si a datelor supravegherii, si vor transmite comisiei rezultatele
evaluarilor respective. Cooperarea va avea in vedere si dezvoltarea, achizitionarea
si introducerea de tehnologii nepoluante, inter alia, prin adoptarea masurilor
destinate sa faciliteze schimburile de astfel de tehnologii.

8. Responsabilitatea si raspunderea materiald. Alaturi de masurile de
prevenire si in completarea acestora, conventia prevede si masuri referitoare la
responsabilitatea si raspunderea materiala, ,,in scopul de a asigura cel mai ridicat
grad de dezvoltare si de protectie a Marii Negre impotriva poludrii‘.

In acest scop, este consacrati mai 1intdi responsabilitatea partilor
contractante pentru indeplinirea obligatiilor lor internationale privind protectia si
pastrarea mediului marin al Marii Negre. Pentru concretizarea acesteia, fiecare stat
semnatar va adopta reguli si reglementari privind raspunderea materiala pentru
daune provocate de persoane fizice sau juridice mediului marin al Marii Negre in
zonele in care el isi exercita suveranitatea, drepturile suverane sau jurisdictia lor. In
acest context, se acordd o atentie deosebitd sistemelor de asigurare a unei
compensatii prompte si adecvate sau a altei reparatii, pentru pagube cauzate prin
poluarea mediului marin. Totodata, este prevazut angajamentul de cooperare in
vederea dezvoltarii si armonizarii legilor, reglementirilor si procedurilor referitoare
la raspunderea materiald, la evaluarea daunelor si la compensatia pentru pagubele
cauzate prin poluare.

9. Comisia Marii Negre. Pentru realizarea scopurilor conventiei,
partile contractante au stabilit o comisie pentru protectia mediului marin al
Marii Negre. Fiecare parte contractanta este reprezentatd in comisie printr-
un reprezentant care va putea fi insotit de reprezentanti supleanti, consilieri
si experti. Presedintia comisiei va fi asumatd de fiecare parte contractanta,
pe rand, in ordinea alfabeticd a limbii engleze.

Comisia se intruneste cel putin o datd pe an. Presedintele comisiei
poate convoca reuniuni extraordinare, la cererea oricarei parti contractante.
Hotararile si recomandarile comisiei se adoptd, in unanimitate, de catre
statele riverane la Marea Neagrd. Comisia este asistatd in activitatea sa de
un secretariat permanent. Secretariatul este format din cetateni ai tuturor
statelor riverane Mairii Negre. Comisia si secretariatul isi au sediul la
Istanbul.

Printre functiile Comisiei se numdra urmatoarele:

- promoveaza aplicarea conventiei si informeazad partilor contractante despre
activitatea Comisiei.

- face recomandari cu privire la masurile necesare pentru realizarea scopurilor
acestei conventii.
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- examineaza problemele legate de aplicarea prezentei conventii i va recomanda
acele amendamente la conventie si la protocoale, care ar putea fi necesare, inclusiv
amendamente la anexele prezentei conventii si protocoalelor.

- eclaboreaza criterii referitoare la prevenirea, reducerea si controlul poludrii
mediului marin al Marii Negre si la eliminarea efectelor poluarii, precum si
recomandari privind masurile necesare acestui scop.

- promoveaza adoptarea de catre partile contractante a unor masuri suplimentare
pentru protectia mediului marin al Marii Negre.

- coopereazd cu organizatiile internationale competente, In special in vederea
dezvoltdrii unor programe adecvate sau obtinerii de asistentd in realizarea
obiectivelor acestei conventii.

-examineaza orice problema ridicata de o parte contractanta.

- indeplineste orice functii rezultdnd din alte prevederi ale prezentei conventii sau
care sunt unanim incredintate comisiei de catre partile contractante.

10. Solutionarea diferendelor. Conventia nu instituie organe speciale de
jurisdictie pentru solutionarea diferendelor, in ce priveste intreruperea si aplicarea
dispozitiilor sale. Ea se limiteaza la a preciza cé se va cduta o solutionare pe calea
negocierilor sau a oricarui alt mijloc pasnic, la alegerea partilor contractante (art.
XXV).

11. Alte misuri de protectiec a Mirii Negre. In realizarea si chiar
completarea semnificatiilor conventiei din 1992, statele riverane au semnat i
aplica si alte documente menite s promoveze cooperarea multilaterald in materie.
Astfel, Declaratiile ministeriale referitoare la protectia Mdrii Negre (de la Odesa
la 7 aprilie 1993, Sofia (2002) si Bucuresti (23 februarie 2007) constituie texte
preponderent politice, avand scopuri pragmatice de protectie a mediului marin pe
termen scurt si lung in privinta controlului poluarii, reabilitarii resurselor naturale
si gospodaririi rationale a deseurilor.

Marele lor merit constd insd in aceea cd au impus partilor ca, in
interpretarea si aplicarea Conventiei, sa ia masuri potrivite pentru implementarea
Agendei XXI, capitolul VII ,Principii si obiective™, si a altor documente
internationale in materie adoptate periodic. Reuniunea de la Bucuresti a stabilit
punti de colaborare intre Comisia Marii Negre si Comisia pentru protectia Dunérii
impotriva poludrii avind in vedere unitatea naturald dintre fluviu si mare.

Alaturi de asemenea documente s-au elaborat si se implementeaza o serie
de programe in diferite domenii de activitate.

Programul international de cercetéri in Marea Neagra (CoMSBlack), initiat
la Varna in 1991 (la care participd Bulgaria, Georgia, Romania, Federatia Rusa,
SUA, Turcia si Ucraina), are ca obiective principale: identificarea si crearea unui
sistem de gestionare a bazelor de date pentru zona Deltei Dunarii, ca si platoul
continental al Marii Negre, crearea unui sistem de informare geografic (GIS)
pentru cele doud zone mentionate, precum si aprofundarea cercetarilor marine.

Programul de gestionare ambientald si protectie a Marii Negre al
Facilitatii Globale pentru Mediu (GEF) a fost inaugurat la Constanta in 1992 si
vizeazda Marea Neagra, Marea Azov, zonele costiere ale tarilor riverane si bazinele
de drenaj ale fluviilor tributare, exceptand Dunirea (pentru care exista un program
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GEF separat). Programul urmareste crearea unui cadru operational complex pentru
cooperarea regionald pe termen lung in vederea limitarii procesului continuu de
degradare a mediului si resurselor marine, utilizarii durabile a acestora. Programul
privind interactiunea dintre fluviul Dunérea si partea nord-vesticd a Marii Negre
(EROS-2000), propus in 1994 la Paris, cu contributia Uniunii Europene, are ca
obiectiv desfagurarea de cercetdri asupra calitatii mediului din regiune, la care
participd specialisti din térile riverane, din Franta, Belgia, Germania si Marea
Britanie. Este o continuare a programelor EROS-2000 pentru Marea Mediterana
Occidentala.

Alte programe specializate sunt: Programul de monitoring, analize de
laborator si gestionare a informatiilor in tarile riverane Marii Negre, Programul
regional multiinstitutional de cooperare, Programul regional ,Marea Neagra“
pentru cercetdri marine si servicii etc.

In sfarsit, masuri de protectie a mediului marin impotriva poluarii mai sunt
prevazute si in alte documente internationale, precum Acordul din 2 aprilie 2001
privind constituirea grupului de cooperare navala in Marea Neagra (art.2 lit. f) sau
in tratatele bilaterale incheiate de statele riverane in domeniul protectiei mediului
(ca, de exemplu, Acordul din 10 septembrie 2001 intre Guvernul Romaniei si
Guvernul Republicii Turcia privind cooperarea in domeniul protectiei mediului
care stabileste printre principalele sectoare ale cooperarii in domeniu si prevenirea
poludrii Mirii Negre (art. 2 lit. ).

12. Planul Strategic de Actiune pentru Reabilitarea si Protectia Mirii
Negre impotriva poluirii. in luna octombrie 1996, in cadrul Comisiei pentru
Protectia Marii Negre Impotriva Poluirii, s-a convenit implementarea Planului
Strategic de Actiune pentru Reabilitarea si Protectia Marii Negre Impotriva
Poludrii. Planul strategic de actiune pentru conservarea si protectia Marii Negre
(Istanbul, 31 octombrie 1996, datd sarbatoritd de atunci drept ,,Ziua Internationala a
Marii Negre“, amendat prin Declaratia ministeriald adoptata la Sofia, la 26 iunie
2002) a fost semnat de reprezentantii statelor riverane (Bulgaria, Georgia,
Romania, Federatia Rusa, Turcia si Ucraina) ,,in spiritul Declaratiei de la Rio®,
documentul cuprinde un set de principii, politici si actiuni menit s ducd la
amplificarea cooperdrii regionale in directia sporirii s@natatii mediului, pentru
populatia riverana, si conservirii ecosistemului Marii Negre. Astfel, ca principii
sunt reluate cele consacrate de Conferinta de la Rio de Janeiro (1992), adaptandu-le
la problemele specifice ale regiunii, respectiv: promovarea conceptului de
»dezvoltare durabila®, principiul precautiei in luarea deciziilor, principiul actiunii
preventive, principiul stimularii folosirii de tehnologii ,,curate®, principiul folosirii
de instrumente economice adecvate pentru sustinerea depoluarii durabile,
introducerea considerentelor de mediu in toate strategiile si planurile zonale,
promovarea unei stranse legéturi intre statele riverane, principiul implicarii
detindtorilor de interese in zona prin protejarea drepturilor de proprietate,
transparenta si participarea publicului.

Activitatile cuprinse in Plan sunt structurate pe trei categorii mari:
reducerea poludrii, managementul resurselor vii, dezvoltare durabila. Mediul Marii
Negre, incluzdnd ecosistemul sau fragil si vulnerabil, valorile estetice si
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recreationale, precum si bunastarea populatiei costiere, prezintd primele semne de
recuperare. latd cdteva dintre concluziile studiilor efectuate de specialisti in
decursul anilor, care ramdn actuale si in prezent:

- Poluarea din sursele de pe uscat, desi este inca intensd, indicd o tendintd de
atenuare, atat pentru sectorul industrial, cat si pentru cel municipal;

- S-au raportat unele imbunatatiri privind sursele de poluare prioritare;

- S-au raportat un numar redus si o intensitate scazutd privind fenomenele de
inflorire algald in toate statele riverane Marii Negre;

- Unele specii care erau considerate complet disparute au fost gasite intr-un proces
de refacere;

- Stocurile pestilor mici pelagici se refac incet;

- Efectele adverse ale meduzelor Mnemiopsis leidzi sunt atenuate prin invazia altor
specii exotice, Beroye ovata, care se hranesc cu Mnemiopsis si pot deveni un factor
limitator pentru dezvoltarea acesteia.

- S-a raportat de catre statele riverane Marii Negre expansiunea zonelor protejate,
inclusiv crearea de noi zone marine protejate;

- Cresterile PIB au fost raportate de majoritatea térilor riverane Marii Negre.

Ecosistemul Marii Negre continud sa fie amenintat de diferiti poluanti, in
special nutrienti. Nutrientii sunt deversati in Marea Neagrd, din surse de uscat, in
special prin intermediul raurilor. Dunarea contribuie cu mai mult de jumatate din
cantitatea de nutrienti deversati in Marea Neagrad. Eutrofizarea este un fenomen
care se produce pe zone intinse ale Marii Negre si trebuie sd fie un subiect de
preocupare pentru intreg bazinul Marii Negre.

Descarcarea de ape uzate reziduale insuficient epurate are ca rezultat
prezenta contaminantilor microbiologici, care reprezintd o amenintare pentru
sdndtatea publicd si in unele cazuri pun o barierd in calea dezvoltarii durabile a
turismului si acvaculturii.

Pe lingd aceasta, aportul de substante periculoase, mai ales de petrol,
continud si fie o amenintare pentru ecosistemul Marii Negre. Petrolul patrunde in
mediul inconjurdtor prin deversdrile accidentale sau intentionate de pe nave,
precum si din sursele de pe uscat. Aproape jumatate din aportul de petrol rezultat
din activitatile de pe uscat ajung in Marea Neagrd prin Dunare.

De asemenea, introducerea unor specii exotice in trecut prin debalastarea
navelor a adus prejudicii serioase ecosistemului Marii Negre si constituie o
amenintare pentru Marea Neagrd si pentru mérile adiacente: Mediterana si Caspica.

Gestionarea inadecvatd a resurselor si  in  special politicile
necorespunzatoare in domeniul pescariilor si gestiondrii zonei costiere continud si
fie o barierd 1n calea dezvoltdrii durabile a regiunii Marii Negre. Cele mai multe
din stocurile de pesti din Marea Neagrd, deja afectate de poluare, au fost
supraexploatate sau sunt amenintate de supraexploatare; multe zone costiere au fost
deteriorate ca urmare a eroziunii si dezvoltarii urbane si industriale necontrolate.
Prin urmare exista un pericol serios de a pierde habitate si peisaje naturale
valoroase si in ultima instanta diversitatea biologica si productivitatea
ecosistemului Marii Negre.
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Dezideratul cu care se confruntd regiunea este asigurarea unui mediu
inconjurdtor sandtos al Marii Negre, in acelasi timp cu restabilirea si dezvoltarea
economicad. Planul Strategic de Actiune este o fazd a procesului care tinde spre
realizarea unei dezvoltari durabile in regiunea Mairii Negre. Obiectivele sale
generale includ asigurarea unui mediu sénétos pentru populatia din regiunea Marii
Negre, atit in zone urbane, cat si in cele rurale, obtinerea unui ecosistem marin
divers din punct de vedere biologic, care si contina populatii naturale variabile si
viabile de organisme superioare, inclusiv mamifere marine si sturioni, si care si
sustind mijloace de trai rezultate din activitati durabile cum ar fi pescuitul,
acvacultura si turismul in toate tirile Marii Negre.

Actiunile concertate ale tarilor riverane Marii Negre si asistenta
comunitatilor internationale in identificarea si rezolvarea problemelor se afld in
plind desfasurare, sub auspiciile prevederilor Conventiei pentru Protectia Marii
Negre Impotriva Poludrii. Acestea au primit un impuls dupa Declaratia Ministeriala
de la Odessa (1993) - care a vizat urgentarea ratificarii Conventiei si a
protocoalelor acesteia de catre tarile riverane - si dupa cea de la Bruxelles (1999) -
care a vizat reducerea poludrii in bazinul Marii Negre si Tmbunatatirea cooperarii
dintre statele din aceastd regiune. Obiectivul: realizarea unui statut ecologic pentru
Marea Neagra similar cu situatia observata in anii '60 - stocuri sporite de peste, ape
curate si conservarea frumusetilor naturale.

O atentie deosebitd se acorda intdririi rolului mecanismelor regionale de
cooperare intre statele riverane, in frunte cu Comisia de la Istanbul (creatd prin
conventia din 1992), secretariatul si cele sapte grupuri consultative tematice. Bienal
se organizeaza conferinte de cercetare referitoare la mecanismele de aplicare a
planului strategic de actiune. Térile riverane si-au asumat responsabilitatea
urmatoarelor grupului de Iucru: Bulgaria (transporturi maritime), Georgia
(conservarea diversitatii biologice), Turcia (poluarea telurica), Ucraina (evaluarea
poluarii), Roménia (pescuit), Rusia (amenajarea teritoriului si litoralul). Pentru a se
asigura Comisiei cea mai buna consultantd posibild si informatii pe problemele
cheie pentru implemntarea acestui Plan Strategic de Actiune la Marea Neagrd si a
Conventiei de la Bucuresti, in baza planului strategic s-au constituit grupri
consultative, avand obligatia de a raspunde la solicitérile de consultanta din partea
Comisiei si de a pregéati din proprie initiativd propuneri care sa fie analizate de
catre Comisie. Grupurile consultative vor lucra in strAnsa cooperare cu alti experti,
organisme si alte institutii dupd cum ele sau Comisia considerd necesar. Se
incurajeaza de asemenea implicarea organizatiilor neguvernamentale relevante, mai
ales in imbundtatirea participarii publice si a constientizarii n toate zonele focale
acoperite de grupuri.

13. Activititi in Roméinia. Pentru implementarea Planului Strategic de
Actiune pentru Reabilitarea si Protectia Marii Negre Impotriva Poludrii, in
Romania sunt realizate activitati precum:

- Programul de monitoring integrat si evaluare pentru Marea Neagra a fost

deja aprobat de
Comisia pentru Protectia Marii Negre Impotriva Poluarii. Romaénia, prin Institutul
National de Cercetare-Dezvoltare Marinda "Grigore Antipa" - Constanta si
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Administratia Nationala "Apele Romane" - Directia Apelor "Dobrogea-Litoral"
dezvolta un program operational de monitoring. Datorita acestui program, care se
deruleazd conform prevederilor Directivei Cadru privind Apa, Romaénia este
integrata in sistemul de monitoring regional la Marea Neagra, furnizand datele si
parametrii necesari pentru intocmirea Raportului Anual privind Starea Mediului
Marii Negre (realizat de Comisia pentru Protectia Marii Negre impotriva Poludrii).
- Protocolul la Conventia pentru Protectia Marii Negre Impotriva Poluarii
privind
conservarea biodiversitatii si a peisajului a fost adoptat in 2002. Roménia a
contribuit direct la elaborarea si implementarea documentului, care stabileste
directiile de actiune si colaborare intre tarile riverane.
- Planul Regional de Contingenta a fost semnat de Romania, Bulgaria si

Turcia 1n anul
2003. In Roménia a fost aprobat, prin H.G. nr. 1593/2002, modificat prin H.G.
893/2006, Planul National de Contingentd, componentd a acestui Plan Regional,
prin care se stabileste structura si modalitatile de alarmare, comunicare §i raspuns
in cazul poludrilor marine cu petrol.

14. Sinergia Mirii Negre — O noua initiativi de cooperare regionali.
La data de 17.01.2008, Parlamentul European a aprobat, in cadrul sesiunii plenare,
raportul pentru Marea Neagra, dupa ce, in urma cu 11 luni (11 aprilie 2007),
Comisia Comunitatii Europene prezentase la Bruxelles, noua initiativd de
cooperare a Uniunii Europene pentru regiunea Marii Negre, in cadrul politicii
europene de vecinatate (PEV). Raportul denumit ,,Sinergia Marii Negre” are ca
obiectiv dezvoltarea cooperarii, in cadrul regiunii Marii Negre, precum si intre
aceastd regiune si Uniunea Europeand, punidnd astfel in aplicare propunerea
Comisiei din luna decembrie 2006, privind adaugarea unei dimensiuni regionale la
PEV. Impreuna cu politicile bilaterale ale Uniunii Europene fata de tarile din
regiune stabilite in PEV, cu procesul de preaderare cu Turcia, precum si cu
parteneriatul strategic cu Rusia, ,,Sinergia Marii Negre” doreste si completeze
eforturile realizate de UE pentru promovarea stabilitatii si a reformelor in tarile din
jurul Marii Negre.

In ceea ce priveste programele sectoriale si initiativele comunitare privind
protectia mediului marin, la ora actuald existd numeroase procese regionale, insa
punerea lor 1n aplicare inregistreaza intarzieri. Necesitatea rezolvarii problemelor
legate de mediul marin la nivel regional este recunoscutd prin Strategia marina a
UE si prin propunerea unei Directive pentru strategia privind mediul marin,
adoptatd de Comisie in 2005’ . In conformitate cu strategia marini a Uniunii
Europene, statele membre ale Uniunii Europene trebuie sa coopereze, in toate,
tarile regionale unde UE este riverand, cu toate tarile din regiune. In acest scop,
statele membre vor fi Incurajate sa-si desfasoare activitatea, in cadrul conventiilor
regionale privind mdrile, inclusiv Comisia Marii Negre. Potrivit raportului, tarile
din regiunea Marii Negre trebuie sd imbunatateasca aplicarea acordurilor de mediu

3 COM (2005) 504 si COM (2005) 505 din 24.10. 2005
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multilaterale si sd stabileascd o cooperare mai strategicd, in materie de mediu, in
regiune”.

15. Concluzii. Adoptarea Conventiei privind protectia Marii Negre
impotriva poluarii se inscrie in contextul mai larg al preocupdrilor statelor din
zona, din ultimii ani, de a-gi multiplica cooperarea pe multiple planuri: economic,
politic, cultural-stiintific etc., inclusiv prin crearea unor structuri institutionale
adecvate.

Desi semnatd mai tarziu decat celelalte conventii referitoare la protectia
marilor regionale (inclusiv din motive politico-strategice), cea de fatd reuseste sa
instituie o cooperare interstatald cu caracter permanent si sa valorifice o parte din
experienta adoptarii si aplicarii celorlalte documente in materie.

Astfel, statele-parti nu coopereazd numai in domeniul de urgentda —
situatiile critice — dar si 1n prevenirea si combaterea celor mai diverse forme de
poluare a mediului marin. Totodata, se
cuvine remarcat caracterul complex si dinamic al ansamblului conventional: cadrul
general asigurat de conventie, completat si dezvoltat in mod specific prin
protocoalele aditionale, precum si posibilitatea Tmbogatirii sale permanente cu
reglementdri cerute de realitétile concrete.

Sub raportul continutului, reglementérile stabilesc obiective de calitate si
cantitate, fixeaza exigentele pe care factorii de mediu si resursele naturale trebuie
sd le indeplineasca din punct de vedere ecologic.

Totusi, Conventia diferd de ,,modelul original“, respectiv Conventia de la
Barcelona numai in privinta problematicii protectiei pestilor si a resurselor vii
marine, iar obligatiile generale de control al tuturor surselor de poluare sunt mai
limitate, chiar daca prin protocoale aditionale se stabilesc masuri impotriva poluarii
din surse de pe uscat, cu petrol si alte substante nocive, in situatii de urgenta ori
prin descarcare.

Atat Conventia amintitd, cat si celelalte masuri legislative si initiative de
cooperare intre statele membre, ar trebui sa constituie pilonul de mediu pentru
viitoarea politicdA maritimd a Uniunii Europene in cadrul tuturor politicilor
relevante.

Statele Membre, cu o regiune marind comuna, este necesar sd garanteze, ca
pentru fiecare regiune sau subregiune, se elaboreaza o singura strategie comuna
pentru mediul marin, pentru apele aflate sub suveranitatea sau jurisdictia lor.
Fiecare stat membru ar fi oportun si elaboreze, pentru apele sale europene, o
strategie pentru mediul marin, care sd tind cont de specificul propriilor ape, dar
care, in acelasi timp, sa
reflecte perspectiva globala a regiunii marine vizate.

Strategiile pentru mediul marin ar avea nevoie si culmineze cu executarea
programelor de masuri destinate obtinerii unei stiri ecologice bune. Cu toate
acestea, statelor membre nu ar trebui sa li se impun sa adopte masuri specifice in
cazul in care nu existd un risc semnificativ pentru mediul marin, sau in cazul in

4 COM (2007) 160 din 11.04.2007 — Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European.
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care costurile ar fi disproportionate comparativ cu riscurile pentru mediul marin, cu
conditia ca orice decizie de a nu actiona sa fie justificatd corespunzator.
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