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The protection vowed to infractions' victims in the
Romanian penal legislation

The necessity of taking special measures in order to ensure the protection of
infractions' victims determined the adoption of the Law nr. 211 from May, 27 th, 2004,
concerning certain measures the assurance of the protection victims of infractions, which came
into force on January I-st, 2005. Measure of informing the victims of infractions about zhe
rights that they have are imposed, as well as measures of psychological counseling, juridical
assistance for free and a financial compensation provided by the state.

Key words: victim of infraction, protection, measures for information, psychological
counseling, juridical assistance, financial compensation

Cuvinte cheie: victima infractiunii, protectie, masuri de informare, consiliere
psihologica, asistenta juridicd, compensatie financiara.

1. Preliminarii. Codul de procedurd penala nu foloseste, si prin urmare nici nu
defineste, notiunea de victima a infractiunii ci utilizeazd notiunea de persoana vatadmatd prin
infractiune, persoand care in procesul penal capatd calitatea de parte vatdmatd sau parte civila.
Potrivit art. 24 alin. 1 din Codul de procedura penald partea vitdmatd este definitd ca fiind
persoana care a suferit prin fapta penala o vatimare fizici, morald sau materiala. in alineatul 2
al art. 24 din Codul de procedura penala este definitd partea civila ca fiind persoana vatamata
care exercita actiunea civild in procesul penal. Posibilitatea persoanei vatimate de a se constitui
parte civild este mentionata si in art. 15 alin. 1 din Codul de procedura penala', iar in alineatul 3
al aceluiasi articol se face precizarea ca atunci cand persoana care a suferit o vatdmare prin
infractiune se constituie parte civild aceastd mprejurare nu inlatura dreptul acelei persoane de a
participa in calitate de parte vatamata in aceeasi cauza.

Codul de procedura penald acordd persoanei vatdmate care participd in procesul penal,
adica partii vatamate, precum §i persoanei vdtdmate care se constituie parte civild in procesul
penal, numeroase drepturi si obligatii in functie de calitatea in care participa in procesul penal
1nsd persoana vatamatd prin infractiune care nu participd in procesul penal nu beneficiaza de
prea multe drepturi. In acest sens, potrivit art. 76 din Codul de procedurd penald, organele de
urmdrire penald au obligatia s cheme, pentru a fi ascultata, persoana care a suferit o vatimare
prin infractiune si sd-i aduca la cunostinta ca are dreptul sa participe in procesul penal in calitate
de parte vatamata sau parte civild iar in cazul in care persoana vatimata nu-si manifesta vointa
de a participa in procesul penal aceasta are dreptul de a fi ascultatd ca martor, astfel cum prevad
dispozitiile art. 82 din Codul de proceduri penali’.

! Conform cireia "persoana vitimati se poate constitui parte civild in contra invinuitului sau inculpatului
si persoanei responsabile civilmente"
? Conform cireia persoana vatimata poate fi ascultatd ca martor daci nu este constituitd parte civild sau nu
participa In proces ca parte vatamata.
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Necesitatea luarii unor masuri speciale pentru asigurarea protectiei victimelor
infractiunilor au determinat adoptarea, la data de 27 mai 2004, a Legii nr. 211 privind unele
masuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, lege care a intrat In vigoare la data
de 1 ianuarie 2005” si care reglementeazi misuri de informare a victimelor infractiunilor cu
privire la drepturile pe care le au, precum si masuri de consiliere psihologica, asistenta juridica
gratuitd i compensatie financiara de catre stat.

Sarcina aducerii la indeplinire a dispozitiilor acestei legi revine procurorului, ofiterilor
si agentilor de politie specializati care, potrivit art. 4 din Legea nr. 211/2004 au obligatia de a
Incunostinta victimele infractiunilor, in scris sau verbal, intr-o limba pe care acestea o inteleg,
cu privire la: - serviciile si organizatiile care asigurd consiliere psihologica sau orice alte forme
de asistentd a victimei, In functie de necesitatile acesteia; - organul de urmarire penald la care
pot face plangere; - dreptul la asistenta juridica si institutia unde se pot adresa pentru exercitarea
acestui drept; - conditiile si procedura pentru acordarea asistentei juridice gratuite; - drepturile
procesuale ale persoanei vatimate, ale partii vatimate si ale partii civile; - conditiile si
procedura de a beneficia de dispozitiile articolelor 86', 86, 86" si 86° din Codul de procedura
penala, precum si de dispozitiile Legii nr. 682/2002 privind protectia martorilor; - conditiile si
procedura pentru acordarea compensatiilor financiare de catre stat.

2. Consilierea psihologica. Masura de protectie constind in consilierea psihologica a
victimelor infractiunilor este reglementatd In articolele 7-10 din Legea nr. 211/2004 potrivit
carora organele de urmarire penala au obligatia de a informa victimele cu privire la serviciile si
organizatiile care asigurd consilierea psihologicd sau orice altd forma de asistentd a victimei 1n
functie de necesitatile acesteia; un asemenea serviciu este Serviciul de Protectie a Victimelor si
Reintegrare Sociald a Infractorilor, care functioneazd pe langd tribunale, serviciu a carui
organizare §i functionare este reglementatd prin Ordonanta Guvernului nr. 92/2000, aprobata
prin Legea nr. 129/2002°.

Legea nr. 211/2004 conditioneaza dreptul victimei de a beneficia de masurile de
protectie, de sesizarea organelor de urmarire penald despre savarsirea infractiunii. Procurorul,
ofiterul sau agentul de politie caruia i se adreseaza victima are obligatia fie sd primeasca
sesizarea, dacd este competent in efectuarea urmaririi penale, fie s Indrume victima la organul
de urmirire penald competent dupd materie, dupi calitatea persoanei sau teritorial’.

Organele de urmdrire penald au obligatia sd Incunostinteze victima infractiunii cu
privire la dreptul de a beneficia de asistenta juridica, adica dreptul de a fi asistata de un aparator
ales pe tot parcursul procesului penal, precizadnd-i totodata si cazurile, conditiile si procedura
acordarii asistentei juridice gratuite.

3. Asistenta juridica gratuita. Conform art. 14 din Legea nr. 211/2004 masura de
protectie constind in asistenta juridica gratuitd se acorda victimelor infractiunilor care fac parte
din urmatoarele categorii: a) este o persoand asupra careia a fost savarsitd o tentativa la
infractiunile de omor, omor calificat si omor deosebit de grav®, o infractiune de vitimare

? Publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 505 din 4 iunie 2004

* Publicatd tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 190 din 20 martie 2002.

3 E. Cazan, Atributiile organelor de urmdrire penald in cazul aplicdrii mdsurilor pentru asigurarea
protectiei victimelor infractiunilor, Revista "Dreptul”, nr. 11/2006, p. 214.

® Prevazute in art. 174-176 din Codul penal.
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corporald grava’, o infractiune intentionati care a avut ca urmare vitimarea corporald grava a
victimei, o infractiune de viol, de act sexual cu un minor si de perversiune sexualég; b) este
sotul, copilul sau persoana aflatd in fintretinerea persoanelor decedate prin sdvarsirea
infractiunilor de omor, omor calificat §i omor deosebit de grav, prevazute in art. 174-176 din
Codul penal, precum si a infractiunilor intentionate care au avut ca urmare moartea persoanei.

Conditiile in care se acorda asistenta juridica gratuitd sunt prevazute in articolele 14-16
din Legea nr. 211/2004. Astfel, o prima conditie este ca infractiunea sd fi fost savarsitd pe
teritoriul Romaniei sau 1n cazul in care infractiunea a fost sdvarsita in afara teritoriului
Romaniei, victima sa fie cetatean roman sau strdin care locuieste legal in Romania si procesul
penal sd se desfdsoare In Romania. O alta conditie, prevdzutd in art. 15 din Legea nr. 211/2004
este ca venitul lunar pe membru de familie al victimei sa fie cel mult egal cu salariul de bazd
minim brut pe tara stabilit pentru anul in care victima a formulat cererea de asistentd juridica
gratuitd. De asemenea, conform art. 16 din Legea nr. 211/2004 o altd conditie care trebuie
indeplinita este ca victima sa fi sesizat organele de urmarire penala in termen de 60 de zile de la
data savarsirii infractiunii; in cazul sotului, copilului sau persoanei aflatd in Intretinerea
persoanelor decedate prin savarsirea infractiunilor de omor, omor calificat §i omor deosebit de
grav, precum si a infractiunilor intentionate care au avut ca urmare moartea persoanei, termenul
de 60 de zile se calculeaza de la data cind victima a luat cunostintd de savarsirea infractiunii;
dacd victima s-a aflat Tn imposibilitatea, fizica sau psihica, de a sesiza organele de urmarire
penala termenul de 60 de zile se calculeaza de la data la care a incetat starea de imposibilitate;
pentru victimele care nu au implinit varsta de 18 ani si pentru cele puse sub interdictie
reprezentantii lor legali pot sesiza organele de urmarire penald cu privire la sdvarsirea
infractiunii.

in articolele 17-20 din Legea nr. 211/2004 este reglementati procedura de acordare a
asistentei juridice gratuite. Astfel, in alineatul 2 al art. 17 sunt prevazute expres mentiunile pe
care trebuie sd le cuprindd cererea de acordare a asistentei juridice gratuite, si anume: numele,
prenumele, cetitenia, data si locul nasterii, domiciliul sau resedinta victimei; data, locul si
circumstantele savarsirii infractiunii; data sesizarii §i organul de urmadrire penald sesizat;
calitatea de sot, copil sau persoand aflatd in intretinerea persoanei decedate; venitul lunar pe
membru de familie al victimei; numele, prenumele si forma de exercitare a profesiei de avocat
de catre apardtorul ales sau mentiunea cd victima nu gi-a ales un aparitor. La cerere se
anexeaza, in copie, documentele justificative pentru datele Tnscrise in cerere precum si orice alte
documente detinute de victima si necesare solutiondrii cauzei. Cererea se depune la tribunalul 1n
a carei circumscriptie domiciliazd victima si se solutioneazd de doi judecdtori din cadrul
Comisiei pentru acordarea de compensatii financiare victimelor unor infractiuni, prin incheiere,
in termen de 15 zile de la data depunerii. incheierea prin care se solutioneazi cererea pentru
acordarea asistentei juridice gratuite se comunica victimei iar incheierea prin care s-a respins
cererea este supusad reexaminarii de catre tribunalul n cadrul céruia functioneaza Comisia, la
cererea victimei, in termen de 15 zile de la comunicare, reexaminarea se solutioneazd in
complet format din doi judecatori.

Potrivit dispozitiilor art. 20 din Legea nr. 211/2004 cererea pentru acordarea asistentei
juridice gratuite poate fi formulatd de reprezentantul legal al minorului sau al persoanei puse

7 Previzute in art. 182 din Codul penal.
8 Previzute in art. 197, 198 si 201 alin. 2-5 din Codul penal.
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sub interdictie, precum si de organizatiile neguvernamentale, dacd este semnata de victima si
cuprinde mentiunile prevdzute in alin. 2 al art. 17 din legea mentionatd. Cererea pentru
acordarea asistentei juridice gratuite este scutita de taxa de timbru.

4. Misuri de informare. Cu privire la masura de protectie constand in Incunostintarea
victimelor infractiunilor cu privire la drepturile lor procesuale, aceastd masura se materializeaza
in obligatia pe care o are organul de urmadrire penald de a aduce la cunostinta victimei unei
infractiuni a drepturilor care ii revin in procesul penal in functie de calitatea in care participa in
procesul penal. Astfel, potrivit dispozitiilor art. 76 din Codul de procedurad penald organul de
urmarire penald are obligatia sd-i aduca la cunostintd victimei infractiunii cd are dreptul sd
participe 1n procesul penal in calitate de parte vatamata, calitate care 1i conferd dreptul de a
formula cereri, de a ridica exceptii, de a pune concluzii, de a folosi caile de atac, de a fi
reprezentatd etc. De asemenea, victima infractiunii trebuie Tncunostintatd cu privire la dreptul
sau, prevazut de art. 15 din Codul de procedura penald, de a exercita actiunea civila in procesul
penal daca a suferit o paguba materiald sau morala; in cursul procesului partea civila are dreptul
sa indice probele si mijloacele de proba pe care le considera necesare pentru constatarea
infractiunii, pentru stabilirea Intinderii prejudiciului, poate sa facd cereri, memorii, plangeri, sa
ridice exceptii si sa participe la efectuarea unor acte procedurale in situatiile prevazute de lege.

5. Compensatii financiare. Masura de protectie constdnd in acordarea de catre stat a
compensatiilor financiare victimelor unor infractiuni vizeaza’ doar anumite categorii de victime
si anume, aceleasi categorii de victime pentru care se acorda si asistentd juridica gratuitd dacd
infractiunea a fost comisa pe teritoriul Romaniei si victima este cetatean roman sau strdin care
locuieste legal in Romania.

Legea nr. 211/2004 in art. 23 si 24 precizeazd amdnuntit conditiile in care se acorda
victimelor compensatii financiare, principala conditie fiind sesizarea de catre victimd a
organelor de urmarire penald sau a instantei de judecatd in termen de 60 de zile de la data
savarsirii infractiunii, termen care se calculeaza ca si la asistenta juridica gratuita.

De asemenea legea, in art. 27 stabileste si categoriile de prejudicii suferite prin
savarsirea infractiunii pentru care se acorda victimei compensatie financiard, si anume: -
cheltuielile de spitalizare si alte categorii de cheltuieli medicale suportate de victimad; -
prejudiciile materiale rezultate din distrugerea, degradarea sau aducerea 1n stare de
nelntrebuintare a bunurilor victimei ori din deposedarea acesteia prin savarsirea infractiunii; -
castigurile de care victima este lipsitd de pe urma sdvarsirii infractiunii; - cheltuielile de
inmormantare; - Intretinerea de care victima este lipsita din cauza savarsirii infractiunii.

Pentru prejudiciile materiale rezultate din distrugerea, degradarea sau aducerea in stare
de neintrebuintare a bunurilor victimei ori din deposedarea acesteia prin sdvarsirea infractiunii
compensatia financiard se acorda n limita unei sume echivalente cu 10 salarii de baza minime
brute pe tara stabilite pentru anul in care victima a formulat cererea de compensatie financiara.
Limitarea de catre lege a sumei ce se poate acorda victimei infractiunii se referd doar la
categoriile de cheltuieli mai sus mentionate, iar Tn cazul celorlalte cheltuieli compensatiile

? Conform art. 21 din Legea nr. 211/2004.
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financiare ce pot fi acordate victimei sunt nelimitate, adica pot fi acordate pana la acoperirea
integrala a prejudiciilor suferite'.

In literatura juridici'' s-a exprimat opinia, cdreia ne aliturim, potrivit cireia
compensatia financiard nu se acordd pentru daune morale, ci doar pentru daune materiale, nsa
daca victima a primit sume de bani de la faptuitor cu titlu de despagubiri civile pentru daunele
materiale §i morale ele se vor scadea din compensatia financiard acordata de stat.

Cererea de compensatie financiard se depune la tribunalul Tn a cérui circumscriptie
domiciliaza victima si se solutioneaza de doi judecdtori din cadrul Comisiei pentru acordarea de
compensatii financiare victimelor infractiunilor constituite in fiecare tribunal. Solutionarea
cererii are loc Tn camera de consiliu, de cétre doi judecdtori, cu participarea obligatorie a
procurorului §i cu citarea victimelor. in cazul admiterii cererii, Comisia stabileste cuantumul
compensatiei; hotararea de respingere a cererii se comunicd victimei, care o poate ataca cu
recurs la Curtea de Apel, in termen de 15 zile de la comunicare; Comisia are obligatia de a
informa organul de urmdrire penala sau instanta investitd cu judecarea infractiunii ori instanta
investitd cu solutionarea actiunii civile, cu privire la cererea de acordare a compensatiei
financiare.

Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor
infractiunilor urmdrind repararea prejudiciilor materiale suferite de victimele infractiunilor
raspunde necesitdtii perfectionarii legislatiei in domeniu si se integreazd in programele
legislative ale statului de drept in concordanta cu acquis-ul comunitar.

6. Directiva Comisiei Europene 2004/80/CE. in sedinta din 17 octombrie 2007
Guvernul Roméniei a aprobat Ordonanta de Urgentd nr. 113, publicatd in Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 729 din 26.10.2007 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2004.
Transpunand Directiva Comisiei Europene 2004/80/CE, privind despagubirea victimelor
infractiunilor, ordonanta reglementeaza modalitatea de obtinere a unor compensatii financiare
de catre persoanele care au fost victimele unor infractiuni comise pe teritoriul altui stat decat cel
de resedintd; astfel se instituie o procedurd speciald pentru depunerea si transmiterea cererilor
de compensatie financiard atunci cind victima este supusa unei infractiuni comisd pe teritoriul
unui stat din Uniunea Europeana. Ordonanta de Urgentd conduce la facilitarea accesului
cetdtenilor romani, victime ale infractiunilor, la compensatie financiara din partea statului
Uniunii Europene pe teritoriul caruia a fost savarsita infractiunea.

Adoptarea acestei Ordonante de Urgenta este urmarea necesitatii alinierii legislatiei
romanesti la acquis-ul comunitar care constituie o prioritate legislativa cu atat mai mult cu cét
armonizarea legislatiei Tn domeniul protectiei victimelor infractiunilor vizeaza interesul general
public si constituie situatii de urgentd a caror reglementare nu poate fi amanata.

' In acest sens N. Sandulescu, Aspecte esentiale ale legii privind unele mdsuri pentru asigurarea
protectiei victimelor infractiunilor, Revista "Dreptul”, nr. 9/2005, p. 18.
! Ghe. Voinea, Protectia victimelor infractiunilor, Revista "Dreptul”, nr. 8/2005, p. 150.
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