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The Government - political and administrative institution

The Government, as a political and administrative institution, represents in the
Romanian law system the most important organ of public administration system,
determining the general organization and the functional of this system and subordinating in
principle the other administrative institutions.
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1. Cadrul normativ. Guvernul', care in statul modern ,,determin si conduce
politica nagiunii”z, reprezintd organul central al administratiei publice din Roméania
consacrat ca atare prin prisma dispozitiilor constitutionale si legale. Constitutia Romaniei
din 1991, revizuitd 1n anul 2003, normeazad regimul juridic al acestei institutii politice si
administrative prin Capitolul III, intitulat generic ,,Guvernul”, art. 102-110, delimitdnd
normativ aspecte cu privire la rolul, structura, Investitura si actele juridice ale Guvernului,
Guvernului, precum si in ceea ce priveste institutia Primului-ministru. De asemenea, cadrul
constitutional al institutiei Guvernului este completat de cdtre legiuitor prin intermediul
Legii nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si a
ministerelor’.

2. Rolul si functiile Guvernului. Conform art. 102 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, “Guvernul, potrivit programului sau de guvernare acceptat de Parlament,
asigurd realizarea politicii interne §i externe a tarii si exercitd conducerea generald a
administratiei publice”. Dispozitia constitutionald, chiar daca nu dispune in mod expres,
instituie un dublu rol al Guvernului In sistemul roméan de drept: un rol politic §i un rol
administrativ.

in primul rand, Guvernului ii corespunde un rol politic, ce rezultd pe de o parte,
din faptul ca acest organ este cel care concepe programul de guvernare stabilind astfel
coordonatele generale ale politicii interne si externe ale statului pe perioada exercitarii
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mandatului aprobat de catre Parlament, iar pe de altd parte, din faptul ca, in urma obtinerii
votului de incredere din partea legislativului, va asigura realizarea politicii interne si
externe in conformitate cu programul politic asumat. Astfel, Guvernul apare ca o “institutie
politicd™, al cirei creator este constituit din partidul sau coalitia de partide politice care
formeaza majoritatea parlamentara i a carei activitate este cantonata in liniile directoare ale
propriului program de guvernare girat prin votul intregului legislativ. Deci, Guvernul
exercitd in principal un rol politic’, atdt prin prisma originii sale parlamentare, fiind
expresia vointei politice a unei majoritati politice care il legitimeaza, cét si prin prisma
“statutului” acestei institutii juridice, programul de guvernare, un act care este
esentialmente de naturd politicd si prin care se creaza o obligatie generala de respectare si
punere in aplicare a acestuia, responsabilitatea politicd exclusivd incumband titularului
acestuia.

in al doilea rand, Guvernul are un rol administrativ, si anume, potrivit expresiei
constituantului roman, de a realiza conducerea generald a administratiei. Rolul
administrativ al Guvernului este Tn mod indispensabil legat de rolul sdu politic deoarece
modalitatea de conducere genarald a sistemului administratiei de stat este cantonatd in
coordonatele politicii guvernamentale asumate prin programul girat de cétre Parlament.
Asadar, Guvernul este 1n acelasi timp si o institutie administrativa, care trebuie sd conduca
ca organ al administratiei publice intr-o manierd generald intregul sistem al administratiei
statului, centrale si inclusiv locale, pentru realizarea obiectivelor propriei politici
guvernamentale6.

Sensul expresiei utilizate de cdtre constituant, potrivit cdreia Guvernul exercitd
conducerea generald a administratiei, rezida in principal in faptul cd aceasta institutie
juridicd 1isi subordoneazd intr-o maniera generica Iintregul sistem al a organelor
administratiei publice centrale si locale din Roménia, exrcitind directia administratiei’.
Interactiunea Guvernului cu aceste organe se face prin intermediul unor raporturi de drept
administrativ care prin continutul specific al acestora pot consta in: raporturi de
subordonare directa, fatd de ministere, organe de specialitate sau prefecti; raporturi de
subordonare indirecta sau de tuteld administrativa, fata de autoritatile administratiei publice
locale alese®; sau raporturi de colaborare, fata de autorititile administratiei publice centrale
de specialitate cu caracter autonom (autoritatile administrative autonome)’.

Legea-cadru nr. 90/2001, prin intermediul art. 1 alin. (1), furnizeazd o definitie
generald a Guvernului ce are meritul de a evidentia dublul rol general al acestuia, politico-
administrativ, prin normarea sa atit ca autoritate politica, cat si ca autoritate administrativa:

* Emanuel Albu, Administratia ministeriala in Romdnia, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, p. 83.

*cu privire la rolul politic al Guvernului a se vedea de asemenea Dana Apostol Tofan, Un punct de
vedere in legaturd cu noua reglementare privind organizarea si functionarea Guvernului Romdniei §i
a ministerelor, Revista de Drept Public nr. 2/2001, p. 55-70.

% Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol.l, editia a IV-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005,
p. 364.

" Dan Claudiu Dinisor, Drept Constitutonal si Institutii Politice.Teoria Generala, vol. I, Ed. Sitech,
Craiova, 2006, p. 452.

¥ Guvernul, prin intermediul reprezentantului sau in teritoriu, prefectul, isi subordoneazi si exercitd o
tuteld asupra organelor alese de la nivelul colectivitatilor locale, tuteld care in sistemul nostru de drept
are un sens circumstantiat constitutional: posibilitatea de sesizare a instantei de contencios
administrativ cu privire la legalitatea actului local adoptat, fapt ce atrage suspendarea aplicarii
acestuia pina la solutionarea cauzei.

*In ceea ce priveste aceste structuri ale administratiei publice centrale, chiar daca de principiu ele sunt
caracterizate prin autonomie, intr-o modalitate specifica ele sunt dependente fata de Guvern astfel
cum vom observa ulterior In capitolul rezervat unei analize distincte a acestor structuri institutionale.
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“Guvernul este autoritatea publicd a puterii executive, care functioneazd in baza votului de
incredere acordat de Parlament §i care asigura realizarea politicii interne si externe a farii
§i exercitd conducerea generald a administratiei publice”. Pe langa cele doua roluri
generale ale Guvernului, Legea-cadru nr. 90/2001 instituie si un rol special al acestuia, prin
art. 1 alin. (2), rolul de a asigura functionarea echilibratd si dezvoltarea sistemului
national economic §i social, precum si racordarea acestuia la sistemul economic mondial
in conditiile promovarii intereselor nationale. Acest rol special al Guvernului isi gaseste
fundamentul principal in obligatiile generale ce incumba statului in domeniul economic
normate prin art. 135 din Constitutie'.

Potrivit art 1 alin. (5) din Legea-cadru nr. 90/2001, Guvernul, pentru realizarea
programului guvernamental asumat in fata Palamentului, indeplineste mai multe functii
specifice: functia de strategie, prin care se asigura elaborarea strategiei de punere in
aplicare a Programului de guvernare; functia de reglementare, prin care se asigurd
elaborarea cadrului normativ si institutional necesar in vederea realizarii obiectivelor
strategice; functia de administrare a proprietdatii statului, prin care se asigura administrarea
proprietatii publice si private a statului, precum si gestionarea serviciilor pentru care statul
este responsabil; functia de reprezentare, prin care se asigura, in numele statului roman,
reprezentarea pe plan intern §i extern; functia de autoritate de stat, prin care se asigurd
urmarirea §i controlul aplicarii si respectdrii reglementarilor in domeniul apararii, ordinii
publice si sigurantei nationale, precum si in domeniile economic si social si al functionarii
institutiilor §i organismelor care 1si desfagoara activitatea in subordinea sau sub autoritatea
Guvernului.
in acelasi timp, trebuie precizat ca functiile Guvernului, pe de o parte, din punct de vedere
al continutului acestora, sunt functii generale (vizand totalitatea domeniilor vietii sociale) si
nationale (desfasurate pe Intreg teritoriul statului), iar pe de altd parte, In raport cu natura
administrativd a activititii acestei institutii, sunt functii de conducere si organizare''.

3. Formarea Guvernului. Formarea Guvernului se realizeaza potrivit dipozitiilor
constitutionale ale art. 85 alin. (1) si art. 103 si cuprinde mai multe etape cronologice si
obligatorii ce presupun exprimarea vointei Presedintelui si a Parlamentului. Prima etapd in
procesul de constituire a Guvernului este reprezentatd de consultarea de cdatre Pregedinte,
conform art. 103 alin. (1), a partidului care are majoritatea absolutd in Parlament in vederea
desemnirii unui candidat la functia de Prim-ministru. in situatia in care nu existd o
majoritate politica la nivelul legislativului, Presedintele va proceda la consultarea tuturor
partidelor reprezentate in Parlament. A doua etapa constd 1n desemnarea de cdtre
Presedinte a persoanei care va candida la functia de Prim-ministru. Trebuie precizat cd
aceasta etapa presupune un act exclusiv de manifestare a vointei Presedintelui, acesta
putand desemna in mod liber orice persoand doreste pentru ocuparea functiei de sef al
Guvernului, independent de propunerile politice avansate anterior de catre partidele
politice, singura obligatie ce 1i incumba fiind aceea de a efectua consultarea.

% Art. 135 din Constitutie: ,,(I) Economia Romdniei este economie de piatd, bazatda pe libera
initiativa §i concurentd. (2) Statul trebuie sa asigure: a) libertatea comertului, protectia concurentei
loiale, crearea cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de productie; b) protejarea
intereselor nationale in activitatea economicd, financiarda §i valutard; c) stimularea cercetarii
stiintifice §i tehnologice nationale, a artei §i protectia dreptului de autor; d) exploatarea resurselor
naturale, in concordanta cu interesul national; e) refacerea si ocrotirea mediului inconjurator,
precum §i mentinerea echilibrului ecologic; f) crearea conditiilor necesare pentru cresterea calitatii
vietii; g) aplicarea politicilor de dezvoltare regionald in concordantd cu obiectivele Uniunii
Europene”.

" Emanuel Albu, op.cit., p. 86.
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In a treia etapd, potrivit art. 103 alin. (2), odatid desemnat un candidat la functia de
Prim-ministru, acesta are la dispozitie un termen de maxim 10 zile in care trebuie sa isi
alcatuiasca lista cu membrii echipei guvernamentale §i programul de guvernare. Apreciem
ca termenul de /0 zile pe care candidatul il are la dispozitie pentru alcatuirea programului si
listei Guvernului, chiar dacd nu este prevazut In mod expres in constitutie, reprezintd un
termen de decddere, a carui depasire atrage automat invaliditatea candidaturii propuse de
citre Presedinte. In fapt, depasirea acestui termen reprezintd o nesocotire a girului acordat
de catre Presedinte candidatului la functia de Prim-ministru sau o neconfirmare a increderii
asumate de catre primul 1n realizarea unei prime sarcini de o importantd deosebita pentru
stat de catre al doilea, persoana care ulterior va asigura realizarea politicii interne §i externe
a tarii si directia administragieilz. De asemenea, in cadrul acestui termen, Presedintele
renunta la optiunea initiala si poate propune o alta candidatura.

A patra etapa priveste solicitarea adresatd Parlamentului de catre candidatul la
functia de Prim-ministru in vederea acorddrii votului de incredere asupra programului
guvernamental si a listei viitorului Guvern, aceasta solicitare trebuind Tn mod obligatoriu sa
intervind 1n cadrul aceluiasi termen de 10 zile. In a cincea etapa, conform art. 103 alin. (3),
cele doud Camere ale Parlamentului reunite in sedintd comund vor dezbate programul i
lista guvernamentale §i se vor pronunta prin adoptarea unei hotarari cu votul majoritatii
deputatilor si senatorilor asupra increderii acordate in viitorul Guvern. In fapt, dezbarerile
1n sedinta comuna a Camerelor nu pot avea decat un caracter formal si un rol de informare a
parlamentarilor, programul de guvernare si lista Guvernului neputand fi modificate din
moment ce anterior a fost solicitat de catre candidatul la functia de Prim-ministru un vot de
incredere aupra unor aspecte distinct individualizate (programul si lista).

Termenul in care Parlamentul trebuie sd se pronunte prin vot asupra acordarii
Increderii in viitorul Guvern, prin interpretarea dispozitiilor constitutionale ale art. 89 alin.
(1), este de 60 de zile. Neacordarea votului de incredere pentru formarea Guvernului in
termenul de 60 de zile de la prima solicitare i numai dupd respingerea a cel putin doud
solicitari de finvestiturd, poate avea drept rezultat dizolvarea de catre Presedinte a
termenul de 60 de zile nu reprezintd un termen de decadere, iar acordarea ulterioara a
votului de Incredere atrage automat obligatia corelativd de numire a Guvernului in functie si
imposibilitatea dizolvarii Parlamentului. in urma obtinerii votului de incredere al
Parlamentului, in cea de-a sasea etapd, Presedintele numegste Guvernul in functie, moment
1n care acesta este considerat a fi format [art. 85 alin. (1)]. De data aceasta, Presedintele este
obligat sd procedeze la numirea In functie a Guvernului neavand facultatea de a se opune
acestui lucru dat fiind faptul ca vointa Parlamentului a fost exprimata si prevaleaza asupra
unei eventuale schimbari a optiunii sefului statului.

4. Structura Guvernului si statutul membrilor. Structura institutionala a
Guvernului este configuratd constitutional prin art. 102 alin. (3) care dispune: “Guvernul
este alcatuit din prim-ministru, ministri si alti membri stabilifi prin lege organica”. Astfel,
n alcétuirea Guvernului intrd, pe de o parte, prim-ministrul si ministrii, iar pe de altd parte,
alti membrii stabiliti de catre legiuitor. Legea-cadru nr. 90/2001 dispune in art. 3 alin. (2)
faptul cd din Guvern pot face parte si ministri de stat, precum si ministri-delegati cu
Insarcindri speciale pe langa primul-ministru, prevazuti in lista Guvernului prezentata

12 pentru o pozitie opusd in ceea ce priveste acest aspect a se vedea Verginia Vedinas, Drept

administrativ, editia a III-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 305; Antonie lorgovan, Tratat
de drept administrativ, vol.l, editia a IV-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 381; Ioan Santai, Drept
administrativ §i stiinta administratiei, vol. 1, Ed. Risoprint, Cluj-Napoca, 2002, p. 154.
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Parlamentului pentru acordarea votului de incredere. Legiuitorul organic instituie deci
doud noi categorii de ministrii ce pot intra in componenta Guvernului: ministrii de stat si
ministrii-delegati. Existenta acestor doua categorii de ministrii nu este obligatorie deoarce
prin faptul ca acestia trebuie prevazuti In lista Guvernului prezentatd Parlamentului pentru
acordarea votului de incredere este indubitabil ca ei reprezintd optiunea premierului in ceea
ce priveste structura propriei echipe guvernamentale.

in acest sens se pronunta si Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 88/2004 din 3
martie 2004"® stabilind ¢ in ceea ce priveste “(...) functia de ministru de stat (...)
legiuitorul constituant a reglementat modul de alcatuire a Guvernului intr-o maniera supla
(...)” permitand “acestei autoritati publice (...) sa propunda o structurd in raport cu
obiectivele pe care trebuie sa le realizeze” si ca (n.n legiuitorul constituant) “nu a
reglementat intr-o manierd rigida modul de alcdtuire a Guvernului prin nominalizarea
tuturor ministerelor”. Astfel, concluzia Curtii este cd “nofiunea de «ministri», ca de altfel si
cea de «<membri ai Guvernului» sunt utilizate in sens generic (...)”. De asemenea, trebuie
precizat ca, atdt ministrii de stat, cit si ministrii-delegati, ultimii exercitand competente
speciale pe langd primul-ministru, sunt organisme subordonate direct sefului Guvernului.

Statutul membrilor Guvernului rezultd din reglemetarile de ordin constitutional sau
legislativ cu privire la conditiile generale necesare pentru a ocupa o functie in cadrul
asemenea functii. Pentru exercitarea functiei de membru al Guvernului trebuie in primul
rand sa fie indeplinite conditiile generale prevazute in art. 16 alin. (3) din Constitutie cu
privire la functiile si demnitatile publice, civile sau militare, §i anume: cetatenia romana si
domiciliul in tara.

Legea-cadru nr. 90/2001 introduce prin art. 2 pe langad aceste conditii enuntate
anterior §i o serie de conditii specifice pentru ca o persoand sd poatd exercita functia de
membru al Guvernului, dupd cum urmeaza: cetdtenia romana si domiciliul In tard; exercitiul
deplin al drepturilor electorale; inexistenta unei condamnari penale; nu se gaseste in unul
dintre cazurile de incompatibilitate prevazute in cartea I titlul IV din Legea nr.
161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei In exercitarea demnitdtilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei.
regdseste normata la nivel constitutional prin prisma dispozitiilor art. 105 alin. (1), potrivit
caruia functia de membru al Guvernului este incompatibild cu: exercitarea altei functii
publice de autoritate, cu exceptia celei de deputat sau de senator si exercitarea unei functii
de reprezentare profesionald salarizate in cadrul organizatiilor cu scop comercial. Prin
intermediul art. 84 alin. (1) din Legea nr. 161/2003 privind unele maésuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
specifice, functia de membru al Guvernului fiind incompatibild cu: orice altd functie
publicd de autoritate, cu exceptia celei de deputat sau de senator ori a altor situatii
prevazute de Constitutie; o functie de reprezentare profesionald salarizatd in cadrul

' publicata in M. Of. nr. 226 din 15 martie 2004.

% publicatd in M. Of. nr. 279 din 21 aprilie 2003 si actualizatd pani la data de 25 noiembrie 2007, cu
modificarile si completarile aduse de: Ordonanta de urgenta nr. 40 din 20 mai 2003; Legea nr. 114 din
7 aprilie 2004; Legea nr. 171 din 14 mai 2004; Legea nr. 280 din 23 iunie 2004; Legea nr. 359 din 8
septembrie 2004; Ordonanta de urgentd nr. 92 din 10 noiembrie 2004; Ordonanta de urgenta nr. 14
din 3 martie 2005; Ordonanta de urgenta nr. 31 din 19 aprilie 2006; Legea nr. 96 din 21 aprilie 2006;
Legea nr. 251 din 23 iunie 2006; Ordonanta de urgenta nr. 119 din 21 decembrie 2006; Legea nr. 144
din 21 mai 2007.
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organizatiilor cu scop comercial; functia de presedinte, vicepresedinte, director general,
director, administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor la societatile
comerciale, inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societatile de asigurare si cele
financiare, precum si la institutiile publice; functia de presedinte sau de secretar al
adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor la societatile comerciale; functia de
reprezentant al statului n adunarile generale ale societatilor comerciale; functia de manager
sau membru al consiliilor de administratie ale regiilor autonome, companiilor si societatilor
nationale; calitatea de comerciant persoand fizica; calitatea de membru al unui grup de
interes economic; o functie publicd incredintata de un stat strain, cu exceptia acelor functii
prevazute in acordurile si conventiile la care Roménia este parte. Nu constituie
incompatibilitate, conform art. 84 alin. (4), exercitarea de cdtre un membru al Guvernului a
unei functii sau activitati iIn domeniul didactic, al cercetarii stiintifice si al creatiei literar-
artistice. Potrivit art. 4 alin. (2) din Legea-cadru nr. 90/2001 constatarea starii de
incompatibilitate se face de catre primul-ministru, care va dispune masurile necesare pentru
Incetarea acesteia, legea neprecizdnd 1nsa cine este competent §i ce procedura trebuie
urmata in cazul in care incompatibilitatea il priveste chiar pe primul-ministru.

5. Functionarea si actele juridice ale Guvernului. in sistemul roman de drept,
Guvernul, potrivit structurii analizate anterior, este un organ colegial, iar activitatea sa se
desfasoara prin intermediul sedinfelor convocate si conduse de cétre primul-ministru [art.
24 alin. (1) din Legea-cadru nr. 90/2001]. La numite sedinte poate lua parte si Presedintele
Romaniei, si anume la acelea in cadrul cérora se dezbat probleme de interes national
privind politica externa, apararea tarii, asigurarea ordinii publice sau daca exista o invitatie
din partea primului-ministru, [art. 24 alin. (2)]. in cazul participdrii Presedintelui la
sedintele desfasurate de catre Guvern, acesta va prezida aceste sedinte [art. 24 alin. (3)].
Desfasurarea sedintelor Guvernului are loc de reguld saptamdnal, dar este posibild si ori de
cdte ori este necasar acest lucru iar cvorumul necesar de prezentd pentru a putea statua in
mod valid este de jumiatate plus unu din numarul total al membrilor Guvernului. In
considerarea rolului general al Guvernului, politico-administrativ, problemele dezbatute in
cadrul sedintelor vor viza politica internd si externd a tarii, precum si aspecte privind
conducerea generala a administratiei publice, in vederea adoptarii masurile corespunzatoare
[art. 25 alin. (2)]. Pe langd membrii Guvernului sau Presedinte, la sedintele guvernamentale
pot participa, in calitate de invitati, conducatori ai unor organe de specialitate din
subordinea Guvernului ori a ministerelor sau ai unor autorititi administrative autonome,
precum si orice alte persoane a cdror prezenta se apreciaza a fi utila, la solicitarea primului-
ministru [art. 25 alin. (3)]. De asemenea, potrivit art. 25 alin. (4), dezbaterile din sedintele
Guvernului si modul de adoptare a actelor acestuia, precum si a oricdror alte masuri
stabilite se Inregistreaza pe banda magneticd §i se consemneaza In scris In stenograma
sedintei, certificatd de ministrul delegat pentru coordonarea Secretariatului General al
Guvernului.

in activitatea desfisuratd de citre Guvern acesta adoptd acte juridice specificels,
acestea, potrivit cadrului constitutional roman actual prin art. 108 alin. (1), fiind hotdrdrile
si ordonantele. Hotdrdrile se emit pentru organizarea executdrii legilor. Acest lucru
presupune ca hotararile de Guvern vor interveni “In masura in care legea impune adoptarea
lor, in masura in care fie expres, fie implicit, legea trimite la o hotdrdre de punere in
aplicare sau practica aplicarii legii naste nevoia adoptarii unei hotarari de Guvern™'®. Astfel,

!> Guvernul adopti si acte de naturd politicd, nu numai juridicd, precum programul de guvernare,
asumarea raspunderii, anumite declaratii politice etc.
1 Verginia Vedinas, op.cit., p. 314.
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ca acte administrative, hotdrarile de Guvern au caracter praeter legem si secundum legem,
fiind adoptate numai in temeiul unei legi in vigoare si neputand depasi cadrul normativ al
acesteia'”. Ordonantele de Guvern sunt acte juridice care au aceeasi valoare normativa ca si
legea. Din interpretarea dispozitiilor art. 108 alin. (3) si art. 115 din Constitutie rezultd doud
tipuri de ordonante: ordonante simple si ordonante de urgentd. Ordonangele simple se emit
1n temeiul unei legi speciale de abilitare adoptatd de catre Parlament, si doar 1n limitele si in
conditiile prevazute de aceasta. Prin acest tip de ordonante nu se pot reglementa domenii ce
fac obiectul legilor organice. In situatia in care legea de abilitare o cere, ordonantele se
supun aprobarii Parlamentului, potrivit procedurii legislative, pana la implinirea termenului
de abilitare, nerespectarea termenului atragand incetarea efectelor ordonantei. Ordonantele
de urgenta reprezintda o manifestare spontand din partea Guvernului de a adopta acte cu
valoare legislativa fara a avea nevoie de o abilitare expresa in acest sens din partea
organului ce exercitd de drept competenta legislativa, Parlamentul, singurele limitari
formale fiind constituite din caracterul de urgenta al acestor acte ce ar trebui sa intervina
numai in situatii extraordinare a céror reglementare nu poate fi amanata, precum si din
obligatia de a motiva In cuprinsul elementul de urgenta [art. 108 alin. (4)]. Efectele juridice
ale ordonantei de urgentd se produc de la data depunerii lor spre dezbatere in procedurd de
urgentd la Camera competenta sa fie sesizata si dupa publicarea ei In Monitorul Oficial al
Romaniei.

Hotararile si ordonantele de Guvern se adoptd in prezenta majoritatii membrilor
sdi prin consens, in caz de nerealizare a consensului decizand definitiv primul-ministru.
Practic, in aceastd ultimd variantd, primul-ministru, care ca membru al colegiului
guvernamental, ar trebui sa fie doar un “primus inter pares”lg, se transforma in fapt in
“primus inter partes”. De asemenea, aceste acte se semneazd de primul-ministru, se
contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii lor in executare si se publicd in
Monitorul Oficial al Roméaniei, nepublicarea atragand inexistenta hotararii sau a ordonantei
[art. 27 alin. (3) din Legea-cadru nr. 90/2001].

6. Organizerea aparatului de lucru al Guvernului. Portrivit art. 20 din Legea-
cadru nr. 90/2001 aparatul de lucru al Guvernului este alcatuit din Cancelaria Primului-
Ministru, Secretariatul General al Guvernului, departamente §i alte asemenea structuri
organizatorice cu atributii specifice stabilite prin hotdrdre a Guvernului. Cancelaria
Primului-Ministru' este o structurd institutionald a Guvernului cu personalitate juridica
proprie si care este coordonatd direct de catre primul-ministru [art. 21 alin. (1)].
Conducitorul acestei structuri este seful cancelariei, care are rang de ministru si calitatea de
ordonator principal de credite. Modalitatea concretd de organizare si functionare a
Cancelariei Primului-Ministru se aproba de catre primul-ministru prin decizie. Din punct de
vedere structural, Cancelaria Primului-Ministru este formata din mai multe departamente
conduse de de personal cu functii de conducere sau de demnitari, acestia neavand nsa statut
de functionari publici. Secretariatul General®™ reprezintd o altd structurd a Guvernului si
este condus de catre secretarul general al Guvernului, care poate avea rang de ministru,
poate fi ajutat de unul sau mai multi secretari generali adjuncti, care pot avea rang de
secretar de stat si care sunt numiti prin decizie a primului-ministru [art. 22 alin. (1)]. Rolul
Secretariatului General, ca si componentd a aparatului de lucru al Guvernului, constd in
asigurarea derulardrii operatiunilor tehnice aferente actelor de guvernare, rezolvarii

Y Idem., p. 314.

'8 Dan Claudiu Dénisor, op.cit., p. 450.

9 pentru mai multe detalii a se vedea Emanuel Albu, op.cit., p. 117-119.
20 rdem., p. 119-125.
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problemelor organizatorice, juridice, economice si tehnice ale activitatii Guvernului,
precum si reprezentdrii Guvernului In fata instantelor judecatoresti [art. 22 alin. (2)].
Organizarea internd si atributiile Secretariatului General al Guvernului sunt stabilite prin
hotdrdre a Guvernului. De asemenea, prin aparatul propriu, Secretariatul general al
Guvernului asigurd continuitatea deruldrii operatiunilor tehnice aferente actelor de
guvernare, constituind elementul de legaturd si stabilitate al guvernarii [art. 22 alin. (5)].
Departamentul®' reprezinti o structurd organizatorica fara personalitate juridica si fara alte
unitati subordonate, subordonat primului-ministru, si avand rolul de coordonare si sinteza in
domenii de interes general, In conformitate cu atributiile Guvernului [art. 23 alin. (1)].
Aceastd structurd este condusd de un demnitar care in exercitarea atributiilor ce i revin
emite ordine cu caracter individual. Intraga structurd organizatorici a departamentului,
precum si atributiile sale se aproba prin hotdrare a Guvernului.

! ldem., p. 125-127.
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