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The watchword of the French Revolution was: "Liberty, Equality, Fraternity",
thus, if we should take a glance at the constitutive treaties, together with their modifying
acts, including the Lisbon Treaty, we would see that the Union's fundamental political
values are, precisely, Liberty, Equality, Solidarity. We do compose a space of economical
and political freedoms which is ruled by the principle of solidarity and by the one of
equality in the treatment granted to everyone
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Mereu ne intrebam cine suntem si Incotro se indreapta societatea in care traim, ni
se intampld noud azi ceva nou sau totul este repetabil ? ,,Cine pe cine controleaza?... Natura
dubld a puterii nu este ceva nou in viata oamenilor. Toate marile inventii i-au eliberat pe
oameni de vechile lor slabiciuni si i-au facut sclavii unui nou regim... Istoria civilizata...
poate fi Inteleasa ca o serie de deschideri spre o putere tot mai mare” (William H. McNeill).
Ce se afirmd cu pregnantd azi: puterea spiritului, a gindirii creatoare, a frumosului, a
cunoasterii spre noi orizonturi sau puterea bruta, orgoliul dominatiei ce naste mereu dorinta
de eliberare si echilibrul ?

“Universitatea din Caiova, Facultatea de Drept si Stiinte Administrative, avocat in Baroul Dolj,
consilier local — Consiliul Local Craiova, membru in Comisia juridica, administratie publica, ordine
publica si drepturi cetatenesti. N. B.: Prezenta lucrare reprezinta tot ce am inteles in ultimele doua
decenii despre soarta spatiului in care trdim si dupa ce am citit, in timp, opere monumentale care,
evident m-au format sau altele necesare materiilor ce le predau. De aceea lucrarea nu are note de
subsol, iar ideile altora sunt doar citate evidentiate astfel. In ordinea importantei pentru tema tratati,
iatd operele ce le-am studiat pentru documentare: 1. Ovidiu Drimba - Istoria culturii si civilizatiei,
Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, volumele 1-11; 2. William H.McNeill - Ascensiunea
Occidentului : o istorie a comunitatii umane si un eseu retrospectiv, ed. ARC, Chisinau, 2000; 3.
Serge Berstein, Pierre Milza - Istoria Europei, Institutul European, Iasi, 1997, volumele 16, 17; 4.
Constantin C. Giurescu, Dinu C. Giurescu — Istoria Romanilor din cele mai vechi timpuri pana astazi,
ed. Albatros, 1972; 5. Andrei Otetea — Istoria lumii in date, Editura Enciclopedicd Romana,
Bucuresti, 1972; 6. Friedrich Karl von Savigny — System des heutigen Romischen Rechts, Berlin,
1841; 7. Peter Fischer, Heribert Franz Kock, Margit Maria Karollus - Europa Recht, 4 ed., Linde
Verlag Wien, 2002; 8. Louis Cartou, Jean-Louis Clergerie, Annie Gruber, Patrick Rambaud -
L’Union européenne, 3° edition, ed. Dalloz, Paris, 2000; 9. Araceli Mangas Martin, Diego J. Linan
Nogueras - Instituciones y derecho de la Union Europea, ed. Tecnos, Madrid, 2006; 10. Manuel
Diez de Velasco Vallejo - Les organisations internationales, ed. =~ Economica, Paris, 2002; 11.
Edmond Jouve — Relations internationales, ed. PUF, Paris, 1992; 12. Guillaume Courty, Guillaume
Devin - Constructia europeand, ed. C.N.I. ,,CORESI” S.A., Bucuresti, 2001; 13. Charles Tilly -
Revolutiile Europene (1492-1992), ed. Polirom, lasi, 2002; 14. Herbert Schambeck - Politik in
Theorie und Praxis, NKW Verlag, 2004; 15. Claudio Zanghi - Instituzioni di diritto dell’Unione
Europea verso una Constituzione europea, Quatra editione riveduta e ampliata, G. Giappichelli
Editore, Torino, 2005; 16. Raoul Girardet - Nationalism si natiune, Institutul European, Iasi, 2003;
17. Josep Fontana - Europa in fata oglinzii, ed. Polirom, Iasi, 2003
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De cand ne-am dobandit libertatea de a gindi si a ne exprima, pretuind valoarea
ideilor, a cunoasterii reale, caci numai ea ne da puterea de a birui, ne intrebam daca
Uniunea Europeanad spre care am visat cu atita ardoare 1n anii trecuti i in care am pasit cu
inocenta copilului ce intelege mai greu zbaterile parintilor este doar rezultatul vointei
politice de la orizontul anilor *50 ai secolului trecut sau al evolutiei firesti de mai bine de
doud mii de ani a unui spatiu de cultura si civilizatie vesnic framantat de probleme de tot
felul dar si afirmat drept ,,razboinicul” ce si-a asumat multe secole rolul de lider al omenirii.
Cu alte cuvinte ideea unitatii europene intr-o formd chiar si institutionalizatd este noud,
fiind o creatie a ultimelor decenii sau este una milenara, manifestata in diverse forme de-a
lungul timpului si care porneste de la baze comune cu o evolutie ascendentd ce au creat
premisele unor noi forme de exprimare?

Daca de cele mai multe ori ideea unitétii europene este analizatd numai din
antichitate, evidentiindu-se ca mostenire comuna cultura si civilizatia greaca i romana, de
aceasta datd, fara a ne opri in mod particular asupra acestui aspect, enuntdm doar faptul ca
intregul spatiu geografic european este inainte de toate lumea celtilor.

Cu aproape trei milenii in urma avem prima culturd si civilizatie indo-europeana
raspanditd in mod real pe tot teritoriul care ne aratd cd de la est pana in vestul insular si de
la sud pana in nordul peninsular, comunitatea umana era organizata pe aceleasi baze sociale
si politice, practicile si tehnicile de lucru erau similare, formele de expresie artistica de
aceeasi factura iar spatiile strabatute fara oprelisti de grupurile gentilice si tribale asigurau
comunicarea si omogenizarea elementelor de cultura si civilizatie.

Popoarele antichitatii se cladesc pe aceastd temelie ce reprezintd nu doar un stadiu
de dezvoltare, ci mai important, un mod de relationare : comunitatea.

Ca si postglosatorii care s-au intemeiat pe dreptul roman, ca si poporul german
care, nelatin fiind, dar constient de maretia creatiei Imperiului Roman s-a declarat, dupa
caderea acestuia, urmas firesc intemeind Sfantul Imperiu Romano-german, ca si spiritul de
rezistentd al romanului amenintat de straini care si-a ridicat catedrala dainuirii sale pe
puterea si valorile eterne ale Daciei Romane, observam ca Roma antica este perpetua.

in ultimele decenii, cAnd omenirea in ansamblu si europenii in special isi pun
intrebarea Incotro ne indreptam si care sunt noile solutii structurale ce permit relansarea si
satisfacerea nevoilor prezentului, privim in mod constient datul §i construitul Imperiului
Roman, adica tot ceea ce au creat cultura si civilizatia greacd, elenismul astfel inglobat de
cultura si civilizatia romana prin formele de organizare a puterii de o maniera cvasiperfecta
lasate posteritatii.

in mod categoric Europa este claditi pe sistemul de valori gandit si dat omenirii de
greci cu doud secole inainte de Hristos, pe modelul cvasiperfect al cunoasterii sub toate
formele sale: stiintifica, artistica, tehnica, sociald. Tot ceea ce au creat In urma cu doua mii
de ani a fost asimilat atat de profund incdt a devenit in timp nsdsi conditia existentei
noastre, ca aerul pe care il respirdm si pamantul pe care trdim. Ele sunt creatii fara de care
posteritatea ar fi aratat altfel si Tnrauriti fiind atat de puternic de sistemul axiologic elenist,
nici nu ne putem imagina omenirea in afara lui.

O societate mica numeric, Grecia Antica s-a concentrat asupra cunoasterii de sine,
asupra cunoasterii omului, a societatii, a existentei in toate formele sale. De aceea bazele
gandirii filosofice si principalele sale concepte ne vin de aici, formele exprimarii artistice si
categoriile estetice le mostenim cu totii de la greci, arta aplicatd precum arhitectura
porneste din epoca lui Pericle, toate formele cunoasterii stiintifice, indiferent ca sunt fizica,
matematica, astronomia, botanica, zoologia, anatomia sau bazele chimiei ne vin din Grecia
Anticd. Morala si religia, ce ordoneaza intr-un anumit fel societatea si viata fiecarui individ
sunt elenistice §i peste toate sistemul axiologic in centrul caruia se aflda omul, nevoile si
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preocupdrile sale care sunt atit temeiul cat si scopul oricarei constructii a fost dat
inperpetuu omenirii de cétre greci.

Devenita in timp parte a imperiului ce a transformat Mediterana intr-o mare
interioard, cultura greaca, in forma sa elenistd a fost continuatd in operd de cea romana si
mai mult decat atat, a fost asimilata de toate popoarele romanizate, intrucat Europa, nordul
Africii si o parte a Orientului au fost unite politic sub autoritatea Romei.

De doud mii de ani Imperiul Roman a ramas modelul ,,societatii perfecte bazata pe
proprietatea privata“(Marx), modelul sistemului de mentinere si instaurare a puterii, pe care
l-au aplicat 1n limita capacitatilor de care au dispus toate marile puteri dezvoltate ulterior.
in diferite forme, toti cei care au vrut sd domine lumea s-au declarat continuatorii
Romei.Germanii, cei mai loiali razboinici ai Imperiului Roman, dupa desrtamarea acestuia
au fondat Sfantul Imperiu Romano-german. Statele Unite ale Americii in ultima jumatate
de secol se declara cel mai fidel urmas. Prin megaconstructiile ce le ridica in ultimii ani,
fara precedent 1n istorie si prin gandirea unui nou cod civil fundamentat pe opera lui
Justinian, China se raporteazd la simbolul etern al puterii. Imperiul colonial britanic a
ddinuit in timp pentru cd a aplicat cel mai bine lectia romana iar azi, cand vor sa recupereze
pozitia pierdutd dupa razboi studiaza cu asiduitate ,,modelul modelelor”.

Imperiul Roman a creat toate instrumentele puterii. Democratia ca mod de

organizare statald ca si autocratia cu instrumentele lor specifice , rolul poporului in orice
tip de stat, al magistraturilor, al armatei dar si al garzilor pretoriene, al administratiei,
raportul dintre politic si economic, locul si rolul culturii, rolul creatiei stiintifice si tehnice
cat si al tehnologiilor novatoare, saturarea societdtii de un tip de raporturi, etapele crizelor
sociale si politice, rolul personalitatilor si raportul cu masele, rolul si puterea religiei,
intregul sistem juridic de ordonare a vietii sociale ne vin de la romani. Prin repetabilitatea
1n forme identice sau usor incadrabile in cele romane avem impresia ca nimic nou sub soare
nu s-a produs de la ei. De cate ori vrem solutii la dilemele prezentului privim cu atentie ce a
fost atunci. Toatd omenirea are ca parametru Imperiul Roman !
Uniunea Europeand pretinde o administratie eficientd care sd functioneze pe principii
sanatoase. Cei care au ardtat ca interfata puterii in raporturile cu cetiteanul este
administratia au fost romanii i ea Tnseamna sistematizarea teritoriului, servicii publice,
igiend, sanatate publicd, educatie, confortul si siguranta cetateanului, investitii publice si
gospodarirea resurselor, conflicte de interese si incompatibilitati, executiv si deliberativ.

in teritoriile cucerite, printr-o administratie bine organizati sub conducere romani,
in care au lucrat multi autohtoni iscusiti si loiali, romanii si-au mentinut puterea, topind
interesele contrare si detindnd controlul. Dintre marile puteri coloniale europene ce au
dominat lumea o jumatate de mileniu, modelul a fost aplicat cel mai bine de englezii, ceea
ce si explicd longevitatea Imperiului Britanic.

Roma inseamnd cea mai mare putere militard a antichitatii, cea mai instruita si
dotatd armata. Legiunile romane sunt prima armata profesionistd din lume alcatuitd din cei
mai renumiti razboinici ai imperiului ce au dezvoltat cu mdiestrie regulile razboiului.

Germanicii, tracii §i ibericii au adus victoriile prin care superputerea devenea tot
mai intinsd, iar colonizarea asiguratd de ei a impus latina vulgata ca limba comuna. Ei dau
familiile mixte prin care se asigurd pacea sociald si sentimentul apartenentei la un spatiu
unic de cultura si civilizatie.

Grupul statuar din piata Primdriei din Palermo este imaginea cea mai expresiva a
poporului roman : patru statui reprezentdnd femei §i alte patru barbati strajuiesc
monumental fantdna cu apa datitoare de viata, iar chipul si portul specific intdlnit pe
Columna lui Traian ne arata ca dintre barbati, unul este trac, altul dac si altul germanic.
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Razboiul mediatic nu a fost inventat de americani, doar mass mediile si internetul
au luat locul intrusilor platiti, berbecul este folosit si azi, panzzer-ul este urmasul carului de
lupta, catapulta naste tunul iar iscoada devine spion. Marile strategii militare le aflam de la
romani, fie din razboaie fratricide, fie din cuceririle succesive si toti razboinicii lumii i-au
urmat.

Imperiul Roman este sistemul de drept cvasiperfect ce a ordonat societatea si i-a
dat nemurirea. Distinctia drept public si drept privat, marile principii ale dreptului,
categoriile juridice cu care operam in toate ramurile, regulile legiferarii, aplicarii si
realizarii dreptului, sensul reglementarii juridice, absolut tot ce inseamna drept il avem de la
romani.

Dreptul roman a fost instrumentul comun de relationare in tot imperiul iar prin

avantajele incontestabile date a fost asimilat voluntar, devenind propriu tuturor popoarelor
romanizate ce au dat nagtere statelor medievale care au evoluat spre o economie prospera si
o putere politicd dominanta.
Imperiile coloniale spaniol, portughez, britanic, francez, rus, olandez, german si italian sunt
urmasi ai Romei ce au controlat lumea timp de o jumatate de mileniu. Istoria Europei este
istoria ,,cresterii si descresterii” lor, iar parafrazarea carturarului si omului de stat Dimitrie
Cantemir nu este intamplatoare, caci el a studiat legitatea fenomenului luand ca exemplu
spatiul otoman.

Colonizarea asidud dusd de metropolele europene a insemnat, Tnainte de toate,
exportul 1n intreaga lume a sistemului de drept roman. Prin intermediul sau cuceritorii si-au
legitimat puterea pe toate continentele, au organizat teritoriul §i societatea dupa propriile
interese, au obtinut monopolul schimburilor comerciale pe plan mondial si au asigurat
cresterea spectaculoasa a statelor europene ce au devenit ,,imparatul mparatilor”.

Friedrich Karl von Savigny spunea ca dreptul roman si religia crestind sunt factorii
de unitate pentru Intreaga lume. Cu atat mai mult Europa are ca liant cele doud componente
ale suprastructurii ce au determinat in mare masura evolutia comuna si dau compatibilitatea
de sistem necesard Uniunii. Societatea romand a evidentiat rolul progresului tehnic si
tehnologic, importanta sa pentru evolutia economicd, bazd a consolidarii puterii.
Megaconstructiile 1n stare de utilizare dupa doud mii de ani prin cele mai importante solutii
constructive : caramida, betonul si arcul, edificiile publice, sistemele de canalizare, apa
potabild, incalzire centrald a spatiilor, sistemele de informare la distanta, proprietatile
metalelor aliate si ale produselor fizico-chimice in domeniul civil i militar sunt masura
geniului.

Imperiul Roman a fost o piatd unicad si reald, cu toate trasaturile sale, obtinuta
evident prin cuceri teritoriale si mentinutd prin validitatea solutiilor politice, economice,
juridice si sociale. Rdmane ca pildd pentru Uniunea Europeand si toate greselile sale ne
invata ce trebuie evitat. Universalismul imperiului si al papalitatii raman in istoria Europei,
chiar dacd feudalismul a adus divizarea teritoriald si suprematia statului provenit din
gandirea Greciei antice. Faramitata ulterior politic, religios si lingvistic, Europa a ajuns la
jumatatea mileniului al doilea o mare putere militara, suveranitati bine definite, cu o
economie solidd si un aparat birocratic bine organizat. Imperiile europene cladite prin forta
s-au succedat in timp iar starea de unitate formald a asigurat cunoasterea reciproca,
valorizarea acelorasi descoperiri stiintifice ca patrimoniu comun, comunicarea
institutionalizatd, dar si adversitatea perpetud, lupta pentru identitate si afirmarea
superioritatii.

Péana 1n epoca moderna divizarea politica si lupta pentru suprematie a insemnat un
sir neintrerupt de razboaie, dominatia §i echilibrul conturandu-se drept vectorii dezvoltarii.
Spatiul de comunitate ramane, gratie schimburilor firesti dintre oameni si politicilor statale,
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doar cultura si comertului care sporeste la nivel regional pe masura expansiunii
transoceanice. Maretia creatiilor Renasterii sterge umbrele trecutului si anunta reformarea
societatii la orizontul modernitatii.

In spatiul de culturda comun este firesc sa infloreascd idei generoase precum
federatia statelor europene afirmata de juristul francez Pierre Dubois la 1306 in opera ,,De
recuperatione Terrae Sanctae” , continuatd in concepte de madrilenul Raimundo Lulio la
sfarsitul secolului al XIII-lea, de germanul Georg von Podjebrad la 1461, de abatele Saint
Pierre in celebra lucrare din 1713 ,Le projet de paix perpétuelle”, de marele filosof
Immanuel Kant la 1794 prin opera ,, Zum Ewigen Frieden” (Despre pacea perpetud) unde
aduce ideea integrarii popoarelor europene si a unei ligi a natiunilor , continuatd Henri de
Saint-Simon in ,, De la Reorganisation de la société européenne ” in care a conceput Europa
ca un stat federal, la fel ca si pozitivistul Auguste Comte sau scriitorul Victor Hugo care
arata ca natiunile ,, fara a-si pierde glorioasa individualitate...vor fonda o unitate superioara
si vor constitui fraternitatea europeana”.

Europa comuna a fost nu doar lumea ideilor, ci mai presus de toate a faptelor, a
marilor proiecte politice realizate de vointe ce au mobilizat energiile si resursele spre cele
mai indraznete orizonturi.

Dupa ce a fondat un imperiu si a organizat societatea pe baze moderne cu reguli si
concepte valabile si azi, Napoleon Bonaparte a zidit, cu puterea mintii oamenilor de geniu,
structurile paneuropene desdvérsite in ultimii ani. In Mémorial de Sainte-Hélene, in anul
1821 scria : ,,Europa va fi unita ... Aglomerarea Europei va veni mai curand sau mai tarziu
prin forta lucrurilor, impulsul a fost dat si nu cred...sd fie in Europa alt echilibru decat
aglomerarea...marilor popoare...” Adevarul afirmat de Napoleon nu poate fi contestat,
caci intr-o lume dominatd de mentinerea echilibrului, continentul cunoaste o noua epoca de
dezvoltare in care gasim rddacinile cele mai intime ale Uniunii, de parcd ultimele doua
secole sunt un continuu.

Revolutia industriald si cea democratica, fenomenul integrarii sunt datul cel mai

valoros ce a propulsat Europa spre apogeul ascensiunii sale si in mod necesar, in
recucerirea pozitiei pierdutd dupa razboi se porneste de pe aceste baze. Revolutia
industriald cu cele doua faze : britanica de la sférsitul secolului al XVIII-lea si prima
jumatate a secolului al XIX-lea si germana ce cuprinde acest secol si se desavarseste la
inceputul secolului XX sunt punctul de pornire al constructiei comunitare. Revolutia
industriald engleza porneste de la carbune si fier, care dau industrii moderne si comunicatii
terestre de un randament fard precedent, banci puternice si progres prin cercetare,
capitalizarea masiva intdreste statul iar relatiile sociale si institutionale se restructureaza.
Explozia tehnologica plaseaza Marea Britanie in pozitia de lider mondial, ceea ce obliga
spatiul german si nord-american sa gaseascd noi solutii care sa le asigure succesul in
competitia lansata de englezi.
Revolutia industriald in Germania porneste de la prelucrarea fierului si carbunelui, adica de
la oteluri speciale si derivati chimici ai carbunelui §i adaugd energia, programarea
economica, cercetarea ca act de productie, leaga industria de banci si apar cartelurile ce
regleaza functionarea pietei. Consecintele sociale si institutionale sunt enorme, spiritul de
corp animd toate domeniile activitatii iar statul intervine organizat in Intreaga societate,
situatie ce a permis controlul militar ulterior si sustinerea razboiului.

Este foarte adevarat cd urmare revolutiei industriale anglo-germane, la inceputul
secolului XX Europa era bancherul si industriagul lumii si dacd privim din acest punct
istoria, cele doud razboaie mondiale au adus ca rival si apoi lider Statele Unite ale Americii,
ori aici ea a primit cea mai puternica lectie a istoriei. Cand privim tratatele constitutive de la
Paris si Roma este limpede cd, sub aspect economic, esenta revolutiei industriale da miezul
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pietei unice, in domeniile si cu mecanismele abordate. Lor li se adaugd conceptul de
integrare economica, superioritatea sa fiind demonstratd in ultimul veac prin forta statelor
nationale.

Formarea statelor natiuni in secolul al XIX-lea a avut ca fundament unitatea de limba,
istorie, cultura, traditii, religie, aspiratii, adica tot ceea ce da indestructibilitatea natiunilor,
iar ca instrument integrarea economica consolidata de cea politica.

Térile Roméane au fost fnainte de 1859 o piatd unica, fard bariere vamale, leul era
moneda unicd, Codul Caragea si Calimach dadeau o reglementare uniforma vietii sociale.
Aceasta a fost perioada premergatoare unirii ce a facut inevitabil actul politic de la 24
ianuarie. Formarea statelor nationale in Europa cunoaste forme asemanatoare ce evidentiaza
importanta integrarii economice. Europa este inainte de toate o constructie politicd ce
porneste cu Revolutia democratica francezd. Consecintele sale poate nu s-au produs pe
deplin, cu atdt mai mult cu cat, in forma sa utopica, revolutia franceza a fost continuata in
est dupd 1917, sau mai mult, se continua si azi, in alte forme, de Uniunea Europeana.

Deviza Revolutiei Franceze a fost : ,, Libertate, Egalitate, Fraternitate” si daca
privim tratatele constitutive cu actele lor modificatoare inclusiv Tratatul de la Lisabona
vedem cd valorile fundamentale politice ale Uniunii sunt tocmai Libertate, Egalitate,
Solidaritate. Suntem un spatiu de libertate economica si politicd, guvernat de principiul
egalititii de tratament si al solidarititii. Quod erat demonstrandum ! Incetarea Rizboiului
Rece a dat compatibilitatea de sistem ce a permis extinderea constructiei comunitare la
dimensiunile istorice ale spatiului de culturd si civilizatie asimilat cu Europa, iar intreaga sa
mogstenire da premisa necesara construirii prezentului prin solutii ce pot permite reafirmarea
sa ca lider mondial.
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