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Abstract

The principle of consulting the citizens is essential for the organization and
functioning of the local authorities in Romania. To understand the normative contents
of the principles is a first step in building a democratic state. To consult the citizens, no
matter of how this this should be done, is both a normative level positive obligation
effectively compulsory for the state and as a freedom-participation into effect. The
institution of the local referendum is the most important form of institutionalized
expression of opinion for the local citizens. Its normative coordinates stipulate
questions issues such as: forms of local referendum, object of local referendum,
matters of particular interest to administrative-territorial units, organization, progress
and results of a local referendum
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1. Cadrul normativ si fundamentul principiului. Principiul consultarii
cetdtenilor in solutionarea problemelor locale de interes deosebit' reprezinti un
principiu fundamental pe baza caruia functioneazd sistemul administratiei publice
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locale. Acest principiu are in sistemul roman de drept o valoare legala fiind consacrat
expres la nivelul Legii nr. 215/2001 a administratiei publice locale prin art. 2 alin. (1):
"Administratia publica in unitdatile administrativ-teritoriale se organizeazd si
functioneaza in temeiul principiilor descentralizarii, autonomiei locale, deconcentrarii
serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale, legalitatii si
al consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor locale de interes deosebit".

O mare parte a doctrinei juridice romane® considerd ci fundamentul juridic al
acestui principiu rezida 1n principiul autonomiei locale, principiu care la noi cunoaste o
dubla consacrare, atét legala, cét si constitutionala. In sprijinul acestei premise se arati
ca art. 3 al Cartei europene a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la 15 octombrie
1985 si ratificatd de statul roman prin Legea nr. 199/1997°, traseazi coordonatele
generale ale autonomiei locale si circumscrie autoritatile abilitate sa exercite drepturile
ce decurg din esenta acestui principiu, aceste dispozitii neputnd "(...) aduce atingere,
in nici un fel, posibilitatii de a recurge la adundri cetdtenesti, referendum sau orice
alta forma de participare directa a cetatenilor, acolo unde aceasta este permisa de
lege". Interpretarea art. 3 din Carta si prin urmare a modalitatii de corelare a
principiului autonomiei locale cu principiul consultdrii cetatenilor in solutionarea
problemelor locale de interes deosebit poate fi facutd insad Intr-un alt mod, plecand de
la caracterul democratic al statului.

Art. 1 alin. (3) din Constitutie normeaza faptul cd "Romdnia este stat (...)
democratic (...)", iar aceasta dispozitie nu poate fi consideratd ca necreand consecinte
in plan juridic. Intelegerea caracterului democratic al statului romin presupune o
descifrare a raportului presupus de cuvantul "democratie" prin imbinarea a doi termeni
de origine greacd, demos (popor) si kratos (putere). Ce consecinte produce normarea
acestei "puteri a poporului" ca fundament al statului in contextul in care "drepturile si
libertdtile cetatenilor” reprezintd "valori supreme"”, dupd cum dispune in continuare
acelasi art. 1 alin. (3) din Constitutie? Raspunsul graviteaza in jurul raportului dintre
libertatea individuald si modalitatea supunerii fati de demos’.

Astfel, libertatea individuala trebuie sa fie in primul rand cu necesitate limitata
pentru a nu depdsi granita care desparte democratia de anarhie. Acest gen de libertate

2 CORNELIU MANDA, CEZAR MANDA, op.cit., p- 140, aratd ca: "(...) adoptarea principiului
colectivitatilor locale in probleme de interes local" sau cad "inscrierea acestui principiu la baza
organizdrii §i functiondrii administratiei publice locale deriva din insagi spiritul principiului
constitutional al autonomiei locale (...)"; IOAN VIDA, op.cit., p. 196, considera ca "(...) principiul
autonomiei locale absoarbe i principiul consultdrii cetdtenilor in probleme de interes local, stiut fiind ca
organizarea unui referendum sau a altor forme de consultare populard intra in continutul acestui
principiu”; 1n acelasi sens, DANA APOSTOL TOFAN, op.cit., p. 224, considerd ca "Principiul
consultarii cetdtenilor decurge din autonomia locala (...)".

3publicata in M. Of. nr. 331 din 26 noiembrie 1997.

*Pentru mai multe detalii in ceea ce priveste conceptul de "democratie” si consecintele sale juridice a se
vedea DAN CLAUDIU DANISOR, op. cit, 2006, p. 94-103.
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garantatd fiecaruia trebuie deci inteleasa nu ca o libertate negativa in sensul absolut de
absenta a oricarei constrangeri din partea autoritatii, ci ca o libertate vazuta prin prisma
ordinii sociale, o libertate doar politici, "o libertate ca autonomie"’. Democratia
implicd un grad cit mai mare de autodeterminare insa niciodati cel mai inalt nivel. In
al doilea rind, centrarea democratiei pe libertate presupune® ca aceia care se supun
ordinii sd participe la crearea acesteia. Libertatea-autonomie va trebui astfel, pentru a fi
reald, sa fie completatd de o "libertate-participare"’. Acest gen de libertate-participare,
vazutd ca o cooptare a indivizilor la exercitarea, instaurarea §i mentinerea puterii
publice, se concretizeaza in guvernamantul semi-direct prin procedeele specifice
acestuia: referendumul, veto-ul popular, initiativa populari si revocarea popular®. De
asemenea, reala participare a individului implica, pe de o parte intrunirea mai multor
conditii, printre care aceea de a avea capacitatea sd participe, iar pe de altd parte
anumite obligatii ce incumba puterii publice in acest sens: asigurarea unor proceduri
prin care sd fie facilitatd atitudinea participativa a cetatenilor, informarea si consultarea
cetdtenilor’ etc. "Participarea pare a fi remediul miracol capabil, nu doar si facd si
dispara tensiunile sociale si disfunctionalitatile organizationale, ci n plus prin care se
obtine un nou consens ce permite surmontarea crizei de legitimitate a sistemelor
politice occidentale""

In urma acestor preciziri putem concluziona fard indoiald ci intre cele doud
principii, al autonomiei locale si al consultdrii cetdtenilor, existd o legatura indelebild
de completare reciproca, ambele constituind o reliefare a caracterului democratic al
statului romén: autonomia locald apare ca o concretizare a libertatii-autonomie'', in
timp ce consultarea cetdtenilor ca o efectivizare a libertatii-participare.

De altfel, legiuitorul roman, in cuprinsul art. 2 alin. (1) din Legea 215/2001, a
inteles sa normeze aceste doua principii in mod distinct, iar dispozitiile art. 3 al Cartei
europene a autonomiei locale statueazd atit coordonatele autonomiei locale, cat si
limitele puterii de actiune a autoritdtilor locale in punerea in practica a principiului —

3 Idem., p. 98.

6 pentru mai multe detalii cu privire la democratia participativa locald a se vedea MICHEL RASERA, La
démocracie locale, Ed. L.G.D.J, Paris, 2002; MARION PAOLETTI, Déscentraliser d'accord,
démocratiser d'abord, Ed. La Découverte, Paris, 2007.

7 pentru mai multe ldmuriri cu privire la conceptele de libertate autonomie si libertate participare a se
vedea SEBASTIAN RADULETU, Libertdti fundamentale, Ed. Didactici si Pedagogica R.A, Bucuresti,
2006, p. 7-9; ION DOGARU, DAN CLAUDIU DANISOR, Drepturile omului §i libertdatile publice, Ed.
Zamolxe, Chigindu, 1998, p. 24-25; JAQUES ROBERT, Droits de I’homme et libertes fondamentales, Ed.
Montchrestien, Paris, 1993, p. 16-17.

8 ION DOGARU, DAN CLAUDIU DANISOR, op.cit., p. 21

® DAN CLAUDIU DANISOR, op. cit, 2006, p. 99.

19 JAQUES CHEVALLIER, La participation dans l'administration frangaise, Bulletin de 1TIAP, 1976, p.
85, citat de MICHEL RASERA, La démocracie locale, Ed. L.G.D.J, Paris, 2002, p. 115.

""" autonomia localad presupune fird indoiala libertatea, libertatea de administrare a colectivitatilor locale
prin intermediul organelor reprezentative ale acestora rezultate din exercitarea puterii de vot a cetdtenilor
insisi.
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imposibilitatea de afectare a modalitatilor concrete de a se recurge la adunari
cetdtenesti, referendum sau orice altd forma de participare directd a cetitenilor'”.

2. Coordonatele legale ale principiului consultarii cetatenilor. Efectivizarea
libertatii-participare impusa prin caracterul democratic al statului normat in art. 1 alin.
(3) din Constitutie presupune doud aspecte: pe de o parte, posibilitatea de cooptare a
cetdtenilor la puterea decizionald, iar pe de alta parte, consultarea cetdtenilor cu privire
la anumite probleme 1n vederea exprimarii vointei generale. Cat priveste cel de-al
doilea aspect, trebuie precizat ca prin prisma sa se creeaza in primul rand obligatie de
normare a unor procedee de consultare ce incumba legiuitorului, iar Tn subsidiar o
obligatie de consultare prin diferite mijloace a cetatenilor ce revine autoritatilor
administratiei publice.

Legiuitorul romén furnizeaza unul dintre aceste mijloace concrete prin care se
poate realiza consultarea cetatenilor - referendumul local - prin art. 13 alin. (1) din
Legea nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului'’: "Problemele de
interes deosebit din unitdatile administrativ-teritoriale si subdiviziunile administrativ-
teritoriale ale municipiilor pot fi supuse, in conditiile prezentei legi, aprobarii
locuitorilor, prin referendum local”. Obligatia de consultare a cetdtenilor ce incumba
autoritatilor locale in anumite probleme poate fi realizata deci, In primul rind, prin
institutia referendumului local, dar, in acelasi timp si prin "orice altd forma de
participare directa a cetatenilor la treburile publice, in conditiile legii" [art. 3 alin. (3)
din Legea 215/2001]. Drept urmare, concretizarea principiului consultarii cetatenilor se
poate face atdt prin forme institutionalizate - referendumul local -, cat si prin forme
neinstitutionalizate — efectuarea unor sondaje de opinie, a unor anchete, convocarea
unor aduniri ale cetitenilor'* etc. Fara indoiala, principalul si cel mai important mijloc
prin care se poate realiza consultarea cetatenilor este chiar cel reglementat de catre
legiuitor, referendumul local, astfel incat Tn continuare ne vom ocupa de conturarea
acestei institutii juridice pornind de la referendumul generic.

12 tn mod asemanitor, art. 3 alin. (1)-(3) din Legea 215/2001, definind autonomia locald ca "dreptul si
capacitatea efectiva a autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in numele
si in interesul colectivitatilor locale pe care le reprezintd, treburile publice” precizeazd ca exercitiul
acestui drept nu poate aduce "atingere posibilitatii de a recurge la consultarea locuitorilor prin
referendum sau prin orice altd forma de participare directd a cetatenilor la treburile publice, in conditiile
legii".

'3 publicata in M. Of nr. 84 din 24 februarie 2000 si actualizati pani la data de 29 iunie 2007 cu
modificarile si completdrile aduse de: Ordonanta de urgenta nr. 92 din 9 octombrie 2003; Legea nr. 551
din 18 decembrie 2003; Decizia C.C.R nr. 567 din 11 iulie 2006; Ordonanta de urgenta nr. 27 din 25
aprilie 2007; Legea nr. 129 din 5 mai 2007; Ordonanta de urgentd nr. 34 din 9 mai 2007; Decizia C.C.R
nr. 392 din 17 aprilie 2007.

!4 CORNELIU MANDA, CEZAR MANDA, op.cit., p. 142
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3. Referendumul - modalitate de consultare a electoratului. Notiunea
genericd de '"referendum" provine din expresia latind ad referendum (pentru a-si
exprima parerea) si se referea la o etapd in procesul de incheiere a unui tratat
international, etapa in care reprezentatul-negociator al unui stat avea capacitatea de a
semna respectivul tratat, Tnsd dobandirea de valoare juridicd si aplicarea acestuia
depindeau de confirmarea sa de catre propriul guvern'. Referendumul difera insa de
procedura ad referendum cunoscand alte semnificatii si avand ca arie de aplicabilitate
raporturile de drept international public. Doctrina juridicd este neunitara in ceea ce
priveste institutia referendumului, att in ceea ce priveste sfera sa de aplicabilitate, cat
si cu privire la efectele juridice ale acestuia, desprinzandu-se mai multe acceptiuni.

In sens larg, referendumul desemneazi interventia populari in activitatea
decizionald desfasuratd de organele statului §i acopera toate procedeele
guvernimantului semi-direct. [n sens restrdns, prin referendum se intelege doar una
dintre formele de interventie populard, acestea fiind: referendumul, veto-ul popular,
initiativa populard si revocarea populari'®. In aceasti acceptiune restrinsi,
referendumul apare generic ca o modalitate de asociere a poporului la puterea de
decizie, in forma sa clasica reprezentind o participare directd a membrilor corpului
electoral la procesul de legiferare. Aceastd interventie populard poate apdrea atat
fnainte de adoptarea unei legi, Tn acest caz electoratul fiind chemat sa se pronunte
asupra principiilor ce se vor a se regdsi la nivelul legii ce urmeazd a fi adoptatd
(referendum legislativ anterior'’), cat si ulterior adoptarii unei legi, cand intrarea in
vigoare a legii si astfel perfectarea din punct de vedere juridic a legii depinde de
confirmarea sa populara prin referendum (referendum legislativ posterior').

Putem distinge, de asemenea', intre referendumul obligatoriu® si
referendumul facultativ*'. Prima modalitate priveste anumite materii de o importanti

5 LUCIAN SAULEANU, SEBASTIAN RADULEIU, Dictionar de expresii juridice latine, Ed. C. H.
Beck, Bucuresti, 2007, p. 29-30.

' DAN CLAUDIU DANISOR, op.cit, 2006, p. 115; LUCIAN SAULEANU, SEBASTIAN
RADULETU, op.cit., p. 280.

7 TUDOR DRAGANU, Drept Constitutional si Institutii Politice, vol. I, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
2000, p. 243.

'8 Idem.

! pentru o altfel de distinctie a tipurilor de referendum a se vedea IOAN MURARU, ELENA SIMINA
TANASESCU, Drept constitutional si institutii politice, Vol. II, editia a XII-a, Ed. All Beck, Bucuresti,
2006, p. 135-139; CHARLES DEBBASCH, JAQUES BOURDON, JEAN-MARIE PONTIER, JEAN-
CLAUDE RICCI, Droirt constitutionnel et institutions politiques, 4° édition, Ed. Economica, Paris, 2001, p.
54-55; DOMINIQUE TURPIN, Droit constitutionnel, Ed. Presses Universitaires de France, Paris, 1992, p.
261-271.

2 pentru TUDOR DRAGANU, op.cit., p. 244, "referendumul obligator" presupune faptul ci o misurd
adoptata de catre legiuitor nu dobandeste valabilitate si caracter obligatoriu decat dupa aprobarea sa de
catre electorat.

2 acelasi autor citat, prin referirea ci in cadrul referendumului facultativ "un numir de cetiteni pot cere
(...) Intr-un termen dinainte prevazut, ca o lege votatd de parlament si fie supusd votului popular"”,
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deosebita si stabilite de regula de catre constituant (revizuirea Constitutiei, care nu este
definitivata si perfectatd juridic decat prin aprobarea sa prin referendum), iar cea de-a
doua modalitate se referd la o facultate decizionald, de reguld din partea anumitor
autoritdti ale statului (adunarea legiuitoare, presedintele sau chiar un anumit numar de
electori), Tn ceea ce priveste necesitatea consultarii electoratului asupra anumitor
probleme. Cat priveste efectele referendumului, acestea pot fi obligatorii sau
facultative pentru organele statului, distingdnd astfel intre referendum cu rezultate
obligatorii si referendum cu rezultate facultative.

La nivelul Constitutiei Roméniei referendumul, ca modalitate de exercitare a
suveranitatii de catre popor, apare normat generic in art. 2 alin. (1): "Suveranitatea
nationala apartine poporului romén, care o exercita prin organele sale reprezentative
(...) si prin referendum". Prin introducerea de catre constituant a acestei proceduri
consecinta normativa directd ce rezultd este instituirea unei democratii semi-directe si a
unui un drept constitutional al poporului de a exercita suveranitatea nationald prin
referendum™.

Actul fundamental romén reglementeaza trei cazuri in care poate interveni un
referendum national®. Primul caz este normat de art. 90 din Constitutie care dispune:
"Presedintele Romdniei, dupa consultarea Parlamentului, poate cere poporului sa-si
exprime, prin referendum, vointa cu privire la probleme de interes national". Acest
referendum este un referendum facultativ, declansarea, desfasurarea si obiectul
acestuia depinzind numai de "judecitile de valoare ale Presedintelui"®, si, de
asemenea, un referendum cu rezultate facultative, care nu atrage o obligatie directa
pentru organele statului. Al doilea caz 1l regdsim in cadrul art. 95 alin. (3) care
normeaza: "Daca propunerea de suspendare din functie este aprobatd, in cel mult 30
de zile se organizeaza un referendum pentru demiterea Presedintelui”. Referendumul
pentru demiterea din functie a Presedintelui este un referendum obligatoriu,
constituind ultima etapa din cadrul procedurii de demitere din functie a sefului statului,
si in acelasi timp un referendum cu rezultate obligatorii pentru toate organele statului.
Al treilea caz are drept fundament dispozitiile art. 151 alin. (3) prin care se
reglementeaza ca "Revizuirea este definitiva dupa aprobarea ei prin referendum,
organizat in cel mult 30 de zile de la data adoptarii proiectului sau a propunerii de
revizuire". Acest tip de referendum este un referendum obligatoriu, constituind etapa
finald in cadrul procedurii de revizuire a Constitutiei, i, de altfel, un referendum cu
rezultate obligatorii, revizuirea nefiind perfectatd juridic decét prin adoptarea sa de
catre electoratul consultat.

confunda aceasta modalitate a referendumului cu un alt procedeu al guvernamantului semi-direct, veto-ul
popular.

22 DAN CLAUDIU DANISOR, GEORGE GIRLESTEANU, Procedura referendumului, comentariul
Deciziei Curtii Constitufionale nr. 147/2007, Revista Curierul Judiciar nr. 4/2007, p. 21.

2 in acest sens a se vedea si [OAN MURARU, ELENA SIMINA TANASESCU, op.cit., p. 139-142.
210N DELEANU, Institutii si proceduri constitutionale, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 580.
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Practic, actul fundamental normeaza doud forme de referendum obligatoriu
(sau referendum decizional) - cu privire la demiterea Presedintelui Romaniei si
revizuirea Constitutiei - si o formd de referendum facultativ (sau referendum
consultativ®®) — cu privire la problemele de interes national®®. Legea-cadru nr. 3/2000
privind organizarea si desfasurarea referendumului normeaza in art. 2, uzand de un
criteriu teritorial, doud tipuri de referendum: referendumul national si referendumul
local. Referendumul este valabil dacd la acesta participd cel putin jumatate plus unul
din numarul persoanelor nscrise in listele electorale [art. 5 alin. (2) din Legea nr.
3/2000].

4. Referendumul asupra unor probleme de interes deosebit pentru
unitatile administrativ-teritoriale. Art. 2 alin. (2) din Legea nr. 3/2000 privind
organizarea si desfasurarea referendumului normeaza faptul cd in conditiile legii "se
poate organiza si desfasura si" referendum local asupra unor probleme de interes
deosebit pentru unitdtile administrativ-teritoriale. Fundamentul juridic al acestei forme
de referendum local, prin utilizarea sintagmei "se poate", stabileste caracterul
facultativ al acestuia. Aceastd modalitate a referendumului local, prin simetrie fatd de
referendumul national, care potrivit art. 2 alin. (1) din Legea 3/2000 "constituie forma
si mijlocul de consultare directd si de exprimare a vointei suverane a poporului
roman”, poate fi consideratd a viza consultarea si exprimarea vointei generale a
electoratului unei unitdti administrativ-teritoriale asupra unor probleme de interes
deosebit. Procedura referendumului local asupra problemelor de interes deosebit
presupune intrunirea mai multor conditii i parcurgerea mai multor etape succesive si
obligatorii.

A. Stabilirea obiectului referendumului - sfera problemelor de interes
deosebit

a) Probleme de interes national — probleme de interes deosebit. Utilizarea de
catre legiuitor a sintagmei "probleme de interes deosebit” poate atrage la fel de multe
probleme ca si cea a celei folosite de constituant, care in art. 90 normeaza dreptul
Presedintelui de a sonda vointa poporului cu privire la "probleme de interes national”.
Trebuie vazut astfel cum se contureazd sfera problemelor de interes deosebit pentru

% fntr-o opinie recenti - FLORIN COMAN-KUND, Consideratii privind referendumul local in Romania,
Revista de Drept Public nr. 3/2004 - s-a considerat in mod eronat ca sintagma "referendum consultativ"
ar fi inadecvatd deoarece implicad numai exprimarea unei simple opinii din partea electoratului care nu
obligd in nici un fel organele statului. Aceasta opinie pleaca de la premiza greyitd, autorul exprimandu-se
1n mai multe rdnduri cu privire la obligativitatea efectelor referendumului in toate cazurile ca trasatura de
bazd a acestei institutii: "(...) referendum, procedeu prin intermediul cdaruia se adopta o decizie care se
impune guvernantilor" — p. 43; "(...) exercitarea suveranitdtii de cdtre popor nu poate avea semnificatia
unei simple opinii, ci a unei decizii obligatorii pentru guvernanti" — p. 42; "(...) din punct de vedere al
efectelor, manifestarea de vointd care se degaja in urma organizarii referendumului nu poate avea decdt
semnificatia unei decizii obligatorii pentru guvernanti (...)" — p. 40.

2% JON DELEANU, op.cit., p. 577.
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colectivitatile locale si principiile ce graviteaza in jurul acestei notiuni, Tn acest sens
impunandu-se cateva precizari generale si succinte cu privire la cadrul problemelor de
interes national.

O primd precizare are in vedere faptul ci legiuitorul roman®’ a circumscris in
trecut prin art. 12 alin. (1) din Legea nr. 3/2000 sfera acestor probleme de interes
national intr-o incercare de efectivizare a continutului art. 90 din Constitutie.
Actualmente, dispozitiile respectivului articol si-au incetat efectele prin declararea
neconstitutionalitatii acestora de catre Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 567/2006
(M. Of nr. 613 din 14 iulie 2006) si datoritd nepunerii de acord a acestora cu
dispozitiile Constitutiei de catre Parlament in termenul de 45 de zile prevazut de art.
147 alin. (1) din actul fundamental, perioada pe parcursul careia aplicarea acestora a
fost suspendata de drept.

Curtea a statuat Tn decizia citatd cd din examinarea textului constitutional,
rezulta cd acesta nu defineste, pe de o parte, nici "problemele de interes national"”, iar
pe de alta parte, nu prevede nici ca aceste probleme vor fi stabilite ulterior prin lege.
Rezultd deci cd numai Presedintele Romaniei are dreptul de a decide care sunt
problemele de interes national®® si ci enumerarea limitativa din cuprinsul art. 12 alin.
(1) din Legea nr. 3/2000 a unor situatii considerate a fi "probleme de interes national"
este de naturd a ingradi dreptul Presedintelui de a consulta poporul, deoarece
"problemele de interes national, prin Tnsdsi natura lor, conjuncturald si uneori chiar
imprevizibila, nu pot fi indicate si limitate aprioric"*.

In acest sens, o a doua precizare pe care o facem este ci orice enumerare a
situatiilor considerate ca fiind de "interes national" la momentul la care legiuitorul
adoptd reglementarea se poate transforma ulterior intr-o ingradire, intr-o limitare care
sd afecteze dreptul constitutional al Presedintelui, singurul capabil de a decide cu
privire la problemele asupra carora vrea sa consulte poporul. Deci, pe de o parte,
organul de stat ce poate decide consultarea este circumscris - Presedintele Romaniei -,
iar pe de altd parte, sfera problemelor de interes national se contureaza doar prin
prisma optiunilor acestuia, nedepinzand de exemplu de sfera atributiilor concrete a

* art. 12 alin. (1) norma: "Sunt considerate probleme de interes national in sensul art. 11*: A. adoptarea
unor masuri privind reforma §i strategia economica a tarii; B. Adoptarea unor decizii politice deosebite
cu privire la: a) regimul general al proprietatii publice si private; b) organizarea administratiei publice
locale, a teritoriului, precum si regimul general privind autonomia locald; c) organizarea generald a
invatamantului;

d) structura sistemului national de apdrare, organizarea armatei, participarea fortelor armate la unele
operatiuni internationale; e) incheierea, semnarea sau ratificarea unor acte internationale pe duratd
nedeterminatd sau pe o perioadd mai mare de 10 ani; f) integrarea Romdniei in structurile europene §i
euroatlantice; g) regimul general al cultelor".

8 in acelasi sens Curtea Constitutionald se pronunta si prin Decizia nr. 70/1999 (M. Of. nr. 221 din 19
mai 1999): "in realitate, Presedintele este singurul indreptdtit sa stabileasca «problemele de interes
national» asupra carora poate cere poporului sa isi exprime vointa prin referendum’.

» ION DELEANU, op.cit., p. 579-580.
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sefului de stat. Totusi, considerdm cd att timp cat legiuitorul mentioneazd in mod
expres 1n cuprinsul legii faptul cd enumerarea unor astfel de cazuri este doar cu titlu de
exemplu si ca singurul care poate decide in fapt considerarea unei probleme a fi sau nu
de interes national este Presedintele, o astfel de reglementare devine posibila fara a
infrange dispozitiile Constitutiei.

Din acest context se desprinde o a treia precizare: 0 asemenea enumerare a
unor probleme considerate de interes national nu poate fi exhaustivd si limitativa, ci
trebuie sa fie Intotdeauna exemplificativa.

b) Titularii dreptului de califica o problema ca fiind de interes deosebit. Prin
prisma acestor precizdri facute anterior cu privire la notiunea de "probleme de interes
national" si avand 1n vedere cadrul legislativ si pozitia doctrinei juridice roméane, se
contureazd si obiectul specific al unei consultdri prin referendum local, adicd
"problemele de interes deosebit".

Legea nr. 3/2000 dispune in art. 14 alin. (1): "Problemele supuse
referendumului local se stabilesc de consiliile locale sau judetene, dupda caz, la
propunerea primarului, respectiv a presedintelui consiliului judetean sau a unei treimi
din numarul consilierilor locali, respectiv al consilierilor judeteni”.

In mod evident, aceastd dispozitie legala vizeazi cazul problemelor de interes
deosebit ce pot face obiect al acestei forme de referendum local chiar dacd nu se
utilizeaza decat sintagma "probleme". Pe baza analizei dispozitiei legale se desprind
titularii dreptului de a stabili sfera "problemelor de interes deosebit". Astfel, numai
primarul, presedintele Consiliului judetean sau o treime din numarul total al
consilierilor locali sau judeteni pot propune problemele ce vor fi supuse unui
referendum local, alte persoane sau organe neavind aceasta capacitate™. Este vorba de
un drept exclusiv al carui titular sunt doar aceste categorii de persoane, caz asemanator
dreptului de a decide care sunt problemele de interes national rezervat de art. 90 din
Constitutie Presedintelui.

Diferenta ntre cele doud situatii constd Tnsd in faptul ca, dacd Presedintele
Romaniei are atat dreptul de a propune, cat si dreptul de a decide care probleme sunt de
interes national, primarul, presedintele Consiliului judetean sau o treime din numarul
total al consilierilor locali sau judeteni nu au decdt dreptul de a propune anumite
probleme pe care le considera a fi de interes deosebit ("... la propunerea”), dreptul de
decide efectiv acest lucru apartindnd Consiliilor locale sau Consiliilor judetene ("... se
stabilesc").

¢) Modalitatea concreta de determinare a problemelor de interes deosebit.
Conturarea sferei problemelor de interes deosebit presupune deci doua etape succesive

30 astfel, membrii respectivei colectivitati locale nu pot propune astfel de probleme, chiar daci pot potrivit
art. 109 din Legea nr. 215/2001 au capacitatea de a propune consiliilor locale si consiliilor judetene spre
dezbatere si adoptare, proiecte de hotarari dacd acestea sunt sustinute prin semnaturi de cel putin 5% din
populatia cu drept de vot a unitatii administrativ-teritoriale respective.
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si obligatorii: un act de propunere si un act de decizie. Pe de o parte, primarul,
presedintele Consiliului judetean sau o treime din numarul total al consilierilor locali
sau judeteni propun o anumitd problema ca fiind de interes deosebit, iar pe de alta
parte, Consiliile locale sau Consiliile judetene decid daca acea problema este sau nu de
interes deosebit.

Procedeul prin care consiliile decid acest lucru este adoptarea sau respingerea
prin vot, printr-o hotirare a problemei propuse. In functie de votul exprimat rezultatele
pot fi urmatoarele: aprobarea problemei, fapt ce ii confera acesteia caracter de
"problema de interes deosebit" si obiect al referendumului local care urmeaza a se
desfagura, sau respingerea problemei, ce atrage imposibilitatea organizarii unui
referendum local deoarece problema propusd nu a dobandit caracterul precizat anterior
necesar pentru a fi obiect al acestuia.

Se poate observa astfel cd determinarea unei probleme ca fiind de interes
deosebit presupune exprimarea vointelor ambelor categorii de persoane sau organe
implicate in acest proces, nici una dintre aceste categorii neputind singura sa decida
singurd caracterul "deosebit" al unei probleme.

d) Posibile probleme de interes deosebit

Nici legea referendumului, nici legea administratiei publice locale nu enumera
in cuprinsul lor anumite probleme ce ar putea fi considerate de interes deosebit, astfel
incit putem afirma cd sfera acestor probleme este foarte intinsd depinzind de
calificarea ca atare a acestora de catre autoritdtile publice competente. Prin prisma
autoritatilor publice ce sunt competente sa intervind in procesul de calificare a unei
probleme de interes deosebit am putea desprinde anumite asemenea exemple de
probleme.

Astfel, art. 45 alin. (1) si (2) din Legea 215/2001, determinand actele juridice
prin care Consiliului local statueaza, distinge intre hotdrari ce se adoptd cu majoritate
simpla (majoritatea consilierilor prezenti) si hotarari ce se adoptd cu majoritate relativa
(majoritatea consilierilor 1n functie), In cazul acestora din urma precizand domeniile
respective printr-o enumerare: hotararile privind bugetul local; hotararile privind
contractarea de Tmprumuturi, In conditiile legii; hotdrarile prin care se stabilesc
impozite si taxe locale; hotdrarile privind participarea la programe de dezvoltare
judeteand, regionald, zonala sau de cooperare transfrontaliera; hotararile privind
organizarea $i dezvoltarea urbanistica a localitdtilor §i amenajarea teritoriului;
hotarérile privind asocierea sau cooperarea cu alte autoritdti publice, cu persoane
juridice roméane sau straine.

In mod asemanitor, art. 91 din Legea 215/2001, reglementind atributiile
Consiliului judetean, dispune ca acest organ: stabileste impozite si taxe judetene [alin.
(3) lit. ¢)]; hotaraste darea in administrare, concesionarea sau inchirierea bunurilor
proprietate publicd a judetului, dupa caz, precum si a serviciilor publice de interes
judetean [alin. (4) lit. a)]; hotardste, in conditiile legii, cooperarea sau asocierea cu
persoane juridice roméne ori strdine, inclusiv cu parteneri din societatea civild, 1n
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vederea finantdrii si realizérii in comun a unor actiuni, lucrari, servicii sau proiecte de
interes public judetean [alin. (6) lit. a)]; hotaraste, in conditiile legii, infratirea judetului
cu unitdti administrativ-teritoriale din alte tari [alin. (6) lit. b)]; hotardste, In conditiile
legii, cooperarea sau asocierea cu alte unitdti administrativ-teritoriale din tard ori din
straindtate, precum si aderarea la asociatii nationale si internationale ale autoritatilor
administratiei publice locale, in vederea promovdrii unor interese comune [alin. (6) lit.
o)l.

Atragem atentia incd odatd ca o astfel de enumerare este doar cu titlu de
exemplu, singurele capabile sd propunad si sa decida daca o problema este sau nu de
interes deosebit §i va fi supusd unui referendum local fiind autoritdtile publice
mentionate anterior.
deosebit . Posibilitatea de stabilire a caracterului de problema de interes deosebit nu
este absolutd ci se vede restransd prin existenta a doud categorii de limite: limite
materiale si limite formale.

In mod evident, autorititile publice implicate in procesul de calificare a
problemelor de interes deosebit nu beneficiazd de principiu de o putere discretionara in
aceastd materie, mai ales cele care intervin in etapa decizionald a procesului, deoarece
sfera problemelor propuse spre atribuirea caracterului de interes deosebit trebuie
corelatd si se vede astfel limitatd Intr-un sens aparte de competente sau atributiile
stabilite de ctre lege pentru aceste autoritati publice’ - limitele materiale®™. Cu alte
cuvinte, si de aici rezulta si sensul aparte al acestei limitari, aceste organe decizionale
vor putea adopta o hotarire asupra unei probleme, calificAind-o drept problemd de
interes deosebit, doar daci acesta nu excede cadrului competentelor acestora™.

Orice depasire a acestor limite atrage nelegalitatea hotararii adoptate, atacarea
unei asemenea hotarari putind fi facuta de cétre prefect in fata instantei de contencios
administrativ. Introducerea unei asemenea actiuni de cdtre prefect atrage suspendarea
efectelor hotdrarii pAnd in momentul pronuntarii instantei de contencios si de asemenea
blocheaza posibilitatea de organizare a unui referendum local. De asemenea, cea de-a
doua categorie de limite ce se impune autoritatilor publice locale - limitele formale -
rezultd din art. 3 din Legea nr. 3/2000 ce face aplicatia art. 152 din Constitutie in
materia limitelor revizuirilor constitutionale: "Problemele care, potrivit art. 148

31 4n mod aseminitor a se vedea CORNELIU MANDA, CEZAR MANDA, op.cit., p. 144-145, FLORIN
COMAN-KUND, op.cit., p. 46-47.

32 JAQUES VIGUIER, De la mauvaise utilisation du terme "referendum” au plan local, Les petites
affiches, 25 fevrier 1998, Nr. 24, Edition tre-hebdomadaire des journaux judiciaires associes, Paris, p. 15,
citat de FLORIN COMAN-KUND, op.cit., p. 47.

? spre exemplu, modernizarea unui drum judetean nu poate constitui o problema de interes deosebit,
obiect al unui viitor referendum, calificata ca atare printr-o hotarire adoptata de cétre un Consiliu local al
unei comune, deoarece administrarea si adoptarea oricarei decizii cu privire la respectivul drum este de
competenta Consiliului judetean.
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(actualul 152) din Constitutie, nu pot fi supuse revizuirii'® nu pot face obiectul
referendumului”.

f) Natura problemelor de interes deosebit. Prin prisma limitelor ce se impun
autoritdtilor locale competente in posibilitatea de calificare a problemelor de interes
deosebit rezultd si natura acestor probleme. Problemele de interes deosebit pot fi doar
de naturd administrativd, niciodatd de natura politica.

Acest lucru in primul rind datoritd caracterului de stat unitar al Romaniei
normat de art. 1 alin. (1) din Constitutiei, ce presupune un singur centru de putere
politicd capabil si isi impuna vointa pe intreg teritoriul®. In al doilea rand, autoritatile
publice locale cu putere de decizie in materia problemelor de interes deosebit, desi au o
putere de reglementare proprie in statul unitar descentralizat, aceastd putere nu acopera
decét organizarea aplicarii legilor la nivelul respectivei unitati administrativ-teritoriale,
avand deci o putere normativa doar de naturd administrativa. Astfel, orice exprimare a
puterii normative a acestora va trebui sd fie conforma principiilor legale si
constitutionale.

B. Organizarea si desfasurarea referendumului local asupra unor
probleme de interes deosebit. Stabilirea prin hotardre de catre autoritatile publice
locale competente a problemei de interes deosebit constituie premisa organizarii si
desfasurarii referendumului local ce va avea drept obiect aceastd problema. Legea
3/2000 impune scurgerea unui termen de minim 20 de zile din momentul stabilirii
obiectului si datei referendumului local pentru desfdsurarea consultdrii concrete prin
acest procedeu [art. 16 alin. (1)]. Publicitatea datei in care se va desfasura
referendumul local este obligatorie pentru autoritatile publice locale si poate fi facutd
prin orice mijloace de informare in masa [art. 16 alin. (3)]. Referendumul local poate fi
desfasurat ntr-o singurd zi din sdptdménd, in mod obligatoriu duminica [art. 16 alin.
)]

Obiectul referendumului local poate fi simplu, constituit dintr-o singurd
problema de interes deosebit asupra careia poartd consultarea, sau multiplu, putind fi
supuse deciziei electoratului local mai multe probleme. De asemenea, este posibild
simultaneitatea unui referendum local cu un referendum national printr-o consultare
unica a electoratului care va purta asupra a doua probleme Inscrise pe acelasi buletin de
vot, una de interes national si alta de interes local [art. 2 alin. (3)].

Activitatea de supraveghere a organizarii si desfasurarii referendumului local
revine prefectului din respectiva unitate administrativ-teritoriald [art. 46 alin. (1)].

3 art. 148 din Constitutia Romaniei dispune: "(1) Dispozitiile prezentei Constitutii privind caracterul

national, independent, unitar si indivizibil al statului romadn, forma republicand de guvernamdnt,
integritatea teritoriului, independenta justitiei, pluralismul politic si limba oficiala nu pot forma obiectul
revizuirii. (2) De asemenea, nici o revizuire nu poate fi facutd daca are ca rezultat suprimarea drepturilor
si a libertatilor fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor acestora. (3) Constitutia nu poate fi
revizuitd pe durata starii de asediu sau a starii de urgenta si nici in timp de razboi".

% DAN CLAUDIU DANISOR, op.cit., p. 117.
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Prefectul are obligatia ca in 24 de ore de la primirea hotararii consiliului local sau
judetean, prin care se stabileste organizarea referendumului local sa informeze
Departamentul pentru Administratie Publica Locald din cadrul Ministerului Functiei
Publice despre acest lucru (alin. 2). Referendumul local poate fi organizat atat la
nivelul unei unitati administrativ-teritoriale, cat si la nivelul subdiviziunilor
administrativ-teritoriale ale municipiilor. Astfel, se poate desfasura un referendum in
toate satele si localitdtile componente ale comunei sau oragului ori numai in unele
dintre acestea. De asemenea, referendumul la nivel judetean se poate organiza in toate
comunele si orasele din judet ori numai in unele dintre acestea, care sunt direct
interesate (art. 13).

C. Rezultatele referendumului local asupra unor probleme de interes
deosebit. Electoratul local este chemat sa-si exprime vointa prin "DA" sau "NU"
asupra problemei supuse referendumului, decizdnd cu majoritatea voturilor valabil
exprimate la nivelul unitatii administrativ-teritoriale respective [art. 14 alin. (2)].
Valabilitatea referendumului este conditionatd de participarea a cel putin jumatate plus
unul din numarul persoanelor inscrise in listele electorale. Folosirea de catre legiuitor a
sintagmei "decizdnd cu majoritatea voturilor" consideram ca nu poate avea decat un
sens imperativ ce implica faptul ca rezultatele referendumului sunt obligatorii. Daca
majoritatea electorilor au achiesat la problema propusa prin referendum aceasta devine
obligatorie si se impune autoritdtilor publice locale. Un astfel de rezultat creeaza o
obligatie conformare’, o obligatie de receptare prin acte juridice a problemei supuse
consultarii 1n sarcina autoritatilor publice locale.

In practica pot apdrea doua situatii in sensul neconformirii Consiliilor locale
sau Consiliilor judetene deciziei electoratului local: fie un refuz tacit de recunoastere a
vointei exprimate, concretizat intr-o abtinere in ceea ce priveste adoptarea actelor
juridice de receptare a deciziei, fie un refuz explicit de recunoastere, in cazul adoptarii
unor acte juridice cu continut contrar deciziei adoptate prin referendum. Dacd in prima
varianta nu exista un act juridic necesar care sd Incorporeze rezultatul referendumului,
in a doua variantd acest act juridic existd dar este contrar vointei electoratului. Se pune
astfel problema gasirii unei solutii in sensul conformarii deciziei electoratului.

Poate fi institutia controlului de legalitate efectuat de catre prefect o asemenea
solutie? Controlul clasic de legalitate efectuat de cétre prefect, ca aplicare a
principiului ierarhiei normative, poate viza numai actele administrative emise sau
adoptate de cdtre autoritdtile locale subordonate ierarhic cestui organ.

Se poate astfel observa cd acest tip de control, pe de o parte, priveste doar
actiunile organelor administratiei subordonate prefectului, nu si omisiunile acestora,
deoarece in acest ultim caz, am asista la o transformare a controlului de legalitate Tntr-
un control de oportunitate’ ce ar permite prefectului fie si oblige autoritatile

36 CORNELIU MANDA, CEZAR MANDA, op.cit., p. 148.
7 Idem., p. 149.
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subordonate sa emitd un act, fie sd-1 emitd chiar acesta in locul lor. Pe de alta parte,
controlul de legalitate poate interveni numai in raporturile dintre prefect si anumite
autoritati publice locale, acelea din subordinea sa, ori, potrivit art. 123 alin. (4) din
Constitutie "intre prefecti, pe de o parte, consiliile locale si primari, precum si
consiliile judefene si presedintii acestora, pe de altd parte, nu exista raporturi de
subordonare".

Rezultd deci cd prefectul nu poate controla direct din punct de vedere al
legalitatii actele adoptate de catre Consiliile judetene sau Consiliile locale contrare
vointei exprimate prin referendumul local, si nici nu le poate obliga sa adopte acte care
sd inglobeze aceastd vointd a electoratului sau sd se substituie acestora emitind el
nsusi actul In cauza. Deci, institutia unui control de legalitate direct nu poate constitui
o solutie.

Consideram ca solutia viabild 1n acest caz o reprezintd dreptul legal si
constitutional al prefectului de a sesiza instanta de contencios administrativ>.
Judecatorul instantei de contencios administrativ este singura institutie ce poate fie si
declare nelegalitatea actului administrativ adoptat, lipsindu-1 astfel de efecte juridice
(insasi introducerea actiunii de catre prefect are drept rezultat suspendarea aplicarii
actului respectiv pdna in momentul solutiondrii cauzei), fie sa oblige prin hotararea
pronuntatd Consiliul local sau Consiliul judetean sa adopte un act administrativ care sa
inglobeze vointa exprimatd prin referendum. Prefectul se prevaleaza astfel de "un
interes obiectiv determinat de imperativul asigurarii intereselor generale ale statului” si

. . . e e 3
de "un interes subiectiv al colectivitatii locale™".

38 art. 123 alin. (5) din Constitutie: "Prefectul poate ataca, in fata instantei de contencios administrativ, un
act al consiliului judetean, al celui local sau al primarului, in cazul in care considera actul ilegal. Actul
atacat este suspendat de drept”.

3 CORNELIU MANDA, CEZAR MANDA, op.cit., p. 148.
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