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Abstract

By the substitution of the notion of clerk by the one of civil official in
the description of the active subject of the offence of embezzlement, the
legislator restrained the sphere of the persons which could be integrated in this
category. The practical consequence is that a lot of the trials submitted to which
is the judicial authorities will fall under the incidence of the penal law, more
permissive.

The judge and the prosecutor will establish from case to case the
existence of all the legal conditions which must be accomplished by a person
for having the quality of active subject, by the detailed analysis of the
appropriate regulations for each different domain. Considering the multitude of
laws and other normative acts offered generously by the legislator, in a lot of
situations an interpretation could be complex and difficult to provide.
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Potrivit art. 215" din Codul penal in vigoare, delapidarea este definitd ca
fiind 1nsusirea, folosirea sau traficarea, de catre un functionar, in interesul sau ori
pentru altul, de bani, valori sau alte bunuri pe care le gestioneaza sau le
administreazi, pedeapsa fiind inchisoare de la unu la 15 ani. In cazul in care
delapidarea a avut consecinte deosebit de grave, pedeapsa este inchisoarea de la 10
la 20 de ani si interzicerea unor drepturi.

Prin ,,functionar public” se intelege orice persoand care exercitad permanent
sau temporar, cu orice titlu, indiferent cum a fost investita, o insarcinare de orice
naturd, retribuitd sau nu, in serviciul unei unititi dintre cele la care se refera art.
145.

Prin ,,functionar” se intelege persoana mentionatd mai sus, precum §i orice
salariat care exerciti o insircinare in serviciul unei alte persoane juridice
decat cele previzute in acel alineat (Art. 147 din Codul penal).

Reglementarile privitoare la notiunile functionar public s§i functionar,
precum si cele privitoare la infractiunea de luare de mitd sunt de nivelul legii, iar
nu de nivel constitutional, astfel incat este de atributul exclusiv al legiuitorului sa
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determine continutul acestor notiuni. In acest sens Curtea Constitutionald s-a
pronuntat prin mai multe decizii'.

Amintim ca prin termenul ,,public” se Intelege tot ce priveste autoritatile
publice, institutiile publice, institutiile sau alte persoane juridice de interes
public, administrarea, folosirea sau exploatarea bunurilor proprietate publica,
serviciile de interes public, precum si bunurile de orice fel care, potrivit legii,
sunt de interes public’.

LA se vedea, de exemplu, Curtea Constitutionala, decizia nr. 130 din 16 noiembrie 1994,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 169 din 2 august 1995.

In sustinerea exceptiei de neconstitutionalitate respinse prin deciziile mentionate autorii au
invocat, ca si In cauza de fata, dispozitiile art. 134 alin. (1) din Constitutie, referitoare la
economia de piatd, pentru a se demonstra ca nu poate fi subiect activ al infractiunii de luare
de mita decat functionarul public, iar nu orice functionar, astfel cum acesta este caracterizat
prin art. 147 alin. (2) din Codul penal. Din aceastd perspectiva reglementarea rdspunderii
penale pentru infractiunile de serviciu sau in legdturd cu serviciul, atdt pentru functionarii
publici, cat si pentru ceilalti functionari, nu poate fi considerata ca fiind neconstitutionala,
atata timp cat reglementdrile privind notiunile functionar public si functionar, inclusiv
incrimindrile care presupun o astfel de calitate a subiectului activ, sunt rezervate prin
Constitutie domeniului legii (Curtea Constitutionald, decizia nr. 256 din 5 decembrie 2000,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 5 din 5 ianuarie 2001, Curtea
Constitutionala, decizia nr. 130 din 16 noiembrie 1994, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 169 din 2 august 1995).

? Critica adusd prevederilor art. 145 din Codul penal este neintemeiati. Prin aceastd
reglementare legiuitorul nu si-a propus sd explice notiunea de proprietate publica, ci
intelesul termenului public, raportat nu numai la notiunea de proprietate, ci si la ,,tot ce
priveste autoritatile publice, institutiile publice, institutiile sau alte persoane juridice de
interes public, ... serviciile de interes public, ...”. De aceea, dispozitiile art. 145 din Codul
penal nu contravin prevederilor art. 41 alin. (2) din legea fundamentald, potrivit carora
,Proprietatea este ocrotitd In mod egal de lege, indiferent de titular”, si ale art. 135 alin. (2)
din Constitutie, care stabilesc ca ,,Proprietatea este publica sau privata”.

Critica formulata de autorul exceptiei, in legatura cu distinctia intre proprietatea publica si
cea privatd, nu prezintd vreun interes pentru calificarea faptei sdvarsite, ca infractiune
prevazutd la art. 248 din Codul penal. Abuzul in serviciu contra intereselor publice
reprezintd 1nsd cea mai grava forma a abuzului in serviciu, deoarece este fapta unui
functionar public si lezeaza activitatea unei persoane juridice de interes public, producand
fie o tulburare deosebit de grava a activitatii acesteia, fie o paguba adusa patrimoniului ei.
Asadar, infractiunea exista chiar daca prin fapta savarsita nu s-a produs o paguba.

Intr-o interpretare sistematica a dispozitiilor art. 248 din Codul penal rezulti ci acestea se
aplicd si in cazul 1n care subiectul activ al infractiunii este alt functionar, in conformitate cu
art. 258 din Codul penal, prevederi ignorate de autorul exceptiei de neconstitutionalitate.
Calitatea de functionar public sau de functionar a faptuitorului, in cazul savarsirii
infractiunii de abuz 1n serviciu contra intereselor publice, trebuie constatata insa de instanta
de judecata, deoarece interpretarea si aplicarea legii tin de competenta acesteia (Curtea
Constitutionala, decizia nr. 178/1998, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 77 din 24 februarie 1999. A se vedea si decizia nr. 1 din 7 septembrie 1993, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 232/1993).
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Delapidarea este incriminatd 1n art. 295 ( alin. 1) din proiectul Codului
penal:

,,insu§irea, folosirea sau traficarea, de catre un functionar public, 1n
interesul sau ori pentru altul, de bani, valori sau alte bunuri pe care le gestioneaza
sau le administreaza, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea
exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica.”

Functionar public, in sensul legii penale, este persoana care, cu titlu
permanent sau temporar, cu sau fard o remuneratie :

ajexercitd atributii specifice puterii legislative, executive sau
judecatoresti;

b)exercita o functie de demnitate publica sau o functie publica de orice
natura;

c)exercitd, singurd sau Tmpreund cu alte persoane, in cadrul unei regii
autonome, al altui agent economic sau unei persoane juridice cu capital integral
sau majoritar de stat ori al unei persoane juridice declarata ca fiind de utilitate
publica, atributii legate de realizarea obiectului de activitate al acesteia.

De asemenea, este considerata functionar public, n sensul legii penale,
persoana care exercita un serviciu de interes public pentru care a fost investiti
de autorititile publice sau care este supusd controlului ori supravegherii
acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu public (art. 175 din
proiect).

Daca trasaturile infractiunii sunt aceleasi, suntem convinsi cd vor aparea
probleme 1n aplicarea practicd a legii relativ la identificarea subiectului activ.
Astfel, dacd pana acum orice functionar putea delapida, trebuie sa observam ca,
pentru viitor, legiuitorul a limitat incriminarea doar la functionarul public.

In cele ce urmeaza, vom incerca delimitarea sintagmei prin circumscrierea
sferei persoanelor care, potrivit proiectului Codului penal, vor intra in nolJiunea de
func[Jionar public. Astfel, in sensul legii penale, functionar public este persoana
care exercita:

o atributii specifice puterii legislative, executive sau judecdtoregti;

® o functie de demnitate publicd sau o functie publica de orice
naturd’;

® singura sau Impreund cu alte persoane, in cadrul unei regii
autonome, al altui agent economic sau unei (a) persoane juridice cu capital
integral sau majoritar de stat ori al unei (b) persoane juridice declarati ca
fiind de utilitate publica, atributii legate de realizarea obiectului de activitate
al acesteia.

e un serviciu de interes public pentru care (a) a fost investiti de
autoritdtile publice sau care este (b) supusa controlului ori supravegherii
acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu public (art. 175 din
proiect).

3 A se vedea A. Torgovan, Tratat de drept administrativ, Nemira, vol. II, pp. 597 sqq.
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Sintagma serviciu public apartine dreptului administrativ desemnand in
sensul cel mai larg o activitate de interes general, coordonatd de o autoritate
executiva, disponibild, utila oricarei persoane interesate, urmand un regim de drept
public. Serviciul de interes public apartine domeniului privat de reglementare , iar
noi ne vedem nevoiti a ingloba aici utilitatile publice (apa, gaze, canal, energie
electrica, deseuri, radio si tv national, pompieri civili, protectia consumatorului,
asiguririle sociale, biblioteci publice , irigatii, amenajarea teritoriului’, lucrarile de
constructie de autostrizi si drumuri nationale’, infrastructuri feroviare® etc.). Este
acesta un alt sens al notiunii, dar fara incidentd penald. Ne limitdm , penal,
terminologic, pentru cd, in dreptul nostru, notiunea de utilitate publica se
regdseste , ca atare , in reglementarea privitoare la asociatii si fundatii.

Serviciul public este entitatea stabilita si controlatd de stat ori de institutia
publica-locala destinata sa satisfaca un interes public. Mijloacele financiare vin din
patrimoniul administratiei publice’ in timp ce functionarea unui serviciu public are
loc in regim privat.

In principiu, toate bunurile destinate folosintei publice fac parte din
domeniul public (C.S.J., S.cont.adm., dec. 152 din 28 februarie 1994), dar
stabilirea regimului juridic al fiecdrui bun urmeaza sa se faca avandu-se in vedere
natura si destinatia acestuia (C.S.J., S.cont.adm., dec. 393 din 18 mai 1994).

Interesul public implica afectarea bunului la un serviciu public sau la
orice activitate care satisface nevoile comunitdtii fard a presupune accesul
nemijlocit al acestora la utilizarea bunului conform destinatiei mentionate.

* Art. 37 alin. (31) si art. 38 alin. (1) din Legea Tmbunatétirilor funciare nr. 138/2004.
Hotéararea nr. 1574 din 4/12/2008, pentru aprobarea Listei amenajdrilor de Imbundtatiri
funciare sau a partilor de amenajari de imbunatatiri funciare declarate de utilitate publica,
care se administreazi de Administratia Nationald a Imbunititirilor Funciare, si a Listei
amenajarilor de Tmbundtatiri funciare sau a partilor de amenajari de imbunatatiri funciare
din administrarea Administratiei Nationale a imbunitatirilor Funciare, cirora li se retrage
recunoasterea de utilitate publica, precum si pentru modificarea art. 80 alin. (2) lit. f) din
Normele metodologice de aplicare a Legii imbunatatirilor funciare nr. 138/2004, aprobate
prin Hotérarea nr. 1.872/2005, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 849
din 17/12/2008
> Hotirarea nr. 574 din 13/05/2009, pentru completarea Hotdrarii Guvernului nr.
1.733/2006 privind declansarea procedurilor de expropriere a imobilelor proprietate privata
situate pe amplasamentul lucrarii de utilitate publicd "Varianta de ocolire Cluj Est",
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 327 din 18/05/2009
6 Hotararea nr. 390 din 01/04/2009, privind declansarea procedurilor de expropriere a
imobilelor proprietate privata situate pe amplasamentul lucrarii de utilitate publica de
interes national "Infrastructurd feroviarad de acces la podul peste Dunare de la Calafat-
Vidin"publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 247 din 14/04/2009
TP, Negulescu, Tratat de drept administrativ, vol. 1, Bucure[ti 1934, p. 113; L.V.Brisc,
Avut public §i privat, ,,Dreptul” nr. 6/1997, p. 78; L. Giurgiu, Domeniul public, repere
Jjuridice, 1997, Ed. Tehnica , p. 203; M. Osoreanu, Teoria generald a serviciului public,
»Studii de drept romanesc” nr. 3/1994, p. 219-226; A. Sebeni, Contractul de concesiune,
,Dreptul” nr. 8/1999, p. 3.
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Potrivit art. 135, alin. 5 din Constitullia Romaniei, bunurile proprietate
publica ce aparlJin statului (bogdalliile subsolului, caile de comunicallie, marea
teritoriala etc.) pot fi concesionate, inchiriate sau date in administrare regiilor
autonome, 1n condi! Jiile legii.

Concesiunea publicd este o forma contractuala de exercitare a dreptului de
proprietate publicd (Ordonantd de urgenta nr. 54 din 28/06/2006, privind regimul
contractelor de concesiune de bunuri proprietate publica, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 30/06/2006, modificata prin Legea nr. 22/2007
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 35 din 18/01/2007).

Legea nr. 213 din 17 noiembrie 1998 privind proprietatea publica si
regimul juridic al acesteia (publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 448 din
24/11/1998, modificatd si completatd prin Ordonanta de urgentd nr. 30/2000,
Ordonanta de urgenta nr. 206/2000 si prin Legea nr. 241/2003) aratd ca dreptul de
proprietate publica inceteazd dacd bunul a pierit ori a fost trecut in domeniul
privat. Trecerea din domeniul public in domeniul privat se face, dupa caz, prin
hotdrare a Guvernului, a consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti sau a consiliului local, dacad prin Constitutie sau prin lege
nu se dispune altfel ( art. 10).

Bunurile din domeniul public sunt inalienabile, insesizabile si
imprescriptibile, nu pot fi instrdinate; ele pot fi date numai in administrare,
concesionate sau inchiriate, in conditiile legii;  nu pot fi supuse executarii silite
si asupra lor nu se pot constitui garantii reale; nu pot fi dobandite de catre alte
persoane prin uzucapiune sau prin efectul posesiei de buna-credintd asupra
bunurilor mobile, iar actele juridice incheiate cu incalcarea regimului juridic al
bunurilor din domeniul public sunt lovite de nulitate absoluta (art. 11).

Daca, din punct de vedere penal, am face o distinctie intre serviciu public
si serviciu de interes public , ar trebui, aparent, si observam incriminarea ca
vizand doar un functionar al celui din urma. Acceptarea acestei distinctii ar avea
drept corolar excluderea persoanelor care fac parte din serviciile publice, altele
decat serviciile de interes public, din categoria de functionar public . O asemenea
interpretare nu poate fi primitd deoarece contravine spiritului legii si ar duce la o
concluzie absurdd. in opinia noastri, interpretarea corectd este in sensul larg al
sintagmei de serviciu public (ce include si serviciile de interes public) , chiar daca
legiuitorul a dat dovada de inconsecventd 1n folosirea terminologiei juridice ;
plasarea expresiei serviciu public la sfirsitul alineatului intireste concluzia si
rationamentul nostru.

Ordonanta nr. 26 din 30/01/2000, cu privire la asociatii i fundatii, a fost
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 39 din 31/01/20008 .

¥Ordonanta a fost modificatd ulterior prin O.G. nr. 37/2003 , Legea nr. 246/2005 si prin
Legea nr. 305/2008. Ea abrogd Legea nr. 21/1924 pentru persoanele juridice (Asociatii si
Fundatii), publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 27 din 6 februarie 1924,
cu modificarile ulterioare, precum si orice alte dispozitii contrare.
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Capitolul VIal legii reglementeazad asociatiile, fundatiile si federatiile
recunoscute ca fiind de utilitate publici. in sensul acestui act normativ, prin
utilitate publica se intelege orice activitate care se desfasoard in domenii de
interes public general sau al unor colectivitati ’(Art. 38" , raportat la sediul
materiei — asociatii si fundatii.

O asociatie sau o fundatie poate fi recunoscuta de Guvernul Romaniei ca
fiind de utilitate publicd daca activitatea acesteia se desfasoara in interes general
sau al unor colectivitati si, in principiu, functioneaza de cel putin 3 ani; prezinta
un raport de activitate din care sa rezulte desfdsurarea unei activitati anterioare
semnificative, prin derularea unor programe ori proiecte specifice scopului sau,
insotit de situatiile financiare anuale si de bugetele de venituri si cheltuieli pe
ultimii 3 ani anteriori datei depunerii cererii privind recunoasterea statutului de
utilitate publicd; valoarea activului patrimonial pe fiecare dintre cei 3 ani anteriori
in parte este cel putin egald cu valoarea patrimoniului initial.

Recunoasterea unei asociatii sau fundatii de utilitate publicd se face prin
hotirare a Guvernului'.

Subliniem ca persoanele juridice pot fi de utilitate publica - asociatii,
fundatii sau alte organizatii de acest fel — chiar dacd au fost infiintate prin legi,
ordonante, decrete-lege, hotarari ale Guvernului sau prin orice alte acte de drept
public anterioare ordonantei , [i chiar daca acestea riman supuse reglementarilor
speciale ' care stau la baza infiintdrii si functionarii lor (Art. 85).

’ Hotararea nr. 530 din 21/05/2008, privind recunoasterea Asociatiei Magistratilor din
Romania ca fiind de utilitate publica, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 397 din 27/05/2008. Hotérarea nr. 103 din 18/02/2009, privind recunoasterea Asociatiei
"Centrul de Mediere Craiova" ca fiind de utilitate publicd, publicatd In Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 103 din 19/02/2009. Hotarare nr. 1415 din 04/11/2008, privind
recunoasterea Asociatiei "Uniunea Armenilor din Roméania" ca fiind de utilitate publica,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 767 din 14/11/2008.

" De exemplu, Hotdrarea nr. 1580 din 04/12/2008, privind recunoasterea Fundatiei
Romaéne pentru Democratie ca fiind de utilitate publicd, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 835 din 11/12/2008. Hotararea nr. 1506 din 19/11/2008, privind
recunoasterea Asociatiei "Livone Tenis Club - Ilie Nastase" ca fiind de utilitate publica,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 797 din 27/11/2008. in sens
invers, Hotarare nr. 1344 din 22/10/2008, pentru retragerea actului de recunoastere a
Asociatiei "Domus" ca fiind de utilitate publicd, publicatd In Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 731 din 29/10/2008.

"' Legea nr. 8 din 11/01/2006 privind instituirea indemnizatiei pentru pensionarii sistemului
public de pensii, membri ai uniunilor de creatori legal constituite si recunoscute ca persoane
juridice de utilitate publica, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 39 din
17/01/2006, modificatd prin Legea nr. 4/2007, O.U.G. nr. 152/2007 si prin Legea nr.
120/2008. Legea reglementeazd dreptul la o indemnizatie lunara 1n beneficiul pensionarilor
sistemului public de pensii, care sunt membri ai uniunilor de creatori legal constituite,
recunoscute ca persoane juridice de utilitate publica. Cuantumul indemnizatiei
reprezintd echivalentul a 50% din pensia cuvenitd titularului sau, dupa caz, aflatd In plata la
data solicitarii, dar nu poate depasi doua salarii de baza minime brute pe tara, garantate in
platd. Legea nr. 407 din 09/11/2006, a vanatorii si a protectiei fondului cinegetic, publicatd
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In consecintd, in sens penal, persoanele juridice de utilitate publici
reprezintd o altd categorie de functionari publici, aldturi de persoanele care
exercita un serviciu de interes public pentru care au fost investite de
autoritatile publice sau care sunt supuse controlului ori supravegherii acestora
cu privire la indeplinirea respectivului serviciu public.

Tot in sensul incrimindrii analizate — subiectul activ al infractiunii de
delapidare 1n proiectul noului Cod penal - mai observim cé unele persoane
juridice private se pot constitui ori ca persoane juridice de utilitate publica ori ca
serviciu de interes public.

Astfel, institutiile financiare nebancare au obligatia , In principiu, de a se
constitui ca societiti comerciale pe actiuni. Organizarea si functionarea
institutiilor financiare nebancare sunt reglementate prin Legea nr.93 din
08.04.2009, ale carei prevederi se completeaza, dupd caz, cu cele ale Legii nr.
31/1990 privind societitile comerciale, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare si cu cele ale Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii, aprobatd cu modificdri si completari prin Legea nr. 246/2005, cu
modificarile ulterioare.

Oricum, institutia financiara nebancari intrd in regimul unui serviciu
de interes public pentru care (a) a fost investiti de autorititile publice sau care
este (b) supusa controlului ori supravegherii acestora cu privire la Tndeplinirea
respectivului serviciu public (art. 175 din proiect).

Banca Nationald a Romaéniei realizeaza monitorizarea (termen nepenal)
institutiilor financiare nebancare inscrise in Registrul general, 1n principal pe baza
informatiilor furnizate de aceste entitati prin raportarile transmise. Banca Nationala
a Romaniei poate desfasura ori de cate ori considerd necesar si inspectii (termen
nepenal) la sediul institutiilor financiare nebancare si la unitétile teritoriale ale
acestora, prin personalul Tmputernicit In acest sens (Art. 43 din Legea nr. 93
/2009).

Banca Nationala a Romaniei realizeaza supravegherea prudentiala a
institutiilor financiare nebancare finscrise 1n Registrul special, atat pe baza
informatiilor furnizate de aceste entitdti prin raportarile transmise, cat si prin

in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 944 din 22/11/2006, dacd o organizatie de
vanatoare - persoana juridicd romana constituitd Tn conditiile legii, pe baza principiului
liberei asocieri a vanatorilor, in scopul gestionarii durabile a vanatului si al exercitarii
vanatorii recreativ-sportive, care poate adera la asociatii si uniuni sau federatii nationale de
profil pentru reprezentarea lor la nivel national si international, este de utilitate publica.
Conform Statutului din 19/09/1994 al Uniunii Germane a Camerelor de Comert si Industrie
- Reprezentanta Economiei Germane, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 293 din 17/10/1994, Reprezentanta Economiei Germane este persoand juridicd de la
data inregistrarii la instanta competenta, este constituitd in conformitate cu prevederile
Legilor nr. 21/1924 si nr. 105/1992, nu are caracter politic si nici scop lucrativ.
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inspectii la sediul institutiilor financiare nebancare si la unitdtile teritoriale ale
acestora, prin personalul Tmputernicit In acest sens ( Art. 44 din Legea nr. 93
/2009). Aceastd supraveghere prudentiald, ca termen financiar bancar, se
calchiaza perfect sensului penal. Vor putea fi astfel subiecti ai infractiunii de
delapidare functionarii acestui serviciu de interes public pentru cd este supus
controlului ori supravegherii unei autoritati publice — In spetd Banca Nationala a
Romaniei - cu privire la indeplinirea respectivului serviciu public.

Institutiile financiare nebancare Tnscrise Tn Registrul special sunt persoane
juridice declarante la Centrala riscurilor bancare a Bancii Nationale a Romaniei, in
conformitate cu reglementarile Tn domeniu emise de Banca Nationald a Romaniei.

Un alt posibil exemplu de functionar public, subiect activ al infractiunii de
delapidare, 1l intalnim in sfera activitatilor desfasurate de societatile de asigurare —
reasigurare. Prevederile art. 5 lit. b), bl) si d) si ale art. 8 alin. (1) din Legea nr.
32/2000 privind activitatea de asigurare si supraveghere a asigurdrilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, instituie astfel norme ce stabilesc conditiile
si documentele in baza carora Comisia de Supraveghere a Asigurdrilor acorda
reasiguratorilor autorizatia de desfasurare a activitatii de reasigurare si conditiile
pe care trebuie sa le indeplineascad fondatorii si persoanele semnificative ale
reasiguratorilor. Observam ca, si in acest caz, avem de-a face cu o persoana
juridica ce Indeplineste un serviciu de interes public si care este supusa controlului
unei autoritati , respectiv Comisia de Supraveghere a Asigurarilor.

Am expus, 1n cele ce preced, citeva situatii particulare 1n care o persoana,
in opinia noastrd, ar putea deveni subiect activ al infractiunii de delapidare prin
incadrarea sa 1n sfera notiunii de functionar public.

Doua concluzii importante putem desprinde in urma acestei analize :

1. prin inlocuirea notiunii de functionar cu aceea de functionar public
pentru descrierea subiectului activ al infractiunii de delapidare, legiuitorul a
restrans foarte mult sfera persoanelor ce pot intra in aceasta categorie, urmarea
practica fiind aceea cd o multitudine de cauze aflate in prezent pe rolul
organelor judiciare vor intra sub incidenta legii penale mai favorabile.

2. judecatorul sau procurorul vor trebui sa stabileasca in concret, de la
caz la caz, existenta tuturor conditiilor legale ce trebuie indeplinite de o
persoana pentru a cdpata calitatea de subiect activ, prin analiza detaliata a
reglementarilor specifice fiecarui domeniu n parte . Avand 1n vedere abundenta
de legi si alte acte normative cu care legiuitorul ne-a rasfatat in ultimii ani, in
multe situatii un asemenea proces intelectiv se poate dovedi extrem de laborios
[Ji anevoios.
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