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Abstract

A more ancient opinion has shown that the law takes into account all the
granted liberalities, the intervivos ones, respectively donations, as well as mortis
causa ones, respectively legacies. Yet, a more recent opinion sustains that the
respective text concerns only the mortis causa liberalities, since only these latters
could have as object the transmission of a juridical universality. Donations could
not, because they concern a particular title transmission. But, as the law makes not
such distinction among liberalities it, is our appreciation that no interpreter of the
law could operate it either. So, the exception analysed in this paper concerns as
well the liberalities granted through donations.
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A. Incapacititi absolute de a primi

1. Caracter absolut. Incapacitatea de a primi prin donatie are caracter
absolut in cazul persoanelor neconcepute, organizatiilor care nu au dobandit
personalitate juridica si, anterior anului 2003 Constitutia prevedea incapacitatea
strainilor de a dobandi terenuri.

2. Persoanele fizice neconcepute. Potrivit art. 808 alin. 1 C. civil “este
capabil de a primi prin donatie Intre vii oricine este conceput in momentul
donatiei”. Per a contrario, rezultd cd persoanele fizice neconcepute nu pot fi
gratificate prin donatie, indiferent cine ar fi persoana dispunatoare.

Legiuitorul considera insd ca existent un copil conceput atunci cand
aceasta este in interesul lui (potrivit art. 654 alin. 2 C. civil: “copilul conceput este
considerat ci exista”), expresie a principiului "infans conceptus pro nato habetur
quotiens de commodis ejus agitur". Conditia este insa ca el sd se nasca viu, chiar
neviabil si chiar daca el a murit imediat dupa nastere; copilul nascut mort este
considerat cd nu exista. Totusi, pesoanele fizice neconcepute, pot fi gratificate, dar
numai indirect, prin intermediul unor donatari capabili (fiind de fapt o simulatie
prin interpunere de de persoane) sau printr-un contract de asigurare'.

* Autorii sunt cadre didactice in cadrul Universitatatii din Craiova, Facultatea de Drept si
Stiinte Administrative.

U Fr. Deak, Mostenirea legala, Editura Actami, Bucuresti, 1994, p. 99; E. Safta Romano
Dreptul de mostenire. Doctrina si jurisprudenta, vol. 1, Editura Graphix, lasi, 1995, p. 181;
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3. Organizatiile care nu au dobandit personalitate juridica. Ca sa poata
primi o donatie, organizatia trebuie sa aibd o existenta legald si sa fie autorizata sa
primeasca liberalitatea. Potrivit art. 814 - 817 C. civil, actul juridic avand ca
subiect o donatie ia fiintd in momentul acceptarii, iar liberalititile facute
persoanelor juridice nu pot fi acceptate decdt in conditiile prevazute de lege.
Neindeplinirea conditiilor expres prevdzute in decret atrage nulitatea absolutd a
actului juridic incheiat aceasta putind fi invocata de orice persoana interesata sau
ridicatd de instantd chiar si din oficiu®. Cu toate acestea, potrivit art. 33 alin. 3 din
D. 31/1954 organizatiile care nu au dobandit personalitate juridicd in perioada
constituirii lor, vor putea primi donatii “dar numai intrucat acestea sunt cerute
pentru ca persoana juridica sa ia fiinta, in mod valabil”. Deci este posibil ca donatia
sa fie facutd in vederea formarii patrimoniului viitoarei persoane juridice’.

4. Incapacitatea striinilor de a dobandi terenuri agricole. Potrivit art.
41 alin. 2 din Constitutia Roméaniei, anterior revizuirii, cetatenii strdini i apatrizii
nu puteau primi donatii care aveau ca obiect dreptul de proprietate asupra
terenurilor’, aceasta fiind consecinta interdictiei generale impuse pentru cetitenii
strdini si apatrizi de a dobandi terenuri proprietate privatd Tn Romania.

In acelasi sens erau si dispozitiile art. 68 alin. 1 din Legea fondului funciar
nr. 18/1991 (astfel cum a fost modificatd prin OG. nr. 57/1997 si republicata in
temeiul art. VII din Legea nr. 169 din 27 octombrie 1997) care prevedea ca
persoanele fizice care nu au cetatenie romana si domiciliul in Roméania, precum si
persoanele juridice care nu au nationalitate roména si sediul in Roméania nu pot
dobandi in proprietate terenuri de orice fel prin acte intre vii.

In prezent Constitutia revizuita, permite acestor categorii de persoane si
dobandeasca drept de proprietate privatd asupra terenurilor dar numai in conditiile
rezultate din aderarea Roméniei la Uniunea Europeand, cat si pe bazd de
reciprocitate, rezultatd din tratatele internationale la care Roménia este parte,
precum si prin mostenire legala’.

B. Incapacititi relative de a primi

1. Remarcia prealabilia. Asa cum ardtam, in cazul incapacitatilor relative
interdictia de a primi prin donatie, opereazd numai fatd de anumite categorii de
persoane, prevazute in mod expres de lege. Sunt incapacitati relative, incapacitatea
fostului minor de a dispune 1n favoarea fostului tutore, incapacitatea medicilor,
farmacistilor, si preotilor.

2. Incapacitatea minorului sau fostului minor de a dispune in folosul
tutorelui sau fostului sau tutore. Dispozitiile art. 809 C. civ. instituie practic o
dubla incapacitate, astfel: pe de o parte o incapacitate activa, Intrucit potrivit

I. Dogaru ( coord.) Drept civil. Contracte speciale, Editura All Beck, Bucuresti, 2004,
p-334.

2T.S., s. civ., dec. nr.59/1973, in Repertoriu, 1969 -1975, p. 135.

? E. Safta Romano Dreptul de mostenire. Doctrina i jurisprudentd, vol. 1, Editura Graphix,
Tasi, 1995, p. 181.

‘D. Chirica, Drept civil. Succesiuni, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p. 140.

5 Art. 44 al. 2 din Constitutia Romaniei.
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dispozitiilor legale amintite, chiar ajuns major, minorul nu poate dona 1n favoarea
fostului tutore, atdta timp cat acesta nu a facut socotelile definitive ale tutelei (art.
809 C. civil); dupa ce aceasta operatiune va fi fost facutd de autoritatea tutelara,
minorul devenit major va putea face aceste donatii. lar pe de altd parte si o
incapacitate pasiva, Intrucit nici tutorele nu poate primi prin donatie de la fostul
minor, Tnainte de Tncetarea tutelei si descarcarea sa de gestiune.

Art. 809 C. civil instituie prin alineatul 3 o exceptie de la regula enuntata
mai sus, 1n sensul cd incapacitatea nu mai opereaza cand calitatea de tutore o au
parintii minorului, bunicii, etc, deci ascendentii.

3. Incapacitatea medicilor si a farmacistilor. Medicii si farmacistii care
au tratat o persoana de o boala de care aceasta moare, nu vor putea primi donatii de
la bolnav in timpul tratamentului (art. 810 C. civil)®. Aceasta interdictie se
intemeiaza pe o prezumtie de sugestie si captatie, respectiv prezumtia de viciere a
consimtdmantului donatorului prin dol, pentru a-l1 determina sd faca liberalitati
excesive’. Din maniera de reglementare, rezulti ci pentru aceste categorii de
persoane legea nu recunoaste posibilitatea de a dovedi cd donatiile facute in astfel
de conditii, sunt consecinta unei vointe libere, si ca ele s-au facut mai mult in
consideratia calitatii de ruda sau amic si nu a calitdtii de medic, farmacist sau
preot’. In cazul farmacistilor interdictia nu-i vizeaza pe cei care s-au limitat si
elibereze medicamente dupa prescriptia medicului’.

Incapacitatea prevazuta de art. 810 C. civil, se aplica si preotilor, indiferent
de confesiune, dar cu conditia ca preotul sa-1 fi asistat pe bolnav si sa nu fi savarsit
un act izolat.

4. Conditii. Pentru ca un medic, farmacist sau preot sd fie incapabil de a
primi, trebuie Intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

a) donatia sd fi fost facutd in timpul bolii de care bolnavul a decedat.
Donatia va fi valabila daca a fost facutad uneia dintre persoanele precizate, anterior
contactarii bolii, cind era sandtos, sau chiar suferind de o boala de care insa s-a
vindecat;

b) decesul sa fi fost produs de boala pentru care acesta a fost tratat sau
asistat;

c) donatarul sa fi tratat sau asistat pe bolnav'®; si

d) tratamentul sau asistenta bolnavului donator sd fi avut un caracter
repetat sau continuu.

In doctrind "' s-a aritat ci aceastd incapacitate priveste si persoanele care

®T.S., s. civ., dec. nr. 875/1969, in RRD nr. 12/1969, p. 175.

" D. Alexandresco, Explicatiunea teoreticd si practicd a dreptului civil roman. Partea I.
Donatiunile intre vii, tomul IV, Bucuresti, 1913, p. 126.

¥ Ibidem.

° E. Safta Romano, Romano Dreptul de mostenire. Doctrina si jurisprudenta, vol. 1, Editura
Graphix, Iasi, 1995, p. 182.

"1, Turculeanu si C. Bancioi , op.cit., p. 156.

ML Eliescu, Mostenirea s§i devolutiunea ei in dreptul R.S.R., Editura Academiei,
Bucuresti, 1966, p. 167; Fr. Deak, op. cit., p. 100; I. Dogaru ( coord.) Drept civil. Contracte
speciale, p.336;
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practica ilegal medicina. De asemenea, simpla calitate de medic, farmacist sau
preot nu constituie prin ea Tnsdsi o cauza de incapacitate, ci asistenta cu caracter
permanent sau repetat, acordatd bolnavului 1n aceastd calitate atrage
incapacitatea'”.

5. Exceptii de la principiu. De la principiul instituit prin art. 810 al. 1 C.
civil, acelasi text de lege prevede in mod expres anumite exceptii, ceea ce
presupune faptul cd desi bolnavul dispune in timpul bolii catre una dintre
persoanele prevazute in alineatul 1, aceste donatii sunt considerate valabile. Astfel
potrivit art. 810 al. 2 C. civ., sunt exceptate:

6. Dispozitiile remuneratorii cu titlu particular (art. 810 alin. 2 pct. 1
C. civil). Aceste dispozitii trebuie sa fie proportionale cu starea materiald a
bolnavului si serviciile facute. Exceptarea acestor categorii de acte de la regula
instituita prin alineatul unu, se justifica prin prisma scopului urmarit prin realizarea
lor, respectiv acela de a recompensa medicul, farmacistul sau preotul pentru
serviciile prestate. De aceea este cerutd si condifia proportionalitdtii cu
posibilitatile materiale ale dispunatorului. De asemenea medicul, farmacistul sau
preotul care primeste o liberalitate remuneratorie cu titlu particular nu mai poate in
acelagi timp sa solicite §i onorariul ce i s-ar cuveni, intrucdt caracterul
remuneratoriu al donatiei, presupune tocmai rasplatirea serviciilor prestate si plata
datoriei care rezultd din aceste servicii. Dispozitiile disproportionate vor fi supuse
reductiunii de catre judecator, tindndu-se cont de starea materiald a donatorului,
fara a fi insa anulate.

7. Dispozitiile universale fiacute in favoarea unor rude determinate.
Sunt valabile dispozitiile universale facute medicilor, farmacistilor sau preotilor,
daca acestia sunt rude in linie colaterala pana la gradul IV inclusiv, iar donatorul nu
are mostenitori in linie dreaptd, cu exceptia cazului in care donatarul este el Tnsusi
un astfel de mostenitor. In doctrind au fost exprimate opinii diferite in legaturd cu
sfera de aplicare a acestor dispozitii legale. Astfel intr-o opinie'’ mai veche s-a
aratat ca dispozitia legala invocatd are in vedere toate liberalitatile, atat cele inter
vivos, respectiv donatiile, cat si cele mortis cauza, legatele. Intr-o alta opiniem, mai
recentd, s-a sustinut ca textul vizeaza liberalitdtile mortis causa, deoarece numai
acestea pot avea ca obiect transmiterea unei univeralitati juridice, nu si donatiile,
care vizeaza o transmisiune cu titlu particular. Cum insa legea nu face nici un fel de
distinctie intre liberalitati apreciem ca nici interpretul nu o poate face, astfel incat
exceptia analizata vizeaza 1n egald masura si liberalitatile realizate prin donatii.

De asemenea, desi nu exista reglementare legald Tn acest sens, majoritatea
doctrinei” a consacrat valabilitatea donatiei facutd medicului, farmacistului sau

"2 D. Alexandresco, Explicatiunea teoretica §i practica a dreptului civil romdn. Partea I.
Donatiunile intre vii, tomul IV, Bucuresti, 1913, p.132; Fr. Deak, op. cit., p. 100.

" D. Alexandresco, Explicatiunea teoreticd si practicd a dreptului civil roman. Partea 1.
Donatiunile intre vii, tomul IV, Bucuresti, 1913,p.140.

“ Fr. Deak, op. cit., p. 100.

'S Fr. Deak, op. cit., p. 100; M. Eliescu, op.cit., p.135; . Dogaru ( coord.) Drept civil.
Contracte speciale, p.336; D. Chirica, op.cit., p.140.
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preotului de catre sotul sau bolnav. O astfel de solutie este intemeiata pe ideea ca in
acest caz, data fiind calitatea speciald a donatarului, liberalitatea se face in primul
rand 1n considerarea persoanei donatarului si nu a calitatii de medic, farmacist sau
preot.

C. Incapacitatea surdo-mutului neasistat de curator

1. Prezentare. Surdo-mutul, potrivit art. 816 C. civil, “ce nu stie sd scrie
nu poate accepta o donatie decit cu asistarea unui curator special” numit de
autoritatea tutelard. Numirea curatorului se va face in conformitate cu dispozitiile
art. 152 lit. a din Codul Familiei, rolul curatorului fiind numai unul de asistare si
interpretare sau certificare a vointei exprimatd de surdo-mut, fard ca instituirea
acestei masuri sa aduca atingere capacitatii celui fatd de care s-a dispus, masura
curatelei'®.

2. Sfera de aplicare a dispozitiilor art. 816 C. civ. Se mai impune de
asemenea o precizare cu privire la sfera de aplicare a dispozitiilor art. 816 din C.
civ., care prevede numirea unui curator special numai pentru surdo-mutul care nu
stie sd scrie, si nu cazul unei persoane minore sau puse sub interdictie, care cad sub
incidenta dispozitiilor art. 815 C. civ. Prin urmare, o persoand surdo-muta care stie
sd scrie si sa citeascd, avand deplind capacitate de exercitiu, poate accepta
persoanal donatia ca orice persoana majora capabila.

Donatiile facute statului

3. Categorii de donatii. Statul poate fi subiect de drept civil, avand
recunoscutd prin lege prerogativa de a dobandi drepturi si de a-§i asuma obligatii
civile. Astfel el poate fi beneficiarul unei donatii, iar acceptarea donatiei este in
competenta diferitelor organe ale statului, Tn functie de institutia beneficiara, astfel:

a) donatiile facute ministerelor, altor organe sau institutii centrale care
depind de Guvern, precum si unitartilor bugetare care fac parte din sistemul
acestora vor fi acceptate de cdtre ministrul sau conducitorul organului sau
institutiei centrale de stat.

b) donatiile oferite unitatilor administrativ-teritoriale se acceptd de catre
Consiliul Judetean sau dupd caz de catre Consiliul mun. Bucuresti.

c¢) donatiile oferite regiilor autonome sau societatilor comerciale cu capital
majoritatr de stat se accepta de catre conducatorii acestora insa, daca sunt de interes
national cu autorizarea prealabild a organului tutelar, iar daca sunt de interes local,
cu autorizatia prealabild a consiliului judetean sau a municipiului Bucuresti, dupa
caz.

Potrivit art. 4 din Decretul 478/1954, pentru donatiile avind ca obiect
bunuri grevate cu sarcini, pentru care nu s-au achitat integral impozitele si taxele
aferente, este nescesara obtinerea avizului prealabil al Ministerului Finantelor.
Dacéd obiectul donatiei este un teren agricol se cere si avizul Ministerului
Agriculturii, iar daca terenul este intravilan avizul Departamentului pentru
Administratia Publica Locala'”.

16 Tn acest sens a se vedea art. 153 C. fam, raportat la art. 61 al. 2 din Legea nr. 36/1995,
privind notarii publici si activitatea notariala.
17 Fr. Deak, op. cit., p. 100.
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Legea nr. 21/1924, prevedea cd pentru asociatiile sau fundatiile care nu
urmaresc un scop patrimonial, acceptarea donatilor se va face numai cu autorizatie
prealabild cu avizul guvernului, cu exceptia contributiilor sau donatiilor initiale
necesare pentru alcdtuirea patrimoniului propriu, a cotizatiilor periodice si a
subventiilor din partea statului, a unitatilor administrativ-teritoriale si In general, a
persoanelor juridice de drept public.

Persoanele juridice care nu sunt de stat si urmaresc un scop patrimonial,
precum si sindicatele pot accepta donatiile prin organele lor fard autorizare
prealabila'®.

Sanctiunea incapacitatii de a face si de a primi donatii

4. Reglementare juridica. Art. 812 C. civil prevede ca “donatiile in
favoarea unui incapabil sunt nule, fie ele deghizate sub forma unui contract oneros,
fie facute in numele unor persoane interpuse”. Desi din interpretarea acestui text de
lege ar rezulta ca sanctiunea care loveste contractul este nulitatea absolutd, in
realitate sanctiunea va fi atit nulitatea absoluta cat si nulitatea relativd, avand 1n
vedere natura interesului ocrotit prin incapacitatea respectiva.

5. Practica judecitoreasci. Jurisprudenta'® a hotarat ca donatia incheiata
cu incalcarea normelor de capacitate este lovitd de nulitate relativa, ca si donatia
facutd prin interpunere de persoane. Altfel spus, donatiile facute cu incalcarea
dispozitiilor art. 810 C. civil sunt numai anulabile, doar donatiile incheiate cu
incalcarea incapacitatilor absolute de a dona sunt lovite de nulitate absoluta®. De
altfel, in materia sanctiunii nulitatii, in cazul donatiei sunt aplicabile regulile care
guverneaza In general aceasta institutie.

Astfel, daca Incheierea donatiei s-a facut cu nerespectarea unor dispozitii
legale, care protejeaza interese generale, obstesti, sau cu nesocotirea unor dispozitii
imperative ale legii, sanctiunea va fi nulitatea absolutd, care va avea regimul juridic
din dreptul comun, respectiv, poate fi invocatd de orice persoand interesatd, sau
chiar de catre instantd, din oficiu; este imprescriptibila si In principiu, nu poate fi
acoperitd prin confirmare.

6. Situatii in care donatia este loviti de sanctiunea nulit:itii absolute.
Cu titlu de exemplu, donatia este lovita de nulitate absolutd 1n urmatoarele situatii:

a) dacd la Incheiere s-au 1ncélcat dispozitiile art. 4 alin. 2 din Constitutie,
respectiv donatia facuta unui cetdtean strdin sau apatrid si care are ca obiect dreptul
de proprietate asupra unui teren de pe teritoriul tarii care nu s-a realizat in conditiile
rezultate din aderarea Romaéniei la Uniunea Europeand sau in conditii de
reciprocitate cu alte state si nici prin mostenire legala;

b) daca donatia s-a incheiat cu nerespectarea dispozitiilor art. 808 si art. 33
din Decretul nr. 31/1954 care privesc pe de o parte, donatiile facute persoanelor
fizice neconcepute, iar pe de altd parte, cele facute organizatiilor care nu au
dobandit personalitate juridica;

" De exemplu donatiile facute baroului de avocati se accepta de cétre Consiliul Baroului.
19 E. Safta Romano, op. cit., p. 183.
**T.S., s. civ., dec. nr. 84/1954, in CD, 1952-1954, vol. I, p. 54.
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c¢) dacd donatia s-a incheiat cu nerespectarea dispozitiilor art.810 C.civ. cu
privire la donatiile facute medicilor, farmacistilor si preotilor care au tratat sau
asistat pe donator in boala de care acesta a murit”. Astfel cum s-a precizat in
literatura juridicd, interdictia din art. 810 este "conceputd ca o dispozitie
prohibitiva, ca o reguld generala de aparare a prestigiului profesiei de medic sau de
preot"zz;

d) dacd donatia s-a incheiat cu nerespectarea dispozitiilor art. 811 si 817
C.civ. coroborate cu dispozitiile din legile speciale care prevad indeplinirea
anumitor conditii cu privire la acceptarea donatiilor facute persoanelor juridice ; si,

e) daca donatia s-a Incheiat cu nerespectarea dispozitiilor art. 129, 133, 105
si 147 C. fam care prevad incapacitatea minorului sau a interzisului de a face
donatii atat personal cat si prin reprezentantul legal, chiar cu ncuviintarea
prealabila a autoritatii tutelare;

7. Nulitatea relativid. Daca la incheierea donatiei s-au incdlcat norme
legale care ocrotesc un interes particular, determinat, sanctiunea aplicabila va fi
nulitatea relativa, al carei regim juridic este guvernat de urmatoarele reguli: nu
poate fi invocata decat de persoana 1n favoarea careia a fost instituita sanctiunea, ca
mijloc de protectie a intereselor sale; actiunea este prescriptibila si poate fi
acoperita prin confirmare. Confirmarea poate fi expresa (cand actul confirmativ a
fost facut anume de catre cel ce poate invoca nulitatea pentru a confima ca fiind
valabild donatia) sau tacitd (caz in care rezultd din acte si fapte care confirma cu
certitudine intentia de mentinere ca valabild donatiei anulabile). Donatia este lovita
de nulitate relativa daca s-a incheiat cu nerespectarea:

a) dispozitiilor art. 809 al. 2 C. civ. cu privire la incapacitatea minorului
devenit major de a face donatii in favoarea tutorelui de vreme ce "socotelile
definitive ale tutelei nu au fost date si primite"; si,

b) dispozitiilor art.815 si 816 C.civ. cu privire la donatiile facute minorilor
sau persoanelor puse sub interdictie cat si surdo-mutilor;

Nulitatea relativa poate fi invocata de cel ocrotit cat si de succesorii sdi in
drepturi.”

Potrivit aceluiasi text de lege, donatiile facute cu nerespectarea
incapacitatilor speciale sunt sanctionate cu nulitate relativd sau absoluta dupa caz,
si cand "sunt deghizate sub forma unui contract oneros, fie facute in numele unor
persoane interpuse”. In doctrina s-a ardtat ca nulitatea actului in acest caz este o
cons;cin‘gé a prohibitiei legii, iar prohibitia are drept scop de a prevenii violarea
legii™.

2! Pentru o opinie 1n sensul ca sanctiunea aplicabila este nulitatea relativd a se vedea M
Eliescu op. cit. p. 174; E. Safta-Romano, op. cit., p.159; C. Hamangiu, 1. Rosetti Baldnescu,
Al. Béicoianu, Tratat de drept civil romdn, vol. 111, Editura All, Bucuresti, 1998, p. 747.

22 Fr. Deak, op. cit., p. 140.

BM Eliescu, Mostenirea si devolutiunea ei in dreptul R.S.R., Editura Academiei, Bucuresti,
1966, p. 174; Fr. Deak, Mostenirea legald, Editura Actami, Bucuresti, 1994, p. 140.

2 Dogaru ( coord.) Drept civil. Teoria generald a actelor cu titlu gratuit, p. 220.
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