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Evolutii legislative si jurisprudentiale romane in materia
Legii nr. 144/2007 privind Agentia Nationala de Integritate’

Romanian legislative and jurisprudential developments
in the field of Law no. 144/2007 on National Integrity Agency®

Lect. univ. dr. George GIRLESTEANU"

Rezumat

Agentia Nationala de Integritate apare la nivelul sistemului romdn de drept ca o
institutie juridica a statului cu caracter autonom ce isi desfasoara activitatea intr-un
domeniu sensibil: combaterea coruptiei institutionalizate prin asigurarea exercitarii
Sfunctiilor si demnitatilor publice in conditii de impartialitate, integritate, transparentd.
Existenta Agentiei, de la momentul crearii acesteia prin Legea nr. 144/2007 si pand in
prezent, se dovedeste una tumultoasd, regimul juridic sau juridic suferind numeroase
modificari si interventii ale instantei constitutionale romdne, mai ales in ceea ce priveste
limitele de actiune ale acesteia si conformitatea acestor competente legale cu drepturile
si libertatile fundamentale.

Abstract

The National Integrity Agency is, in the Romanian law system, a legal autonomous
state institution which operates in a sensitive area: combating institutional corruption by
ensuring the performance of public functions and dignities in terms of impartiality,
integrity and transparency. The existence of the Agency from the time of its establishment
by Law no. 144/2007 and so far, appears to be a turbulent one, its legal status going
through many changes and interventions due to the Romanian Constitutional Court,
especially with regard to the limits of action and the conformance of these legal abilities
with the fundamental rights and freedoms.

Cuvinte-cheie: Agentia Nationala de Integritate; controlul averilor; conflicte de
Keywords: National Integrity Agency; property control; conflict of interest;
incompatibilities

! Aceasti lucrare a fost finantatd din contractul POSDRU/89/1.5/S/61968, proiect strategic ID 61968
(2009), cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane 2007-2013.

2 Lucrarea de fatd a fost prezentatd in cadrul lucrarilor conferintei ,,Fourth Public Romanian-German-
Colloguium on European Law — The Influence of European Law upon National Law — Experiences and
Future Perspectives of Romania and Germany”, desfasuratd in perioada 24-27 octombrie 2010, in cadrul
University of Saarland, Institute of European Law, Saarbriicken, Germania.

* Autorul este cadru didactic al Facultitii de Drept si Stiinte Administrative, Universitatea din Craiova,
si membru fondator al Centrului de Cercetari Juridice Fundamentale, Craiova.
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1. Aparitia Agentiei Nationale de Integritate (Agentia): contextul european si
intern

a. Contextul european. Decizia Comisiei Europene nr. 2006/928/CE de stabilire a
unui mecanism de cooperare si verificare a progresului realizat de Roméania in vederea
atingerii anumitor obiective de referinta specifice in domeniul reformei sistemului
judiciar si a luptei impotriva coruptiei — Conditionarea nr. 2 pentru Roméania

Aparitia la nivelul sistemului de drept roman a unei institutii juridice precum Agentia
Nationala de Integritate (Agentia) a fost determinata de procesul complex de aderare al
statului roman la Uniunea Europeana.

In acest context, punctul initial in aparitia Agentiei este constituit de Decizia
Comisiei Europene nr. 2006/928/CE de stabilire a unui mecanism de cooperare si de
verificare a progresului realizat de Romania n vederea atingerii anumitor obiective de
referinta specifice In domeniul reformei sistemului judiciar si a luptei impotriva coruptiei
(publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 354 din 14 decembrie 2006).

Decizia Comisiei Europene identificd patru conditionalitdti pentru Romania, dintre
acestea conditionalitatea nr. 2, ficand referire la ,,Infiintarea, potrivit angajamentelor, a
potentialelor conflicte de interese, precum si cu competenta de a adopta decizii cu
caracter obligatoriu pe baza carora sa poata fi aplicate sanctiuni descurajatoare”.

in acest mod, se crea o obligatie pentru statul roman ce implica adoptarea cadrului
juridic necesar pentru crearea Agentiei Nationale de Integritate (Agentia).

b. Contextul intern

b.1. Crearea Agentiei: Legea nr. 144 din 21 mai 2007 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Agentiei Nationale de Integritate?.

Tn scurt timp de la adoptarea deciziei CE, Parlamentul Romaniei a adoptat Tn data de
21 mai 2007 Legea nr. 144, act normativ prin care se creeazd Agentia si prin care sunt
trasate coordonatele generale de organizare si functionare ale institutiei.

Prin aceasta lege, potrivit angajamentelor asumate anterior, Agentia este cantonata
intr-un domeniu specific de actiune, si anume: asigurarea exercitarii functiilor si
demnitatilor publice in conditii de impartialitate, integritate si transparentd. Sfera de
actiune a Agentiei este reprezentatd de organizarea in mod unitar si institutionalizat a
activitatii de control al averii dobandite 1n perioada exercitirii mandatelor sau a
indeplinirii functiilor ori demnitatilor publice si a activitdtii de verificare a situatiilor in
Agentia este condusd de citre un presedinte, ajutat in activitatea desfasuratd de un
vicepresedinte. In concret, controlul averilor si verificarea conflictelor de interese si a
integritate.

b.2. Necesitatea Agentiei in contextul unor reglementari paralele ale domeniului sau
specific de actiune — Legea nr. 144/2007 nu reuseste concentrarea materiei intr-o
reglementare unica.

Crearea Agentiei a reprezentat pentru Romania un pas important in indeplinirea
obligatiilor asumate anterior fatd de CE, insd modalitatea concretd de reglementare a
domeniului de actiune al acesteia nu a avut drept efect decat o multiplicare in sistemul de

® Republicati in M. Of. nr. 535 din 3 august 2009.
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drept romédn a unor norme juridice cu obiect comun: controlul averii si verificarea

reglementari anterioare din acelasi domeniu, si anume: Legea nr. 115/1996 pentru
declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor persoane cu functii de
conducere si de control si a functionarilor publici, si Legea nr. 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnititilor publice, a functiilor
publice si In mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei. Noua reglementare
abroga sau modifica anumite dispozitii ale legilor anterioare si asigura cadrul juridic de
desfagurare a activitatii specifice a Agentiei, dar potrivit art. 2, ,se completeaza cu
dispozitiile actelor normative in vigoare”.

Principiul constitutional al statului de drept (,, Rechtsstaat”), normat in Constitutia
Romaniei (adoptatd in anul 1991 si revizuitd in anul 2003) la nivelul art. 1 alin. (3),
impune ca Dreptul sd incadreze si sa limiteze actiunea statului in sensul asigurarii
securitatii juridice a persoanelor. Astfel, dreptul statului de drept trebuie in mod
obligatoriu sa aibd o anumita consistentd normativa din punct de vedere formal, adica sa
fie public, sa fie clar edictat si fara lacune, sa nu retroactiveze, intr-un cuvant sa fie cert”.
Aceste consecinte normative ale principiului constitutional al statului de drept se impun
in primul rénd legiuitorului, care va trebui astfel sa evite reglementarile paralele si sa
caute o unificare a reglementarilor in materie.

Fara indoiald, necesitatea infiintarii Agentiei se impunea, insa scopul noii legi ar fi
trebuit sa fie unul dublu: pe de o parte, crearea unei institutii specializate a carei activitate
sa vizeze direct domeniul specific enuntat, iar, pe de altd parte, unificarea reglementarilor
anterioare la nivelul unui singur act normativ.

2. Agentia — autoritate administrativd autonoma

a. Specificul Agentiei ca autoritate administrativi autonoma (independenti):
independenta fatd de guverndmant

Avand in vedere domeniul specific de desfasurare a activitatii Agentiei, aceasta
institutie a fost creata sub forma unei autoritati administrative autonome.

Autoritatile administrative autonome formeazd astizi un ansamblu de structuri
originale in cadrul autorititilor statului®. Imaginea generald a acestor institutii juridice
este aceea a unor organisme a caror creare are drept scop exercitarea de actiuni sustrase
influentelor politice si presiunilor diferitelor interese economice sau profesionale, in
anumite domenii de activitate considerate ,sensibile” si care necesita o protectie
impartiala.

* Pentru mai multe detalii cu privire la principiul statului de drept, a se vedea Dan Claudiu Danisor,
Drept constitutional i institutii politice. vol. I. Teoria generald, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2007, pp. 150-
164; Dan Claudiu Danisor, Constitutia Romdniei comentatd. Titlul I. Principii generale, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2009, pp. 38-42.

® Pentru mai multe detalii cu privire la institutia autoritatilor administrative autonome a se vedea Marie-
José Guédon, Les autorités administratives indépendantes, Ed. L.G.D.J, Paris, 1991; George Dupuis, Les
autorités administratives indépendantes, Ed. Presses Universitaires de France, Paris, 1988; George
Girlesteanu, Autoritati administrative autonome, Ed. Sitech, Craiova, 2009; Michel Gentot, Les autorités
administratives indépendantes, 2° édition, Ed. Montchrestien, Paris, 1994; Verginia Vedinas, Drept
administrativ, ed. a ll1-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007, pp. 345-348.
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in sistemul roméan de drept, institutia autorititilor administrative autonome este
consacrata la nivel constitutional, In cadrul art. 116 si 117, actul fundamental stabilind
competenta de creare a acestor autoritati si nivelul normei necesare in acest sens. Astfel, o
autoritate administrativd autonoma poate fi creatd doar de citre Parlament, prin lege
organica. Acest aspect este foarte important deoarece impune o consecintd normativa
majori: nesubordonarea acestor autoritati fatd de Guvern. In acelasi timp, trebuie precizat
ca n sistemul roman de drept, Guvernul, In anumite situatii, poate exercita functia
legislativa prin intermediul adoptarii unei ordonante de urgentd potrivit art. 115 din
Constitutie. Cu alte cuvinte, Guvernul poate ,legifera” in locul Parlamentului prin
ordonante de urgentd, inclusiv in materii de domeniul legilor organice, Constitutia
neinstituind o astfel de interdictie expresa.

Apar astfel mai multe probleme de interpretare juridica: poate Guvernul sa creeze o
autoritate administrativd autonoma printr-o ordonantd de urgenta? Sintagma utilizatd de
catre constituantul roman de ,,lege organica” vizeaza sensul strict al termenului de lege
(act edictat de catre Parlament) sau sensul larg al termenului de lege (orice act normativ
prin care se exercita functia legislativa)? Credem ca interpretarea care se impune, avand
in vedere caracterul fundamental al acestor autoritati, de autonomie sau independenta in
primul rand fatd de guvernamant, este aceea ca singurul competent s le creeze este
Parlamentul, Guvernul neputand sa procedeze in acest sens si nici sa modifice regimul
juridic al acestor autoritati deoarece, in aceasta situatie, s-ar putea produce o subordonare.
Cu toate acestea, realitatea juridica romana dovedeste contrariul.

Astfel, regimul juridic al Agentiei, in calitatea sa de autoritate administrativa
autonoma, ar trebui sa fie sustras actiunii Guvernului in scopul asigurarii independentei si
impartialitatii necesare unei asemenea institutii ce activeazd in domeniul combaterii
fenomenului de coruptie.

b. Limitele de actiune ale Agentiei: puterile specifice ca autoritate administrativa
autonoma

in activitatea desfasuratd de citre Agentie in domeniul controlului averii si verificarii
institutie beneficiaza de anumite puteri (competente) specifice.

Aceste puteri, n acelasi timp si limite de actiune ale Agentiei, ar fi trebuit in mod
obligatoriu sa fie competente specifice institutiei autoritatilor administrative autonome,
adica doar de o anumita natura: administrativd. Acest aspect trebuie subliniat, deoarece,
ulterior, Curtea Constitutionald Romana a declarat neconstitutionale anumite dispozitii
din lege prin intermediul carora Agentia era, in realitate, abilitatd sa exercite competente
de natura jurisdictionala.

Puterile de care dispunea initial Agentia prin intermediul Legii nr. 144 constau in
puteri de investigare si verificare a averii §i a eventualelor conflicte de interese sau
declaratiile depuse de persoanele vizate de lege, puteri de sesizare a instantei de judecata,
organelor fiscale sau organelor de urmarire penald in cazurile de nerespectare a legii, sau
puteri de sanctionare prin aplicarea unor amenzi contraventionale.
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3. Evolutia legislatiei romanesti si problemele de constitutionalitate din
domeniul de actiune al Agentiei

a. O primi inflexiune legislativd — Ordonanta de urgentd nr. 49 din 30 mai 2007°
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind Agentia

Dupa numai o saptamana de la crearea Agentiei, apare o prima inflexiune in ceea ce
priveste regimul juridic al acestei institutii prin modificarea si completarea Legii nr. 144
de catre Guvern prin Ordonanta de urgentd nr. 49 din 30 mai 2007. Aceasta primd
inflexiune legislativa era determinata de neprevederea la nivelul Legii nr. 144 a unor
termene pentru indeplinirea unora dintre etapele necesare operationalizarii Agentiei,
precum si faptul cd demararea activitatii acesteia trebuia realizata intr-un termen scurt.

De asemenea, o modificare importanta priveste activitatea desfasurata de catre
inspectorii de integritate in domeniul verificarii daca existd o diferentd vadita intre averea
dobandita pe parcursul exercitarii functiei si veniturile realizate in aceeasi perioadd de
catre o persoand. Astfel, in textul initial al Legii nr. 144, legiuitorul instituia posibilitatea
pentru inspectori ca, In cazul in care constatau cd ,,diferenta nu este justificabild”, sa
sesizeze instanta de judecatd pentru stabilirea partii de avere dobanditd sau a bunului
determinat dobandit cu caracter ,,ilegal”, a carui confiscare o solicitd. O astfel de
exprimare a legiuitorului roman avea drept efect rasturnarea prezumtiei constitutionale
instituite prin art. 44 in materia dreptului de proprietate, potrivit caruia ,,Averea dobandita
licit nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobandirii proprietatii se prezuma”,
transformand dispozitia legala intr-una cu caracter neconstitutional. In acest sens, textul
de lege respectiv a fost modificat in sensul nlocuirii sintagmei ,,ilegal” cu sintagma
»hejustificat”. Noua reglementare oferd o definitie legala notiunii de ,,diferentd vadita”,
prin care se intelege o diferenta intre averea dobandita si veniturile realizate de cel putin
10.000 de euro.

Trebuie subliniat faptul ca, desi modificarile si completarile operate de catre Guvern
se impuneau, acest lucru ar fi trebuit sa fie realizat numai de catre Parlament, prin lege, in
considerarea caracterului Agentiei de autoritate administrativd autonoma.

b. O noui modificare — Ordonanta de urgenti nr. 138 din 6 decembrie 2007’ pentru
modificarea Legii nr. 144/2007 privind Agentia

O a doua inflexiune legislativd a regimului juridic al Agentiei se produce prin
intermediul Ordonantei de urgenta nr. 138 din 6 decembrie 2007 pentru modificarea Legii
nr. 144/2007 privind Agentia. In fapt, la 6 luni de la crearea Agentiei, aceasti institutie se
gasea 1n imposibilitatea de a functiona datorita faptului ca pana in acel moment, nu se
finalizase procedura de numire a presedintelui Agentiei. Doud concursuri organizate
potrivit legii de catre Consiliul National de Integritate (Consiliul), organism format
politic, pentru ocuparea acestei functii nu reusisera si conducd la desemnarea unui
presedinte al Agentiei.

In acelasi timp, Romania trebuia si implementeze de urgentd recomandarile
Raportului Comisiei Europene catre Parlamentul European si Consiliu privind evolutia
masurilor de acompaniere dupa aderare din 27 iunie 2007 [COM (2007) 378 final],
implementare ce era conditionatd de operationalizarea completi a Agentiei. in acest
context, noua modificare instituie posibilitatea exercitirii de catre vicepresedintele

® Publicatd in M. Of. nr. 375 din 1 iulie 2007.
7 Publicatd in M. Of. nr. 843 din 8 decembrie 2007.
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exercita sau a vacantarii functiei.

c. Aprobarea de citre Parlament a primei modificari: noi modificari si completari
— Legea nr. 94 din 14 aprilie 2008° privind aprobarea cu modificari a Ordonantei de
urgenta nr. 49 din 30 mai 2007

Potrivit Constitutiei Romaniei, exercitarea functiei legislative de catre Guvern, organ
al puterii executive, in situatii de urgenta, prin intermediul ordonantelor de urgenta, este
supusd In mod obligatoriu aprobdrii Parlamentului. Astfel, la aproape un an de la prima
modificare a Legii nr. 144 operatd prin Ordonanta de urgentd nr. 49, Parlamentul
Romaniei a aprobat prin Legea nr. 94 din 14 aprilie 2008 actul normativ modificator. Pe
langa aprobarea modificarilor Legii Agentiei, prin Legea nr. 94 sunt operate noi
modificari ale regimului juridic al acestei institutii in sensul diminuérii caracterului de
autonomie al Agentiei §i al intaririi controlului exercitat de cédtre un organ politic,
Consiliul.

In acest sens, dacid reglementarea initiali prevedea competenta exclusivd a
presedintelui Agentiei in ceea ce priveste Intocmirea si aprobarea strategiei institutiei
privind activitatea de control al averilor si de verificare a conflictelor de interese, noua
modificare conserva doar dreptul de intocmire a strategiei, dreptul de aprobare fiind
conferit Consiliului, fapt ce valideaza o potentiald influentd a Agentiei din partea sferei
politice.

d. Curtea Constitutionala si prezumtia dobandirii licite a averii — Decizia nr. 453
din 16 aprilie 2008°

Dupa cum evidentiasem anterior, Legea nr. 144 nu reuseste o unificare a domeniului
specific de reglementare, combaterca fenomenului de coruptie, suprapunandu-se
reglementarilor anterioare.

Inca de la inceput, Legea nr. 144 preia din sintagmele utilizate anterior la nivelul
Legii nr. 115/1996 in ceea ce priveste controlul averilor. Astfel, sintagma de ,,diferente
nejustificate”, ce priveste averea dobanditd pe parcursul exercitarii functiei si veniturile
realizate in aceeasi perioada, apare la nivelul legii Agentiei sub urmétoarea forma: ,,daca
inspectorul de integritate constata ca existd o diferenta vadita (...) verifica daca diferenta
vadita este justificatd”. Practic, chiar dacd prin noua reglementare se incearca distantare
fatd de cea anterioara, prin utilizarea in principal a sintagmei, de data aceasta, de
»diferentd vadita”, in realitate dispune in mod paralel acelasi lucru deoarece, in subsidiar,
stipuleaza ca diferenta vadita trebuie sa fie justificabila.

In acest context, trebuie subliniatd pozitia Curtii Constitutionale in ceea ce priveste
aceastd sintagma fluida din punct de vedere juridic, de ,diferentd nejustificata”, chiar
daca nu direct cu privire la dispozitiile din Legea Agentiei, ci cu privire la cele din Legea
nr. 115/1996.

Sesizatd cu neconstitutionalitatea anumitor prevederi dintr-un proiect de lege de
modificare a Legii 115/1996, prevederi ce contineau si referirea la ,.diferente
nejustificabile” in materia averilor, in raport cu dispozitiile constitutionale roméne ce
normau prezumtia dobandirii licite a averii, Curtea Constitutionald romana a retinut faptul

8 Publicatd in M. Of. nr. 305 din 18 aprilie 2008.
® Publicatd in M. Of. nr. 374 din 16 mai 2008.
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cd ,,modificarile propuse sunt imprecise si inadecvate, Intrucat este utilizatd expresia
»diferente nejustificabile” a carei sferd de cuprindere nu poate fi determinata”.

In legdtura cu motivul de neconstitutionalitate invocat, referitor la incilcarea art. 44
alin. (8) din Constitutie (dreptul de proprietate), Curtea retinea ca prezumtia dobandirii
licite a averii constituie una dintre garantiile constitutionale ale dreptului de proprietate.
Aceastad prezumtie se intemeiaza si pe principiul general potrivit caruia orice act sau fapt
juridic este licit pana la dovada contrarie, impundnd, in ceea ce priveste averea unei
persoane, ca dobandirea ilicitd a acesteia sa fie dovedita. Astfel, prezumtia instituitd nu
impiedica cercetarea caracterului ilicit al dobandirii averii.

Prin dispozitiile de lege criticate se urmarea insa, in opinia Curtii, rasturnarea sarcinii
probei privind caracterul licit al averii, prevazandu-se ca averea a carei dobandire nu
poate fi justificata se confiscd. Pe cale de consecinta, rezulta ca averea unei persoane este

o v o1

Curtea isi consolideaza pozitia exprimata astfel si prin invocarea jurisprudentei sale
anterioare in domeniul protectiei dreptului fundamental la proprietate, statudnd ca
»decuritatea juridica a dreptului de proprietate asupra bunurilor ce alcatuiesc averea unei
persoane este indisolubil legatd de prezumtia dobandirii licite a averii. De aceea
inlaturarea acestei prezumtii are semnificatia suprimdrii unei garantii constitutionale a
dreptului de proprietate”.

e. ,Desfiintarea” Legii Agentiei de citre Curtea Constitutionald — Decizia nr.
415 din 14 aprilie 2010%

Devenita relativ operationald si desfasurand activitatile specifice In scopul caruia
fusese creata, in aprilie 2010, cadrul juridic de organizare si functionare al Agentiei a fost
pur si simplu ,,desfiintat” prin Decizia nr. 415 din 14 aprilie 2010 a Curtii Constitutionale.
In contextul mentinerii la nivelul Legii nr. 144 a anumitor dispozitii paralele cu cele din
Legea nr. 115 si necorelarea acesteia cu jurisprudenta Curtii (dispozitii care anterior
fuseserd declarate ca neconstitutionale de cétre Curte, precum cele care utilizau expresia
de ,.diferente nejustificate” in materia dobandirii averii, erau mentinute), declararea
neconstitutionalittii legii Agentiei nu mai constituia decat o chestiune de timp.

Decizia nr. 415 a Curtii aduce in prim plan toate punctele slabe ale unei legi create in
graba, care nu reusise sa unifice reglementarile din domeniu si care nu fusese adaptata
legislativ deciziilor obligatorii ale instantei constitutionale, si evidentiaza incélcari majore
ale actului fundamental roman.

in primul rand, Curtea constata ci anumite activitati desfasurate de inspectorii de
integritate aveau caracter jurisdictional. Astfel, in temeiul art. 46 din Legea nr. 144 si
urmare a activitatilor de cercetare si verificare, creandu-se o confuzie intre functia de
ancheta si cea de judecata, inspectorul de integritate — pe baza liberei sale aprecieri in
administrarea probelor, printr-o procedura care nu respecta contradictorialitatea — decidea
ca o parte din avere este nejustificatd si prin urmare, dddea un verdict, adica ,,spunea
dreptul” (iuris dictio), activitate permisda numai instantelor de judecatd, potrivit
Constitutiei Romaniei (,, Justitia se realizeazd prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si
prin celelalte instante judecatoresti stabilite de lege").

In al doilea rand, in caracterizarea atributiilor jurisdictionale ale Agentiei, Curtea
constata ca acele activitati de cercetare si de constatare, in temeiul cérora era sesizata

10 pyblicata in M. Of. nr. 294 din 5 mai 2010.
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instanta de judecatd de catre inspectori, solicitindu-se confiscarea averii, sau organele de
urmdrire penald, nu se puteau incadra nici in modalitatile de exercitare a jurisdictiilor
speciale administrative, deoarece nu erau facultative, aga cum prevede art. 21 alin. 4 din
Constitutie, ci obligatorii.

In al treilea rand, Curtea constata ca atributia inspectorului de integritate de a solicita
confiscarea averii incalca si prevederile art. 44 alin. 8 si 9 din Constitutie, potrivit carora
,,averea dobandita licit nu poate fi confiscata. Caracterul licit al dobandirii se prezuma”,
iar ,, bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi
confiscate numai in condifiile legii”. Astfel, recunoscand posibilitatea inspectorului de
integritate de a solicita instantei de judecatd competente — in ipoteza nejustificarii
dobandirii unei cote-parti din avere sau a unor bunuri determinate — confiscarea acestei
parti sau a bunului determinat, prevederile legale extindeau masura confiscarii de la
bunurile dobéndite ilicit si cu privire la bunurile nejustificate. In acest sens, Curtea
aminteste decizia sa anterioara cu privire la Legea 115 din anul 2008 prin care decisese ca
»~masura confiscarii unor bunuri constituie o exceptie de la principiul constitutional
potrivit caruia caracterul licit al dobandirii bunurilor se prezuma. Astfel, confiscarea nu
face decat sa aducd atingere prezumtiei de dobandire licitd a unor bunuri, ceea ce nu
poate conduce decat la concluzia neconstitutionalititii acestor dispozitii de lege care
ingaduie o astfel de atingere adusa averii unei persoane. De aceea, o asemenea masura
este reglementata constitutional doar in cazul savarsirii unor infractiuni sau contraventii,
adica 1n situatii constatate, in conditiile legii, ca reprezentdnd fapte cu un anumit grad de
pericol social”.

In al patrulea rand, Curtea subliniazd ci principiul constitutional al prezumtiei
dobandirii licite a averii trebuie sa se aplice si in cazul persoanelor cercetate potrivit Legii
nr. 144, iar cei ce pretind ca averea unei persoane a fost dobanditd ilicit trebuie sa
dovedeasca acest lucru. Din dispozitiile Legii nr. 144 reiesea insa ca persoana cercetata
este tinutd sa dovedeasca provenienta licitd a tuturor bunurilor dobandite in perioada
supusa controlului, avand loc, asadar, o rasturnare a sarcinii probei, ceea ce contravenea
prezumtiei constitutionale instituite.

In al cincilea rand, Curtea retinea ca dispozitiile legale criticate, prin posibilitatea
inspectorilor de integritate de a solicita instantei de judecata competente confiscarea unei
parti a averii sau a unui bun determinat, pronuntdndu-se asupra vinovatiei unei persoane,
incélcau si prevederile art. 23 alin. 11 din Constitutie referitoare la prezumtia de
nevinovatie, deoarece confiscarea averii se solicita in absenta unei hotarari judecatoresti
definitive, prin care si se stabileascd vinovitia, penald ori contraventionala. In acelasi
sens, potrivit principiilor de drept procesual penal, nimeni nu este obligat sa-si
dovedeasca nevinovdtia, sarcina probatiunii revenind acuzdrii, iar situatia de dubiu 1i
profita celui acuzat (in dubio pro reo), pe cand, in cazul constatarilor facute de catre
inspectorii de integritate, in baza carora se cerea confiscarea averii, persoana cercetata
trebuia sd-si dovedeasca nevinovatia.

In al saselea rand, Curtea constata ca obligatia legald de a se publica declaratiile de
avere si de interese pe paginile de internet ale entitatilor unde persoanele care, n
conformitate cu prevederile legale, au obligatia de a le depune, precum s§i transmiterea
acestora catre Agentie in vederea publicarii pe pagina de internet a acesteia, aduce
atingere dreptului la respectul si ocrotirea vietii intime, familiale si private, consacrat prin
art. 26 din Legea fundamentald, prin expunerea nejustificatd in mod obiectiv si rational,
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pe pagina de internet, a datelor referitoare la averea si interesele acestor persoane. Dreptul
la respectul si ocrotirea vietii intime, familiale si private face parte din categoria
drepturilor si libertatilor fundamentale, fiind expres prevazut si in art. 8§ din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, prevedere ce impune, in
principal, obligatia negativa din partea autoritatilor statului de a nu face nimic de natura a
stanjeni exercitiul dreptului la viata privata.

f. O noud incercare de mentinere a Agentiei in viatd: graba si deficientele
legiferarii determina Curtea Constitutionald sa declare neconstitutionalitatea proiectului
de lege — Decizia nr. 1018 din 19 iulie 2010™

Decizia nr. 415 a Curtii nu a surprins pe nimeni avand In vedere viciile majore de
neconstitutionalitate constatate, Tn baza carora de altfel, activitatea Agentiei fiind
contestatd constant inca de la crearea acesteia.

in contextul unui vid de reglementare si practic al imobilizarii juridice a Agentiei,
Guvernul si-a exercitat rapid, in numai 2 saptdmani de la pronuntarea deciziei, dreptul la
initiativa legislativa, propunand Parlamentului un proiect de lege organica privind
consolidarea integritétii in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, in Incercarea de a
pune de acord prevederile neconstitutionale din Legea nr. 144 cu dispozitiile Constitutiei.

Proiectul de lege initiat a fost dezbatut si adoptat pe rand de cele doud camere ale
Parlamentului, mai ntai de catre Camera Deputatilor, ca primd camera sesizata, si mai
apoi de catre Senat, ca si camera decizionald care a aprobat varianta finala a legii. Trimisa
spre promulgare Presedintelui Romaniei, acesta si-a exercitat dreptul constitutional de a
cere Parlamentului o singura datd reexaminarea legii motivand existenta unui conflict de
competente decizionale intre cele doud camere, solutiile legislative adoptate fiind radical
diferite. Reexaminand legea, cele 2 camere ale Parlamentului si-au mentinut solutiile
adoptate anterior astfel incat Presedintele a solicitat arbitrajul Curtii Constitutionale.

Prin decizia nr. 1018 din 19 iulie 2010, Curtea Constitutionala a constat
neconstitutionalitatea extrinsecad a proiectului de lege, acesta fiind adoptat cu nesocotirea
procedurii legislative stabilite in Constitutie. in fapt, desi in aceasti situatie Senatul era
camera decizionala, potrivit dispozitiilor constitutionale, in cazul Tn care prima Camera
sesizatd adoptd o prevedere care intrd in competenta sa decizionald, prevederea este
definitiv adoptatad daca si cea de-a doua Camera este de acord. In caz contrar, numai
pentru prevederea respectiva, legea se intoarce la prima Camera sesizata, care va decide
definitiv in procedurda de urgentd. Din nou, graba reglementarii cadrului juridic al
Agentiei, a condus astfel la mentinerea blocajului creat.

g. Reducerea Legii nr. 144 la un simplu act legislativ de organizare si
functionare a institutiei — Legea nr. 176 din 1 septembrie 2010" privind integritatea n
exercitarea functiilor si demnitétilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.
144/2007, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative

Intrarea in vigoare a Legii nr. 176 din 1 septembrie 2010 privind integritatea n
exercitarea functiilor si demnitétilor publice are drept efect deblocarea situatiei create
anterior §i continuarea activitatii Agentiei. Noua lege preia si reglementeaza in continutul
sau obiectul specific al Agentiei si limitele acesteia de actiune, reducand Legea nr. 144 la
un simplu cadru de organizare si functionare a acestei autoritati autonome.

" Publicata in M. Of. nr. 511 din 22 iulie 2010.
12 publicatd in M. Of. nr. 621 din 2 septembrie 2010.
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Legea nr. 176 stabileste scopul Agentiei 1n asigurarea integritatii in exercitarea
demnitatilor si functiilor publice si prevenirea coruptiei institutionale, prin exercitarea de
responsabilititi in evaluarea declaratiilor de avere, a datelor si informatiilor privind
conflictelor de interese potentiale in care se pot afla persoanele pe perioada indeplinirii
functiilor si demnmititilor publice. In vederea realizirii acestui scop, inspectorii de
integritate, actualmente nu pot desfasura decat o activitate de evaluare cu privire la
situatia averii existente pe durata exercitarii demnitatilor si functiilor publice, a
Rapoartele de evaluare redactate de catre inspectori sunt transmise ulterior, atat
persoanelor a caror situatie juridicd a fost evaluata, cat si unei comisii de cercetare de la
nivelul instantei de judecatd, compusa din 2 judecatori si un procuror, care va decide in
ceea ce priveste sesizarea sau nesesizarea organelor jurisdictionale competente sa se
pronunte impartial si definitiv. Se poate observa de asemenea, In materia controlului
averilor, inlocuirea vechilor exprimari precum ,diferente vadite” sau ,diferente
nejustificabile” cu expresia la fel de fluida de ,,diferente semnificative”, definite de lege
ca ,diferentele mai mari de 10.000 de euro sau echivalentul in lei al acestei sume intre
modificarile intervenite in avere pe durata exercitarii demnitatilor si functiilor publice si
veniturile realizate in aceeasi perioada”.



Consideratii privind dreptul pietei energiilor regenerabile
in Uniunea Europeana

Considerations on the law of renewable energy market
in European Union

Lect. univ. dr. Adrian-Barbu ILIE”

Rezumat

Exploatarea energiei regenerabile a crescut impetuos Tn ultimele decenii. Beneficiile
acesteia sunt enorme, in contextul dezvoltarii durabile, cu referire speciala la protectia
mediului. Cu toate acestea, costurile de functionare legate de punerea in aplicare a
acestor energii sunt incd foarte ridicate si, in termeni economici, rentabilitatea de
exploatare a acestor tipuri de energie este mult mai micd in comparatie cu cea a energiei
fosile conventionale. Legislatia europeand trebuie sa guverneze intr-un mod echitabil
cele doud sensuri de dezvoltare a comunitatilor: pe de o parte, reglementarile ar trebui
sa sprijine dezvoltarea exploatarii energiei regenerabile, si pe de alta parte, aceste
reglementari nu trebuie sa contravind legilor pietei libere a energiei.

Abstract

Exploitation of renewable energy has grown in the recent decades impetuous. The
benefits of this are enormous, in the context of sustainable development, with special
regard to environmental protection. However, operation costs related to the
implementation of these energies are still very high and, in economic terms, the
profitability of exploiting these types of energy is much lower compared to that of
conventional fossil energy. European law must govern in a fair two-way the development
of communities: on the one hand, regulations should support the development of
renewable energy exploitation, and on the other hand, these regulations must not
contravene the laws of free market for energy.

Cuvinte-cheie: surse de energie regenerabile; piata libera a energiilor; protectia
mediului; dezvoltare durabild; Tratatul Comunitdtii Europene; Curtea de Justitie a
Comunitatilor Europene

Keywords: renewable energy sources; free market of energy; environmental
protection; sustainable development; the European Community Treaty; Court of Justice
of the European Communities

1. Notiuni generale. Notiunea de energie este fundamental duald: ea acoperd in
realitate atdt resursa energeticd (energie primard), cdt si energia obtinuta (energie
secundard). Evolutia care duce de la una la alta este rezultatul unui proces fizic, chimic
sau mecanic. Acest proces este determinant din mai multe motive. Mai ntai, pentru ca are

“ Autorul este cadru didactic la Facultatea de Drept si Stiinte Administrative a Universititii din Craiova.
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drept efect schimbarea naturii fizice a lucrului exploatat: forta vantului devine
electricitate, apa uzata devine gaz, lemnul devine caldura, rapita devine carburant. Apoi,
pentru ca poate avea drept rezultat si modificarea naturii juridice: astfel, in timp ce
statutul juridic al SER® nu este uniform, evoluand intre cel al lucrurilor si cel al bunurilor,
energia secundara este mereu, pentru drept, un bun pe care oricine si-1 poate insusi pentru
a-l folosi la satisfacerea unor nevoi private sau publice. Acest statut juridic de bun este
intr-adevar recunoscut tuturor energiilor, inclusiv electricitatii, al carei caracter atipic — ,,0
frecvent, o tensiune si o intensitate™ — nu a impiedicat dreptul pozitiv sd admiti, in ceea
ce o priveste, calificarea juridica de furt — care presupune insusirea frauduloasd a
lucrului®. Ca urmare, energia apartine categoriei juridice a bunurilor, si acest lucru nu
prejudiciaza natura resursei originale. Se poate chiar spune, prin extensie, cd este vorba
despre un bun ,in comert”, si asta se bazeazad pe diferite cauze. Mai intdi, pe planul
dreptului intern, Codul Comercial®, ca si legile specifice, asimileazi vanzarea de energie
unui act de comert. Apoi, in cadrul dreptului international public, se retine ca normele
comertului international referitoare la libera circulatie a marfurilor acorda si ele tuturor
produselor energetice, fara nicio deosebire, statutul de bunuri.

Astfel, in primul rand, dreptul vamal international, indeosebi sistemele de desemnare
si de codificare a marfurilor — sistemul armonizat (SH) al Organizatiei mondiale a
vamilor (OMD) si Nomenclatura tarifara a Comunitatii europene (NC) — sau Tratatul
despre Carta Energiei (Lisabona, 1994) integreaza, in mod global, toate ,,materiile si
produsele energetice” in dispozitivul consacrat marfurilor supuse comertului intre statele
contractante. In al doilea rand, dreptul fiscal european, in special articolul 2.2. al
Directivei 77/388 din 17 mai 1977 prevede ca ,,bunurile corporale ,supuse TVA-ului
acoperd, intre altele, ,,curentul electric, gazul, caldura, racoarea si lucrurile similare”,
furnizarea lor fiind, de altfel, asimilata unei ,,livrari de bun”. Nu in ultimul rdnd, nu putem
sd nu addugam aici jurisprudenta Curtii de justitie a Comunitatilor europene, cunoscuta
pentru a fi consacrat ea insasi o definitie deosebit de larga notiunii de ,,marfuri” avand in
vedere principiul de libera circulatie®: asa-zisa notiune inglobeazi toate bunurile
»evaluabile in bani, susceptibile, ca atare, de a forma obiectul unor tranzactii
comerciale™®, inclusiv electricitatea’.

! SER este prescurtarea utilizatd pentru expresia Surse de energie regenerabila.

2 p. Sabliere, Natra juridicd a electricitdtii si consecintele care rezultd de aici in ceea ce priveste
furnizarea acesteia, LPA 6 iunie 2007, p. 4.

% P. Sabliére subliniazi ,,ingeniozitatea acestei lucriri: nu energia (energia electrici, dar si energia
calorica sau frigorifica) este cea asimilata unui «lucruy, ci sustragerea acestei energii este asimilata unui furt
fara a fi necesar sa ne intrebadm de ce natura e”. A se vedea si hotdrarea Curtii de Casatie din Franta, Sectia
penald, din 3 august 1912, Buletinul penal nr. 450, S. 1913, 1, 337 ,,[Considerand ca] electricitatea este livrata
de catre cel care o produce abonatului care o primeste; cad aceasta trece prin intermediul unei transmiteri, care
poate fi constatatd din punct de vedere material, din posesia celui dintai in posesia celui de-al doilea; ca
aceasta trebuie sa fie considerata din acel moment ca un lucru, in sensul articolului 379 din Codul Penal
Francez, putand face obiectul unei arestari”.

* Art. 3 din Codul Comercial: categoria intreprinderilor de furnitura.

S Tratatul Comunitatii Europene, art. 28-31.

® Hotararea CJCE, 7 dec. 1968 Comunitatea c/Italia, 7/68, Rec. CJCE p. 617.

" A se vedea mai ales hotirarea CJCE din 27 aprilie 1997, Almelo, C-393/92, p. 1-1477, ,, Nu este
contestat, in dreptul comunitar, de altfel nici in drepturile nationale, faptul ca electricitatea constituie o
marfa (...). Astfel electricitatea este consideratd ca o marfa in cadrul nomenclaturii tarifare a Comunitatii -
hotdrarea CJCE 2 aprilie 1998, Outokumpu Oy, C-213/96, Rec. CICE p. 1-1777, taxa finlandezd pe
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Nu este o surpriza ca economia de piatd pune stipanire pe lucrurile carora dreptul le
acorda statutul de bunuri, ca atare pot fi insusite si comercializabile, pentru a face din ele
bunuri de consum. Totusi, iruperea economiei de piatd si a legilor sale nu se poate face
fara consecinte asupra energiei, indeosebi pentru ca acest lucru implicd supunerea fatd de
o dialecticd a ofertei i a cererii in vederea stabilirii pretului. Cu toate acestea, trebuie
admis ci, in spetd, aceastd norma sufera numeroase modificari. In primul rand, deoarece
produsele cu valoare energetica sunt bunuri esentiale, indispensabile majoritatii
activitatilor umane. In al doilea rand, pentru ci, atunci cand energia este fondati pe o
SER, ea prezinta atractii ambientale, sociale si economice suplimentare. Ori, aceste
caracteristici fac din energie, si in special din cea cu origine regenerabild, un produs ale
carui producere si comercializare provin din preocupari care au de-a face cu interesul
general, pentru care fortele pietei nu se mobilizeaza intotdeauna in mod spontan. Nu se
poate ignora nici ca sectorul energiei se caracterizeaza prin timpi de raspuns — de
exemplu de recuperare a investitiilor, — foarte mari®, care nu-i prea imbie pe actorii privati
sa intervina. Astfel, in centrul pietei energiei, eventuala intarziere relativa a acestora din
urmd este de naturd sa legitimeze actiunea de corectie, daca nu supletivd, a puterilor
publice.

Mai mult decét legitima, actiunea publicd pentru dezvoltarea energiilor — SER este
considerata cel mai adesea necesara. Comisia europeana, poate fi, suspectata, totusi, de un
pic de dirijism, cand explica in Cartea sa Verde din 20 noiembrie 1996 asupra energiilor
SER ca ,,afara doar de cazul in care nu existd motivarile specifice, nu este realist sa ne
asteptam ca potentialul important al energiilor regenerabile sa fie exploatat si ca aceste
surse sa aduca o contributie semnificativda la bilantul energetic european”. Directiva
electricitate — SER 2001/77 din 27 septembrie 2001 este ea insasi construita in jurul
acestei dorinte de a completa, dacd nu de a se substitui, actorilor privati: textul apare de
altfel in mod limpede ca un text de promovare a sistemelor nationale de sustinere a
electricitatii provenite din sursd regenerabild ,fird de care promovarea si difuzarea
energiilor regenerabile ar fi imposibile”. Argumentele care se aduc cel mai des pentru
intemeierea masurilor publice de sustinere amintesc, in fond, avantajele pe care le au
aceste energii. Conform Uniunii europene, energia — SER trebuie incurajata pentru
,.realizarea obiectivelor generale ale politicii energetice ,,si pentru” ameliorarea si [...]
intdrirea protejarii mediului si pentru dezvoltarea durabila™. In aceeasi ordine de idei,
Directiva electricitate — SER sus mentionata prezinta exploatarea surselor de electricitate
regenerabile ca o contributie decisiva ,,la protejarea mediului si a dezvoltarii durabile. In
plus, acest lucru poate, de asemenea, genera noi locuri de muncé, poate avea o consecinta
pozitiva asupra coeziunii sociale, poate contribui la protectia materiilor prime si accelera
realizarea obiectivelor de la Kyoto”. Avand in vedere acestea, trebuie admis ca
obiectivele economice si sociale sau cele de securitate energeticd constituie fundamentele
cel mai adesea complementare, dacd nu secundare, in raport cu obiectivul de protejare a
mediului, al carui caracter preponderent trebuie sd-1 recunoastem aici: astfel, grija pentru
securitatea energetica constituie rar, ea singura, o conditie suficienta pentru a pune bazele

electricitate este o taxd care priveste un ,,produs” si care poate fi confruntata cu art. 90 din tratatul referitor
la interzicerea impozitarilor interne discriminatorii cu privire la produsele importate.

8 Raportul Consiliului Europei, Bazele unei strategii energetice pentru Europa, 21 feb. 2000.

® Comunicarea Comisiei, Punerea in aplicare a strategiei si a planului de actiuni comunitare in materie
de surse de energie regenerabile (1998-2000), COM (2001) 69 final.
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sustinerii publice cu toate ca, in orice ipoteza, obiectivul in materie de mediu apare ca
fiind conditia si justificarea necesare oricarei actiuni publice in acest domeniu.

Imperativul in materie de mediu este indeosebi cheia de boltd a actiunii Uniunii
Europene Tn favoarea energiei regenerabile. Pentru Consiliu, dezvoltarea acesteia din
urma este prezentatd ca o ,,prioritate comunitara in favoarea mediului inconjurétor”lo. n
acelasi mod, Comisia europeana a estimat cd masurile de sustinere a energiei SER intra
»~in categoria actiunilor in favoarea protejarii mediului”*. Tot astfel, de exemplu ,,pentru
ratiuni de protectie a mediului”, directiva 96/92 din 19 decembrie 1996 privind normele
comune pentru piata internd a electricitatii autorizeaza statele membre sa dea prioritate de
acces retelelor publice la producerea de electricitate plecand de la resurse regenerabile.

Un alt exemplu este dat de expunerea motivelor directivei SER care aratd ca in
primul rand contributia energiei regenerabile ,la protejarea mediului si la dezvoltarea
durabila ,,este cea care justifica adoptarea unui asemenea text (vezi, de asemenea, art. 1 al
Directivei pentru biocarburanti: trebuie ,,s4 contribuim la realizarea unor obiective
constand, in special, Th respectarea angajamentelor in materie de schimbare climatica, la
asigurarea unei securititi a materiilor prime care si respecte mediul”). Tncadrarea
europeana a ajutoarelor de stat pentru protectia mediului n perioada 2008-2014 defineste
protectia mediului ca fiind ,,0rice actiune care are drept scop repararea sau prevenirea
unei atingeri aduse mediului fizic sau resurselor naturale prin propriile activitati ale
beneficiarului, reducerea riscului unor asemenea atingeri sau antrenarea unei utilizari mai
rationale a resurselor naturale, Indeosebi prin actiuni in favoarea economisirilor de
energie si recurgerea la surse de energie regenerabile” (Punctul 70). Daca, intr-un plan
pur faptic, aceasta prioritate a obiectivului de mediu exprimad cu sigurantad ingrijorarile
puterilor publice cu privire la schimbarea climei pe plan mondial, obiectivul arata, de
asemenea, dintr-un punct de vedere strict juridic, prezenta tot mai mare a dimensiunii
importantei mediului in toate formele actuale ale actiunii publice. Se stie mai ales ca, la
nivel comunitar, acest lucru se traduce printr-o obligatie de integrare a exigentelor de
protejare a mediului Tn toate politicile, inclusiv cele legate intr-un mod sau altul de
alegerile energetice: ,,Exigentele in materie de protectie a mediului trebuie sa fie integrate
in definirea si punerea in practica a celorlalte politici si actiuni ale Comunitatii [...] In
special in scopul de a promova dezvoltarea durabild*. La fel stau lucrurile pe viitor la
nivelul national francez, mai ales de la adoptarea In 2005 a unei Carti constitutionale a
mediului care afirmd cd ,trebuie sd se urmareasca apararea mediului intocmai ca si
celelalte interese fundamentale ale Natiunii”, si cd ,politicile publice trebuie si
promoveze o dezvoltare durabild”. Astfel, putem gandi ca sustinerea publica a energiilor
SER este o manifestare printre altele a acestei integrari din ce in ce mai mari a protectiei
mediului in optiunile de putere publica.

Ceea ce este esential, e faptul cd interventia publica in favoarea energiei SER este
deci destinata orientarii alegerilor diferitilor actori ai pietei in favoarea solutiilor care
respectd cel mai mult mediul inconjurator. Acest demers isi insuseste teoria economica
numita ,,a externalitatilor” care se preocupa de adevarul preturilor si care pleaca de la

10 Rezolutia din 8 iunie 1998 despre sursele de energie regenerabile.

Y fncadrarea comunitard a ajutoarelor de stat pentru protectia mediului, Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene, 3 feb.2001, nr. C 37, punctul 5.

12 TCE, art. 6. Despre aceastd notiune de integrare, a se vedea S. Caudal-Sizaret, Protectia integrati a
mediului Tn dreptul public francez, teza de drept, Lyon 3, 1993



RSJ Adrian-Barbu ILIE 19

constatarea ca energiile traditionale au un cost ecologic ce nu este suficient integrat in
pretul lor, in timp ce, simetric, externalititile pozitive ale energiei SER nu sunt
valorificate proportional cu contributia la protectia mediului.

Tn plus, este cunoscut faptul ci energia SER intdmpina adesea dificultiti specifice in
a concura in mod eficient energiile conventionale: pe de o parte, procedeele tehnice
disponibile permit rareori ca ea sa fie produsa la costuri unitare comparabile, pe de alta
parte, politicile publice Th materie de energie privilegiaza adesea alte obiective de interes
general decat cel al protectiei mediului.

Se poate ghici totusi cd, In contextul pietei europene concurentiale, atunci cand exista
sustinere publicd pentru energiile SER, aceasta se sprijina atat cat se poate pe instrumente
de piati. Intr-adevir, conform Comisiei Europene, instrumentele de piati, ,contrar
incercarilor regulamentare si administrative”, ,,au avantajul de a utiliza semnalele pietei
pentru a disimula deficientele pietei”™. in mod special utilizarea fiscalitatii in serviciul
obiectivelor de mediu este plebiscitatd, pentru cd, in practica, fiscalitatea poate servi
dezvoltarea energiilor SER in doud moduri: fie reevaluand taxarea energiilor fosile in
lumina in special a emisiilor acestora de gaz cu efect de sera (sistem de taxa ,,carbon”),
fie scdzand taxarea produselor energetice rezultate din SER — cele doud propuneri
neexcluzandu-se reciproc. In analiza care va urma nu vom expune totusi decat cea de-a
doua categorii de masuri, singurele care vizeaza energiile SER.

Fie ele legitime, dacd nu indispensabile, masurile de interventie publice in profitul
energiilor SER nu sunt, departe de asta, numai masuri fiscale. De fapt, Intr-o perspectiva
larga si globala, dispozitivele in cauza pot fi clasate in doua categorii. Prima regrupeaza
pe acelea care au ca obiect sau ca efect organizarea pietei, avand in vedere ca acestea pot
fi si ele subdivizate: o prima familie formeaza cadrul normativ general pentru sustinerea
publica a energiilor SER, alta organizeaza o planificare in timp si spatiu a productiei si a
consumului acestor energii. Cea de-a doua categorie de masuri le reuneste pe cele care au
vocatia de a actiona direct in piata: acestea se prezinta ca masuri de sustinere fie a ofertei,
fie a cererii de energie SER.

2. Cadrul general al sustinerii publice pentru energiile regenerabile. Pusa in
miscare de consideratii de interes general, sustinerea pentru energiile SER este, in esenta,
o sustinere publica. Totusi, in contextul mondial favorabil Tn mod global liberalismului
economic, este important sa se inteleagd in ce masurd dispozitivul juridic aplicabil, in
special international si european (GATT/OMC, tratate CE/EEE), poate permite si chiar
favoriza o astfel de interventie publica care corespunde intereselor legitime ale Statelor,
dacd nu al societdtii internationale in ansamblu. D. Maillard explica faptul ca
»liberalizarea sectorului [energiei], miscare mondiald inlocuitda de Comisia Europeana,
implicdi mai putin diminuarea perimetrului de interventie a statului cat necesitatea
adaptarii sale la noile functii”**. Orice ar fi, trebuie neapdrat si ciutim identificarea
scenariilor in care sustinerea publica poate sa se concilieze cu piata liberd si cu liberul
schimb. Or, asupra acestui punct, se poate constata ca sustinerea publica pentru energiile

8 Carte verde despre instrumentele fondate pe piatd utilizate in scopuri de politica de mediu si de
energie, COM (2007), 140 final.

¥ D. Maillard, Pentru Franta: evolufia rolului statului in definirea si punerea in aplicare a unei politici
a energiei, seminarul ,,Energie si societate”, ENA; 2001.
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SER reuseste nu numai sd se inscrie in politicile liberale sau de piata care vizeaza sa
elimine obstacolele frontaliere i care erodeaza interventionismul public, dar se integreaza
la fel de bine, si in mod paralel, in cadrul politicilor publice deschise interventionismului
public. In alti termeni, sustinerea publici pentru energiile SER pe de o parte isi giseste
din plin locul 1n contextul pietei libere, pe de altd parte se formeaza in politicile publice
de incitare.

3. Sustinerea publica pentru energiile regenerabile intr-un context de piata
libera. Literalmente, sustinerea publicd pentru energiile SER are loc ,,in cadrul pietei”.
Este totusi legitim sd se puna Intrebari asupra conditiilor acestei coabitdri, Tn special
pentru ci regulile pietei sunt a priori opuse oricirei interventii publice in economie. in
aceasta privintd, trebuie aratat ca sustinerea publicd pentru aceste energii se efectueaza,
mai intdi, cu respectarea principiului unei piete deschise unde domneste libera
concurentd, apoi, si in mod specific, In contextul unei piete a energiei liberalizata partial
la nivel european.

Contrar aparentelor, politica de piata libera si sustinerea pentru energiile SER nu sunt
antagonice, pe motiv ca cerintele de protectic a mediului in special au fost integrate in
dispozitivul juridic al pietei libere. Pentru tarile membre ale Uniunii europene, aceasta
piata libera este calificata cel mai adesea drept ,,piatd comuna” sau ,,piata internd”®.

Este vorba deci despre un spatiu comun Statelor membre unde sunt aplicate regulile
economiei de piatd, sau despre un spatiu ,,caracterizat de abolirea, intre Statele membre, a
obstacolelor pentru libera circulatie a marfurilor, persoanelor, serviciilor si
capitalurilor”le, si 1n care ,,concurenta nu este deformata”*’. Pornind de aici, se ghiceste
ca, atat cat se nscrie ,,in cadrul unei piete libere”, sustinerea publica pentru energiile SER
se confruntd inevitabil cu un dublu imperativ: mai intai de liber schimb, apoi de liberad
concurentd.

4. Sustinerea pentru energiile regenerabile in fata imperativului de liber
schimb. Trebuie amintit aici cd notiunea de produse din dreptul comertului international
antreneaza aplicabilitatea de plin drept pentru toate formele de energie secundard (gaz,
electricitate, caldurd, frig, carburant) din regulile asupra liberei circulatii a marfurilor,
astfel incat tarile semnatare ale tratatelor internationale referitoare la acest lucru sunt
constranse din aceastd cauza sa aplice aceste reguli la comertul cu energii, deci mai ales
la acela cu energii SER.

Obiectul tratatelor internationale este insasi limitarea si chiar suprimarea obstacolelor
catre libera circulatie a marfurilor. Existd o intrebare, totusi, dacad sustinerea publicad
pentru una dintre energiile din sursd regenerabild nu este susceptibild s constituie un
anume obstacol. In orice caz, se pare ci asa se intAmpla daci misura sustinerii este la
originea discrimindrilor cu privire la energiile importate sau, mai larg, dacd aceasta
contrazice fara justificare liberul schimb al produselor energetice. Trebuie si se

!5 Notiunea de piata internd a apirut in 1986, odati cu Actul unic european si aceasta pare, astizi, si
aiba preferintd in dreptului Uniunii Europene, dupa cum o arata articolul 2.3 asupra functionarii Uniunii — sau
Tratatul de la Lisabona — din 13 decembrie 2007, care pare sd o substituie definitiv aceleia clasice de piatd
comuna.

" TCE, art. 3.c.

Y TCE, art. 3.g.
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sublinieze, totusi, ca aplicarea acestui rationament la domeniul in discutie este afectatd de
faptul cé dispozitivele internationale in cauza integreaza un anumit numéar de preocupari
de interes general, mai ales exigentele de mediu si, pe aceste baze, par in masura sa
accepte acte de putere publice care vizeaza sustinerea energiei SER. Acest fenomen este
perceptibil la nivelul Organizatiei mondiale a comertului (OMC), si, mai mult, in
interiorul pietei interne europene.

5.a. Compatibilitatea unei sustineri publice pentru energiile regenerabile cu
regulile mondiale aspra liberului schimb. Toti semnatarii GATT/OMC (1947-1994) au
acceptat libera circulatie a marfurilor intre teritoriile lor vamale. In acelasi mod, tarile
care au incheiat tratatul asupra Cartei europene a energiei'® au dorit supunerea tuturor
materiilor §i produselor energetice regulilor mondiale asupra liberului schimb. Fiind
vorba in special despre acest tratat, angajamentul partilor contractante trebuie mai ales sa
constate in ,,promovarea accesului la pietele internationale al materiilor §i produselor
energetice in conditii comerciale, dezvoltarea unei piete deschise §i concurentiale a
energiei”™; de aceea acest ultim tratat este calificat uneori drept GATT ,,sectorial” —
pentru cd acoperd numai produsele energetice — si ,,geografic” pentru ca se refera la un
numar limitat de tari (acelea ale Europei occidentale si orientale, Federatia Rusa si unele
tari din Asia centrald).

Interzicerea restrictiilor cantitative in comert este una din clauzele fundamentale ale
GATT/OMC. In principiu, ea se aplica la fel in cazul exporturilor si importurilor, dar
logica unei restrictii in comertul international cu energie — SER pare mai degraba ca
trebuie sa fie rezervata fnaintea masurilor care se impotrivesc importurilor. In acest sens
mai ales se poate face apel la textul din GATT, care interzice aplicarea la produsele
importate a unui tratament mai putin favorabil decat tratarea produselor similare de
origine nationald ,in ceea ce priveste toate legile, toate regulamentele sau toate
prescriptiile care afecteaza vanzarea, punerea in vanzare, cumpararea, transportul,
distribuirea si utilizarea acestor produse” pe piata uneia din partile contractante”. Totusi,
acest principiu este obiectul mai multor exceptii. Cele mai importante din punct de vedere
al comertului cu energii regenerabile par sa se gaseascd in articolul XX (exceptii
generale), al carui punct b stipuleaza ca o parte este Indreptatitd sd ia masurile ,,necesare
pentru protectia sanatatii si a vietii persoanelor si a animalelor sau pentru prezervarea
vegetalelor”, cu conditia totusi ca aceste masuri sd nu fie aplicate in asa fel incat sa
constituie ,,fie un mijloc de discriminare arbitrara sau nejustificabil intre tarile unde exista
aceleasi masuri, fie o restrictie deghizata in comertul international”. Chiar daca protectia
mediului Inconjurdtor nu este mentionatd in mod explicit in acest articol, doctrina si
practica OMC in ceea ce priveste regulamentul litigiilor indica faptul ca masurile luate in
acest scop pot fi justificate in virtutea acestei dispozitii®’. Pe de alta parte, pare mai dificil
sd aplicam aici exceptia prevazutd in articolul XX-g, numai daca nu pretindem ca o
masurd de sustinere a energiilor SER este asimilabila acelora care ,,se raporteaza la
conservarea resurselor naturale epuizabile, dacd masuri ca acestea sunt aplicate alaturi de

18 |isabona, 1994.

¥ Art. 3.

0 GATT 1947, art. 111.4.

2L M.-P. Lanfranchi, L'OMC et la protection de [’environement, in L’outil economige en droit
international et europeen de [’environment, dir. S. Maljean-Dubois, La Documentation Francaise, 2002.
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restrictii asupra productiei sau asupra consumului nationale”. In sfrsit, trebuie sd notim
aici ca fizionomia generald a regulilor internationale in materie de liber schimb a evoluat,
mai ales dupd semnarea in 1994 a acordului de la Marrakech care instituia OMC-ul, ale
carui statuturi indicd Tn mod expres ca comertul international trebuie sd se realizeze
»permitand utilizarea resurselor mondiale conform cu obiectivul de dezvoltare durabila,
pentru a proteja si prezerva mediul Inconjurator”. Astfel dispozitivul GATT/OMC pare sa
lase o anumitd libertate de actiune tarilor sau organizatiilor nerdbdatoare sd promoveze
dezvoltarea energiilor-SER.

Legitim 1n sine, obiectivul de protectie a mediului inconjurator pare deci in stare sa
facd legal un regim juridic de sustinere a energiilor-SER, totusi cu conditia sd poata sa
demonstreze ca masurile au acest scop, si aceasta cu conditia sa se respecte principiile
fundamentale mentionate mai sus ale comertului international. Totusi, nu trebuie
subestimat faptul cd riscurile de confruntare ale unui astfel de dispozitiv cu dreptul
GATT-ului sunt, in stadiul actual al lucrurilor, putin probabile. Motivul este simplu:
schimburile de produse de energie-SER raman inca modeste la nivel international, chiar
din cauza faptului cd majoritatea dintre ele sunt mai mult destinate uzului local decat
uzului in retele. Totusi, interconexiunea in crestere a retelelor energetice la nivel
european dacd nu mondial ca si evolutia cotei de piata a anumitor energii-SER (in special
agrocarburanti) fac in fiecare zi mai putin ipotetice eventualele conflicte intre o politica
de sustinere pentru astfel de energii si regulile GATT-ului. Trebuie constatat Tn aceasta
privinta ca anumite materii prime care sunt la originea energiei-SER sunt afectate de
procesul de liberalizare a pietelor (productii agricole si silvicole), astfel incat nu este de
exclus faptul ca masurile publice care vizeaza in mod prioritar productia acestor resurse
locale pot sa cada sub incidenta regulilor internationale ale liberului schimb.

Oricare ar fi situatia, este dificil de spus astdzi In ce masurd o sustinere publica
pentru energiile-SER poate sau nu sa se sustraga disciplinelor GATT-ului/OMC-ului, Tn
principal pentru ca nu exista nici o jurisprudenta in ceea ce priveste aceasta chestiune, dar
si pentru ca problematica ,,energiei regenerabile” este departe de a fi integrat cu adevarat
tratatele relative liberului schimb la nivel mondial. In principal, absenta unei definitii
internationale a energiei-SER face reglementarea internationald sa fie fara indoiald mai
dificila de pus la punct decat in alte domenii, statele (sau organizatiile internationale)
fiind libere sa stabileasca ceea ce inteleg ele prin acesti termeni. Dimpotriva, existenta la
nivelul Uniunii Europene a unei definitii a energiilor-SER prin dreptul pozitiv comun
consolideaza in mod evident guvernarea susceptibild de a se exercita asupra acestor
chestiuni.

5.b. Compatibilitatea regimurilor nationale de sustinere cu regulile Uniunii
Europene asupra liberului schimb. In timp ce se desfisoari la nivelul Uniunii
Europene, confruntarea principiului de liber schimb cu regulile nationale care vizeaza
sustinerea dezvoltarii energiilor-SER ridica a priori intrebari mai complexe. De fapt,
liberul schimb atinge aici un grad de sofisticare mult superior celui obtinut la nivel
international, fapt ce tinde s extindd dimensiunile-orizonturile problematicii aplicarii la
acest domeniu al regulilor de libera circulatie.

Statutul energiei In acordul privind Spatiul economic european (SEE, Porto, 1992) se
caracterizeaza printr-un compromis intre asimilare si adaptare. Adaptare, pentru ca acest
acord transpune intre raporturile dintre partile contractante (Asociatia europeana de liber
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schimb (AELE) cu exceptia Elvetiei si a Uniunii Europene) cele patru libertdti pe care se
bazeaza piata unica comunitard, In afara de energia aplicarii regulilor de drept comun (art.
24). Asimilare, pentru cd Comitetul mixt al Spatiului Economic poate sd decida sa
integreze acordului o anumitd reguld comunitard relativd energiei (vezi decizia nr.
102/2005 a Comitetului care modifica anexa a IV-a a acordului si integreaza directiva
electricitate-SER din 2001 in cadrul SEE cu exceptia Liechtenstein).

Dreptul european de libera circulatie nu este destinat numai schimbului de marfuri:
este vorba de dreptul de liberd circulatie extins la toti factorii de productie, persoane,
servicii si capitaluri. Or, daca energiile-SER sunt, ca marfuri, direct afectate de dreptul
comunitar al liberei circulatii, trebuie sa admitem ca ele pot forma de asemenea, pe de-0
parte, un cadru pentru exercitarea unor activitati profesionale (producere, exploatare,
comercializare, vanzare, sau chiar cercetare, studiu, etc.), pe de alta parte, un teren pentru
posibile tranzactii transfrontaliere financiare sau funciare. Or acolo sunt niste tematici
intelese prin celelalte libertiti economice de circulatie: libera exercitare? a activitatilor
profesionale (institutie liberd, libera prestatie de servicii) si libera circulatie a capitalurilor
si a platilor™. In aceasta perspectivi, ne putem imagina ci o legislatie de stat care rezerva
numai celor nationali exercitarea unei activitati legate de exploatarea SER—urilor risca
probabil cenzura 1n privinta dreptului Tratatului.

Dar, in afara unui asemenea scenariu, este probabil sa apard mai des problema
conformitdtii unei masuri de stat de sustinere a una sau mai multe energii-SER, cu
principiul comunitar de libera circulatie a marfurilor. Din acest punct de vedere este de
asemenea clar ca regdsim aici aceeasi problema de fond ca aceea pe care am regéasit-o si
in cadrul GATT-ului/OMC-ului: aceea a unui eventual echilibru intre, pe de-o parte,
liberul schimb al marfurilor proclamat de o regula juridicd supranationald si, pe de alta
parte, interesul legitim care ar putea si fondeze masura de sustinere a unei anumite
energii-SER. In aceasti problema, se pare ca sistemul juridic al Comunititii europene este
relativ echilibrat fiindca, fard a cere in prealabil suprematia uneia sau alteia dintre aceste
doua preocupari, permite cu toate astea sa se facd o exceptie in privinta principiului de
interzicere a ,restrictiilor cantitative si a masurilor cu efect echivalent™®, Tn numele
scopurilor urmdrite de masurile in cauzad. Astfel, chiar daca obstacolele in calea
comertului sunt in principiu interzise, va fi posibil, cel putin Tn mod prompt, sa le
justificim, cu conditia si putem invoca un motiv puternic de interes general. Tn ceea ce
priveste problema daca si cum sustinerea energiilor-SER poate sa integreze un asemenea
rationament, totul depinde, se pare, de caracterul discriminatoriu sau nu al masurii 1n
cauza.

6. Compatibilitatea sustinerilor nediscriminatorii. Curtea de justitie a
Comunitatilor Europene admite anumite obstacole in calea liberei circulatii a marfurilor
in masura in care sunt necesare pentru a satisface ,,cerintele imperative recunoscute de
lege”. Or aceasta judecata a stabilit printre astfel de cerinte imperative protectia mediului
inconjurator®. Totusi, compatibilitatea cu tratatul de instituire a Comunititii europene cu

2 TCE, de la art. 43 la art. 55.

B TCE, de la art. 56 la art. 60.

2 TCE, art. 28.

%5 CJCE 20 sept. 1988, Comisia c/Danemarca, 302/86, Rec. CJCE p. 4607-CJCE 9 iul. 1992, Comisia
c/Belgia, C-2/90, Rec. CJCE p. 1-4431.
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aceste masuri nationale nu este niciodatd garantatd numai de faptul ca ele ar urmari in
mod necesar §i proportionat un astfel de obiectiv, fiindca Curtea acorda beneficiul acestui
rationament numai masurilor aplicate fara discriminare sau nediscriminatorii in drept®.

Daca transpunem aceasta abordare la scenariul unei legislatii nationale de sustinere
pentru energia-SER putem estima ca, compatibilitatea acesteia cu tratatul de instituie a
Comunitatii europene, fie ea justificata prin imperativul de protectie a mediului, este in
orice caz legata de absenta caracterului discriminatoriu in drept. Respectul principiului de
nediscriminare este in rest necesar pentru majoritatea regulilor comunitare de drept
derivat care au validat, prin anticipare, anumite reglementari de stat de sustinere a
energiilor-SER. Este de exemplu formulat Tn directiva electricitate-SER, care declara ca
accepta regimurile nationale de sustinere a electricitatii dintr-o sursa regenerabila care se
bazeaza pe obiectivul de protectie a mediului, dar cere statelor membre s aiba grija ca
regulile sa fie ,,obiective, transparente si nediscriminatorii”?’. Firid a fi rezervatd
masurilor care vizeaza dezvoltarea electricitatii-SER, cerinta de nediscriminare este inca
exprimata in Directiva 96/92 din 19 decembrie 1996 privind regulile comune pentru piata
internd a electricitatii®®, care permite statelor membre si impuni intreprinderilor din
sectorul electricitatii obligatii de serviciu public care pot, intre altele, sd aiba ca obiect
protectia mediului, dar precizeazd ea 1nsdsi cd aceste obligatii trebuie sa fie
,.nediscriminatorii”®.

7. Problema compatibilitatii sustinerilor cu caracter discriminatoriu. Tratatul de
instituire a Comunitatii europene tolereaza, cu anumite conditii, obstacolele in calea
schimburilor cu caracter discriminatoriu. Dar, atunci, trebuie sd putem sa ne punem sub
influenta articolului 30 al acestui tratat, singura dispozitie a tratatului fiind admiterea
masurilor de stat restrictive pentru comertul intracomunitar si discriminatorii, cu o dubla
conditie: pe de-0 parte, ca acestea sa poata pretinde a proveni dintr-un motiv sau altul de
interes general pe care acest text il contine (este vorba de ,,motivele moralitatii publice, de
ordin public sau de securitate publica, de protectia sanatatii sau a vietii persoanelor sau a
animalelor sau de prezervarea vegetalelor, de protejarea comorilor nationale cu valoare
artisticd, istorica sau arheologica, in cele din urma de protejarea proprietatii industriale si
comerciale”), pe de alta parte, daca exista discriminare, aceasta sa fie obiectiv justificata
(articolul 30 refuza de fapt ca masura sd poatd constitui ,,un mijloc de discriminare
arbitrard” n comertul intracomunitar). Cat despre faptul de a sti daca putem aplica acest
rationament unor sisteme nationale de sustinere a energiei-SER, putem sa ne referim la
jurisprudenta ,,Preussen Elektra”® a Curtii de justitic a Comunitatilor europene, care
aduce ca raspuns totusi elemente destul de superficiale.

26 CJCE 20 feb. 1979, Rewe-zentral (,,Cassis de Dijon™), prec.

T Art. 6.

%8 Directiva abrogatd si modificatd prin directiva 2003/54, 26 iunie 2003.

2 Art. 3.2.

% CJCE 13 martie 2001, Preussen Elektra AG c/Schleswag AG, C-379/98, Rec. CICE p. 1-2099; CJEG
feb. 2002, p. 109. Vezi si J.-M.Belorgey, S. Gervasoni si C. Lambert, ,,Actualitatea dreptului comunitar”,
AJDA 2001, p. 941; E. Durand, G. Block, D. Harvebecke, ,,.Decizia ,,Preussen Elektra” a Curtii de justitie din
13 martie 2001: o etapa decisivd in promovarea electricitatii produse pornind de la sursele de energie
regenerabile”, CJEG feb. 2002, p. 109.
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Intreprinderea Preussen Elektra este un furnizor de electricitate care exploateaza
peste 25 de centrale electrice conventionale sau nucleare din Germania i de asemenea o
retea de distributie electricd. O lege germana care dateaza din 1990 obliga acest tip de
intreprinderi (care se Incadreaza atat in sectorul public cat si in sectorul privat) sa
cumpere un procent de electricitate produsa in zona lor de aprovizionare incepand cu
energiile hidraulica, eoliand, solard, a gazului provenit din descarcarile si din instalatiile
de epurare sau de la produsele sau de la reziduurile si deseurile biologice din agricultura
si din silvicultura, la tarife minime care sunt superioare valorii economice reale ale
acestei electricitati. Dispozitivul introduce deci o ,,obligatie de cumparare” care duce la
un suprapret financiar care se adaugd intreprinderilor cu datorii. Preussen Elektra, care
face parte din aceastd categorie, estimeaza cd aceastd lege nu este in conformitate cu
dreptul comunitar, in masura in care ea corespunde cu aplicarea unui regim de ajutoare de
stat. Jurisdictia germand sesizatd in principal interogheaza Curtea de justitie a
Comunititilor europene asupra acestui subiect®’, dar si pentru a sti dacd regula nu este
contrara interdictiei restrictiilor cantitative asupra schimburilor si a masurilor cu efect
echivalent®.

in speta, trebuie in primul rdnd si se determine natura juridica a masurii sub aspectul
relatiei sale cu articolul 28 al tratatului de instituire a Comunitatii europene.

Posibilitatea ca acesta s constituie o ,restrictie cantitativa” a schimburilor poate fi
respinsd cu usurintd pe motiv cd legea germand nu interzice nici total, nici partial
importul de electricitate provenind din alte state membre. Sa fie atunci vorba de un
obstacol al carui efect sd fie ,,echivalent” cu cel al restrictiilor cantitative, in sensul
articolului 28 din tratat®? Faptul ca dispozitivul limiteazi obligatia de cumpirare la zona
de aprovizionare a Intreprinderilor datornice este in aceastd privinta un aspect deosebit de
problematic, in masura in care acesta pare sa impuna intreprinderilor In cauza sa cumpere
cu prioritate, daca nu exclusiv electricitate produsa la nivel national. Astfel, sub acest
aspect, obligatia de cumparare pare a fi de naturd sa diminueze importul de electricitate
produsa prevenind din alte state membre, stiind cd in jurisprudentd, Tn mod constant, o

efect echivalent unei restrictii cantitative”, interzise prin tratat®.

La urma urmelor, societatea Preussen Elektra scoate in evidenta faptul ca i s-a oferit
posibilitatea de a cumpara electricitate-SER en Suedia la pret mai scazut, si ca nu a putut
accepta aceasta ofertd din cauza obligatiei de cumparare. Astfel, masura pare sa faca din
producatorii germani de electricitate-SER primii beneficiari ai acesteia, si pare in acest
sens discriminatorie in drept, ceea ce nu interzice totusi o verificare in sensul

3 \ezi infra nr. 595 si s.

% TCE, art. 28.

¥ Vezi hotdrérea de principiu CJCE 11 iul.1974, Dassonville, 8/74, Cul. CJCE p.837, interzicerea
masurilor cu efect echivalent restrictiilor cantitative vizeaza «orice reglementare comerciala a statelor
membre susceptibile de a impiedica in mod direct sau indirect, actual sau potential comertul intracomunitar.

#0 obligatie de a se aproviziona cu un anume produs, combinatd cu un anumit procentaj din partea
Campus Qil, 72/83, Cul. CJCE p. 2723 — CJCE 20 martie 1990, Dupont de Nemours Italiana, C-21/88, Cul.
CICE p. 1 .1899). Acelasi lucru este valabil pentru o simpla incurajare a legislatorului national spre
cumpdrarea de produse nationale (CJCE 24 nov. 1982, Comisia ¢/ Irlanda, 249/81, Cul. CJCE p. 4005 —
CJCE 23 oct. 1997, Comisiac/ Italia, C-158/94, Cul. CJCE p. I-5789).
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Operatiunea de ,rascumpdrare” a unei astfel de masuri, al carei caracter clar
discriminatoriu pare deci evident, atrage Tn continuare un rationament care se bazeaza pe
singurele exceptii de la principiul de libertate a schimburilor enumerate 1n articolul 30 din
tratat. In spetd, se poate mai intai verifica daci masura nu poate fi justificata de ,,motive
de securitate publica”, considerand ca aceastd notiune poate acoperi exigenta de securitate
a aprovizionarii cu energie. Este adevérat ca un astfel de rationament ar fi putut fi
autorizat de jurisprudenta anterioara, la termenul careia Curtea hotarase ca scopul
asigurdrii in orice moment a unei aproviziondri minimale cu produse petroliere poate
constitui un obiectiv vizat de notiunea de ,,securitate publicé”s‘r’. In cauza ,Preussen
Elektra”, aceastd conceptie trecuse de altfel prin mintea avocatului general Jacobs, dar a
fost respinsa din cauza rolului inca prea marginal al electricitdtii-SER Tn garantarea
securitatii energetice a unei tari. Cu toate acestea, Curtea va remarca faptul ca
reglementarea in cauza vizeaza o altd cauza de interes general care figureaza in articolul
30 din tratat: protectia sanatatii si vietii persoanelor si a animalelor precum si ocrotirea
vegetatiei.

Curtea ar fi putut sa se opreasca la aceastd constatare si sa incerce sa valideze pe
aceste temeiuri masura litigioasa, recurgand in fine la testul obisnuit de necesitate si de
proportionalitate. Dar aceasta isi va lua libertati fatd de rationamentele sale obisnuite.
Astfel, ea declard ca, in ceea ce priveste obligatia de cumparare de electricitate-SER,
legislatia germana urmeaza o ,cerinta imperativa” a dreptului comunitar, aceea de
protejare a mediului, facand in special trimitere la faptul ca ,,utilizarea surselor de energie
regenerabila pentru producerea de electricitate [...] este utild protectiei mediului in masura
n care contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera”. Aceasta fraza este cu
siguranta surprinzatoare in masura 1n care dezvaluie utilizarea de catre judecator a teoriei
cerintelor imperative n prezenta unei legislatii nationale cu caracter discriminatoriu.

Recurgerea la motivul protectiei mediului in contextul acestei cauze este lipsit de
semne de Intrebare. Solutia pare atat de inovatoare incat ar putea insemna ca aceastd
hotarare a estompat granita traditionald fintre justificarile provenind din cerintele
imperative si cele provenind din tratat®®. Mai mult, aceastd solutie ineditd ar putea fi
considerata ca punere in aplicare in contencios a unei noi abordari care sa raspunda strict
la preconizarea articolului 6 din tratat in redactarea sa extrasd din tratatul de la
Amsterdam: a se aplica imperativul referitor la mediul inconjurator Tn toate stadiile
tratatului, inclusiv in sanul politicilor referitoare la stabilirea pietei interne. Astfel, acest
demers ar trebui inteles ca revenind sa adauge obiectivul orizontal al protectiei mediului
la lista motivelor de interes general din articolul 30, ceea ce ar permite aplicarea acestuia
de aici inainte pentru a releva toate piedicile in calea schimburilor, inclusiv cele al caror
caracter clar discriminatoriu este atestat.

O alta interpretare a hotararii ,,Preussen Elektra” este totusi posibild, din moment ce
in spetd, pe langa faptul ca a semnalat importanta rolului energiilor-SER in lupta
impotriva poludrii atmosferei, Curtea de justitie a Comunitdtii europene a pus accentul pe
natura speciald a electricitatii, care este de asa natura incat ,,0 datd admisa in reteaua de
transport sau de distributie, este dificil s i se determine originea i, in special, sursa de

% CJCE 10 iul. 1984, Campus Oil, 72/83, prec.
% Q. Segnana, Mediul si piata internd a electricitdtii, hotdrdrea ,, Preussen Elektra”, in Caiete de drept
European, 2002, p. 131.
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energie din care a fost produsi”®. Pentru ci aceasti mentiune figureazi in concluzia
hotararii, chiar inainte ca obligativitatea cumpararii de electricitate-SER sa fie declarata
de Curte ca nefiind contrara articolului 28 din tratat, este permis sa consideram ca acesta
a jucat aici un rol major. Intr-adevar, prin aceasta fraza, Curtea pare si vrea si sublinieze
ca electricitatea nu este o marfa ca celelalte: ea se supune in general unor legi fizice
particulare, dar, In context european, ea circula in cadrul unei piete ale carei retele sunt
integrate. Astfel, Curtea pare a vrea sd spuna cd, intr-o astfel de situatie, este practic
imposibil sd se incerce ,,urmarirea” acestui produs cu scopul de a-i determina originea
geografica (ce stat membru?) si fizica (regenerabild sau nu), altfel spus, este inutil sa se
ncerce caracterizarea in acest domeniu a unor practici nationale discriminatorii*®.

in ciuda ambiguitatilor sale, hotararea ,,Preussen Elektra” este remarcabila. Mai Intai,
ea confirmd cd in orice stare de fapt, justificareca masurilor statului de sustinere a
energiilor-SER trebuie incercata pornind de la argumente legate de protectia sanatitii in
general si de protectia mediului in special. Apoi, semnaland faptul ca in practicd este
foarte dificil, daca nu imposibil de urmarit deplasarea electronilor in cadrul pietei unice
europene, hotararea aratd cad determinarea originii acestui produs fluid care este
electricitatea si detectarea corelativd a discrimindrilor formale in cadrul legislatiilor
nationale care reglementeaza comertul sunt activititi care au devenit foarte aproximative,
daca nu sortite esecului.

8. Sustinerea energiilor regenerabile in fata imperativului de libera concurenta.
Pe langd libera circulatie, libera concurentd este un alt principiu fundamental de
structurare a pietei comune europene. In acest temei articolul 87 din Tratatul de
constituire a Comunitatii europene interzice ,,ajutoarele acordate de catre state sau prin
intermediul resurselor statului, sub orice forma, care denatureazd sau amenintd si
denatureze concurenta favorizand anumite intreprinderi sau anumite productii”. Acest
articol nu exclude in schimb ajutoarele provenind de la Uniunea Europeand prin
intermediul diverselor sale politici.

Reguli comparabile sunt aplicate in cadrul Asociatiei europene de liber schimb
(AELS) si al Spatiului Economic European (SEE) (art. 62): a se vedea de exemplu
invitatiile autoritatii de supraveghere a AELS la prezentarea unor observati pe tema unui
proiect de subventie atribuitd de Norvegia unor situri de incinerarea a deseurilor in scopul
cresterii productiei de energie provenind din deseuri (JOCE 1 apr. 2004, C 82); a se vedea
de asemenea decizia autoritatii aplicabild la masurile luate de Norvegia cu privire la
Fondul norvegian pentru energie (JOCE 11 aug. 2005, C 196).

Sustinerea acordata energiilor-SER operata asupra fondurilor publice de stat este a
priori antinomica fata de libera concurenta. Directiva electricitate-SER indica de altfel ca
dispozitiile tratatului si n special articolele 87 si 88, se aplica de drept ajutoarelor publice
virate intreprinderilor care intervin in domeniul energiilor-SER. Trebuie totusi sa
constatdm ca, In punerea sa in practica, tratatul este mult mai putin ostil unor astfel de
masuri decat pare. Astfel, trebuie relevata o abordare mai degraba intelegitoare din partea

3 In acelasi sens, CJCE 2 apr.1998, Outokumpu Oz, C-213/96 — CIJCE 4 dec.2003, EVN AG
Wienstrom Gmbb ¢/ Republik Ostrreich, C-448/01, Cul. CJCE p. 1-14527.

% n aceeasi hotarare, Curtea Europeand de Justitie declard ci numai un sistem de garantare a originii
electricitatii-SER ar putea face schimburile mai ,transparente”, sistem care a fost impus prin directiva
electricitate-SER.
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autoritatilor comunitare cu privire la un numar considerabil de regimuri de sustinere care,
cand nu sunt calificate drept ajutor de stat, cAnd sunt declarate compatibile cu tratatul.

9. Calitatea de ajutor de stat refuzati unor anumite regimuri nationale de
sustinere a energiilor regenerabile. A sti in ce masura un sistem de stat de sustinere a
energiilor-SER constituie un ajutor de stat in sensul articolului 87.1 din tratatul de
constituire a Comunitatii europene este, din punct de vedre logic, o chestiune preliminara.
Tn mod general, interpretarea jurisprudentiala a notiunii de ajutor de stat este mai degraba
extensiva. In special, aceastd notiune este mai vasta decit cea de subventie: ea corespunde
oricdrui avantaj consimtit de catre autoritatile publice ale unui stat membru in favoarea
unei Intreprinderi, indiferent ca este vorba de ,,prestdri pozitive cum ar fi subventiile
insele, sau [de] interventii care, sub diverse forme, usureaza sarcinile care greveaza in
mod normal bugetul unei intreprinderi si care, in acest fel, fara a fi subventii in sensul
strict al cuvantului, au aceeasi naturi si efecte identice”®. Aceste formule acopera o mare
varietate de dispozitive de sustinere a energiilor-SER. Dar jurisprudenta apreciazd de
asemenea cd nu toate avantajele aprobate de stat constituie ajutoare, ci numai daca
acestea Tndeplinesc concomitent patru criterii.

9.a Criteriul 1:Ajutorul trebuie si-i ofere beneficiarului un avantaj care sa
usureze sarcinile care in mod normal i-ar greva bugetul. Pentru a defini ajutorul de
stat in caz de prestatii pozitive, este necesar sia ,se stabileascd dacd intreprinderea
beneficiara primeste un avantaj economic pe care nu l-ar fi obtinut in conditii normale de
piatd*®”. Astfel este cazul, de exemplu, al unei subventii publice virate unei societati care
a dezvoltat un proiect de valorificare energetica a pulberilor de origine animala, pentru ca
aceasta usureaza respectiva Intreprindere de sarcinile pe care concurentii sai trebuie sa le
suporte si 1i furnizeazi astfel un avantaj concurential®. Mentionim ci, in dreptul
comunitar, notiunea de intreprindere are un sens larg: ea cuprinde orice entitate care
exercitd o activitate economicd, independent de statutul sau juridic sau de modul sau de
finantare™.

9.b. Criteriul2:Ajutorul trebuie sa provina din surse de stat. Aceastd conditie
este, in mod traditional, interpretata cu larghete: ea acopera in special ajutoarele virate de
catre colectivitatile infrastatale — cum ar fi subventionarea de catre regiunea italiana
Toscana a instalatiilor care utilizeazd energii-SER. Dar Curtea de Justitie a Comunitatii
Europene a interpretat uneori aceastd conditie §i in mod mai restrictiv, dupd cum sta
marturie hotararea ,,Preussen-Elektra”. Trebuie sd reamintim pe scurt contextul in fapt si
in drept al acestei cauze. Curtea de Justitie a Comunitatii Europene a fost solicitatd sa
decidd asupra conformitatii cu dreptul comunitar a sistemului german de sustinere a
electricitatii pe baza de SER, care constd in acordarea unei garantii de cumparare a unei
parti din productia proprie producatorilor de electricitate-SER. Sistemul este criticat de
mai multe intreprinderi care vad in aceasta, in afara unui efect negativ asupra principiului
de libera circulatie a energiei, si un ajutor pentru functionare in favoarea producatorilor

% CJCE 23 feb.1961, De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg c/ Haute Autorite, 30/59, Cul.
CJCE p. 3 - CJCE 27 mar.1980, Denkavit italiana, 61/79, Cul. CJCE p. 1205.

* CJCE 11iul.1996, SFEI et a., C+39/94, Cul CICE p. 1-3547.

* Un astfel de exemplu se regiseste in situatia: Ajutoare de stat-Franta N 49/2003, N 52/2003, N
57/2003 si N 63/2003.

42 CJCE 23 apr. 1991, Hoffner et Elner ¢/ Macrotron, C-41/90, Cul. CJCE, p. 1-1979.
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de electricitate regenerabila si se plang ca ele trebuie sa asigure si sarcinile financiare ale
acestora. Aceastd ultima caracteristica reprezinta punctul central al cauzei, intrucat ridica
problema cunoasterii dacd un ajutor hotarat de stat, dar finantat 1n principal, ca in speta,
din fonduri private este un ajutor de stat. Aceasta impune deci precizarea semnificatiei
formulei din tratatul Comunitatii europene conform careia numai ,,ajutoarele acordate de
stat sau din resurse ale statului” intra in vederile sale, precum si a faptului daca notiunea
de ajutor de stat are unul (caz in care formula ,ajutoare acordate de stat” si ajutoare
»acordate din resurse ale statului” sunt sinonime) sau doua elemente componente (caz in
care formula ,,ajutoare acordate de stat” si ajutoare ,,acordate din resurse ale statului”
desemneaza doua situatii distincte).

Este adevarat ca, conjunctia ,,sau” pare sd Tnsemne ca un ajutor de stat este la fel de
incorporat in prezenta avantajelor financiare acordate companiilor pe baza unei interventii
etatice a statului (ajutor acordat de stat) in prezenta avantajelor finantate de stat (ajutor
acordat prin intermediul resurselor de stat). Astfel era, in esenta, punctul de vedere al
guvernului german si al Comisiei: astfel primii au notificat dispozitivul de obligatie de
cumparare a celei de-a doua pe care declardnd-o conforma cu tratatul a fost neaparat
identificata cu ajutorul de stat. Dar nu este abordarea pe care Curtea a ales s-0 aprobe
considerand din partea sa cd legea privind ajutoarele de stat nu este material aplicabila
atunci cand obligatia de cumparare impusa de dreptul german nu antreneaza nici un
transfer direct sau indirect de resurse de stat pentru intreprinderile producatoare de
energie electrica.

Aceastd pozitie nu a convins intotdeauna®. S-a spus ca dintr-un astfel de punct de
vedere macroeconomic nu este nicio diferentd intre un ajutor finantat de catre
intreprinderi private care trece apoi la consumatori i un altul provenind din cifrele de
stat. Totusi se parea cd validand legea germana — adica eliberand-o de orice consideratii
de compatibilitate pe fond — Curtea parea sa dea in prealabil, un cec in alb pentru toate
dispozitivele de sprijin asupra energiilor SER bazate pe obligatiile de cumparare. Astfel a
interpretat Consiliul statului francez oprirea Preussen Elektra care estimeaza ca
mecanismul francez de obligatii de cumparare, asa cum aratd art. 10 din legea nr. 2000-
108 din 10 februarie 2000, nu constituie un ajutor de stat n sensul art. 87.1 din tratat*.

insi, se pare cd vointa Curtii de Justitie a comunititilor europene nu a fost deloc asa®
si 1n acest sens o trecere de la oprire nu a fost luatd suficient in considerare: aceea in
termenii caruia Curtea reitereazd cd distinctia stabilitd in art. 87.1 din tratat intre
ajutoarele acordate de state si ajutoarele acordate prin intermediul resurselor de stat nu
inseamna ca toate avantajele consimtite de cétre un stat constituie ajutoare fie ca sunt sau
nu finantate de resurse etatice dar vizeaza numai sd includa in aceasta notiune avantajele
care sunt acordate direct de catre stat si cei care sunt prin intermediul unui organism
public sau privat, desemnati sau stabiliti de acest stat, inclusiv si, de exemplu, cele care ar
fi finantate de intreprinderile publice. Acest element este esential pentru a intelege
rationamentul judecatorului care in acest caz nu face altceva decét sa aplice in maniera

3 Vezi si criticele lui M. Karpennschif, Nofiunea de ajutor de stat, aplicare in sectorul energiei, CIEG
febr. 2003, p. 51.

* CE 21 mai 2003, Uniden.

*® Conform expresiei lui J.-M. Belorgey, S. Gervasoni si C. Lambert, Actualitatea dreptului comunitar.
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clasica®® art. 87.1. intr-adevar alegerea Curtii de justitie a comunititilor europene de a
plasa mecanismul german de sprijin al producitorului de energie regenerabild in afara
domeniului de aplicare al art. 87 se bazeaza numai pe faptul ca, in acest caz, ajutorul este
finantat majoritar numai de citre companiile private si nu din fonduri publice. Aceasta
interpretare a hotararii este prin prelungirea celei pe care Comisia o apdra continuu.
Astfel, cand ea decide n iulie 2001*" si nu ridice obiectii cu privire la regimul flamand de
ajutor al producerii de electricitate SER fundamentata pe vanzarea certificatelor verzi,
este si din motivul cad acest mecanism este finantat de distribuitori privati de electricitate
care cumpari electricitate SER intreprinderilor de productie. In acelasi spirit, dar contrar,
este si din motivul ,,ca ele sunt finantate din prelevari obligatorii” pe care Comisia le-a
declarat in octombrie 2002 prin care obligatiile de cumparare a energiei regenerabile
prevazute de catre dreptul din Luxemburg ciddeau din partea lor sub autoritatea art. 87.1
din tratat.

9.c. Criteriul 3:Ajutorul trebuia sa fie selectiv sau specific. Pentru ceea ce
inseamna ajutor al statului in sensul art. 87.1 din Tratatul care instituie Comunitatea,
trebuia ca in al treilea rand ajutorul sa fie acordat pe o baza discretionarda pentru unele
companii sau unele productii. La asemenea masuri se refera de exemplu ,,subventiile
alocate unei companii individuale” (adicd o intreprindere care produce energie eoliand),
sau unui sector care produce economic particular (adica sectorul transformarii lemnului)
sau intreprinderilor situate pe o parte sau alta a teritoriului national*®. Asa este cazul unei
exonerdri fiscale cu profit de biocombustibili care exclude anumite produse de baza din
beneficiul exoneririi®. Este vorba de subventiile publice ale intreprinderilor care intervin
in domeniul energiei regenerabile atunci cand ele amelioreaza situatia singurelor
intreprinderi beneficiare (de exemplu subventiile nerambursabile acordate de regiunea
italiand din Toscana anumitor instalatii care utilizeazd energii regenerabile®). Acest
caracter foarte selectiv se referd in principal la masurile de reducere fiscald, fiind o
exceptie a dispozitiilor nationale, de natura legislativa, reglementara sau administrativa
sau inci legata de o practici discretionard a administratiei fiscale. In schimb, notiunea de
ajutor nu se aplicd dacda masurile sunt deschise tuturor operatorilor economici din
teritoriul unui stat membru, pentru ci ele constituie in principiu masuri generale. in
acelasi fel, daca incitantii fiscali in favoarea investitorilor in ceea ce priveste mediul
inconjurator (in cautare-dezvoltare, in formare ...) favorizeaza toate intreprinderile care
fac astfel de investitii, nu constituie, in principiu, ajutor de stat. in schimb, o masura
caracterizata prin specificitate sectoriald (o masura fiscala al carei efect esential este de a
favoriza unul sau mai multe sectoare de activitate) poate fi un ajutor.

* Vezi si G. Bouquet, Mecanismele de sustinere ale producerii de electricitate plecind de la sursele de
energie regenerabile prin aplicarea articolelor 87 si 88 ale tratatului relationat la ajutorul de stat, AJDA
2006, p. 697.

*" Decizii ale Comisiei nr. 550/00.

8 M. Wemaire, D. Grimeaud, Promovarea energiilor regenerabile in preajma dreptului comunitar al
ajutorului de stat, 18-19 ian. 2006, p. 23.

* A se vedea si legea finantelor franceze din 1992, care rezerva o exonerare a taxei interne asupra
consumului numai de biocombustibili produsi plecand de la rapita si turnesol, cereale, anghinare, cartofi sau
sfecla si de la pamant inghetat.

%0 A se vedea si decizia Comisiei din 30 ian. 2003.
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Concret, va trebui sd se arate ca masura de stat instaureaza, In favoarea anumitor
intreprinderi ale statului membru, o exceptie de aplicare, de exemplu, a legii fiscale
nationale. Totusi, caracterul selectiv al unei masuri poate fi de asemenea justificat ,,prin
natura sau economia sistemului”®. Mai precis, conform Comisiei®, ,,se propune si se
determine regimul comun aplicabil”. Este apoi necesar sd se examineze dacad exceptia si
diferentierile sunt justificate prin economia sau natura sistemului de sarcini in cauzi’®.
De exemplu, Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene a trebuit sa se pronunte asupra
naturii unei masuri prin care un stat membru nu se impune decdt in fata anumitor
utilizatori ai retelei nationale de transport de electricitate, aparitia producatorilor-
distribuitori de hidroelectricitate si de electricitate de origine geotermicd, o majorare a
redeventei datorate accesului la aceasta retea™.

Curtea a reamintit cd notiunea de ajutor nu se refera la masuri care sa introduca o
diferentiere intre intreprinderi in materie de taxe chiar daca aceastd diferentiere rezulta
din natura si din economia sistemului de sarcini 1n cauza, fiind cazul in speta atunci cand
majorarea redeventei avea ca scop compensarea avantajului generat, pentru aceste
intreprinderi, prin liberalizarea pietei de electricitate ca urmare a transpozitiei directivei
96/92 din 19 dec. 1996 care cuprinde regulile comune pentru piata interioard de
electricitate. Trebuia sd se admita ca o reglementare nationala care sustine producerea de
energie regenerabild poate scapa art. 87.1 din tratat, daca ea prezinta bine caracterul unei
masuri de politicdA economicd generald neavand ca finalitate anumite Intreprinderi
determinate sau anumite productii dar urmand un interes cu caracter general™.

9.d.Criteriul 4: Ajutorul trebuia sa afecteze concurenta si/sau schimburile
comerciale Tntre statele membre. Aceastd a patra conditie aminteste de un examen
concret cu privire la indicii care stabilesc situatia economicd mult mai avantajoasd a
intreprinderii in raport cu concurenta. Presupune si faptul ca sectoarelor carora li se ofera
ajutorul sa fie deschise concurentei la nivel comunitar, astfel incat sa fie foarte atenti la o
masurd care avantajeazd productia nationald. Este de exemplu legitim si se puna
problema de a sti dacd o reducere fiscald de care beneficiazd producitori de resurse
agricole poate constitui un ajutor de stat chiar dacd productiile in cauzd se sustrag
regulilor pietei comune in temeiul anexei Il a tratatului care instituie Comunitatea
europeand. Dar, Intr-un asemenea caz, Comisia a indicat cd piata asupra careia ajutorul
produce efecte este aceea asupra careia produsele aduse sunt in sfarsit destinate. De altfel,
anumite produse agricole destinate nu vor fi supuse regulilor pietei comune, regimul
fiscal national poate fi examinat 1n cadru regulilor in domeniul ajutorului de stat daca are
o incidentd asupra pietei produselor finite, in materie de carburanti, din partea lor supusi
regulilor de concurenti ale tratatului. In aceasti masura este posibil si se concluzioneze

°L CJCE 2 iulie 1974, Italia/Comisia, 173/73, p. 709.

52 Comunicarea asupra aplicarii regulilor cu privire la ajutorul de stat cu misuri ce tin de fiscalitatea
directd a intreprinderilor, JOCE 10dec. 1998, C 384.

53 yezi si CJCE 26 sept. 2002, Spania/Comisia, C-351/98, CJCE, p. 1-8031.

% CJCE 14 apr. 2002, Torino/Comisia, C-128/03, si C-129/03 CJCE, p. 1-2861.

% A se vedea, de exemplu, decizia Comisiei, 28 martie 2008, cu privire la exonerarea fiscala in favoarea
instalatiilor de producere combinata cu céldura si electricitate introduse in Regatul Unit.



32 Adrian-Barbu ILIE RSJ

ca impozitarea statald este de natura sa afecteze conditiile de concurenta in cadrul pietei
comune®.

Conditia afectarii schimburilor implica si faptul ca beneficiarul masurii sa desfagoare
o activitate economica. Conform unei jurisprudente constante, aceastd conditie este
indeplinita incd de cénd intreprinderea desfasoara o activitate care face obiectul
schimburilor comerciale intre statele membre: astfel ar fi cazul de exemplu atunci cand
beneficiarii unei impozitari partiale asupra consumului anumitor biocombustibili sunt
singurele unitati de productie nationald in care pozitia este intarita in raport cu aceea a
intreprinderilor concurente ale altor state membre: este de exemplu considerat ca
penalizat unul dintre principalii producatori de etanol sintetic, produs concurent al
bioetanolului ale caror intreprinderi producatoare sunt singurele beneficiare ale regimului
de ajutor.

Aceastd conditie presupune printre altele cd singurele avantaje financiare acordate
intreprinderilor care provin din sectoarele de marfuri ale economiei sunt relevante si ca in
schimb, daca beneficiarii ajutorului sunt exclusiv persoane fizice, organizatii cu scop non
lucrativ sau autoritati publice care nu conduc o activitate economica, masura nu constituie
un ajutor in sensul art. 87.1 din tratat. Un program de sustinere a energiilor SER dedicate
colectivitatilor locale si autoritatilor publice insarcinate sa administreze transporturile nu
este un ajutor de stat.

In sfarsit, conditia afectarii schimburilor si/sau de inlturare a concurentei nu este
indeplinitd decat daca masura de ajutor dedicatd energiilor regenerabile nu constituie un
ajutor numit ,,minim”. Trebuie sd se stie cd Comisia neglijeaza exercitarea acestor
ajutoare — acestea sunt concret scutite de obligatia de notificare prealabila®” — care nu
ajunge la anumite praguri — ele nu trebuie sa depaseasca 200.000 EUR cumulati pentru o
intreprindere pentru o perioadd de trei ani — si ale cdrei finalitdti sunt variabile: in
favoarea IMM-urilor, cautarii si dezvoltarii, protectiei mediului inconjurator, a ocuparii
fortei de munca si a formarii. Ar trebui remarcat cd, in general, nivelul ajutorului de stat
este definit Tn intensitate Tn raport cu costurile de baza: toate intensitatile ajutorului nu
mai sunt calculate in echivalent-subventie-net, ci in echivalent-subventie-brut pentru a se
conforma jurisprudentei comunitare — (Comisia a abandonat vechiul sistem de conversie
dupa 15 iunie 2002%).

Acknowledgment: ,,Aceasta lucrare a fost finantatd din contractul POSDRU/89/1.5
/S/61968, proiect strategic ID 61968 (2009), cofinantat din Fondul Social European, prin
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013.”/,, This work
was supported by the strategic grant POSDRU/89/1.5/S/61968, Project 1D61968 (2009),
co-financed by the European Social Fund within the Sectorial Operational Program
Human Resources Development 2007-2013”.

% Decizia Comisiei nr. 97/542, 18 dec. 1996, cu privire la exonerarile fiscale pentru biocombustibili in
Franta, punctul III.

57 Reglementarea nr. 69/2001, 12 ian. 2001, cu privire la aplicarea TCE, art. 87 si 88 a ajutoarelor;
regulament modificat nr. 1998/2006, 15 dec. 2006.

%8 TPICE 15 iunie 2002, Alzetta/Comisia, T-298/97, p. 11-2319.



Le projet européen: un Code civil a portée européenne?
Asist. univ. drd. Madalin-Savu TICU

Résumé

Cet article’ représente une analyse des tendances d’unification du droit privé
communautaire et des tentatives de réalisation d’'un Code européen des contrats et méme
d’un Code civil européen. Ce grand débat qui date du début du siécle oppose les
partisans de I’euro-codification et les défenseurs des législations civiles nationales. On
peut bien se demander: un tel Code est-il nécessaire a [’'Union Européenne ou pour
linstant cette idée reste seulement une utopie? Quelquefois les ch0ses opportunes
peuvent paraitre utopiques au début ... On se pose aussi la question de la compétence de
[’Union dans [’édition de cet instrument juridique. La tentation d’unifier la législation
civile n’est-elle pas peut étre un pas vers la fédéralisation? Voila les questions auxquelles
nous essayerons de répondre dans les pages suivantes.

1. Essaies d’unification du droit civil européen.

a. La naissance de l’idée d’un Code civil européen. L’idée d’un Code civil
européen est une idée ancienne, peut-étre plus ancienne que la volonté (surtout politique
et militaire) du Napoléon, illustrée par ses mots: ,,J’ai semé la liberté a pleines mains
partout ou j'ai implanté mon Code civil... Pourquoi mon Code Napoléon n’eiit-il pas
servi de base a un Code européen ? 2. Méme si la conquéte militaire a failli d’étre totale,
les mots de Napoléon prouve son espérance de prolonger ses victoires dans le domaine de
la loi, domaine encore plus durable que celui militaire: ,,Ma vraie gloire n’est pas d’avoir
gagné quarante batailles, Waterloo effacera le souvenir de tant de victoires. Ce que rien
n’effacera, ce qui vivra éternellement, ¢’est mon Code civil™.

C’est trés intéressante en méme temps sa vision qui lie étroitement 1’implantation de
la loi au développement de la liberté: il n’y a pas de liberté 1a ou il n’y a pas de loi. Il
nous semble que Napoléon a compris d’une maniére assez désespérée et profonde que le
seul moyen pour promouvoir la liberté c’est pas la force de la main militaire, mais la
force de I’esprit qui pénétre mieux par I’épanouissement de la loi: ,,A la suite de ses
premigres victoires militaires, Napoléon était encore plus convaincu de la nécessité d’une
codification, promulguée au plus vite; les populations nouvellement soumises a sa

! Grande partie des idées traitées dans cet article, des formules utilisées et des paragraphes ont déja été
publiés, d’une maniére plus restreinte et plus schématique, et elles représentent la contribution propre de
I’auteur a la communication soutenue avec Bucureanu Anamaria a I’occasion de la conférence internationale
- ,,L’ACQUIS COMMUNAUTAIRE” — BESOIN POUR L’INTEGRATION EUROPEENNE, PITESTI,
ROMANIA, 7-8 Avril 2006. Voir les actes de la conférence (Pitesti, Ed. Universitatii din Pitesti, 2006, p.
484, ISBN (10) 973-690-538-1; ISBN (13) 978-973-690-538-4) aussi que la parution dans la revue Free Law
Journal, volume 2, number 1, avril, 2006, p. 139-162 de la méme communication —,, Le Code civil européen:
entre opportunité et utopie” — auteurs: Bucureanu Anamaria, Ticu Madalin-Savu.

2 Jacques Bouineau, Jérdme Roux, 200 ans de Code civil, adpf association pour la diffusion de la pensée
francaise, Paris, 2004, p. 198.

3 Jacques Bouineau, Jérdme Roux, 200 ans de Code civil, adpf association pour la diffusion de la pensée
francaise, Paris, 2004, p. 60; Vladimir Hanga, Mari legiuitori ai lumii, Ed. Stiintificd si Enciclopedica,
Bucuresti, 1977, p. 193.
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puissance politique devaient étre régies par un méme systéme juridique™. L’idée de la
codification avait ,,aussi ’avantage inestimable d’ajouter a la gloire de son promoteur, en
prolongeant, par le titre de Législateur, 1’éclat de ses victoires militaires™.

La question sur la possibilit¢ d’avoir un Code civil européen, tant désiré par
I’Empereur, nous conduit a une question subséquente: quelles sont les chances de réussite
d’une telle démarche? Est qu’un Code civil européen a nos jours nous conduira vers ,, Une
union sans cesse plus étroite entre les peuples de I’Europe”®? Ou le Code engendrait un
véritable ,,tremblement” juridique pour la construction communautaire? Voila seulement
guelques questions essentielles pour notre sujet.

A Torigine de I’idée de codification du droit civil au niveau européen, ,,se trouve le
souhait d’adopter une réglementation compléte, totale, peut-étre méme définitive de la
matiere suivant un plan exhaustif. Ainsi, le Code forme un cadre qui n’admet un
développement ultérieur et des renouvellements qu’a partir de ses régles, principes et
valeurs””". Le probléme est de savoir en quelle mesure une tentative d’une telle ampleur et
hardiesse réussira. Et, notamment, quelle sera sa finalité? La tentation d’une
réglementation ,,compleéte, totale, peut-étre méme définitive” en matiére du droit civil,
n’est-elle pas une utopie? Le Code civil européen ne représente-il un réve trop courageux,
qui peut facilement devenir un cauchemar?! Si on essaie d’uniformiser les systémes
juridiques nationaux des pays membres de 1’Union Européenne, au nom de 1’unification
du droit civil et du multilatéralisme® (cette idéologie dévorante de la réalité européenne
actuelle), tout en les séparent de leurs traditions juridiques, de leurs origines et racines
historiques, les conséquences restent assez dangereuses.

Le projet, il est vrai, facilitera le développement du Marché Commun. Pourtant, cette
tentative d’unification-uniformisation ne heurte pas subversivement , dans le coeur du
droit de toutes ces nations (les états membres de I’Union — n.n.), leur droit civil”*? Et ¢a
pour faire disparaitre les frontieres culturelles et juridiques, quoique la célébre devise
européenne c’est ... ,, Unité en diversiteé ”.

L’idée d’un Code civil européen a pour point de départ le besoin d’implémenter des
principes et des reégles contractuelles fermes, afin d’assurer une bonne gestion du Marché
Unique. Du moment ou 1I’Union posséde une monnaie unique et un marché unique,
I’unification du droit civil ne devient pas une nécessité?'® Une réponse négative en est
offerte par le systéme américain, systéme ou, en dépit du marché et de la monnaie unique,
un droit civil uniforme n’existe pas. La Cour Supréme des Etats Unis s’oppose méme a

* Brigitte Basdevant-Gaudemet, Jean Gaudemet, Introduction historique au droit Xllle-XXe siécles,
Librairie générale de droit et de jurisprudence, E.J.A., 2000, Paris, p. 378.

® Jean-Francois Brégi, Introduction historique au droit, Ellipses, Paris, 2009, p. 348.

® préambules du traité instituant la Communauté européenne et du traité sur I’'Union européenne.

7 Hans Jurgen Sonnenberger, Code civil et Biirgerliches Gesetzbuch: Leur fonction de pilier dans la
construction de la société civile européenne, p. 1013, dans I’ccuvre collective ,,1804-2004, Le Code civil. Un
passé, un présent, un avenir”, 2004, Dalloz.

® Philippe Malaurie, L utopie et le bicentenaire du Code civil, p. 1, dans I’ceuvre collective ,,1804-2004,
Le Code civil. Un passé, un présent, un avenir”, 2004, Dalloz.

® Ibidem, p. 1.

10 Denis Tallon, L avenir du Code civil en présence des projets d unification européenne du droit civil,
pag. 1007 et Laurent Leveneur, Le Code civil et le droit communautaire, p. 945, dans ’ceuvre collective
,»,1804-2004, Le Code civil. Un passé, un présent, un avenir”, 2004, Dalloz.
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’idée d’un droit commun des états fédéraux'’. D’autre coté, on peut faire appel au
modele allemand, dont la monnaie, le marché et le droit restent uniques™.

On considere que la méthode comparative et un jugement approfondi et équilibré sur
les avantages et les désavantages d’un tel projet, représentent la meilleure solution. Il faut
également qu’on dépasse la vision totalitaire nationale, en faveur d’une vision
europeenne. 11 reste difficile d’équilibrer la balance (les balances!) entre les sentiments
nationaux (qui disent que la norme de mon état est supérieure a toute autre norme) et les
sentiments européens. La voie est celle du compromis, les solutions extrémes étant contre
productives ainsi pour le droit civil, que pour la construction communautaire. Un réle
magistral revient ici au droit civil comparé. Cette branche du droit peut nous aider a faire
un choix entre I’adoption et le rejet d’un futur Code civil européen.

b. Un code européen commun de droit privé — quel avenir ? Le probleme de
codifier le droit de I’Union Européenne c’est pas nouvelle; comme nous le dit Sylvaine
Peruzzetto, ,,Les principes de 1’Union ont trés vite conduit a faire de la codification une
priorité, voire un principe en tant que tel. Depuis plus de vingt ans*®, la Commission a en
effet ressenti la nécessité d’un travail de codification du fait de la perpétuelle évolution
des textes™. La nécessit¢ d’avoir une législation européenne plus ordonnée, plus
simple™ et accessible pour tous les citoyens a renvoyé a I’idée de codifier le droit
communautaire non pour faire disparaitre les ordres juridiques nationales (question quand
méme impossible a réaliser parce que I’Union est formée finalement par les Etats et sont
eux qui donnent la 1égitimité a 1’Union) mais pour parler ,,une langue commune” aussi
dans le domaine du droit. Mais au-dela du souci d’avoir une législation européenne plus
simple, plus claire et donc plus connue et respectée, est-ce qu’on peut distinguer aussi un
autre motif pour cette tentative assez pressée qui soutien 1’idée qu’on a besoin de codifier
le droit communautaire a tout prix?

Le Parlement européen s’est plusieurs fois manifesté la volonté sur I’harmonisation
et I"unification des vastes parties du droit privé, par la formation d’un ,,Code européen
commun de droit privé "*°. Les résolutions'’ par lesquelles le Parlement européen exigeait
aux organes communautaires de démarrer les travaux préparatoires pour ce Code, ont mis
en mouvement le mécanisme de la codification européenne du droit privé. La nécessité
d’une harmonisation plus poussée, qui réglerait mieux le marché commun, a déterminé le
Parlement européen de solliciter a la Commission, en 2000, 1’élaboration d’une étude ,,en

1 pour plus de détails voir E. Zoller, Aspects internationaux du droit constitutionnel. Contribution & la
théorie de la fédération d’Etats, dans Recueil des cours de 1’Académie de droit international de La Haye,
2002, t.294, p. 130.

12 Denis Tallon, art. cit., p. 1007.

13 En effet il s’agit de plus de 30 ans, parce que la communication de Sylvaine Peruzzetto est parue en
1996.

4 Sylvaine Peruzzetto, La codification du droit communautaire, p. 149, dans 1’oeuvre collective sous la
direction de Bernard Beignier, La Codification, Dalloz, Paris, 1996.

15 La déclaration du Conseil européen de Birmingham du 16 octobre 1992: ,Nous souhaitons que la
Iégislation communautaire devienne plus simple et plus claire”.

16 L aurent Leveneur, art. cit., p. 945.

7| a résolution de 26.05.1989, JOCE no. C 158/28.06.1989, p. 400 et la résolution de 6.05.1994, JOCE
n0.205/25.07.1994, p. 518.
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matiére du droit civil *®. Le probléme d’unification du droit civil a été aussi soulevé par
le Conseil Européen a Tampere (15-16 octobre 1999) et Laeken (14-15 décembre 2001).
Le but visait le rapprochement des législations des états membres en matiére civile, afin
d’¢éliminer les obstacles devant le bon fonctionnement des procédures civiles™.

Le Conseil a en effet la possibilit¢ — tenant de ses attributions — d’établir les
orientations politiques générales nécessaires au développement de 1’Union Européenne.
La Commission suit fréquemment les orientations politiques imposées par le Conseil
Européen et elle doit présenter des initiatives Iégislatives quand le Conseil lui demande®.

Suite a ces demandes, la Commission a présenté en 2001 une communication
destinée au Conseil et au Parlement européen, sur le droit des contrats®. Ce projet n’a pas
envisagé ’ensemble de la matiere civile, car la Commission était consciente sur les
limites de ses attributions, mais si 1’objet d’un code européen commun de droit prive
envisageait seulement le domaine des contrats, la justification de I’Union et la légitimité
d’une telle démarche se fondaient sur la nécessité assez claire et transparente de mieux
régler le marché commun.

La communication avait pour but d’obtenir des informations sur la nécessité d’une
action communautaire plus étendue en domaine des droit des contrats?. Plus clairement,
la Commission demandait 1’avis sur les futures initiatives communautaires en droit des
contrats. Les quatre options qui existaient a ce temps étaient:

a) aucune action de I’Union Européenne en ce domaine;

b) I’établissement des principes communs en droit des contrats pour consolider la
convergence des droits nationaux;

¢) ’amélioration de la qualité de la 1égislation en vigueur;

d) ’adoption d’une nouvelle législation communautaire compléte en matiére des
contrats.

Etant donné que la majorité des opinions s’est montrée contraire a une nouvelle
Iégislation en matiere des contrats, la Commission a présenté en 2003 un plan d’action
qui avait pour objectif 1’accomplissement d’un ,,droit européen des contrats plus
cohérent "%,

Parmi les mesures proposées par la Commission, on rappelle:

1) I’amélioration de 1’acquis communautaire en ce domaine, par 1’élaboration des
principes et d’une terminologie commune;

2) I’analyse de la législation communautaire dans les domaines ou elle a été déja
harmonisée, en vue d’améliorer la qualité rédactionnelle et de corriger les erreurs et les
inadvertances.

Une autre série de mesures proposées par la Commission a visé 1’élaboration des
clauses contractuelles typiques, applicables partout dans les Etats de 1’Union. Celles-Ci
faciliteraient la conclusion des contrats, les citoyens ayant la pleine liberté contractuelle
en les choisir ou pas.

18 | _a résolution de 16.03.2000, JOCE no. C 377/29.12.2000, p. 326.

1% JOCE no. C 255/13.09.2001, p.1, Conclusions citées par la Commission dans sa communication de
13.09.2001.

2 Codrin Macovei, Quo vadis dreptul european al contractelor ?, source internet.

2L |_aurent Leveneur, art. cit., p. 946.

22 JOCE, no. C 255/13.09.2001, p. 1.

2 JOCE, no. C 63/15.03.2003, p. 1.
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Voila donc quelle différence entre un véritable Code civil européen pronostiqué il y a
quelques années et les plans d’action pour le futur, présentés par la Commission®”.

¢. Tentatives d’euro-codification. La communication de la Commission de 2001,
adressée au Conseil et au Parlement européen, représentait en réalité une invitation pour
les spécialistes de rechercher ,,I’hypothése d’un code européen des contrats dont
["ambition affiché, au-dela d’une simple harmonisation des droits nationaux en la
matiere, était de parvenir a une véritable uniformisation du droit des contrats a 1’échelle
de la Communauté européenne (n.n.) .

La réaction de la majorité, au mois pour la doctrine frangaise, a été contraire aux
travaux démarrées par un groupe de spécialistes. C’est édifiant en ce sens de voir la
réaction de I’Académie des Sciences morales et politiques qui a adopté a 'unanimité a
Paris, le 1* juillet 2002 la suivante Motion:

,,L’Académie:

— a eu connaissance de ce projet de code civil européen, rédigé dans une certaine
confidentialité et en langue anglaise;

— s’étonne que le Parlement européen ait été a 1’origine de cette initiative, qui aurait
I’appui de la Commission, alors qu’elle n’entre pas dans la compétence de 1’Union
européenne selon les traités;

— signale qu’un marché concurrentiel performant n’implique pas 'unification des
législations et des jurisprudences civiles, comme le démontre 1’expérience nord-
américaine;

— estime que la modification du droit des contrats mettrait en question, par pans
successifs, beaucoup d’éléments du droit civil, et particulierement du droit de la famille et
des biens;

— fait observer que les liens entre le droit civil et les cultures fondamentales des pays
européens ont été sous-estimés par les auteurs du projet en question”?.

C’était une réaction assez justifiée, trés bien argumentée par les principales critiques
que I’Académie a apportée au projet de code civil européen: la confidentialité; la
rédaction en langue anglaise alors que le systéme de Common Law n’a rien a faire et ne
connait pas la notion de code ou de codification; le probleme d’absence de compétence
pour I’Union d’initier un tel projet; la référence au systéme nord-américaine ou
fonctionne trés bien le marché commun sans avoir une uniformisation de la loi civile; les
implications qu’un projet de code européen des contrats aurait sur tout le reste de la
Iégislation civile; la profonde liaison entre le droit civil et les éléments fondamentaux de
culture nationale des pays européens.

Les partisans d’une telle initiative se sont montrés plutdt modérés, plaidant pour
,une simple harmonisation des législations nationales plutét que pour une véritable
unification, jugée trés prématurée’™'.

24 Laurent Leveneur, art. cit., p. 947.

% Jacques Bouineau, Jérdme Roux, 200 ans de Code civil, adpf association pour la diffusion de la
pensée francaise, Paris, 2004, p. 201.

% pensée juridique frangaise et harmonisation européenne du droit, Textes rassemblés par Bénédicte
Fauvarque-Cosson et Denis Mazeaud, Société de législation comparée, Paris, 2003, pp. 55-56.

27 |bidem, p. 201.
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Nous devons ajouter que 1’idée d’un droit européen des contrats, vu comme ,,une
premiére étape vers un Code civil européen”? est plus ancienne” et appartenait aux
groupes de travail constituées des spécialistes, étant une initiative privée (donc sans un
support de I’'UE). Toutefois, le domaine du contrat est bien représenté a cette heure de
point de vue doctrinale en ce qui concerne les principes, les régles, les enjeux et les
projets qui existent: ,,Ainsi, au titre des codifications doctrinales, trouve-t-on aujourd’hui
les principes du droit européen du contrat, les principes d’Unidroit pour les contrats
commerciaux internationaux, 1’avant-projet de Code européen des contrats élaboré par
1’Académie de Pavie, dit encore «projet Gandolfi» du nom de son inspirateur. A quoi il
faudrait encore ajouter la Convention de Vienne sur la vente internationale de
marchandises, dans la mesure ou le droit uniforme de la vente n’est pas sans influence sur
le droit commun du contrat traditionnellement congu a partir du modéle du contrat
échange™. On est arrivé méme a parler d’un véritable acquis communautaire en droit du
contrat, ,.expression figée, consacrée, quelle que soit la langue utilisée, et devenue
aujourd’hui incontournable pour qui s’intéresse au droit du contrat en Europe™®.

L’histoire et la finalité des tentatives d’unification. En 1974, le professeur Ole
Lando de I’Universit¢ de Copenhaga, a lancé ’idée d’établir des ,,principes” de droit
européen des contrats, applicables en vertu du libre choix des parties, mais ,,auxquels le
juge peut avoir recours quand le contrat doit étre régi par les principes généraux du
droit, la lex mercatoria ou encore lorsque les parties n’ont pas choisi de régles de droit
applicable ™.

Donc, on se trouve devant des principes en matiere contractuelle (et non pas devant
un Code, qui supposerait un grand volume de travail et de nombreux probléemes), des
régles objectives, dépourvues de force juridique. Les travaux se sont déroulés entre
1980/1981-2002. Ceux-ci n’ont pas suscité un intérét particulier, mais ils ont bénéficié
d’,,un Soutien financier limité de la part des diverses autorités communautaires "8 Les
travaux de la Commission Lando ont eu pour résultat ’apparition des Principes du droit
européegl4 des contrats, les premiéres deux parties étant publiées en 2000, et la troisiéme
en 2003™.

% Ole Lando, Principes de droit européen des contrats. Une premiére étape vers un Code civil
européen, RD aff. int., 1997, p. 189.

2 Les travaux de la ,commission Lando” ont débuté dés 1980, comme 1’affirme Denis Tallon dans
I’article «Vers un droit européen des contrats?», dans Mélanges A. Colomer, Litec, 1993, p. 485.

% Guillaume Wicker, Propos introductifs, pag. 4 dans les Actes du colloque organisé par le Centre
d’étude et de recherche en droit des affaires et des contrats (CERDAC) le 19 septembre 2007, oeuvre
colective sous la direction de Guillaume Wicker, Droit européen du contrat et droits du contrat en Europe,
Litec, Paris, 2008.

3L Carole Aubert De Vincelles, La recherche d’une cohérence en droit européen: de I'acquis
communautaire a l’ébauche d’un droit européen des contrats, pag. 8 dans les Actes du colloque organisé par
le Centre d’étude et de recherche en droit des affaires et des contrats (CERDAC) le 19 septembre 2007,
oeuvre colective sous la direction de Guillaume Wicker, Droit européen du contrat et droits du contrat en
Europe, Litec, Paris, 2008.

2D, Tallon, art. cit., p. 1005.

% Ibidem, p. 1005.

3 0. Lando & H. Beale, ed., Principles of European Contract Law, Part | & 1, Kluwer, La Haye, 2000;
O. Lando, E. Clive, A. Prim & R. Zimmermann, Principles of European Contract Law, Part 111, Kluwer, La
Haye, 2003.
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Si les travaux du groupe conduit par le professeur Lando n’ont pas présenté un intérét
particulier pour les autorités communautaires, la situation a changé pendant les derniéres
années. Les autorités ménent une ,,activité frénétique " au domaine des tentatives de
codification européenne. Nous rappelons ’activisme du Parlement et ses résolutions
parfois fantaisistes: résolution A2.15781, JOCE 158/26 juin 1989, résolution A3.03294
de 1994, etc. La Commission a aussi mené une activité intense; on se souvient de la
communication de 12 février 2003, devant le Conseil et le Parlement, qui stipulait la
nécessité d’un droit européen des contrats plus cohérent. Cette période représente une
transition des principes de la Commission Lando vers un Code civil européen des contrats
et méme vers un véritable Code civil européen®, grace aux travaux du groupe dirigé par
le professeur Christian von Bar, ancien membre du groupe Lando.

La problématique d’un Code civil européen reste néanmoins assez délicate.
Premiérement, il faut que son domaine soit délimitée et la maniére de réglementation bien
établie. En dépit d’une réelle nécessité d’un droit privé uniforme, nous opinons que
1’établissement des principes, méme d’un Code européen des contrats, en suffit. Pour le
moment, on ne peut pas aller plus loin, puisqu’on risque de transformer tout en utopie.

Il faut qu’on clarifie les dimensions de la codification, pour que les efforts soient
efficaces. Pour I’instant, la discussion reste ambigué: on parle d’un droit du contrat, d’un
droit des contrats, des éléments du droit civil ou méme du droit civil entier®’.

A cbté des deux groupes de travail ci dessus présentés, on souvient:

a) le groupe de travail formé par le professeur Gandolfi, ultérieurement devenu
1’,,Académie des privatistes européens” de Pavie, groupe qui travaille a un projet du Code
européen des contrats® et qui ,.s’est également proposée de rédiger des régles qui soient
acceptables dans tous les Etats de 1’Union européenne”™;

b) ,le groupe des trente”, dont les recherches visent un jus commune, un fond
commun du droit privé européen‘.

Ces projets de recherches ont déja produit des résultats positifs a I’échelle
européenne, engendrant une Vvéritable émulation, un développement et une
reconsidération de ce que le droit privé signifie dans les pays membres de I’UE. Les
principes européens en matieére du droit des contrats, établis par le groupe Lando, ont
représenté un pas important pour 1’étude du droit comparg, offrant une note comparative,
sous chaque article, sur les solutions nationales, ,,une vraie mine pour les spécialistes .
D’autre part, ces principes ont servi comme point de repére pour les reformes législatives
nationales. On rappelle en ce sens:

a) le cas de I’Allemagne, ou la nouvelle réglementation de la prescription est inspirée
directement des travaux de la commission Lando*;

% D. Tallon, art. cit., p. 1005.

% C. von Bar, Le group d’étude sur un Code civil européen, RIDC 2001, p. 127.

%D, Tallon, art. cit., p. 1005.

® M.-L. Ruffini-Gandolfi, Problémes d'unification du droit en Europe et le Code européen des
contrats, RIDC, 2002, 1075.

¥ Giuseppe Gandolfi, Le code européen des contrats, pag. 280 dans I’ceuvre collective Le code civil
francais dans le droit européen, Bruylant, Bruxelles, 2005 a ’occasion des Actes du colloque sur le
bicentenaire du Code civil frangais organisé a Genéve les 26-28 février 2004.

0 M. Bussani et U. Mattei, Le fonds commun du droit privé européen, RIDC, 2000, 29.

*1 D, Tallon, art. cit., p. 1007.

42 C. Witz, La nouvelle jeunesse insufflée par la réforme du droit des obligations, D. 2002, chron. 3156
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b) le cas de la Grande Bretagne ou une des sources d’inspiration concernant les droits
des tiers (Contracts Act) de 1999 a été représenté par les mémes principes.

En méme temps, 1’idée d’unification civil européenne a remis en discution la
compatibilité des systémes de civil law et de commune law, méme I’idée d’un systéme
mixte®. Si tel est le cas, dans la matiére contractuelle ,,II s’agit alors de concilier la
technique romano-germanique et celle de Common Law, comme de trouver un point
d’équilibre entre casuistique et énoncé abstrait”™*.

Des débats, des colloques, des articles, des traités, des recueils, tout comme résultat
des efforts et du travail de ces groupes, qui ont fait aller plus loin le développement de la
construction communautaire vers 1’unification législative. Un jour, 1’unification de la
législation deviendra, peut-&tre, naturelle. Jusqu'a ce jour, le droit européen des contrats
se construit au fur et a mesure de 1’évolution de 1’Union Européenne; cette construction
»renferme une incertitude et deux certitudes. L’incertitude porte sur ’avénement d’un
droit européen des contrats. Plusieurs questions sont sans réponse. Un, savoir si un
instrument européen d’unification est souhaitable. Deux, s’il existera un jour. Trois, sous
quelle forme: soit optionnel et additionnel, soit contraignant et remplacant les droits
nationaux. Une certitude toutefois. Dans la «longue marche» vers un droit commun
contractuel, la compétition sera rude entre acquis communautaire, législations nationales

. . . . . 4
et instruments internationaux d’unification”®.

d. La nécessité d’un droit uniforme; arguments et contrearguments. Un Code
civil européen signifierait imposer un droit uniforme. Est-ce que 1’Union a besoin, a ce
moment, d ‘une uniformisation du droit ? VVoila une question assez délicate.

A vrai dire, on a besoin d’établir des standards, surtout en mati¢re contractuelle, pour
faciliter le flux du marché unique, mais on a vu que méme un Code européen limité aux
obligations et aux contrats souleve des problemes exceptionnels. Plus difficile encore sera
I’adoption d’un code civil européen qui envisagerait ,,tous les aspects de la matiére, en
particulier le droit des personnes! .

Un contreargument a la promotion de I’idée d’un Code civil européen, c’est le
manque de compétence pour 1’Union, surtout pour réglementer les rapports qui tiennent
au droit de la famille. Le Conseil ne pourra pas se prévaloir de la clause d’adaptation
prévue par I’article 308 du traité qui institue la Communauté européenne. Conformément
a cette clause, le Conseil peut prendre toutes les mesures nécessaires pour réaliser un
objectif de la Communauté ,, dans le cas ou le traité n’a pas prévu les pouvoirs d’action

3 H. McQueen, Un code civil européen sera nécessairement un droit ,, mixte ”, Scots Law and the Road
to the New Jus Commune. Jus Commune Lectures on European Private Law.1, University of Maestricht,
2000.

* Guillaume Wicker, Propos introductifs, pag. 3 dans les Actes du collogue organisé par le Centre
d’étude et de recherche en droit des affaires et des contrats (CERDAC) le 19 septembre 2007, oeuvre
colective sous la direction de Guillaume Wicker, Droit européen du contrat et droits du contrat en Europe,
Litec, Paris, 2008.

*® Héléne Boucard, Les instruments internationaux d unification: concurrence ou modéle pour les droits
nationaux?, p. 27 dans les Actes du colloque organisé par le Centre d’étude et de recherche en droit des
affaires et des contrats (CERDAC) le 19 septembre 2007, oeuvre colective sous la direction de Guillaume
Wicker, Droit européen du contrat et droits du contrat en Europe, Litec, Paris, 2008.

46 Jacques Bouineau, Jérdme Roux, 200 ans de Code civil, adpf association pour la diffusion de la
pensée frangaise, Paris, 2004, p. 202.



RSJ Mddadlin-Savu TICU 41
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requis a cet effet”’. Quoique le probléme du droit civil ne peut pas faire 1’objet de
’article 308, ¢a n’a pas du tout empéché le Parlement d’adopter plusieurs résolutions en
vue de la création d’un Code civil européen.

En méme temps, en ce qui concerne la nécessité d’uniformiser le droit des contrats,
on a I’exemple américain du plus grand et dynamique marché interne, sans qu’on ait
besoin d’une uniformisation juridique. On peut donc affirmer, avec Laurent Leveneur,
que ,,[’absence de base juridique rejoint ici I’absence de nécessité économique ™. Et
donc, que reste de cette nécessité d’un Code civil européen ? Quel est le but de cette
activité frénétique portée par les autorités communautaires pour mener & bien un tel
projet ?

De ’autre c6té, on doit envisager aussi I’aspect culturel du probléme. Un Code civil
national est une piéce centrale pour la culture juridique de I’état en question; il est un
aspect qui tient a 1’identité d’une nation, une question de personnalité et d’originalité. Si
on emporte a une nation la possibilité d’avoir un Code civil propre, ¢a ne signifie pas
annuler, dans une certaine mesure, ,, ! ’identité nationale””**, au moins de la perspective du
droit a une identité juridique? Peut-on encore parler, le cas échéant, du respect de
I’histoire, de la culture et des traditions des états membres, comme il est prévu dans le
préambule du traité sur ’U.E. de 19927

Le projet de la Constitution européenne présente, dans son préambule, la devise de
I’Union: Unie dans sa diversité, formule assez succincte que adéquate a exprimer 1’idée
que I’unité n’est pas identique a ’uniformité et que, par contre, les ,, Etats peuvent étre
unis en gardant des différences .

Voila donc quelques critiques qu’on peut apporter a la tentation d’uniformisation qui
a contaminé aujourd’hui les autorités communautaires.

Si on accepte I’idée d’une harmonisation du droit civil a grande échelle, la seule
solution admissible nous parait celle avancée par V.W. van Gerven: un traité (et non pas
un Code !) entre les états de I’Union qui accepteraient une telle initiative d’unification.

e. Problémes de compétence; les limites de I’U.E. en matiére de codification.
Méme si on renonce a I’idée d’un Code civil européen visant I’ensemble des institutions
de droit civil, le projet d’un code des obligations ou le projet d’un code en matic¢re des
contrats souleve toujours des objections considérables.

La premiére grande question qui nous s’impose c’est que la base juridique manque,
c’est-a-dire la légitimité du projet de Code civil européen manque. Les traités qui ont
fondé la construction communautaire n’habilite pas les institutions européennes ,,a
intervenir en matiere civile, si ce n’est pour adopter des mesures de coopération
judiciaire transfrontaliére [article 65 du traité instituant la Communauté européenne]”".
Ou bien, entre le texte de ’article 65 et un Code européen des contrats ou un Code des
obligations, le chemin est long. Les compétences de I’U.E. sont des compétences
d’attribution en vertu desquelles ,,L 'Union agit dans les limites des compétences qui lui

*T Ibidem, p. 202.

“8 |_aurent Leveneur, art. cit., p. 949.

* L article 6 du Traité de Maastricht.

%0 |_aurent Leveneur, art. cit., p. 949.

51 Jacques Bouineau, Jérdme Roux, 200 ans de Code civil, adpf association pour la diffusion de la
pensée frangaise, Paris, 2004, p. 201.
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sont conférées par les états membres 2. On a donc & faire avec un réel principe — le
principe d’attribution — completé par le principe de la spécialisation prévu par I’article 5
du traité sur la C.E. selon lequel ,,La Communauté agit dans les limites des compétences
qui lui sont conférées et des objectifs qui lui sont assignés”. Pour étre valide, toute
intervention communautaire doit s’appuyer sur une base légale, c’est-a-dire étre
légitime™. Toutefois, méme si 1’intervention communautaire repose sur le texte d’un
traité qui lui donne une compétence dans un certain domaine, I’action de la Communauté
ne peut pas dépasser ,,ce qui est nécessaire pour atteindre les objectifs du présent
traité "', C’est le principe de la proportionalité qui, avec les deux principes antérieurs,
veille & ce que I’action des institutions communautaires ne se substitue pas a la volonté
des états membres, en devenant une supra-volonté sans aucun fondement juridique.

Certains auteurs™ ont suggéré que Iinitiative de codification européenne peut étre
justifiée en droit en appelant au texte de ’article 95 (I’ancien 100 A) ,,qui permet au
Conseil, en codécision avec le Parlement européen, d’arréter les mesures relatives au
rapprochement des législations nationales pour favoriser «l’établissement et le
fonctionnement du marché intérieur»”. Mais, attention, ce texte vise seulement
I’élimination des obstacles qui concernent la libre circulation (des marchandises, des
personnes, des capitaux et des services) entre les états de 1’Union, et ne vise point une
réglementation compléte du marché®. Interprétant I’article 95, la Cour de justice a
souligné trés bien cette chose: ,, (comprendre [’article 95) en ce sens qu’il donnerait au
législateur une compétence générale pour réglementer le marché intérieur serait
incompatible avec le principe consacré (a [’article 5) selon lequel les compétences de la
Communauté sont des compétences d’attribution”™'. Suite & cette vision correctement
présentée par la Cour, celle-ci a annulé une directive du Parlement européen et du
Conseil®, parce qu’il n’y avait pas une base légale. Voila donc un exemple qui est destiné
a pondérer , les velléités des institutions communautaires d’intervenir en dehors des
limites précises de leurs compétences *°.

On peut invoquer, tout au plus, I’article 95 dans la réalisation des régles communes
minimales en matiére de protection des consommateurs, méme peut étre un Code du
consommateur (le texte de I’article 95 prévoit expressément la protection du
consommateur). Mais en aucun cas on ne peut pas dire que la réalisation ou le bon
fonctionnement du marché interne tient a des relations de famille ou a des droits des
personnes. Autrement dit, les raisons qui tiennent du développement du marché interne ne
peuvent pas étre une justification pour lelaboration d’un entier Code civil européen. On
peut parler, tout au plus, de certaines régles, principes ou institutions d’un tel Code.

Voila donc que, de point de vue juridique, la compétence communautaire pour
I’¢élaboration d’un Code européen manque, situation dans laquelle , seul un accord

%2 | e projet de Constitution européenne, art. 9, p. 2.

%3 |_aurent Leveneur, art. cit., p. 947.

5 Art. 5 al. 3, le traité sur la C.E.

%% C. Witz, Plaidoyer pour un Code européen des obligations, D. 2000, chron.p.83; J. Basedow, Un
droit commun des contrats pour le marché commun, RIDC, 1998, p. 7.

% |_aurent Leveneur, art. cit., p. 948.

" CJCE, 5 oct. 2000, RFA c./Parlement européen et Conseil, aff. C-376/98, Europe 2000, no. 372.

%8 a directive du 6 juillet 1998 sur la publicité en faveur du tabac.

% Laurent Leveneur, art. cit., p. 948.
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international conclu entre les Etats membres pourrait donc éventuellement conduire a
’adoption d’un code européen .

Mais formulons aussi le probléme sous un autre aspect: supposant qu’il y a 1égitimité
juridique pour un tel projet, est-il opportun un droit uniforme (des obligations, des
contrats ou méme un droit civil général) au niveau de I’Union? Finalement,
I’uniformisation signifie opter pour certaines solutions juridiques, pas obligatoirement
meilleures que les solutions nationales! Opter pour certaines régles nationales signifie un
manque de cohérence et de clarté, sans rien dire de la cohésion des régles au niveau d’un
tel code. On aura, peut étre, un Code civil européen, mais celui-ci sera trop ,,bigarré” et
sans unit¢ pour qu’il puisse étre I’expression de toutes les cultures juridiques
européennes. Maintenir la diversit¢é des droits nationaux, leur cohabitation, c’est
permettre aux parties d’un contrat de choisir librement une législation ou 1’autre. Ca sera
donc un mécanisme concurrentiel au niveau des systemes juridiques nationaux. On est
dominé & cette heure par la ,,chimere” de I’unification; la solution pour I’ Union sera de
recourir au modele des célébres Restatements américains, en offrant a ceux intéressés ,,un
instrument sans valeur normative rassemblant les divers droits nationaux afin d’en
faciliter la comparaison et d’en faire plus aisément apparaitre les convergences et les
divergences .

Mais en réalité il semble qu’on a a faire, de moins pour le groupe de travail de Ch.
von Bar sur le code civil européen, avec la ,,politique du fait accompli®®”, politique assez
dangereuse et ,,dont I’épilogue est prévisible. Ayant le mérite d’exister, le code civil
européen de M. von Bar sera, sans doute, adopté au détour d’un quelconque sommet en

manque de projets™®,

f. Les périls de ’unification juridique — un pas vers la fédéralisation? L’idée
d’adopter un Code civil européen est une idée en méme temps intéressante (soulignant la
nécessité de I'unification civile) aussi que exposée au risque, au moins sur deux aspects.
Le premier aspect consiste dans 1’obligation du choix, au sens que, instituant un tel Code,
on doit opter pour la systématisation sacrifiant la casuistique. 1l y a ici un renoncement a
la tradition anglo-saxonne au bénéfice de celle romaino-germanique. On ne discute point
la primauté d’un de ces systémes sur 1’autre; ¢a serait une tentative sinon naive, au moins
échouée. Nous voulons seulement souligner le fait qu’on ne peut pas renoncer
brusquement et irrémédiablement a tout ce que a apporté de bénéfique le systeme anglo-
saxon dans ’évolution du droit.

Le deuxiéme aspect, infiniment plus exposé aux risques que le premier, nous pose
devant un danger imminent: 1’uniformisation des droits civils nationaux et, au fur et a
mesure, leur disparition font d’un possible Code civil européen I’instrument avec lequel
on met fin & ,,I’identité nationale des états membres” de I’Union®. Si vous voulez, on a &

60 Jacques Bouineau, Jérdme Roux, 200 ans de Code civil, adpf association pour la diffusion de la
pensée frangaise, Paris, 2004, p. 201.

% Ihidem, p. 202.

52 yves Lequette, Quelques remarques & propos du projet de Code civil européen de M. Von Bar, p. 89,
dans I’oeuvre collective Pensée juridique francaise et harmonisation européenne du droit, Textes rassemblés
par Bénédicte Fauvarque-Cosson et Denis Mazeaud, Société de législation comparée, Paris, 2003.

% |bidem, p. 89, note 67.

8 1 ¢ traité sur ' U.E., article 6, al. 3.
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faire a un ,,nivellement” juridique qui aura comme but un estompement de la spécificité
nationale par rapport a celle européenne. Les droits civils nationaux tiennent de 1’histoire,
de la culture, de la personnalité juridique et sociologique de chaque état. Eléments de
spécificité, de diversité culturelle, les droits civils nationaux seraient graduellement
anéantis par ce projet de codification qui poursuit ,,sans le dire, une fin hautement
politique: promouvoir, par [’effacemt des spécificités propres aux diverses sociétés
nationales, 1’émergence d’une société européenne, substratum humain d’un futur Etat
fédéral européen appelé a prendre le pas sur les Etats-nations ”*°.

On parle d’une ,, union sans cesse plus étroite entre les peuples de |’Europe ™, mais
seulement ,,dans le respect de leur histoire, de leur culture et traditions”. C’est de cette
idée que découlent les deux principes capitaux: la subsidiarité et la proportionnalité.
L’existence de ces deux principes qui réegnent sur les actions de 1’Union européenne nous
tient a I’abri de la fédéralisation et en méme temps, par le fait qu’ils privent I’'U.E. de
légitimité juridique pour initier un projet de Code civil européen, font disparaitre pour
I’instant les soucis des adversaires d’un tel code.

Toutefois, le principe de subsidiarité peut étre une épée a deux tranchants, ouvrant le
chemin pour un développement sans limite du droit communautaire. En ce sens trés
intéressantes sont les affirmations de 1’ancien président de I’Assemblée Nationale
francaise, Monsieur Philippe Seguin, qui affirmait que ce que caracterise le Traité de
Maastricht ,,c’est le fait qu’il est trop peu juridique. J entends pourquoi il n’a pas ni la
cohérence, ni la précision, ni la rigueur des juristes qui font que les régles de droit soient
correctement appliquées, conformément a l’intention du législateur. Tout Se passe comme
¢a parce que les négociateurs du Traité ont cultivé I’ambiguité d une maniere qui permet
les interprétations les plus contraires. [...] La subsidiarité peut étre n’importe quoi, a
moins un principe juridique. Elle est un principe d’efficacité et, pour cette raison, un
principe éminemment subjectif "', L’ambiguité de ce principe signifie, pour quelque uns,
gue cette notion soit entendue comme une possibilité de limiter les compétences
communautaire, et pour les autres, ce principe a le sens de favoriser 1’extension des
compétences de I’Union®,

Ainsi, la tiche d’adopter des lois pour produire le résultat désiré revient aux états
membres, créant ainsi les prémisses d’une action efficace et respectant la diversité.
Quoique I"unification juridique puisse paraitre un premier pas vers la fédéralisation, on
doit envisager la réalité mondiale. Le besoin vital de la société européenne contemporaine
c’est la nécessité des régles juridiques communes, gage de 1’accord pour la famille
européenne, qui pourront apporter les éléments d’homogénéité, cohérence et unité si
difficile & obtenir au niveau communautaire.

6

2. Un Code civil européen — quelle utopie! Par ce débat autour de I’idée de
codification européenne on assiste a une revigoration, a un renouvellement de la pensée
juridique actuelle et & une reconsidération ,, des notions de base telles que la codification,

8 Jacques Bouineau, Jérdme Roux, 200 ans de Code civil, adpf association pour la diffusion de la
pensée francaise, Paris, 2004, p. 203.

8 es préambules des traités sur la Communauté européenne et sur I’Union européenne.

®7 Ibidem, pp. 99-100.

%8 |bidem, p. 100.
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les contours du droit civil, le contrat’®®. Les échos sont, normalement, dans les deux
sens: ceux qui soutiennent le projet de codification (en matiere contractuelle, en matiére
des obligations, ou méme la codification de I’entier droit civil) et aussi les défenseurs
farouches des législations civiles nationales.

Finalement, tout ce frémissement juridique actuel ne peut étre que bénéfique aux
institutions de droit civil. C’est moins important si nous aurons un Code européen des
contrats ou méme un Code civil européen. Ce qui est important c’est que le droit civil
comparé a été révigoré et que le monde du droit privé contemporain s’est réveillé de la
Iéthargie. Quelle sera la finalité? Tracer les lignes générales, de principe, qui puissent
donner aux états de 1’Union la possibilité de reconsidérer et harmoniser la législation
civile nationale. On ne doit pas tout réglementar en détail; ¢a sera impossible (c¢’est pour
cette raison que la perspective de codification européenne est utopique). La jurisprudence
européenne (soulignant le réle trés important que aura la Cour de justice dans un tel
projet), la jurisprudence interne, la doctrine, le circuit juridique concret, transposeront en
pratique tous les principes et toutes les régles civiles dont la nécessité résulte d’un accord
général. Pour cette raison on peut affirmer que ,,L’avenir parait donc prometteur. Le droit
européen existe, la loi communautaire des contrats s’¢labore et un tribunal 1’interpréte.
C’est une réalité politique et juridique. En gagnant en cohérence, le droit européen sera
une source supplémentaire de réflexion et d’enrichissement pour les droits nationaux. Ce
droit, en constante élaboration et évolution, doit &tre encadré et corrigé. Reste a trouver
désormais la cohérence qui lui manque. C’est I’objet du cadre commun de référence qui
s’enrichit peu a peu des principes établis par les différents groupes de recherches, dont
fait partie le groupe acquis communautaire”™,

De la triade unification-uniformisation-harmonisation, plus importante ¢ ‘est la
derniére notion parce qu’elle suppose un accord, un équilibre avec le droit
communautaire (directement) aussi qu’avec le droit des autres états membres
(indirectement). En échange, ['unification est problématique parce qu’elle peut créer un
amalgame, une somme et jamais un tout bien articulé de normes juridiques. Elle est
dangereuse™ parce qu’elle suppose un étalonnage, un nivellement qui peut signifier pour
quelques états un bénéfice (I’'uniformisation par adjonction, par perfectionnement), mais
aussi une perte, pour d’autres états (I’'uniformisation par réduction, par diminuation). On
nait égaux, mais on ne vit pas également. Ca sera donc incorrectement imposer un
standard, un modéle (plus ou moins efficace).

Par ses résolutions, qui appelaient a un Code européen commun de droit civil, le
Parlement européen a créé une vraie controverse, tranchée aujourd’hui par un recul de
cette institution’®. Une position semblable a aussi la Commission, par sa derniére

D, Tallon, art. cit., p. 1008.

™ Carole Aubert De Vincelles, La recherche d’une cohérence en droit européen: de I'acquis
communautaire a l’ébauche d’un droit européen des contrats, pag. 19 dans les Actes du colloque organisé par
le Centre d’étude et de recherche en droit des affaires et des contrats (CERDAC) le 19 septembre 2007,
oeuvre colective sous la direction de Guillaume Wicker, Droit européen du contrat et droits du contrat en
Europe, Litec, Paris, 2008.

™ L'uniformité est un genre de perfection qui, selon le mot d'un auteur célébre, saisit quelquefois les
grands esprits et frappe infailliblement les petits”. Portalis, Discours préliminaire.

"2 La résolution du Parlement européen concernant la délimitation des compétences entre I'U.E. et les
états membres, 15.05.2002.



46 Maddlin-Savu TICU RSJ

communication”, précisant que ’instrument juridique autour duquel s’est créé tout ce
débat, si il sera adopté, il envisagera seulement les transactions transfrontalieres (celles
conclues entre commergants ou entre commergants et consommateurs), 1’usage de cet
instrument étant optionnel, avec la possibilité de choisir entre cet instrument et les droits
existants. En tout cas, comme affirme D. Staudenmayer™, il ne s’agit pas d’une initiative
qui veut remplacer le Code civil frangais ou créer un Code civil européen.

A cette heure le projet de codification européenne (partiale ou en ensemble) s’inscrit
entre la nécessité d’établir des principes clairs et cohérents, une certaine tendance
utopique et les termes d’un réel sacrilége (par ,,I’attentat” aux législations nationales, par
la tentative de ,,détroner” quelques monuments législatifs comme le Code Napoléon, le
BGB allemand etc.). Le principe méme d’une codification européenne peut étre mis en
cause: ,,La codification du droit congu par I’Union pose une question préalable sur le
principe méme d’une codification a 1’échelle communautaire. En effet, si 1’Union est
comme son nom I’indique 1’Union des Etats, encore faut-il qu’il y ait convergence sur le
principe méme d’une codification. Or, si la question de la codification ne heurte guére le
juriste frangais, voir le juriste continental, il n’en est pas de méme du juriste anglais qui
ne verra pas I’opportunité de la démarche””.

Si on a mentionné la caractéristique utopique d’un tel projet, on doit aussi préciser
que ,,L utopie du Code civil européen est toute différente; elle reléeve d’une aspiration
unitaire de I’Europe, de la technique, d’un monde sereinement régulé par le droit et le
marché, de la science théorique des professeurs de droit et de la rencontre des divers
systémes juridiques européens. Elle est sans racines historiques ni culturelles, et pour
Uinstant sans véritable volonté politique. Elle est de nulle part, presque intemporelle, une
vraie utopie, le monde de l’irréel, ne vivant que par et pour le droit, sans autre idéologie
que celle du marché .

Finalement, il est possible que nos paroles ont soulevé d’une maniére erronée le
probléme de la nécessité de codification (européenne) parce qu’ ,,il n’y a pas de bon code
dans aucun pays. La raison en est évidente: les lois ont été faites a mesure, selon les
temps, les lieux, les besoins ...’ et, ajouterons nous, selon les hommes ...

3 La communication du février 2003, § 92.

™ D. Staudenmayer, Le plan d'action de la Commission européenne concernant le droit européen des
contrats, JCP, 2003, I, 127, no.15.

" sylvaine Peruzzetto, La codification du droit communautaire, pag. 148, dans I’oeuvre collective sous
la direction de Bernard Beignier, La Codification, Dalloz, Paris, 1996.

& Philippe Malaurie, L utopie et le bicentenaire du Code civil, pag.8, dans 1’ceuvre collective ,,1804-
2004, Le Code civil. Un passé, un présent, un avenir”, 2004, Dalloz.

" Voltaire, Dictionnaire de Philosophie, <<Des Lois>>, ed. Flammarion, p. 267.
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Rezumat

Institutiile de credit, persoane juridice romdne, sunt titularele unor obligatii
profesionale consacrate la nivel legislativ intr-o maniera mai mult sau mai putin
explicita. Din aceasta categorie de obligatii fac parte obligatia de vigilenta si obligatia
de publicitate. Spre deosebire de obligatia de vigilenta, privitor la care legiuitorul a
normat doar interventii ale institutiilor de credit in relatiile lor cu clientela proprie,
obligatia de publicitate beneficiaza de reglementari exprese chiar sub aceasta titulatura.
In plus, in cazul obligatiei de publicitate insdsi sfera beneficiarilor este mai extinsc decat
in cazul obligatiei de vigilenta.

Abstract

The credit institutions, Romanian legal persons, have certain professional
obligations established by law in a manner more or less explicit manner. To this category
belongs the obligation of vigilance, as well as the obligation of publicity. Unlike the
obligation of vigilance, where the legislation regulated only intervention of credit
institutions in their relation to their own clientele, the obligation of publicity benefits of
express regulations even under this title. In addition, in the case of the obligation of
publicity, the sphere of beneficiary is larger than in the case of the obligation of
vigilance.

Cuvinte cheie: sistemul bancar national; institutii de credit; obligatia profesionald;
obligatia de vigilenta,; obligatia de publicitate

Keywords: the national banking system; credit institutions; professional obligation;
obligation of publicity; obligation of vigilance

1. Aspecte introductive. In etapa contemporana, unul dintre aspectele ce conferd un
caracter modern sistemului bancar national este cel al structurarii sale pe doua nivele,
respectiv nivelul mono-institutional, pe care se situeazi Banca Nationali a Roméniei’, si
nivelul pluri-institutional, reprezentat de categoria institutiilor de credit, persoane juridice
romane. Regimul juridic al fiecdreia dintre entitatile juridice mentionate este unul bine
conturat avand in vedere hiper-reglementarea caracteristica dreptului bancar.

“ Autorul este cadru didactic la Facultatea de Drept si Stiinte Administrative a Universititii din Craiova.

! Pentru evolutia regimului juridic al binci centrale de-a lungul timpului, a se vedea lanfred Silberstein,
Banca Nationald a Romdniei. De la organ al administratiei centrale la institutie publicd independentd, Ed.
Hamangiu, Bucuresti, 2006.
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Categoriile de institutii de credit, persoane juridice romane, consacrate de lege? sunt:
bancile; organizatiile cooperatiste de credit, adica cooperativele de credit si casa centrala
a cooperativelor de credit; bancile de economisire si creditare in domeniul locativ; bancile
de credit ipotecar; institutiile emitente de moneda electronici. Incepand cu data de 30
aprilie 2011, cand intrd in vigoare prevederile O.U.G. nr. 26/2010° ce abroga prevederile
in materia institutiilor emitente de moneda electronica din O.U.G. nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului, institutiile emitente de moneda electronica
nu vor mai constitui o categorie a institutiilor de credit, urmand a li se stabili un regim
juridic Tn conformitate cu dreptul Uniunii Europene in materie (Directiva 2009/110/CE?).
Pe teritoriul Romaniei 1si pot desfasura activitatea atat institutiile de credit, persoane
juridice romane, si unitatile lor cu sau fara personalitate juridica, cat si institutii de credit
din alte state membre ale Uniunii Europene, respectiv din state terte, in formele
reglementate Tn acest sens.

In sarcina institutiilor de credit, persoane juridice roméne, legiuitorul a instituit o
serie de obligatii profesionale’, ce poarti amprenta particularititilor domeniului in care
acestea activeazd. Reglementate de o manierd explicita sau implicita, categoria
obligatiilor mentionate cuprinde: obligatia de a pastra secretul profesional in domeniul
bancar, obligatia de informare, obligatia de vigilentd si obligatia de publicitate. Un rol
determinant 1n consacrarea acestor obligatii, ce le dubleaza pe cele contractuale, generate
de diversitatea raporturilor juridice stabilite de institutiile de credit cu clientela®, apreciem
ca l-au avut natura activititilor permise institutiilor de credit, increderea pe care le-0
acorda acestor subiecte de drept clientilor §i chiar intentia de a proteja anumite interese
publice. Dupa caz, respectarea obligatiilor profesionale de catre institutiile de credit
profita clientelei si, in raport de circumstante, chiar tertilor.

2. Obligatia de vigilenta. Aceastd obligatie profesionala ce are ca titulari institutiile
de credit este o creatie a jurisprudentei striine. In acest sens, in doctrina de spe(:|a||tate a
fost identificata in sarcina institutiilor de credit o obligatie de vigilenta, in stransa legatura
cu principiul de non-ingerinta sau de non-imixtiune in conducerea afacerilor clientului. Tn
ceea ce priveste principiul amintit, jurisprudenta franceza a apreciat ca acesta implica
doua componente, respectiv: pe de o parte bancherul nu este obligat si intervinad pentru a
impiedica clientul sa indeplineascd un act neregulat, inoportun sau periculos, iar pe de

2 Art. 3 din O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, publicatd in M. Of.
nr. 1027/27.12.2006, aprobata, modificata si completatd prin Legea nr. 227 pentru aprobarea O.U.G. nr.
99/2006, publicata in M. Of. nr. 480/18.07.2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

% Pentru modificarea si completarea O.U.G. nr. 99/2006, publicatd in M. Of. nr. 208/01.04.2010. Avem
n vedere art. | pct. 1, pct. 5- pct.6, pct. 38, art. VII lit. b.

* Directiva Parlamentului European si a Consiliului privind accesul la activitatea, desfisurarea si
supravegherea prudentiald a activitatii institutiilor emitente de monedad electronicd, de modificare a
Directivelor 2005/60/CE si 2006/48/CE si de abrogare a Directivei 2000/46/CE, publicata in Jurnalul Oficial,
L 267/ 10.10.20009.

5 Pentru abordarea lor detaliatd, a se vedea Lucian Sauleanu, Lavinia Smarandache, Alina Dodocioiu,
Drept bancar. Curs universitar, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 136-148.

® In literatura juridica de specialitate, raporturile intervenite intre clienti si institutiile de credit au fost
apreciate ca fiind, dupa caz: comerciale, economice si juridice. A se vedea in acest sens, Thierry Bonneau,
Droit bancaire, 4%d., Ed. Montchrestien, Paris, 2001, pp. 195-196.

" A se vedea pentru detalii Christian Gavalda, Jean Stoufflet, Droit Bancaire. Institution-Comptes.
Opérations-Services, 7e édition, Ed. Libraire de la Cour de Cassation, Paris, 2008, pp. 144-148.
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alta parte bancherul nu este in drept sa refuze executarea instructiunilor clientului pe
motiv ca nu i se par judicioase. Principiul de non-ingerintd poate fi opus in egald masura
bancherilor, la fel ca si tertilor.

In aceeasi opinie doctrinara s-a mai apreciat ca, in general, obligatia de vigilenta se
limiteaza totusi la detectarea anomaliilor si neregularititilor manifestate evident in
raporturile intervenite intre institutiile de credit si clientela acestora. Aspectul cel mai
delicat al obligatiei profesionale analizate este oportunitatea sa, obligatia de vigilenta
traducindu-se practic printr-o obligatie de discernamant si de consiliere din partea
institutiilor de credit, in limita competentei lor, in ceea ce priveste operatiunile care le
sunt solicitate de clienti. Chestiunea se pune in situatii foarte variate in care sunt antrenate
interesele clientului si ale institutiilor de credit si, uneori, chiar ale tertilor.

Tn sistemul de drept national, absenta unei recunoasteri exprese de citre legiuitor a
obligatiei de vigilenta, sub aceastd titulaturd, in sarcina institutiilor de credit este
compensatd de consacrarea explicitd a unor interventii impuse acestor entitati juridice in
relatiile lor cu clientela. Apreciem cé acestea constituie forme de manifestare ale obligatie
profesionale de vigilenta, interventia institutiilor de credit, prin persoanele abilitate,
variind in functie de circumstante.

Tn acest sens, avem Tn vedere, cu titlu exemplificativ, anumite forme de materializare
a obligatiei de vigilenta:

a) identificarea clientelei de catre institutiile de credit in contextul luptei impotriva
operatiunilor de spalare a banilor §i de sustinere financiara a terorismului.

Institutiile de credit, persoane juridice roméane®, au obligatia si asigure identificarea
in mod corespunzitor a clientelei, in conditiile prevazute de reglementri specifice. In
acest sens retinem pentru inceput prevederile Legii nr. 656/2002° pentru prevenirea si
sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si
combatere a finantirii actelor de terorism'.

Institutiile de credit sunt obligate ca in desfasurarea activitatii lor'', Tn cadrul
procesului de adoptare a masurilor adecvate de prevenire a spalarii banilor si a finantarii
actelor de terorism, sd aplice masuri-standard, simplificate sau suplimentare de
cunoastere a clientelei, care sa le permita identificarea, dupa caz, si a beneficiarului real.

Masurile-standard de cunoastere a clientelei vor fi aplicate in urmatoarele situatii: a)
la stabilirea unei relatii de afaceri; b) la efectuarea tranzactiilor ocazionale in valoare de
cel putin 15.000 euro ori echivalent, indiferent dacad tranzactia se realizeaza printr-0
singurd operatiune sau mai multe operatiuni ce par a avea o legatura intre ele. Cand suma
nu este cunoscutd in momentul acceptirii tranzactiei, persoana fizica sau juridica obligata
sa stabileasca identitatea clientilor va proceda la identificarea de indaté a acestora, atunci
cand este informatd despre valoarea tranzactiei si cand a stabilit ca a fost atinsd limita
minimd mentionatd anterior. c) cand existd suspiciuni cd operatiunea in cauzd are drept
scop spalarea banilor sau finantarea actelor de terorism, indiferent de incidenta
prevederilor derogatorii de la obligatia de a aplica méasurile-Standard de cunoastere a

® Beneficiazi de acelasi regim si sucursalele din Romania ale institutiilor de credit straine.

® Publicatd in M. Of. nr. 904/12.12.2002, cu modificirile si completarile ulterioare.

0 potrivit dispozitiilor art. 81, art. 9; art. 91, art. 92; art. 10; art. 12, art. 121, art. 13.

Y Dar i in cazul activititilor externalizate ori al celor desfasurate prin agenti. De asemenea, institutiile
de credit trebuie sa aplice proceduri de cunoastere a clientelei §i de pastrare a evidentelor referitoare la
aceasta in toate sucursalele si filialele acestora situate in state terte.
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clientelei stabilite de Legii nr. 656/2002 si de valoarea operatiunii; d) daca exista indoieli
privind veridicitatea sau pertinenta informatiilor de identificare deja detinute despre
client; e) la cumpararea sau schimbarea In cazinouri de jetoane a caror valoare minima
reprezinta echivalentul 1n lei a 2.000 euro.

Masurile standard de cunoastere a clientelei vor fi aplicate tuturor clientilor noi,
precum si, in functie de risc, In cazul clientilor existenti, respectiv tuturor titularilor si
beneficiarilor conturilor anonime existente, cat mai curand posibil §i oricum inainte ca
acestea sa fie utilizate in vreun fel.

Institutiile de credit nu vor deschide si nu vor opera conturi anonime, respectiv
conturi pentru care identitatea titularului sau beneficiarului nu este cunoscuta si
evidentiatd in mod corespunzator.

Datele de identificare a clientilor vor cuprinde: a) in cazul persoanelor fizice, datele
de stare civild mentionate in documentele de identitate prevazute de lege; b) in cazul
persoanelor juridice — datele mentionate in documentele de inmatriculare prevazute de
lege, precum si dovada cd persoana fizicd care conduce tranzactia reprezintd legal
persoana juridica. In cazul persoanelor juridice striine, la deschiderea de conturi bancare
vor fi solicitate acele documente din care sd rezulte identitatea firmei, sediul, tipul de
societate, locul Tnmatricularii, imputernicirea specialda a celui care o reprezintd in
tranzactie, precum si o traducere in limba romana a documentelor autentificate de un
birou al notarului public.

Institutiile de credit pot aplica masurile simplificate de cunoastere a clientelei in
urmatoarele situatii: a) in cazul politelor de asigurare de viatd, daca prima de asigurare
sau ratele de plata anuale sunt mai mici ori egale cu echivalentul in lei al sumei de 1.000
euro ori prima unica de asigurare platita este in valoare de pana la echivalentul in lei a
2.500 euro. Daca ratele de prima periodice sau sumele de platd anuale sunt ori urmeaza sa
fie mérite 1n asa fel incat sa depaseasca limita echivalentului in lei a 1.000 euro, respectiv
a echivalentului in lei a 2.500 euro, se vor aplica masurile-standard de cunoastere a
clientelei; b) Tn cazul actelor de aderare la fondurile de pensii; ¢) ih cazul monedei
electronice definite potrivit legii, in situatiile si in conditiile prevazute normativ in acest
sens; d) in cazul in care clientul este o institutie de credit sau financiara, dintr-un stat
membru al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European ori, dupa caz, o
institutie de credit ori financiara dintr-un stat tert, care impune cerinte similare cu cele
prevazute de Legea nr. 656/ 2002 si le supravegheaza referitor la aplicarea acestora; €) n
alte cazuri si conditii, referitoare la clienti, operatiuni sau produse, care prezintd risc
scazut 1n privinta spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism, prevazute de cadrul
normativ incident in materie.

Institutiile de credit aplicd, in plus fatd de masurile-standard de cunoastere a
clientelei, masurile suplimentare de cunoastere a clientelei in urmatoarele situatii care,
prin natura lor, pot prezenta un risc sporit de spélare a banilor sau de finantare a actelor
de terorism: a) in cazul persoanelor care nu sunt prezente fizic la efectuarea operatiunilor;
b) Tn cazul relatiilor de corespondent cu institutii de credit din state care nu sunt membre
ale Uniunii Europene sau nu apartin Spatiului Economic European; c) in cazul
tranzactiilor sau relatiilor de afaceri cu persoanele expuse politic, care sunt rezidente intr-
un alt stat membru al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European ori intr-un
stat tert; d) in alte cazuri, decat cele anterioare, care, prin natura lor, prezintd un risc sporit
de spalare a banilor sau de finantare a actelor de terorism.
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In fiecare caz in care identitatea este solicitatid in considerarea cadrului normativ
asigurat de Legea nr. 656/2002, institutia de credit care are obligatia identificarii
clientului, va pastra o copie de pe document, ca dovadd de identitate, sau referinte de
identitate, pentru o perioada de 5 ani, incepand cu data cand se incheie relatia cu clientul.
Institutiile de credit vor pastra evidentele secundare sau operative si inregistrarile tuturor
operatiunilor financiare care fac obiectul Legii nr. 656/2002, pentru o perioada de 5 ani
de la efectuarea fiecarei operatiuni, intr-o forma corespunzitoare, pentru a putea fi
folosite ca mijloace de proba in justitie.

Cadrul normativ in domeniul cunoasterii clientelei de catre institutiile de credit este
completat de prevederile Regulamentului B.N.R. nr. 9/2008 privind cunoasterea clientelei
in scopul prevenirii spalarii banilor si finantarii terorismului'?. Actul normativ detaliaza
reglementarea realizatd de Legea nr. 656/2002 in materia masurilor, dupa caz, standard,
suplimentare sau simplificate de cunoastere a clientelei, acordand atentie totodatd si
aspectelor procedurale® de care sunt tinute institutiile de credit, precum si masurilor de
supraveghere si sanctiunilor ce pot fi dispuse de Banca Nationald a Romaniei in materie.

Regulamentul B.N.R. nr. 9/2008 a impus institutiilor de credit sa adopte norme
interne de cunoastere a clientelei care sd prevind folosirea institutiei pentru desfasurarea
unor activitdti ce au ca scop spalarea banilor sau finantarea actelor de terorism. Normele
de cunoastere a clientelei, contindnd cel putin minimul de elemente impuse de legiuitor,
credit care le adopta si sa fie adaptate la gradul de risc asociat categoriilor de clienti
pentru care aceasta presteazd servicii financiar-bancare si la gradul de risc al
produselor/serviciilor oferite. Normele astfel adoptate trebuie sa fie cunoscute de intregul
personalul cu responsabilitati in domeniul cunoasterii clientelei.

Din activitatea de identificare a clientelei, realizata de institutiile de credit, decurge
posibilitatea acestora de a prelucra date cu caracter personal ale respectivei clientele. O
astfel de activitatea trebuie realizatd cu respectarea regulilor generale si speciale de
prelucrare a datelor cu caracter personal, a drepturilor persoanelor vizate Tn acest context
si a oricaror reglementari in materie.

Sintagma ,,prelucrarea datelor cu caracter personal” defineste™ orice operatiune sau
set de operatiuni care se efectueazi asupra datelor cu caracter personal®, prin mijloace
automate sau neautomate, cum ar fi colectarea, inregistrarea, organizarea, stocarea,
adaptarea ori modificarea, extragerea, consultarea, utilizarea, dezvaluirea cétre terti prin

12 pyublicat in M. Of. nr. 527/24.07.2008, cu modificarile si completarile ulterioare.

13 Pentru toate tranzactiile, indiferent de incadrarea in categoriile de risc, institutiile trebuie sa aiba in
functiune sisteme de detectare a tranzactiilor suspecte si a tranzactiilor neobisnuite din punctul de vedere al
complexitatii sau al incadrarii in tiparele uzuale, inclusiv in ceea ce priveste volumul ori frecventa acestora
(art. 18 alin. 1).

14 Art. 3 lit. b) din Legea nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date, publicata in M. Of. nr. 790/12.12.2001, cu modificérile si
completarile ulterioare.

% Conform art. 3 lit. a) din Legea nr. 677/2001, vor fi considerate date cu caracter personal orice
informatii referitoare la o persoand fizica identificatd sau identificabila; o persoana identificabila este acea
persoana care poate fi identificatd, direct sau indirect, in mod particular prin referire la un numar de
identificare ori la unul sau la mai multi factori specifici identitatii sale fizice, fiziologice, psihice, economice,
culturale sau sociale.
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transmitere, diseminare sau In orice alt mod, alaturarea ori combinarea, blocarea,
stergerea sau distrugerea.

In ceea ce priveste institutiile de credit, acestea pot prelucra date cu caracter
personal, spre exemplu, in sisteme de evidenta de tipul birourilor de credit. Tn acest caz,
pot constitui obiect al prelucrarii numai datele cu caracter personal care sunt relevante si
neexcesive, in raport cu scopul evaludrii solvabilitatii, al reducerii riscului la creditare si
al determinarii gradului de indatorare a debitorilor persoane fizice, cu respectarea
cadrului normativ incident, si numai in legatura cu activitatea de creditare™.

b) evaluarea bonitatii consumatorilor de catre institutiile de credit in anumite
contracte de credit;

Un astfel de caz apreciem ca este cel conturat de prevederile O.U.G. nr. 50/2010
privind contractele de credit pentru consumatori'’, cind obligatia de vigilentd imbraca
forma controlului impus institutiilor de credit, prin dispozitiile actului normativ
mentionat™®, inainte si/sau dupd incheierea anumitor categorii de contracte de credit, si
care are ca obiect evaluarea consumatorilor, dupd caz, potentiali clienti sau deja clienti.

Tnainte de Tncheierea unui contract de credit, institutia de credit ce are calitatea de
creditor trebuie sa evalueze bonitatea consumatorului pe baza unui volum suficient de
informatii obtinute, inclusiv de la consumator, si pe baza consultarii bazei de date
relevante. In cazul in care respingerea cererii de creditare se bazeaza pe consultarea unei
baze de date, creditorul are obligatia de a informa consumatorul in conditiile stabilite de
lege.

Dupa incheierea contractului de credit, daca partile convin sd modifice valoarea
totala a creditului institutia de credit ce are calitatea de creditor actualizeazd informatiile
financiare aflate la dispozitia sa privind consumatorul si evalueaza bonitatea acestuia
inainte de efectuarea oricdrei cresteri semnificative a valorii totale a creditului (adicd o
crestere de peste 15% din valoarea totald initiala a creditului).

in cazul creditului transfrontalier, in scopul evaludrii bonititii consumatorilor,
sistemele de evidenta de tipul birourilor de credit asigura accesul creditorilor din alte state
membre la bazele de date gestionate in conditii nediscriminatorii fatd de creditorii
nationali.

¢) verificarea existentei unor impedimente de ordin juridic si/sau de ordin material
care sa impiedice efectuarea unor operatiuni bancare. O astfel de obligatie a fost
reglementatd de legiuitor 1n sarcina institutiile de credit si a Bancii Nationald a Roméanie
in cazul comertului facut cu cecuri®,

d) verificarea corespondentei semnaturii de pe documente cu cea din specimenele de
semndaturd, depuse de client la institutia de credit, in prealabil derularii operatiunilor cu
aceasta.

18 Decizia nr. 105/2007 cu privire la prelucririle de date cu caracter personal efectuate in sisteme de
evidenta de tipul birourilor de credit.

*" Publicata in M. Of. nr. 389/11.06.2010.

8 Art. 30-32.

19 fn acest sens, a se vedea prevederile Normei B.N.R. nr. 6/2008 pentru modificarea si completarea
Normelor-cadru ale Bancii Nationale a Romaniei nr. 7/1994 privind comertul facut de societétile bancare si
celelalte societati de credit, cu cecuri, pe baza Legii nr. 59/1934 asupra cecului, modificat prin Ordonanta
Guvernului nr. 11/1993, aprobata si modificata prin Legea nr. 83/1994.
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Spre exemplu®, in cadrul circuitului maximal al instrumentului de platd de debit®,
una dintre obligatiile institutiei de credit a platitorului in relatia cu clientii este aceea de a
aplica procedura de autenticitate in scopul verificarii semnaturilor celor care se obliga,
pentru a stabili identitatea persoanelor care au semnat instrumentul de platd de debit
respectiv. Institutia de credit a platitorului are posibilitatea de a amana justificat,
maximum trei zile bancare, acceptarea la platd sau refuzul instrumentelor de platd de
debit in situatia in care nu se poate aplica procedura de autenticitate in scopul stabilirii
identitatii persoanelor care au semnat instrumentul de plata de debit respectiv.

Nerespectarea cadrului normativ ce reglementeazd formele de manifestare a
obligatiei de vigilentd existenta in sarcina institutiilor de credit angajeaza, in principiu, 0
raspundere diferita a acestora, n raport de tipul incalcarii.

3. Obligatia de publicitate. In materia institutiilor de credit, cerintele de publicitate
sunt consacrate in mod expres prin dispozitiile O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de
credit si adecvarea capitalului®®. in scopul asigurarii disciplinei si transparentei pietei,
institutiile de credit trebuie sa facd publice date si informatii referitoare la activitatea
desfasurata, in masura si conditiile prevdzute normativ in acest sens, cel putin anual,
imediat ce acestea sunt disponibile. Pe baza criteriilor prevazute in reglementarile emise
in aplicarea O.U.G. nr. 99/2006 institutiile de credit trebuie sd determine dacd este
necesara publicarea cu o frecventd mai mare decat cea prevazuta anterior.

Modalitatile de publicare a datelor si informatiilor necesare, locatia unde acestea sunt
disponibile si mijloacele de verificare a respectarii cerintelor de publicare se stabilesc de
catre fiecare institutie de credit, in masura n care este posibil, acestea trebuind sa asigure
utilizarea acelorasi mijloace sau a aceleiasi locatii pentru publicarea tuturor datelor si
informatiilor. Prezentarile echivalente de date si informatii realizate de institutia de credit
catre piatd in baza cerintelor privind publicarea situatiilor financiare, listarea la bursa sau
alte asemenea cerinte, pot fi considerate ca asigurand respectarea cerintelor de publicare.
Dacia datele si informatiile nu sunt incluse in situatiile financiare, institutiile de credit
trebuie sa indice unde pot fi gasite.

Institutiile de credit trebuie sa adopte politici formale pentru asigurarea respectarii
cerintelor de publicare stabilite si pentru evaluarea adecvarii datelor si informatiilor
publicate.

Pentru asigurarea transparentei si disciplinei de piatd, Banca Nationald a Romaniei
poate impune unei institutii de credit masuri specifice referitoare la:

a) continutul datelor si informatiilor pe care trebuie sa le publice;

b) frecventa cu care trebuie sa publice unele date si informatii si stabilirea termenelor
de publicare;

c¢) modalitatile si formele de publicare, altele decat situatiile financiare;

20 Art. 6 i art. 7 alin. 2 lit. a) din Regulamentul B.N.R. nr. 11 privind circuitul instrumentelor de plata
de debit, publicat in M. Of. nr. 1032/27.12.2006.

2! Instrumentul de plata de debit este instrumentul de platd de tipul cecului, cambiei si biletului la ordin,
care permite beneficiarului sa incaseze suma inscrisa direct de la tras/emitent sau prin initierea unui transfer
de fonduri in contul acestuia prin intermediul unei case de compensare [art. 2 lit. a) din Norma B.N.R. nr.
11/2006].

% Art. 159-163.
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d) utilizarea anumitor mijloace de verificare a datelor si informatiilor publicate care
nu intra in sfera auditului financiar.

Intreprinderile mici si mijlocii sau orice alte societati, solicitante ale unui credit, pot
cere institutiei de credit sd le furnizeze o explicatie in scris cu privire la incadrarea lor
ntr-un anumit rating.

In concluzie, existenta obligatiilor profesionale analizate este justificati in
considerarea specificului categoriei reprezentate de institutiile de credit persoane juridice
romane, iar respectarea lor este deopotriva benefica clientelei, tertilor si functionarii
sistemului bancar in ansamblul sau.




Libertatea subiectului de drept in conceptia lui Hegel

Freedom of legal subject in Hegel's theory
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Rezumat

Viziunea politica a lui Hegel este relevantd in ceea ce priveste intelegerea relatiei
dintre libertatea individului §i stat. In realitate, adeviratul scop al filosofiei sale constd
in atingerea libertatii absolute a fiintei umane. Intrebarea care predomind este dacd este
posibila atingerea libertatii in societate, avand in vedere faptul ca, in acest caz, fiinta
umand purd nu mai este fiintd umand purd, ci devine subiect de drept, adica subiect
supus statului. Pentru a raspunde la aceastd intrebare trebuie sa incepem prin a intelege
sensul pe care il da Hegel notiunii de libertate, adica acela de fenomen absolut, care
poate fi conceput numai la nivelul gandirii pure. Apoi, trebuie sa intelegem sensul a trei
concepte extrem de importante, in jurul carora se contureaza relatia dintre stat si individ,
respectiv cel de vointd, cel de drept ca a doua naturd a omului §i cel de libertate.
Filosoful are un mod particular de a gandi necesitatea statului pentru individ, ca singura
modalitate pentru acesta de a deveni liber. Aceastd conceptie este cea care a determinat
doud posibile interpretari diferite ale filosofiei sale: una care concepe tipul de stat gandit
de Hegel ca unul totalitar, care 1/ supune pe individ sub toate aspectele si alta, mai putin
Impartagita, potrivit careia statul este doar o etapa a procesului dialectic in drumul sau
spre libertate.

Abstract

Hegel’s political vision is relevant to the understanding of the relation between the
individual’s freedom and the state. As a matter of fact, the real purpose of his philosophy
consists in the achievement of absolute freedom of pure human being. The question is
whether there is any chance for freedom to be achieved in society, considering that in this
case the pure being is no longer pure being, but it becomes a subject to the state. In order
to answer this question, we have to start by understanding the meaning of human being
freedom such as Hegel defines it, as an absolute concept, something to be conceived only
in the pure thinking world. Then we have to understand the significance of three
extremely important concepts, which determine the type of relation between the state and
the individual: that of will, that of right as second nature of the human being and that of
freedom. The philosopher has a particular way of thinking the need of the state for the
individual as the only way of becoming a free human being. This conception has
determined two different possible interpretations of his philosophy: one that conceives
Hegel’s type of state as a totalitarian structure that defeats in all ways the human being

* Autoarele sunt doctorande buget ale Universititii din Craiova, Facultatea de Drept si Stiinte
Administrative, prin Proiectul POSDRU/6/1.5/S/14 ,,Cresterea atractivitatii, calitatii si eficientei studiilor
universitare de doctorat prin acordarea de burse doctorale”.
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and another one less consented, that considers the state only as a step of the dialectical
process on its way to freedom.

Cuvinte cheie: stat; subiect de drept; subiect teoretic; Hegel; libertate
Keywords: state; legal subject; theoretical subject; Hegel; freedom

Tntreaga filosofie despre libertate a lui Hegel are un singur scop si anume atingerea
adevarului absolut prin descoperirea divinului din fiinta umana si identificarea cu acesta.
Dar libertatea catre care tinde Hegel nu este una ce tine de lumea sensibild, adica de
lumea materiei, ci de aceea a inteligibilitatii. De ce? Pentru cd nu poate exista libertate
intr-o lume a determinarilor i a finitudinii, de vreme ce libertatea este infinita, este
infinitul insusi. Nu ar fi posibilda atingerea certitudinii absolute intr-o lume a
incertitudinilor, determinate de conditiondrile cunoasterii exterioare. Este vorba de o
altfel de cunoastere aici, de o cunoastere ca gandire a fiintei in sine atat de indepartata de
aparentele cunoasterii, incat gandirea devine tot una cu obiectul gandirii, iar subiectul se
identifici cu obiectul’. Rezultatul este unul singur, libertatea absoluti. insi aceastd
libertate apartine fiintei umane 1n sensul de subiect teoretic, adicd subiect care are ca
activitate fundamentala contemplatia, subiectul care este orientat in totalitate Tnspre sine
insusi. Despre acesta vorbeste Hegel atunci cand isi expune conceptia cu privire la
libertatea absoluta. Acest subiect teoretic este intr-o permanenta cautare de sine, deoarece
pentru individul privit astfel tot ce conteaza este desavarsirea propriei fiinte. El nu are nici
o legatura cu lumea obiectivd, nu face parte din dimensiunea temporald a subiectului de
drept. Prin urmare subiectul teoretic este acela care nu are in sine nici o urma de
sociabilitate’.

Subiectul de drept este, insd, caracterizat prin sociabilitate, este, deci, un subiect
social, care nu poate exista decét in cadrul statului. De ce? Pentru ca el nu se poate afirma
in mod singular, ¢i numai prin intermediul relatiei cu ceilalti. Insd odati cu aceasta,
identitatea subiectului cu obiectul, pe care intemeia Hegel la un moment dat libertatea
fiintei este compromisd. Omul se Indeparteaza de sine, de lumea Ideii, pentru a se
proiecta Tntr-o lume a instrainarilor, o lume care lui insusi 1i este mai striaind decét orice
altceva. Instriinarea aceasta vine, insa, chiar din interiorul siu, pentru ci el nu se mai
raporteaza la sine, ci la lucruri, la obiecte exterioare esentei sale. Mai rau este insa ca va
ajunge sa le perceapa pe acestea ca fiindu-i caracteristice. Primul semn al transformarii
efective a subiectului teoretic in subiect de drept apare odata cu cea de-a doua etapa a
dialecticitatii Eticului, societatea civila®.

! Gheorghe Danisor, Nicolae, Popa, Ion Dogaru, Dan Claudiu Danisor, Filosofia dreptului. Marile
curente, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, p. 280.

2 |dem. p. 95.

% in conceptia lui Hegel se poate justifica aparitia statului prin intermediul procesului dialectic, proces
care cuprinde trei etape: teza, care corespunde Dreptului abstract (etapa in care omul se gaseste singur,
raportat numai la sine insusi), antiteza, care corespunde Moralei (omul se afla tot in ipostaza raportarii la sine
insusi, in sensul ca nu apare incd in prim plan grupul) si sinteza, care corespunde Eticului (sinteza dintre
Drept abstract si Morala, care marcheaza trecerea de la fiinta singura la grup). La randul sau, Eticul presupune
un al doilea proces dialectic, cu cele trei etape: familia (teza), societatea civila (antiteza) si statul (sinteza).
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Este vorba aici de o incercare a individului de a se regdsi pe sine prin intermediul
unor determinatii relative, asa cum este tot ceea ce individul percepe in mod intermediat
si nu in mod direct. Acest lucru duce la nasterea relatiilor, care vor deveni scopul
dreptului. Se poate observa ca nu mai este, deja, nici o urma de subiect teoretic. El a
devenit pentru totdeauna subiect de drept. Ceea ce este curios este daca acest subiect este
sau poate fi intr-o oarecare masura liber. Dincolo de toate acestea un lucru cert, insa: el
nu are o existenta reala in afara dreptului si a statului.

In ,Principiile filosofiei dreptului” Hegel afirmi un lucru care este deosebit de
important pentru intelegerea filosofiei sale, respectiv ca ,, Terenul dreptului este mai ales
spiritualul si locul sau mai apropiat si punctul de plecare este vointa, care este libera, asa
incat libertatea constituie substanta si determinarea sa si sistemul juridic este domeniul
libertatii realizate, lumea spiritului ia nastere din el ca o a doua natura™.

Aceste randuri scrise de Hegel n ,,Principiile filosofiei dreptului” au fost interpretate
in mod diferit de cétre cei care au scris despre conceptia hegeliand a statului si a
dreptului, ceea ce a dus la Impartirea lor in doud categorii. O prima categorie este formata
din cei care sustin ca scopul statului in filosofia lui Hegel este individul si libertatea sa.
Cealalta categorie este formata din cei care considera ca scopul statului, aga cum a fost el
gandit de Hegel, nu este individul uman, ci statul este scop n sine.

In sustinerea opiniei potrivit cireia scopul statului este individul, realizarea si
fericirea sa, Bernard Bourgeois afirma ca teoria hegeliand a dreptului este o teorie
umanista potrivit careia statul are un scop foarte bine definit, care nu poate fi altul decat
asigurarea drepturilor subiective ale indivizilor, a libertatii acestora®.

Un alt sustinator al filosofiei hegeliene ca filosofie ce concepe individul ca scop al
statului este Joseph Juszezak, potrivit caruia ,Filosofia hegeliand este o filosofie a
totalitatii, dar nu un totalitarism rigid, care sa facd din individ o simpla abstractiune a unui
sistem monstruos, altfel spus, individul rimane scopul esential al statului hegelian®.

Juszezak vede in spiritul obiectiv, cum este denumit statul de catre Hegel, insasi
desfasurarea si realizarea istorica a spiritului, dar 1n nici un caz statul nu este o structura
care Inglobeaza totul si supune totul.

Chiar in incheierea lucrarii sale, ,,Hegel et la liberté”, el afirma ca filosofia lui Hegel
este o filosofie care are drept punct de plecare si scop final, in acelasi timp, individul si
care nu ar putea vreodatd sd conceapa raportul dintre stat si individ ca o relatie de
supunere a celui din urma fatd de structurd, ci ,ea afirmd unitatea necesard dintre
individualism si liberalism, prin depasirea vietii individuale si consacrarea libertatii sub
forma vietii publice guvernata de ratiune, adici de statul modern™”.

Este posibil ca scopul filosofiei dreptului si statului lui Hegel sa nu fie acela de a
supune individul in totalitate sistemului, Insd asta nu inseamna ca rezultatul final nu este
cel opus, chiar dacad nedorit. Depinde foarte mult din ce punct de vedere intelege fiecare
conceptele pe care le utilizeaza filosoful si a caror interpretare este, de multe ori, destul de
ambigua.

* G. W. Hegel, Principiile filosofiei dreptului, Ed. Paideia, Bucuresti, 1998 p. 46.

® Archives de filosophie du droit, tome 34, Ed. Sirey, Paris, 1989, p. 77.

6 Joseph Juszezak, Hegel et la liberté, Ed. CDU et SEDES REUNIS, Paris, 1980, p. 211.
7 Idem, p. 248.
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Conceptia hegeliana cu privire la relatia individ — Stat se contureaza in jurul a trei
concepte: acela de vointa, acela de drept ca a doua naturd a omului si acela de libertate.
Aceste trei concepte vor fi expuse, pe rand in cele ce urmeaza, considerand ca intelegerea
lor poate fi edificatoare pentru interpretarea filosofiei lui Hegel despre drept si stat.

Vointa. In ceea ce priveste vointa, trebuie spus ca pentru Hegel, ea sti la baza
intemeierii sistemului juridic. Prin aceasta se deosebeste conceptia lui Hegel de filosofia
lui Kant 1n ceea ce priveste validitatea sistemului. La Kant nu existd conceptul de vointa
in Intemeierea dreptului, pentru cd vointa tine de interioritatea fiintei umane, este un
element subiectiv, care ar intra in contradictie cu caracterul de stiintd a dreptului.

Dupa cum Kant defineste dreptul ca un instrument ce are ca scop asigurarea
coexistentei libertatilor prin limitarea lor, fapt criticat, de altfel, de Hegel, rezulta ca

exterioare, care si poatd coexista cu libertatea tuturor, conform unei legi universale™.

Rezultd ci la Kant nu regdsim vointa ca element ce sti la baza validitatii dreptului’.

La fel ca si Kant, Hegel considera ca vointa, fiind un element subiectiv, ar pune in
pericol obiectivitatea dreptului si, deci, caracterul de stiinta al acestuia. Totusi, la Hegel
vointa este inclusd in definirea sistemului juridic §i reprezinta chiar o componenta
importantd. Unde este in aceasta situatie, coerenta gandirii hegeliene? Pentru a evita sa
lipseasca dreptul de caracterul sau stiintific prin pastrarea notiunii de vointd, Hegel
realizeaza un transfer al vointei de pe planul individualitatii pe acela al entitatii obiective,
al spiritului obiectiv, adica al statului. Asta Tnseamna cd vointa care st la baza dreptului
nu mai este a indivizilor, ci a sistemului insusi, care se realizeazd prin intermediul
acestora din urma. In acest mod dreptul nu se mai bazeaza pe subiectivitate, care este
exclusd din domeniul sau, ci devine stiintd, devine o structurd fundamentata in totalitate
pe vointa de stat, adicd pe ratiune si pe adevar™.

In concluzie este clar ci vointa care sti la baza aparitiei statului si dreptului nu este
vointa omului, devenit deja subiect de drept, ci este vointa entitatii insesi. Asta Tnseamna
ca indivizii nu participd in mod constient la crearea sistemului, ci sunt folositi de acesta
din urma ca niste simple instrumente care nici macar nu se pot razvrati, pentru ca le
lipseste constiinta de sine si apoi vointa.

Dreptul — a doua natura. Structura statald, pentru cad este rationald, va domina
omul. In tendinta de a elimina subiectivitatea din drept s-a pus accentul pe ceea ce este
rational, uitdndu-se, insd, de individul uman, de subiectul care gandeste, care este, de fapt,
cel care poate fi capabil de ratiune, deci cel care creeaza stiinta. Astfel, omul se va regasi
numai pe jumatate in realitatea obiectiva, lipsindu-i ceea ce era mai important: substanta
sa, esenta divind. Aceasta, impreund cu cealaltd jumatate, materia, formeaza fiinta in
absolutul sdu. Ori, daca din cele doud parti ale fiintei lipseste una din ele, unitatea
acesteia nu mai poate fi realizata™.

Daca se acorda intdietate numai materiei va rezulta o fiintd incompletd, care se va
pierde in determindri. Orientarea fiintei Tnspre exterior, Tn contingent va duce la
indepartarea acesteia din ce in ce mai mult de sine. Omul se va pierde in determindri, In

8 Kant citat de Gheorghe Dianisor in Filosofia dreptului la Hegel, Ed. Ramuri, Craiova, 2001, p. 137.
® Gheorghe Danisor, Filosofia dreptului la Hegel, Ed. Ramuri, Craiova, 2001, p. 137.

0 1dem, p. 142.

! Gheorghe Danisor, Filosofia dreptului la Hegel, Ed. Ramuri, Craiova, 2001, p. 152.
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accidente, care 1i sunt straine si care nu 1l vor ajuta niciodata sd-si afle esenta sa, tocmai
pentru ca sunt strdine naturii sale, nu au nici o legatura cu el.

Omul se gaseste integrat intr-o structurd acaparatoare, fara ca macar sa-si dea seama
cand s-a produs aceastd integrare care este, de fapt, acea instrdinare a omului despre care
vorbeam cu ceva timp inainte. Omul este instrdinat in stat, pentru cd nu mai priveste, de
acum, Inspre propria fiintd, in interiorul sau, nu mai este, asadar, omul Sophiei despre
care vorbea Aristotel. De fapt, ceea ce Intdmpla este exact ce avertizase filosoful grec si,
in general gandirea filosofici a Greciei antice: uitarea fiintei, a desavarsirii sale i
subordonarea individului unei structuri independente de om si dominatoare.

Daca in gandirea aristotelica omul se regdsea pe sine prin ascensiunea catre Sophia,
prin contemplarea propriului eu, odata cu societatea el pierde aceastd capacitate si, prin
aceasta, 1si devine sie-si insuficient. De aceea va céuta sd recupereze aceasta pierdere prin
intermediul celuilalt individ, cel de langa el. Insa, odata intrat in societate, intoarcerea la
starea sa initiald este imposibild, la unitatea dintre el si esenta sa.

In loc sa se regdseascd, el se va pierde tot mai mult pe sine in multitudinea de lucruri
din jurul sau, pe care, din nefericire, le va percepe ca facand parte din natura fiintei sale.
Este lumea dreptului, care se impune din ce in ce mai mult in viata individului, i
acapareaza Intr-o asemenea masura existenta si fiinta, Incat acesta o percepe ca naturala,
ca pe o a doua naturd, 1nsa o natura falsa din toate punctele de vedere.

Ceea ce se intdmpld, de fapt, in conceptia lui Hegel este un transfer din planul
individului 1n cel al statului. Vointa care era a indivizilor este acum a statului,. Subiectul
acestei vointe nu mai este, deci, individul, ci subiect devine sistemul. Chiar si atunci cand
vorbim de spirit, nu mai este vorba de spiritul omului ca atare, ci de ,,spiritul lumii**2.

Cat despre scopul intregii desfasurari a lucrurilor, acesta nu mai este de mult al
omului, ci al dreptului insusi. Sistemul nu ar putea si aiba ca scop indivizii, nici chiar ih
calitatea lor de cetateni, ci relatiile dintre ei, pentru ca asta este, de fapt, ceea ce
intereseaza dreptul. Daca sistemul ar avea ca punct de reper individul, structura ar fi pusa
in pericol. Insd concentrandu-se pe relatie, pe ceva creat de el insusi, adici ceva care
poate fi controlat, structura 1si asigurd, astfel, existenta.

»3copul societatii este mentinerea coerentei logice a bazei sale ideatice, ce reprezinta
corpul sau, adicd desivarsirea unei ordini sociale”. Chiar daca indivizii instrdinati
inteleg si accepta scopul statului ca fiind scopul lor propriu, acest lucru este doar o iluzie,
caci el” ramane scopul societatii, ce se insinueazd in mintea §i inima partilor sale,
facandu-le si-si puni sociabilitatea inaintea existentei naturale™.

Astfel se caracterizeaza aceasta a doua natura a omului. Este adevarat ca ea poate fi
interpretatd ca o a doua natura insa una pervertita, falsd. Singura naturd reala a fiintei este
cea din interiorul sau, cea care se referd la esenta sa si pe care a parasit-o odatd cu
integrarea n societate.

Asa cum am mai spus, omul in societate este intr-o lume exterioard si, de aceea
straina propriei fiinte. El nu se mai raporteaza la sine insusi, ci la lucruri, la obiectele din
jurul sau, obiecte pe care le descopera prin intermediul cunoasterii, adica prin intermediul

12 |dem, p. 162.

13 Dan Claudiu Danisor, Drept constitutional si institufii politice, volumul I, Teoria general, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2007, p. 528.

% 1dem.
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determindrilor stabilite tot de citre om. Insi ele raman fenomene exterioare. Cine ne
garanteaza ca modul in care percepem noi un lucru este cu adevarat veridic, ca perceptia
noastra corespunde realitatii? Este o chestiune relativa, a carei rezolvare o gasim, sigur, la
fel de relativ, Tn ideea de limbaj.

Limbajul a fost creat de catre om tocmai pentru a folosi comunicarii, interactionarii
dintre oameni. Prin urmare este vorba de ceva stabilit de comun acord, ceva conventional.
!> Fara aceastd conventie nu ar fi posibild viata in comun, pentru ci nu am putea si ne
comunicam unul altuia ceea ce gdndim. Limbajul are ca obiect semnificatia lucrurilor, asa
cum sunt ele percepute de cel care le comunicd. Ori semnificatia lucrului poate fi una
eronatd, pentru cd ea nu este altceva decat aparenta lucrului respectiv, insd niciodata
lucrul n sine. *° Ea este doar o determinare care nu ar avea nici un sens daca individul nu
i-ar da unul prin limbaj. Faptul ca determinarile sunt trasaturi relative ale lucrurilor este
grav. Mai grav este, insd, ca relativizarea acestora poate fi intentionatd, ceea ce se
intampla de regula prin sistemul informational pus la punct de cétre stat.

Intotdeauna atunci cand informatiile au ca sursa statul veridicitatea lor ar trebui pusa
la indoiala. Aceasta pentru ca sistemul, pentru a-si mentine stabilitatea, va transmite ceea
ce i este convenabil. Lucrurile pe care le percepem prin mass-media sunt intelese, astfel,
de indivizii deveniti niste adevirati roboti, niste indivizi-tip, ca fiind obiective. Insi
obiectivitatea aceasta este doar o iluzie, cdci ea nu a existat cu adevarat niciodata. Ar fi
mult prea riscant pentru structura daca s-ar intdmpla acest lucru, iar statul are destule
mijloace la Tndemana pentru a controla difuzarea informatiei.

Toate aceste lucruri au drept consecinta o falsitate si o falsificare a realului din ce in
ce mai mare. Aceasta falsificare se extinde, evident si la nivelul sistemului de drept. In
cadrul dreptului comunicarea nu are loc ,,intre oameni reali, ci intre subiecti de drept
supusi ordinii juridice care, desi fictiune, devine singura reala”!’.

Una din preocuparile filosofiei Iui Hegel a fost chiar posibilitatea unei comunicari
reale la nivelul societatii. Acesta este, de fapt, sensul incercarii filosofului de a gasi
identitatea dintre subiect si obiect™.

Insa acest lucru nu este posibil pentru cd societatea se bazeazi in mod fundamental
pe relatiile dintre oameni, ea presupune indivizi supusi, tributari ai reprezentarilor in care
se pierd pe ei insisi de cele mai multe ori, indivizi care existd, in ultimd instantd si
interactioneazd pe domeniul statului, nu al propriei lor fiinte. Ce comunicare ar putea
exista intre niste creatii artificiale, controlabile si controlate efectiv de catre creatorul lor?

Toate acestea fac ca cea de-a doua natura a omului de care vorbeam, reprezentata de
sistemul de drept sa fie una falsa, exterioara fiintei ca atare privita in interioritatea sa.

Libertatea. Hegel utilizeaza notiunea de libertate fara a specifica concret despre ce
libertate este vorba. Daca e sa ne gandim la modul 1n care filosoful concepe libertatea ca
moment al desdvarsirii fiintei, atunci este clar cd nu exista nici urma de libertate pentru
individ Tn societate.

Subiectul de drept, pentru ca despre el este vorba, nu poate fi un subiect liber, in
primul rand pentru cé el este o simpld componentd a unui sistem fara de care ea, aceasta

15 Gheorghe Danisor, Filosofia dreptului la Hegel, Ed. Ramuri, Craiova, 2001, p. 167.
16 1dem. p. 168.
7 1dem. p. 174.
'8 |dem. p. 187.
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componenta nu are nici o valoare. Ar fi ca si cum ne-am gandi cd o ména sau o alta parte
a corpului nostru ar putea exista sau ar avea vreo valoare privitd In mod singular, fara
restul corpului. ,,Hegel a sesizat aceasta realitate si a gandit ca individul se poate salva
prin intelegerea necesitatii statului si prin supunerea fatd de acesta. Dar aceasta supunere
nu poate fi facutd decat prin sacrificarea omului i promovarea unei fiinte fictive (un
artefact) care nu este altceva decat subiectul de drept”™™.

Libertatea inseamna autodeterminare, inseamna lipsa dependentei de orice altceva in

constrangeri. Ori ,,dominatia paternalistd a statului creeaza sigurantd, dar niciodata
libertate™?.

Cum ar putea fi liber cetdteanul a carui conditie se deosebeste total de cea a fiintei
libere, asa cum este ea definitd in filosofie? Libertatea despre care vorbeste Hegel nu
poate fi, In nici un caz, libertatea omului ca atare, pentru ca el depinde esential de altceva
pentru a exista. Libertatea absoluta este a statului, céci el este singurul care nu depinde de
nimic altceva pentru a fi*'.

Libertatea individului poate fi cel mult o libertate-relatie, adica o libertate relativa,
care existd numai in masura in care individul relationeazd in cadrul societatii si se
conformeaza acesteia. Deci nici micar aceasta libertate nu este neconditionata.

Prin urmare, libertatea omului in societate, in stat este o libertate relativa. Destinul
temporal al fiintei umane este chiar patetic daca privim lucrurile in acest fel. Dar s& nu
uitam un lucru esential pentru Hegel. La un moment dat el spune ca istoria nu este decat
calvarul pe care trebuie sa il depaseasca individul pentru a se elibera pe sine. Nu ar putea,
oare, asta sa insemne ca, de fapt, statul, ca scop final al miscarii dialectice este la randul
sdu o etapa necesara doar pentru a fi apoi negat in favoarea veritabilului scop, acela de a
realiza spiritul absolut, divinul? In acest sens a gandit, in ultimi instanti Hegel
necesitatea statului si a dreptului. Ele, ca etape, nu dispar definitiv, dar vor trece in
altceva, in ceva pur spiritual®.

Daca privim lucrurile din acest ultim punct de vedere, filosofia lui Hegel cu privire la
drept si stat este, cu adevarat, o filosofie care gandeste individul ca scop al oricirei
activitati. Este posibil ca, de fapt, Hegel sa fi avut ca scop, prin intermediul intregii
desfasurari a istoriei ajungerea individului la divin prin contemplatie, adica prin filosofie,
ca si Aristotel, unirea cu acesta si eliberarea sa, iar statul sa fi fost un mijloc si, de multe
ori, un chin prin care sa se ajunga acolo.

1% 1dem. p. 100.

2 Dan Claudiu Danisor, Drept constitufional si institufii politice, volumul I, Teoria generala, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2007, p. 560.

2! Gheorghe Danisor, Filosofia dreptului la Hegel, Ed. Ramuri, Craiova, 2001, p. 100.

22 |dem. p. 248.
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Tn reglementarea actualului si viitorului Cod Civil

The judicial revocation of the legacy in
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Rezumat

In ceea ce priveste revocarea judecditoreascd a legatului, au fost refinute atdt de
Codul civil in vigoare cat si de Noul Cod civil, doar doud cazuri in care poate avea loc
revocarea judecdtoreascd a legatului i anume: revocarea pentru neindeplinirea
sarcinilor §i ingratitudinea legatarului. Am aratat pe larg in cuprinsul lucrarii ca se
impune ca, de lege ferenda, sa fie pastrat printre cazurile de revocare judecdatoreascd a
legatului §i cazul in care intervine survenienta de copil, mai ales daca acest copil se
naste dupa moartea testatorului §i fara ca acesta sa fi stiut in timpul vietii, de faptul ca
este conceput. Analizdnd revocarea judecatoreasca pentru neindeplinirea sarcinii am
retinut solutia potrivit careia aceasta nu poate sd opereze dacd neexecutarea se
datoreaza cazului fortuit sau fortei majore, cu exceptia in care eficacitatea legatului era
conditionata de neexecutarea sarcinii. Solutia a fost retinuta si de Noul Cod civil, ceea ce
a schimbat §i termenul de prescriptie pentru actiunea in revocarea judecdtoreascd pentru
neindeplinirea sarcinii, de la 3 ani la 1 an. Revocarea judecdtoreasca a legatelor pentru
ingratitudine poate fi pronuntatd in cazul savdrsirii de catre legatar a urmatoarelor
fapte: atentat la viata testatorului, delicte, cruzimi sau injurii grave la adresa lui, injurii
grave fata de memoria testatorului.

Abstract

In what concerns the court revocation of the clause of the will, there were
incorporated in the Civil Code in force, as in the New Civil Code, only two cases in
which court revocation of the clause of the will may be held, namely revocation for the
non-performance of the task and legatee ingratitude.

We explained at length in the contents of the work that it is compulsory, as law
proposal, to be preserved among the cases of court revocation of the clause of the will
also the case when appears a child, especially if the child is born after the testator’s
death and without knowing in his life that he is conceived. Analyzing judicial revocation
for the non-execution of the task, we noted the solution that it can not operate if the non-
performance is due to unforeseeable circumstances or major necessity, except the case
when the efficiency of the will clause was under the condition of task execution. The
solution was retained also by the New Civil Code, following the changing of the
limitation period for judicial revocation action for non-execution of the task from 3 years
to 1 year.

“ Autorul este cadru didactic la Facultatea de Drept si Stiinte Administrative a Universititii din Craiova.
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The clauses of the will court revocations for ingratitude may be pronounced if
committed by the legatee of the following facts: testator attempt on his life, crimes,
cruelty or serious insults on the testator person, serious insult made to the testator’s
memory.

Cuvinte cheie: legat; revocare judecatoreasca; neindeplinirea sarcinii;
ingratitudinea legatarului; survenienta de copil; donatie; forta majora

Keywords: legacy; judicial revocation; non-perfomance of the task; legatee
ingratitude; child birth; donation; major necessity

1. Cauzele de ineficacitate a legatelor. Cauzele de ineficacitate a legatelor
reprezintd acele situatii prevazute de lege in care dispozitiile de ultimd vointa ale
testatorului sunt lipsite de efecte juridice. Aceste cauze pot fi nulitatea (cand nu sunt
respectate conditiile de fond sau de forma 1n materia testamentelor), reductiunea (in cazul
in care testatorul a dispus prin legate sau donatii, depasind cotitatea disponibild),
revocarea (care poate fi voluntard sau judecatoreasca) si caducitatea (cind executarea
legatelor devine imposibila din cauze posterioare momentului Tntocmirii testamentului).
Exista situatii cand legatul se naste perfect valabil,dar devine ineficace datoritd unor
cauze ulterioare momentului intocmirii testamentului. Aceste cauze determind revocarea
legatului si pot sd depindd numai de vointa testatorului (si avem In acest caz revocarea
tacitd) sau se pot datora conduitei culpabile a legatarului (in cazul revocarii judecatoresti).

2. Revocarea judecitoreasca. Daca in cazul devolutiunii legale a mostenirii exista
cazuri cand pentru fapte culpabile prevazute de lege, anumite persoane pot fi inlaturate de
la mostenire datoritd nedemnitatii, in cazul devolutiunii testamentare poate fi pronuntata
revocarea judecdtoreasca, instituitd cu un regim juridic diferentiat fata de cel al
nedemnitatii.

Cazurile in care poate interveni revocarea judecdtoreasca sunt, in principiu, cele
prevazute drept cauze de revocare a donatiilor si anume: neindeplinirea sarcinilor(art. 930
coroborat cu art. 830 C. civ.) si ingratitudinea legatarului (art. 930 coroborat cu pct.1 si 2
din 831 si art. 931 C. civ.).

In ceea ce priveste revocarea judecatoreasca pentru ingratitudinea legatarului, legea
nu a retinut si ,,refuzul de alimente” care figureaza printre cauzele care atrag revocarea
judecitoreasca a donatiilor pentru ingratitudinea donatarului. in schimb, Codul civil a
adaugat o alta cauza de revocare judecatoreasca pentru ingratitudine (in materia legatelor)
si anume injuria grava adusa de legatar memoriei testatorului (art. 931 C. civ.).

De altfel, dintre cauzele care atrag revocarea judecatoreasca in materia donatiilor,
legea nu a pastrat, in cazul legatelor, nici survenienta de copil (art. 836 C. civ.).

Legiuitorul nu a mai pastrat, in materia legatelor, cazul de revocare judecétoreasca
pentru ingratitudine pentru refuz de alimente deoarece legatele isi produc efectele dupa
moartea testatorului astfel ca legatele, daca cuprind anumite sarcini sau obligatii, acestea
vor trebui executate numai dupd deschiderea succesiunii, dacad legatul a fost acceptat.
Pana la acest moment, testatorul poate revoca oricand legatul, in cazul in care nu este
multumit de Ingrijirea pe care o acorda legatarul (daci acesta are aceastd obligatie potrivit
prevederilor Codului familiei).
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In ceea ce priveste survenienta de copil, nici aceastd cauzi nu se regiseste printre
cele 1n care poate interveni revocarea judecatoreasca a legatelor. Solutia este fireasca in
cazurile in care legatarul a stiut de nasterea copilului sdu dupd Intocmirea testamentului;
iar faptul ca nu a revocat legatul inseamna ca a inteles ca legatarul sa primeasca obiectul
legatului in limitele cotitatii disponibile (deoarece copilul nascut va fi mostenitor
rezervatar).

Se pare 1nsd ca legiuitorul nu a avut In vedere si cazul in care copilul se naste dupa
moartea testatorului si fara ca acesta sa stie faptul ca acel copil era conceput.

Sesizand inadvertenta, jurisprudenta a incercat sa Tmpiedice legatele de a-si produce
efectele fie prin pronuntarea nulititii pe motiv de eroare asupra cauzei’ sau pentru
disparitia cauzei impulsive si determinante? fie considerand ca legatul a fost facut sub
conditia rezolutorie tacita ca testatorul nu va avea copii’.

Noul Cod civil* nu retine printre cauzele de revocare judecitoreasci a legatului,
survenienta de copil, precizand 1n art. 1069 ca revocarea judecatoreasca poate fi ceruta in
caz de neindeplinire culpabild a sarcinii instituite de testator si in caz de ingratitudine.

De altfel, atat in Noul Cod civil cat si in Proiectul Noului Cod civil din 2004°,
survenienta de copil nu mai este o cauza de revocare a donatiilor, fiind mentionate doar
cele doud cauze pentru care se poate cere revocarea judecatoreasca si anume
neindeplinirea culpabild a sarcinilor si ingratitudinea (art. 1020-1029 din Noul Cod civil
si art. 769-777 din Proiectul Noului Cod civil).

in Codul civil in vigoare, survenienta de copil este o cauzi care conduce la revocarea
de drept a donatiei, chiar dacd este vorba despre un copil din casatorie, din afara
casatoriei sau nascut dupa moartea donatorului.

Pentru ca donatia sa fie revocata pentru nastere de copil se cer a fi indeplinite doua
conditii:

a) donatorul sd nu aibd, la momentul in care face donatia, copii sau alti descendenti
in viata. Copilul poate fi conceput in momentul incheierii contractului de donatie (art. 837
Cod civil).

b) ulterior donatiei si i se nasci donatorului un copil viu, chiar si postum®.

in conformitate cu prevederile art. 836 Cod civil, revocarea pentru survenienta de
copil opereaza de drept si pentru orice fel de donatii, indiferent de valoarea lor si de felul
n care s-au incheiat. Toate donatiile incheiate de donator inainte de nasterea copilului vor
fi desfiintate de drept, prin dispozitia legii, i fara a fi necesard interventia justitiei, care,

! Vezi C. Hamangiu, |. Rosetti-Balanescu, Al. Biicoianu, Tratat de drept civil roman, Ed. All,
Bucuresti, 1998, p. 634, nr. 1517.

2 M. Eliescu, Mostenirea si devolutiunea ei in dreptul R.S.R., Ed. Academiei, Bucuresti, 1966, p. 270.

% H. Mazeaud, L. Mazeaud, J. Mazeaud, Lecgon de droit civil, vol. IV, Paris, 1963, p. 842, nr. 1048; Fr.
Deak, Tratat de drept succesoral, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2002, p. 276.

* Legea nr. 287/25 iunie 2009 privind Codul civil a fost adoptati in urma angajirii rispunderii
Guvernului in fata Camerei Deputatilor si a Senatului, in sedinta comuna din data de 22 iunie 2009 si a fost
publicata in M. Of. nr. 511 din 24 iulie 2009

® Proiectul de lege privind Codul civil a fost adoptat de Senat in sedinta din 13 septembrie 2004 si a fost
trimis spre dezbatere si aprobare Camerei Deputatilor. in forma propusi de Guvern, proiectul a fost publicat
n Curierul Judiciar nr. 3/2004, pp. 121-375. Multe dintre prevederile acestui proiect se regasesc in Noul Cod
civil

® 1. Dogaru si colaboratorii, Drept civil. Ideea curgerii timpului si consecingele ei juridice, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2002, p. 465.
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in caz de litigiu, verificd doar daca sunt indeplinite conditiile legale si constata revocarea
donatiei’.

Cu alte cuvinte, ca efect al nasterii unui copil, dreptul de proprietate al donatarului
asupra bunului primit ca donatie este desfiintat retroactiv, iar bunul donat reintrd in
patrimoniul donatorului. Donatarul va fi obligat si la restituirea fructelor din ziua in care i
se notifica nasterea copilului donatorului®.

Cauza de revocare pentru nasterea unui copil se Intemeiazd pe prezumtia vointei
donatorului de a revoca donatia in caz de producere a acestui eveniment, dar si pe ideea
de protectie a copilului.

Potrivit prevederilor art. 840 C. civ. coroborate cu cele ale Decretului nr. 167/1958,
actiunea in restituirea bunului donat se prescrie dupa 30 de ani de la nasterea copilului.

Faptul ca s-a ales un termen atat de lung pentru prescrierea dreptului la actiune, cat si
faptul ca revocarea donatiei are loc de drept conduc la ideea cad legiuitorul a dorit sa
protejeze interesele copilului nascut, plecandu-se de la premisa ca donatorul care nu are
copii si care face anumite donatii, ar proceda in cu totul alt fel dacé ar sti ca de bunurile
sale se poate bucura propriul sau copil.

De aceea, nu suntem de acord cu faptul ca in Noul Cod civil revocarea donatiei
pentru survenientd de copil nu mai este prevazuta printre cauzele de revocare ale donatiei,
avand in vedere ca astfel nu sunt protejate interesele copilului care se poate naste dupa
realizarea donatiei si chiar dupa moartea donatorului si fara stirea acestuia.

De lege ferenda consideram ca situatia in care un copil se naste dupd moartea
testatorului si fara ca acesta sa fi stiut in timpul vietii, de faptul cé copilul este conceput ar
trebui introdusd printre clauzele in care poate interveni revocarea judecatoreasca a
legatelor.

Daca din dispozitiile testamentului se intelege in mod clar faptul ca testatorul nu a
dispus prin act de ultima vointa decat din cauza convingerii ca el nu va ldsa nici un copil
in urma lui, legatul urmeaza sa fie anulat pentru eroare®.

Mentiondm ca revocarea donatiei pentru survenientd de copil este prevazutd si de
Codul civil italian la art. 350. Mai mult, Codul civil italian prevede si faptul ca se poate
cere revocarea donatiei pentru survenientd de copil si daca donatarul a adoptat pe unul
dintre copiii sai naturali, ndscuti in afara casatoriei, chiar dacd se dovedeste ca donatorul
stia, la data la care a facut donatia, de faptul cd are un copil natural. in acest caz,
recunoasterea copilului din afara casatoriei trebuie facuta la cel mult doi ani de la data
incheierii contractului de donatie™.

Revocarea judecatoreasca pentru neindeplinirea sarcinii, ca §i revocarea
judecatoreasca pentru ingratitudine sunt guvernate, in principiu, de regulile prevazute in
materie de donatii.

L. Stanciulescu, Drept civil. Contracte si succesiuni, ed. a I\V-a revizuita si actualizata, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2008, pp. 129-130.

8 R. Sanilevici, Drept civil. Contracte, Universitatea ,,Al. |. Cuza”, Iasi, 1982, p. 85.

® D. Alexandresco, Explicafiunea teoretica si practica a dreptului civil romén, t. IV, partea a l1-a, ed. a
Il-a, Bucuresti, 1914, p. 442.

10 &, Pandolfelli, G. Scarpello, M. S. Richter, G. Dallari, Codice civile. Libro delle successioni per
cause di morte e delle donazioni, Dott. A. Giuffre-Editore, Milano, 1939, pp. 400-401.
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3. Revocarea pentru neindeplinirea sarcinii. Tn cazul in care legatarul nu executd
sarcinile de care era afectat legatul, persoanele interesate vor putea cere fie executarea
silitd, fie revocarea judecatoreasca a legatului pentru neindeplinire de sarcini.

Dupa cum am vazut, executarea silitd a legatului poate fi cerutd de beneficiarul
sarcinii, de creditorii lui sau de executorul testamentar, In timp ce actiunea in revocare
poate fi intentata de persoanele care profita de revocarea legatului si anume: mostenitorii
legali ai defunctului (rezervatari sau nerezervatari), legatarii universali sau cu titlu
universal precum si legatarii cu titlu particular — Tn cazul Tn care pot justifica un interes
(de exemplu, in cazul legatului conjunctiv sau cand legatarul particular este insdrcinat cu
predarea legatului) si de asemenea, creditorii acestora, pe calea actiunii oblice (art. 974 C.
civ.). Beneficiarul sarcinii nu poate cere revocarea legatului, cu exceptia cazului in care el
este si mostenitor al defunctului iar legatul de care ar urma sa profite ar fi mai valoros
decét sarcina impusi in favoarea lui'’.

Revocarea legatului poate fi cerutd in caz de neexecutare a sarcinii sau in cazul in
care executarea nu este conforma dispozitiilor testatorului. Pentru a putea opera revocarea
judecatoreasca, trebuie sa fie vorba de o sarcina propriu-zisa pe care legatarul este obligat
sd 0 execute si nu de o simpla recomandare ficuti de testator'?. Instanta va putea acorda
un termen de gratie pentru executarea sarcinii.

In ceea ce priveste faptul daci revocarea legatului se poate pronunta numai pentru
neexecutarea culpabild a sarcinilor sau daca ea are loc si in cazul in care executarea a fost
imposibila din cauza fortei majore sau cazului fortuit, in doctrind existd mai multe opinii.

Tntr-o prima opinie s-a apreciat ca revocarea judecatoreasca opereaza chiar si in cazul
in care neexecutarea sarcinilor se datoreaza cazului fortuit sau fortei majore, atunci cand
sarcina impusd de testator a reprezentat cauza impulsiva si determinantd a legatului®®.
Tntr-o a doua opinie s-a considerat cd revocarea judecitoreascd se poate pronunta numai
dacd neexecutarea este culpabild, nu si daca ea se datoreazd cazului fortuit sau fortei
majore, iar atunci cand, prin neexecutarea legatului, dispare cauza impulsiva si
determinant, legatul poate fi lipsit de eficacitate devenind caduc™. A fost exprimati si o
a treia opinie potrivit careia revocarea judecdtoreasca nu poate interveni dacd
neexecutarea sarcinilor se datoreaza cazului fortuit sau fortei majore, decat in cazul in
care instanta ar aprecia ca ,,Sarcina constituie, in intentia dispundtorului, o conditiune
rezolutorie expresi la care este supus liberalitatea™®.

Impartasim cea de-a doua opinie, considerand ci, in general, revocarea
judecatoreasca pentru neexecutarea sarcinii nu poate opera in situatia in care ea se
datoreazd cazului fortuit sau fortei majore, deoarece, 1n principiu, revocarea
judecatoreasca are ca temei culpa legatarului. Avand in vedere faptul ca instanta trebuie

' D, Chirica, Drept civil. Succesiuni, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,1997, p. 135; M. Georgescu, A.
Oproiu, Nota la dec. civ. nr. 1533/1993 a T.J. Olt, in Dreptul nr. 4/1997, pp. 112-113; contra, M. Eliescu, op.
cit., p. 269 cu trimitere la T.S., col. civ., dec. nr. 393/1961, in CD, 1961, pp. 184-188; T.J. Olt, dec. civ nr.
1533/1993, loc. cit., pp. 110-111.

27,5, col. civ., dec. nr. 1229/1959, in CD, nr. 66, pp. 193-195.

13 D. Alexandresco, op. cit., pp. 455-446; C. Hamangiu, |. Rosetti-Bilanescu, Al. Baicoianu, op. Cit., p.
235, nr. 1519; E. Safta-Romano, Dreptul la mostenire. Doctrina si jurisprudenta, vol. |, Ed. Grafix, lasi,
1995, p. 259.

M. Eliescu, op. cit., p. 269; D. Chirica, op. cit., p. 135.

15 M. B. Cantacuzino, op. cit., pp. 340-341; Fr. Deak, op. cit., p. 278.
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sd aprecieze intentia exactd a dispundtorului pentru a se indeplini intocmai dispozitiile de
ultima vointa ale testatorului, ori de cate ori din modul de redactare a testatorului va
rezulta ca testatorul a inteles sa lege eficacitatea legatului de executarea sarcinii, legatul
va putea fi revocat chiar daca neexecutarea se datoreaza cazului fortuit sau fortei majore.
Bineinteles, testatorul poate sa dispuna prin testament faptul ca persoanele interesate nu
au decat calea actiunii in executare a sarcinii (sau actiunea In revocarea pentru alte
temeiuri decat neexecutarea sarcinii)®.

Noul Cod civil sustine aceastd opinie aratdnd in articolul 1069 faptul cad "revocarea
judecatoreascd poate fi cerutd in caz de neindeplinire culpabild a sarcinii instituite de
testator. Neindeplinirea fortuitd a sarcinii poate atrage revocarea numai daca, potrivit
vointei testatorului, eficacitatea legatului este conditionata de executarea sarcinii".

Actiunea in revocarea legatelor pentru neindeplinirea sarcinii se prescrie in termenul
general de prescriptie de 3 ani. Termenul incepe sa curga de la data neindeplinirii sarcinii
sau de la data cand titularul dreptului la actiune a cunoscut sau trebuia sa cunoasca acest
lucru.

Tn Noul Cod civil in art. 1070, este prevazut faptul ci dreptul la actiunea in revocarea
judecatoreasca pentru neindeplinirea sarcinilor se prescrie in termen de 1 an de la data la
care sarcina trebuia executatd. Acelasi termen de prescriptie de 1 an este prevazut si
pentru dreptul la actiunea in revocarea judecétoreasca a legatului pentru ingratitudine si
curge de la data la care mostenitorul a cunoscut fapta de ingratitudine.

4. Revocarea pentru ingratitudine. In conformitate cu dispozitiile art. 830, 831
pet.1 si 2 si art. 931 C. civ., revocarea judecatoreascd a legatelor pentru ingratitudine
poate fi pronuntata in cazul savarsirii de catre legatar a urmatoarelor fapte: atentat la viata
testatorului, delicte, cruzimi sau injurii grave la adresa lui, injurie grava facutd memoriei
testatorului.

Regimul juridic al revocarii pentru ingratitudine este guvernat de regulile aplicabile
in materia revocarii donatiilor pentru ingratitudine.

Se poate observa cd numai injuria grava adusd memoriei testatorului reprezintd un
caz propriu-zis de ingratitudine, pentru ca aceasta are loc dupa moartea testatorului, cand
legatul 1si produce efectele, motiv pentru care, savarsind aceastad fapta, legatarul se arata
nerecunoscator fatd de defunct.

Celelalte doua cauze de revocare pentru ingratitudine (atentat la viata testatorului si
delictele, cruzimile sau injuriile grave la adresa testatorului) sunt fapte petrecute n timpul
vietii testatorului cand legatarul nu stia de faptul ca va fi gratificat prin testament sau,
chiar daca stia, dat fiind caracterul revocabil al testamentului, aceastd calitate era doar
eventuala. De aceea, aceste cauze de revocare a legatelor pentru ingratitudine se
aseamand cu nedemnitatea succesorald (dar regimul judiciar aplicabil revocarii
judecatoresti pentru ingratitudine este distinct de cel al nedemnitatii succesorale,
aplicAndu-se regulile care guverneaza materia revocarii donatiilor'’).

16T, reg. Suceava, dec. civ. nr. 1569/1956, cu Notd de B. Diamant, in JN nr. 2/1957, p. 329 si urm.; M.
Eliescu, op. cit., p. 269; D. Chiricé, op. cit., p. 136.
7 Fr. Deak, op. cit., p. 279.
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in cazul atentatului la viata testatorului, pentru a opera revocarea judecitoreasca nu
se cere 0 condamnare penald, fiind suficient sa se stabileasca intentia de a ucide. De
asemenea, uciderea din culpa nu este o cauza de revocare.

Tn ceea ce priveste delictele, cruzimile sau injuriile grave, se cere ca faptele sa fi fost
sdvarsite cu intentie, iar instanta va aprecia de la caz la caz gravitatea faptei si daca se
impune sau nu revocarea judecatoreasca a legatului pentru ingratitudine.

Ca si in cazul revocdrii pentru nerespectarea sarcinii, actiunea in revocare poate fi
intentatd (sau opusa pe cale de exceptie) de toate persoanele interesate, care dovedesc ca
ar profita de pe urma revocarii legatului (mostenitorii legali, legatarii universali, cu titlu
universal sau cu titlu particular si creditorii lor). Indiferent de momentul savarsirii faptei
care poate atrage revocarea judecdtoreasca a legatului pentru ingratitudine, actiunea poate
fi intentatd numai dupa moartea testatorului.

Termenul de prescriptie al actiunii in revocare pentru ingratitudine este de un an'®,
conform art. 931 si art. 833 alin. 1 C. civ.”

Testatorul il poate ierta pe legatar pentru faptele de ingratitudine savarsite in timpul
vietii testatorului (atentatul la viata testatorului, delicte, cruzimile sau injuriile grave la
adresa acestuia) si, In acest caz, dupa moartea dispundtorului, actiunea In revocare pentru
ingratitudine nu mai poate fi admisd. Dacd 1nsd de la momentul savarsirii faptei nu a
trecut un an, iar dispunatorul moare in acest interval fara a ierta in mod expres pe legatar,
persoanele interesate vor putea introduce actiunea in revocare judecitoreascd pentru
ingratitudine, dar numai in limita de timp ce a ramas de la savarsirea faptei si pana la
implinirea termenului de un an.

In cazul injuriei grave aduse memoriei testatorului termenul de prescriptie de un an
(art. 931 C. civ.) curge de la data savarsirii faptei (care va fi dupa moartea testatorului, de
aceastd datd) sau de la momentul cind cei interesati au cunoscut sau ar fi putut sa
cunoasca injuria.

8 D. Alexandresco, op. cit., p. 451; D. Chirica, op. cit., p. 137; Fr. Deak, op. cit., p. 280; Trib. reg.
Crisana, dec. civ. nr. 644/1962, in JN, 1962, nr. 9, p. 157.

19 Pentru o opinie contrard, in sensul ci termenul de prescriptie de un an se aplica numai in cazul injuriei
grave aduse memoriei testatorului, nu si in celelalte cazuri in care se aplica termenul general de prescriptie de
3 ani, vezi C. Hamangiu, |. Rosetti-Balanescu, Al. Baicoianu, op. cit., p. 637, nr. 1524; M. Eliescu, op. cit., p.
271; E. Safta-Romano, op. cit., p. 261.
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Abstract

Judiciary cooperation in civil and commercial matters is regulated — at the EU level
— by regulations mostly, namely ,,acts of general applicability, binding in all their
elements and directly enforceable in every member state”. This body of norms — all with
the respective changes — together with: the evolution of communication technology —
which demonstrates the possibilities offered by the INTERNET for the e-commerce; the
introduction of the single currency — which has facilitated inter-community exchanges —
may lead to juridical discrepancies at the level of the internal market related to the
implementation, conclusion and execution of contracts. All these represent issues that the
Romanian courts may confront with any time because the above-mentioned regulations
are directly enforceable in Romania.

Keywords: Jurisdiction; recognition and enforcement of judgments; cooperation in
the matter of evidence

1. Cadrul general

Modificat in repetate randuri de la data aparitiei sale' Regulamentul (CE) nr. 44/2001
privind competenta judiciara, recunoasterea §i executarea hotararilor in materie civild si
comerciala face parte dinte-un cadru mai larg care include ndeosebi: a) Regulamentul (CE)
nr. 2201/2003 al Consiliului din 27 noiembrie 2003 privind competenta, recunoasterea si
executarea hotdrarilor judecdtoresti in materie matrimoniald si in materia raspunderii
parintesti, de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1347/2000%; b) Regulamentul (CE) nr.

1J.0. L 12, 16.1.2001 — prin: Regulamentul (CE) nr. 1496/2002 al Comisiei (J.0. L 225, 22.8.2002 —
pentru modificarea anexelor I si II); Regulamentul (CE) nr. 1937/2004 al Comisiei (JO L334, 10.11.2004
pentru modificarea anexelor I-1V); Regulamentul (CE) nr. 2245/2004 al Comisiei (JO L381, 28.12.2004 —
pentru modificarea anexelor I-IV); Acordul incheiat in materie in anul 2005 intre Comunitate si Regatul
Danemarcei (JO L299, 16.11.2005); Regulamentul (CE) nr. 1791/2006 al Consiliului (JO L363, 20.12.2006 —
modificari intervenite ca urmare a aderarii Bulgariei si Romaniei). A se vedea: Legislatia europeand,
Legislatia comunitara privind cooperarea judiciard in materie civila si penald, editie ingrijita si adnotata de
Aurel Ciobanu-Dordea, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 86 si urm.

2JO 338, 23.12.2003.
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1346/2000 al Consiliului din 29 mai privind procedurile de insolventi®; ¢) Regulamentul
(CE) nr. 1206/2001 al Consiliului din 28 mai 2001 privind cooperarea intre instantele
statelor membre in vederea obtinerii de probe in materie civila sau comerciala®.

Regulamentul (CE) nr. 41/2001, are ca temei Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene, in special articolul 61 litera ¢ (fostul articol 73 i) care prevede: ,,pentru a crea
treptat un spatiu de libertate, securitate si justitie, Consiliul adopta ... ¢) masuri in
domeniul cooperarii judiciare in materie civila, prevazute la articolul 65”.

Masurile care tin de domeniul cooperarii judiciare in materie civild cu incidenta
transfrontalierd, conform articolului 65 CE (fostul articol 75 m) trebuie sa fie adoptate in
conformitate cu articolul 67 CE® (fostul articol 73 a), asigurd buna functionare a pietei
interne §i urmaresc, printre altele: a) sa imbunatateasca si sa simplifice: — sistemul de
comunicare si notificare transfrontaliera a actelor judecatoresti si fard caracter
judecatoresc; — cooperarea in materie de obtinere a probelor; — recunoasterea si
executarea hotararilor in materie civila si comerciala, inclusiv a hotararilor fara caracter

.....

procedura aplicabile in statele membre.

Normele sus amintite se regasesc in primele considerente ale Regulamentului: 1)
Comunitatea si-a stabilit ca obiectiv sd& mentinad si sd dezvolte un spatiu de libertate,
securitate si justitie in cadrul ciruia este garantatd libera circulatic a persoanelor®; 2)
anumite disparitati intre normele interne care reglementeazd competenta judiciard si
recunoasterea hotararilor impiedica buna functionare a pietei interne’; 3) acest domeniu
intrd sub incidenta cooperarii judiciare Tn materie civila n sensul articolului 65 din tratat.

Si alte considerente se adauga celor mai inainte mentionate si justificd aparitia
Regulamentului 44/2001: 1) in conformitate cu principiul subsidiaritatii si cel al
proportionalitatii, astfel cum sunt enumerate la articolul 5 din tratat, obiectivele
prezentului regulament nu pot fi suficient realizate de catre statele membre, ele pot fi, in
consecinti, mai bine realizate la nivel comunitar®; 2) pentru atingerea obiectivului liberei

3 JO L160, 30.6.2000. Si acest Regulament a suferit numeroase modificari dintre care amintim:
Regulamentul (CE) nr. 603/2005 al Consiliului (JO L100, 20.4.2005 — pentru inlocuirea anexelor A-C);
Regulamentul (CE) nr. 694/2006 al Consiliului (JO L121, 6.5.2006 pentru inlocuirea anexelor A-C);
Regulamentul (CE) nr. 1791/2006 al Consiliului (JO L363, 20.12.2006 pentru completarea unor dispozitii si a
anexelor A-C ca urmare a aderarii Bulgariei si Romaniei).

*JO L174, 27.6.2007.

® Articolul 67 (fostul articol 73 a): (1) in cursul unei perioade de tranzitie de cinci ani de la intrarea in
vigoare a tratatului de la Amsterdam, Consiliul hotdraste in unanimitate la propunerea Comisiei sau la
initiativa unui stat membru si dupa consultarea Parlamentului European; (2) dupa aceastd perioada de cinci
ani — Consiliul hotéraste la propunerile Comisiei; Comisia examineaza orice cerere a unui stat membru prin
care se solicitd ca ea sa prezinte o propunere Consiliului ...

® .. pentru realizarea treptati a unui astfel de spatiu, Comunitatea trebuie si adopte intre altele,
masurile in domeniul cooperarii judiciare in materie civild care sunt necesare pentru buna functionare a pietei
interne” (considerentul 1).

" Prin urmare ,... adoptarea de dispozitii care si unifice normele referitoare la conflictele de competentd in
materie civild si comerciala si la simplificarea formalitatilor in vederea recunoasterii si executarii rapide si simple a
hotararilor de catre statele membre legate prin prezentul regulament este indispensabila™ (considerentul 2).

8 ... Prezentul regulament se limiteaza la minimul cerut pentru realizarea acestor obiective si nu
defineste ceea ce este necesar in acest sens” (considerentul 4).
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circulatii a hotdrarilor in materie civila si comerciald este necesar si oportun ca normele
care reglementeaza competenta judiciara, recunoasterea si executarea hotararilor sa fie
reglementate de un instrument juridic comunitar cu caracter imperativ si de aplicare
directd’; 3) domeniul de aplicare a regulamentului trebuie sa includd toate aspectele
importante de drept civil si comercial, cu exceptia anumitor aspecte bine definite™®; 4)
normele de competenta trebuie sd prezinte un mare grad de previzibilitate si sa se
intemeieze pe principiul conform cdruia competenta este determinatd, in general de
domiciliul partului, si astfel trebuie s fie intotdeauna disponibila ...**; 5) in interesul
administrarii armonioase a justitiei este necesar sa se reducd la minimum posibilitatea
aparitiei procedurilor concurente si sa se evite pronuntarea in doud state membre a unor
hotarari ireconciliabile'®; 6) increderea reciproci in administrarea justitiei la nivel
comunitar justificd recunoasterea de plin drept a hotararilor pronuntate intr-un stat
membru fard si fie necesard, cu exceptia contestatiilor, recurgerea la o altd procedura®,
Pe langa toate aceste considerente, care de fapt sunt reamintiri ale unor principii
fundamentale ale dreptului comunitar — al proportionalitatii, subsidiaritatii, caracterului
necesar al liberei circulatii a persoanelor, al previzibilititii normelor comunitare, al
increderii reciproce, interesul administrarii armonioase a justitiei — este de subliniat un alt
important considerent anume acela al asigurarii continuitatii rezultatelor obtinute in urma
revizuirii Conventiei de la Bruxelles privind competenta judiciara si executarea
hotararilor in materie civilad si comerciala. Stim ca la 27 septembrie 1968 statele membre
— in temeiul articolului 293 a patra liniuta — au incheiat Conventia de la Bruxelles, care a
fost modificatd prin Conventiile de aderare a noilor state membre la conventia in cauza.
Mai apoi, la 16 septembrie 1988, statele membre si statele AELS au incheiat Conventia
de la Lugano privind competenta judiciara si executarea hotararilor in materie civila si
comerciald, conventie paraleld cu Conventia de la Bruxelles (1968). Au fost initiate
lucrari de revizuire a acestor conventii, iar Consiliul a aprobat continutul textelor revazute
si, de aceea, era necesara asigurarea continuititii rezultatelor in urma acestei revizuiri**.

2. Aspecte

A. Aspecte teoretice

Structurat pe opt capitole (Capitolul I ,,Domeniul de aplicare”; Capitolul II
»Competenta”; Capitolul III ,,Recunoastere si executare”; Capitolul IV ,,Acte autentice si
tranzactii judiciare”; Capitolul V , Dispozitii generale”; Capitolul VI , Dispozitii
tranzitorii”’; Capitolul VII ,,Relatiile cu alte instrumente”; Capitolul VIII ,,Dispozitii finale™)

® Considerentul 6.

10 Considerentul 7.

11 ... cu exceptia catorva situatii bine definite in care materia litigiului sau autonomia partilor justifica
un alt factor de legiturd ...” (considerentul 11). In continuare, la considerentul 12 se precizeazi: ,,in afard de
instanta domiciliului paratul, trebuie sa existe si alte instante autorizate in temeiul unei legaturi stranse intre
instanta si litigiu sau in scopul bunei administrari a justitiei”.

12 Considerentul 15.

18 Considerentul 16. ,,In virtutea aceluiasi principiu al increderii reciproce, procedura in temeiul cireia o
hotarare pronuntatd intr-un stat membru devine executorie in alt stat membru trebuie sa fie eficienta si rapida.
In acest sens, hotarrea de incuviintare a executarii unei hotarari trebuie sa fie ficuta practic automat in urma
unor verificari pur formale ale documentelor furnizate, fara ca instanta sa aiba posibilitatea de a invoca din
oficiu unul dintre motivele de neexecutare prevazute de regulament” (considerentul 17).

14 Considerentul 5, considerentul 19.
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Regulamentul incepe, in mod firesc, prin a preciza cdmpul de aplicare. Astfel, se aplica —
dupa cum rezultd din insasi titlul sdu — in materie civild si comerciald'. Dar nu este vorba
de intreaga cuprindere a materiei civile si a celei comerciale deoarece nu se aplica: pentru a)
starea si capacitatea persoanelor fizice, regimurilor matrimoniale, testamente §i succesiuni,
b) falimente, concordate sau proceduri similare; ) securitate social; d) arbitraj™® si, de
asemenea, nu se aplica in materie fiscala, vamala sau administrativa®’.

Competenta generala in materie o detine instanta de la domiciliul paratului (sau dupa
cum afirmi articolul 2 alin. 1 ... ,persoanele domiciliate pe teritoriul unui stat membru®®
sunt actionate n justitie, indiferent de nationalitatea lor, in fata instantelor statului
membru in cauza”).

De la aceasta regula exista si exceptii cuprinse in Sectiunea 2 Competente speciale (din
Capitolul II Competenta). Astfel, o persoand care are domiciliul pe teritoriul unui stat
membru poate fi actionatd in justitie Intr-un alt stat membru (articolul 5): 1. (a) in materie
contractuala in fata instantelor de la locul in care obligatia care formeaza obiectul cererii a
fost sau urmeazi a fi executata™; 2. in materia obligatiei de intretinere in fata instantelor de
la locul unde creditorul obligatiei de intretinere este domiciliat sau isi are resedinta
obisnuita sau, in cazul unei cereri accesorii unei actiuni referitoare la starea persoanelor,
inaintea instantei competente conform legii forului competent sd instrumenteze cauza, cu
exceptia cazului in care competenta se intemeiazd exclusiv pe nationalitatea uneia dintre
parti; 3. In materie delictuald si cvasidelictuala, in fata instantelor de la locul unde s-a
produs sau risca si se produca fapta prejudiciabila; 4. in cazul unei actiuni civile In
despagubiri sau in restituire nascutd in temeiul savarsirii unei infractiuni, in fata instantei
sesizate cu privire la actiunea publicd, in masura in care, conform legislatiei interne,
instanta Tn cauzd este competentd numai in materia actiunii civile; 5. in privinta unei
contestatii privind exploatarea unei sucursale, agentii sau a unei unitati, in fata instantelor
de la locul unde se afla sucursala, agentia sau unitatea in cauza; 6. in calitatea sa de
fondator, trustee sau de beneficiar al unui trust constituit fie in aplicarea legislatiei, fie in
scris sau printr-o conventie verbald, confirmatd in scris, in fata instantelor din statul
membru pe teritoriul caruia trustul in cauza isi are sediul; 7. in privinta unui litigiu referitor
la plata unei remuneratii pretinse pentru salvarea sau asistenta de care a beneficiat o
incarcatura sau o marfa, in fata instantei pe a carei raza teritoriald respectiva incarcaturd sau
marfad: a) a fost sechestratd in vederea obtinerii unei astfel de plati sau b) ar fi putut fi
sechestratd, insd a fost depusd o cautiune sau o altd garantie; cu conditia ca aceastd
dispozitie sd se aplice numai in cazul in care se pretinde cd paratul are sau a avut un drept
asupra incarcaturii sau marfii in momentul operatiunii de salvare sau de asistenta®.

S Art. 1 alin. 1.

° Art. 1 alin. 2.

" Art. 1 alin. 1.

18 in cadrul regulamentului, termenul ,,stat membru defineste statele membre cu exceptia Danemarcei”
(art. 1 alin. 3).

19 (b) ... in absenta vreunei conventii contrare, locul de executare a obligatiei in cauzi este: — in cazul
vanzarii de marfuri, locul dintr-un stat membru unde, in temeiul contractului, au fost sau ar fi trebuit sa fie
livrate marfurile; — n cazul prestarii de servicii, locul dintr-un stat membru unde, in temeiul contractului, au
fost sau ar fi trebuit sa fie prestate serviciile”.

21O persoani care are domiciliul pe teritoriul unui alt stat membru mai poate fi actionati in justitie:
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Pe langa aceste cazuri speciale de competentd — prevazute de art. 5 — trei alte sectiuni
stabilesc competenta in materii precum: asigurdri, contractele incheiate de consumatori,
contracte individuale de munca?.

Unele instante au competentda exclusiva, indiferent de domiciliu: 1. in materie de
drepturi reale imobiliare sau de inchiriere a unor imobile, instantele din statul membru pe
teritoriul caruia este situat imobilul; 2. in ceea ce priveste valabilitatea constituirii,
nulitatea sau dizolvarea societatilor sau a persoanelor juridice care au sediul pe teritoriul
unui stat membru ori valabilitatea deciziilor organelor acestora, instantele din statul
respectiv®; 3. in ceea ce priveste valabilitatea inregistrarilor in registrul public, instantele
din statul membru pe teritoriul cdruia se pastreaza registrul; 4. in ceea ce priveste
Tnregistrarea sau valabilitatea brevetelor, marcilor, desenelor si modelelor industriale,
precum si a altor drepturi similare care necesitd depunerea sau inregistrarea, instantele din
statul membru pe teritoriul caruia depunerea sau inregistrarea a fost solicitatd a avut loc
sau, in temeiul unui instrument comunitar sau a unei conventii internationale, se
consideri ci a avut loc®; 5. in ceea ce priveste executarea hotararilor, instantele din statul
membru pe teritoriul caruia a fost sau urmeaza sa fie executata hotararea.

B. Din hotararile CJCE

1. In hotararea Curtii (camera a patra) din 3 mai 2007* se precizeaza ,,Articolul 5
punctul 1 litera (b) prima liniutd din Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului din 22
decembrie 2000 privind competenta judiciara, recunoasterea si executarea hotararilor in
materie civila si comerciald, trebuie interpretat in sensul ca aceastd prevedere este
aplicabila in caz de pluralitate de locuri de livrare in cadrul aceluiasi stat membru. intr-un
asemenea caz, instanta competentd sa judece toate cererile intemeiate pe contractul de
vanzare de marfuri este aceea 1n a carei raza teritoriala se gaseste locul livrarii principale,

1. atunci cand existd mai multi parati, in fata instantei domiciliului oricdruia dintre acestia, cu conditia
ca cererile sa fie atat de strans legate intre ele incat sa fie oportuna instrumentarea si judecarea lor in acelasi
timp pentru a se evita riscul pronuntarii unor hotarari ireconciliabile in cazul judecdrii separate a cauzelor;

2. printr-o cerere de chemare in garantie sau de interventie, in fata instantei sesizate cu cererea
principald, daca aceasta nu a fost introdusa decat in scopul scoaterii sale de sub competenta instantei in cauza,

3. in cazul unei cereri reconventionale rezultate in urma aceluiasi contract sau fost pe care s-a bazat
cererea principald, in fata instantei sesizate prin cererea principald;

4. in materie contractuald, daca actiunea poate fi conexatd unei actiuni in materie de drepturi reale
imobiliare Tndreptate Tmpotriva aceluiasi parat, in fata instantei din statul membru pe teritoriul caruia este
situat imobilul (articolul 6).

2L Sectiunea 3. Competenta in materie de asigurari, Sectiunea 4. Competenta in materia contractelor
incheiate de consumatori, Sectiunea 5. Competenta in materia contractelor individuale de munca.

22 pentru determinarea sediului, instanta aplica normele sale de drept international privat.

2 Fira a aduce atingere competentei pe care Oficiul European pentru Brevete o are in conformitate cu
Conventia privind acordarea brevetelor europene, semnatd la Munchen la 5 octombrie 1973, instantele din
fiecare stat membru au competenta exclusiva, indiferent de domiciliu, in actiunile privind inregistrarea sau
valabilitatea unui brevet european acordat statului in cauza.

2 Hotararea a fost datd in cauza C386/05 ce a avut ca obiect pronuntarea unei hotaréri preliminare
formulata de Oberster Gerichtshof (Austria) intr-un context in care reclamanta, societatea comerciala de drept
austriacd, a dat in judecatd parata, societatea comercialda de drept german, pentru neindeplinirea obligatiilor
aflate Tn sarcina pératei in temeiul unui contract de vanzare-cumparare care prevedea livrari in mai multe
puncte aflate pe teritoriul austriac. A se vedea si cazurile enumerate in C. Macovei, Dreptul european al
contractelor. Modernizarea normelor de drept conflictual, ed. a ll-a adaugitd, Ed. Universitatii ,,Alexandru
Ioan Cuza”, lasi, 2008, p. 110 si urm.
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care trebuie determinati in functie de criterii economice. In lipsa unor factori
determinanti pentru stabilirea locului livrarii principale, reclamantul poate sa actioneze in
justitie pe parat in fata instantei de la locul de livrare ales de acesta.

2. In hotarédrea Curtii din 13 iulie 2006, se precizeazi: ,,dispozitiile art. 6 pct. 1 din
regulament trebuie interpretat in sensul ca, intr-o situatie precum cea din procedura
interna austriaca, aceasta dispozitie poate fi invocata in cadrul unei actiuni introduse intr-
un stat membru impotriva a doi parati, din care unul domiciliat in respectivul stat membru
iar celdlalt domiciliat In alt stat membru, chiar si atunci cand respectiva actiune este
considerata inca de la introducerea sa, ca fiind inadmisibild cu privire la primul parat in
temeiul unei dispozitii de drept intern”.

Curtea a reamintit ca aceastd normd specialda de competentd nu poate fi astfel
interpretatd incat sd permitd unui reclamant sd formuleze actiune impotriva unei
pluralititi de parati in scopul exclusiv al sustragerii unuia dintre acestia competentei
instantelor din statul membru in care este domiciliat®.

% Data in cauza C-103/05 Reisch Montage AG c. Kiesel Baumaschiveu Hondels Guebht. Tn cauza
respectiva, societatea comerciald inmatriculatd in Liechteustein, a dat in judecatd paratul, persoand fizica
domiciliatd in Austria, §i parta, societate comerciala de drept german, actiunea a fost introdusd in fata
instantei austriece competente in functie de domiciliul paratului persoana fizica si a fost respinsa ca
inadmisibild in ceea ce il priveste pe acest parat. Paratul persoand juridica a contestat ulterior competenta
instantei in ceea ce il priveste, ca urmare a inadmisibilitatii capetelor de cerere referitoare la celdlalt parat.
Intrebarea instantei austriece a fost, in esentd, daci reclamantul poate invoca dispozitiile art. 6 pct.l din
regulament pentru a introduce o actiune in fata instantei competente teritorial in raport cu domiciliul unuia
din paréti, in conditiile in care capetele de cerere fatd de acest parat sunt inadmisibile conform dreptului intern
aplicabil de instanta investitd cu judecarea pricinii.



Conceptul de ,,mama surogat” intre dreptul de a dispune de
propriul corp si interesul superior al copilului

Concept of ,,surrogate mother” between the right to dispose of
their bodies and interests of the child
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Rezumat

Maternitatea de substitutie a fost creata ca un mijloc nenatural de a permite unui cuplu
sa aiba copii, utilizind una din tehnicile de procreare medical asistatd, care implica
participarea a trei subiecti: sotul §i sotia care doresc sa devina parinti si femeia care accepta
sd poarte sarcina §i sa nascd pentru acest cuplu. Aspectele referitoare la legislatia in materie
sunt controversate sau lipsesc cu desavdrsire. In cele mai multe tdri existd prezumtia legald
conform careia este mama copilului cea care ii da nastere. Exista jurisdictii in care a fost
permisa reproducerea medicala asistatd, iar cei ce recurg la o astfel de procedura sunt
considerati parintii noului ndscut. In multe tiri, instanta trece pe certificatul de nastere al
noului ndscut, numele paringilor ce au recurs la o mama surogat. Tn altele, posibilitatea
reproducerii asistate nu este incd recunoscutd sau este chiar interzisd.

Abstract

The maternity substitution was created as an unnatural means to allow a woman to
become a parent, being nothing else but a technical procreation medically assisted, that
involves the participation of three subjects: the husband and the wife wanting to become
parents and the woman who agrees to bear the child and to give birth to it, for that couple.
The legal aspects surrounding surrogacy are very complex and mostly unsettled. There is a
default legal assumption in most countries that the woman giving birth to a child is that
child's legal mother. In some jurisdictions the possibility of surrogacy has been allowed
and the intended parents may be recognized as the legal parents from birth. Many states
now issue pre-birth orders through the courts, placing the name of the intended parent on
the birth certificate from the start. In others, the possibility of surrogacy is either not
recognized (all contracts specifying different legal parents are void), or is prohibited.

Cuvinte-cheie: mama surogat; reproducere asistata medical;, filiatie; adoptie
Keywords: surrogate mother; medically assisted procreation; filiations; adoption

1. Notiunea de ,,mamd surogat”. Nu de putine ori am putea spune ca relatia
traditionala dintre drept si realitate se modifica: astfel, nu dreptul constrange realitatea, ci
realitatea prin mobilitatea ei excesivd, constringe dreptul. In prezent activitatea
normativé, in efortul de a acoperi o arie cat mai vasta de relatii sociale, devine galopanta,
ritmul Tn care normele sunt produse devenind infernal. Multiplicarea regulilor de drept

* Doctorand buget al Universitatii din Craiova, Facultatea de Drept si Stiinte Administrative, prin Proiectul
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este rodul unei complicari crescande a vietii sociale, insotitd de necesitatea coordonarii, in
scopul protectiei mediului natural si social a milioane de decizii individuale, dar si rodul
unei automatizari crescande a structurilor sociale’,

Evolutia spectaculoasa din ultima perioadd a stiintei si tehnicii nu a ldsat domeniul
medicinii neatins, din contrd, s-au cunoscut salturi spectaculoase in ceea ce priveste
cercetarea Tn ramura geneticii, aceste descoperiri producand efecte si pe plan juridic si
obligand legislatia sd evolueze in aceeasi directie. In acest sens s-a impus un nou tip de
filiatie, deja reglementat In anumite state, ce are la baza reproducerea asistatd medical.

Maternitatea de substitutic a fost creatd ca un mijloc nenatural de a permite unui
cuplu sa aiba copii, utilizdnd una din tehnicile de procreere medical asistata, care implica
participarea a trei subiecti: sotul si sotia care doresc sd devind pdrinti si femeia care
accepta sa poarte sarcina si sa nasca pentru acest cuplu.

Pornind de la conceptul clasic de ,,mama surogat”, aparitia a noi metode medicale au
dus la evolutia acestuia citre noi acceptiuni®. Astfel:

e mama surogat, in sens clasic, este reprezentatd de femeia ce accepta sa fie
inseminata cu sperma barbatului din cuplul ce doreste un copil, aceasta fiind nu numai
purtdtoarea fatului pe timpul sarcinii, ci §i cea care contribuie cu material genetic la
crearea acestuia. Cu alte cuvinte ea cumuleaza rolul de mama genetica cu cel de mama
purtitoare, acest procedeu purtand denumirea de ,gestatie pentru altul”, respectiv
,,maternitate substituita”;

e mama surogat, intr-o acceptiune noua, este femeia ce acceptd sa poarte pana la
maturitate embrionul cu care este inseminata, si care provine de la un cuplu pe care 1l va
considera ca fiind de fapt si de drept familia copilului ce se va naste, in acest caz mama
surogat indeplinind numai rolul de mama purtatoare.

Aceasta disociere a situatiilor fiind facutd putem spune cé, prin ,,mama surogat”
intelegem acea femeie ce acceptd sd poarte o sarcind, realizatd fie prin inseminarea
acesteia cu materialul genetic al barbatului a carei sotie doreste sa fie mama, fie prin
implantarea embrionului obtinut in laborator din gameti proveniti de la cuplul ce doreste
sa aiba un copil®.

Este evident faptul cd aceasta modalitate de a procrea este un mijloc nenatural prin
intermediul caruia o femeie ce este fertila din punct de vedere genetic, insa nu poate avea
copii din imposibilitatea de a duce la bun sfarsit sarcina, poate deveni mama prin
recurgerea la ceea ce numim maternitate substituita in sens propriu-zis.

Din punct de vedere juridic, indiferent de provenienta materialului genetic din care
copilul este conceput, este considerati ca mama’ femeia care di nastere copilului, iar in
cazul institutiei mamei surogat, aceasta este mama purtatoare. Astfel, constatdm existenta
a numeroase lacune legislative in ceea ce priveste acest tip de filiatie, fiind evident faptul
ca normele de drept existente in multe state sunt depasite de situatia reald produsa de
maternitatea asistatd; chiar daca din punct de vedere biologic existd posibilitatea unei

! Dan Claudiu Danisor, Ion Dogaru, Gheorghe Danisor, Teoria generald a dreptului, ed. 2, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2008, p. 353.

2 Gabriela Lupsan, Aspecte juridice referitoare la mama surogat, acceptiuni regasite in materiale de
curs.

8 Scripcaru Gheorghe, Ciuca Aurora, Astarastoaie Vasile, Scripcaru Célin, Bioetica, stiinfele vietii §i
drepturile omului, Tasi, Ed. Polirom, 1998, p. 122.

4 Art. 47, C. fam, Tn Romania; art. 311-19C. civ. fr.
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astfel de procredri, din punct de vedere juridic legiuitorul trebuie sd analizeze daca acest
tip de filiatie incalca principiile deja existente in dreptul pozitiv, sau daca, din contra
reprezintd o oportunitate si un drept ce trebuie reglementat avand in vedere toate efectele
ce decurg de aici.

Putem constata cu usurintd ca vorbind de ,,mama surogat” utilizim un concept
metajuridic pe care il putem defini din punct de vedere biologic, de exemplu, insa este
destul de dificil de definit din punct de vedere juridic. Indiferent cat de grea ar fi
incercarea si cat de aproximative rezultatele, definirea notiunii este necesara, deoarece
vorbim de nevoia de circumscriere cat mai precis cu putintd a necesitatii, continutului
specific si finalitatii denumite ,, maternitate substituitd”. Acest lucru este util atat pentru
stabilirea cAmpului de cercetare si alegerea metodei de analiza cat si pentru identificarea
si intelegerea implicatiilor profunde ce rezulta din ea.

Nu trebuie sd cadem insa, pentru ca un demers de definire sa fie posibil si benefic,
nici in dogmatism, considerdnd cd definirea maternitatii substituite nu prezintd nicio
dificultate si ca rezultatul poate avea precizia, claritatea si coerenta proprii oricarui adevar
stiintific, nici in scepticism, considerand cé este vorba de un demers exasperant ridicand
probleme insurmontabile®. Astfel, din punct de vedere metodologic, vom incerca o
definire prin gen proxim si diferentd specificd, acest tip de definitie constand in a
caracteriza un fenomen pornind de la trasaturile pe care le impartaseste cu alte fenomene
si de la trasaturile particulare care fi sunt proprii si care il diferentiaza de acestea’.

Institutia juridicd a maternitatii substituite reprezinta ansamblul sistemic de norme ce
reglementeaza situatia juridica ce se naste intre o femeie purtitoare a embrionului (mama
surogat), si cuplul donator de material genetic al acelui embrion, precum si relatiile de
filiatie ce vor rezulta in urma acestui procedeu de reproducere umana asistata.

in situatii precum cea analizatd, 1n care realitatea creeaza dreptul, de cele mai multe
ori doctrina tinde sd dea fie o definitie pur descriptivda, empiricd, in care si enumere
caracteristicile fenomenului social, fie o definitie constructivd care poate abstractiza
conceptul. De altfel, si legiuitorul in actul sau de normare, este posibil sd transgreseze
atributia sa de reglementare a situatiilor sociale, incercand sa defineasca scolastic o serie
de concepte metajuridice in cadrul legii, acest lucru avind adesea implicatii diverse cel
mai frecvent nedorite (ex. restrangerea obiectului). Or, mediul social este, cel putin in
ultimul timp deosebit de mobil, fiind ,,generator de perturbatii” pe care sistemul este
nevoit sa le absoarba, compresand aceste ,,socuri externe” in norma juridica.

Tocmai pentru a putea defini acest concept este nevoie de o reglementare care sa
creeze cadrul legal al notiunii in discutie.

2. Diferite abordiri ale maternititii substituite in dreptul international. Tn 1991,
Curtea de Casatie franceza interzice practica maternitatii substituite 1n Franta,
considerand-o ca fiind contrard principiului ordinii si moralei publice. In acelasi sens,
legea’ din 1994 referitoare la respectul corpului uman sustine interdictia dispusa in 1991.
Cu toate acestea, numeroase cupluri din Franta aleg aceastd variantd recurgand la mame

® Dan Claudiu Dinisor, Ion Dogaru, Gheorghe Dinisor, Teoria generald a dreptului, ed. 2, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2008, p. 29.

® Ibidem, p. 26.

7 Loi n° 94-653 du 29 juillet 1994 relative au respect du corps humain.
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purtitoare din tari care permit o astfel de procedurd, Insd autorititile franceze privesc
acest fapt ca 0 ,nuantare a regulilor de adoptie” deja existente. In acelasi sens se
indreapta, se pare si jurispruden‘gaB, deoarece de curand Curtea de Apel Paris a transat un
litigiu in favoarea cuplului care, de sapte ani era pus sub acuzatia de ,adoptie
frauduloasa”. Curtea de Apel a estimat ca actele de adoptie intocmite de autoritatile
americane sunt legal intocmite, considerand membrii cuplului ca parinti adoptatori ai
copilului. De asemenea, Tn motivarea sa, Curtea a apreciat ca refuzul de recunoastere a
actelor de adoptie poate avea consecinte contrare principiului interesului suprem al
copilului. De ceva timp, in legislatia franceza, acest principiu este central in dreptul
familiei, de citiva ani, devenind insusi fundamentul acestei discipline®. Din acest punct de
vedere, este laudabild solutia datd de instanta care a pus interesul copilului mai presus
decat interdictia referitoare la mamele surogat, deoarece trebuie sa nu uitdm ca este foarte
important ca acel copil s reprezinte locul central in cadrul familiei sale. Totusi, pentru a
crea jurisprudenta este nevoie ca litigiul sa fie transat in aceeasi directie si de catre Curtea
de Casatie, cea mai nalta autoritate judiciara in Franta. Un lucru este insa cert, decizia
Curtii de Apel are cel putin meritul de a deschide noi dezbateri in a considera principiul
interesului superior al copilului ca fiind o exceptie de la dreptul de a dispune de propriul
corp si mai ales de la interdictia practicii maternitatii substituite™.

Tn 2008 Curtea de Casatie caseazi aceastia decizie pentru vicii de procedura,
intrandu-se astfel in cel de-al nouslea an pentru a se face pronuntarea pe fond*.

Dupa numeroase dispute, in 2009, In urma revizuirii legii bioeticii in Franta,
Consiliul de Stat a dat un aviz mentinand interdictia maternitatii substituite, dar propune:
»situatia juridicd a copiilor nascuti in strdindtate, in urma recurgerii la o asemenea
practica trebuie reglementatd, deoarece acestia nu trebuie si sufere Tn urma faptelor
comise de parintii lor ce au recurs la o practici interzisa in Franta™.

O cu totul altd perspectivd o au insa Statele Unite ale Americii si Marea Britanie. in
SUA procedura mamei de substitutie era reglementatd, intr-o prima faza in cadrul Legii
referitoare la adoptie si donatii de sperma, insi dupa 1987"° multe dintre State au
reglementat maternitatea substituitd tocmai pentru a incadra aceasta practica si pentru a
clarifica legile referitoare la filiatie. Aceastd lege prevede obligativitatea gratuitatii
contractului dintre mama purtatoare si cuplu, obligatie ce in practicd nu este de fiecare
data respectatd. In cazul in care un astfel de contract este legal intocmit, mama purtitoare
are aceleasi drepturi ca si cuplul donator, numai daci in contract nu este previzut altfel.

in Marea Britanie, legea din 1985 referitoare la aceasti materie, Surrogancy
Arragements Act, a prevazut sanctiuni pentru intermediarii implicati in realizarea oricarei
proceduri de tipul maternitatii substituite si a interzis instantelor judiciare si ofere forta
executorie conventiilor incheiate intre 0 mama purtitoare si un cuplu ce isi doreste copii.
Prin legea din noiembrie 1990, Acte Human Fertilisation and Embriolgy, a fost conferit

8 Cour d’appel de Paris, 1¢re Chambre, Section C, 25 octobre 2007, RG 06/00507.

° Ph. Malaurie, Hugues Fulchiron, La famille, Ed. Defrénois, Paris, 2006, p. 526.

10 Jean-Pierre Rosenczveig, L ‘encyclopédie pratique «Protection de I’enfance et de I’adolescence», Ed.
Weka, Paris, 2006, partie 3, p. 653.

1 Civ. 1e, 17 déc. 2008, n°07-20.468, D. 2009. AJ. 166, obs. V. Egéa; Juris-Data, n°2008-046272.

12| a Recherche, Bioéthique: Le Conseil d'Etat reste pragmatique, 06.05.2009 | 17h00.

13 Johnson v. Calvert (1993) 5 Cal.4th 84 19 Cal. Rptr.2d 494; 851 P.2d 776; Whitehead MB, Schwartz
L. A Mother's Story: The Truth About the Baby M Case. Publisher: St Martins Pr; 1st February 1989.
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un statut juridic specific copilului niscut in urma unui astfel de procedeu. in aceasti
maniera, maternitatea substituitd — utilizatd numai ca o solutie finald, in cazul in care
mama geneticd nu poate din motive medicale sa poarte sarcina — capatd un loc special
printre institutiile juridice din Marea Britanie.

Astfel, procedura consta in incheierea unui contract pe de o parte, intre femeia ce
doreste s poarte embrionul, pana la maturizarea acestuia si sa dea nastere copilului, si pe
de alta parte cuplul ce doreste sa aiba copil si care este donator de material genetic.

Pentru ca maternitatea substituita sa fie admisa si transferul de filiatie sa fie aprobat
de instantd, legiuitorul englez a impus céteva conditii specifice'®: membri cuplului
solicitant trebuie sa fie casatoriti, fiind excluse cuplurile de concubini si cele de
homosexuali; membri cuplului sd fie majori si sa aiba domiciliul pe teritoriul Marii
Britanii; sunt excluse relatiile intime dintre barbatul din cuplu si mama purtatoare, fiind
acceptat doar procedeul inseminarii unui embrion creat in vitro; conditia sine qua non este
legdtura genetica dintre copil si cel putin unul dintre soti; consimtdmantul participantilor
(mama purtatoare si cei doi soti); mama purtitoare trebuie sd incredinteze voluntar
copilul sotilor donatori.

in vederea determinarii filiatiei intre copilul niscut de mama purtitoare si cei doi
soti, legiuitorul englez a ales o solutie originald, creand o noud procedurd denumita
transfer de filiatie, ce permite relatia juridica dintre copil si cei ce doresc sd-i devind
parinti. Procedura transferului de filiatie este asemanatoare cu cea a adoptiei, fiind
rezultatul unei combinatii uimitoare intre filiatia de singe si cea afectiva™, conditia
impusa de legiuitor fiind ca intre copil si cel putin unul dintre viitorii parinti sa existe o
legatura genetica. Cu alte cuvinte, copilul pentru care se solicitd in instanta transferul de
filiatie, trebuie sa fie purtatorul genelor cel putin al unuia din membri cuplului solicitant.
In mod normal, stim ca din punct de vedere juridic este considerati mama a copilului
femeia care 1i da nastere.

Astfel, In afard de procedura adoptiei, mama donatoare de material genetic nu
dispune de niciun mijloc legal de a crea o legatura de filiatie intre ea si copilul nascut de
mama purtitoare, lucru ce nu se Intdmpla si in cazul sotului sdu. Am putea spune ca si in
dreptul nostru se face o asemenea discriminare, art. 56 C. fam. spunand ca filiatia fata de
tatd se stabileste, In afara cazurilor prevazute de articolul 53, prin recunoastere sau
hotérare judecatoreasca, in timp ce filiatia fatd de mama, conform art. 47 C. fam. rezulta
din faptul nasterii. Decizia judiciard de transfer de filiatie reprezinta mijlocul juridic prin
care se Inlaturd aceasta inegalitate dintre femeia care doreste s devind mama si sotul sau
ce devine tatal aceluiasi copil.

3. Necesitatea reglementirii ,,mamei surogat”. Asa cum am vazut in sectiunea
anterioard, anumite tiri prezintd deja o jurisprudentd bogatd in materia maternitatii
substituite, dezvoltdnd de asemenea si reglementiri din ce in ce mai obiective Tn acest
sens. Astfel, putem lua ca exemplu: Anglia, Belgia, Grecia, Australia (in cea mai mare
parte), Argentina, Brazilia, cea mai mare parte a Statelor Unite ale Americii. De

14 Acte Human Fertilisation and Embriolgy, nov. 1990, London.

!5 Filiatia afectivd este o procedurd de filiatie specifici dreptului englez, in care un cuplu care are
legaturi afective (il ingrijesc material si spiritual) dovedite si de lunga duratd cu un copil il poate considera ca
fiind al lor, acest raport de filiatie fiind si recunoscut juridic.
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asemenea, unele state nu au o reglementare stricta in acest sens, astfel Codul civil din
Quebec contine anumite dispozitii'® asemanatoare celor din art. 16-7 Cod civil Francez,
dispozitii ce sanctioneaza cu nulitatea o conventie existentd intre 0 mama purtatoare i un
cuplu. In Roménia, in prezent, legislatia nu prevede posibilitatea de a apela la
maternitatea substituitd, insd nici nu interzice acest lucru; abia in Noul Cod civil, fiind
inspirat dupa Codul civil din Quebec, art. 461 interzice orice conventie care poate avea ca
scop procrearea sau purtarea sarcinii de o alta persoana.

In cele mai multe tiri, insi, legislatia in acest domeniu lipseste cu desavarsire, chiar
daca 1n realitate exista si este de notorietate practicarea procedurilor de fertilizare in vitro
si recurgerea la o mama purtatoare, copiii nascuti prin tehnica asistarii medicale fiind apoi
adoptati de parintii donatori de materie geneticd. Aceastad lacund a legii permite
dezvoltarea de adevarate afaceri, tocmai din inexistenta unor reglementari fiind incalcate
grav principii precum dreptul de a dispune liber de propriul corp, dreptul la viata privata
etc. Chiar si in tari precum Franta, n care dupd cum am vazut existd anumite sanctiuni in
aceastd materie, tocmai acestea duc la situatii greu de remediat in fapt.

Tn urma sondajelor'’ realizate in Franta, se pare ci 61% din populatie este de acord
cu legalizarea institutiei ,,mamei surogat”, acestia spunand ca ar apela oricand la o astfel
de procedurd (87% din cuplurile de heterosexuali prezenti la sondaj, 62% cupluri de
homosexuali, 55% femei celibatare). Din persoanele chestionate 33% au fost opozanti,
restul abtinandu-se. Opozitia persoanelor in ceea ce priveste legalizarea acestei proceduri
a fost motivatd de aparitia unei ,,comercializari a corpului uman”, 1n special al femeii in
cazul in care aceastd tehnicad ar fi reglementata. Subiectul starneste din ce in ce mai des
dezbateri aprinse, dar unde este legea? Putem observa cd cele mai multe ,,afaceri” de
acest gen apar chiar in tarile n care aceste reglementéri nu sunt prea clare sau chiar sunt
inexistente (in occident, tocmai sanctionarea cu nulitatea a conventiei duce la plata unei
sume de bani, 142.000 euro, de catre cuplul ce doreste un copil pentru mama surogat,
aceasta recurgand adesea la santaj).

in Romania, mass media a prezentat in numeroase randuri nasteri rezultate din
recurgerea unui cuplu la tehnica maternitatii substituite, si din ce in ce mai multe femei
posteaza anunturi pe diverse situri de internet prin care isi oferd ,,serviciile” de mama
surogat in schimbul unei sume de bani (20.000 euro). Chiar daca, Roméania este membra
ONU si a adoptat Conventia ONU cu privire la drepturile copilului inca din 28
septembrie 1990, chiar dacd, incad din 2004 avem in legislatia internd principiul
interesului superior al copilului®®, iar integritatea corpului uman'® este ridicat la rang de
principiu, prin lipsa legislatiei in materia maternitatii substituite, si in general in domeniul
reproducerii medical asistate observam ca adesea se recurge la practici devenite ,,afaceri”
in care toate textele amintite mai sus sunt incalcate.

Dupa cum se stie, constiinta juridici are un rol recunoscut in selectarea si
configurarea relatiilor de reglementat, in raport cu exigente prezente si viitoare, in baza
,judecatilor de valoare” cu privire la actele si faptele juridice dintr-0 etapa sau alta
desfasurarii relatiilor sociale, in conformitate cu normele juridice, adicd sub forma

16 Art. 541 C. civ. Q. prevede: ,, Toute convention par laquelle une femme s'engage a procréer ou &
porter un enfant pour le compte d'autrui est nulle de nullité absolue”.

7 pentru detalii referitoare la sondajul efectuat de IPSOS, www.ipsos.fr

18 |_egea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului.

91 egea nr. 2/1998 privind prelevarea si transplantul de tesuturi si organe umane.
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raporturilor juridice. In acest fel constiinta juridici se reflecta in realizarea dreptului, in
acel proces complex de transpunere in viata a normelor dreptului, caci constiinta juridica
este, Tn mod necesar, o forma de manifestare a constiintei sociale?.

In sensul remedierii abuzurilor existente in materia mamei surogat, se incearci
crearea institutiei maternitatii de substitutie, existand Tn acest sens numeroase demersuri
de-a lungul timpului.

in anul 2003 a fost initiati propunerea legislativi nr. 217/2003 — ,Propunere
legislativa privind sanatatea reproducerii si reproducerea umana asistatd medical”. Dupa
mai multe modificari si dezbateri, a fost adoptatd de Camera Deputatilor in aprilie 2004,
fiind inaintata la Senat, apoi Presedintelui Romaniei. Retrimisa Senatului, dupa mai multe
reinscrieri pe ordinea de zi etc., legea a ramas in acelasi stadiu, la Senat, din noiembrie
2005 péana in prezent.

In aceeasi directie este adus un amendament art. 461 din Noul Cod Civil care
considera nula orice conventie intre un cuplu i 0 mama surogat. Senatorii §i deputatii din
subcomisia care dezbate proiectul Codului civil au cdzut de acord si se dea posibilitatea
sotilor de a Incheia conventii prin care s apeleze la serviciile unei mame-surogat care sa
dea nastere unui copil. Senatorul Urban Iulian anunta (3 aprilie 2009) faptul ca va depune
in Parlament proiectul de lege care va reglementa regimul juridic al acestei noi institutii,
motivand ca o asemenea lege este necesara deoarece: peste 20 % din cupluri se confrunta
cu probleme de infertilitate; rata mortalitatii depaseste cu mult rata natalitatii.

Astfel ca, persoanele care nu pot face copii din cauza incapacitatii fiziologice a
mamei, §i care isi doresc acest lucru, sd poatd apela la mame-purtitoare a sarcinii.
Aceastd mama surogat va purta copilul cuplului afectat de infertilitate, in baza unui
contract care se va incheia in fata unui notar public, si care il va aduce pe lume,
raporturile de filiatie urmand sa fie stabilite exclusiv Intre parintii copilului. Urmeaza ca
Uniunea Nationala a Notarilor Publici din Roméania sa trimitd senatorului Urban lulian,
forma finald a inscrisurilor autentice care trebuie incheiate intr-o asemenea situatie,
moment in care proiectul de lege se va definitiva si depune spre dezbatere la Parlament.

Observam astfel, ca in contractul mai sus amintit partile vor fi reprezentate, pe de o
parte de mama purtatoare, iar de cealaltd parte de cuplul donator de material genetic, si
care doreste s aibd un copil. Obiectul acestui contract este reprezentat de corpul mamei
surogat, care 1n temeiul dreptului de a dispune liber de propriul corp, isi va da
consimtdmantul in a purta si da nastere copilului pe care mai apoi il va incredinta
parintilor genetici. in ciuda multiplelor disensiuni referitoare la incalcarea principiului
interesului superior al copilului, consider in urma analizei doctrinei®, ca acest copil nu
poate fi afectat decét Tn cazul in care dupa nasterea sa, in ciuda unor lacune legislative, nu
ar putea fi incredintat familiei donatoare de material genetic, i ar fi pus in situatii neclare
periclitindu-i buna crestere si dezvoltare in cadrul familiei.

Tocmai constientizand finalitatile acestei proceduri de reproducere umana asistata,
trebuie avute in vedere solutii viabile ce vor putea fi aplicate pe o lungéd durata de timp.
Numai actionand astfel, ceea ce in momentul de faté ridicé divergente la nivel social isi
poate gasi solutionarea in aga fel incat, societatea sd nu mai fie confruntatd in viitor cu

2 pumitru Mazilu, Tratat de teoria generala adreptului, ed. a 2-a, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2007, p. 49.
21 Jean-Pierre Rosenczveig, Le dispositif francais de protection de I'enfance, Ed. Jeunesse et Droit, 3e
édition refondue en 2005, p. 1176.
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acest gen de dificultati. Or, stim foarte bine ca orice institutie juridicd adapteaza faptele
sociale in functie de finalitatea propusa, iar aceasta finalitate in cazul nostru este interesul
suprem al copilului si protectia vietii intime, oglindita de aceasta data in viata de familie.
Concluzionand, putem admite cd incercarile de legiferare ale maternitatii substituite
reprezintd premiza ca in viitor numeroase cupluri vor obtine dreptul la o viata de familie,
avand filiatia acelui copil cdruia, din materialul lor genetic, o mama purtitoare ia dat
nastere, uzand de dreptul ei de a dispune de propriul corp, copil ce, datorita
reglementérilor in materie va putea creste si se va dezvolta alaturi de parintii sai.



Consideratii istorice si etico-morale asupra relatiei om-natura

Historical and ethical considerations upon the relationship
human-nature
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Rezumat

Daca pentru o perioadd indelungatd de timp au existat puncte de vedere care
sustineau cd intre cele doud concepte supuse analizei: proprietate si mediu existd o relatie
negativa, cercetarile au demonstrat viabilitatea existentei unui raport pozitiv intre factorii
studiati, nefiind imperios sa fie sacrificate drepturile omului cu scopul salvgardarii naturii,
asa cum nici drepturile naturii nu sunt anihilate de activitatea omului. Putem afirma, pe
baza argumentelor ca sintagma ,,0amenii-stapdnii naturii” a fost inlocuitd in
contemporaneitate prin sintagma ,,oamenii-gardienii naturii”, care are scopul de a
sublinia ca omul are nu doar drepturi, ci si obligatii in relatia cu mediul inconjurator.

Abstract

As long as for a long period of time there were different points of view considering
that, between the 2 concepts subjected to the analysis: ownership and environment- there
was a negative connection, the research has proved the viability of the existence of a
pozitive relation between the factors examined, without sacrifing the human rights aiming
to nature’s protection, the way that neither the nature’s rights aren’t annihilated by the
human activity. We can therefore, declare, upon the arguments, that ,, mankind as masters
of nature” was replaced nowadays by ,, mankind — gardiens of nature” whose purpose is
to underline that man doesn’t have only rights, but obligations as well in relation with
environment.

Cuvinte-cheie: proprietate; dreptul la un mediu sanatos, relatia om-natura
Keywords: ownership; right to a healthy environment; relationship human-nature

1. Istoria aproprierii naturii de citre om. Ca orice specie animala sau vegetala,
omul actioneazd asupra mediului inconjuritor incd de la aparitia sa pe Pamant.
Repartizate pe diverse continente, primele populatii nu au avut niciun impact negativ
asupra mediului natural, oamenii primitivi fiind prin excelentd consumatori, ei s-au
integrat in cadrele si cerintele sistemului natural mai ales prin subordonare fata de el, in
fata unei dominatii covarsitoare a naturii, acesta locuind in pesteri sau alte adaposturi
oferite de mediul natural, imbracandu-se cu piei sau cu alte produse ale naturii, folosind
obiecte si arme din lemn, piatrd si os. Insd odatd cu destrimarea perioadei primitive,
oamenii au inceput sa cultive campurile si sd creascd animalele, descopera si folosesc

“ Doctorand bugetar al Universititii din Craiova, Facultatea de Drept si Stiinte Administrative, prin
Proiectul POSDRU/6/1.5/S/14 ,,Cresterea atractivitatii, calitatii si eficientei studiilor universitare de doctorat
prin acordarea de burse doctorale”.
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focul, se prelucreaza fierul si astfel repercusiunile activitatilor umane debuteaza cu efecte
negative asupra naturii'. Cu toate acestea, aproprierea naturii de citre om nu reprezinti un
model universal si etern, ci, mai degraba constituie un model cultural si recent, avand in
vedere faptul ca afirmarea dreptului de proprietate este o cucerire a Revolutiei.

Dacé proprietatea modernd confera titularului toate puterile asupra unui bun
individualizat, stravechea forma de proprietate se caracteriza prin partajarea puterilor
intre mai multi titulari, care exercitau atributele asupra unui ansamblu de bunuri.
Proprietatea comund a Evului Mediu 1si gaseste originea in sistemul de drept potrivit
caruia capul familiei nu era decat depozitar al unui pdmant, iar proprietatea apartinea
generatiilor care se succed. Aceasta conceptie se consolideazd, pe de-0 parte, pe ideea
crestind conform cdreia Dumnezeu este singurul proprietar veritabil al pamantului, iar, pe
de alta parte, se bazeaza pe reprezentarea medievala a individului, individ integrat ntr-un
grup familial, dar si intr-o ordine naturala®.

Trebuie subliniat faptul cd in Evul Mediu, in cadrul unei economii de subzistenta,
dreptul esential era ius fruendi, folosinta in vederea supravietuirii, mai degraba decat ius
abutendi sau dreptul de a dispune liber de bun, care va aparea mai tarziu, in cadrul unei
economii capitaliste si intr-un context devenit individualist. Statutul funciar medieval se
caracteriza printr-o multitudine de cutume carora li se adaugau servituti menite sa
limiteze drepturile celor care foloseau patrimoniul comun.

Revolutia de la 1789, inspiratd de catre un ideal liberal si individualist, va cladi
aproprierea naturii de cétre om pe un model unic: in termenii Declaratiei drepturilor
omului si cetateanului de la 1789, dreptul de proprietate este sacru si inviolabil. Aceasta
migcare a sacralizarii dreptului de proprietate comporta asupra tuturor lucrurilor, naturale
sau fabricate, corporale sau incorporale. Astfel, omul devenea titularul unui drept real
prin excelenta, stapan absolut al obiectului acestuia conform formulei cuprinse in art. 480
(art. 544 C. civ. fr.) ,,Proprietatea este dreptul pe care il are cineva de a se bucura si
dispune de un lucru in mod exclusiv si absolut, insd in limitele determinate de lege”.
Ideea care se degaja din aceastd maniera de a reprezenta prerogativele dreptului de
proprietate este puternicd intrucat are menirea de a satisface in acelasi timp doud
instincte: dorinta de putere si teama de a duce lipsa. In literatura de specialitate a fost
sustinutd ideea potrivit careia a fi proprietar inseamna atat a folosi lucrul dupa bunul sau
plac, dar si facultatea de a dispune de respectivul bun, fie a-1 instraina juridic prin donatie,
vanzare-cumparare, fie a-l1 distruge fizic. Prin distrugerea bunului, facandu-l astfel
indisponibil, proprietarul exerciti stapanirea in maniera absoluta®.

Interesanta este si maniera de abordare a lui John Locke, care dedicd proprietatii un
capitol din lucrarea scrisa in 1689 ,Deuxieme Traite du gouvernement civil” si
marturiseste cd intentia sa constd in a stabili ,,cum oamenii pot si dobandeasca
proprietatea unor portiuni distincte din ceea ce Dumnezeu a dat omenirii in comun, chiar
fard acordul expres al tuturor coproprietarilor™. Locke sustine ca prin intermediul muncii

* Doctorand bugetar al Universitatii din Craiova, Facultatea de Drept si Stiinte Administrative, prin
Proiectul POSDRU/6/1.5/S/14 ,Cresterea atractivitatii, calitatii si eficientei studiilor universitare de doctorat
prin acordarea de burse doctorale”.

! Mircea Dutu, Tratat de dreptul mediului,ed. 3, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 3.

2 A. M. Patault, Introduction historique au droit des biens, PUF, Paris, 1988, p. 24.

3 M. Remond-Gouilloud, Du droit de detruire, Presses Universitaires de France, p. 12.

4 J. Locke, Deuxieme Traite du gouvernement civil, Vrin, Paris, 1977, p. 90.



RSJ Ana-Maria MORARU 85

sale, care reprezintd transpunerea libertatii, omul sustrage anumite resurse din starea
naturala, le conferd o indicatie si o valoare adaugata, putind astfel sa si le rezerve. Dar
ilustreaza si limite existente acestui drept de apropriere privatd a resurselor initial
comune: justificatd prin nevoie $i muncd, proprietatea este in acelasi timp masuratd de
acestea. Altfel spus, ea inceteaza a fi legitima daca excede partea necesara satisfacerii
nevoii, sau daci nu este fructul efortului personal. In conceptia lui Locke justificarea
dreptului presupune ca ,,ceea ce ramane este suficient celorlalti, atit cantitativ, cat si
calitativ’™®,

Trebuie subliniatd, in procesul evolutiei societatii, tendinta legislatiei de a clasifica
toate elementele naturii, transformandu-le in bunuri prin conferirea de valoare
comerciald, astfel animalele afectate la cultura, pestele din iaz, iepurii de casd, stupii cu
roi sunt imobile prin destinatie.

2. Dimensiunea etico-morali a raportului drept de proprietate-natura. Legatura
intre dreptul de proprietate si calitatea mediului inconjurator a fost subliniatd de Aristotel
care observa ca ,.ceea ce este comun unui numar mare de oameni face obiectul unei
preocupari mai putin atente. Omul are foarte mare grija de ceea ce este al sau, el are
tendinta sa neglijeze ceea ce este comun™®. Astfel, Aristotel critica proprietatea comuni
atat de draga lui Platon, intrucat aceasta forma de proprietate, sustinea filozoful s-ar
caracteriza prin reducerea sensului raspunderii, responsabilitatilor, ceea ce ar diminua
atentia si interesul acordat obiectului posedat. Regimul proprietatii comune sau colective
prezintd riscul ca oamenii sd nu constientizeze limitele care trebuie sd existe si sa fie
respectate, limite instaurate autoritdtii, responsabilitatii si ambitiilor umane. Proprietatea
privata canalizeaza prin urmare agresivitatea naturald a omului.

Se sustine cd absenta altruismului, care ar fi regasitd in toate actiunile umane, nu ar
trebui sd condamne aproprierea resurselor mediului inconjurator in acele situatii in care
aceastd procedurd ar conduce la conservarea resurselor, cici importante ar trebui sa fie
rezultatele, ci nu intentiile. In acest punct al demersului isi giseste locul intrebarea
referitoare la natura umand: ce predomind, egoismul sau altruismul? Observatiile
biologilor si economistilor scot in evidentd cd oamenii sunt mai degraba ghidati de
interesul individual decat de cel colectiv, iar cooperarea indispensabild intre oameni in
vederea gestionarii resurselor mediului inconjurator implicd negocierea si reciprocitatea
necesard. Daca dreptul de proprietate se dovedeste a fi unul dintre cele mai bune moduri
de a gestiona pe termen lung resursele mediului inconjurator, atunci atitudinea benefica
nu ar consta in a combate eficienta demersului, pozitie care se bazeaza pe egoismul fiintei
umane si pe faptul ci dreptul de proprietate este daca nu imoral, cel putin amoral’.

In ceea ce priveste proprietatea publici, din punct de vedere al eficientei si al
moralitdtii, aceasta nu a reusit sd-si demonstreze superioritatea in analiza dedicata
resurselor mediului inconjurdtor. Desigur, prin intermediul proprietatii publice este
satisfacut instinctul egalitarist, desi nu este foarte clara maniera in care ,,ceea ce este
pentru toti nu apartine niménui” poate sa aduca satisfactie cetatenilor.

® Ibidem, p. 91.
6 Aristotel, Politica, Cartea I1l, Capitolul 3.
" Max Falque, Michel Massenet, Droits de propriete et environnement, Dalloz, 1997, p. 12.
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Este importantd si utild distinctia Intre proprietate comuna si accesul liber, deoarece
cercetarile efectuate in materia gestiunii patrimoniale tind sa transforme accesul liber la
resursele mediului Tnconjurator, precum apa, padurea, zonele naturale, in gestiune a unui
bun comun, concretizdndu-se o noua variantd, intermediara intre gestiunea centralizata
birocratica si proprietatea privatd. Aceste eforturi sunt meritorii si permit o buna adaptare
a mijloacelor la obiectivele stabilite, iar adaptarea se realizeaza in functie de natura
bunurilor mediului inconjurator, de contextul socio-economic si juridic, dar si in raport de
evolutia tehnologica. Dreptul de proprietate a reusit, pe parcursul evolutiei societitii, sa se
adapteze tehnicilor noi si nevoilor umane aflate intr-o continua schimbare. In prezent se
considerd ca s-a atins apogeul impactului actiunii umane asupra mediului natural, iar
atenuarea sau rezolvarea situatiei ar putea consta in instaurarea unei noi dimensiuni
ecologice a orizontului moral-civic al omului modern, tradusd prin cultivarea
sentimentului responsabilitatii fatd de protectia si dezvoltarea mediului la care se adauga
constiinta datoriei civice de a se comporta si actiona cu grija si intelegere in raport cu
elementele naturii ambiante.

Ecologia isi gaseste unul dintre fundamentele sale etice in urmatoarea afirmatie: omul
este invitat sd foloseascd natura, nu sd o distrugd. Desi Descartes utiliza in scrierile sa
sintagma ,,0amenii-stapanii naturii”, literatura de specialitate preferd in contemporaneitate
expresia ,,oamenii-gardienii naturii”, aceasta pentru ca nu avem doar drepturi, ci si obligatii
in relatia cu mediul inconjurator, iar o obligatie importantd constd in transmiterea cétre
generatiile viitoare a resurselor naturale, obligatie pentru indeplinirea careia aceste bunuri
trebuie puse la adapost impotriva oricarei forme de distrugere®.

Dezbaterea asupra modului in care oamenii igi pot apropria natura se integreaza in
dezbaterea mai ampla referitoare la drepturile pe care omul le poate exercita asupra naturii.

3. Res nullius si res communis. Daca in sectiunea anterioard am analizat bunurile, in
general si valorile mediului inconjuritor, in special, care au fost apropriate de catre om, in
aceastd sectiune atentia va fi acordata acelor lucruri care au rezistat tendintei umane de
stapanire. Aceste bunuri rimase in afara dominatiei omului pot fi grupate in doua
categorii distincte prin trasdturile specifice. Astfel demersul consta in reliefarea
specificitatii categoriei res nullius in paralel cu res communis.

Integram in res nullius acele lucruri fara valoare si fara stapan, iar exemplificarea
contine vanatul sélbatic, apele de ploaie si apele subterane, ciupercile padurii, care pot fi
procurate de subiectele de drept. O trasatura care se desprinde din enumerarea prezentata
este faptul cd aceste bunuri pot fi apropriabile. Notiunea pare a fi legatd de ideea
abundentei, iar indiferenta dreptului fatd de aceastd categorie a fost fundamentatd in
doctrind pe lipsa temerii ca ar disparea, ci nu ar mai fi la un moment dat”.

In ceea ce priveste cea de-a doua categorie de bunuri studiate, res communis acestea
potrivit art. 647 C. civ. ,,Sunt bunuri care nu apartin nimanui si al cdror uz e comun
tuturor. Legi de politie regleaza felul intrebuintarii lor”. Sunt incluse in mod traditional in
aceastd categorie de bunuri resurse naturale esentiale precum aerul, apa, vantul, lumina,
iar distinctia de esenta si foarte importanta fata de res nullius este urmatoarea: daca res
nullius sunt apropriabile, res communis nu sunt apropriabile.

8 Ibidem, p. 23.
i Agathe Van Lang, Droit de [’environnement, Presses Universitaires de France, 2002, p. 148.
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Referitor la lucrurile comune, exigenta unei folosinte comune tuturor poate fi
asiguratd doar in masura In care nu intervine un acces prioritar ori exclusiv in privinta
folosintei acestor bunuri §i in altd ordine de idei, posibilitatea unei aproprieri private
contrazice exigenta expusa. Mai mult, aceste ,,lucruri sunt comune prin insdsi natura lor si
nu prin simplul fapt ca raman inapropriabile datorita abundentei lor. Rarefierea lor nu le
transforma in apropriabile. Din contra, aceastd situatie ar fi o asemenea ocurentd incat
respingerea oricarei aproprieri s-ar dovedi indispensabila!”*

Notiunea de res communis isi are originea la Roma. Dreptul clasic roman departaja
CU rigurozitate lucrurile care nu apartineau nimanui. Acest statut, explica Gaius, avea in
conceptia unora o explicatie, un fundament divin, In timp ce altii considerau justificarea
ca fiind umana. O prima clasificare, potrivit temeiul divin, cuprindea res ,,sacrae”,
,,religiosae”, ,,sanctae”, iar o altd formd de diferentiere a lucrurilor, bazata pe temei
uman, includea n categoria lucrurilor care sunt sustrase de la apropriere, intrucat sunt
afectate serviciului public, , res publicae”, , res universitatum” si ,,res communes”.
Ultimele enumerate apartineau fiecrei fiinte umane™.

Conceptului de res communis se adauga, din punct de vedere istoric, doctrina binelui
comun construitd de Thomas d’Aquin. Acesta explica binele comun ca o conditie a
fericirii individuale, iar fiinta umana utilizand binele comun urmareste propriul interes. in
acest context se desprinde sarcina fiecarui individ de a incerca sd protejeze bunurile
comune, adicd acele bunuri care nu pot fi gestionate si ocrotite decat prin intermediul
comunititii. ** Grotius aplecandu-si atentia asupra bunurilor comune, descoperi si sustine
fundamentul libertdtii marilor si comertului international ,.exista, scrie el, un motiv
natural care interzice aproprierea marii ... fluidele care nu pot fi retinute, exceptandu-le pe
cele continute intr-un alt lucru, nu pot fi ocupate”. Conform teoriei lui Grotius, resursele

Folosinta de catre om a acestor lucruri, res nullius §i res communis, trebuie si
respecte totusi anumite limite, desi accesul este in principiu liber. Avem urmatorul
rationament: fiecare persoand are facultatea de a-gi apropria bunuri din categoria res
nullius, nedepinzand de niciun titlu, daca sunt respectate unele reguli. Dar ce consecinte
decurg dintr-o apropriere necorespunzatoare a resursei naturale? Un exemplu are menirea
de a elucida si explica teoreticul. Astfel ne canalizam asupra vanatului care constituie
modalitatea de procurare a bunurilor res nullius. Ce se intampla atunci cand acest demers
are loc in detrimentul resursei, fie prin metoda folositda, fie prin cantitatea urmarita?
Raspunsul: vanatul devine ilegitim, iar mdsura care se impune constd In oprirea,
inchiderea vanatului®®,

Aceeasi atitudine ponderatd e necesar a fi aplicatd si in cazul lucrurilor comune, a
caror folosintd activd (de exemplu captarea si utilizarea energiei solare sau eoliene) sau
folosinta pasiva (Intrebuintarea bunurilor naturale) trebuie sa respecte anumite reguli. Cel
care foloseste bunul comun este obligat sa vegheze la conservarea lucrului, sa nu-i aduca
atingere, astfel incat sd transmitd succesorilor respectivul bun in integritatea sa. Dar o
folosinta neadecvata nu déduneaza doar generatiilor viitoare, ci si contemporanilor, care se

10 A, Seriaux, La notion de choses communes.Nouvelles considerations juridiques sur le verbe avoir,
Droit et environnement, Presses Universitaires d’Aix-Marseille, 1995, p. 23.

1R, Villers, Rome et le droit prive, Albin Michel, 1977.

12 symma theologica, 11, 1, qu. 47, art. 10.

13 M. Remond-Gouilloud, L homme, la nature et le droit, Presses Universitaires de France, p. 219.
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vad astfel deranjati intr-o normald percepere a ceea ce este comun. In toate cazurile
abuzul incepe si legitimitatea Inceteaza in momentul in care capacitatea de reproducere a
speciei sau capacitatea de regenerare a elementului sunt afectate, resursa comuna distrusa
devine atunci indisponibild pentru celalalt'. Se desprinde astfel ideea ca ceea ce conteaza
si primeaza este faptul ca, cel care foloseste un bun comun nu beneficiaza de o putere
absoluta asupra respectivei resurse, vazandu-si prerogativele limitate de catre obligatia de
constientizare a manierei 1n care realizeaza folosinta.

Poluarea constituie una dintre cele mai evidente forme de degradare a resursei. G.
Martin remarca pe buna dreptate ca ,,victimele poluarii apar ca fiind expropriati in ceea ce
priveste mediul inconjurator ... de fapt, mediul Inconjurator, altidatd bun comun folosit de
toti fara conflicte majore, a devenit un bun rar pe care unii, poluatorii, il ocupa in
detrimentul celorlalti”™®.

Notiunea res communis cunoaste in domeniul dreptului mediului o transpunere
intitulata ,,patrimoniul comun al umanitatii”, care ar reprezenta, potrivit unui punct de
vedere afirmat in doctrina franceza, sacralizarea lucrurilor comune. Resursele comune
precum apa, aerul, lumina au fost daruite umanitatii de catre Dumnezeu. Raportata la
mediul Tnconjurator, repartizarea optima a resursei nu este suficientd pentru satisfacerea
dreptatii. Acest deziderat presupune, in plus ca, integritatea resursei, pastrata fiind, sa fie
aptd pentru a servi unor folosinte ulterioare. Am subliniat deja ideea dublei conotatii a
categoriei res communis: exploatat de catre toti, bunul comun trebuie, in egald masura sa
fie apdrat pentru a putea fi utilizat in continuare. Insisi notiunea de umanitate, beneficiara
resurselor, exprimad aceastd dualitate, avand in acelasi timp un inteles raportat la spatiu si
un alt inteles referitor la timp. Astfel umanitatea trans-spatiala regrupeaza toti
contemporanii indiferent de locul unde se afld, iar umanitatea atemporala uneste oamenii
de azi cu cei care ii vor succeda. Daca prima trasatura traduce vocatia resursei de a servi
tuturor popoarelor contemporane, fara nicio discriminare, cea de-a doua trasatura implica
cerinta ca rezerva sa fie conservatd, cu scopul de a ramane utild celor care vor urma.
Protectia resursei este descrisa ca fiind corolarul necesar al vocatiei comune. Conceptul
de patrimoniul comun al umanitatii, sacralizdnd notiunea de res communis, pune in
evidenta atat respectul pretins cat si obligatiile care incumba oamenilor™.

* Ibidem, p. 220.

% G. Martin, Le droit de I’environnement. De la responsabilite civile pour faits de pollution au droit a
[’environnement, Paris, 1976, p. 261.

16 M. Remond-Gouilloud, Du droit de detruire, Presses Univeritaires de France, p. 150.
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The evolution of formal sources in romanian law - customary law
and law
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Rezumat

Dreptul este un sistem de reguli care se bazeazd pe concepte precum echitatea,
dreptatea, justitia sau adevarul, si care coordoneaza modul de desfasurare al vietii
sociale. Pentru a putea indeplini aceastd functie acesta trebuie sa tind cont de ideea de
Jjust existentd la un moment dat in societate. Legatura dintre cele doud fenomene poate fi
observatd cel mai bine prin intermediul unor elemente de originalitate care au influentat
evolutia izvoarelor formale de drept, in tara noastra.

Abstract

Law is a sistem of rules which are based on concepts such as equity, fairness, justice,
or truth, and which coordonates the development of social life. To be able to accomplish
this function it must take into account the idea of just which exists at a certain moment in
society. The connection between these two phenomenons can best be observed trough
some elements of originality which have influenced the evolution of the formal sources of
law in our country.

Cuvinte cheie: drept; izvoare formale; evolutie; norma juridica; lege; cutumd,
obicei; echitate; just

Keywords: justice; formal sources; evolution; legal standard; law, customary law,
custom; equity; just

Izvoarele dreptului roménesc, in special izvoarele formale constituie baza stiintelor
juridice care nu sunt altceva decét reguli de comportare in interiorul oricarei comunitati,
reguli fara de care convietuirea nu ar fi posibila. Dar nu putem sa vorbim de izvoarele de
drept si semnificatia lor fara sa facem o scurtd prezentare a conceptului juridic in tara
noastra din punct de vedere evolutiv.

Dacii §i romanii, strdmosii poporului roman, au transmis elemente fundamentale
privind organizarea politica si juridica, intr-un cuvant formarea statului, determinandu-i
astfel ethogeneza. Statul reprezinta problema fundamentald pentru aflarea originii unei
societati omenesti fiind cea mai desavarsita si elaboratd dintre formele de organizare ale

* Doctorand buget al Universitatii din Craiova, Facultatea de Drept si Stiinte Administrative, prin
Proiectul POSDRU/6/1.5/S/14 ,,Cresterea atractivitatii, calitatii si eficientei studiilor universitare de doctorat
prin acordarea de burse doctorale”.

" Doctorand al Institutului de Filosofie si Psihologie ,,C. Radulescu-Motru” al Academiei Roméne
Bucuresti.
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colectivitatilor umane. Concomitent cu aparitia statului au apdrut si primele norme
juridice ceea ce ne face sa precizdm ca acesta dintdi devine ,,0 persoand juridica
calificata, titular de drepturi §i datorii — el nefiind altceva decdt «personalitatea juridica
a natiuniiy — dar §i pentru dreptul gintilor, ai caror doctrinari au considerat Statul,
indelung timp, ca «unica persoana» [...] ale carei variate manifestari pe plan
international, urmdreste sd le reglementeze juridiceste”.

Incd din cele mai vechi timpuri cuvéantul drept apare folosit In poezii populare, Tn
balade, in proverbe si zicatori, iar alaturi de el se regasesc si notiuni precum dreptate si
justitie. Drept, dreptate, lege, obiect, datind, pravild, toate acestea le vom gasi in
proverbele noastre. Ca adjectiv cuvantul drept este ,,conform cu morala caci: «ce este
drept nu e pdcaty» si cu legea religioasd, de vreme ce: «ce e drept si lui Dumnezeu ii
place»””, iar ca substantiv este sinonim cu dreptatea si , este greu de obtinut pe
pamant’?.

Din punct de vedere etimologic, cuvantul drept este de origine latind — directum —
(dreptate) si se intdlneste In majoritatea popoarelor europene sub diferite forme: pravo,
pravda, recht, regt, right, diritto, derecho, droit, drept, toate identice ca sens insemnand
,,ceia ce este in conformitate cu o linie dreaptda si ceea ce constituie linia dreapta in
stiinta noastrd, este — deci — regula de conduitd cdreia trebuie si ne conformdm ™.
Asadar daca dreptatea, notiune provenita din traducerea a doua cuvinte total diferite jus si
justitiorum, este ,, constanta §i perpetua vointa ce da fiecarui popor propriul sau drept”,
atunci dreptul ce serveste ca reparare a nedreptatii devine ,,un modus vivendi intre doud
drepturi subiective, individual si social, concepute ca doud stari de constiintd activa .
Exista totusi o justitie , imanentd in viata si poporul crede intr-insa — justitie ce —
infrdnge toate cursele, cand triumfa asupra rdilor i pradalnicilor, cand biruieste pe
inamic, el i «vine de hacy, isi ajunge dreptul hac (haqq cuvant turcesc insemndnd
«adevar, drept, dreptate, ratiuney) iar cele rau cdstigate sunt menite la pierdere, «a venit
de haram, de haram s-a i dus» "®.

Si totusi ce este dreptatea? Confundata de obicei cu conceptul de drept, dreptatea este
insd diferitd insemnand de fapt recunoasterea si acordarea acestuia dintai. Dar nu numai
realizarea dreptului este scopul dreptatii, ci insdsi realizarea lui.

Intorcandu-ne la dreptul romanesc, s-a vorbit mult de originalitatea sa. Existd ea
oare? Mai intdi sa vedem ce inseamna original. Din punct de vedere etimologic ar
insemna: pentru prima datd. In ceea ce priveste notiunea de drept sunt parti comune,
reguli fundamentale, ce se gisesc la toate popoarele: respectul vietii, respectul
proprietatii, respectul familiei etc. in domeniul pedepsei, chiar daci variazi forma si
caracterul sanctiunii, aplicarea normelor de drept se face in acelasi mod.

! G. Sofronie, Procesul juridico-diplomatic al formatiunii statelor, in ,,Transilvania”, an 73, aprilie, nr.
4, 1942, Sibiu, p. 245.

2 lon Peretz, Dreptul roman in poeziile populare, in vol. Dreptul la memorie in lectura lui lon Chimet,
111, Cluj, Ed. Dacia, 1992, p. 99.

% Idem.

* lon Peretz, Ideea de drept si de lege Tn folclorul roman, extras din ,,Analele literare, politice si
stiintifice”, Bucuresti, Tipografia si legatoria de carti ,,Clementa”, 1905, p. 3.

® Vasile Georgescu, Drept si viati — Note pentru o conceptie vitalistd a dreptului, Bucuresti, Fundatia
pentru Literatura si Arta ,,Regele Carol 117, 1936, p. 74.

® Jon Peretz, Dreptul roman in poeziile populare, p. 99.
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Civilizatiile popoarelor, cu cat au fost mai asemanatoare, cu atat normele juridice
sunt mai apropiate din punct de vedere al continutului. De departe insa, cel mai stralucit si
mai maiestuos a fost si ramane dreptul roman. Avand ca bazi dreptul popoarelor italice,
dreptul roman devenise un drept comun pentru toate statele ce se ridicasera datorita
imparatiei romane, atat la Apus, cat si la Rasarit. Asa s-a dezvoltat dreptul in toate
popoarele moderne, nefiind decét o imitatie a dreptului roman.

Nu putem cunoaste dreptul nostru si evolutia daca nu-i cunoastem influentele si
izvoarele ce s-au exercitat asupra sa. Influenta bizantina asupra dreptului romanesc a fost
prima dintre ele. Asadar putem afirma cu senindtate si cu bucurie cé ,,vechile legiuiri
bizantine, frumoasele pravile esite din tiparnitele lui Vasile Lupu, Matei Basarab,
Ipsilanti, Caragea, Calimach, s-au dus ca izvoare de vieatd,; ele au ramas printre noi
doar carti rare, cautate de bibliofilul indragit de slova frumoasd. Au ramas ca piese de
biblioteca si arhiva — amintiri scumpe §i ele, de sigur, fiindca sunt si ele o fardma din
trecutul nostru romdnesc. Dar au ramas cu putere de vieata vechile obiceiuri juridice
romdnesti, care, fiindcd nu erau scrise nicdiri, erau scrise numai in congstiinta insasi a
acestui neam”’. Trebuie continuat cu legiturile ce au existat dintre dreptul belgian,
dreptul italian si cu cel francez si tara noastra. Care este amprenta ce au lasat-0 fiecare
dintre acestea dreptului romanesc?

Influenta belgiana ,,nu a adus nici un rau ci numai bine, oricat s-ar gdsi motive de
criticd, ea a reprezentat aci: ordine, organizatie, spirit de libertate, conceptii largi de
viata politica si sociald, ea a contribuit, necontestat, la progresul nostru — dar gi — 0 mai
pronuntatd apropiere intre aceste doud popoare, pe cari totul le uneste in straduintele lor
pentru triumful civilizatiei §i apararea dreptatii”®, influenta italiana a existat si a fost una
benefica sprijinindu-ne in avantul nostru la adaptarea cat mai rapida la cultura juridica
moderna, iar ultima, dar si cea mai importantd dintre ele cea francezd nu ne-a facut
servitorii ei, ci am adoptat-o in construirea dreptului nostru romanesc ajutandu-i evolutia
si inlesnindu-i ,, drumul si spre alte creatii originale”.

Daca temelia conceptului de drept o reprezinta binele, fericirea, dreptatea, justitia
inseamna ca dreptul este un organism viu, o stiintd grea, utila dar i frumoasa. Dar de
unde isi trage seva aceasta stiinta? Cum anume se formeaza? Care fi sunt izvoarele? Nu se
poate concepe o istorie a dreptului fara a-i studia izvoarele dobandind prin aceasta ,, nu
numai cunostinta vechilor norme juridice, ce au obladuit activitatea sociala a neamului
romdnesc, dar, ca si in studiul istoriei patriei, asistd la lupta seculara a strabunilor
pentru respingerea strainismului si influentei sale nefaste, pentru desvoltarea in liniste si
la camp deschis a activitatei firesti nationale, pentru cdstigarea treptatd a libertdtei,
bunul cel mai pretios pe lume, cdci ea §i numai ea este mijlocul prin care se poate ajunge
la adevaratul scop al vietei omenesti: binele si drepatea’™.

Dreptul reprezinta scheletul in jurul caruia se cladeste intregul organism social,
avand rolul de a coordona si controla toate aspectele vietii sociale. Cu sigurantd cid o

" George Fotino, Influenta bizantind in vechiul drept romdnesc, estras din Omagiu Prof. C. Stoicescu,
Bucuresti, Ed. Bucovina L.E. Toroutiu, [s.a.], p. 164.

® Andrei Radulescu, Influenta belgiand asupra dreptului romdn, in ,Analele Academiei Romane.
Memoriile Sectiunii Istorice ”, Seria III, tomul XII, Mem. I, Bucuresti, 1931, pp. 24-25.

® Apud Andrei Radulescu, Influenta franceza asupra dreptului romdn pdnd la 1864, in ,,Analele
Academiei Roméane. Memoriile Sectiunii Istorice”, Seria III, tom XXVII, Bucuresti, 1945, p. 443.

19 10n Peretz, Curs de istoria dreptului roman, vol. I, Originile dreptului roman, Bucuresti, [s.n.], 1926, p. 4.
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societate lipsita de reguli juridice, sau o societate in care aceste reguli nu sunt respectate,
se va afla sub domnia haosului, a unei anarhii care va afecta pana la disparitie toate
conditiile necesare unei bune convietuiri, otravind insasi ideea de umanitate.

Dreptul nu-si poate indeplini functiile sale, nu-l poate educa pe individ, daca nu
izvoraste dintr-o sursa care sa tina cont de ideea de just existentd la un moment dat in
congtiinta colectiva. Atunci cand normele juridice se indeparteaza de valorile pe care
societatea le impune si pe care ordinea juridica ar trebui sd le consacre si sa le apere,
atunci cand respectarea lor se bazeazd exclusiv pe teama de constrangere si nu pe faptul
ca asa este just, in acel moment putem spune ca regulile respective 1si pierd validitatea,
incalcarea lor de catre subiectii de drept nemaifiind sanctionatd cu oprobriul celorlalti
membrii ai organismului social, ba fiind chiar apreciata si urmata ca exemplu.

Dreptul nu rezida, insa, doar la nivelul constiintei colective sau individuale. El nu are
doar o existentd subiectiva, bazatd pe ceea ce fiecare dintre membrii societatii considera
cd ar trebui si facd sau si ceard ori si primeascd intr-o anumita situatie. Intr-0 atare
circumstantd am putea vorbi de o suprapunere perfectd a domeniilor de actiune a
normelor juridice si normelor morale. O astfel de confuzie nu este insa nici posibila, nici
doritd. Nu este posibila pentru cd normele morale actioneaza asupra comportamentului
interior al individului pe cind cele juridice au in vedere, mai degraba, comportamentul
exterior, modul in care el se manifesta in societate. Nu este dorita pentru ca acest lucru ar
insemna eliminarea constrangerii institutionalizate, ca trasaturd specifica a regulilor de
drept, care intervine atunci cidnd unii dintre subiectii cdrora regula respectivd li se
adreseaza aleg sa nu o respecte. Organismul social se afld inca la Inceputul drumului catre
un drept perfect rational, un drept inteles de catre toti receptorii lui. Individul care sa
doreasca sa se supuna tuturor normelor de drept pentru ca asa considera el ca este necesar
nu exista si poate nu va exista niciodata, indiferent de eforturile pe care le fac legiuitorii,
atat de la nivel national, cit si international, de a crea un sistem juridic care sd corespunda
cat mai bine realitatilor si nevoilor societatii. Dacd nu putem gasi nici macar o singura
persoana care sd se supuna, pe deplin si din propria vointd, ansamblului de norme care i
se adreseaza, eliminand complet din ecuatie teama de constrangere, de sanctiune, putem
oare spera ca intr-o zi statul va multumi, prin normele care le impune, pe toti guvernatii,
ca respectarea benevolda a dreptului va deveni nu doar o atitudine generala ci singura
atitudine existenta? Raspunsul este, In opinia noastra, ca acest lucru nu doar ca este
imposibil, dar nici macar nu poate fi considerat ca fiind un ideal spre care sa privim cu
speranta sau admiratie. Nonconformismul face parte din natura fiintei umane §i nu poate
fi suprimat indiferent cat de rationale ar deveni regulile juridice. Intotdeauna se vor gisi
persoane care s conteste anumite dispozitii legale, care sd se ridice Tmpotriva ordinii
juridice existente si acest lucru nu inseamna, neaparat, anarhie, ci mai degraba progres.

Dreptul trebuie sd se materializeze, astfel, in forme concrete, mereu perfectibile,
tinz&nd spre o mai bund percepere a normelor de catre cei carora li se adreseaza. Drumul
catre o societate rationala in totalitatea ei este unul perpetuu, fara o destinatie accesibila
fiintei umane, care va fi mereu dominata de instincte primare. Putem spera insa, la o mai
buna eficacitate a modalitatilor prin care norma juridicd se face cunoscuta individului,
prin care el o percepe. Aceste modalitati ni se infatiseazd sub forma izvoarelor dreptului
care se impart in doud mari categorii: izvoare materiale (conditii economice, sociale,
culturale, politice) si izvoare formale (obiceiul, cutuma, legea, jurisprudenta, doctrina).
Studiul de fata analizeaza doar cea de-a doua categorie de izvoare, si anume cele formale,
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incercand sa scoatda in evidentd principalele lor elemente de originalitate in cadrul
sistemului de drept romanesc. Trebuie sa vedem, mai intai care sunt principale acceptiuni
ale acestei notiuni, avandu-se in vedere ca, de-a lungul timpului, teoreticienii au folosit-o
pentru a desemna mai multe realitati juridice si metajuridice.

Atunci cand vorbim de izvoare de drept trebuie sa facem o demarcatie clara intre
diferitele sensuri pe care aceasta notiune le are. Putem, astfel, sd folosim aceastd notiune
in sensul ei istoric sau arheologic atunci cand ne referim la documente, relicve sau
vestigii care atestd anumite reguli de conduiti din diferite perioade istorice™.

Tot un izvor de drept poate fi consideratd si o anumita ideologie juridica ale carei
particularitati s-au conturat intr-o anumita zona geografica, intr-0 anumita perioada de
timp si sub actiunea anumitor factori culturali. Avem in vedere astfel un drept romano-
germanic, a carui caracteristicd principala este faptul ca se bazeaza aproape exclusiv pe
lege ca izvor fundamental de drept, si un drept anglo-saxon, care apeleaza 1n principal la
jurisprudenta sau, mai bine zis, la precedentele judiciare pe care aceasta le creeaza, pentru
a forma dreptul™.

Din punct de vedere strict juridic, atunci cand vorbim de izvor de drept ne referim la
forma Tn care norma juridica este adusa la cunostinta celor cérora li se adreseaza. Putem
da ca exemplu aici: cutuma, legea, jurisprudenta, doctrina.

Izvoarele formale ale dreptului pot fi clasificate in functie de diferite criterii:

1) Avem asadar, izvoare scrise si izvoare nescrise — cele scrise sunt legea,
jurisprudenta, doctrina, iar nescris este cutuma; 2) in functic de cum ele creeazi sau
interpreteaza dreptul, avem izvoare creatoare (legea si cutuma) si izvoare interpretative
(jurisprudenta si doctrina)™®; 3) In functie de calitatea celui care emite regula de conduita,
avem izvoare oficiale (legea, jurisprudenta) si izvoare neoficiale (doctrina, cutuma).

Cutuma - Tn primul rand, cuvantul curuma (obiceiul sau datina, notiuni intalnite si
in zicatori ,,cdte bordeie, atdtea oObiceie” sau ,,in sdnge se preface datina”) isi are
originea In expresia franceza , coutume”, si reprezintd legea nescrisd formatd din
repetarea unei practici pe o lungd duratd cu conditia cd se respectd o reguld de drept.
Obiceiul juridic sau cutuma, considerat fiind cel mai vechi izvor de drept, se poate definii
ca fiind ,,0 norma generala de conduita exprimata in forma orald, fundamentatd pe
observarea uniformitatilor cazurilor petrecute in realitatea sociala vreme indelungata si
consideratd dreaptd”™. Dar unde s-a niscut acest concept?

In acelasi timp cu instaurarea stipanirii romane in Dacia, pe langa dreptul nescris s-a
introdus si dreptul scris. Din punct de vedere al dreptului roman, cutuma putea fi aplicata
doar daca nu venea in contradictie cu principiile generale ale acestuia. Cutuma sau
obiceiul a luat nastere prin repetarea aplicarii aceleiasi idei juridice la un anumit numar de
cazuri luate individual, prin creare de precedente. Asadar ea constd intr-o practica
indelungata socotita ca dreapta. Este un mod originar de manifestare a vointei sociale.

i; Nicolae Popa, Teoria generala a dreptului, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, p. 174.
Idem.

18 Apud Elena Paraschiv, lzvoarele formale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 19.

14 Obiceiul, consuetudo, mos majorum, a fost totdeauna in dreptul roman in dreptul roman capabil de
a crea §i de a abroga dreptul. Considerat ca consimtamant tacit al poporului, el a fost prin aceasta chiar
inzestrat de aceeasi putere ca si o lege, ca si o voinfd exprimatd in formele legale”. lon Peretz, Curs de
istoria dreptului ..., p. 145.

15 Elena Paraschiv, op. cit., p. 53.
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Pentru a avea o cutumi trebuie si existe o repetare constantd care sd se sprijine pe
convingerea ca aceasta repetare este absolut obligatorie astfel incat altii sa o ceara si sa nu
depinda doar de vointa subiectiva.

Care sunt diferentele dintre cutuma si simplul obicei? Obiceiurile simple nu au nimic
de-a face cu dreptul pozitiv. Ele sunt apropiate mai mult ca structurd de formatiune de
cutumele judiciare nu sunt de drept pozitiv neavand garantia statului. Cutuma insa are
acelasi rol in legislatia noastrd pe care il cunoaste si legea. De ce a luat nastere cutuma?
Fiindca ea corespunde unui fapt natural in societate, nevoii de securitate, de egalitate si de
justitie®®. Cand devine obiceiul un izvor de drept? Numai atunci cind reuseste si
stabileascd o reguld obligatorie, iar regula este obligatorie atunci cand prevede o
sanctiune.

Privind de-a lungul istoriei, cutuma aparutd incd din perioada dreptului geto-dac
aplicandu-se numai in masura in care nu contravenea dispozitiilor de ordine publica
romane, cunoaste un rol important 1n perioada feudalismului sub forma Iui Jus
Valachicum sau Jus Valachorum reglementare recunoscutd in Tarile Roméane, dar si in
randul statelor din jur. Jus Valachorum sau Legea tarii (Obiceiul pdmantului) prin care se
face legatura de drept dintre populatia romaneasca si teritoriul pe care era agezata, are un
caracter rural, agrar.

Vechiul drept cutumiar romanesc, primele legiuiri: Pravilniceasca Condica (1780),
Codul Calimach (1817), Legiuirea Caragea (1818) continecau cutume, iar odata cu
decdderea feudalismului multe norme obisnuite au fost incluse in culegerile de acte
normative cum ar fi Obiceiul pamdntului.

Tn perioada 1859-1918 cutuma a reprezentat principalul izvor de drept. Dreptul
Cutumiar reglementa relatii din domeniul dreptului civil, cartea funciard, césatoria etc.
Prin adoptarea Codului Civil de la 1864, dreptul cutumiar incepe sd se restranga desi
existau dispozitii ce ficeau referire la obiceiurile juridice'’. Odata cu dezvoltarea vietii
economice si sociale, imediat dupa constituirea statului national roman, obiceiul juridic
isi pierde rolul de sumi a normelor si valorilor etico-juridice traditionale. Inlocuita fiind
de legea scrisd, cutuma a lasat ceva in urma ei §i anume ,, ce se naste din obiceiuri sunt
lucruri drepte”®.

in ceea ce priveste dreptul contemporan rolul normelor cutumiare este unul infim fata
de vremurile trecute, cutuma pierzandu-si din importanta datorita faptului ca este
consideratd a fi mult prea simpld, prea primitiva, prea rudimentard pentru cerintele
actuale. Mai existd insa obiceiul juridic? S-a mai péstrat el? Sigur ca exista. Se Intalneste
in multe ramuri de drept. Il intdlnim in domeniul proprietatii funciare, in dreptul familiei
(dreptul sotiei de a purta numele barbatului), in dreptul civil, la anumite practici
administrative, comerciale, industriale, chiar si in dreptul constitutional etc.

Astéazi obiceiul se oglindeste mai mult in jurisprudentd, deseori confundandu-se
astfel Tncat de multe ori e foarte greu sa le distingi. Care este insa legitura dintre cutuma
si jurisprudenta? Numai prin jurisprudentd cutuma se consacrd. Cunoaste §i inconveniente
prin faptul ca are o mobilitate foarte mare, o nesigurantd dar care se adapteazd intocmai

16 \Vezi Mircea Djuvara, Teoria generala a dreptului (Enciclopedia juridica) — Drept rational, izvoare si
drept pozitiv, Ed. All Beck, Bucuresti, 1999, pp. 313-315.

7 Apud Elena Paraschiv, op. cit., p. 65.

8 D. Firoiu, L. Marcu, Istoria dreptului roménesc, vol. 11, partea a doua, Ed. Academiei Republicii Socialiste
Romaénia, Bucuresti, 1987, p. 62.
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necesititilor sociale. In orice caz ea nu este un fenomen de drept privat. Fiind garantata si
consacrata chiar de stat cutuma devine drept pozitiv.

Ce se Intampld 1n cazul in care cutuma nu este consacratd de instantele judiciare?
Atunci ea constituie uzantele. Acestea reprezintd o practicd sociald constanta, folosita
intr-un mediu social determinat, general acceptatd si urmata. Deosebirea dintre ele?
Uzanta este lipsita de elementul psihologic, de convingerea ca ea reprezinta dreptul si ca
urmarea ei e obligatorie. Cu timpul insa, uzantele pot deveni cutume, ,,nu dupa vointa
individuala a partilor contractante, ca o expresie a unei necesitati juridice (opinio iuris);
tranzitia este gradata, vointele subiective particulare cedand unei vointe comune i de
ansamblu’™.

Care ar putea fi legdtura dintre cutuma si lege? Asemenea cutumei, legea nu
reprezintd o vointd individuala, deci nu exista o diferenta substantiald intre ele. Totusi
relatia dintre lege si cutuma trebuie examinata separat. De exemplu in unele ramuri de
drept cutuma pastreaza o autoritate foarte mare mai ales ,,in acelea in care elaborarea
legislativa e din natura lucrurilor lentd si dificild, dacd nu chiar imposibild ™.

Cutuma, chiar daca nu poate contrazice legea (contra legem), totusi poate si fi
suplineasca lipsurile (praeter legem), sa conduca la caderea in desuetudine a acesteia sau
poate chiar servi uneori la interpretarea dreptului scris (optima lelum interpres
consuetudo)?.

Ca o concluzie, legea, fata de cutuma, presupune un act reflectat de formulare a unei
norme de drept, prin autoritatea statului si implicit a organului ce detine puterea
legislativa si actul de vointa ce consacra acea norma. De asemenea, legea are un caracter
revolutionar (se modifica ori de cate ori este necesar pentru a corespunde realitatilor
sociale) pe cand cutuma este mult mai conservatoare, tinde spre statornicie®’. Gradul de
superioritate este mai mare la lege decat la cutuma.

Multe dintre definitiile actuale, date de doctrind notiunii de drept ca fenomen juridic,
pornesc de la premisa ca acesta este un ansamblu de reguli®, asezind asadar la temelia
constructiei ordinii juridice, norma juridica. Aceasta reprezintd instrumentul prin care
dreptul 1si indeplineste finalitatea: educarea individului. De-a lungul istoriei, notiunea de
normd juridica a facut obiectul mai multor conceptii filosofice, unele putand fi
caracterizate ca fiind extreme, care prin particularititile lor de analizd au determinat
evolutia actuala a acestei notiuni.

Scoala istoricd privea dreptul ca pe o suma de fapte, sustinand relativitatea acestui
concept si ,, lipsa unui ideal de realizat”. Toate aceste conceptii sunt rezultatul direct al
faptului ca scoala istoricd nega existenta unei ordini juridice obiective §i implicit a
normelor juridice. Pentru reprezentantii acestei scoli dreptul este produsul constiintei

19 Vezi Vladimir Hanga, Dreptul si tehnica juridicd — Incercare de sintezd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
2000, p. 84.

2 Giorgio del Vecchio, Lectii de filosofie juridicd, [s. 1.], Ed. Europa Noua, [s.a]., p. 237.

2! \ezi Vladimir Hanga, op. cit., p. 83.

22 M. Djuvara, Teoria generala a dreptului, vol. |, Notiuni preliminare despre drept, Bucuresti, Ed.
Librariei Socec, 1930, pp. 428-429.

2 \Vezi Nicolae Popa, Teoria generald a dreptului, p. 89; Dan Claudiu Danisor, Ion Dogaru, Gheorghe
Danisor, Teoria generald a dreptului, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 35; apud Lidia Barac, Teoria
generald a dreptului, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, p. 10.
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colective (Volksrecht?®), el neavand niciun element apriori. Doar timpul influenteaza
evolutia continud a dreptului fapt ce face imposibila transpunerea continutului sau intr-0
forma obiectiva, fixa, si-l obliga doar la o existentd cutumiara.

Scoala utilitaristd, al carei reprezentant de seama este Bentham, este si ea
caracterizata printr-un grad ridicat de empirism. La baza teoriei utilitariste se afld ideea ca
omul este sub imperiul plicerii si suferintei’®. Aceste doua realititi antagonice ale vietii
umane sunt cele care Tnlocuiesc notiunile de dreptate, nedreptate, moralitate, imoralitate,
dreptul trebuind astfel sa se supuna ideii de utilitate, devenind mijlocul prin care sa se
creeze un grad cat mai mare de fericire pentru oameni. Potrivit utilitaristilor, statul si
dreptul au menirea de a imbina interesele individului cu cele ale societatii®®. Ei exclud
ideea de justitie din constructia teoriei utilitariste negind astfel existenta normelor
juridice, pentru c¢i acestea din urma decurg tocmai din aceasta idee de justitie®’.

Leon Duguit este adeptul unei teorii solidariste”®, considerand ci viata sociald in
intregimea ei se construieste pe un singur principiu, si anume ideea de interdependenta
sau de solidaritate. Potrivit lui Duguit, solidaritatea sociala este guvernata de o serie de
norme sociale®, care au rolul de a controla actiunile indivizilor ce apartin aceluiasi
organism social. Norma sociala este alcatuita din trei categorii de norme care formeaza un
tot unitar: norme economice, norme morale si norme juridice. Leon Duguit admite astfel,
spre deosebire de reprezentantii scolii istorice si cei ai utilitarismului, existenta regulilor
de drept®. Primele doua categorii de norme, cele economice si cele morale, au un rol
esential deoarece sub actiunea sentimentului de socialitate si a celui de justitie, dau
nastere regulilor de drept. Conceptia sa despre acestea a suferit insa, de-a lungul timpului,
mai multe critici. Astfel, agezarea la temelia normei juridice a doud sentimente transforma
teoria sa Intr-un psihologism juridic, iar considerarea solidaritatii sociale ca fiind singurul
principiu guvernator al societdtii nu se poate liuda cu un grad foarte mare de
aplicabilitate in domeniul juridic®. Mai mult, se poate spune ci norma juridica a lui Leon
Duguit ,, este putin diferentiata de norma sociald deoarece are drept element caracteristic
constrangerea *?. In pofida acestor critici este totusi de admirat deosebita atentie pe care

2 Notiunea de Volksrecht (constiintd colectiva a fiecdrui popor) a fost introdusd de G. Beseler in
lucrarea Volksrecht und Juristenrecht, cel care a analizat-o prin antiteza, aga cum spune si titlul, cu notiunea
de Juristenrecht care desemna constiinta juristilor, cea care de multe ori, considera autorul, s-a aflat in
dezacord cu cea a poporului.

5 1on Craiovan, Introducere n filosofia dreptului, Ed. All Beck, Bucuresti, 1998, p. 90.

% Nicolae Popa, Ion Dogaru, Gheorghe Danisor, Dan Claudiu Danisor, Filosofia dreptului. Marile
curente, Ed. All Beck, Bucuresti,2002.

2 Octavian lonescu, Consideratiuni asupra normei juridice, lasi, [s.n.], 1933, p. 35.

8  Aceastd doctrind are ca exponent principal pe Leon Bourgeois insd opera acestuia este lipsitd de o
latura juridica el pundnd accentul mai mult pe latura sociologica. De aceea reverberatiile ei s-au simtit mult
mai atenuat in domeniul dreptului.” Octavian lonescu, op. cit., p. 37.

2 Tn lucrarea sa, Traite de droit constitutionnel, Leon Duguit afirma despre norma sociala ca ea nu este
altceva decat legea care hotaraste atitudinea activa sau pasiva pe care trebuie s-o aiba toti membrii grupului
social. Léon Duguit, Traité de droit constitutionnel, ed. a Ill-a, vol. I, La régle de droit — Le probléme de
I’état, 1921, p. 81.

% Octavian lonescu, op. cit., p. 38.

#! Solidaritatea sociald nu are valabilitatea atunci cand vine vorba de anumite institutii juridice, cum ar fi
materia succesiunilor sau ipoteca, Paul Cuche alaturandu-i ideea de concurenta vitald atat in ceea ce priveste
domeniul economic cat si cel intelectual. Octavian Tonescu, op. cit., p.41.

%2 QOctavian lonescu, op. cit., p. 41.
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ilustrul profesor de la Bordeaux a acordat-o normelor juridice, incluzandu-le tn sistemul
sau juridic®.

Hans Kelsen este adeptul conceptiei potrivit careia sistemul de drept se rezuma la
existenta normelor care-l compun. Aceste norme formeaza obiectul cunoasterii juridice,
delimitata clar de celelalte discipline, lucru relevat in teoria pura a dreptului. Kelsen ia in
considerare doar existenta unui drept obiectiv, care se autoreproduce, fiecare norma
intemeindu-se pe o altd norma de unde si validitatea ei*. Dreptul subiectiv nu este altceva
decét o laturd a celui dintai. Acest drept obiectiv este unul relativ in sensul ca este supus
unor variabile care-i determina specificitatea. Cu toate acestea insa, aceasta relativitate nu
demonstreaza existenta normelor juridice, caracteristica lor principala fiind tocmai aceea
ca sunt absolute, ele reprezentand ,, principiile ordinei perfecte care trebuie sa domneasca
intre interesele indivizilor”™.

Georges Ripert, cel care-si numeste conceptia despre drept pozitivism juridic, isi
cladeste teoria pe o opozitie clard fatd de conceptiile dreptului natural si cu o afinitate
deosebita fata de seva morala. Potrivit lui, dreptul ,, nu poate sa se dezvolte decadt printr-o
ridicare necontenitd a sevei morale”®. Ripert defineste pozitivismul juridic in urmatorul
fel: , Esenta pozitivismului juridic este de a considera regulile juridice stabilite ca
singurele norme ale conduitei omenesti si de a profesa, prin urmare, plenitudinea ordinei
Jjuridice pozitive™'. Ne aflim, asadar, in fata unui sistem de drept care se limiteaza doar
la productia normativa a statului®®. Dar acest pozitivism juridic nu este suficient pentru a
explica ideea de autoritate a legilor, nefiind capabil sa determine de ce indivizii respecta
benevol norma juridica si ce elemente trebuie sa ia in considerare statul atunci cand
normeaza. Aici intervine morala, cea care se afld la originea dreptului. Ripert considera
ca Intre cele doua categorii de norme, cele morale si cele juridice nu exista nicio diferenta
de fond existand doar una de forma si anume aceea cd fiind sanctionate de catre legiuitor
regulile morale capata putere juridica.

Teoria realitatii normelor juridice porneste de la dorinta de a demonstra faptul ca
normele juridice sunt legi ale stiintei dreptului, ridicandu-se astfel, din nou, problema
distinctiei dintre normele morale si cele juridice. Francois Geny face aceastd distinctie
prin scoaterea in evidentd a anumitor caracteristici specifice dreptului: sanctiunea
exterioard, ideea de just si imperativul categoric pe care norma juridica il presupune.
Julien Bonncase identificd cinci elemente care impreund formeaza scheletul dreptului:
scopul normelor juridice (armonia sociald); domeniul de aplicabilitate (doar
manifestarilor exterioare ale fiintei umane); constrangerea sau sanctiunea; dubla origine a
regulilor de drept (rationala si sociald); esenta normei juridice (echilibrarea activitatii
individuale in relatie cu interesul grupului). Roger Bonnard sustine cid existd doud
categorii de valori, cele individuale si cele sociale, care dau nastere implicit la doua
categorii de norme, cele morale, care au ca scop principal perfectiunea individuald,

% |dem, p. 42.

% Nicolae Popa, Ion Dogaru, Gheorghe Danisor, Dan Claudiu Dinisor, op. cit., p. 391.
% Octavian lonescu, op. cit., p. 49.

% Apud Octavian lonescu, op. cit., p.51.

% Idem.

% |dem.



98 Bogdan ANDREI, Andreea DRAGOMIR RSJ

interioard, si cele juridice, care vizeaza perfectiunea sociala, exterioard, a individului in
relatie®.

Aceastd scurta analizd are menirea de a trasa traiectoria pe care a Urmat-o conceptia
despre norma juridicd pe parcursul mai multor etape de evolutie in filosofia juridica,
ajungéndu-se de la negarea existentei lor pana la asezarea acestora la temelia constructiei
sistemului social si juridic si de a scoate in evidentd cateva din caracteristicile ei
fundamentale.

Normele juridice reprezintd, in ansamblul lor, pilonul central pe care se bazeaza
intreaga viata sociald, de la relatiile de familie §i pana la organizarea statului si relatiile cu
alte state. Puterea lor de a organiza societatea este datd de atributul constrangerii fara a
minimaliza sub nicio formd substanta lor morald, cea care le face sa fie acceptate de
societate si le confera o evidenta functie de perfectionare a individului, chiar daca nu atat
de puternica ca in cazul regulilor de conduitd morala.

Este insa, norma juridica un sinonim pentru notiunea de lege?

Ambele notiuni pot fi definite prin caracteristicile lor principale. Astfel norma
juridica este o ,, reguld generala si obligatorie de conduitd, al cdrei scop este acela de a
asigura ordinea sociala, regula ce poate fi adusa la indeplinire pe cale statala, in caz de
nevoie, prin constrangere”*®. De cealaltd partea legea poate fi definitd ca fiind un act
normativ care reglementeazi in mod primar un domeniu*'. Ambele par sa impartiseasca
aceleasi caracteristici. Legea este si ea generala, obligatorie, iar nerespectarea ei atrage
constrangerea. Deosebirile vin insd, pe de o parte, din sfera lor de cuprindere, legea fiind
alcatuitd din mai multe norme juridice fapt ce presupune existenta mai multor ipoteze,
dispozitii §i sanctiuni putandu-se astfel afirma cd norma juridicd este materialul de
constructie al legii, iar pe de alta parte, din faptul ca legea este un act normativ emis in
baza functiei legislative a statului, pe cdnd norma juridicd poate avea ca izvor §i acte
normative emise in baza functiei executive (hotarari de guvern). Concluzia este ca legea
nu poate exista in lipsa normelor juridice, pe cand acestea din urma pot exista in lipsa
legii. Aceasta analizd este valabila doar atunci cand ne referim la sensul restrans al
notiunii de lege, acela de act normativ adoptat de Parlament. Daca este sd ludm insa
sensul larg al notiunii de lege, cel ce cuprinde toate actele cu caracter normativ, indiferent
de sursa lor atunci legea si norma juridica se suprapun perfect, legea fiind totul unitar ale
carei parti componente sunt normele juridice.

Activitatea de legiferare reprezintd una dintre functiile fundamentale ale oricarui stat
de drept. Hegel considera cd baza operei de legiferare o constituie principiul autoritatii
legii. Conform acestui principiu legea are ca sursa o autoritate, fiind liantul dintre norma
juridica si relatia sociald supusa reglementarii, iar crearea ei presupune doua etape: mai
intéi, ridicarea de la particular la general, la concept si apoi adecvarea generalului la
particular®®. Prin normare, statul creeazi cadrul general de desfisurare al tuturor
interactiunilor dintre membrii corpului social precum si schema potrivit cdreia se
realizeazd raporturile dintre diferitele institutii. Aceasta activitate este atribuitd in mod
traditional organului legislativ al statului, si anume parlamentului, cel care, conform

% |bidem, p. 63, 65, 71.

0 Nicolae Popa, op. cit., p. 146.

*! Dan Claudiu Dénisor, Ion Dogaru, Gheorghe Danisor, op. Cit., p. 146.

2 Georg Wilhem Friedrich Hegel, Principiile filosofiei dreptului, Ed. Academiei, Bucuresti, 1969, p.
239, 242, 243.
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teoriei reprezentdrii are rolul de a transpune sub forma normelor de drept, realitatile
sociale cu care se confruntd guvernatii.

Primul act care a reglementat modul in care este alcatuita puterea legiuitoare in tarile
romane precum si Intinderea prerogativelor ei si modul in care urma sa se legifereze a fost
Regulamentul organic. Informatiile referitoare la structura si activitatea puterii legiuitoare
in Principate, anterior adoptarii acestui act, sunt destul de sarace si neclare. Cert este ca,
atdt Tn Tara Romaneasca, cat si in Moldova, au existat, pe tot parcursul evolutiei lor
istorice, adunari obstesti, alcatuite astfel Incat sa reflecte principalele interese ale tarii,
care erau consultate de domnitor atunci cand trebuiau adoptate masuri importante. Aceste
adundri erau formate, de reguld, din Mitropolit, episcopi si boieri. Exemple de acte
adoptate de citre adundrile obstesti in Moldova sunt hrisovul dat la 1 iunie 1749, sub
domnia lui Constantin Mavrocordat, privitor la dezrobirea vecinilor, hrisovul care
desfiinta vacaritul, dat 9 ani mai tarziu cind domnitor era Constantin Mihail Cehan
Racovita, hrisovul care fixa birul din 1804, dat sub domnia lui Scarlat Al. Calimach. Tn
Tara Romaneasca inca din secolul al XVI-lea, boierii erau consultati de domnitor in
chestiuni precum incheierea de tratate cu regi ai Poloniei si Ungariei, fapt ce reiese din
folosirea formulei cu sfatul unanim al boerilor tarei. Un astfel de tratat este cel incheiat la
20 Ianuarie 1390 de Mircea cel Mare, la Lemberg, cu Vladislav, regele Poloniei. Situatia
este asemanatoare si in Moldova, formulele folosite aici fiind: ,, prin maturul consiliu al
boerilor nostri”, in tratatul comercial Tncheiat, la 9 Aprilie 1433, de Domnul Moldovei,
Ilie Voda, cu cetdtenii din Sibiu si 7 sate sdsesti din Transilvania; si ,,cu boierii
consiliului nostru si cu toatda tara noastra” n tratatul de aliantd incheiat, intre Stefan
Domnul Moldovei si Cazimir, mare duce al Lituaniei®. in anumite situatii, insa, domnul,
pentru a accentua puterea hrisovului pe care urma sa-l dea, recurgea la consultarea
intregii tari*.

Adoptat in Muntenia la 30 Aprilie 1831 si in Moldova la 20 Octombrie 1832,
Regulamentul organic a reprezentat prima constitutie care a dat o forma de organizare
politica Statului roman®. Acest regulament era insi doar opera strdinilor fiind privit cu
reticentd de romani. Membrii adunarilor cu puteri legiuitoare®® nu aveau calitatea de
reprezentanti ai poporului, ei fiind deja n slujbe.

Odata cu adoptarea Tratatului de la Paris din 18/30 Martie 1856, Principatele roméne
au intrat intr-o noua faza de dezvoltare politica dar si economica ce se caracteriza printr-o
reinviere a sentimentului national*’. Marile puteri au fortat Turcia si dea un firman pentru
a convoca n fiecare principat cate un divan ad-hoc a carui componenta trebuia sa

®Th. C. Aslan, Istoricul puterii legiuitoare in Romania, in Dreptul nr. 9/1905, p. 101.

* Acest lucru reiese din folosirea, In hrisovul dat de Leon Voievod, Domnul Munteniei, la 23 lulie
1631, pentru izgonirea calugarilor greci de pe langd manastirile romanesti, a urmatoarei formule: ,, Pentru
aceasta am socotit de am strans toata tara: boieri mari si mici, §i rogii §i mazili §i toti slujitorii, de am sfatuit
cu voia Domniei Mele.” Th. C. Aslan, op. cit., pp. 71-72.

8 Proiectul de Constitutiune a Moldovei din 1822 a fost numai un vis frumos al boierilor mici din
Moldova, pe care il hranea la inceput chiar Domnitorul tarei lonitd Sandu Sturdza, dar care a fost inlaturat
la cea d-intaiu Impotrivire din afara”. Th. C. Aslan, Istoricul puterii legiuitoare in Romania, In Dreptul nr.
11/1905, p. 85.

* Obisnuita Obsteascd Adunare in Muntenia, cu 43 de membri si Obicinuita Obsteascd Adunare in
Moldova cu 35 de membrii.

T Th. C. Aslan, Istoricul puterii legiuitoare Tn Romania, Tn Dreptul nr. 13/1905, p. 101.
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oglindeasci interesele claselor sociale in intregimea lor®, Contextul politic nu a permis
insd, Incd odata, principatelor sa-si elaboreze singure Constitutia, astfel ca poporul roman
a fost silit, la fel ca si In 1831, sd primeasca o Constitutie strdind. Este vorba despre
Conventia de la Paris®, din 7/19 august 1858, care a fost actul fundamental al acestor tari
pana in 1864, atunci cand a intervenit lovitura de stat facutd prin decretarea Statutului de
catre Domnitorul Alexandru-loan Cuza.

Prima Constitutie cu adevarat romaneasca a fost cea adoptatd de Adunarea
Constituanta la 29 iunie 1866 care impunea un organ legislativ alcatuit din doua camere
fiecare cu drept de initiativa legislativa. De asemenea, se recunostea Capului Statului
dreptul de a sanctiona si promulga legile, precum si dreptul de a refuza acest lucru insa
doar sub forma unui veto suspensiv si nu absolut. Istoria parlamentarismului bicameral
incepe asadar in tara noastrd, odatd cu adoptarea Constitutiei din 1866 si, cu exceptia
perioadei comuniste in care Marea Adunare Nationald mima democratia si activitatea de
legiferare, continua si in zilele noastre, devenind una dintre traditiile adanc inrddacinate
ale statului roman modern.

Intre 1866 si 1918 s-a desfisurat o ampla operd de codificare materializati prin
adoptarea de coduri in diverse ramuri de drept, opera care se caracterizeazd printr-0
tehnica legislativa ce reflectd sinergia dintre anumite trasdturi specifice dreptului
romanesc (limbaj, terminologie, traditii statornicite sub forma cutumelor) si elemente
Tmprumutate din marile sisteme de drept. Toate acestea dau sistemului nostru juridic o
notd accentuata de originalitate. O schimbare importanta in aceasta perioada, cu implicatii
majore in structura izvoarelor formale, consta in reducerea sferei de actiune a cutumei
numai la anumite ramuri (civil,comercial, administrativ) si aplicarea ei doar atunci cand
nu este contrard dreptului statal®. Aceasta este o dovada clard de_modernizare, de
tranzitie de la un drept cutumiar, ce prezintd destul de multe probleme atunci cénd vine
vorba de cunoasterea lui de catre subiectii de drept si de solutionarea efectiva a cauzelor,
la un drept pozitiv, mult mai usor de pus 1n aplicare.

Una dintre cele mai importante perioade de evolutie pentru Dreptul roménesc a fost
cea de unificare legislativda, determinatd de realizarea Statului national unitar roman.
Acest proces a avut o duratad destul de lungéd (aproape doua decenii), in unele domenii
ramanand chiar neterminat, situatie cauzati, pe de o parte, de prioritatea acordatd
activitatii institutionale de organizare a Statului reintregit, si, pe de altd parte, de
divergentele de opinie existente intre juristii din diferitele regiuni ale tarii, cu privire la
sistemul de drept ce ar trebui implementat®. Odati cu desavarsirea unificarii legislative
putem vorbi cu adevarat de un stat roman unitar care paseste astfel in modernitate.

Perioada regimului comunist a reprezentat pentru Roméania un pas fnapoi din punctul
de vedere al evolutiei juridice. Caracteristica principald a dreptului din aceea epoca este
neadecvarea lui la nevoile populatiei prin impunerea unor norme lipsite de orice
fundamentare 1n ceea ce priveste traditiile poporului roman. Tranzitia de la capitalism la
socialism poate fi exemplificata cel mai bine, din punctul de vedere al legiferarii, prin

“¢ 1dem.

* Conventia de la Paris din 1858 era alcituitd din 50 de articole si a fost adoptatd de cele 7 mari puteri
(Turcia, Franta, Anglia, Prusia, Rusia, Sardinia si Austria). Chiar daca era opera strainilor, conventia tinea
totusi seama si de unele dorinte evidentiate de divanurile ad-hoc.

% Liviu P. Marcu, Istoria dreptului romanesc, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p. 231.

%! Ibidem, p. 230.
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modificarile aduse cadrului legislativ al dreptului de proprietate urmarindu-se chiar
suprimarea lui si a relatiilor sociale pe care acesta le genera si inlocuirea lor cu relatii de
tip socialist care sa duca, astfel, la aparitia unei noi structuri sociale. Prin constitutiile din
1948, 1952% i 1965>, traditia constitutionald a statului roman este intrerupta, valorile
fundamentale generate de constiinta colectiva si consacrate de-a lungul unei lungi
perioade de evolutie institutionald si juridica, fiind, fie inlocuite cu altele complet
artificiale, fie erau recunoscute doar la un nivel declarativ, neexistand mijloacele necesare
protejarii lor.

Revolutia din decembrie 1989 si Constitutia din 1991 marcheaza reluarea evolutiei
juridice pozitive in Romaénia, desi nu putem vorbi de o reintoarcere la traditiile
constitutionale anterioare regimului comunist™. Activitatea de legiferare, care este
exercitatd acum de un Parlament bicameral, se caracterizeaza printr-o avalansa legislativa
determinatd de necesitatea inlocuirii structurilor institutionale specifice regimului
socialist cu un cadru legislativ nou, care sd permita trecerea la economia de piatd, si de
respectarea angajamentelor asumate de tard noastrd fatd de organizatiile internationale.
Incercarea de a mentine pasul cu realititile sociale aflate mereu in schimbare a avut si are
inca unele efecte negative printre care se numard si calitatea slabd a textelor de lege
precum si ineficienta unora dintre mijloacele de aplicare a normelor juridice, acest lucru
generand nevoia modificarii lor continue, fapt care duce la crearea unui cerc vicios.

52 Constitutia din 1948 consfinteste disparitia contenciosului administrativ, eliminandu-se astfel
posibilitatea unei persoane de a contesta un act administrativ, daca acesta i-a produs o vatdmare. Tot prin ea
Senatul este inlocuit cu Marea Adunare Nationald, al carei rol era pur formal. Vezi Mihai T. Oroveanu,
Istoria dreptului romdnesc si evolutia institutiilor constitutionale, Ed. Cerma, Bucuresti, 1995, p. 295, 296,
297.

5% Prin adoptarea Constitutiei din 24 septembrie 1952 s-a incercat falsificarea adevarului istoric,
sustindndu-se aportul glorios pe care armata sovietica 1-a adus luptei de eliberarea a poporului roméan de sub
jugul imperialist. Vezi Mihai T. Oroveanu, op. cit., p. 299; Influentele sovietice se vad si in noul mod de
organizare al administratiei locale, prin introducerea Sfaturilor populare ca organe ale puterii de stat in
regiuni, raioane, orase si comune. (art. 51 al Constitutiei).

% Constitutia din 21 august 1965 reinfiinteazi, aparent, contenciosul administrativ prin art. 35: ,, Cel
vatamat intr-un drept al sau printr-un act ilegal al unui organ de stat poate cere organelor competente, in
conditiile previzute de lege, anularea actului si repararea pagubei”. In realitate ins3, asa cum am mai spus,
consacrarea acestor drepturi era pur formala.

% Spre exemplu este pastrati institutia Presedintelui Tarii, introdusd in 1974, chiar dacd ar fi fost
normala o reintoarcere la monarhie.



Dreptul la protectia datelor cu caracter personal1

The Right to the Protection of Personal Data
Doctorand Gabriela ZANFIR"

Rezumat

Articolul de fata isi propune sa analizeze din doud perspective dreptul la protectia
datelor cu caracter personal, dreptul care s-a bucurat poate de cea mai dinamicd
evolutie in ultimele trei decenii pe o niga relativ ingusta. Mai intdi ne vom apleca asupra
continutului sau, analizand in detaliu reglementarile care il vizeaza in mod direct, pentru
ca in final sd ne intereseze daca acesta este sau nu un nou drept fundamental. El a aparut
din necesitatea de a proteja individul in fata unei computerizari in avalansa a societatii
umane. Datele cu caracter personal au fost definite legal ca fiind ,, orice informatie
privind persoana fizica identificata sau identificabila”, avind deci un domeniu de
aplicare destul de larg, dupa cum urmeaza sa vedem.

Pentru ca avem de a face cu un drept relativ nou, putin cunoscut, ne intereseazd o
descriere a sferei sale de protectie. Ne vom apleca mai intdi asupra primului document
de importantd majora care [-a reglementat — Conventia 108 a Consiliului Europei din
1981 ,,pentru protejarea persoanelor fata de prelucrarea automatizatd a datelor cu
caracter personal.”* Vom analiza apoi Articolul 16 al Tratatului de la Lisabona
consacrat dreptului la protectia datelor cu caracter personal. Este vorba despre un
articol nou introdus in tratatele UE ce devine centrul de greutate al protectiei acestui
drept in statele membre ale Uniunii. Vom analiza in ce masurd acest articol s-ar putea
bucura de efect direct. Ne vom apleca apoi asupra unei alte prevederi importante —
Articolul 8 al Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, care este dedicat
exclusiv consacrarii acestui drept.

In urmdtoarea sectiune vom analiza continutul dreptului la protectia datelor cu
caracter personal din perspectiva prevederilor Directivei 95/46 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date. Vom vedea care sunt conditiile de legalitate pentru prelucrarea
datelor, care sunt categoriile de date personale cu regim special si care este rolul
autoritatilor independente de supraveghere infiintate la nivelul fiecarui stat membru al
UE.

In final, vom analiza posibilitatea ca dreptul la protectia datelor cu caracter
personal sa fie un veritabil nou drept fundamental, atat din punct de vedere formal, cat si
din punct de vedere substantial.

! Aceastd lucrare a fost partial finantatd din contractul POSDRU/CPP107/DMI1.5/S/78421, proiect
strategic 1D 78421 (2010), cofinantat din Fondul Social European — Investeste in Oameni, prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013.

* Doctorand bugetar al Universitatii din Craiova, Facultatea de Drept si Stiinte Administrative, prin
Proiectul POSDRU/CPP107/DMI1.5/S/78421, ,,Burse Universitare in Romania prin Sprijin European pentru
Doctoranzi (BURSE DOC)”.

2 Articolul 2 lit. a) din Directiva 95/46 CE ,,privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date”.
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Abstract

This article aims to analyze from two perspectives the right to the protection of
personal data, a right which had maybe the most dynamic evolution in the last three
decades on a very narrow niche. Firstly, we will focus on the right’s content by analyzing
thoroughly the provisions which enshrine it. Secondly, we are interested to reason
whether it is a new fundamental right, distinct from the right to the protection of private
life or not. The right to the protection of personal data was born out of the necessity to
protect the individual from the avalanche-like development of a computerized human
society. Personal data have been legally defined as , any information relating to an
identified or identifiable natural person’, covering, therefore, a generous sphere of
protection.

Because it is a relatively new and less known right, we are interested in describing
this generous sphere of protection. We will look upon the first important legal act which
regulated distinctly and in detail the right to the protection of personal data — the 108
Convention of the Council of Europe from 1981 for the protection of individuals with
regard to automatic processing of personal Data. Further, we will analyze Article 16 of
the Treaty of Lisbon which enshrines the right to the protection of personal data. This
provision was introduced for the first time in an EU treaty in Article 16, which became
the central piece in the protection of personal data in the Member States of the EU. We
will analyze the extent in which Article 16 may enjoy direct effect. Further we will
concentrate on Article 8 of the Charter of Fundamental Rights of the European Union,
which is exclusively dedicated to data protection.

In the next section we will analyze the content of this right from the perspective of the
provisions of Directive 95/46 on the protection of individuals with regard to the
processing of personal data and on the free movement of such data. We will look upon
the criteria for making data processing legitimate, the special categories for processing
and the scope of the independent supervisory authorities created in all EU Member
States.

In the last section we will analyze the possibility that the right to the protection of
personal data is a new fundamental right from both a formal and a substantial point of
view.

Cuvinte-cheie: date cu caracter personal; protectia datelor cu caracter personal,
drepturi fundamentale; Tratatul de la Lisabona; efectul direct; Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene

Keywords: personal data; protection of personal data; fundamental rights; The
Lisbon Treaty; direct effect; The Charter of the Fundamental Rights of the European
Union

3 Article 2a from Directive 95/46 EC of the European Parliament and of the Council of 24 October 1995
on the protection of individuals with regard to the processing of personal data and on the free movement of
such data.
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1. Importanta protectiei datelor cu caracter personal. Despre importanta
intimitatii i a protectiei datelor private, Tntr-o societate din ce in ce mai mecanizata si
computerizatd sunt multe lucruri de spus. Pentru o privire introductiva asupra acesteia,
putem apela la exemplul oferit de H. Hijmans si A. Scirocco” in lucrarea ,,Neajunsuri ale
protectiei datelor private in UE in al doilea si al treilea pilon. Ne putem astepta ca Tratatul
de la Lisabona si ajute?”” — un fragment din romanul ,,Blind Faith™® al scriitorului
britanic Ben Elton, care descrie o societate a viitorului. Fragmentul la care apelam descrie
un dialog intre un individ si un reprezentant al autoritatilor, in contextul in care individul
refuza publicarea Inregistrarii nasterii copilului sdu pe o pagina de internet:

., Nu putea marturisi sub nicio forma ca decizia sa a fost rezultatul unei forte stranii
dinauntrul sau care isi dorea un moment de intimitate. O dorinta de a pastra ceva pentru
sine, chiar daca doar pentru o fractiune de secundd. Nu ar fi putut marturisi asta. Nimic
nu era mai ofensator pentru comunitate decdt intimitatea. ‘De ce ar dori cineva sa
ascunda vreun aspect care tine de sine de privirile celorlalti?’ ‘Ai ceva de ascuns?’ ‘Nu
am nimic de ascuns de care sa-mi fie rusine, daca la asta va referiti’ ‘Sunt fascinat
atunci. Dacd nu ai nimic de care sd iti fie rugine, de ce ti-oi dori intimitate?’ Se gandi
pentru un moment. ‘Pentru ca o consider fundamentala pentru simtul meu al sinelui”.

Societatea contemporand inca nu a ajuns la acest stadiu, nsa cu greu poate fi pusa la
indoiala teoria conform céreia societatea in care traim seamana din ce Tn ce mai mult cu o
,societate de supraveghere”’. Computerizarea vietii se poate traduce in cifre cu ajutorul
unui Eurobarometru® din 2008, care arati ci majoritatea cetdtenilor europeni sunt
ingrijorati de problemele legate de protectia datelor private. Cu toate acestea, sunt si cifre
care indicd disponibilitatea acestora de a ceda o bund parte din intimitatea lor pentru
sigurantd 1n sens fizic. Astfel, 82 la sutd considerd cd ,ar trebui sa fie posibild
monitorizarea zborurilor unui pasager”; 72 la sutd, cd ,ar trebui sa fie posibild
monitorizarea apelurilor telefonice”; 75 la sutda — ,,istoria utilizarii Internetului”; 69 la suta
— ,.istoria utilizarii cartilor de credit”.

Fara indoialad ca protectia datelor private nu poate face obiectul unui drept absolut,
siguranta fiind unul dintre motive 1n acest sens. Pe de o parte, necesitatea stabilirii unor
restrictii in alte domenii care vizeaza colectarea si procesarea datelor private si pe de alta
parte necesitatea credrii unui sistem coerent de reguli care sa ghideze colectarea si
procesarea datelor au dus la crearea unei incadrari juridice a dreptului la protectia datelor
cu caracter personal. Acestea sunt definite ca ,,orice informatie referitoare la o persoana

* Specialisti angajati ai ,,European Data Protection Supervisor” — institutie a Uniunii Europene care se
ocupa de protectia datelor private.

® Shortcomings in EU data protection in the third and the second pillars. Can the Lisbon Treaty be
expected to help? — Common Market Law Review 46: 1485 — 1525, 2009 (2009 Kluwer Law International,
Tarile de Jos).

® Ben Elton, Blind Faith (trad. — Credintd oarbd), Bantam 2007, p. 29 si 331.

" Conceptul de ,Surveillance Society”; In Raportul asupra Societitii de Supraveghere realizat de
Surveillance Study Network in septembrie 2006 se precizeaza: ,,in toate statele bogate ale lumii, viata de zi cu
zi este sufocatd de mecanisme de supraveghere, nu atat din zori pana seara, cat mai degraba 24 de ore, sapte
zile pe saptamana” - www.ico.gov.uk/upload/documents/library/data_protection/practical_-application/
surveillance_society_full_report_2006.pdf.

8 Protectia datelor private in perceptia cetitenilor Uniunii Europene — Flash Eurobarometer Series 225,
lanuarie 2008, ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_225_en.pdf.
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fizica identificatd sau identificabild™, iar o persoana identificabila este ,,0 persoand care
poate fi identificata, direct sau indirect, in special prin referire la un numar de identificare
sau la unul sau mai multe elemente specifice, proprii identitatii sale fizice, fiziologice,
psihice, economice, culturale sau sociale”™®,

In urmitoarea sectiune a lucrarii vom detalia prevederile cele mai importante cu
privire la dreptul la protectia datelor cu caracter personal — Conventia 108 de la
Strasbourg, Tratatul de la Lisabona si Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii

Europene.

2. Conventia 108. Consiliul Europei a fost cel care a reglementat pentru prima data,
in mod distinct, protectia datelor private. Acest lucru s-a intdmplat prin intermediul
Conventiei 108 — ,,Conventia pentru protejarea persoanelor fatd de prelucrarea
automatizatd a datelor cu caracter personal”, adoptatd la Strasbourg pe 28 ianuarie 1981.
Prevederile Conventiei se aplicd tuturor datelor personale automatizate §i procesarii
automatizate a acestora, atat in sectorul public, cat si in cel privat. Conventia 108 sta la
baza prevederilor comunitare ulterioare, cum ar fi Directiva 95/46/CE, care detaliaza
principiile enuntate in Conventie si le oferd un continut palpabil.

in Preambulul Conventiei, statele semnatare remarci realitatea care duce la
necesitatea reglementarii colectarii si procesarii datelor private, sustindnd ca ,.este de
dorit sd se extindd protectia drepturilor si libertatilor fundamentale pentru fiecare, in
special dreptul la respectarea vietii private, fatd de intensificarea circulatiei peste frontiere
a datelor cu caracter personal care fac obiectul prelucrarii automatizate”.

Obiectul si scopul Conventiei sunt mentionate in primul articol si se refera la
garantarea pe teritoriul fiecarui stat semnatar ,fiecarei persoane fizice, oricare ar fi
cetatenia sa sau resedinta sa, respectarea drepturilor si libertatilor sale fundamentale si, in
special, dreptul la viata privatd, fatd de prelucrarea automatizatd a datelor cu caracter
personal care 1l privesc (protectia datelor).” Astfel, cei care se pot bucura de protectia
datelor private nu sunt doar cetatenii statului semnatar, ci pot fi orice persoand, cu singura
conditie ca ea sa se afle pe teritoriul statului respectiv. Conventia ofera, deci, o plaja larga
de aplicare. De asemenea, remarcam faptul ca dreptul la viata privata este mentionat, dar
si cd textul Conventiei particularizeaza protectia datelor cu caracter personal inca din
Articolul 1.

Limitele dreptului la protectia datelor private sunt reglementate de Articolul 9 al
Conventiei. Prima conditie pe care o ingerinta in dreptul la protectia datelor cu caracter
personal trebuie sé o indeplineasca este aceea ca ingerinta trebuie sa fie prevazuta de lege.
Cea de-a doua conditie este aceea ca ingerinta trebuie sd fie necesara intr-0 societate
democratica. Alineatul 2 al Articolului 9 este foarte specific cu privire la ,necesitatea
intr-o societate democratica”, limitdnd-o la: ,,a) protejarea securitatii statului, sigurantei
publice, intereselor monetare ale statului sau reprimarea infractiunilor penale; b) a proteja
persoanele in cauza sau drepturile si libertatile celorlalti”.

Romania a ratificat ,,Conventia pentru protejarea persoanelor fatd de prelucrarea
automatizatd a datelor cu caracter personal” prin Legea 682 din 28 noiembrie 2001, dupa

® Art. 2 lit. a) al Directivei 95/46 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date.
10
Idem.
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ce semnase Conventia la 18 martie 1997, extinzand domeniul Conventiei si la protectia
datelor prelucrate prin alte mijloace decat cele automate.

3. Articolul 16 al Tratatului de la Lisabona. Tnainte de Lisabona, dreptul la
protectia datelor private facea obiectul unei referiri obscure si neclare continute n
Articolul 286 al Tratatului Comunitatilor Europene. Scopul articolului 286 era mult mai
limitat decat actualele prevederi ale legislatiei primare a UE™.

Lisabona introduce insa un articol cu aplicabilitate generald, ce devine astfel centrul
de greutate al protectiei datelor private in Uniunea Europeana. Articolul 16 are urmatorul
continut: ,,(1) Orice persoanda are dreptul la protectia datelor cu caracter personal care o
privesc. (2) Parlamentul European si Consiliul, hotdardnd in conformitate cu procedura
legislativa ordinard, stabilesc normele privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de cdtre institutiile, organele, oficiile §i
agentiile Uniunii, precum §i de cdtre statele membre in exercitarea activitatilor care fac
parte din domeniul de aplicare a dreptului Uniunii, precum §i normele privind libera
circulatie a acestor date. Respectarea acestor norme face obiectul controlului unor
autoritati independente. Normele adoptate Tn temeiul prezentului articol nu aduc atingere
normelor specifice prevazute la articolul 39 din Tratatul privind Uniunea Europeand”.

Acest articol face parte din Titlul II al Tratatului, denumit ,,Prevederi cu aplicare
generald”. Astfel, protectia datelor private este aldturatd unor concepte ca accesul public
la documente si combaterea discriminarii. O problema ridicatd de introducerea acestui
articol o reprezinti posibilitatea ca el si aiba efect direct. Doctrina'® considerd ci existi
argumente puternice in favoarea punctului de vedere conform caruia Articolul 16 (1) al
Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE) introduce dreptul la protectia
datelor private ca fiind un drept cu efect direct.

Tn primul rand, formularea sa este aseminitoare, de exemplu, celei a dreptului
cetatenilor Uniunii Europene de a se misca si a locui liber pe teritoriul UE. Conform
deciziilor Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene, acest drept prevazut in tratat are
efect direct. Astfel, n cauza Baumbast™, Curtea decide cd Articolul 18 al Tratatului
privind Comunitatea Europeand (cel care prevedea dreptul la libera circulatie a
persoanelor) are efect direct deoarece acest drept ,,este conferit direct tuturor cetdtenilor
Uniunii Europene printr-o prevedere clara si precisa a Tratatului privind Comunitatea
Europeana”. In al doilea rand, textul Articolului 16 TFUE este identic cu textul
Acrticolului 8 (1) al Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, care prin
intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona este investita cu forta juridica obligatorie.

1 Art. 286: ,,1. De la 1 ianuarie 1999, actele comunitare cu privire la protectia indivizilor in ceea ce
priveste procesarea datelor private §i libera circulatie a acestora se vor aplica institutiilor §i organismelor
infiintate de cdtre acest Tratat. 2. Inaintea datei stipulate la alineatul 1, Consiliul, actiondnd in concordantd
CU procedura la care se face referire in Art. 251, va infiinta un corp independent de supraveghere
responsabil cu monitorizarea aplicarii acestor acte comunitare asupra institutiilor i organismelor
Comunitatii §i va adopta orice altd prevedere relevantd, dupd caz”.

12 Hijmans si Scirocco, Shortcomings in EU data protection in the third and the second pillars. Can the
Lisbon Treaty be expected to help? — Common Market Law Review 46: 1485 — 1525, 2009 (2009 Kluwer
Law International, Tarile de Jos).

18 Cauza C-413/99 Baumbast si R [2002] ECR 1-7091, par. 84.
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Mai mult, prin copierea Articolului 8 (1) al Cartei direct in Tratat, dreptul
fundamental prevazut in Cartd primeste valoare adaugata, principala tinta a acestei duble
prevederi fiind aceea ,,de a se asigura cd exercitiul acestui drept poate fi efectiv, prin
intermediul dreptului secundar'*”’. Nu in ultimul rdnd, includerea sa in Titlul II ii confera
0 pozitie puternica 1n interiorul Tratatului.

Dimensiunea constitutionalda a Articolului 16 are si o consecintd extrem de
importantd in ceea ce priveste marginea de apreciere de care se bucurd legislativul
european atunci cand impune restrictii ale unor drepturi. Astfel, legiferarea in domeniu va
fi influentatd de consacrarea dreptului la protectia datelor private in TFUE, mai ales
atunci cand se pun in discutie derogari ale acestui drept.

4. Articolul 8 al Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene. Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene este primul instrument european de drept
international public pentru apararea drepturilor omului care mentioneaza un drept distinct
la protectia datelor private, in Articolul 8", in timp ce confera protectie vietii private si de
familie in Articolul 7.

Articolul 8 este suficient de precis pentru a se putea bucura de efect direct fara a
genera foarte multe discutii Tn acest sens. Astfel, alineatul 1 enuntd in mod generic
dreptul la protectia datelor private de care se bucurd orice persoand, similar alineatului 1
al Articolului 16 TFUE. Alineatul 2 aduce un continut efectiv acestui drept, un continut
care poate servi drept test de conformitate pentru o masura a institutiilor europene sau a
statelor membre ce reglementeaza datele private. Acestea trebuie sa fie procesate just,
ntr-un scop precizat de autorii ingerintei. De asemenea, ingerinta trebuie sa se bazeze fie
pe consimtdmantul persoanei vizate de procesarea datelor, fie sd aibd o baza legitima —
adica sa fie prevazuta de lege. Acelasi alineat consacrd si doud drepturi accesorii
dreptului la protectia datelor private, si anume dreptul de a avea acces la propriile date
colectate de altcineva si dreptul la a-i fi rectificate datele procesate.

in fine, alineatul 3 preia prevederea existentd deja in legislatia primara a Uniunii, si
anume supravegherea respectarii dreptului la protectia datelor private de catre institutii
autonome. De altfel, la nivelul Uniunii Europene, dar si al fiecarui stat membru, deja
functioneaza astfel de institutii.

Este de asteptat ca in viitor CJCE sa aplice in cauzele din fata sa Art. 8 al Cartei
atunci cand ele vor avea ca obiect date private, in detrimentul Art. 8 al Conventiei
Europene a Drepturilor Omului — la care facea apel pana la intrarea in vigoare a Tratatului
de la Lisabona, articol ce are o sferd mult mai larga de aplicabilitate. Articolul 8 al Cartei
seteazd deja cateva principii de urmat in cantdrirea unei ingerinte asupra dreptului la
protectia datelor private, insd este de asteptat ca prin intermediul jurisprudentei Curtea sa
elaboreze o abordare mai complexa a dreptului la protectia datelor private.

! Hijmans si Scirocco, Shortcomings in EU data protection in the third and the second pillars. Can the
Lisbon Treaty be expected to help? — Common Market Law Review 46: 1485 — 1525, 2009 (2009 Kluwer
Law International, Tarile de Jos).

18 1) Orice persoand are dreptul la protectia datelor private care o privesc. 2) Aceste date trebuie sd
fie procesate just pentru scopuri precizate §i pe baza consimtamdntului persoanei interesate sau pe o altd
baza legitima prevazuta de lege. Orice persoand are dreptul de a avea acces la datele colectate in legaturd
cu ea §i dreptul de a le fi rectificate. 3) Indeplinirea acestor prevederi va face obiectul controlului unei
autoritati independente”.
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5. Directiva 95/46 CE ,privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date”, adoptata in
1995, este principalul act de reglementare a protectiei datelor cu caracter personal al
Uniunii Europene. Directiva reglementeaza atat prelucrarea automata, cat si prelucrarea
neautomatd a datelor, doar atunci cand aceasta priveste piata interna a Uniunii si daca
datele nu sunt prelucrate in scop personal sau domestic. Directiva statueaza conditiile de
legalitate in care se pot prelucra date private: 1) Datele trebuie sé fie prelucrate in mod
corect si legal, aceasta fiind o obligatie care incumba operatorului; 2) Colectarea datelor
trebuie sa fie facuta in scopuri determinate, explicite si legitime, fara ca ulterior acestea sa
poata fi prelucrate in alte scopuri. Acest principiu are o singura exceptie, si anume cea in
legdtura cu prelucrarea datelor in scopuri istorice, statistice sau stiintifice, cu conditia ca
statele sa ofere garantii corespunzitoare; 3) Datele colectate trebuie sa fie adecvate,
pertinente si neexcesive in ceea ce priveste scopurile pentru care sunt colectate si
prelucrate ulterior. Cu alte cuvinte, acestea ar trebui sa respecte principiul
proportionalitatii; 4) Datele trebuie sd fie exacte si, dacd este necesar, actualizate; 5)
Pastrarea datelor trebuie facuta intr-o forma care permite identificarea persoanelor vizate
pentru o perioada nu mai lunga decat este necesar in vederea atingerii scopurilor pentru
care au fost colectate sau pentru care vor fi prelucrate ulterior. In legiturd cu acest
principiu, statele membre ale Uniunii au obligatia de a stabili garantii pentru datele cu
caracter personal care sunt stocate pe 0 perioada mai mare decit cea mentionata, in
scopuri istorice, statistice sau stiintifice.

Unele date cu caracter personal nu pot face obiectul prelucrarii. Daca o astfel de
exprimare ne este permisa, este vorba despre date cu caracter intim. Ele sunt enumerate n
primul alineat al Articolului 8 al Directivei: originea rasiala sau etnica, opiniile politice,
convingerile religioase sau filozofice, apartenenta sindicald, sdnatatea, viata sexuala.
Observam ca o parte dintre ele sunt criterii gasite de reguld in continutul dreptului la
nediscriminare, insd acestora li se adauga noi instante, cum ar fi convingerile filozofice
sau apartenenta sindicald. Astfel, datele cu caracter special reglementate la nivel
comunitar asigura o protectie consolidata a vietii private a individului. Directiva prevede
si ca prelucrarea tuturor datelor personale este supusd unor exceptii si restrictii generale,
impuse in special de siguranta nationald a statelor membre.

6. Autoritatile independente de supraveghere. Conform Articolului 28 al
Directivei, in fiecare stat membru una sau mai multe autorititi publice trebuie sa fie
responsabile de supravegherea aplicarii pe teritoriul sau a dispozitiilor adoptate in temeiul
directivei. Principala caracteristicd a acestor autorititi este ,independenta deplina”. Tn
acest sens, Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrdrii Datelor cu Caracter
Personal este o autoritate de supraveghere independent® ce a fost infiintatd in Romania
in baza Legii nr. 102/2005. Aceasta prevede ca atributiile ANSPDCP sunt specifice
oricarei institutii de control. Drept urmare, ea are competenta de a investiga prelucrarile
datelor cu caracter personal ce cad sub incidenta Legii nr. 677/2001, care este legea de
implementare a Directivei 95/46.

18 pentru mai multe detalii cu privire la regimul juridic al acestei autorititi administrative autonome, a se
vedea George Girlesteanu, Autoritati administrative autonome, Ed. Sitech, Craiova, 2009, pp. 105-112.
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De asemenea, ANSPDCP poate aplica sanctiuni, dacd se constatd incalcarea
dispozitiilor legale de cétre operatorii de date cu caracter personal, In urma sesizarilor ce
pot fi din oficiu sau facute de catre persoanele lezate in drepturile lor. Autoritatea poate
dispune, in cazul in care constata incalcarea dispozitiilor Legii 677/2001, suspendarea
provizorie sau incetarea prelucrarii datelor, stergerea partiald ori integrald a datelor
prelucrate si poate sa sesizeze organele de urmarire penald sau sa intenteze actiuni In
justitie.

7. Legea nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date este legea de
implementare n sistemul de drept roman a Directivei 95/46. Tn ansamblu, ea este mai
detaliata decat directiva, preluand toate prevederile acesteia si asigurdnd o protectie
efectiva a datelor cu caracter personal. Legea prevede ca este opozabila atat persoanelor
fizice, cat si persoanelor juridice, romane sau strdine, de drept public sau de drept privat,
indiferent daca prelucrarile de date personale au loc in sectorul public sau sectorul privat.
Domeniul Legii 677/01 nu cuprinde prelucrarile datelor personale efectuate de persoane
fizice pentru uzul lor personal, dacad datele in cauzi nu sunt destinate a fi dezviluite. De
asemenea, ea nu se aplicd prelucrdrilor si transferului de date cu caracter personal
efectuate in cadrul activitdtilor iIn domeniul apararii nationale si sigurantei nationale,
desfasurate in limitele si cu restrictiile stabilite de lege.

8. Un nou drept fundamental? Este cert faptul ca protectia datelor private este din
ce in ce mai fragila, in special datoritd mijloacelor moderne de comunicare: de exemplu,
orice actiune pe internet lasd urme informatice care permit, eventual, constituirea de banci
de date foarte exacte cu informatii cu caracter personal'’. Este deci incontestabil
caracterul necesar al protectiei datelor private.

Teoreticienii drepturilor omului sustin ca ,,pastrarea datelor cu caracter personal de
citre o autoritatea publica reprezinti o ingerinta in dreptul la respectarea vietii private™®.
Cu alte cuvinte, este stabilit un raport ca de la parte la intreg cu dreptul garantat prin
Articolul 8 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Practicienii, pe de altd parte,
sustin fard ezitare ca cele doua drepturi sunt distincte: ,,Dreptul la protectia datelor cu
caracter personal este un drept fundamental. El este diferit de, dar in stransa legatura cu
dreptul la respectarea vietii private si de familie. Aceasta distinctie este facutd in mod
notabil In Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, care mentioneaza cele
doud drepturi separat”™®. Argumentul acesta este adus de Autoritatea Europeani pentru
Protectia Datelor si poate fi considerat incontestabil, atata timp cat din punct de vedere
formal cele doua drepturi au fost deja disjunse intr-o cartd europeand care, din 2009, a
devenit obligatorie pentru statele membre ale Uniunii odatd cu intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona.

Consacrarea dreptului la protectia datelor private distinct de dreptul la protectia vietii
private si celei de familie intr-o Conventie a Consiliului Europei si in acte de

17 Jean Francois Renucci, Tratat de drept european al drepturilor omului, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2009, p. 251.

8 |dem., p. 250.

9 Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor Private, http:/www.edps.europa.ew/EDPSWEB/
edps/EDPS/Dataprotection.



110 Gabriela ZANFIR RSJ

reglementare primara ale Uniunii Europene este un pas urias spre individualizarea unui
nou drept fundamental. Practic, daca nu gratie Conventiei 108, atunci gratie Articolului
16 TFUE si Articolului 8 CDFUE disputa daca dreptul la protectia datelor private este sau
nu un nou drept fundamental ar fi neutralizatd In favoarea primei teze. Se pune insa
intrebarea daca este suficienta prevederea intr-un tratat international a unui drept pentru
care acesta sd devina fundamental. Este evident ca o astfel de ipotezd ar duce la solutii
absurde, putdndu-se intampla ca un drept de a tdia iarba din fata locuintei, spre exemplu,
sd devina fundamental pentru ca apare intr-o astfel de conventie.

Astfel, n afara simplului fapt de a se bucura de o astfel de consacrare, un drept ce se
doreste a fi fundamental ,trebuie sd cuprindd un element substantial, adica valori
determinate care trebuie sa guverneze formarea regulilor legislative™®. Din acest punct de
vedere, tot situatia de fapt este cea care ne obligd sd acceptdm introducerea in gama
drepturilor fundamentale a dreptului la protectia datelor cu caracter personal fara a
chibzui foarte mult. Deja am analizat atat ceea ce noi am denumit in scopul acestei lucrari
legislatia primard care consacra dreptul la protectia datelor private, cat si o legislatie
secundarda. Cu alte cuvinte, continutul dreptului s-a bazat pe o valoare suficient de
concreta si substantiald pentru a putea crea reguli legislative la fel de concrete.

Tot din punct de vedere substantial in ceea ce priveste delimitarea dreptului la
protectia datelor private ca drept fundamental de sine statator se ridica si problema
raportului dintre dreptul la protectia datelor private si dreptul la protectia vietii private.
Sunt acestea doua drepturi distincte?

Péana acum, relatia dintre cele doud schiteaza un drept al protectiei datelor private ca
o particularizare a dreptului la protectia vietii private, o particularizare de nisa, cu detalii
specifice stipulate in acte ce apartin Intregii ierarhii legislative, nascutd din nevoia
practica a statelor si a organizatiilor interstatale de a gestiona date personale in mod
legitim si normativizat in detaliu, in contextul unei societati ultra-computerizate. In opinia
noastrd, tocmai societatea ultra-computerizata si cantitatea de operatiuni interstatale si
interpersonale care au legatura cu stocarea de date si transmiterea acestora este cea care
impune o delimitare a celor doua drepturi. Din modalitatea de consacrare, putem deduce
ca dreptul la protectia datelor private este unul cu un continut tehnic, concret, foarte putin
flexibil, spre deosebire de protectia dreptului la viata privata si de familie asa cum este el
consacrat in Articolul 8 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Consideram totusi
aceste criterii de departajare convingatoare decat intr-o anumita masurd. Doctrinei 1i va
ramane astfel o provocare de a gisi un criteriu de neinlaturat care sa delimiteze fara
echivoc cele doud drepturi fundamentale, provocare la care jurisprudenta europeana este
asteptata cu un aport important.

 Dan Claudiu Danisor, Drept constitutional si institutii politice, Ed. Sitech, Craiova 2006, p. 600.
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Rezumat

Procedura hotardrii pilot isi propune sa ajute autoritdtile nationale in eliminarea
problemelor sistemice sau structurale evidentiate de cdatre Curte, ddnd nastere unor
cauze repetitive. Acest articol analizeaza ,, procedura hotararii pilot”, dezvoltata de catre
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cazurile in care Curtea a aplicat metodologia
pilot si identifica principalele elemente si caracteristici ale acestei proceduri.

Abstract

The ‘pilot judgment procedure’ aims to assist national authorities in the elimination
of systemic or structural problems highlighted by the Court, giving rise to repetitive
cases.This article analyses the ‘pilot judgment procedure’ developed by the European
Court of Human Rights, in which cases the Court has applied the pilot methodology and
identifies the principal elements and characteristics of this procedure
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1. Preliminarii. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a dezvoltat noi proceduri
cum este si procedura hotararii pilot care face posibila identificarea grupului mare al
cauzelor identice, toate vizand pe fond aceleasi incalcari ale legii. Cauzele de acest tip,
asa numitele cauze repetitive sunt din ce In ce mai numeroase in fata Curtii §i reprezinta o
parte semnificativa a volumului sau de munca contribuind la congestionarea sa.

In cazul in care Curtea Europeana a Drepturilor Omului este sesizatd cu un numar
important de cereri care decurg din aceeasi cauza, ea poate sa decida alegerea uneia sau
mai multor cereri pentru a le trata cu prioritate. Atunci cand solutioneaza o cauza, Curtea
urmareste o solutie care se aplica la toate cazurile similare ce ridica aceeasi problema.
Decizia care este apoi datd de Curte este o hotarare pilot. Astfel, Curtea are ca scop sa
ofere orientari clare Guvernului statului parat cu privire la modul in care sa elimine aceste
disfunctii; sd determine dacd a avut loc o violare a Conventiei In cauza respectiva; si
incurajeze crearea unei cai de atac interne care sd se aplice cazurilor similare (inclusiv

* Autorul este cadru didactic al Facultitii de Drept si Administratie Publicd, Universitatea Spiru Haret,
avocat in Baroul Bucuresti si doctoranda a Universitatii din Craiova.
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celor care sunt pe rolul Curtii pand la pronuntarea hotararii pilot) sau cel putin sd conduca
la rezolvarea tuturor cazurilor de acest tip pendinte in fata Curtii Europene a Drepturilor
Omului; sa identifice functionarea defectuoasa a legislatiei interne care sta la baza acestei
violari.

Procedura hotararii pilot isi propune si ajute autorititile nationale in eliminarea
problemelor sistemice sau structurale evidentiate de catre Curte, dand nastere unor cauze
repetitive. Tn acest sens, Curtea faciliteaza sarcina Consiliului de Ministri de a veghea
asupra executarii fiecareia dintre hotéararile CEDO de cétre statul parét.

Posibilitatea de a suspenda toate celelalte cauze aseméandtoare pentru o anumita
perioadd constituie o caracteristicd esentiald a acestei proceduri si ofera un mijloc
suplimentar de incurajare a autoritdtilor nationale sa ia masurile care se impun. Procedura
hotararii pilot are rolul de a permite ca remediul cel mai rapid cu putinta sa fie oferit la
nivel national tuturor persoanelor afectate de problema structurald identificatd prin
hotéararea pilot. Astfel se poate decide, in hotararea pilot, suspendarea tuturor cererilor
asemanatoare in fond pentru timpul necesar punerii in practicd a masurilor cu caracter
general capabile sa rezolve respectiva problema structurala.

Procedura hotararii pilot se centreaza pe faptul ca existdnd un numar mare de cereri
care priveste aceeasi problema juridica; reclamantii obtin mult mai rapid o repunere in
drepturi si punerea in aplicare a hotararii la nivel national, fata de situatia in care fiecare
cauzd ar fi fost judecatd In mod individual. Desi nu se poate pretinde cd procedura
hotararii pilot reprezinta solutia tuturor problemelor care decurg din volumul de munca
excesiv al Curtii, se poate afirma cd prezintd cel putin potentialul necesar pentru
reducerea in mod vizibil a volumului de lucru al instantei europene, respectiv a numarului
de dosare aflate pe rolul Curtii si pentru eliminarea anumitor probleme de fond,
structurale, care se afld la originea cererilor introductive repetitive si a numarului de
cazuri identice.

2. Scurta analiza privind hotararile pilot din jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului (2004-prezent). La 17 noiembrie 2010, Comisia pentru probleme
juridice si drepturile omului din cadrul Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei a
adoptat al 7-lea Raport privind punerea in aplicare a hotararilor Curtii Europene a
Drepturilor Omului*. Comisia a analizat situatia a noua state in care probleme structurale
majore au condus la violari repetate ale Conventiei Europene precum si la utilizarea
procedurii hotéararilor pilot: Bulgaria, Grecia, Italia, Moldova, Polonia, Romania,
Federatia Rusd, Turcia si Ucraina. Problemele majore continud sa fie durata excesiva a
procedurilor judiciare (Italia), neexecutarea deciziilor judiciare interne (Ucraina si Rusia),
relele tratamente practicate de functionarii fortelor de ordine si absenta unor anchete
eficiente 1n acest sens (in special in Rusia si Moldova), detentia ilegald sau durata
excesiva de detentie (Moldova, Polonia, Rusia si Ucraina).

Comisia considera cd aceste probleme sunt ingrijordtoare aducand atingere
preeminentei dreptului in statele respective si a facut o serie de recomandiri pentru
fiecare stat In cauza.

! http://www.assembly.coe.int/Communication/20101109_arretsCE_F.pdf.
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Problemele sistemice care existda de mult timp in anumite state continua sa genereze
numeroase cereri repetitive n fata Curtii, ceea ce amenintd eficacitatea sistemului
european de protectie a drepturilor omului.

Asadar, Curtea de la Strasbourg a decis pentru prima data folosirea procedurii
hotérarilor pilot in anul 2005, in cauza Broniowski c. Poloniei?, cind nu se reusise pani
atunci sa se rezolve situatia proprietatilor unor cetteni polonezi care au fost nevoiti sa
paraseasca teritoriile ce fusesera incorporate in Uniunea Sovieticad. Era vorba despre
aplicarea unei legi prin care s-a dispus acordarea de compensatii celor care isi
abandonasera bunurile inainte de 1945 aflate pe teritorii care dupd acest an nu au mai
facut parte din Polonia. Curtea a apreciat cd statul polonez a lipsit de orice eficienta
drepturile reclamantei, fara a incerca vreo solutie de a le da satisfactie si ca este nevoie sa
se adopte masuri generale prin cdi legislative si administrative pentru asigurarea
despagubirii efective si intr-un timp rezonabil a celor indreptatiti la compensatii.

O altd hotarare pilot a fost Hulten — Czopska c. Polonia® in care proprietarii de
terenuri erau Tmpiedicati in anumite circumstante si dispuna de terenul lor, iar legislatia
internd 1i Tmpiedica sd primeasca chiriile aferente la o valoare reala a pietei. Curtea a
considerat cd se impune adoptarea unor masuri generale de naturd legislativa prin care
chiriasii sa aiba posibilitatea de a cere o chirie la valoarea pietei si sa aiba posibilitatea de
a contesta chiriile controlate de stat.

Polonia se confrunta atit cu durati excesivi a procedurii si lipsa unui recurs efectiv’
cat si cu durata excesivd a arestdrii preventive. Autoritatile poloneze au adoptat
modificari legislative® privind durata procedurii in fata jurisdictiilor civile, penale si
administrative, conditiile arestarii preventive cu scopul de a solutiona problemele grave
care existau.

Tn cauza Stornaiuolo c. Italia® Curtea a considerat ci este necesar sa se adopte masuri
legale, administrative si bugetare pentru eliminarea obstacolelor juridice Tn procedura de
obtinere a compensatiilor in caz de expropriere si acordarea efectivd a acestora. De
asemenea, cauza Scordino c. Italia (nr. 3)" a condus la facilitarea obtinerii restituirii
terenurilor ocupate in absenta exproprierii, iar dacd retrocedarea nu este posibila din
motive temeinic justificate, acordarea de compensatii, precum si adoptarea unor masuri
bugetare pentru despéagubirea celor care au suferit o paguba ce nu poate fi acoperita prin
masura restituirii.

2 Hotararea din 22 iunie 2004, cererea nr. 31443/96, http://www.jurisprudentacedo.com

% Hotararea din 19.06.2006, cererea nr. 35014/97, www.echr.coe.int.

* Tn cauzele Podbielski c. Polonia, Kudla c. Polonia, Fuchs c. Polonia precum si in alte 207 cauze
privind durata excesiva a procedurii in fata jurisdictiilor civile, 45 cauze privind durata excesiva a procedurii
in fata jurisdictiilor penale,si 52 cauze privind durata excesiva a procedurii in fata jurisdictiilor si autoritatilor
administrative, Curtea a constatat violarea art. 6 §1 in ceea ce priveste durata excesiva a procedurii in fata
jurisdictiilor civile, penale si administrative.

® Implementarea unor misuri administrative si structurale pentru ameliorarea capacitatii si eficacititii
sistemului judiciar. In mai 2009 au avut loc alte modificiri legislative care introduceau un recurs efectiv
impotriva duratei excesive a anchetei §i prevedeau ca instantele trebuie in mod obligatoriu sa acorde
despagubiri forfetare daca plangerea este intemeiata.

® Hotararea din 08.08.2006, cererea nr. 52980/99, www.echr.coe.int.

" Hotararea din 06.03.2007, cererea nr. 43662/98, www.echr.coe.int.
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Cauza Driza c. Albania® a condus la adoptarea unor masuri legale, administrative si
bugetare pentru eliminarea obstacolelor juridice din calea obtinerii restituirii imobilelor
expropriate de fostul regim, restituire prevazutd de Legea Proprietatii din 1993.
Adoptarea unor planuri privind evaluarea valorii imobilelor in cazul celor indreptatiti la
restituirea in naturd si constituirea unor fonduri pentru cei indreptatiti la compensatii si
asigurarea executdrii hotararilor judecatoresti prin care instantele admit cereri de
restituire. Cauza Ramadli si altii c. Albania® a determinat adoptarea de masuri legislative,
administrative §i bugetare pentru introducerea unor remedii efective in cazul incalcarii
Conventiei, prin desemnarea entititii care sia solutioneze cereri in ceea ce priveste
aplicarea Legii Proprietatii din 1993, desemnarea regulilor procesuale pentru solutionarea
acestor cereri i asigurarea efectivd a respectarii acestor proceduri. S-au adoptat harti
pentru asigurarea respectarii Legii Proprietatii in cazul celor indreptatiti la restituirea
imobilelor in naturd si desemnarea unor fonduri pentru cei indreptatiti sa primeasca
compensatii'®.

Un exemplu mai recent in care procedura hotararii pilot a generat adoptarea unor
masuri legislative care sd introduca un recurs efectiv in procedurile administrative, cu
respectarea principiului celeritatii a fost Martins Castro si Alves Carreia de Castro c.
Portugalia™.

In cazul Rusiei, Curtea a dat o hotarare pilot (Burdov c. Rusia (nr. 3)) prin care a
decis ca trebuie sd se adopte masuri generale pentru introducerea unor remedii efective
care sd prevind incdlcarile Conventiei Europene a Drepturilor Omului si sd asigure
executarea hotararilor judecdtoresti pronuntate in procese civile aduse Impotriva
autoritatilor statului parat. Cauza se referea la probleme sistematice privind executarea
hotarérilor judecitoresti in materie civild pronuntate impotriva autoritatilor statului?.

Peste 28% din cauzele Curtii europene se refera la Federatia Rusa, iar peste 90% sunt
cauze repetitive. Problemele sistemice sunt: neexecutarea hotararilor judecatoresti
interne; violarea principiului securitatii juridice in materie de anularea deciziilor judiciare
definitive prin procedura de control a revizuirii; durata excesiva a arestirii preventive si
lipsa unor motive pertinente si suficiente pentru a o justifica; tortura si relele tratamente.
Tntr-o hotarare'® din 2002, Curtea a constatat violarea Conventiei prin neexecutarea unei
decizii judiciare interne ce acorda prestatii sociale unei victime de la Cernobil. Ca urmare
a afluxului constant de cereri aseméanatoare, Curtea a folosit procedura hotararilor pilot.

Curtea de la Strasbourg a mai folosit procedura hotararii pilot si in cauzele: Lukenda
c. Slovenia™, Ghigo v. Malta'®, Hassan si Eylem Zengin c. Turcia' (s-a constatat ci
sistemul de educatie din Turcia incalcd dreptul la educatie, protejat de articolul 2 din
Protocolul 1, intrucét in ce priveste educatia religioasd, acest sistem nu ia in considerare
convingerile si optiunile religioase ale péarintilor si nu Intruneste criteriul de obiectivitate

8 Hotararea din 13.11.2007, cererea nr. 33771/02, www.echr.coe.int.

® Hotararea din 13.11.2007, cererea nr. 38222/02, www.echr.coe.int.

10 Hotarérile pilot din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, http://iusiuventutis.blogspot.com.
1 Hotararea din 10.06.2008, cererea nr. 33729/06, www.echr.coe.int.

12 http://iusiuventutis.blogspot.com, op. cit.

3 Burdov c. Rusia, cererea nr. 59498/00, hotirarea din 7 mai 2002.

1% Hotararea din 06.12.2005, cererea nr. 23032/02, www.echr.coe.int.

15 Hotararea din 17.07.2008, cererea nr. 31122/05, www.echr.coe.int.

18 Hotararea din 09.10.2007, cererea nr. 1448/04, www.echr.coe.int.
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si pluralism'’. Tn Turcia problemele structurale cele mai frecvente sunt: imposibilitatea
redeschiderii unei proceduri'®, libertatea de expresie®®, durata excesivd a arestarii
preventive?, actiunile fortelor de securitate”, problemele ce privesc statul cipriot?. Tn
cauza Cahit Demirel c. Turcia Curtea a dat o hotérire pilot care priveste problemele
probleme des intélnite si sistemice ce rezultd din disfunctionalitatea sistemului turc de
justitie penala si a legislatiei interne relevante. Instantele interne nu au avut un motiv
rezonabil si suficient pentru a justifica decizia de a prelungi starea de detentie, care este
contrar articolului 5 alineatul 3 din Conventie. In plus, nu exista un recurs efectiv pentru a
contesta legalitatea arestarii preventive si nu poate fi obtinuta nicio reparatie.

Ucraina se numara printre statele cu un numar semnificativ de probleme structurale
grave®: neexecutarea hotararilor judecatoresti interne, durata procedurilor civile si
penale, arestarea preventivi, lipsa unui proces echitabil. Insd neexecutarea hotararilor
judecdtoresti interne ramane principala problema structurald care se ridicd in ceea ce
priveste Ucraina (peste 1400 de cereri adresate Curtii privesc neexecutarea hotararilor
judecitoresti interne). Astfel, prin hotararea pilot Yuriy Nikolayevich Ivanov c. Ucraina®,
Curtea a concluzionat cid autoritdtile ucrainene nu intentioneazd sa rezolve aceastd
problema structurald. Curtea a subliniat cd trebuie adoptatd o reforma legislativd fara
intarziere pentru ca sistemul judiciar de stat sd se conformeze Conventiei si pentru ca
statele sd-si indeplineasca obligatiile In conformitate cu articolul 46 din Conventie.
Curtea a mai precizat cd pana la 15 ianuarie 2011 trebuie sa existe un recurs efectiv
pentru garantarea reparatiei adecvate si suficiente in caz de neexecutarea hotérarilor
judecdtoresti interne sau de Intarziere a executdrii. Dacd aceastd masura nu va fi luata,
victimele acestei violari vor continua sd aiba statutul de victima si vor putea sesiza
Curtea.

In Moldova®, principalele probleme se referdi la neexecutarea hotararilor
judecatoresti interne, detentia ilegald, relele tratamente aplicate de politie, conditiile
proaste de detentie in inchisori. Neexecutarea hotararilor privind locuintele sociale
reprezintd in jur de 50% din cererile privind neexecutarea deciziilor. (cauza Olaru si altii
c. Moldova).

Este de remarcat ci si in acest caz, Curtea® a adoptat procedura hotirérii pilot.
Astfel, cauza Olaru si altii c. Moldovei provine din 4 cereri depuse de catre 6 reclamanti
care se referd la neexecutarea de catre autoritati a obligatiei de asigurare a reclamantilor

7 http:/fiusiuventutis.blogspot.com, op. cit.

8 Hulki Giines c. Turcia, cererea nr. 28490/95, hotirarea din 19 septembrie 2003.

19 Incal c. Turcia, cererea nr. 22678/93, hotararea din 9 iunie 1998.

2 Halise Demirel c. Turcia, cererea nr. 39324/98, hotdrdrea din 28 ianuarie 2005.

21 Bati ¢. Turcia, cererea nr. 33097/96 si 57834/00, hotararea din 3 iunie 2004; Oya Ataman c. Turcia,
cererea nr. 74552/01, hotararea din 5 martie 2007.

22 Cipru c. Turcia, cererea nr. 25781/94, hotirarea din 10 mai 2001.

2 Din statisticile Curtii Europene a Drepturilor Omului reiese ci 8,1% din cauzele aflate pe rolul Curtii
apartin Ucrianei.

24 Cererea nr. 40450/04, hotdrarea din 15 ianuarie 2010.

% Cu toate ci in urma hotdrarii pilot Olaru si altii c. Moldova, autoritatile moldovene au Tnceput
adoptarea unei reforme legislative, se pare ca dificulttile politice din tard au dus la o amanare a acestei
reformari.

% Hotardrea din 28 iulie 2009, cererile nr. 476/07, 22539/05, 17911/08 si 13136/07,
http://www.jurisprudentacedo.com.
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cu locuinta sociald. Reclamantii au pretins violarea art. 6 § 1 CEDO si a art. 1 al
Protocolului nr. 1 la CEDO 1in urma neexecutarii hotararilor judecatoresti executorii in
favoarea lor. Curtea a constatat, in unanimitate, violarea art. 6 § 1 CEDO si a art. 1 al
Protocolului nr. 1 la CEDO, considerand cd perioadele de neexecutare a hotararilor
judecatoresti in favoarea reclamantilor variaza intre 3 si 11 ani. Curtea va amana
procedurile in toate cererile pe care le va primi dupa pronuntarea prezentei hotérari, in
care reclamantii se vor plange exclusiv de neexecutare si/sau de executarea Intarziata a
hotérarilor judecatoresti privind acordarea locuintelor sociale. Curtea® a considerat ci, in
termen de 1 an de la data cand prezenta hotarare va deveni definitiva, Guvernul trebuie sa
acorde o redresare adecvata si suficientd tuturor victimelor neexecutirii sau executarii
intarziate a hotararilor privind acordarea locuintelor sociale care au depus cereri la Curte
inainte de pronuntarea prezentei hotarari.

Astfel, procedura hotararii pilot permite identificarea in hotdrare a existentei
problemelor structurale, subliniind violarile si indicAnd masurile sau actiunile care trebuie
sa fie intreprinse de statul parat in vederea remedierii acestora. Un alt scop important al
procedurii hotararii pilot este de a convinge statul parat sa rezolve un numéar mare de
cauze individuale care provin din aceeasi problema structurala la nivel national. Daca,
totusi, statul parat nu adoptd masurile necesare in urma adoptérii hotararii pilot si
continud sd incalce Conventia, Curtea nu va avea altd solutie decat sd revina la
examinarea tuturor cererilor similare pendinte pe rolul ei si sa adopte hotararile necesare
pentru asigurarea respectarii Conventiei®.

Cat priveste Romania, ne vom referi in cele ce urmeaza la ultima hotarare pilot data
de Curte la 12 octombrie 2010 — cauza Maria Atanasiu si alfii c. Romdniei”® dar nu
Tnainte de a aminti de alte cauze pilot in care statul romén a fost parte. Astfel, ne referim
la cauza Viasu c. Romania® in care Curtea a . incercat sda indice, cu titlu pur orientativ,
tipul de masuri pe care statul roman le-ar putea lua pentru a pune capdt situatiei
structurale constatate in spetd. Aceasta considera ca statul pardt trebuie, inainte de
toate, fie sa elimine orice obstacol aflat in calea exercitarii efective a dreptului
numeroaselor persoane afectate de situatia comsideratda de Curte ca fiind contrard
Conventiei, cum este cazul reclamantului, fie sa ofere o redresare adecvata. Statul parat
trebuie asadar sa garanteze prin masuri legale si administrative adecvate realizarea
efectiva si rapida a dreptului la restituire, indiferent daca este vorba de o restituire in
naturd sau de acordarea unei despagubiri, conform principiului suprematiei dreptului si
al legalitatii protectiei drepturilor patrimoniale, enuntate in art. 1 din Protocolul nr. I,
tindnd cont de principiile enuntate de jurisprudenta Curtii in materie de despagubire (...).
Aceste obiective ar putea fi atinse, de exemplu, prin modificarea mecanismului de

27 Problema neexecutdrii hotararilor judecatoresti este problema principalda a Moldovei avand in vedere
numarul cererilor pendinte in fata Curtii. Cauzele privind neexecutarea hotararilor de acordare a locuintelor
sociale constituie sunt cele mai frecvente din toate cauzele de neexecutare ale Moldovei. A se vedea si cauza
Caraman c. Moldovei (decizie din 22 aprilie 2008, cererea nr. 3755/05). Aceasta priveste tot acordarea unei
locuinte, 1nsa a fost scoasa de pe rol dupd ce partile au incheiat un acord amiabil prin care Guvernul s-a
obligat sd asigure urgentarea executarii hotdrarii in favoarea reclamantului. La 1 an de la radierea cererii,
Curtea a repus cauza pe rol, deoarece hotararea in favoarea reclamantului nu a fost executata.

28 http://www.Ihr.md/news/149.htm.

2 Cererile nr. 30767/05 si 33800/06, hotararea din 12.10.2010, http://www.jurisprudentacedo.com.

% Cererea nr. 75.951/01, hotdrarea din 9 decembrie 2008 publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr.
361, din 29 mai 2009.
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retrocedare actual, cu privire la care Curtea a constatat anumite puncte slabe, si
implementarea de urgentd a unor proceduri simplificate i eficiente, bazate pe mdsuri
legislative si reglementare coerente, care sa poata pastra un just echilibru intre diferitele
interese aflate in joc”. Statul roman ramane liber, sub controlul Comitetului Ministrilor,
sa aleagd mijloacele prin care sa-si indeplineasca obligatia juridica cu privire la art. 46 din
Conventie.

Dupa aceasta cauza, Curtea a mai pronuntat o hotarare pilot impotriva Romaniei prin
care a dispus luarea unor misuri generale. in cauza Faimblat c. Romania® Curtea
considera ca Incalcarea art. 6 § 1 in prezenta cauza se datoreaza unei probleme sistemice
si anume a legislatiei defectuoase care exista In Romania in domeniul restituirii bunurilor
imobile nationalizate si a aplicarii acestei legislatii de autoritatile administrative. Curtea a
observat ca pe rolul sau se afld deja aproximativ 50 de cauze similare cu cea in speta,
ceea ce pare sd indice o practica raspanditd in randul autoritatilor administrative de a nu
raspunde in termenele legale sau, cel putin, fintr-un termen rezonabil conform
jurisprudentei Curtii la cererile de restituire a imobilelor nationalizate.

Curtea observa in prezenta cauza cd Romania ar trebui sa adopte masuri generale pe
cale legislativa prin care ,,ar trebui, inainte de toate, sa ia masurile legislative necesare
pentru a se asigura ca cererile de restituire primesc un raspuns definitiv din partea
autoritatilor administrative, in termene rezonabile. De asemenea, statul trebuie sa
vegheze si la inlaturarea obstacolelor juridice care impiedica executarea cu celeritate a
deciziilor definitive pronuntate de autoritatile administrative sau de instantele
Judecatoresti cu privire la imobilele nationalizate, pentru ca fostii proprietari sa obtind
fie restituirea bunurilor lor, fie o despdagubire rapida si adecvatd pentru prejudiciul
suferit, in special prin adoptarea unor masuri legislative, administrative si bugetare
capabile sa garanteze o astfel de solutionare”.

Tn cauza Katz c. Romania® Curtea europeani constatd cu privire la incalcarea art. 1
din Protocolul 1 la CEDO ca existd o problemd structurald, rezultatd din legislatia
defectuoasa cu privire la restituirea imobilelor nationalizate, vandute ulterior de catre stat
unor terti de bund — credintd iar multiplele modificari legislative nu au condus la
ameliorarea situatiei. Curtea observa ca a tratat deja peste 100 de cazuri cu privire la acest
subiect, amintind cd aceasta problema a fost relevatd prima data in cauza Strain. Curtea
apreciaza cd incapabilitatea statului de a-gi face ordine 1n sistemul sdu legislativ nu numai
ca agraveazd raspunderea statului in baza Conventiei, ci reprezintd un pericol la
efectivitatea sistemului de protectie pus in aplicare de Conventie®.

31 Hotararea din 13.01.2009, cererea nr. 23066/02, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 141 din
06.03.20009.

32 Hotararea din 20 ianuarie 2009, cererea nr. 29739/03, http:/AWw.scj.ro.

% paragraful 32 ,, Din aceste motive, inainte de a examina cererea de satisfactie echitabild prezentatd de
reclamant in conformitate cu articolul 41 al Conventiei, si avdnd in vedere circumstantele spetei, ca si
modificarile in volumul de lucru, Curtea isi propune sa examineze consecintele ce pot fi extrase din articolul
46 din Conventie pentru statul pdrdt. Curtea reaminteste cd, in conformitate cu articolul 46, Inaltele Pérti
Contractante se angajeazd sd respecte hotardrile definitive pronuntate de Curte, in litigiile in care sunt parti,
Comitetul de Ministri fiind responsabil pentru monitorizarea punerii in aplicare a acestor decizii . Rezultd
cd, in cazul in care Curtea constatd o incdlcare, statul pardt are obligatia legald, nu numai sa plateasca
partilor sumele alocate cu titlu de satisfactie echitabila prevazuta de articolul 41, dar, de asemenea, de a
alege, sub supravegherea Comitetului de Ministri, masurile generale si / sau, daca este cazul, individuale pe
care sd le includa in ordinea sa juridica internd pentru a pune capat incalcarilor constatate de Curte §i de a
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In final, Curtea considerd in primul rand cd Romania trebuie si adopte masurile
legislative care sd previna ivirea situatiilor in care existd doua titluri de proprietate cu
privire la acelasi bun, fapt generat de obicei prin recunoasterea implicitd a dreptului de
proprietate a fostului proprietar, fara anularea titlului de proprietate a tertului. Statul
trebuie sa elimine barierele legale care 1i impiedica pe fostii proprietari sa primeasca
inapoi bunurile nationalizate, sau si asigure acordarea unei compensatii adecvate si
prompte, prin adoptarea de masuri legislative, administrative si bugetare.

Statul trebuie sa adopte o procedura care sa transforme sistemul de compensare intr-
unul care sd acorde o compensatie echivalenta, accesibila si previzibild in timp. Sistemul
reinnoit va trebui sd permitd persoanelor afectate sa primeasca compensatii sau actiuni la
Fondul Proprietatea, dupa optiunea lor si intr-un timp rezonabil. Dat fiind faptul ca
precedentul judiciar cu privire la aceasta stare de fapt si anume hotararea Strain a fost
pronuntata de Curte la data de 21 iulie 2005, iar in decurs de 3 ani, in pofida repetatelor
modificari legislative, Curtea considerd cd Guvernul va trebui sa prezinte o imbunatatire
vizibila a sistemului, cat mai curand posibil**.

3. Hotirarea pilot Maria Atanasiu si altii contra Roméniei. Procedura hotararii
pilot, pe care Curtea a decis sa o aplice in cazul Maria Atanasiu si altii c. Romdnia, a fost
conceputa pentru a asista statele membre in indeplinirea rolului lor in sistemul prevazut
de Conventie, prin rezolvarea rapida la nivel national a problemelor structurale.

Hotararea din 12 octombrie 2010 impotriva Romaniei statueaza:

— incélcarea art. 6 § 1 (dreptul la un proces echitabil) — cu privire la dna Atanasiu si
dna Poenaru;

— incaélcarea art. 1 al Protocolului nr. 1 la CEDO (protectia dreptului de proprietate) —
cu privire la toti cei trei reclamanti (Atanasiu, Poenaru, Solon).

Curtea a mai precizat cd Romania trebuie sa ia masurile generale garantand protectia
efectivd a drepturilor enuntate si si améne toate cererile care sunt cauzate de aceeasi
problema generala.

Cauza sus mentionatd priveste problema restituirii imobilelor nationalizate Sau
confiscate de stat n timpul regimului comunist. Dupa caderea regimului comunist, au fost
adoptate numeroase legi de reparatie, bazate pe principiul restituirii bunurilor in natura
solicitanti agteapta pentru a li se rezolva cererile de restituire sau compensatii banesti.

Reclamantele din cauza Maria Atanasiu si altii c. Romania sunt 3 cetdtene romane
domiciliate in Bucuresti. Primele doud petente, dna Maria Atanasiu si Ileana Iuliana
Poenaru, s-au nascut in 1912 si respectiv 1937 si domiciliaza in Bucuresti. Mostenitoarele
dlui M. Atanasiu — sotul primei petente si tatal celei de-a doua, fostul proprietar al unui
imobil situat in Bucuresti, nationalizat In 1950 si compus In prezent din mai multe
apartamente —au obtinut dupa 1989, potrivit dispozitiilor de drept comun, restituirea a 7
din aceste apartamente si acordarea de compensatii pentru al 8-lea apartament. Instantele
interne au apreciat ci intr-adevir, nationalizarea proprietitii a fost ilegala. In privinta

elimina, pe cat posibil, consecinfele. Statul pdrit este liber, sub supravegherea Comitetului de Ministri, de a-
si alege mijloacele de a se achita de obligatia sa legala in privinta articolului 46 din Conventie, cu atat mai
mult cu cat aceste mijloace trebuie sd fie compatibile cu continutul hotararilor Curtii”.

% http://iusiuventutis.blogspot.com, op. cit.
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ultimului apartament, obiect al prezentei cereri, Inalta Curte de Casatie si Justitie a
declarat la 11 martie 2005 actiunea in revendicare a reclamantelor irevocabila, pe motiv
ca acestea trebuiau sd urmeze procedura de restituire sau de compensatie, in vigoare
atunci impuse de Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al imobilelor nationalizate.
Neavand un raspuns In termen la cererea lor de restituire a apartamentului, introdusa
ulterior in temeiul Legii nr. 10/2001, reclamantele au formulat o actiune impotriva
primarului Municipiului Bucuresti, care a fost obligat de instanta suprema la 18 aprilie
2005 sa emita o decizie. Notificarea depusa de catre reclamante in baza Legii nr. 10/2001
nu a fost solutionatd pana in prezent, in ciuda unei hotarari irevocabile prin care Primaria
Municipiului Bucuresti a fost obligata sa procedeze la solutionarea notificarii.

Cea de a treia petenta, dna lleana Florica Solon, nascuta in 1935 si domiciliata in
Bucuresti, s-a plans de imposibilitatea de a obtine o compensatie in baza Legii nr.
10/2001 modificata ulterior pentru prejudiciul suferit de nationalizarea unui teren folosit
de Universitatea din Craiova. Prin decizia finald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie din
30 martie 2006 s-a stabilit ca reclamanta era indreptatita la despagubire, pentru suma
solicitati. Pana in momentul de fatd nicio despagubire nu a fost platitd. In iunie 2010,
Guvernul roman a aratat ca cererea reclamantei va fi tratata cu prioritate.

Primele doud reclamante au sustinut cd nu au avut acces la instanta pentru a solicita
restituirea unuia dintre apartamentele nationalizate. Cele 3 reclamante s-au plans de
intarzierea autoritatilor administrative de a se pronunta asupra cererilor lor de restituire
sau compensatie. Ele au invocat articolele 6 § 1 (dreptul la un proces echitabil si intr-un
termen rezonabil) si a articolului 1 din Protocolul 1 (protectia proprietatii).

Cele doua cereri au fost introduse in fata Curtii europene a drepturilor omului, la 11
august 2005 si respectiv 4 august 2005 iar sedintd publicd a avut loc la Strasbourg pe 8
iunie 2010.

Curtea a constat peste 150 de violari ale Conventiei in aceste tipuri de cauze si sute
de astfel de cazuri sunt pendinte in fata sa. De asemenea din prezentele cauze reiese
faptul ca ineficacitatea mecanismului de despagubire sau de restituire ramane o problema
curentd si la scard largd in Romania. Aceastd situatie persistd in pofida adoptarii
hotararilor Viasu, Faimblat si Katz,in care Curtea a aratat Guvernului ca se impun masuri
generale pentru a permite realizarea efectiva si rapida a dreptului la restituire.

In urma acestor hotdrari, numirul de constatiri ale incilcarii Conventiei pentru
acelasi motiv nu a incetat sa creasca si mai multe sute de alte cereri similare sunt in
asteptare pe rolul Curtii. Acestea ar putea duce pe viitor la noi hotarari statudnd incélcarea
Conventiei ceea ce presupune o amenintare pentru eficienta pe viitor a dispozitivului de
control infiintat prin Conventie.

Avand in vedere acumularea de disfunctionalititi ale mecanismului de restituire si
despagubire care persistd chiar si dupa adoptarea hotararilor Viasu, Faimblat si Katz,
Curtea a apreciat ca este imperios necesar ca Statul sa ia de urgentd masuri cu caracter
general care sd poatd conduce la o realizare efectiva a dreptului la restituire sau
despagubire mentinand un just echilibru intre diferitele interese implicate. Curtea a
obligat statul roman ca in termen de 18 luni sd ia masuri pentru remedierea problemei
retrocedarilor.

Potrivit art. 46 din Conventie, Inaltele Parti Contractante se obliga si se conformeze
hotararilor definitive ale Curtii in litigiile la care sunt parte, Comitetul de Ministri fiind
insdrcinat s supravegheze executarea acestor hotarari. Rezulta mai ales faptul ca, atunci
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cand Curtea constatd o violare, Statul in cauza are obligatia juridicd nu numai de a plati
celor interesati sumele acordate cu titlu de satisfactie echitabila prevazuta de art. 41, dar
si sa aleagd, sub controlul Comitetului de Ministri, masurile generale si/sau, cand este
cazul, individuale de integrat in ordinea sa juridicd internd pentru a pune capat Incalcarii
constatate de Curte si de a sterge consecintele atat cat este posibil.

Statul parat detine in continuare libertatea, sub controlul Comitetului de Ministri, sa
aleagd metodele prin care isi va achita obligatia juridica in ceea ce priveste art. 46 al
Conventiei, cu conditia ca aceste metode sa fie compatibile cu concluziile continute de
hotararea Curtii.

Termenul de 18 luni In care autoritatile romane trebuie sa adopte masuri capabile sa
ofere un remediu potrivit in materia restituirii proprietatii prezinta o importanta deosebita.
Astfel, devine posibila respectarea drepturilor fostilor proprietari sau succesorilor in
drepturi ale caror dosare de restituire sunt nerezolvate si carora nu li s-au restituit in
naturd imobilele confiscate de regimul comunist sau compensatii banesti. Acest termen,
apreciem ca este unul rezonabil pentru complexitatea problemelor existente, punerea in
practica si adoptarea unei noi legislatii in materie care sa rezolve haosul legislativ. Este de
remarcat ca examinarea cauzelor similare a fost suspendata pentru cel mult 1 an n
asteptarea punerii n practica a masurilor cu caracter general.

In cele 18 luni, statul roman va trebui si giseascad solutii la disfunctionalitatile
legislative: simplificarea ori revizuirea legislatiei sunt solutii care ar putea rezolva toate
cazurile aflate pe rolul Curtii de la Strasbourg privitoare la restituirea proprietatii.

Suspendarea cazurilor contindnd acelasi tip de litigii nu presupune ca dreptul de a
depune cereri la Curtea Europeand a Drepturilor Omului urmeaza un regim asemanator.
Cererile avand obiectul retrocedarilor vor fi primite de Curte, insa vor fi examinate dupa
expirarea

Sistemul de reparatii infiintat de statul roman pentru bunurile imobile nationalizate
inainte de 1989 prezintd deficiente majore atit la nivel legislativ cat si judiciar,
administrativ si bugetar. Absenta unor termene pentru solutionarea dosarelor de catre
Comisia Centrald constituie un alt punct slab al mecanismului intern de despagubire, care
a fost deja identificat de catre Curte in hotararea Faimblat. Instanta de la Strasbourg a
apreciat ca, in spetd, procedura instituita prin legea speciald nu a fost una eficienta, avand
in vedere: problema structurala a acestei proceduri speciale, nerespectarea termenelor de
solutionare a notificarilor, inexistenta unei cai de atac, absenta vreunui raspuns din partea
autoritdtilor administrative. Or, respingerea actiunii de revendicare a reclamantelor din
cauza Maria Atanasiu, in baza dreptului comun, a ultimului apartament, cu motivarea ca
reclamantele trebuiau sa urmeze procedura reglementd de Legea nr. 10/2001 aduce
atingere substantei dreptului de acces la instanta.

Curtea a observat In cauza Maria Atanasiu si alfii c. Romdnia *® ca la ora actuala din
68 000 de petenti inregistrati la Comisia centrala, numai 3500 si-au vdzut creanta
transformata in actiuni la acest fond. Potrivit Planului Strategic pentru anii 2010-2013
aprobat de Ministerul de Finante prin Ordinul nr. 19/05.01.2010, pentru cei 13.524 de

% 1n cauza Maria Atanasiu si altii c. Romdnia, Curtea aratd faptul ci petentele nu au primit incd o
despagubire si ca nu au o certitudine in ceea ce priveste data la care ele vor putea sa o perceapa le-a impus o
povara disproportionata si excesiva, incompatibild cu dreptul la respectarea bunurilor lor garantat de articolul
1 din Protocolul 1.
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romani cu cereri inregistrate la ANRP care optasera pana la sfarsitul anului 2009 pentru
despdgubiri in bani, este nevoie de o suma totala de peste 395 de milioane de Euro, din
care doar 74 de milioane de Euro au fost platite pdna in urmi cu 1 an. Bugetul de
despagubiri pentru anul acesta a fost prevazut la 45 de milioane de Euro, la fel ca in 2009,
suma fiind insd cu 28% mai micd decat bugetul alocat in 2008. Planul strategic sus
mentionat prevede pentru 2011 un buget de 46,25 milioane de Euro, pentru 2012, 50 de
milioane de Euro, iar pentru 2013, 55 de milioane de Euro. Aceste sume sunt previzute sa
acopere, in urmatorii 3 ani, despagubirea a 15.000 de fosti proprietari care au facut cereri
in baza Legii 18/1991 si 10.000 de cereri in baza Legii 10/2001. Insa pentru ca toti cei
68000 de fosti proprietari ale caror cereri sunt inregistrate la ANRP sa fie despagubiti, s-
ar ajunge ca plata acestora sd se termine dupd anul 2020. Se observa ca statul nu detine
resursele financiare necesare pentru plata despagubirilor deja stabilite. In cazul in care
Fondul Proprietatea va ajunge sa fie listat pe bursa, procedura de compensare va fi
suspendata, fapt prevazut de altfel de Legea 247/2005, care prevede un termen de 45 de
zile de la data listarii, la momentul suspendarii. Statul roman nu are vreun beneficiu din
listarea Fondului la Bursa pentru ca valoarea actiunilor va fi mult sub valoarea nominala
de 1 leu, ceea ce inseamna ca Statul va trebui sa plateasca fostilor proprietari mai multe
actiuni pentru aceeasi valoare a despagubirilor, ceea ce Inseamnd un efort bugetar
imposibil de realizat. Astfel s-ar putea ajunge chiar la dizolvarea Fondului Proprietatea
care este infiintat pentru o duratd de 10 ani, cu posibilitatea prelungirii ei, conform
dispozitiilor legale aplicabile societitilor comerciale (2005-2015).

Prin urmare, statul roman va trebui s ajusteze legislatia nationala si sa stabileasca o
justd procedurd pentru despagubirea fostilor proprietari si a succesorilor acestora, astfel
incat problema sistemicd fundamentald referitoare la remedierea deficientelor din
domeniul proprietatii sa fie solutionata la nivel national intr-un termen c&t mai scurt.

Numarul mare de cereri introduse in fata Curtii contra Roméniei aratd cd este
necesare sa se examineze anumite masuri legislative si administrative interne pentru a se
vedea daca sunt compatibile cu Conventia. Este nevoie ca organismele in masura, corpul
legislativ, executivul si autorititile judiciare sa consolideze increderea cetétenilor romani
in puterea publica si sd ia masurile necesare pentru a reduce numarul cererilor depuse la
Strasbourg.

% Raluca A. Niculescu-Gorpin, ,,Decizia CEDO: cum vor fi influentati fostii proprietari si implicatiile
asupra Fondului Proprietatea”, www.hotnews.ro.



Propunere de lege ferenda pentru inliturarea unei inadvertente
intre dispozitiile Codului penal si dispozitiile Codului de
procedura penala privind conditiile cerute expertilor in procesul
penal

Proposal de Lege Ferenda for the Removal of a Discrepancy
Between the Stipulations of the Penal Code and the ones of the
Penal Procedure Code in what Concerns the Requirements for the
Validation of Experts in the Penal Trial

Prof. univ. dr. Adi OROVEANU HANTIU

Unele texte ale Codului penal sunt aplicabile expertilor in situatia in care acestia
savarsesc fapte al caror pericol social justificd o incadrare penala. Astfel, indiferent ca isi
desfasoara activitatea in cadrul procesului civil sau penal, expertii care vor cere sau vor
primi mai mult decat plata statornicitd vor suferi rigorile legii penale, fapta putind fi
incadrata, ca luare de mitd, in dispozitiile articolului 254 din Codul penal, articol aplicabil
si expertilor care nu sunt incadrati intr-o institutie specializata, intrucat, conform
articolului 147 alin. 2 din Codul penal, acestia sunt asimilati functionarilor.

Dispozitiile articolului 264 din Codul penal privind favorizarea infractorilor sunt, in
unele situatii, aplicabile si expertilor, dacad fapta penald comisa de ei nu constituie o altd
infractiune si intruneste elementele constitutive ale infractiunii prevazute de articolul 264
din Codul penal.

In anumite situatii, faptele expertului pot fi incadrate in categoria infractiunilor de
serviciu, imbracand forma infractiunii de abuz de serviciu contra intereselor persoanei,
prevazuta si sanctionatd de articolul 247 alin. 2 din Codul penal.

Dispozitiile articolului 260 din Codul penal referitoare la infractiunea de marturie
mincinoasa sunt aplicabile potrivit alineatului 4 al acestui text si expertului care ,,... face
afirmatii mincinoase ori nu spune tot ce stie privitor la imprejurarile asupra carora a fost
intrebat ...”

Cu privire la acest ultim aspect, deci cu privire la posibilitatea legald de aplicare a
dispozitiilor articolului 260 din Codul penal si expertului care, fie in raportul de expertiza
intocmit, fie cu ocazia lamuririlor date organului judiciar, face afirmatii mincinoase sau
nu spune tot ce stie cu privire la imprejurarile asupra carora a fost intrebat, consideram ca
se impun céateva observatii, afirmandu-ne dintr-un Tnceput punctul de vedere potrivit
caruia Tn acest domeniu existd o inadvertentd evidentd intre dispozitiile Codului de
procedura penala si dispozitiile Codului penal.

Astfel, In Codul de procedura penala este prevazutd in articolul 85 obligatia
martorului de a depune, inainte de a fi ascultat, juramantul prin care se obliga ,,sa spuna
adevarul si sd nu ascunda nimic din ceea ce stie”. Obligatia de a depune juramantul este
prevazutd si pentru interpret conform articolului 128 alin. 3 din Codul de procedura
penala.
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In nicio dispozitie a Codului de procedura penald nu se prevede obligatia expertului
de a depune juramantul in momentul in care este desemnat de organul judiciar sa
efectueze o expertiza in cauza.

Pe de alta parte, articolul 260 din Codul penal prevede si sanctioneaza infractiunea de
marturie mincinoasd constdnd in ,fapta martorului care intr-o cauzad penald, civila,
disciplinara sau in orice altd cauza in care se asculta martori, face afirmatii mincinoase,
ori nu spune tot ce stie privitor la imprejurdrile esentiale asupra carora este intrebat”, iar
in alineatul 4 al acestui articol se prevede expres cd dispozitiile articolului se aplica
corespunzator si expertului sau interpretului.

Este firesc ca martorul si interpretul, care au depus jurdmant ca vor spune adevarul si
nu vor ascunde nimic din ceea ce stiu, sd fie pedepsiti pentru comiterea infractiunii de
marturie mincinoasa in cazul in care Incilcand jurdamantul depus fac afirmatii mincinoase
sau nu spun ce stiu in legatura cu faptele sau imprejurarile asupra carora sunt intrebati.

In ceea ce il priveste pe expert, acesta nefiind supus jurimantului, ar parea ci se afla
in aceeasi situatie, din acest punct de vedere, cu invinuitul sau inculpatul care nu este
supus juramantului, nu este obligat sa spund adevarul si nu este pedepsit pentru
afirmatiile mincinoase pe care le face in declaratiile sale.

Asa cum am aréatat insd, expertul poate fi condamnat pentru savarsirea infractiunii de
marturie mincinoasa in situatia in care face afirmatii mincinoase sau nu spune tot ce stie
cu privire la imprejurdrile asupra carora este intrebat, ceea ce consideram ca nu este firesc
in raport cu faptul ca expertul nu este obligat sa depuna juramantul.

Aceasta nu Inseamnd cd am sustine punctul de vedere potrivit caruia expertul,
asemenea Invinuitului sau inculpatului, nu este obligat sa spund adevérul §i cd ar putea
face afirmatii mincinoase in cuprinsul raportului de expertiza pe care il Intocmeste sau cu
ocazia lamuririlor pe care le da organului judiciar, ci dimpotriva, consideram ca expertul
are obligatia de a reflecta, 1n raportul de expertiza si in lamuririle pe care le da organului
judiciar, adevarul cu privire la problemele examinate.

Este evident ca din acest punct de vedere nu se poate pune semn de egalitate Tntre
invinuit, inculpat, parte vatamata, parte civild si expert intrucat spre deosebire de partile
din proces care au interese in cauza si prin declaratiile pe care le dau urmadresc sa-si
realizeze aceste interese, inclusiv pe calea unor afirmatii neadevarate, expertul nu are
interese in cauzd, el este un auxiliar al justitiei chemat sa ajute organele judiciare in
adoptarea unor solutii obiective, conforme cu realitatea.

Doar din acest punct de vedere expertul se aseamana mai degraba cu martorul, ambii
fiind terti nu parti in proces, nu au interese in cauzd, ci doar sarcina de a ajuta organele
judiciare In administrarea justitiei.

Punctul nostru de vedere este cd si expertul, asemenea martorului si interpretului,
trebuie obligat, prin dispozitia legii, sa depuna juramantul in fata organului judiciar care 1-
a desemnat sa efectueze expertiza in cauza, iar imprejurarea depunerii jurdmantului sa fie
consemnatd expres la inceputul raportului de expertizd pe care il intocmeste sau, dupa
caz, 1n actul in care se consemneaza lamuririle pe care le da organului judiciar la cererea
acestuia.

In acest fel considerim ci s-ar justifica pe deplin si sanctionarea expertului pentru
comiterea infractiunii de marturie mincinoasd pentru ca, altfel, s-ar putea sustine ca o
persoand care nu a jurat cd va spune adevarul, nici nu ar putea sd fie pedepsita pentru
afirmatiile neadevarate pe care le face.
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Nu consideram ca prin obligarea expertului de a depune jurdmantul s-ar putea sustine
ca se manifestd implicit neincrederea cu privire la obiectivitatea specialistului, tot asa
cum acest lucru nu se sustine in cazul martorilor si interpretilor — si ei putand fi specialisti
in domeniile lor de activitate —, iar pe de alta parte, dispozitiile alineatului 4 al articolului
260 din Codul penal, care privind pedepsirea expertului pentru marturie mincinoasa,
constituie o recunoastere a faptului cd existd cazuri in care expertii fac afirmatii
mincinoase sau nu spun tot ce stiu privitor la Tmprejurarile asupra cédrora sunt Intrebati.

Avand in vedere toate aceste considerente, pe baza argumentarii facute, de lege
ferenda formulam propunerea ca articolul 85 din Codul de procedura penald care
reglementeazi jurimantul martorului sa fie aplicabil si expertului. In acest scop, articolul
118 din Codul de procedura penald, care reglementeaza procedura expertizei, ar urma sa
fie completat cu alineatul 4 in care sa se prevada ca ,,dispozitiile articolului 85 se aplica in
mod corespunzator si expertului”.



Procedura privind evaluarea si acceptarea angajamentelor de
catre Consiliul Concurentei in cazul practicilor anticoncurentiale.
Studiu de caz

The legal procedure regarding the evaluation and acceptance of
commitments by the Counsil of Competition in the case of
anticompetitive practices. Practic case study

Rizvan SCAFES"

Rezumat

Prezentul studiu are in vedere analizarea situatiei concrete in care un anumit
furnizor de pe o anumitd piata este supus unei investigatii din partea Consiliului
Concurentei cu privire la incalcarea prevederilor art. 5 alin. 1 din legea 21/1996 sub
doua aspecte si anume: dacd se poate aprecia in situatia analizatd cd prevederile
investigate reprezintd o incdlcare a respectivului articol si in ce mdasurd se poate recurge
de catre furnizorul aflat sub investigatie la formularea unei propuneri de angajament in
baza Instructiunilor emise de Consiliul Concurentei.

Abstract

The study at hand focuses on the situation in which an undertaking, acting as a
supplier on a certain market, is subject to an investigation undergone by the Council of
Competition, regarding the breach of art. 5(1) in the 21/1996 law. Two aspects are
analized: if in this specific situation, we can consider the provisions to be in
contradiction with article 5(1) and to what extent can the supplier in question resort to
making a proposition for a legal commitment, based on the Instructions issued by the
Council of Competition.

Cuvinte-cheie: Consiliul Concurentei; practicd anticoncurentiald; pret fixat;
investigatie; angajament

Keywords: Council of Competition; anticompetitive practice; fixed price;
investigation; legal commitment

In situatia premisa, intre societatea X, in calitate de partener-furnizor, si alte societiti
comerciale, Tn calitate de parteneri-furnizori au fost incheiate mai multe contracte avand
ca obiect furnizarea exclusiva de catre partenerul-furnizor a produsului GPL catre
respectivii parteneri-distribuitori. Tn cuprinsul acestor contracte, au fost inserate
urmatoarele clauze: ,,a. Pretul de vanzare la pompa este recomandat de partenerul-
furnizor si stabilit de partenerul-distribuitor” si ,,c. Pretul de vanzare inscris in factura

! Autorul este student al Facultitii de Drept si Stiinte Administrative, Universitatea din Craiova.
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emisd de partenerul-furnizor va fi egal cu pretul de vanzare la pompa partenerului-
distribuitor minus 0,20 lei”.

Avand n vedere aceste prevederi contractuale, Consiliul Concurentei a emis un ordin
prin care a dispus efectuarea unei investigatii avand ca obiect posibila incalcare a
prevederilor art. 5 alin. 1 din Legea nr. 21/1996% in completare Consiliul a impus
desfagurarea unei inspectii inopinate pentru a permite obtinerea tuturor informatiilor
necesare si evaluarea tuturor aspectelor relevante legate de posibila incalcare investigata.
Se prevede expres ca in atentia Consiliului au fost aduse informatii ce indica faptul ca pe
piata locala a distributiei si comercializarii de GPL, societatea X ,,a incheiat contracte de
vanzare-cumparare care contin restrictii privind preturile de revanzare catre terti.”

De asemenea, Consiliul a atras atentia asupra emiterii in data de 28.12.2010 a
»Instructiunilor privind conditiile, termenele si procedura pentru acceptarea si evaluarea
prevederile art. 46 din Legea nr. 21/1996.

In acest sens, pentru tratarea situatiei In mod corect, trebuie avute in vedere, cu
precadere, urmatoarele prevederi legislative: art. 5 alin. 1 din Legea nr. 21/1996 (asa cum
a fost modificat de O.U.G. nr. 75 din 30 iunie 2010)* .. Instructiunile privind aplicarea art.
5 din Legea concurentei nr. 21/1996 in cazul intelegerilor verticale”, ale Consiliului
Concurentei’; art. 46°alin. 1 din Legea nr. 21/1996 asa cum a fost modificat de O.U.G. nr.
75 din 30 iunie 2010°% ,Instructiunile privind conditiile, termenele si procedura pentru
acceptarea si evaluarea angajamentelor, Tn cazul practicilor anticoncurentiale”, ale
Consiliului Concurentei.

Astfel, rezolvarea problemei comportd urmatoarea analiza de fapt si de drept:

1. Cu privire la interpretarea prevederilor din contractele de parteneriat, in sensul
incélcarii art. 5 alin. 1 din Legea nr. 21/1996 care se refera la interzicerea intelegerilor
care ,stabilesc direct sau indirect preturi de cumpdrare ori de vanzare™’.

Tn acest sens, clauza a. din contractele de furnizare se supune prevederilor art. 5 alin.
1 deoarece contine sintagma ,,pretul de vinzare la pompa este recomandat (...)”. Prezenta
cuvantului ,,recomandat” indica faptul ca in niciun caz furnizorul nu intentioneaza sa
directioneze expres distribuitorul in vederea alegerii unui anumit pret. Lipsa cuvantului
»~impune” sau a vreunui sinonim al acestuia conduce spre o eventuald interpretare in
sensul unei propuneri a furnizorului, de care distribuitorul poate sa tina sau nu cont, astfel

2 Legea nr. 21/1996 (legea concurentei) a fost modificatd prin O.U.G. nr. 75 din 30 iunie 2010.

% Publicate in M. Of. nr. 11 din 5 ianuarie 2011 si puse in aplicare prin Ordinul nr. 724 din 28 decembrie
2010.

*# (1) Sunt interzise orice intelegeri intre intreprinderi, orice decizii ale asociatiilor de intreprinderi i
orice practici concertate, care au ca obiect sau au ca efect impiedicarea, restrdngerea sau denaturarea
concurentei pe piata romaneasca sau pe o parte a acesteia, in special cele care:

a) stabilesc, direct sau indirect, preturi de cumpdrare ori de vanzare sau orice alte conditii de
tranzactionare”.

> Publicate in data de 24 mai 2002.

6 (1) Pe durata procedurii de investigatie referitoare la posibila savdrsire a unei practici
anticoncurentiale, intreprinderile fatda de care a fost declansatd investigatia pot formula propuneri de
angajamente, Tn scopul inlaturarii situatiei care a condus la declansarea investigatiei”.

" Art. 5 alin. 1 din Legea Concurentei este o transpunere in dreptul intern a prevederilor art. 101 din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (fostul art. 81 TCE).
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incét conform unei interpretari literale, textul clauzei contractuale nu ar face obiectul unei
incalcari a art. 5 alin. 1 sub aspectul prezentat anterior.

Totusi, contractul continua cu clauza c. care prevede: ,,Pretul de vanzare inscris Tn
factura emisa de furnizor va fi egal cu pretul de vanzare la pompa distribuitorului minus
0,20 lei”. Aceasta formulare impune clar pretul de revanzare pe care trebuie sa-l1 practice
distribuitorul la pompa deoarece interpretarea este in sensul ca pretul inscris de furnizor
pe factura la livrarea de GPL catre distribuitor determind in mod clar cd pretul de

.....

de redactare nu poate fi interpretata decat in sensul stabilirii unui pret fix (pretul de pe
factura la care se adauga 0,20 lei).

Deoarece contractul este de parteneriat in domeniul distributiei, partile contractante,
furnizorul si distribuitorul, acesta va fi considerat ca facand parte din cadrul intelegerilor
verticale, in orice raport de distributie partile aflandu-se pe pozitii diferite si inegale.
Intelegerea® reprezinta un acord intre doud sau mai multe firme prin care, unul sau mai
multi parteneri, sunt obligati sa actioneze intr-un mod bine definit. Fiind vorba despre o
conventie, materializata printr-un inscris, ca manifestare liberd de vointa a ambelor parti,
asupra caruia ambele au consimtit, nu Incape nicio indoiala cd aceasta urmeaza a fi
calificata drept intelegere.

Astfel, incidente vor fi Instructiunile Consiliului Concurentei, din 24 mai 2002,
privind aplicarea art. 5 din Legea concurentei nr. 21/1996 in cazul intelegerilor verticale,
iar conform pct. 42 din acestea ,,(42) Restrictionarea grava a concurentei prevazuta la art.
5 lit. a) din regulament se referd la impunerea pretului de revanzare, care este un acord
sau practica concertatd avand ca obiect, direct ori indirect, stabilirea unui pret de
revanzare fix sau minim ori a unui nivel de pret fix sau minim ce trebuie respectat de
catre cumparator. Clauzele contractuale sau practicile concertate care stabilesc in mod
direct pretul de revanzare au un caracter restrictiv clar.” Este avuta deci in vedere exact
situatia de fatd, iar continuarea investigatiei Consiliului va avea ca finalitate in aceste
conditii o decizie in sensul ca respectivele clauze cad sub incidenta art. 5 alin. 1 din legea
21/1996°.

De altfel, o decizie asemanatoare a fost deja luatd de catre Consiliu: ,,Fixarea
preturilor sau fixarea unui nivel minim al pretului de vanzare reprezintd cea mai grava
restrictionare a concurentei, fiind prevazuta expres de art. 5 alin. 1 din lege, si constituie o
incélcare a legii prin obiect, efectele acesteia pe piatd nefiind necesar sa fie probate.
Aceasta se datoreaza faptului cd permite participantilor la intelegerea/practica concertata
sa previzioneze, cu un grad mare de certitudine, care va fi politica de preturi adoptata de
concurentii acestora”".

Mai mult decat atat, clauza c. elimina clauza anterioara a., deoarece, daca aceasta
din urma prevede un pret la pompa (deci de revanzare) care va fi recomandat de furnizor,
clauza c. prevede in concret, si nicidecum recomandat, un pret fix, ce urmeazad a fi
calculat dupa modul prezentat mai sus. Prevederea care stabileste in concret modalitatea

8 Asa cum a fost definitd de Comisia Uniunii Europene.

® Trebuie avut in vedere si faptul ci legea concurentei are ca obiect crearea si protejarea unui mediu
concurential in care sd primeze principiul liberei concurente si al determindrii pretului de catre cerere si
ofertd. De asemenea, ca si restul sistemului normativ, aceasta urmareste in final protectia cetatenilor, in acest
caz tertii care devin consumatori finali ai produsului vandut.

1% Decizia nr. 62 din 07.12.2009 a Consiliului Concurentei.
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de calculare a pretului este o prevedere speciala si va elimina deci prevederea generala de
recomandare.

Desi, 1n principiu, clauzele contractuale raman la libera apreciere a partilor, datorita
consacririi normative a principiului libertatii contractuale', insa in conditii cum ar fi cele
care tin de respectarea ordinii publice sau in acest caz de respectarea principiilor liberei
concurente, acestea pot fi si limitate de legislatia in vigoare.

In acest caz, in cazul finalizirii investigatiei si a pronuntarii unei decizii care va
certifica faptul ca practica cade sub incidenta art. 5 alin. 1 din legea concurentei, Consiliul
va dispune prin aceeasi decizie si eventualele sanctiuni pe care le va suporta societatea in
spetd, in calitate de contravenient.

Astfel, art. 51 din lege, asa cum a fost modificat de O.U.G. nr. 75 din 30 iunie 2010
prevede ca: ,,(1) Constituie contraventii si se sanctioneaza cu amenda de la 0,5% la 10%
din cifra de afaceri totald realizatd 1n anul financiar anterior sanctiondrii urmatoarele
fapte, savarsite cu vinovatie de Intreprinderi sau asociatii de intreprinderi: a) incélcarea
prevederilor art. 5 si 6 din prezenta lege (...)”. Se observa ca amenda poate ajunge la un
cuantum considerabil. Aceasta va fi mai departe individualizatd in functie de anumiti
factori cum ar fi gravitatea si durata faptei.

In ceea ce priveste gravitatea se are Tn vedere In mod expres gravitatea pe care o
prezintd respectiva incalcare a legislatiei concurentei, iar aga cum reiese din deciziile
anterioare ale Consiliului si din alte acte emise de acesta, stabilirea unui pret fix de
revanzare este considerata ca fiind ,,cea mai grava restrictionare a concurentei”. Trebuie
mentionat Tnsd faptul cd nu orice stabilire a pretului sau o altd astfel de practicad
considerata in general neconcurentiala este socotita ca fiind o incdlcare a art. 5 alin. 1 din
legea concurentei. Se tine cont in acest sens de cota de piata si de cifra neta de afaceri a
societatii respective. Daca acestea sunt nesemnificative, in sensul cd nu respectiva
societate are o cotd de piata sau o cifra de afaceri atat de scazuta incat nu poate afecta in
concret piata, chiar si o astfel de practica de stabilire a pretului fix nu este considerata o
incalcare a art. 5 alin. 1. De asemenea sub acest aspect se va retine si daca societatea in
cauza este cea care a initiat respectiva practicd anticoncurentiald sau daca piata pe care
actioneazi este o piata importanta. In acest caz, piata GPL se poate considera ci are o
insemnatate destul de mare in aria regionald in care 1si desfigoard activitatea societatea
deoarece, raportandu-ne si la prezenta situatie economicd precard, exista multe
autoturisme care au montate instalatii GPL si folosesc acest tip de carburant.

Cat priveste durata de timp pe parcursul cdreia s-a desfasurat respectiva practica,
aceasta este considerata, de practica Consiliului, ca fiind o durata mica, fiind in
consecinta §i o circumstantd atenuantd, in cazul in care nu depaseste un an.

In plus, pe langd amenda pentru incilcarea art. 5 alin. 1, se pot dispune si amenzi
considerabile in cazul necolaborarii societatii comerciale cu membrii Consiliului, in
sensul furnizdrii de informatii false sau inexacte. Pe langd cuantumul amenzii, se pot
stabili §i amenzi cominatorii pentru fiecare zi de intarziere a platii amenzii initiale, iar
daca societatea amendatd refuza sia se conformeze, dupa 45 de zile se poate stabili
amenda in cuantumul maxim prevazut de legislatie.

11 Art. 969 C. civ.
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Cat priveste, urmarea caii introducerii in instantd a unei actiuni In contencios
administrativ fatd de decizia Consiliului are sanse reduse de reusita, practica instantelor
nationale fiind, Tn marea majoritate de a respinge astfel de plangeri ca nefondate™?,

2. Cu privire la posibilitatea de acceptare a unor angajamente, prevazuta de
»Instructiunile privind conditiile, termenele si procedura pentru acceptarea si evaluarea
angajamentelor, in cazul practicilor anticoncurentiale”:

Potrivit art. 462 alin. 1 din Legea nr. 21/1996 asa cum a fost modificat de O.U.G. nr.
75 din 30 iunie 2010 se recunoaste posibilitatea intreprinderilor aflate in cursul procedurii
de investigatie referitoare la posibila savarsire a unei practici anticoncurentiale de a
formula propuneri de angajamente in scopul Inldturdrii situatiei care a condus la
declansarea investigatiei. Aceste prevederi sunt intdrite de adoptarea Instructiunilor
despre care se discuta la acest punct.

In baza acestora, intreprinderile fati de care s-a declansat investigatia au posibilitatea
exclusiva de a face propuneri de angajamente, putand ,,contacta Consiliul Concurentei in
orice moment dupa ce au luat cunostintd de declansarea investigatiei si de cadrul acesteia,
insa cel tarziu pana la data transmiterii de catre Consiliul Concurentei a raportului de
investigatie”®. Dupd efectuarea procedurilor, in cazul in care angajamentele sunt
acceptate de Consiliu ca ,suficiente pentru protectia concurentei si ca indeplinirea lor
conduce la inlturarea situatiei care a determinat declansarea investigatiei”**, Consiliul va
emite o decizie care conferad fortd obligatorie angajamentelor, si va inchide procedura de
investigatie.

Pentru ca un astfel de angajament sa poatd fi eventual acceptat trebuie sd respecte
doua conditii importante si anume:

— sa Inlature situatia care a condus la declansarea investigatiei si sd contribuie
suplimentar la protectia concurentei’®. Astfel, angajamentul trebuie si elimine in
intregime problema de concurenta, fiind complet, eficient din toate punctele de vedere si
susceptibil de a fi pus in aplicare in mod efectiv si intr-o perioada scurta de timp;

— sa fie relevant, adica si aiba legatura cu incilcarea suspectata®.

Mai mult, pentru ca o propunere de angajamente sa fie luata in considerare de catre
Consiliu, angajamentul trebuie sé respecte urmatoarele conditii:

— sa fie prezentata in scris sub semnatura reprezentantului legal al intreprinderii sau a
persoanei expres imputernicite Tn acest scop®’;

— si fie prezentat in termenul previzut la pet. 202

— sd reprezinte o ofertd serioasa, fermd, neechivocd, precisd, completa,
neconditionatd §i irevocabila. Sub acest aspect, propunerea trebuie sd fie suficient
detaliata;

— sa explice cum angajamentul va duce la inldturarea situatiei care a condus la
declansarea investigatiei®’;

12 Vezi in acest sens Sentinta civild nr. 2264 din 27.05.2009 a Curtii de Apel Bucuresti.
¥ pet. 20 din Instructiuni.

¥ pet. 37 din Instructiuni.

5 pet. 11 din Instructiuni.

18 pct. 12 din Instructiuni.

Y7pct. 14 1it. a) din Instructiuni.

18 pct. 14 lit. b) din Instructiuni.

¥ pet. 14 lit. ¢) din Instructiuni.
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— sa cuprinda detalii cu privire la mecanismul de monitorizarea propus de pér‘gizl;

— sa fie insotitd de o versiune neconfidentiald a propunerii de angajamente®.

Un astfel de angajament este Tncadrat ca un angajament comportamental, deoarece
reprezintd o obligatie asumata de intreprindere de a adopta un anumit comportament pe
piata in raport cu tertii.

Eventuala acceptare de catre Consiliu a angajamentului va avea totusi ca efect si o
monitorizare permanenta a indeplinirii acestora, iar in caz de neindeplinire, se pot dispune
aceleasi sanctiuni care au fost prezentate mai sus, iar procedura investigatiei va fi
redeschisda. Redeschiderea poate fi dispusd si atunci cand au fost inaintate informatii
incomplete si inexacte in sustinerea angajamentului si care au fundamentat astfel o
decizie de acceptare a acestuia.

Un lucru foarte important care trebuie mentionat in legaturd cu aceste aspecte este ca
potrivit pct. 31 din Instructiuni: ,,Inaintarea unei propuneri de angajament nu poate fi
consideratd ca o recunoastere din partea intreprinderii a existentei unei incélcari. Consiliul
Concurentei nu va folosi oferirea de angajamente de catre intreprindere pentru a proba intr-
0 decizie ulterioara intelegerea sau practica intreprinderii”. Acest lucru inseamnd cd un
eventual refuz de acceptare a angajamentului de catre Consiliu nu va Insemna ca acesta va
folosi drept dovada in decizia cu care se va finaliza ancheta prezentarea propunerii de
angajament, care nu poate tine loc de recunoastere a existentei unei incalcari.

Este de discutat insd pe marginea acestei prevederi daca aceasta are aplicabilitatea
practica dorita. Intr-adevir, scopul unei astfel de normiri este de a preveni o eventuald
agravare a situatiei initiale de citre societate prin propunerea respectivului angajament.
Nu se urmareste ,,vanarea” unor recunoasteri ale intreprinderilor, ci se are in vedere faptul
ca acestea, din dorinta de a evita o investigatie care se poate dovedi si de lungd durata si
poate sa constituie un element de publicitate negativa, aleg sa facd uz de aceastd
posibilitate de a propune un angajament prin care sd caute sd inlature situatia ce a dus la
declansgarea investigatiei. Totusi, nu poate fi contestat ca poate exista un efect psihologic
al unei astfel de propuneri fatd de membrii Consiliului, mai ales in cazul unui refuz al
acesteia, efect ce poate avea consecinte negative asupra societatii prin materializarea in
decizia finala.

Avénd in vedere toate argumentele prezentate mai sus, se poate concluziona ca

A. Asteptarea finalizarii investigatiei Consiliului, si aflarea rezultatului pe care il
decide acesta. Insd, asa cum am aritat anterior, sansele cele mai mari sunt ca aceastd
decizie sa fie in sensul ca respectivele prevederi contractuale incalca intr-adevar art. 5
alin. 1 din Legea nr. 21/1996, avand in vedere si practica deciziilor Consiliului in astfel
de probleme, si sd se dispuna sanctiuni in conformitate cu aceeasi lege.

In cazul unei decizii nefavorabile, mai exista calea atacarii deciziei de impunere a
sanctiunilor pecuniare in fata instantei, sub forma unei actiuni in contencios administrativ, dar
aceasta are sanse mici de reusitd data fiind practica instantelor nationale in astfel de cauze.

B. Inaintarea unei propuneri de angajament catre Consiliul Concurentei, care si
respecte toate conditiile prezentate mai sus, si mai mult, Tnaintarea rapidd a acesteia

20 pct. 14 lit. d) din Instructiuni.
2L pct. 14 lit. €) din Instructiuni.
22 pct. 14 lit. f) din Instructiuni.
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deoarece societatea se afla deja sub investigatie la data intrarii in vigoare a Instructiunilor,
si are stabilit un termen de doud luni de la data respectivei intrari in vigoare pentru a

participa la discutii privind angajamente 1n respectivele cazuri®.

Aceastd propunere de angajament trebuie sa prezinte toate conditiile de forma si de
termen pe care le-am amintit, s fie neechivoca, precisa si cat mai detaliatd. De asemenea,
deoarece aplicarea angajamentelor presupune participarea unor terti (firmele cu care s-au
incheiat contractele de distributie — distribuitorii), trebuie atasate la propunere i noi
variante de contracte cu acestia.

Astfel, pentru ca situatia care a condus la declansarea investigatiei sa fie inlaturata,
trebuie ca prevederile contractuale care au dus la investigatie sa fie inldturate sau
inlocuite. O astfel de actiune va conduce inevitabil si la respectarea conditiei relevantei.
In concret, prevederea contractuald a. nu poate fi interpretati drept o incilcare a art. 5
alin. 1 din legea concurentei deoarece prezinta doar o recomandare generala a pretului, si
nu o impunere, alegerea fiind in final a distribuitorului. Prin urmare, prevederea care
trebuie eliminata este clauza c. Aceasta stabileste un pret fix de revanzare si trebuie sa se
renunte in totalitate la acest gen de formulare. In schimb, poate fi incheiat un act aditional
la contract, prin care sa se prevada un pret maxim de revanzare. O astfel de practica este
ntalnita de exemplu si pe piata produselor din tutun, unde este fixatd o asemenea limita®”.

Avantajul este, cd o astfel de stabilire a limitei maxime nu este consideratd de
legislatie ca fiind o impunere a pretului de revanzare, lucru ce reiese din interpretarea a
contrario a textului de lege mai sus mentionat care prevedea ca reprezinta o restrictionare
grava a concurentei stabilirea unui pret de revanzare fix sau minim. Deci, stabilirea unui
pret recomandat sau maxim nu va fi consideratd ca fiind o restrictionare a concurentei.
Acest lucru reiese si din pct. 42 al , Instructiunilor Consiliului Concurentei, din 24 mai
2002, privind aplicarea art. 5 din Legea concurentei nr. 21/1996 in cazul intelegerilor
verticale”. Conform acestuia: ,,Totusi, lista cuprinzdnd preturile recomandate sau preturile
maxime, transmisa de catre furnizor cumparatorului, nu este considerata in sine ca ducand
la impunerea pretului de revanzare”.

Trebuie avut in vedere totusi faptul ca 1n unele situatii, si aceastd impunere a pretului
maxim este privita ca avand un efect anticoncurential, si astfel poate contraveni art. 5
alin.1 din legea concurentei. O astfel de situatie este pozitia foarte puternica pe piatd a
furnizorului, care astfel conduce la riscul ca pretul de revanzare maxim sau recomandat sa
conduca la o aplicare mai mult sau mai putin uniforma a acelui nivel de pret de catre
revanzitori”®, astfel pretul maxim devenind pret de referinta si fiind practicat ca pret de
revanzare de majoritatea distribuitorilor.

2 pct. 52 din Instructiuni.

2 Pentru produsele din tutun, a fost adoptati de citre Uniunea Europeand, Directiva 95/591 care obligi
statele membre sa aplice Tn privinta tigarilor 0 acciza care este constituita dintr-un element proportional (ad
valorem) calculat la pretul maxim de vanzare cu amanuntul, precum si dintr-un element specific al carui
cuantum se stabileste prin raportare la tigarile din categoria de pret a celor mai cautate, dar nu poate fi mai
mica de cinci la sutd sau mai mare de 55 la suta din suma totala a sarcinii fiscale. Rata accizei proportionale si
suma accizei specifice trebuie sa fie aceeasi pentru toate tigarile.

% Pct. 146 din Instructiunile Consiliului Concurentei, din 24 mai 2002, privind aplicarea art. 5 din
Legea concurentei nr. 21/1996 in cazul intelegerilor verticale.
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Propunerea cu respectarea tuturor instructiunilor amintite, trebuie inaintata cat mai
repede Consiliului iar acesta, dupa un termen de maxim 3 luni, in care a studiat-0, va
aduce la cunostinta societatii, daca pot fi initiate sau nu discutii privind angajamentele.

Trebuie subliniat ca decizia de a initia sau nu discutii privind aranjamentul si
eventuala decizie de a-1 accepta este de competenta Consiliului Concurentei. Acesta poate
refuza initierea de discutii daca in urma studierii propunerii considera, prin propria
judecata, ca aceasta nu este suficientd pentru indeplinirea conditiilor (in caz de
neindeplinire initiald poate acorda un termen pentru completarea propunerii, ce nu va fi
mai mare de 30 de zile). Propunerea poate fi refuzatd de exemplu in cazul in care exista
un numdr mare de Tntreprinderi care sunt implicate in practica ce face obiectul
investigatiei si nu ar fi atins scopul urmarit prin acceptarea de angajamente.

Continuand aceastd idee, trebuie mentionat si faptul ca si in situatia in care
angajamentul propus este considerat prima facie acceptabil, in continuare acesta poate sa
nu fie pus 1n aplicare datoritd unei observatii a tertilor (ce poate fi prezentata in termenul
stabilit de autoritatea de concurentd).

In cazul unui refuz de acceptare a angajamentului, Consiliul are obligatia de a
informa in scris societatea cu privire la motivele respingerii propunerii de angajament si
in consecinta la continuarea procedurii de investigatie.

In cazul acceptarii propunerii, Consiliul va emite o decizie prin care confera forta
obligatorie angajamentului propus si va Inchide investigatia. Situatia nou creatd va fi
monitorizatd pe toatd durata de timp pe care o stabileste autoritatea de concurentd pentru
respectarea angajamentului, iar dacd vor fi constatate abateri, aceasta va dispune sanctiuni
si va relua procedura de investigatie.



