Revista de Stiinte Juridice
N

Centrul de Cercetari Juridice Fundamentale

SISTEMUL JURIDIC INTRE
STABILITATE SI REFORMA

Coordonator numdr:
Prof. univ. dr. lon DOGARU

Membru corespondent al Academiei Romdne

Vol. 21, nr. 1/2012



Editat de S.C. Universul Juridic S.R.L.
Copyright © S.C. Universul Juridic S.R.L.

Toate drepturile asupra prezentei editii apartin
S.C. Universul Juridic S.R.L.

Nicio parte din acest volum nu poate fi copiata fara acordul scris al
S.C. Universul Juridic S.R.L.

REDACTIE: tel./fax: 021.314.93.13
tel.: 0732.320.665
email: redactie@universuljuridic.ro

DEPARTAMENTUL tel.: 021.314.93.15; 0733.673.555
DISTRIBUTIE: fax: 021.314.93.16
email: distributie@universuljuridic.ro

www.universuljuridic.ro

COMENZI ONLINE,
CU REDUCERI DE PANA LA 15%

| SSN: 1454-3699

Principiile de publicare sunt postate pe site-ul revistei:
http://drept.ucv.ro/RSJ

Materialele pot fi trimise in vederea publicarii pe adresa:
rsj@universuljuridic.ro



REVISTA DE STIINTE JURIDICE

Redactor-sef:
SEVASTIAN CERCEL — Universitatea din Craiova

Editor executiv:
LUCIAN BERND SAULEANU - Universitatea din Craiova

Secretar de redactie:
lect. univ. dr. MATEI DIACONU - Universitatea din Craiova

BCOLEGIUL STIINTIFIC:

Prof. dr. Pirangelo Catalano - Universitatea ,La Sapientza” din Roma

Prof. dr. Patrick Charlot — Universitatea Bourgogne din Dijon, Franta, Director al Scolii
Doctorale si al Centrului de Studii Cercetari Juridice si Politice

Prof. dr. Xu Guodong — Universitatea din Xiamen, China

Prof. univ. dr. Yan Laidie — Universitatea Bourgogne din Dijon, Franta

Prof. univ. dr. Mihael Martinek — Universitatea Saarland din Saarbrucken, Germania

Prof. dr. Nicolas Queloz — Universitatea din Fribourg, Elvetia, fost Decan al Facultdtii de
Drept, Presedinte al Asociatiei Criminologilor de Limba Franceza

* k%

Conf. univ. dr. Flavius Baias - Universitatea din Bucuresti, Decan al Facultdtii de Drept

Prof. univ. dr. Gabriel Boroi — Universitatea ,Nicolae Titulescu” din Bucuresti

Prof. univ. dr. Eugen Chelaru - Universitatea din Pitesti, Decan al Facultdtii de Stiinte Juridice
si Administrative

— Universitatea din Craiova, membru corespondent al Academiei
Romane

— Universitatea ,Lucian Blaga” din Sibiu, Decan al Facultdtii de
Drept

Prof. univ. dr. lon Dogaru

Prof. univ. dr. loan Les

Prof. univ. dr. Radu |. Motica — Universitatea de Vest din Timisoara, Decan al Facultatii de
Drept si Stiinte Administrative

Prof. univ. dr. Nicolae Popa — fost Presedinte al Curtii Constitutionale a Romaniei, fost
Presedinte al Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Prof. univ. dr. Tudorel Toader — Universitatea ,Alexandru loan Cuza” din lasi, Decan al
Facultatii de Drept

Prof. univ. dr. Paul Vasilescu - Universitatatea ,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca, Decan al
Facultatii de Drept

l COLEGIUL DE REDACTIE:

Conf. univ. dr. Lucian Bercea —
Universitatea de Vest din Timisoara —
Drept comercial, Drept bancar

Prof. univ. dr. Edmond Gabriel Olteanu —

Universitatea din Craiova —
Dreptul proprietatii intelectuale

Prof. univ. dr. Adi Oroveanu Hantiu -
Universitatea din Craiova —

Drept procesual penal

Asist. univ. Mihai David -

Universitatatea ,Babes-Bolyai”
din Cluj-Napoca — Drept civil

Conf. univ. dr. Daniel Ghita —
Universitatea din Craiova — Drept
procesual civil, Statute profesionale

Lect. univ. dr. Sebastian Spinei —
Universitatea ,Lucian Blaga”
din Sibiu

Conf. univ. dr. Daiana Maura

Vesmas — Universitatea ,Lucian
Blaga” din Sibiu

Lect. univ. dr. Dan Constantin
Tudurache — Universitatea
»Alexandru loan Cuza” din lasi

Editura UNIVERSUL JURIDIC






CUPRINS

Principiul aplicarii imediate a legii noi si Noul Cod civil
Conf. univ. dr. Marian NICOLAE ..............cccoumimiveeeeninineneieceetstseseseeneee e 9

Inceputul si incetarea capacittii de folosinta a persoanei fizice, in reglementarea
Noului Cod civil
Prof. univ. dr. Eugen CHELARU ...ttt 49

Competenta instantelor judecatoresti — intre mica reforma si Noul Cod
de procedura civila 5
Conf. univ. dr. DAni@l GHITA .............oooeeoeeeeeeeeeeeeeeteece et et e e e e e e sseeseesae e e 61

Infractiunea de omor calificat in Noul Cod penal
Prof. univ. dr. Valerian CIOCLEIL .................ccocuveisoeneneseeeeieisesieseeteesie e 72

Pot fi cumulate alegerile locale cu cele parlamentare?
Prof. univ. dr. Verginia VEDINAS ..ottt 79

[us Sepulcri - intre traditie si modernitate
Prof. univ. dr. Cristinel MURZEA ..............ccouiviisesiesieesisesienieteteteesenieseeeeesiesiens 83

Despre cunoasterea juridica integrativa
Prof. univ. dr. I0rn CRAIOVAN ...t eeteeseesteeste st stestestesesaestaesseesseasseens 92

Cateva cauze care inlatura raspunderea in Noul Cod civil roman
Prof. univ. dr. Calina JUGASTRU
Prof. univ. dr. Adi Oroveanu HANTIU ............cocoeeeeeeeesiesieeieecieseiesciseseesssessessses 101

Analiza comparativa privind calitatea de martor in procesul penal
si procesul civil
Prof. univ. dr. Adi Oroveanu HANTIU
Asist. univ. drd. Ana-Maria MORARU ............coouevimeevininieieineeeseneeeeseeeeees 112

Utilitatea si imperfectiunile procedurii cu privire la cererile de valoare redusa
reglementata de Noul Cod de procedura civila

Prof. univ. dr. Radu I. MOTICA

judecdtor drd. Stefan LUCACIUC .............ccueceeveeeiesiesieeciescieecteesaesseesseessessssesnnenns 124



_ Sistemul juridic INTRe stabilitate si REfORMA

Traditia romano-bizantina a vechiului drept roménesc receptata in unele
inovatii ale Noului Cod civil
Prof. univ. dr. Teodor SAMBRIAN ..........ccueoeviiiieiiesiesiiesesiesieessesesisessesissssensessesssenns 140

Contractul de transport de bunuri in reglementarea Noului Cod civil
Prof univ. dr. Stefarn SCUFTU ................ccueveeceeeiieiieieeceeeeeseeseese e s teesteestaesve s 151

Dinamica metodelor de identificare criminalistica utilizate in tarile membre U.E.
Conf. univ. dr. Gabriel NAGHI ............c..ccooviririeneieieeeisiesiesieeeteteesesiesieeeeeaens 159

Aplicarea dreptului uniunii europene de catre judecatorul national
Lector univ. dr. Anamariad GROZA ............ocueoeeeeeeeeeeeeeceeeeeceecieeseesessee e 166

Studiu asupra formarii progresive a contractului in contextul reglementarilor
din Noul Cod civil
Lect. univ. dr. Cristing STANCIU ..........c.cocovoeeevviirieeeiesiseesiesieeeeiesie st 178

Publicitatea sedintei de judecata si citarea partilor in Noul Cod de procedura
penala in raport cu normele procedurale in vigoare
Lect. univ. dr. Gabriel TANASESCU ..........ooovieieiiiieieiseeeeseeeetesesie et 192

Cuantumul rezervei descendentilor atunci cand la mostenire vin descendenti
renuntatori sau nevrednici. Modificarile aduse de Noul Cod civil in privinta
institutiilor nedemnitatii si a renuntarii la mostenire

Asist. univ. dr. Adela Elena PATRASCU ...........ooveveevvenvenieniesieniresisesisesssssnieenses 206

Necesitatea codificarii - perceputa sau nu la nivel social?
Drd. Roxana Gabriela ALBASTROIU
Drd. Ramona Durnitrtt DUMINICA ............occveoeieeeieeeieeeieesceeecieeecteeseveesveesiaa s 212

Unele aspecte privind dreptul la aparare in cadrul procedurilor administrative si
fiscale o
Drd. Adriana-FIorina BALASOIU ...........c.uooveviiiviiiniiieiieesieesieenieessessesisesisesssesssssnsees 223

Restrangerea exercitiului libertatii de exprimare in scopul garantarii autoritatii
si impartialitatii puterii judecatoresti
Drd. Lavinia BRACACESCU
Drd. MAA@ling BUZARNESCU............c.ooeveveeeeeeeseeeseesseessesssssssssesssssssssssssssssnns 232

Dreptul la demnitate in noul Cod civil
Drd. 1zabela BRATILOVEANU ..........uoccueeeeeeeeeeeiieeeieeeetveesveeeiveeesrveessveessssasssaeenns 247

Reevaluarea marjei de apreciere a statelor europene privind minoritarii sexuali
in lumina dispozitiilor CEDO
drd. Alexandra Mirela POPESCU ..........c.coouuivimiesiinieieseeeesieseeeeseseeeesae e 256



CONTENT

The new law principle immediate enforcement and the new civil Code
PhD Assoc. Prof. Marian NICOLAE ............c.ouiviiviieiiesiesieesieeseesisesisessessssessssssesnsees 9

The beginning and cessation of the individuals’ capacity of use under regulation
of the New civil Code
PRD Eugen CHELARU ...ttt 49

Courts jurisdiction — between the small reform and the New civil Code
of procedure 5
PRD DAREEL GHITA ...ttt ettt 61

Aggravated murder under the New criminal Code
PhD Valerian CIOCLEL....................ccoiniiniiiniiiiiiiiiiciicieieisicisciseiseisaessieias 72

Can the local elections be cumulated with the parliamentary ones?
PhD Vergini@ VEDINAS ..ottt sttt 79

[us Sepulcri — between tradition and modernity
PRD CriStinel MURZEA .........cooooieiieieeeeeesesee ettt ettt 83

On integrative legal knowledge
PRD 1011 CRAIOVAN .......ocooiiiiiiiiiiiiiiiiiicisiciictitsittt sttt 92

Comparative analysis on the capacity of witness in the criminal and civil trial
PhD Cdlina JUGASTRU
PhD Adi Oroveanut HANTIU ...........cooceeeeeeieeieeceeceeceeseesteesvsesaestessasssesssaesseenses 101

Comparative analysis regarding the witness in criminal and civil law suit
PhD Adi Oroveanu HANTIU
Assist. Prof. PhD Candidate Ana-Maria MORARU .............cccouvovvvieceviiniencresieniennnans 112

Usefulness and imperfections regarding the procedureof small - tax applications
in the New Code of Civil Procedure
PhD Radu I. MOTICA
PhD Candidate LUCACIUC ..ottt ettt 124

Roman-byzantine tradition of the former romanian law reflected in some innova-
tions of the civil Code
PRD Teodor SAMBRIAN ...ttt 140



_ Sistemul juridic INTRe stabilitate si REfORMA

Goods contract of carriage under the New civil Code
PRD StEfAN SCURTU ......ocooeveeeteeeeeseeeieeie e ee et e st steesitasatestestasesassssesssessaesssennns 151

Dynamics of forensic identification methods used in the eu countries
PhD Assoc. Prof. Gabriel NAGHI ..............couuiineneeieinisiesiesiesieteese e 159

Application of eu law by the national court
PhD Anamari@d GROZA .........ooueeoeeviesiisiesiieeiieesieesieesivessessessessesssesssssssesssessseesses 166

Study on the contract’s progressive development under the New civil Code
Assit. prof. PRD CriSting STANCIU ..........ccoouueeeeeceeeieeeeecieeceecieeceeseeseesssssseesseennns 178

Hearing publicity and summoning parties in the New Code of criminal procedure
in relation to the current procedural rules
AsSist. prof. PAD TANASESCU ...ttt sttt 192

Descendants’ reserve amount when releasors or unworthy descendants claim an
inheritance. amendments to the New civil Code regarding the institutions
of indignity and renunciation of succession

Assist. Prof. PhD Adela Elena PATRASCU ..........oooivoeviiiieciesiesiiesiesiesesssesesissnsons 206

The need for encodings - socially perceived or not?
PhD Candidate Roxana Gabriela ALBASTROIU
PhD Candidate Rarnona Durnitru DUMINICA .............cooveveevverviniinciiniieniieenieenienn 212

Some aspects of the right to defense under administrative and fiscal procedures
PhD Candidate Adriana-FIOrina BAIASOILL .................cceevueeeueeveeeeeiescieesinecseesseensens 223

Limits on the exercise of freedom of expression to ensure the authority
and impartiality of the judiciary
PhD Candidate Lavinia BRACACESCU
PhD Candidate MAdaling BUZARNESCU ............c.eeoeeeeveeeeeresereseressveserisssisssisssinens 232

The right to dignity at under the New civil Code
PhD Candidate Izabela BRATILOVEANU.............cooevvimiinenesieieesesenienieeeeenene 247

European states reassessment of the margin of appreciation on sexual minorities
in the light of echr regulations
PhD Candidate Alexandra Mirela POPESCU..............ooccumevinoeniesiseeeesieneeeenn, 256



Principiul aplicarii imediate a legii noi si Noul Cod civil'

Conf. univ. dr. Marian NICOLAE

The new law principle immediate enforcement
and the New civil Code

IAbstract: The New Civil Code, abandoning the so-called private law’s ,dual”
structure based on the traditional distinction, now obsolete, between the relationship
between non-commercials, on the one hand, and the relationship between traders,
on the other hand, restructures from the ground the legal civil relationships regardless
of parties quality, namely professionals and non-professionals, being the first large,
deep and comprehensive legislative reform in the area after more than a century and
a half since the Civil Code and the Code of Civil Procedure of 1864 were adopted.

A reform of this scale is likely to develop naturally and multiple, varied and
difficult issues of transitory law.

However, in principle, any real law is intended by its generally binding, abstract
and hypothetical regulations to govern only the future, because only in this way it
observes the rule of law itself, i.e. as a regulator instrument of human behaviors.

This is also the case of the New Civil Code which, as is clear from the transitional
provisions of Law no. 71/2011 for the implementation thereof, is applicable in
principle, only to future legal acts and deeds.

I Keywords: The New Civil Code, the contractual legal situations, the new law
principle immediate enforcement, transitional provisions.

1 Aceasta lucrare a fost finantata din contractul POSDRU/89/1.5/S/61968, proiect strategic
ID 61968 (2009), cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007 — 2013.” Prezentul articol constituie o dezvoltare a interventiei
autorului la Simpozionul International ,,Sistemul juridic intre stabilitate si reforma”, organizat de Facultatea
de Drept si Stiinte Administrative din cadrul Universitatii Craiova, 18-19 noiembrie 2011, avand ca
tema: Principiul aplicdrii imediate a legii noi si Noul Cod civil. In vederea publicarii, aceasta interventie
a fost revazutd, adaptata si completata tinand seama de exigentele unui articol pe aceastd temé, precum
si de aparatul critic relevant publicat pana la 1 august 2012.
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§ 1. Preliminarii

1. Noul Cod civil si reforma dreptului privat roméan. Asa cum am aréatat cu alte ocazii?,
noul Cod civil (desemnat in continuare si NCC — adoptat prin Legea nr. 287/20092 —, in
pofida unor afirmatii contrare, facute in special de oponentii schimbarii ori de cei de
ocazie, a adus si va aduce schimbari majore in dreptul romanesc, abandonand asa-
zisa conceptie , dualista”# a dreptului privat, bazata pe distinctia traditionala profesionisti
versus neprofesionisti (iar nu doar pe aceea — limitata si depasita astazi — dintre
comercianti si necomercianti), restructureaza, in mod profund, raporturile juridice
civile, fiind prima mare reforma legislativa dupa mai bine de un secol si jumatate, de
cand au fost adoptate Codul civil si Codul de procedura civila. De la regimul bunurilor
la statutul persoanelor, trecand prin regimul actiunilor (care formal fac obiectul de
reglementare al noului Cod de procedura civild), si el adoptat prin Legea nr. 134/2010,
institutiile fundamentale ale dreptului privat sunt amplu si profund revizuite,
reconsiderate si, in multe privinte, remodelate, tinand seama nu numai de nevoile
actuale ale societatii romanesti dar si de tendintele si aspiratiile ei viitoare, precum si
de cerintele de armonizare a legislatiilor nationale ale statelor membre ale Uniunii
Europene. Intr-adevar, statutul juridic al persoanelor fizice si juridice, familia, filiatia si
drepturile personalitatii nu numai ca au fost revazute, dar au fost, in multe privinte,
reformate in mod radical. Tot astfel, proprietatea si drepturile reale limitate, mostenirea,
obligatiile, inclusiv raporturile de drept international privat au fost serios amendate
ori, dupa caz, restructurate, fiind asezate pe noi baze, in care principiile preeminentei
dreptului si securitatii juridice, garantarea si ocrotirea, in mod egal, a libertatilor (sau
drepturilor fundamentale), apararea proprietatii private, garantarea libertatii
contractuale si exercitarea cu buna-credinta a drepturilor au constituit ideile calauzitoare
ale intregii reglementari.

2. Intrarea in vigoare a noului Cod civil. Desi adoptat prin Legea nr. 287,/2009,
intrarea in vigoare a Codului civil a fost améanata pana la elaborarea si adoptarea legii
de punere in aplicare, prin care dispozitiile noului Cod sa fie armonizate cu ansamblul

2 A se vedea, pentru o scurta prezentare: M. Nicolae, Tratat de prescriptie extinctiva, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2010, nr. 591, p. 1143, idem, Tratat de publicitate imobiliara, vol. I, Noile carti
funciare, ed. a Il-a revazuta si adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, nr. 419, pp. 757-767,
iar pentru o analizd mai aprofundata, M. Nicolae, Introducere, in ,Codex iuris civil”, t. I, ,Noul Cod
civil”, ed. critica, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, pp. XXIII sqq.

3 Publicatd in M. Of. nr. 511 din 24 iulie 2009.

4 Dualismul” dreptului privat este, in prezent, desuet, iar sustinatorii sai (v., e.g., articolele Noul
Cod civil si unitatea dreptului privat) si Dreptul comercial — intre dualism si monism, semnate de Gh.
Buta si Smaranda Angheni, in Noul Cod civil. Comentarii (coord. Marilena Uliescu), ed.a [I-a revazuta
si adaugita, Ed Universul Juridic, Bucuresti, 2011, pp. 15-39; 40-57 promoveaza in continuare o
viziune gresita, reductionistd si complet deformatd asupra sistemului dreptului privat, confundand
problema dualismului dreptului privat cu aceea a dualismului dreptului obligatiilor si contractelor si a
monismului dreptului privat cu aceea a codificarii sale intr-unul sau mai multe Coduri civile. V., pentru
amanunte, M. Nicolae, Introducere, cit. supra [nota 2], nr. 33 sqq., pp. CLVI sqq.
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legislatiei civile, si corelarea cu dispozitiile noului Cod de procedura civila, adoptat
abia anul urmator, prin Legea nr. 134/2010.
Este motivul pentru care s-a prevazut, in art. 2.664, ca:

(1) Prezentul Cod civil intré in vigoare la data care va fi stabilitd in legea de punere
in aplicare a acestuia.

(2) In termen de 12 luni de la data publicarii prezentului Cod civil, Guvernul va
supune Parlamentului spre adoptare proiectul de lege pentru punerea in aplicare a

Codului civil.”®

Legeanr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a noului Cod civil® a fost adoptata,
recent, la 3 iunie 2011 si a prevazut ca acesta va intra in vigoare la 1 octombrie
2011, ceea ce s-a si intamplat.

Intrarea in vigoare a noului Cod civil ridica insa delicata problema a sortii legislatiei
civile (si comerciale), afectata direct sau indirect, de noile dispozitii ori de noile principii
care stau la baza viitoarei reglementari, iar aceasta problema a facut obiect de analiza
si de rezolvare in cadrul Legii nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a noului Cod
civil (in continuare: ,[LPA”). Aceasta lege este de departe cea mai complexa lege
adoptata vreodata in Romania continand nu numai norme propriu-zise de punere in
aplicare a dispozitiilor noii legislatii civile, ci si numeroase si importante masuri de
ordin tranzitoriu destinate sa asigure si sa faciliteze tranzitia de la vechea la noua
legislatie civila, la care se adauga normele — importante si variate — de modificare sau
completare a unor dispozitii legale cuprinse atat in noul Cod civil (care a fost pe
aceasta cale amendat), cat si in alte acte normative speciale sau complementare
noului Cod civil, masuri legislative luate in vederea compatibilizarii acestora sau, dupa
caz, a corelarii lor, intre ele, dar si cu cele cuprinse in NCC.

In afara de problema sortii legislatiei civile in vigoare la data punerii in aplicare a
noului Cod civil, rezolvata, in genere, prin masuri de abrogare’, modificare sau

5 In doctrind, procedura de intrare in vigoare a viitorului Cod civil a fost deja criticata, ca fiind
nefireasca si discutabila fata de procedeul adoptarii sale, pe calea asumarii raspunderii guvernamentale.
V., in acest sens, I.T. Stefanescu, S. Beligradeanu, Privire analitica asupra corelatiei dintre Noul Cod
civil si Codul muncii, in RRDP nr. 6/2009, p. 14, nota 4.

¢ Publicata in M. Of. nr. 409 din 10 iunie 2011. In continuare — brevitatis causa — referirile la
aceasta lege se va face fie prin titulatura generica ,Lege”, fie prin formula abreviata a acesteia ,LPA”.

7 Potrivit textului final al LPA pe data intrarii in vigoare a noului Cod si a modificarilor reglementarilor
conexe, se abroga, inter alia: Codul civil de la 1864, Codul de comert de la 1887, Codul familiei din
1953, Decretul nr. 31/1954 privitor la persoanele fizice si persoanele juridice, Decretul-lege nr. 115/
1938 pentru unificarea dispozitiunilor privitoare la cartile funciare, Decretul nr. 167/1958 privitor la
prescriptia extinctiva, Titlul VI ,,Regimul juridic al garantiilor reale mobiliare” din Legea nr. 99/1999,
Legea nr. 105/1992 cu privire la reglementarea raporturilor de drept international privat si a normelor
conflictuale ,materiale” etc. Lipsa completa a actelor normative abrogate, in tot sau in parte, dupa caz,
se poate alcatui numai prin consultarea, alaturi de art. 230 — principalul text abrogator — si a celorlalte
dispozitii abrogatoare cuprinse in diverse locuri ale LPA rezervate modificarii si completarii unor acte
normative conexe NCC (e.g. art. 87 pct. 4, 6si 9, art. 89 pct. 2, 3si 5, art. 101 pct. 2 si 3, art. 192
pct. 1, art. 196 pct. 3, art. 197 pct. 3 si 10.) V., in acest sens, M. Nicolae, Introducere, cit. supra [nota 2],
nr. 22, lit. ¢), p. CIL
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completare a principalelor componente ale legislatiei civile in vigoare la data intrarii
in vigoare a NCC8, exista si chestiunea mult mai complexa a conflictului de legi
ocazionat de succesiunea in timp a legilor civile, care, in cazul de fata al inlocuirii
vechii legislatii civile cuprinse in Codul civil de la 1864, Codul de comert de la 1887,
Codul familiei din 1953, Decretul nr. 31,/1954 privitor la persoanele fizice si juridice
sau Decretul nr. 167/1958 privitor la prescriptia extinctiva cu noua reglementare
cuprinsa in Codul civil, este o chestiune de o gravitate extrema, datoritd nu numai
amplorii fard precedent a schimbarilor legislative care urmeaza a se realiza, dar si
dificultatilor de ordin juridic pe care le implica orice succesiune de legi in timp, in
absenta unor solutii de drept tranzitoriu ireprosabile.

Este motivul pentru care LPA cuprinde numeroase si importante masuri de drept
tranzitoriu menite sa regleze atéat la nivel de principiu, cat si la nivel particular, uneori
chiar de detaliu, modul de aplicare a dispozitiilor NCC, inclusiv a dispozitiilor
modificatoare ale LPA, fata de actele, faptele sau situatiile juridice incheiate, produse
sau nascute nainte de intrarea in vigoare a NCC ori, dupa caz, aflate in curs de
constituire, modificare sau stinse la aceasta data, cu intentia clara de rezolva, iIn mod
expres, multiplele si variate probleme de drept tranzitoriu susceptibile de a se ivi dupa
1 octombrie 2011.

3. Plan. In studiul de fatd vom aborda doar una dintre chestiunile de drept
tranzitoriu si anume respectarea principiului aplicarii imediate a legii noi — principiu
general al dreptului tranzitoriu, alaturi de principiul neretroactivitatii legii noi —, in
speta a aplicarii imediate generale sau nongenerale a dispozitiilor novatoare sau
modificatoare cuprinse in NCC, precum si in legile speciale sau complementare
acestuia, astfel cum au fost amendate prin LPA a NCC. Problema aplicarii generale
sau nongenerale a NCC este o chestiune de importanta capitald, deoarece, dupa
cum se stie, spre deosebire de principiul neretroactivitatii legii noi care are, in dreptul
nostru, valoare constitutional& [art. 15 alin. (2) Constitutie], fiind unul dintre principiile
esentiale ale asigurarii stabilitatii si securitatii juridice pe care le reclama statul de
drept, principiul aplicarii imediate a legii noi nu este consacrat ca atare in Constitutie,
astfel incat legiuitorul ordinar este suveran, in principiu, pentru a stabili campul si
deopotriva conditiile in care acest principiu actioneaza. Este motivul pentru care, asa
cum am aratat deja, in LPA s-a acordat o atentie speciald modului de actiune a noilor
reguli civile, incercandu-se sa se evite, pe céat posibil, nu doar aplicarea si/sau
interpretarea retroactiva a acestora, cat mai ales aplicarea rationald si, mai ales,
echitabila a dispozitiilor noi situatiilor juridice in curs de desfasurare la data intrarii in
vigoare a NCC.

8 V., e.g., modificarile aduse Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, Legii nr. 213,/1998
privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia si, mai ales, Codului de procedura civila
(1864), republicat, cu modificarile ulterioare.
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Intrucat de respectarea principiului neretroactivitatii legii noi si NCC ne-am ocupat
cu alta ocazie?, in studiul de fata atentia noastra va fi rezervata, in special, principiului
aplicarii imediate a dispozitiilor NCC.

In acest scop, demersul nostru va incepe cu o scurta relatare a conditiilor de
existenta a unui conflict real de legi in timp, care trebuie deosebit de conflictul aparent
de legi in timp, conflict care nu intereseaza aplicabilitatea dispozitiilor NCC, urmata
de indicarea solutiilor teoretice si juridice preconizate pentru rezolvarea chestiunilor
de drept tranzitoriu, pentru ca in a treia parte a studiului sa ne ocupam de dispozitiile
de drept tranzitoriu din LPA care consacra principiul aplicarii imediate, generale sau
nongenerale, a NCC.

§ II. Conflictele de legi in timp Si regulile de drept tranzitoriu
w 1) Conflictul de legi in timp

4. Datele problemei. Intrarea in vigoare a NCC constituie atat un moment de
rupturd in raport cu vechea reglementare civila, cat si un moment de continuitate
intre vechea si noua reglementare dupa cum aceasta a suprimat ori, dupa caz, a
conservat, fie si intr-o formé& modificata, vechile legiuiri. Totodata, dupa cum am
aratat deja, NCC contine si reglementari noi, novatoare, inexistente in vechile legiuiri,
astfel incat acestea antreneaza, prin forta lucrurilor, si o reforma profunda a sistemului
dreptului privat roman, prin institutiile juridice nou create, dar care, in principiu, nu
pot fi aplicate decat pentru viitor.

Spre exemplu, NCC modifica, sub unele privinte, conditiile de validitate ale unor
acte juridice, precum casatoria (art. 271-306), recunoasterea de filiatie (art. 415 si
urm.), ori regimul juridic al actiunilor de filiatie (art. 421 si urm.), al apararii dreptului
de proprietate (art. 563 si urm.), al accesiunii imobiliare artificiale (art. 577 si urm.),
al clauzelor de inalienabilitate (art. 626 si urm.), sau efectele partajului (art. 680 si
urm), regulile de carte funciara (art. 876 si urm.), uzucapiunea (art. 930 si urm.),
nedemnitatea succesorala (art. 958 si urm.), reprezentarea succesorala (art. 965 si
urm.), revocarea donatiei (art. 1.020 si urm.) sau a legatului (art. 1.068 si urm.),
regimul general al contractelor (art. 1.166 si urm.), cesiunea de creanta (art. 1.566 si
urm.), contractul de societate (art. 1.881 si urm.), contractul de transport (art. 1.955
si urm.), mandatul fara reprezentare (art. 2.039 si urm.), contractul de asigurare
(art. 2.199 si urm.), dreptul de retentie (art. 2.495-2.499) ori, in fine, regimul
prescriptiei (art. 2500 si urm.).

Tot astfel, regasim reglementari (ori institutii noi), precum principiul error
communis facit ius (art. 17), patrimoniul de afectatiune (art. 31), capacitatea de exercitiu
anticipata (art. 40), tutela dativa (art. 114), consiliul de familie (art. 124 si urm.),

9 A se vedea M. Nicolae, Principiul neretroactivitatii si noul Cod civil, in vol. ,Noile coduri ale
Romaniei. Studii si cercetari juridice”, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, pp. 82 sqq.
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nulitatea persoanei juridice (art. 196 si urm., transformarea persoanei juridice
(art. 241), logodna (art. 266 si urm.), conventia matrimoniala (art. 329 si urm.),
prestatia compensatorie (art. 390-395), reproducerea umana asistata medical cu tert
donator (art. 441-447), proprietatea periodica (art. 687-692), fiducia (art. 773-791),
administrarea bunurilor altuia (art. 792-857), substitutiile fideicomisare (art. 993-1000),
petitia de ereditate (art. 1.130-1.131), impreviziunea (art. 1.271) si cesiunea
contractului (art. 1.315 si urm.), actul juridic unilateral — izvor de obligatii (art. 1.324
si urm.), rezolutiunea unilaterala (art. 1.552), preluarea datoriei (art. 1.599-1.608),
restituirea prestatiilor (art. 1.635-1.649), dreptul de preemptiune (art. 1.730-1.740),
vanzarea cu plata pretului in rate si rezerva proprietatii (art. 1.755-1.757), vanzarea cu
optiune de rascumparare (art. 1.758-1.762), contractul de furnizare (art. 1.766-1.771),
antrepriza pentru lucrari de constructii (art. 1.874-1.880), depozitul hotelier (art.
2.127-2.137), contul bancar si alte contracte bancare (art. 2.184-2.198), contractul
de intretinere (art. 2.254-2.263), garantiile autonome (art. 2.321-2.322), ipoteca
mobiliara (art. 2.387 si urm. ), decaderea (art. 2.545-2.550).

In sfarsit, NCC suprima o serie de reglementari sau institutii, precum declararea
disparitiei persoanei (art. 16 si 19) Decretul nr. 31/1954, revocarea donatiei pentru
survenienta de copii (art. 836 C. civ. 1864), testamentul mistic (art. 864 C. civ.
1864), delegatia (art. 1132-1133 C. civ. 1864), retractul litigios (art. 1402-1404
C. civ. 1864), societatile universale (art. 1494-1498 C. civ. 1864), privilegiile
imobiliare (art. 1737 si urm. C. civ. 1864), actele si faptele de comert si regimul
aplicabil asa-ziselor obligatii comerciale (art. 3 si urm. C. com.) etc.

De aceea, se pune, in mod firesc, intrebarea: in cazul concursului dintre vechea
reglementare si noua reglementare, care dintre ele va prevala? Si, in al doilea rand:
institutiile noi, mai exact, reglementarile noi sunt deschise tuturor subiectelor de drept,
indiferent de calitatea sau situatia lor juridica, actuala sau viitoare, ori, dimpotriva, ele
se vor aplica doar situatiilor juridice nascute in intregime dupa intrarea in vigoare a
NCC, respectiv numai celor care intrunesc cerintele prevazute de noile dispozitii civile?

Este vorba, asadar, de dilema clasica dreptului tranzitoriu care preocupa atat pe
legiuitor cat si deopotriva pe destinatarii normelor pe care acesta le edicteaza, deoarece
in joc este intotdeauna un conflict de interese: interesul privat al subiectelor de drept
civil si interesul general al societatii, exprimat prin vointa legiuitorului. Daca interesul
privat reclama ca legea noua sa respecte tot ceea ce s-a ,castigat”, interesul general
impune sa se sacrifice, total sau partial, interese ori drepturi castigate.

In plus, odatd cu constitutionalizarea principiului neretroactivitatii legii noi, cu
exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile [art. 15 alin. (2)] din
Constitutie, interesul general nu mai poate justifica aplicarea retroactiva a unor dispozitii
legale, ceea ce inseamna ca adoptarea de legi retroactive este inadmisibila.

Or, in acest nou cadru normativ, legiuitorul trebuie sa aiba grija sa nu edicteze
norme retroactive, chiar daca interesul general ori, uneori, interesul particular, ar
reclama o astfel de masura.

Tot astfel, legiuitorul trebuie sa aiba grija si de a respecta situatiile juridice anterior
nascute, in masura in care ar produce sau ar antrena efecte juridice viitoare, dupa
intrarea in vigoare a legii noi si, mai ales, in masura in care aceste situatii subzista si
dupa aceasta data, in virtutea caracterului lor permanent sau durabil.
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Acest lucru este valabil si pentru LPA a NCC, deoarece, dupa cum am aratat,
intre vechea reglementare, cuprinsa in Codul civil de la 1864 si in legislatia civila
conexa, si noua reglementare existda numeroase deosebiri, fiind, asadar, posibile,
multiple si variate conflicte, respectiv diverse si serioase probleme de drept tranzitoriu.

De aceea, cunoasterea dispozitiilor de drept tranzitoriu cuprinse in LPA, precum
si a principiilor de drept tranzitoriu este imperioasa, fiind o sarcind nu numai a
teoreticienilor, dar si a practicienilor dreptului.

Totusi, este de retinut faptul c& nu intotdeauna succesiunea unor legi ridica ori
antreneaza si o problema de drept tranzitoriu, fiind, asadar, esential a se cunoaste si
distinge conditiile sau, mai exact, ipotezele in care exista un conflict real de legi in
timp de cazurile in care conflictul intertemporal este doar aparent (infra, nr. 5).

5. Conditiile cerute pentru existenta conflictului de legi in timp. a. Cand exista
un conflict de legi in timp? Simpla aparitie a unei reglementari noi ori simpla succesiune
a unor legi ca urmare a inlocuirii vechii reglementari cu alta noua nu atrage dupa sine
si un conflict de legi si, prin acesta, existenta unei chestiuni de drept tranzitoriu. In
general, se admite ca existenta unui conflict de legi in timp presupune intrunirea
anumitor cerinte, conditii sau premise. Absenta acestor conditii exclude existenta
unui conflict de legi in timp si, deci, a unei chestiuni de drept tranzitoriu.

Aceste conditii sau premise difera de la un autor la altul.

In ce ne priveste, pentru a fi in prezenta unei chestiuni de drept tranzitoriu si pentru
a vorbi deci de existenta unui conflict de legi in timp, trebuie s fim in prezenta a doua
conditii — una materiala (i), alta juridica (i) — ce trebuie intrunite cumulativ, respectiv:

— pe de o parte, trebuie sa fie vorba (drept conditie material):
e fie de un act sau fapt juridic stricto sensu ori, dupa caz, de un simplu act, fapt sau
eveniment care s-a produs inainte de intrarea in vigoare a legii noi (ex. o casatorie deja
contractata, un copil deja nascut, o vanzare deja facuta, un delict civil deja comis, un
drept real deja dobandit, o persoana juridica deja infiintata ori, dupa caz, o simpla
declaratie de vointa deja facut, o relatie de concubinaj deja nascuté, o uzurpare a unui
bun ori a unui titlu deja comisa etc. );
¢ fie de un act sau fapt juridic stricto sensuin curs de constituire, modificare ori stingere
la data intrarii in vigoare a legii noi (ex. o casatorie in curs in incheiere, un copil deja
conceput, dar incad nenascut, o vanzare In curs de perfectare, o prescriptie sau
uzucapiune in curs de Implinire etc.); ori, in fine,
¢ fie de o situatie de fapt sau juridica durabila, persistenta in timp, care, luand nastere
inainte de intrarea in vigoare a legii noi, continua sau, mai exact, subzista dupa intrarea
in vigoare a acestei din urma legi (ex., minori aflati sub ocrotirea parinteasca, persoane
avand statutul de soti, de locatori si chiriasi ai unor bunuri date in locatiune, de persoane
fizice sau persoane juridice care presteaza diferite activitati de productie, comert sau
de servicii etc. )10 (i); si

10 In cazul in care legea noua ar viza numai situatii juridice viitoare, adicd numai acte si fapte
juridice susceptibile s& se nasca odata cu intrarea sa in vigoare (ex.: cazul conventiilor matrimoniale
reglementate de NCC, art. 329 si urm., nu exista nicio problema de drept tranzitoriu si, deci, niciun
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— pe de alta parte, trebuie (drept conditie juridicd) sa existe doua dispozitii legale!!
succesive [sau, dupa caz,] o dispozitie legald noua (ius novum) 12, data intr-o materie
nereglementata pana atunci de legiuitor) care, reglementand diferit!® acelasi act, fapt
ori aceeasi situatie faptica ori juridica, tinde ca fiecare dintre ele sa guverneze efectele
sau consecintele juridice produse de oricare dintre aceste acte, fapte sau situatii
concrete; nu intereseaza cum actioneaza in mod efectiv, ci numai faptul ca ambele
legi sunt susceptibile de a se aplica, ca partea interesatd sau judecatorul poate sa
aleaga oricare dintre aceste legi, desi actiunea acestora ori consecintele lor juridice
sunt diferite, cel putin in parte (ii).

Lipsa oricareia dintre aceste premise face imposibila existenta unui conflict de
legi in timp, nefiind vorba decéat de o simpla succesiune de legi: fie nu exista un act,
fapt sau situatie juridicd nascuta sub imperiul legii vechi, astfel incat legea noud nu
poate afecta, in niciun caz, trecutul si nici suprematia legii vechi, daca este cazul, fie
legea noud nu modifica, pe fond, ci doar formal, continutul legii vechi, fie, in sfarsit,
legea noud, consideratd mai buna si superioara in reglementare, ia locul celei vechi,

sconflict” intre legea veche, care ramane aplicabila situatiilor juridice nascute sub imperiul sau, altele
decat cele vizate de lex nova, si legea noua, care va guverna raporturile juridice care vor aparea ex
nunc si cat timp va ramane in vigoare).

In cazul in care sub legea veche nu s-a nascut nicio situatie juridica, deoarece destinatarii ei n-au
savarsit niciun act sau fapt juridic prin care sa concretizeze aplicabilitatea acesteia (de ex., nu s-a
incheiat nicio logodna, potrivit dreptului comun, art. 942 si urm. C. civ. 1864), de asemenea, nu
exista nicio problema de drept tranzitoriu, legea noua fiind singura competenta sa guverneze eventualele
acte sau fapte juridice viitoare (in specie), contracte de logodna, incheiate in baza art. 266 si urm.
NCC, potrivit competentei sale normale (tempus regit actum).

In sfarsit, daca legea veche este abrogata printr-o lege ulterioara, fara a fi inlocuita cu o lege noua
care sa contina reguli noi de conduitd, nu exista chestiuni de drept tranzitoriu, afaré de cazul in care
legea abrogatoare cuprinde si dispozitii tranzitorii privind efectele situatiilor juridice nascute sub imperiul
vechii legi, respectiv dispozitii care sa ordone ca situatiile in curs de desfasurare (stingere) sunt fie
mentinute si supuse in continuare legii vechi, in intregime ori in parte, dupa caz (asa-numita ipoteza de
Lsupravietuire” a legii vechi), fie supuse unor dispozitii noi dar speciale, altele decat cele vechi (asa-
numitele legi temporare), fie, in sfarsit, sa dispuna, expres sau tacit, si suprimarea efectelor viitoare ale
situatiilor respective, caz in care legiuitorul trebuie sa respecte interesele legitime ale partilor si s&
asigure protectia drepturilor fundamentale legalmente dobandite [cum este dreptul de proprietate privata,
indiferent de obiectul sau concret, corporal sau incorporal, drept care nu poate fi suprimat decat
pentru cazuri de expropriere pentru cauze de utilitate publica; cf. art. 44 alin. (3) si (4) din Constitutie].

11 Sau intre o reguld cutumiarad precedenti si alta legala subsecventa.

12 De regula, in sistemele de drept avansate, relatiile sociale, respectiv conduita membrilor si
grupurilor sociale, sunt normate prin reguli pozitive ori anetatice (cutumiare), astfel incat reglementari
absolut noi sunt din ce in ce mai rare. Cu toate acestea, in aceste din urma cazuri nu sunt excluse cu
desavarsire chestiunile de drept tranzitoriu. Intr-adevar, chiar daca existd o singurd lege care
reglementeaza ex novo o anumita conduita, este posibil sa se ridice o chestiune de drept tranzitoriu,
spre ex., atunci cand legea noua ar fi aplicabila si conduitelor anterioare. In acest caz, comportamentul
anterior — factum preeteritum ori factum pendens — fiind, prin ipoteza, indiferent dreptului, el nu poate
fi socotit licit/ilicit decat daca legea noua ar fi socotita retroactiva, respectiv ar fi socotita in vigoare la
data savarsirii acelei conduite.

13 Atunci cand lex nova modifica ipoteza juridica, fie sporind sau micsorand conditiile cerute
pentru actiunea normei juridice sau, desi conditiile cerute sunt identice, modifica efectele sau consecintele
juridice, fie agravand sau atenuand sanctiunea juridic, fie inlocuind sanctiunea juridica prescrisa de lex
preeterita.
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caduca ori desuetd, perceputa ca inutil, insuficienta sau, dupa caz, depasita de realitatea
socio-economica sau politica, insa abrogarea acesteia — naturald, benefica si bine-venita
— nu afecteaza, in niciun caz actele, faptele si situatiile juridice anterioare sau aflate in
curs de constituire, executare sau stingere, declarand ca este aplicabila exclusiv actelor,
faptelor si situatiilor juridice viitoare, i.e. actelor, faptelor si situatiilor juridice nascute
dupa intrarea in vigoare a legii noi. In oricare dintre aceste din urma situatii, este vorba
de un conflict real, ci doar aparent, formal, de legi (b).

b. Conflictul aparent de legi in timp. Conflictul real in timp, astfel cum a fost
configurat mai sus (a) nu trebuie confundat cu situatiile in care exista cum am vazut o
simpla succesiune, pur formald, de legi, avand acelasi continut juridic sau avand fiecare
un domeniu propriu, exclusiv, de reglementare.

Intr-adevar, daca ambele legi au un continut normativ identic (prescriind acelasi
comportament obligatoriu si aceeasi sanctiune juridica in caz de nesocotire a prescriptiei
respective), dar diferind doar formal (ex., fiind cuprinse in acte normative diferite, in
articole ori alineate diferite etc.); sanctiunea implicita, in cazul normei anterioare, este
explicit formulata in cazul normei posterioare etc., nu exista conflict de legi in timp,
deoarece consecintele juridice ale savarsirii ori producerii faptului respectiv sunt aceleasi,
fie ca ar fi incidenta vechea norma, fie ca s-ar face, formal, aplicatia noii norme juridice'4.
A fortiori, nu exista conflict de legi nici atunci cand in urma republicarii unui act normativ
si procedandu-se la renumerotarea articolelor ori recompartimentarea actului normativ
vechile norme primesc o noua numaratoare ori se regasesc in alt titlu sau capitol ori
intr-o alta sectiune. Este vorba aici de simpla schimbare spatiala a normelor juridice, iar
nu de modificarea acestora in continutul lor.

Tot astfel, nu exista conflict de legi nici atunci cand legea noua nu este susceptibila
de a intra in conflict cu legea veche, deoarece un astfel de conflict este exclus, intrucat
fie sub imperiul legii vechi nu s-a nascut nicio situatie juridica, fie legea noua este
declarata ca fiind aplicabila exclusiv situatiilor juridice nascute dupa intrarea ei in vigoare.

w 2) Mijloacele de solutionare a conflictului de legi in timp
A. Solutii teoretice

6. Solutii teoretice posibile de rezolvare a conflictului de legi in timp. Spre
deosebire de doctrina clasica pentru problema dreptului tranzitoriu se reducea la

14V, spre ex., CC, dec. nr. 58/2002 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a art. III alin.
(1) lit. h) si alin. (2) din Legea nr. 169/1997 pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar
nr. 18/1991, publicatd in M. Of. nr. 263 din 18 aprilie 2002, prin care s-a apreciat ca dispozitiile
legale criticate nu incalca art. 15 alin. (2) din Constitutie, ele constatand expres o nulitate absoluta preexistenta
prin incalcarea dispozitiilor imperative prevazute de art. 29 alin. ultim din Legea nr. 18/1991, deoarece
pentru a exista retroactivitate ar fi trebuit ca Intre cele doud prevederi sa fie o deosebire, iar noua
reglementare sa se aplice situatiilor juridice anterioare intrarii sale in vigoare. Or, in cazul de fat&, insa
— remarca instanta constitutionald —, sanctiunea este aceeasi, astfel incat continuitatea reglementarii
exclude, prin ipoteza, retroactivitatea celei noi.
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solutia retroactivitatii/neretroactivitatii noi, in doctrina moderna s-a aratat ca, in
realitate, in cazul in care sunt intrunite conditiile cerute pentru existenta unui conflict
de legi in timp sunt posibile mai multe solutii, care graviteaza intre aplicarea legii noi,
indiferent ca este vorba de legea generala ori de o lege temporara, special edictata
pentru situatia tranzitorie respectiva, si aplicarea legii vechi. Totusi, aplicabilitatea
acestor legi depinde nu numai de situatia concreta, ci si de vointa expresa sau tacita
a legiuitorului.

Astfel, pentru Paul Roubier, in privinta problemei aplicarii in timp a doua legi
succesive reglementand una si aceeasi ipoteza juridica sunt posibile trei solutii si anume!®:

— retroactivitatea legii noi;
— aplicarea imediata a legii noi;
— supravietuirea legii vechi.

In schimb, pentru un alt autor, Eugéne-Louis Bach, atunci cand doua legi succesive
reglementeaza una si aceeasi ipoteza juridica sunt posibile patrul® solutii:

15V, in acest sens, P. Roubier, Le droit transitoire (Conflits des lois dans le temps) 2¢ éd., Dalloz
et Sirey, Paris, 1960, pp. 9-12; O. Capatina, Aplicarea legii in timp si spatiu, in Tratat de drept civil,
vol. I, ,Partea generalad” (coordonator P. Cosmouvici), Ed. Academiei, Bucuresti, 1989, p. 113.

16V, in acest sens, E.-L. Bach, Contribution a I'étude du probléme de I'application des lois dans
le temps, in ,,Revue trimestrielle de droit civil” nr. 3/1969, n°29, pp. 429-430; M. Nicolae, Discutii cu
privire la aplicarea in timp a art. 35-36 din Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauza de

utilitate publica, in Dreptul nr. 11/2000, pp. 27-30.

«La doctrine de I'effet immédiat enseigne — écrit Bach —, on le sait, qu'il existe trois solutions
possible au probléme de I'application de deux lois successives dans le temps: la rétroactivité de la loi
nouvelle, I'effet immédiat de celle-ci, ou la survie de la loi ancienne.

A notre avis il existerait plutét quatre solutions, a ce que 'on est convenu d’appeler le «probléme
de l'application des lois dans le temps», ou, en raisonnant en termes de normes juridiques, a ce que
nous appellerons «le probléme de 'application dans le temps, des normes législatives». En effet si 'on
suppose deux normes, édictées successivement, et visant les mémes conduites, les mémes actes:

— ou bien il étre décidé que la norme législative nouvelle régissait déja des conduites, des actes,
antérieures a sa publication (ou antérieurs a la date différée prévue par le législateur pour sa mise en
vigueur) en ce sens que c’est en fonction de cette norme, et d’elle seulement, a I'exclusion par conséquent
de la norme législative ancienne, que devra étre appréciée la régularitée de ces conduites et de ces
actes: il y a alors application rétroactive de la norme Iégislative nouvelle;

— ou bien il est décidé que la norme législative nouvelle ne régira que des conduites, des actes,
postérieurs a sa publication (ou postérieurs a la date différée prévue par le législateur pour son entrée
en vigueur) ce qui implique que la régularité des conduites et actes antérieurs devra étre appréciée en
fonction de la norme législative ancienne: il y a alors application non rétroactive de la norme législative
nouvelle ou si 'on veut effet immédiat de cette norme.

Telles sont sans conteste les deux premiéres solutions. Mais il en est deux autres a ce que I'on est
convenu d’appeler, a tort ou a raison, le «probléme de I'application dans le temps» des lois, ou des
normes législatives:

— ou bien en effet il est décidé que la norme législative ancienne régira certaines conduites,
certains actes, de la catégorie de ceux que vise la norme législative nouvelle, et postérieurs a I'entrée en
vigueur de cette norme, mais — et ce sera la raison de I'application de la norme législative ancienne —
qui se rattachent a des «circonstances» ayant existé au temps ot la norme législative nouvelle n’était
pas encore en vigueur: c’est la solution de la survie de la norme Ilégislative (ou de la loi ancienne);
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— retroactivitatea dispozitiilor legii noi (i.e.) inlaturarea aplicarii legii vechi;

— neretroactivitatea dispozitiilor legii noi (i.e.) respectarea aplicarii legii vechi;

— supravietuirea legii vechi (excluderea aplicarii imediate a legii noi sau aplicarea
,non-generald” a legii noi);

— nesupravietuirea legii vechi (excluderea aplicarii legii vechi sau aplicarea generala
a legii noi).

Aceste patru solutii posibile!” nu epuizeaza insa aplicarea in timp a legii
civile!®, insa ele pot fi considerate solutiile tip sau uzuale, deoarece in practica
legiuitorul se opreste cel mai adesea la ele.

— ou bien au contraire il est décidé que la norme législative nouvelle régira toutes les conduites,
tous les actes de la catégorie de ceux qu’elle vise, postérieurs a son entrée en vigueur: c’est la solution
que nous qualifierons de «non-survie de la loi ancienne» ou «d’application générale de la loi nouvelle»
(ibidem), pp. 429-430.

17 Cf., pentru o altd prezentare, partial diferita, G. Pace, Il diritto transitorio con particolare
riguardo al diritto privato (prefazione Mario Rotondi), Casa Editrice Ambrosiana, Milano, 1944, nr: 9,
p. 19. Discutand maxima lex posterior abrogat priori si prevalenta legii noi asupra celei vechi, in
lumina dispozitiilor art. 10 alin. (1) (Le leggi e i regolamenti divengono obbligatori nel decimoquinto
giorno successivo a quello della loro pubblicazione, salvo che sia altrimenti diverso, art. 11 alin. (1) (La
legge non dispone che per I'avvenire: essa non ha effetto retroattivo) si art. 15 (Le leggi non sono
abrogate che da leggi posteriori per dichiarazione espressa del legislatore, o per incompatibilita tra le
nuove disposizioni e le precedenti o perché la legge nuova regola l'intera materia gia regolata dalla
legge anteriore) din Codul civil italian (1942), aceasta s-ar produce — considera G. Pace — intr-una
dintre urmatoarele 4 situatii (ibidem):

a. aplicarea imediata retroactiva a normei noi (applicazione immediata della nuova norma con
retroattivita);

b. aplicarea imediata dar neretroactivd a normei noi (applicazione immediata ma irretroattiva);

c. aplicarea améanata retroactiva a normei noi (applicazione differita retroattiva)

d. aplicarea amanata neretroactiva a legii noi (applicazione differita irretroattiva).

Intre aceste 4 ipoteze, solutia normala de drept tranzitoriu ar fi aceea a aplicarii intarziate si
neretroactive a legii noi:

,In ognuna di queste quattro ipotesi — scrive Pace — si ha prevalenza della legge nuova sulla
vecchia: la teoria generale del diritto transitorio deve indicare, anzitutto, quale di esse costituisce la
soluzione normale.

Se teniamo presente l'art. 10 cit. (art. 10 C. civ. it. privind abrogarea legii vechi la data expirarii
a 15 zile de la data publicarii ei —n.n., M.N.), nel quale vedemmo il secondo principio fondamentale del
nostro diritto, e statuente la normale vacatio quindicinale, due delle suddette possibili soluzioni, la a e
la b vengono a cadere, restando come possibili solo le ipotesi ¢ e d (applicazione differita retroattiva e
rispettivamente applicazione differita irretroattiva).

Ma la prima di queste due residue soluzioni, la c, resta esclusa dall’art. 11 cit. [art. 11 alin. (1) C.
civ. it. privind neretroactivitatea legii noi — n.n., M.N.], in quanto esso statuisce l'irretroattivita della
legge. Pertanto, la soluzione normale si individua nella applicazione differita ed irretroattivita delle
nuove norme; ed il compito della teoria generale del diritto transitorio si precisa essenzialmente nella
definizione di cid che debbe intendersi per applicazione «differita ed irretroattiva della legge»” (ibidem,).

18 ntr-adevar, asa cum s-a remarcat deja, aceste patru posibilitati sunt generice, deoarece, practic,
legiuitorul este suveran, putand opta si pentru alte solutii specifice in caz de trecere de la un sistem
normativ vechi la altul nou, uneori radical nou, cum se intampla cand au loc ample reforme legislative
(v. si supra, nota 10, in fine). Asupra posibilitatilor practic nelimitate de rezolvare a chestiunilor de
drept tranzitoriu, v., pe larg, Pierre Fleury-Le Gros, Contribution a I'analyse normative des conflits de
lois dans le temps en droit privé interne, thése (préfaces de Louis Bach et Pierre Mayer, et postface de
Jacques Petit), Dalloz, Paris, 2005, p. 14 et s.
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In doctrind, s-a aratat ca aceste patru solutii posibile!® pot fi reunite grosso modo
in functie de obiectul lor concret in douad grupe de solutii??, intrucat ele raspund,
succesiv, la doua chestiuni complet diferite care nu pot si nu trebuie sa fie confundate:

(1) Prima grupa de solutii raspunde la intrebarea de a sti care este data exacta de
la care legea noua a intrat in vigoare (sau, mai exact, data exacta de la care aceasta isi
produce efectele): inainte sau dupa publicarea legii in ,,Monitorul oficial al Romaniei” ori
inainte sau dupa data stabilita — in corpul sau ori cu titlu general — pentru a intra in
vigoare, dupa caz. Este vorba de solutia retroactivitatii sau neretroactivitatii legii noi;
aceasta solutie lasa insa intreaga chestiune de a sti daca legea veche a incetat, in mod
complet, de a fi in vigoare, adica daca a incetat de a fi obligatorie dupa intrarea in vigoare
a legii noi, de unde si necesitatea unei alte serii de solutii esentialmente deosebite?!.

(2) A doua grupa de solutii raspunde, din contra, unei alte chestiuni si anume
intrebarii de a sti daca, dupa intrarea in vigoare a legii noi, se va aplica exclusiv
aceasta lege sau, dimpotriva, se aplica (desigur, temporar si limitat atat legea noua,
cat si legea veche??). Este vorba de solutia supravietuirii legii vechi si/sau a
nesupravietuirii acestei legi ori, in alti termeni, de solutia aplicarii sau neaplicarii
imediate si generale a legii noi.

De retinut insa, ca in caz de conflict de legi in timp cele doua probleme nu sunt
generale, in sensul ca ele nu se pun, ambele, in mod obligatoriu, la data intrarii in
vigoare a legii noi decat daca la aceasta data exista atat facta preeterita, cat si facta
pendentia. In toate cazurile, este insa obligatorie chestiunea retroactivitatii/
neretroactivitatii legii noi?3, deoarece in cazul unui conflict real de legi in timp trebuie
sa existe cel putin facta preeterita.

B. Mijloace tehnice

7. Mijloacele juridice de solutionare a conflictului de legi in timp. Normele
conflictuale (de drept tranzitoriu). a. Precizari prealabile. Solutiile de drept tranzitoriu,
teoretic posibile, evocate anterior sunt cuprinse in normele conflictuale edictate in
acest scop, fie cu caracter general, de principiu, fie cu caracter special, in vederea
guvernarii situatiilor tranzitorii anume determinate??.

In cazul NCC, LPA cuprinde, cum era si firesc, dispozitii tranzitorii speciale,
edictate 1n legatura cu aplicarea fiecarei carti a NCC si destinate sa determine legea
aplicabild nu numai situatiilor juridice in curs, ci si a situatiilor nascute inainte de
intrarea sa in vigoare, inclusiv efectelor juridice viitoare ale situatiilor trecute.

19V. insa nota precedenta.

20 A se vedea: E.-L. Bach, op. cit. [nota 16], n° 29, pp. 429-430; M. Nicolae, art. cit. supra
[nota 16], p. 28. Pentru unele rezerve la aceste solutii, v. J. Héron, Etude structurale de I'application de la
loi dans le temps (a partir du droit civil), in Revue trimestrielle de droit civil nr. 1/1985, p. 310, nota 94.

21 Tn acest sens, E.-L. Bach, op. cit. [nota 16), n°31, p. 431.

22 Ibidem, pp. 431 si 432.

23 Cf. J. Héron, Principes du droit transitoire, Dalloz, Paris, 1996, p. 87.

24 Cu privire la clasificarea normelor de drept tranzitoriu, v. M. Nicolae, Probleme de drept
tranzitoriu. Legea aplicabila nulitatii actului juridic civil (I), in RRDP nr. 6/200, pp. 104 si 105.
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b. Dispozitii generale de drept tranzitoriu. Aceste dispozitii, cunoscute si numele
de principii de drept tranzitoriu, sunt consacrate in texte de aplicatie generala care
statueaza neretroactivitatea legii noi si, eventual, aplicarea imediata a acesteia.

In dreptul roméanesc, principiul neretroactivitatii, aplicabil si in materie civila,
este consacrat chiar in legea fundamentala, fiind reluat apoi si de legi ordinare, precum
Codul civil, Codul penal etc.

Intr-adevar, de lege lata, potrivit art. 15 alin. (2) din Constitutie:

»Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale
mai favorabile.”

In materie civila, NCC si noul Cod de procedura civila dezvolta dispozitia mai
sus-citata statornicind, in acord cu textul constitutional, principalele reguli de drept
tranzitoriu de aplicatie generala.

Astfel, art. 6 NCC?, astfel cum a fost amendat prin LPA, statueaza urmatoarele:

+(1) Legea civila este aplicabila cat timp este in vigoare. Aceasta nu are putere
retroactiva.

(2) Actele si faptele juridice incheiate ori, dupa caz, savarsite sau produse inainte de
intrarea in vigoare a legii noi nu pot genera alte efecte juridice decat cele prevazute
de legea in vigoare la data incheierii sau, dupa caz, a savarsirii ori producerii lor.
(3) Actele juridice nule, anulabile sau afectate de alte cauze de ineficacitate la data
intrarii In vigoare a legii noi sunt supuse dispozitiilor legii vechi, neputand fi considerate
valabile ori, dupa caz, eficace, potrivit dispozitiilor legii noi.

(4) Prescriptiile, decaderile si uzucapiunile incepute si neimplinite la data intrarii in
vigoare a legii noi sunt in intregime supuse dispozitiilor legale care le-au instituit.
(5) Disporitiile legii noi se aplica tuturor actelor si faptelor incheiate sau, dupa caz,
produse ori savarsite dupa intrarea sa in vigoare, precum si situatiilor juridice nascute
dupé intrarea sa in vigoare.

(6) Disporzitiile legii noi sunt de asemenea aplicabile si efectelor viitoare ale situatiilor
juridice nascute anterior intrarii in vigoare a acesteia derivate din starea si capacitatea
persoanelor, din casatorie, filiatie, adoptie si obligatia legala de intretinere, din
raporturile de proprietate, inclusiv regimul general al bunurilor, si din raporturile de
vecinatate, daca aceste situatii juridice subzista dupa intrarea in vigoare a legii noi.”

In mod asemanator, Noul Cod de procedura civila contine reguli noi de drept
tranzitoriu, bazate pe noua conceptie radical diferita in raport cu conceptia traditionala
a aplicarii imediate a legii noi de procedurd, in sensul aplicarii proceselor in curs a
legii in vigoare la data la care acestea au fost deschise, iar nicidecum a legii in vigoare
la data savarsirii actelor sau faptelor procedurale (art. 24-272°).

25 Cf. art. 1 C. civ. 1864: ,Legea dispune numai pentru viitor; ea n-are putere retroactiva.”
26 Reamintim ca, de lege lata, potrivit art. 725 C. pr. civ. (astfel cum a fost modificat prin
0.U.G. nr. 138/2000, cu modificarile si completarile ulterioare):

,(1) Dispozitiile legii noi de procedura se aplica, din momentul intrarii ei in vigoare, si proceselor
in curs de judecata incepute sub legea veche, precum si executarilor silite incepute sub acea lege (...).
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Aceste dispozitii au caracter general, in sensul ca ele guverneaza modul de aplicare
in timp a normelor de drept civil cu ocazia modificarii sau abrogarii lor, afara de cazul
in care prin legea nouad modificatoare sau abrogatoare s-ar dispune altfel, prin dispozitii
tranzitorii speciale.

Pe langa aceasta, dispozitiile mai sus citate, fiind reguli conflictuale cu valoare de
principiu, sunt general obligatorii, in sensul ca trebuie respectate nu numai de catre
instante ci si de legiuitorul ordinar, deoarece de la acestea nu poate deroga decéat in
limitele trasate de dispozitiile constitutionale. De aceea, aceste dispozitii generale trebuie
cunoscute, interpretate si aplicate in mod unitar si corect de catre toata lumea — de la
simplii particulari, destinatarii normelor, la autoritatile legislative, administrative si
judiciare, care sunt chemate sa le respecte ori, dupa caz, sa le aplice efectiv —, deoarece,
altminteri, ordinea publica, securitatea juridica si legalitatea ar fi grav perturbate.

In general, se admite c&, in lumina regulilor conflictuale obisnuite, aplicarea in
timp a normelor de drept este guvernata de doua principii generale:

1° Principiul neretroactivitatii legii noi.
2° Principiul aplicarii imediate a legii noi.

Fiecare dintre aceste principii comporta anumite exceptii — mai extinse ori mai
restranse — in functie de caracterul normelor juridice aflate in discutie: norme de
drept public?” ori norme de drept privat, dupa caz.

(4) Hotararile pronuntate inainte de intrarea in vigoare a legii noi raman supuse cailor de atac
si termenelor prevazute de legea sub care au fost pronuntate.

(5) Actul de procedura indeplinit Tnainte de intrarea in vigoare a legii noi ramane supus
disporzitiilor vechii legi. In cazul in care acest act de procedura ar putea fi anulat potrivit legii vechi,
el nu va fi mentinut chiar daca potrivit legii noi ar fi valabil”.

Cu privire la aplicarea in timp a normelor de procedura, dominata de conceptia traditionala
a aplicarii imediate a legii noi, v. de ex.: E. Herovanu, Tratat teoretic si practic de procedura civila, vol. I,
Institutul de Arte Grafice Viata Romaneasca, lasi, 1926, pp. 16-34; P. Vasilescu, Stabilitatea dreptului
in succesiunea legilor, Institutul de Arte Grafice ,N.V. Stefaniu”, lasi, 1933, pp. 236 sqq.; idem, Tratat
teoretic si practic de procedura civild, vol. 1, Institutul de Arte Grafice ,Alexandru A. Terek”, lasi,
1939, pp. 77-118, si ibidem, vol. 1I, pp. 743-749; 1. Stoenescu, S. Zilberstein, Drept procesual civil.
Teoria generala, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1983, pp. 76-84; V.M. Ciobanu, Tratat teoretic
si practic de procedura civila, vol. I, Teoria generala, Ed. National, Bucuresti, 1996, pp. 176-182;
I. Deleanu, Tratat de procedura civila, vol. 1, Ed. Servo-Sat, Arad, 2000, pp. 23-26; idem, Tratat de
procedura civila, vol. I, Ed. Servo-Sat, Arad, 2001, pp. 18-20; V. M. Ciobanu, G. Boroi, M. Nicolae,
Modificarile aduse Codului de procedura civild prin O.U.G. nr. 138/2000 (II), in Dreptul nr. 2/2001,
pp. 24-25 ,daca hotararile judecatoresti pronuntate inainte de 2 ianuarie 2001 ar putea fi atacate si
desfiintate si pentru alte motive decat cele prevazute de lege la data pronuntarii lor, aceasta nu s-ar
putea face fara aplicarea retroactiva a legii noi si, prin aceasta, fara incalcarea principiului constitutional
al neretroactivitatii legii de procedura civila noi”; M. Nicolae, Nota explicativé la dec. civ. nr. 1304,/2000
a CSJ in Pandectele romane nr. 2/2001, II, 75, pp. 124-126; V. M. Ciobanu, Nota la deciziile
nr. 3628/2001 si 3629/2001 ale CSJ, s. civ., in Pandectele romane nr. 1/2002, 11, 14, pp. 60-63.

27 Pentru dreptul penal (si procesual penal) v., de ex.: V. Dongoroz, Drept penal, Bucuresti,
1939, pp. 115-140; C. Barbu, Aplicarea legii penale in spatiu si timp, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1972,
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c. Dispozitii speciale de drept tranzitoriu. In afara regulilor generale de rezolvare
a conflictelor de legi in timp, legiuitorul recurge adesea, mai ales in cazul unor legi
importante, precum cele care urmeaza sa reformeze sistemul juridic, la masuri cu
caracter tranzitoriu speciale stabilind, in mod expres, modul de aplicare a legii noi
sau, dupa caz, a legii vechi. Este vorba de dispozitii de drept tranzitoriu speciale,
amplasate de reguld in partea finala a actului normativ, iar in cazul unor legi mai
complexe, intr-o lege speciala de punere in aplicare a noii reglementari, cum s-a
intamplat cu LPA pentru punerea in aplicare a NCC.

Specific pentru aceste norme conflictuale este faptul ca, fiind speciale, respectiv
edictate numai in vederea rezolvarii conflictului de legi in timp nascut prin intrarea in
vigoare a unei anumite legi, ele sunt de stricta interpretare si aplicare, neputand fi
extinse, asadar, prin analogie, la alte cazuri aparute dupa intrarea lor in vigoare. Este
motivul pentru care prin LPA a fost completat cu art. 6 din NCC, prevazandu-se
reguli generale de drept tranzitoriu prin codificarea, practic, a dispozitiilor art. 3-5,
82, 201 si 205, astfel incat acestea sunt aplicabile si dupa intrarea in vigoare a NCC
in cazul unor conflicte de legi in timp viitoare, adica nascute pe baza unor legi civile
subsecvente, inexistente la data intrarii in vigoare a NCC.

Dupa cum am aratat deja, in cadrul studiului de fata ne intereseaza numai aplicarea
normelor de drept privat, mai exact problema aplicarii imediate a NCC sau a
supravietuirii legii vechi, in lumina LPA, insa, inainte de a face o scurtd analiza a
dispozitiile tranzitorii cuprinse in Legea nr. 71/2011, vom face cateva consideratii
asupra actiunii principiilor neretroactivitatii legii noi si a principiului aplicarii imediate
a legii noi in cazul aplicarii in timp a normelor de drept civil, pentru a putea fixa
limitele dispozitiilor de drept tranzitoriu speciale cuprinse in LPA.

8. Principiile dreptului civil tranzitoriu. a Enumerare. In dreptul civil, aplicarea in
timp a normelor de drept civil este guvernata de aceleasi principii generale?®: principiul
neretroactivitatii legii (1) si principiul aplicarii imediate a legii noi (2).

pp. 147-300; C. Bulai, Drept penal. Partea generala, Bucuresti, 1987, pp. 60-74; 1. Neagu, Tratat de
procedura penala, Ed. Pro, Bucuresti, 1997, pp. 32-36.

Cu privire la aplicarea legii noi in dreptul public, in special in dreptul administrativ, v.: J. Petit, Les
conflits de lois dans le temps en droit public interne, thése (préface Jacques Moreau), L.G.D.J., Paris,
2002; R. Tarchi, Le leggi di sanatoria nella teoria del diritto intertemporale, Milano — Dott. A. Giufré
editore, 1990.

28 Pentru dezvoltari in privinta aplicarii in timp a legii civile, v., de exemplu: Tr. Brosteanu, Arbitrariul
si relativitatea formulelor doctrinare cu privire la aplicarea legilor in timp, Institutul de Arte Grafice
»Vremea”, Bucuresti, 1932; idem, Insuficienta articolului 1 din Codul civil pentru solutia problemelor de
aplicatiune a legilor in timp, in P.R., 1932, IV, pp. 279-294; G. Plastara, Sinteza dreptului intertemporal
— Noua doctrina in materia neretroactivitatii legilor, in Pandectele roméane, 1932, IV, pp. 208-218;
P. Vasilescu, Stabilitatea dreptului in succesiunea legilor, Institutul de Arte Grafice ,N. V. Stefaniu”, lasi,
1933; M. Eliescu, Aplicarea legii civile in timp si spatiu. Conflictele de legi, in , Tratat de drept civil”, vol.
I, ,Partea generald”, de Tr. lonascu s.a., Ed. Academiei, Bucuresti, 1967, pp. 77-131; A. Pop, Gh.
Beleiu, Drept civil. Teoria generala a dreptului civil, Universitatea din Bucuresti, 1980, pp. 69-76;
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Principiul neretroactivitétii legii noi este regula de drept potrivit careia trecutul
scapa, in principiu, actiunii legii noi sau, altfel spus, legea noua nu se aplica actelor
sau faptelor incheiate, savarsite sau, dupa caz, produse inainte de intrarea in vigoare
a legii noi si nici situatiilor juridice?® nascute si stinse inainte de aceasta data.

Principiul aplicarii imediate (sau generale a legii noi este, in schimb, regula de
drept conform careia legea noua se aplica, in principiu, tuturor actelor si faptelor
incheiate, savarsite sau, dupa caz, produse dupa intrarea sa in vigoare, precum si
situatiilor juridice In curs de constituire, modificare sau stingere, inclusiv efectelor
viitoare ale situatiilor juridice anterior nascute sau modificate.

b. Delimitare. Cele doua principii sunt autonome, desi complementare. In
consecintd, trebuie facuta distinctia si evitatd confuzia intre problema aplicarii imediate
a legii noi si problema (neretroactivitatii acesteia, deoarece, dupa cum s-a remarcat,
problema retroactivitatii/neretroactivitatii legii noi este aceea a inlaturarii/neinlaturarii
aplicarii legii vechi, respectiv a respectarii sau ignorarii suveranitatii legii vechi, pe

O. Capatina, Aplicarea legii in timp si spatiu, cit. supra [nota 15], pp. 107-143; G. Boroi, Drept civil.
Partea generala, ed. a Il-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 1999, pp. 17-23; O. Ungureanu, Drept civil.
Introducere, ed. a 8-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, pp. 54-58; 1. Reghini, Dreptul civil. Norma de
drept civil. Raportul juridic civil, in Introducere in dreptul civil de 1. Reghini, S. Diaconescu, vol. 1, Ed.
Sfera Juridica, Cluj-Napoca, 2004, pp. 59-85.

Adde P. Roubier, Le droit transitoire (Conflits des lois dans le temps), cit. supra [nota 15], passim;
G. Pace, Il diritto transitorio ..., cit. supra [nota 17], passim; G. Marty, P. Raynaud, Droit civil, t. 1,
Sirey, Paris, 1956, pp. 168-184; E.-L. Bach, Contribution a I'étude du probléme de I'application des
lois dans le temps, cit. supra [nota 16], pp. 405-468; J. Héron, Etude structurale de I'application de Ia
loi dans le temps (a partir du droit civil), cit. supra [nota 20), pp. 277-333; idem, Principes du droit
transitoire, cit. supra [nota 23], passim; J. Ghestin, G. Goubeaux et Muriel-Fabre Magnan, Traité de
droit civil. Introduction générale, 4¢ éd., L.G.D.J., Paris, 1994, pp. 325-371; P. Fleury-Le Gros,
Contribution a I'analyse normative des conflits de lois dans le temps en droit privé interne, cit. supra
[nota 18], passim.

29 Termenul de , situatie juridica” nu este definit de lege, ci este o notiune sintetica, strict operationala,
cu reale valente didactice, creatd de doctrina in cadrul unui efort de generalizare a regulilor aplicabile
diferitelor solutii teoretice In materia dreptului tranzitoriu avansate de diversi autori, aceasta notiune fiind
ridicata la rangul de notiune fundamentala de catre Paul Roubier in cadrul celebrelor sale lucrari dedicate
conflictelor de legi in timp. Ulterior, termenul a fost receptat de jurisprudenta si chiar de legiuitor (cf.
Legea din 1992 asupra aplicarii reformei Codului civil al provinciei Québec, el fiind in masura sa acopere
si sa explice mai bine — la nivel de principiu si mai ales din punct de vedere didactic — diferitele acte, fapte
sau fenomene juridice in materia dreptului intertemporal). Notiunea de situatie juridica inglobeaza lato
sensu: raporturile juridice concrete, faptele juridice (lato sensu) generatoare, modificatoare sau stingatoare
de raporturi juridice concrete, starile juridice ale subiectelor individuale sau constituite (artificiale de drept
(capacitatea juridica, cetatenia sau nationalitatea, starea sau statutul civil al persoanei etc., precum si
nsusirile si regimul juridic al bunurilor (mobil sau imobil, alienabil sau inalienabil, domenial sau nedomenial
etc.). In legaturd cu semnificatia juridica a acestui concept, v. M. Eliescu, op. cit. [nota 28], p. 89, nota 25;
E.-L. Bach, op. cit. [nota 16], pp. 419-424; cu privire la necesitatea unei acceptiuni cat mai largi a
notiunii de situatie juridica ,ansamblu de posibilitati si de actualizari, deci de abstractiuni si fapte”, pentru
a fi in masura sa cuprind toate ipotezele de comportament juridic care intereseaza problema conflictului
de legi in timp, v. P. Level, Essai sur le conflits de lois dans le temps, thése (préface H. Batiffol), L.G.D.J.,
Paris, 1959, n> 100-103, pp. 178-182.
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cand problema aplicarii imediate este aceea a excluderii/neexcluderii supravietuirii®°
ori mai degraba a aplicarii sau neaplicarii generale a legii noi.

Prima are ca obiect ,faptele in intregime consumate in trecut”®!, i.e. actele sau
faptele deja produse si situatiile juridice deja consumate, cea de-a doua numai actele
sau faptele noi, viitoare, inclusiv ,faptele si efectele in curs”®?, i.e. situatiile in curs de
constituire, modificare sau stingere la data intrarii in vigoare a legii noi.

Cat priveste criteriul retroactivitatii sau neretroactivitatii legii noi, in acord cu
adeptii teoriei zise normativiste, bazata pe analiza structurala a normei juridice, initiata
in Italia de Gaetano Pace si fondata in Franta de Jacques Héron, o lege este socotita
retroactiva de indata ce intelege sa reglementeze fapte care inainte de intrarea ei in
vigoare au dat nastere, au modificat sau stins o situatie juridica ori efectele pe care
acea situatie le-a produs inainte de aceasta data — facta preeterita. Criteriul fundamental

o

este, in aceasta opinie, mai degraba , revalorizarea/recalificarea juridica” (rivalutazione)
giuridica a actelor, faptelor si situatiilor trecute®?, decat simpla ,data” a savarsirii ori

30 Tn acest sens, M. Eliescu, op. cit. [nota 28), p. 98, care pune accentul pe chestiunea supravietuirii
legii vechi, desi este vorba, cel putin teoretic, de suveranitatea legii noi. Intr-adevar, conform acestui
autor: ,problema aplicarii imediate a legii noi este aceea a excluderii supravietuirii legii vechi. Ea nu
trebuie confundata cu problema diferita a retroactivitatii. Prima are ca obiect faptele si efectele in curs,
cea de-a doua faptele in intregime consumate in trecut” (ibidem).

31 M. Eliescu, op. cit. [nota 28], p. 98.

32 Ibidem.

33 Tn acest sens, G. Pace, op. cit. [nota 17), nr. 41, pp. 134 si 135. Conform acestui autor
retroactivitatea consta, In esentd, in revalorizarea ex post facto a unui act, fapt ori situatii juridice
nascute Inainte de intrarea in vigoare a legii noi.

,Una soluzione veramente soddisfacente del problema &, a mio avviso — dice Pace — possibile solo
tenendo presente la struttura e il funzionamento della norma giuridica.

Fino a che ci si limiti a riguardare la norma come comando (o come precetto di azione o come
guida all’agire umano), e simili non pud esser possibile rendersi conto della retroattivita, per semplice
ma decisiva ragione che la norme come comando non pud retroagire: al passato non si comanda, ne,
stando gia nel presente, & possibile obbedire dal passato. Se tutto stesse qui di una regola dell’irretroattivita
non ci sarebbe piu bisogno che di una regola che di una regola che stabilisse che il diritto nostro non
vincola gli abitanti din Marte.

Senoncheé la norma giuridica, oltre alla funzione imperativa, ne ha un’altra di valutazione.

La forma verbale della norma, cioé la sua locuzione, pu¢ dare magior risalto ora all'uno ora
all’altro di quei due aspetti: ma & certo che entrambi sono essenziali alla, per cosi dire, fisiologia della
norma giuridica [...]

Qui importa solo notare che se la norma, come comando, & rivolta essenzialmente verso il futuro,
la norme come valutazione (cioé come criterio di valutazione dei fatti umani, pud anche rivolgersi verso
il passato [...]

La retroattivita della legge cosi intesa, consiste in una valutazione giuridica del passato, cioe,
com’e chiaro, di attti, fatti, omissioni e loro effetti verificatisi in passato. Ma poiché questo passato
(cioé il suo contenuto giuridico era gia stato oggetto di una anteriore valutazione giuridica (positiva o
negativa, ad opera del diritto vigente al momento nel quale si produssero i fatti stessi, — la valutazione
retroattiva viene a consistere in una nuova e diversa valutazione che si sostituisce a quella originaria,
cioé in una rivalutazione giuridica.

Confrontando la valutazione originaria (irretroattiva con quella posteriora (retroattiva), possono
darsi i seguenti casi tipici:
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producerii faptului juridic sau ,data” nasterii situatiei juridice concrete3* intrucéat ceea
ce intereseaza din punct de vedere al retroactivitatii este daca un act, fapt incheiat ori
produs sau, dupa caz, o situatie juridica nascuta inainte de intrarea in vigoare a legii
noi — ceea ce constituie premisa sau conditia retroactivitatii — au fost sau nu ,,afectate”
de legea noua, chiar daca, prin raportare la obiectul de reglementare a legii noi,
situatia faptica este, uneori, mai complexa, de natura sa antreneze si incidenta altor
reguli de drept tranzitoriu: ea variind de la un fapt (sau efect deja savarsit ori produs,
in tot sau in parte, inainte de intrarea In vigoare a legii noi), la fapte actuale sau
viitoare, fie, in sfarsit, in ipoteze mai complexe, constand atat in fapte trecute, cat si

a. la prima valutazione riteneva un fatto (positivo o negativo giuridicamente irrilevante, mentre la
seconda lo considera rilevante;

b. inversamente;

c. il fatto passato era giuridicamente rilevante secondo la legge del suo tempo e tale rimane per la
legge posteriore, ma gli effetti ad esso, riconessi sono diversi (ad. es. da fatto lecito diviene illecito o
viceversa”) (loc. cit. supra).

34 Tn acest sens, Pierre Fleury-Le Gros, op. cit. [nota 18], nr. 270 si urm., p. 121 si urm. Dupa
cum subliniazad acest autor nu trebuie confundate, pe buna dreptate, criteriile retroactivitatii cu
consecintele produse de retroactivitate.

,Sur ce point, écrit cet auteur, il faut considérer qu'une norme est rétroactive dans deux cas.

En premier lieu, une norme est rétroactive lorsqu’elle attache une conséquence de droit & un fait
passé. Ce premier cas figure doit alors étre decomposé en deux hypothéses différentes:

— D’une part, '’hypothése dans laquelle la norme rétroactive a pour objet de ne régir que de faits
survenus dans le passé: la norme est alors totalement rétroactive par son objet, c’est-a-dire rétroactive
en considération de son champ d’application.

— D’autre part, 'hypothése dans laquelle la norme rétroactive a pour objet de régir, d’'une part,
des faits passés, d’autre part, des faits futurs dont les réalisations respectives sont indissociables (dispersion
des faits: la norme est alors partiellement rétroactive par son objet).

En second lieu, une norme est rétroactive lorsqu’elle s’oppose a ce qu’une conséquence de droit
soit attachée a I'égard d’un fait passé, alors qu’au jour de la réalisation de ce fait, la loi en vigueur
attachait a cette derniére la dite conséquence de droit.

A coté de ces critéres qui caractérisent le processus méme de la rétroactivité, il faut distinguer les
conséquences produites par sa mise en ceuvre. Ainsi que nous I'avons établis, il peut arriver que le
processus de la rétroactivité ne produise aucune incidence substantielle. En ce qui concerne ces
conséquences qui résultent de la mise en ceuvre du processus de la rétroactivité, il faut alors ne produise
aucune incidence substantielle. En ce qui concerne ces conséquences qui résultent de la mise en ceuvre
de processus de la rétroactivité, il faut alors distinguer de nouveau deux hypothéses:

— D’une part, I'hypothése — occultée jusqu’alors — dans laquelle la mise en ceuvre du processus de
la rétroactivité ne produit aucune incidence substantielle a I'égard des faits passés.

— D’autre part, 'hypothése dans laquelle la mise en ceuvre du processus de rétroactivité produit
une incidence substantielle a I'égard de ces faits; dans ce cas de figure, I'incidence consiste en I'une ou
I'autre des trois possibilités différentes envisagés par le Doyen Bach: la loi rétroactive peut «sanctionner
differemment» un acte de conduite humaine passé, ou bien «attacher une sanction» & un acte qui en
était dépourvue lors de sa réalisation, ou encore «supprimer» la sanction qui était attachée a un acte
lors de sa reéalisation.” (ibidem, nr. 393-395, pp. 175-176).

Totusi, ,data” nasterii faptelor trecute sau, mai exact, existenta unor fapte trecute lato sensu,
constituie premisa retroactivitatii legii noi, iar nu criteriul retroactivitatii care priveste, in fapt, reevaluarea,
din punct de vedere juridic, a trecutului. V. nota precedenta.
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in fapte actuale ori viitoare®. In consecinta, daca este vorba de fapte care s-au savarsit
ori produs inainte de intrarea in vigoare a legii noi, acestea sunt ,fapte trecute” care
nu pot fi guvernate de legea noua fara a fi retroactiva, iar daca este insa vorba de
fapte care s-au savarsit ori produs dupa aceasta data, sunt ,fapte actuale” care pot
interesa fie legea noua (aplicare imediata si ,generald”) fie legea veche (,,supravietuire”,
dupa caz, fara insa ca legea noua sa poata fi socotita retroactiva).

Dimpotriva, fiind de imediata si generala aplicare, legea noua se va aplica de la
intrarea ei in vigoare, fara a fi retroactivad, nu numai actelor, faptelor si situatiilor
juridice viitoare ce se vor naste, modifica sau stinge, dupéa aceasta data — facta futura,
conform regulii tempus regit actum (factum), dar, de reguld, si actelor, faptelor si
situatiilor in curs de constituire, modificare sau stingere, precum si efectelor viitoare
ale situatiilor juridice trecute (i.e.) situatiile definitiv nascute sau, dupa caz, modificate
inainte de intrarea in vigoare a legii noi — facta pendentia. Dar, in aceste din urma
cazuri — situatiile juridice in curs de constituire, modificare sau executare/stingere —
iesim din domeniul neretroactivitatii pentru a intra in acela al aplicarii imediate a legii
noi sau, dupa caz, al supravietuirii legii vechi®.

Criteriul general al aplicarii imediate si generale a legii noi si situatiilor juridice in curs
de constituire, modificare sau stingere este insa controversat si dificil, daca nu imposibil
de determinat, caci el nu depinde, in mod absolut, nici de izvorul situatiilor juridice — acte
sau fapte juridice stricto sensu— sau de structura normativa (continutul juridic al legii noi),
nici de caracterul legal ori voluntar al acestora si nici de caracterul imperativ sau dispozitiv
al normelor materiale aflate in conflict, ci mai degrabéa, insa nu absolut, de natura sau
obiectul de reglementare al normelor de drept civil: situatii disponibile sau indisponibile.

§ III. Principiul aplicarii imediate a noului cod civil
& 1. Notiuni generale
9. Definitie si terminologie. Dupa cum am vazut, principiul aplicarii imediate a

legii noi este o regula de drept tranzitoriu autonoma si, deci, distincta de principiul
neretroactivitatii legii noi.

35 De unde rezulta ca retroactivitatea nu este univoca sau lineard, ci poate cunoaste diverse grade
sau forme, iar, pe de alta parte, retroactivitatea se poate ingemana cu aplicarea imediata [generala a
legii noi sau, dupa caz, cu supravietuirea legii vechi). Cf. P. Fleury-Le Gros, loc. cit. supra, (nota 35)].
Cu privire la diferitele grade de retroactivitate (retroactivitate zisa ,restitutiva” care atinge si causae
finitee, trecute in autoritatea de lucru judecat), retroactivitate ,ordinarad” sau obisnuita si, in fine,
retroactivitate ,temperatd”, partiala, v. si P. Roubier, op. cit. (nota 15) nr. 62, pp. 285-292. Asupra
distinctiei retroactivitate ex fattispecie si retroactivitate ex statuizione in functie de structura dihotomica
a normei juridice [alcatuita din: 1° condicio iuris, i.e. la fattispecie sau ipoteza juridica; si 2° efectul
juridic, la statuizione, i.e. dispozitia, consecinta juridica, pe de o parte, si a retroactivitatii obiective vs.
retroactivitatea subiectiva, pe de alta parte, v. G. Pace, op. cit., (nota 17), nr. 47 sqq., pp- 151 sqq.

36 Pentru detalii, v., de ex., P. Fleury-Le Gros, op. cit. [nota 18], p. 179 si urm.
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Stricto sensu, principiul aplicarii imediate a legii noi este acea regula de drept
conform careia legea noua se aplica de la data intrarii in vigoare a tuturor actelor,
faptelor si situatiilor juridice nascute dupa intrarea ei in vigoare (tempus regit factum).

Lato sensu, principiul aplicarii imediate a legii noi este acea regula de drept
conform careia legea nouéa se aplica nu numai actelor, faptelor si situatiilor juridice
viitoare (facta futura), ci si actelor, faptelor si situatiilor juridice in curs de constituire,
modificare sau stingere, precum si efectelor viitoare ale unor situatii juridice anterior
nascute, dar neconsumate la data intrarii in vigoare a acesteia (facta pendentia).

Astfel inteles, principiul aplicarii imediate a legii noi este un principiu de drept tranzitoriu
autonom, distinct de principiul neretroactivitatii legii noi, deoarece asa cum am vazut
(supra), nr. 8 lit. b), principiul aplicarii imediate a legii noi are ca obiect situatiile juridice
pendinte si cele viitoare, iar nu faptele sau situatiile juridice deja consumate sub imperiul
legii vechi. In consecinta, problema aplicarii imediate a legii noi consta, in esentd, in
excluderea sau neexcluderea supravietuirii legii vechi situatiilor juridice in curs de constituire
sau realizare, iar nu in suprimarea sau nesuprimarea aplicarii acesteia faptelor in intregime
consumate nainte de intrarea in vigoare a legii noi.

Terminologic, expresia ,aplicarea imediata a legii noi” este insa echivoca. Pe de
o parte, sintagma ,aplicare imediatd” semnifica vocatia unei norme de a avea forta
obligatorie si de a actiona direct, automat, asupra unui act, fapt sau situatii juridice,
de indata ce conditiile care alcatuiesc ipoteza normei respective sunt integral intrunite®’,
fara a fi nevoie de actiunea vreunui organ administrativ sau judiciar, iar pe de alta
parte, aceastd sintagma este folosita, in teoria generala a dreptului, si in sensul de
intrare in vigoare de indata a legii noi, prin opozitie cu intrarea in vigoare la o alta

37V., in acest sens, G. Pace, op. cit. [nota 17], nr. 104, p. 324. Practic, sintagma ,aplicare
imediata a legii (noi)” este susceptibila de intelesuri variate, de natura sa ingreuneze conceptul de drept
tranzitoriu exprimat in aceasta expresie juridica. In consecinta, ar trebui evitat. V. si nota subsecventa.

,L’espressione «applicazione immediata della legge» & suscetibile di vari significati, scrive Pace. In
contrapposto all’applicazione «differita», pud designare la mancanza della vacatio legis, I'entrata in
vigore, cioé, del nuovo diritto dal giorno stesso della sua emanazione: (vedemmo come tale ipotesi non
abbia nulla di necessariamente retroattivo): pud indicare I'efficacia delle norme non condizionali (stricto
sensu in contraposto alle condizionali). Cosi di una legge abolitiva si puo dire che & d’applicazione
immediata (anche se contiene una vacatio legis), nel senso che essa opera immediatamente, al momento
stesso della sua entrata in vigore, trovando gia in quell’istante realizzata pienamente I'ipotesi a cui &
subordinata appunto la sua azione soppressiva (che ¢ data, ad. e., dalla mera esistenza dell’ente
soppresso). Anche qui applicazione immediata non vuol dire neccessariamente retroattivita.

Un terzo pitl importante significato, almeno dal punto di vista del nostro tema, serve a designare,
I'azione della legge nuova sui rapporti in corso o pendenti; ne qual caso per attuazione differita s’intendera
I'applicazione della legge nuova solo ai rapporti futuri. Dal punto di vista della struttura della norma
giuridica questo caso non differisce essenzialmente dal precedente, perché in entrambi I'azione del
nuovo diritto avviene nello stesso momento della sua prima entrata in vigore, quindi su rapporti (o fatti
o situazioni esistenti, e sempre per la ragione che la nuova norma trova verificata compiutamente
I'ipotesi a cui & vincolata la sua concreta efficacia).

Ma il significato piul razionale e vasto del termine esprime, a mio avviso, il principio dell’ efficacia
automatica del diritto, la sua entrata in azione al verificarsi delle sue condiciones iuris, che & il principio
basilare di tutto I'ordinamento giuridico, da noi posto come fondamentale premesa del diritto transitorio”
(loc. cit. supra), pp. 323 si 324.
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data ulterioara a acesteia, astfel incat in functie de data intrarii in vigoare a legii noi®,
se poate vorbi de o aplicare imediata sau, dupa caz, intarziata ori esalonata a acesteia.
Insa, indiferent de data efectiva a intrarii in vigoare a legii noi, imediata sau intarziata,
aceasta poate fi de aplicatie generald sau nongenerala, dupa cum priveste sau nu
toate actele, faptele si situatiile juridice actuale sau viitoare.

In consecintd, este preferabil, din punct de vedere terminologic, s& vorbim mai
degraba de aplicarea generala sau nongenerala a legii noi®?, iar nu de aplicarea imediata
sau nu a acesteia, cu atat mai mult cu cat din punct de vedere strict juridic si tehnic,
aplicarea generala a legii noi situatiilor juridice in curs la data intrarii ei in vigoare este
anormald, ea neavand loc decat prin efectul transformariilegii noi, i.e. adica a dedublarii
actiunii ei, atat ca norma juridica general-abstracta si/sau ipotetica, in privinta actelor,
faptelor si situatiilor juridice viitoare, cat si ca norma juridica individual-concreta si/
sau categorica, in privinta situatiilor in curs*. Totusi, in continuare, pentru motive de

38 Cf. J. Héron, Principes du droit transitoire, cit. supra [nota 23], pp. 90 si 91: «Pour éviter les
confusions, il me semble préférable de renoncer a I'expression d’application immédiate. C’est ainsi
qu’on peut désigner plus exactement I'entrée en vigueur non rétroactive de la loi nouvelle par les
expressions d’entrée en vigueur immédiate ou d’entrée en vigueur différée, selon que I'observation et
'application de la loi nouvelle coincident ou, a I'inverse ne coincident pas avec sa publication suivie de
I'expiration du délai d’un jour franc. Le choix du dernier élément du présupposé, quant a lui, est plus
exactement désigné par l'expression d’application générale, qui fait ressortir qu’'a compter de son
entrée en vigueur, la loi nouvelle s’applique seule: elle bénéficie désormais d’'un domaine d’application
général. Par exemple, on dira du nouveau Code pénal qu'il entre en vigueur de facon différée et qu’a
partir de cette entrée en vigueur, il s’applique de facon générale».

39 V., in acelasi sens, J. Héron, Principes de droit transitoires, cit. supra [nota 23], p. 91. AddeE.-
L. Bach, op. cit. [nota 16], p. 430, nota 47 («Peut-étre convient-il de préciser que |'expression «effet
immediat» que nous retenons ici n’est toujours pas trés heureuse dans la mesure ou elle définit deux
solutions soit que I’entrée en vigueur de la coincide avec la date de sa publication, soit que le législateur
décide de différer cette entrée en vigueur, alors que I'on pourrait étre tenté de penser que |'expression
ne caractérise que la premiére solution»), cu mentiunea ca, din cauza ambivalentei expresiei ,,aplicare
imediata a legii noi”, Bach prefera binomul , supravietuirea legii vechi” vs. "nesupravietuirea legii vechi
(sau ,aplicarea generala a legii noi” in locul binomului ,,supravietuirea legii vechi” vs. ,,aplicarea imediata
a legii noi”) (ibidem), p. 430, precum si supra, nota 16, unde este citat, in extenso, pasajul in discutie.

40 Tn opinia lui J. Héron, care distinge intre aplicarea generala a legii noi, in cazul dispersiunii de
fapte, pe de o parte, si aplicarea retrospectiva a legii noi, in cazul efectelor juridice viitoare ale situatiilor
nascute nainte de intrarea in vigoare a legii noi, pe de altd parte, nu este posibila transformarea
normei juridice noi decat in caz de ,retrospectivitate”, iar nu si de aplicare generala sau nongenerala a
legii noi. V., in acest sens, J. Héron, Principes de droit transitoires, cit. supra [nota 23], pp. 93 («Le
choix de la loi ancienne ou de la loi nouvelle ne peut se fonder sur des raisons tirées de la seule étude
de la norme nouvelle). En effet, quel que soit I’élement du présupposé qui est retenu, il ne s’opére
aucune mutation de la norme. L’application de la loi nouvelle ou celle de la loi ancienne conservent a
la régle sa nature, parce que, dans I'un et l'autre cas, au moins I'un des faits correspondant a un
élément du présupposé ne s’est pas réalisé au moment ot la loi nouvelle devient observable» et 114
(«Lorsque la loi nouvelle fait I'objet d'une application générale, elle est appliquée en tant que régle,
c’est-a-dire de norme hypothétique. A I'opposé, dans son application rétrospective, la loi nouvelle
constitue une série de décisions, visant telles constructions, telles servitudes. A I'égard de leurs
destinataires, les normes nouvelles sont des ordres qu’il est impossible d’exprimer sous la forme «si ...
alors ...», mais seulement sous la forme «Vous qui ...»).

Pentru J. Héron, retrospectivitatea este un concept autonom, specific dreptului tranzitoriu, care
caracterizeaza efectele viitoare ale unei situatii juridice anterioare, care vor fi supuse legii noi, iar nu
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oportunitate si tinand seama de faptul ca sintagma ,aplicare imediatad” este larg
incetatenita in randul specialistilor o vom intrebuinta si noi in cadrul acestui articol,
cu mentiunea ca in fond este intotdeauna vorba de aplicarea generala sau nu a legii
noi ori, altfel spus, de supravietuirea sau nesupravietuirea legii vechi.

10. Criteriul aplicérii imediate generale sau nongenerale a legii noi. a Sistemul
Codului civil din 1864. In lipsa unei legii noi, in doctrina s-a discutat daca, in mod

legii vechi. Retrospectivitatea se caracterizeaza prin 2 elemente esentiale: 1 obiect specific; 2 efect
specific.

«En premier lieu — dit Héron —, la rétrospectivité se caractérise par le fait que tous les événements
visés par le présupposeé de la loi nouvelle se sont produits avant son édiction. Il en résulte que, dans son
application rétrospective, le texte nouveau ne constitue pas une régle, mais une série de décisions. Ce
premier élément constitutif distingue nettement la rétrospectivitée de 'application générale de la loi
nouvelle, dans laquelle le texte nouveau est appliqué un tant que régle. Inversement, la mutation de la
norme qu’entraine la rétrospectivité rapproche ce concept de celui de rétroactivité.

Le second élément constitutif de la rétrospectivité est que I'application de la loi nouvelle ne provoque
pas une remise en cause des effets juridiques déja créés sous I'empire de la loi ancienne, ce qui la
distingue de la rétroactivité. La rétrospectivité oblige ainsi a distinguer les deux éléments de la loi nouvelle
envisagée en tant que régle. Pour ce qui est du présupposé (qui devient apparent, la rétrospectivité est
identique a la rétroactivité. La différence entre les deux concepts se manifeste dans I'effet juridique de la
norme nouvelle. Alors que la rétroactivité provoque une remise en cause des effets passés attachés a la
réalisation du présupposé de la norme ancienne, il n’en va pas de méme en cas de rétrospectivité. Celle-
ci entraine un fractionnement ou un morcellement de I'effet juridique. La partie passée de I’effet juridique
demeure soumise a la loi ancienne, ou plus exactement a la régle ancienne, puisque la loi ancienne s’est
appliquée en tant que régle. La partie future de I'effet juridique se trouve soumise a la loi nouvelle, en tant
que décision. Le morcellement temporel de I'effet juridique est rendue possible par la durée qui affecte
I'effet juridique de la norme.» (J. Héron, op. cit., pp. 107-108).

Teza lui Héron privind distinctia dintre retroactivitatea si retrospectivitatea legii noi a fost insa
criticatd si recent respinsa chiar de catre unii dintre discipolii sai, pe motiv c&, In realitate,
retrospectivitatea, acoperind fie cazuri de retroactivitate temperata (partiald), fie cazuri de aplicare
imediata (generald) a legii noi, este echivoca si, totodata, inutila, notiunile deja degajate de retroactivitate
sau de aplicare imediata (ori generala a legii noi fiind suficiente. V., in acest sens, P. Fleury-Le Gros,
op. cit. (nota 18, n> 567 sqq., pp. 246 sqq., In special n* 648 sqq., pp. 282 sqq).

in final, reamintim c3, pentru un alt autor, Gaetano Pace, retroactivitatea si retrospectivitatea sunt
concepte de sine statatoare, care nu trebuie confundate, dar numai primul intereseaza dreptul tranzitoriu,
intrucat: primul vizeaza recalificarea juridica diferita, noud, a trecutului; al doilea vizeaza simpla apreciere
si confirmare a unei situatii trecute, fara nicio recalificare juridica a acesteia:

,Una distinzione che, prima facie, potrebbe parere sottilmente superflua, ma che in realta &
necessario fare — dice Pace —, & quella tra «etroattivita» e «etrospettivita».

Si danno, in diritto, fenomeni dei quali si suol dire che sono retroattivi, mentre in realta sono solo
retrospettivi, perché non agiscono sul passato, ma si limitano a contemparlo, a dichiararlo.

Cosi i mezzi di prova sono, per loro indole, retrospettivi, non retroattivi, come talora si dice. Lo
stesso & da ripetere di ogni interpretazione giuridica, come in genere, delle dichiarazioni di scienza. La
funzione giurisdizionale, tipicamente nelle sentenze di mero accertamento, & retrospettiva, e solo
impropiamente si dice che ¢ retroattiva.

Ma quale ¢ differenza tra retroattivita e retrospettivita? Entrambi questi concetti presentano un
carattere comune, che spiega la confusione che se ne fa: intesi giuridicamente, essi consistono in un
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tacit, i.e. in lipsa unei dispozitii exprese, in sensul aplicarii imediate generale sau
nongenerale a legii noi, aceasta din urma este sau nu de imediata aplicare, deoarece
aplicarea imediata a legii noi constituie regula, iar supravietuirea legii vechi exceptia®!.

In principiu, s-a apreciat ca supravietuirea legii vechi poate fi nu numai expresa,
ci si tacita, deoarece — observa un reputat autor — spre deosebire de prohibirea
retroactivitatii legii noi (art. 1 C. civ. 1864), principiul aplicarii imediate a legii noi nu
este anume consacrat de lege, ci ,,se intemeiaza numai pe vointa tacita a legiuitorului,
astfel cum aceasta a putut fi desprinsa, prin interpretare, de teorie si practica. Dar —
se arata de acelasi autor — ceea ce vointa tacita a putut face, tot vointa tacita poate sa
si desfaca, hotarand prin derogare de la principiul aplicarii imediate a legii noi,
supravietuirea legii vechi”#2.

De unde rezulta insa aceasta vointa tacita?

In principiu, ,,vointa tacita a legiuitorului de a face ca o lege sa supravietuiasca si dupa
abrogare, in beneficiul unor situatii juridice pendinte, poate reiesi nu numai din scopul,
dar si din obiectul legii noi, in functie de natura situatiilor juridice pendinte, de aceea a
intereselor ocrotite prin normele legale in conflict, precum si de caracterul imperativ sau
supletiv al acestor norme”#3, iar uneori aceasta vointa tacitd mai poate decurge si din
faptul ca supravietuirea legii vechi ,,da satisfactie unor nevoi practice invederate, legiuitorul
neputand fi presupus ca a inteles sa nesocoteasca asemenea interese”#4,

retrovalutazione giuridica, cioé consistono in una valutazione giuridica del passato. Per concretare le
idee si ponga mente ad una legge retroattiva e alla testimonianza: entrambi consistono in una valutazione
giuridica del passato.

La differenza specifica tra retroattivita e retrospettivita sta in cid: che la retroattivita &, non solo una
retrovalutazione, ma anche una rivalutazione, cioé una valutazione giuridica diversa, nuova, che si sostituisce
ex tunc ad una valutazione anteriore e diversa. Cosi si spiega come la retroattivita operi sul passato
giuridico, modificandolo merce la sostituzione di una valutazione ad un’altra; mentre la mera retrospectivitta
si limita a dichiarare, ad accertare il passato quale in realta era anche prima che il fatto retrospettivo si
producessse. Questo spiega perché sia erroneo o almeno improprio considerare i mezzi di prova, le
interpretazioni autentiche, le sentenze, etc. come atti o fatti retroattivi. Essi, difatti, non producono
alcuna alterazione nelo stato giuridico anteriore, nel passato giuridico, mai si limitano a contemparlo: si
tratta pertanto di fatti retrospettivi” (G. Pace, op. cit. [nota 17], nr. 101), pp. 315-316.

Precizam, in final, ca in ce priveste interpretarea juridica, socotita ,retrospectiva” de catre Pace,
in sistemul NCC, norma interpretativa produce efecte numai pentru viitor [art. 9 alin. (2)], fiind supusa
principiului neretroactivitatii, din moment ce clarificarea sensului unei dispozitii Indoielnice este de
natura sa modifice efectele unor situatii juridice trecute.

41V, pentru exemplificari, M. Eliescu, op. cit. [nota 28], pp. 100-103.

4 Jbidem, p. 104.

43 Ibidem, p. 105.

4 Ibidem. Este cazul, spre ex., al unei legi noi care nu desfiinteaza o instant3, ci se multumeste sa-i
restrangd competenta, situatie in care s-a admis, atat de doctrina cat si de catre practica, ca pentru
motive de ordin practic, desi legea noua nu a prevazut nimic, competenta in cauzele pendinte va fi cea
stabilita de legea anterioara, care astfel supravietuieste, solutie consfintita expres prin fostul art. 724 alin. (1)
din Codul de procedura civila vechi, republicat in M.Of. nr. 45 din 24 februarie 1948, in baza Legii
nr. 18/1948 [, Pricinile in curs de judecata la data punerii in aplicare a prezentei legi (a Legii nr. 18/
1948 —n.n., M.N.) vor continua sa fie judecate de catre instantele investite”]. V., in acest sens, 1. Stoenescu,
Izvoarele dreptului procesual civil, in ,,Procesul civilin R.P.R.” de I. Stoenescu, A. Hilsenrad, Ed. Stiintifica,
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In lumina acestor consideratii, se admite ca trebuie sa distingem pe de o parte,
intre situatiile juridice obiective (legale) si cele subiective (individuale), iar pe de alta
parte, intre natura intereselor ocrotite prin normele legale in conflict, adica, dupa
cum acestea sunt imperative ori supletive.

Astfel, in ce priveste primul criteriu — natura situatiilor juridice in curs de a produce
efecte juridice —, In principiu, legea noua se aplica imediat tuturor acelor situatii
juridice al caror continut si efecte sunt imperativ stabilite de lege, adica tuturor situatiilor
juridice obiective (legale)®. Este cazul, spre pilda, al legilor in materie de regim al
proprietatii si al celorlalte drepturi reale, precum si in cel al raporturilor personale
dintre soti, al adoptiilor si infierilor.

In schimb, legea noua nu este de imediata aplicare in cazul situatiilor juridice
subiective (individuale), al caror continut si, prin urmare, ale caror efecte sunt liber
stabilite de vointa unor persoane fie prin contract, fie prin act juridic unilateral. In
aceste cazuri, trebuie prezumat ca ,legiuitorul a inteles sa lase contractul, mai larg
actul juridic, care este in curs de a produce efecte, sub imperiul legii sub care acel act
s-a constituit”4®, deoarece, altfel, s-ar nesocoti vointa autorilor actelor juridice respective
si i-ar lipsi de realizarea asteptarilor lor legitime, iar necesitatea social-economica de
a asigura o aplicare uniforma a legilor nu exista in cazul situatiilor juridice subiective,
unde multiplicitatea si felurimea intereselor particulare reclama nu un regim uniform,
ci, dimpotriva, unul diversificat, in functie de interesele fiecarei parti.

Dar in doctrina si practica judiciara s-a aratat ca supravietuirea legii vechi in cazul
situatiilor juridice subiective este insa limitatda numai in privinta normelor supletive
sau dispozitive, ele ramanand supuse dispozitiilor legii noi imperative sau prohibitive,
care intereseaza ordinea publica ori cel putin sunt emise in vederea satisfacerii
nemijlocite a unor interese generale, caci ,respectarea vointei persoanelor fizice sau
a celor juridice nu poate fi atat de larg inteleasa incat sa puna piedica prevederilor
legale de ordine publica sau care dau expresie intereselor obstesti”*’.

Bucuresti, 1957, pp. 29 si 30. Conform acestui autor, desi acest text care consacra solutia supravietuirii
legii vechi in materie de schimbare a competentei judiciare are caracter tranzitoriu si se gaseste in cartea
privitoare la dispozitiile finale, ar trebui, totusi, considerat ca o ,regula generald in materie de competenta,
deoarece reprezinta consacrarea pe cale legislativa a unuia din punctele de vedere propuse de literatura
juridica; ca atare, aceeasi regula se va aplica ori de cate ori o lege speciala va modifica competenta
instantelor, fara sa contina, in dispozitiile sale, o solutie cu privire la procesele in curs de judecatad”
(ibidem), p. 30. Aceasta regula, traditionald, a fost formal abrogata prin Legea nr. 53/1993, dar a fost
reintrodusa prin O.U.G. nr. 138/2000 devenind art. 725 alin. (2) din vechiul cod (,,Procesele in curs de
judecata la data schimbarii instantelor legal investite vor continua s fie judecate de acele instante. In caz
de casare cu trimitere spre rejudecare, dispozitiile legii noi privitoare la competentad sunt pe deplin
aplicabile”), fiind, desigur, mentinuta de noul Cod de procedura civila [cf. art. 25 alin. (2): ,Procesele in
curs de judecata la data schimbarii instantelor legal investite vor continua sa fie judecate de acele instante,
potrivit legii sub care au inceput. In caz de casare cu trimitere spre rejudecare, dispozitiile legii noi
privitoare la competentd, in vigoare la data cand a inceput procesul, raman aplicabile”].

45 M. Eliescu, op. cit. [nota 28], p. 107.

46 Jbidem, p. 108.

47 Ibidem, p. 110.
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In concluzie, in ce priveste efectele viitoare ale situatiilor juridice subiective, sub
rezerva dispozitiilor imperative sau prohibitive ale legii noi, acestea sunt in continuare
supuse legii vechi, care supravietuieste si dupa abrogarea ei, iar nu legii noi.

Aceasta opinie este insa criticabild, deoarece, pe de o parte, este prea generala,
iar pe de alta parte, criteriile oferite sunt relative, iar nu absolute. Si aceasta fara a
discuta, pe fond, daca aplicarea imediata a legii noi efectelor viitoare ale unei situatii
juridice constituie sau nu (si un caz de retroactivitate veritabila, cel putin partiala, a
legii noi, deoarece Inseamna a reveni asupra eficacitatii unui act sau fapt juridic
trecut, guvernat de legea veche)*®.

Intr-adevar, in cazul situatiilor juridice subiective care izvorasc din evenimente
naturale sau fapte juridice voluntare licite (ex. gestiunea de afaceri continua ori ilicite)
(delicte civile continue sau savarsite intr-o forma continuatd), in care vointa umana nu
joaca vreun rol in producerea efectelor juridice legate de asemenea evenimente sau
actiuni omenesti, deoarece aceste efecte sunt prevazute de lege, facand abstractie de
problema retroactivitatii sau neretroactivitatii legii noi, aplicarea imediata a legii noi
este oare oportuna in toate cazurile si fara nicio distinctie?

Tot astfel, in cazul prescriptiilor si uzucapiunilor — situatii zise legale, iar nu
subiective — aplicarea legii noi trebuie, pe de o parte, sa ia in considerare si efectele
legii vechi, respectiv durata faptelor incepute sub imperiul legii vechi, iar pe de alta
parte, trebuie sa se combine cu supravietuirea legii vechi, iar limitele incidentei celor
doua legi nu mai depind neaparat de caracterul imperativ al normelor, ci de faptul c3,
fara retroactivitate, aplicarea exclusiva a legii noi este, practic, imposibila, iar aplicarea
partiala a legii vechi este, de multe ori, conditia sine qua non, a eficacitatii imediate a
legii noi. De ex., daca un tert a uzurpat un imobil al altuia intrand in stapanirea lui
tnainte de intrarea in vigoare a legii noi care ar modifica conditiile uzucapiunii, cerand,
de pilda, un just titlu ori numai buna-credinta, in timp ce sub imperiul legii vechi,
uzucapiunea era posibila si fara just titlu sau fara buna-credinta (cf. art. 1890, 1895
siurm. C. civ. 1864), aplicarea legii noi si uzucapiunii in curs ar insemna retroactivitatea
acesteia, cel putin in parte, deoarece inseamna a se reveni asupra conditiilor legale
(condiciones iuris) cerute de legea veche pentru implinirea uzucapiunii in curs. lar
daca, scurtand sau marind termenul de uzucapiune, legea noua ar fi aplicabila si
uzucapiunilor in curs, se poate ajunge, in functie de circumstante, fie la situatia cand
aceasta ar fi implinitd ori devansata data implinirii ei, fie la situatia in care durata
acesteia ar fi prelungitd, ceea ce ar insemna de asemenea invadarea campului de
actiune a legii vechi. In fine, in situatia in care nu s-ar lua in calcul timpul scurs pana
la intrarea in vigoare a legii noi, ar insemna ca va curge o noua uzucapiune, posesorul

48 Cf., mai recent, Pascale Deumier, L application d’une loi nouvelle aux contrats en cours est-elle
une application immédiate et/ou une application rétroactive?, in Revue trimestrielle de droit civil 2010,
pp. 58 sqq. Pour cet auteur, «en définitive, I'application de la loi nouvelle aux contrats en cours n’est-
elle pas a la fois immeédiate (elle s’applique aux effets futurs et rétroactive) (ce faisant, elle revient sur les
prévisions passées? Ecourter la durée de 99 ans [d'un contrat de concession conclu en 1931 — n.n.,
M.N.), c’est empécher le contrat de se réaliser a I’avenir mais n’est-ce pas dans la méme temps remettre
en cause la durée fixée en 1931?» (ibidem).
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fiind privat de beneficiul termenului scurs, ceea ce insemneaza iarasi refuzul aplicarii
legii vechi.

In fine, este oare oportuna aplicarea imediata, fara nicio limita sau fara nicio
distinctie, a legii noi imperative in cazul situatiilor juridice subiective?! Interesele si
asteptarile legitime ale partilor n-ar fi oare dejucate sau grav afectate si in aceste
cazuri?! Si aceasta dincolo de interesele sau scopurile urmarite de cele doua legi!

buna dreptate s-a observat ca, in ce priveste problema supravietuirii sau
nesupravietuirii legii noi, nu exista niciun criteriu ferm si lipsit de controverse. In
realitate, aplicarea generald sau nu a legii noi este, intotdeauna, o chestiune de
oportunitate, aflata fie la indeméana legiuitorului, fie, in lipsa unor dispozitii tranzitorii
speciale, la indeméana judecatorului, care se straduieste astfel s& gaseasca solutia in
,vointa implicita a legislatorului care, in definitiv, aici ca si in alte cazuri, se arata, in
mod facil, apt de a fi vrut orice”®®, opunand, de fiecare data, legea noua si situatiile
juridice in curs, respectiv motivele de interes general (les motifs d’interet général)
urmarite de prima si increderea legitima (la confiance légitime) nascuta din secundele®.
Daca supravietuirea sau nesupravietuirea legii vechi (in lipsa vointei exprese a
legiuitorului este in astfel de cazuri o chestiune de oportunitate®® care depinde de
Loptiunea” judecatorului nu mai putin ea este si o problema lasata volens nolens) la
simpla lui apreciere, la ,discretia” (discretion acestuia, ceea ce atrage imprevizibilitatea
solutiilor si, deci, insecuritatea partilor.

b. Sistemul Noului Cod civil. In conditiile absentei unui criteriu ferm si, mai ales,
echitabil, de demarcatie a incidentei legii vechi si a celei noi in cazul situatiilor juridice in
curs de realizare, autorii NCC au optat, in chip pragmatic, la o solutie de principiu, bazata
pe enumerarea limitativa a cazurilor de aplicare imediata generala a legii noi, lasand
legiuitorului ordinar posibilitatea de a deroga sau nu de la aceasta regula de principiu.

Un astfel de criteriu de sorginte legala este de natura sa asigure securitatea,
siguranta si asteptarile partilor, astfel incat aplicarea imediata a legii noi nu mai depinde
de aprecierea judecatorului.

Care sunt aceste cazuri de aplicare imediata a legii noi? Ele sunt prevazute expres
si limitativ de art. 6 alin. (6) NCC: situatiile juridice derivate din starea si capacitatea

49 P. Deumier, art. precit.

50 Jbidem.

51V, pe larg, E.-L. Bach, op. cit. (nota 16, nr. 54 sqq., pp. 460 sqq). Conform acestui autor
supravietuirea legii vechi este, in definitiv, o chestiune de oportunitate, iar nu de salvgardare a ordinii
juridice vechi, in virtutea caracterului imperativ, de ordine publica, al acesteia ori a naturii contractuale
a situatiilor juridice nascute sub imperiul legii vechi. «<En bref nous pensons — croit Bach — que la
solution de la survie de la loi ancienne, laquelle consiste dans le maintien en vigueur d’une loi ancienne,
plus précisément de normes (législative ou contractuelles anciennes), pour certaines conduites, pour
certaines actes, aprés I'entrée en vigueur de normes législatives nouvelles, ne peut procéder, et ne
procéde effectivement en jurisprudence, que d’un jugement d’opportunité sur la solution, non pas au
demeurant pour une espéce concréte déterminée, mais pour une catégorie donnée, de conduites,
d’actes, accomplis par des sujets de droit qui avaient pu dans le passé faire acte de léegitime prévision»
(ibidem), n 55, p. 463.
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persoanelor, din casatorie, filiatie, adoptie si obligatia legalda de intretinere, din
raporturile de proprietate, inclusiv regimul general al bunurilor, si din raporturile de
vecinatate.

In esent3, situatiile juridice zise legale derivate din starea si capacitatea persoanelor,
din raporturile de familie si raporturile de proprietate lato sensu.

Numitorul comun al acestor situatii este faptul ca efectele lor sunt fixate, cel putin
la nivel de principiu, de catre legiuitor, iar nu prin vointa partilor, astfel incat ele au un
caracter uniform, obiectiv, care trebuie sa fie cunoscute de catre toata lumea, iar nu
numai de catre beneficiarii lor directi. In plus, asemenea situatii juridice sunt, in
principiu, indisponibile, in sensul ca titularii lor nu le pot modifica continutul si nici nu
le pot suprima, cu exceptia cazurilor anume prevazute de lege.

A contrario, situatiile juridice zise subiective, indiferent de izvorul contractual sau
extracontractual, precum si situatiile juridice zise legale neenumerate de textul de
lege citat (ex. posesia), raman supuse legii vechi, iar nu legii noi, indiferent de caracterul
imperativ sau dispozitiv al acesteia.

Nu intereseaza, asadar, caracterul imperativ sau dispozitiv al legii noi, ci numai
faptul daca legea prevede, in mod expres, aplicarea imediata, recte generala a legii
noi. In felul acesta, principiul aplicarii imediate a legii noi, sub rezerva unor dispozitii
tranzitorii speciale, desi pierde din elasticitate sau oportunitate, castiga in securitate
si previzibilitate. Or, in materia raporturilor de drept civil, guvernate de principiile
libertatii si egalitatii partilor, securitatea si previzibilitatea dreptului sunt mai puternice
si, deci, preferabile decat relativitatea si imprevizibilitatea normelor.

In fine, dar nu si in ultimul rand, solutiile la care s-a oprit legiuitorul romén, daca
nu inlaturd, evitd intr-o masura foarte mare, decisiva, discutiile privind chestiunea
retroactivitatii/neretroactivitatii aplicarii legii noi situatiilor in curs ori de céate ori
aplicarea legii noi nu poate sa ignore, ci, dimpotriva, se bazeaza si pe efectele juridice
deja produse ale actelor, faptelor sau situatiilor anterior nascute. Este cazul, spre ex.,
al prescriptiilor sau uzucapiunilor incepute sub imperiul legii vechi, care nu pot fi
socotite Implinite sub imperiul legii noi decat daca se va tine seama si de timpul scurs
inainte de intrarea in vigoare a acesteia.

W 2. Aplicatii ale principiului aplicarii imediate a noului Cod civil
A. Necesitatea dispozitiilor tranzitorii

11. Rolul si utilitatea dispozitiilor tranzitorii cuprinse in LPA. Indiferent ca este
vorba de aplicatii ale principiului neretroactivitatii NCC ori de supravietuire/
nesupravietuire a vechii legislatii civile, existenta unor dispozitii tranzitorii speciale
este imperios necesara. Si aceasta nu doar pentru a se evita, pe cat posibil, un
contencios legat de conditiile si limitele de aplicare a NCC, ci si pentru a asigura
securitatea circuitului civil, precum si asteptarile legitime ale partilor.



Sistemul juridic INTRe stabilitate si REfORMA

Intr-adevar, dupa cum am aratat deja (supra, nr. 2), LPA cuprinde nu numai
dispozitii destinate s& asigure armonizarea si compatibilitatea NCC cu celelalte legi
in vigoare, corelarea dispozitiilor NCC intre ele, dar si intre acestea si prevederile
noului Cod de proceduré civild (adoptat prin Legea nr. 134/2010), ci si mésuri de
ordin tranzitoriu care sa faciliteze trecerea lina, fard convulsii majore si cu minime
neajunsuri, de la vechea la noua legislatie civila.

Cét priveste normele conflictuale, LPA contine atat dispozitii de drept tranzitoriu
de aplicatie generala, cat si dispozitii cu caracter special, particular, menite sa asigure
tranzitia cat mai facila, fara dificultati majore si costuri ridicate, de la vechea la noua
legislatie civila.

In concreto, aceste dispozitii fie consacra, In mod expres, la nivel de principiu,
neretroactivitatea noului Cod civil — asupra carora ne-am indreptat atentia cu alt
prilej®? —, fie permite supravietuirea vechii reglementari, in special aceea care
guverneaza raporturile contractuale (art. 102 LPA), fie, in sfarsit, proclama aplicarea
generala, conditionatd sau neconditionata, a noului Cod civil si a legislatiei civile
modificate sau completate cu aceeasi ocazie [cf. art. 5 alin. (2) LPAJ>.

Practic, desi art. 5 LPA statueaza, in terminis, aplicarea imediata generala si
nongenerald a NCC, aceasta dispozitie de principiu este reafirmata, in mod categoric,
in diferite materii particulare cu ocazia dispozitiilor tranzitorii edictate pentru aplicarea
fiecarei carti a NCC, deoarece s-a simtit nevoia ca In anumite materii speciale ale
dreptului civil sa se prevada, expressis verbis, incidenta sau, dupa caz, neincidenta
dispozitilor NCC in privinta efectelor viitoare situatiilor juridice nascute inainte de
intrarea sa in vigoare, in masura in care asemenea situatii — fie voluntare, fie legale —
subzista si dupa aceasta din urma data (1 octombrie 2011).

In continuare, tinand seama de limitele firesti ale prezentului articol, ne vom margini
doar la a exemplifica felul in care prin LPA s-a reglementat problema aplicarii imediate
a NCC, sperand ca intr-un studiu viitor ori cu altd ocazie s& revenim cu analize de detaliu
ale unora dintre regulile de drept tranzitoriu relevante cuprinse in Legea nr. 71/2011,
ocazie cu care vom cerceta si daca acest act normativ consacra sau nu vreo exceptie —

52 A se vedea, M. Nicolae, Principiul neretroactivitatii si Noul Cod civil, cit. supra (nota 9), passim.

53 Cu privire la interpretarea si aplicarea in timp a dispozitillor NCC (in general), v. si: P. Perju,
Conflictul de legi in timp in reglementarea Noului Cod civil si a Proiectului Legii pentru punerea in
aplicare a acestuia, in Dreptul nr. 3/2011, pp. 11-19; idem, Conflictul de legi in timp in reglementarea
Noului Cod civil si a Legii pentru punerea in aplicare a acestuia, in Dreptul nr. 9/2011, pp. 11-20;
idem., Consideratii referitoare la Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Noului Cod civil, in
Dreptul nr. 11/2011, pp. 11-18; Mirela Steluta Croitoru, Aplicarea legii civile in timp din perspectiva
Noului Cod civil, in Revista romana de drept privat nr. 5/2011, pp. 11-84; C. Popa, Ruxandra Frangeti,
Aplicarea in timp a Noului Cod civil in materie contractuala, in Curierul Judiciar nr. 10/2011, pp.
490-493; G. Boroi, Aplicarea in timp a Noului Cod civil (disponibil la adresa web www.inm-lex.ro — 27
noiembrie 2011, data consultarii); Cristina-Mihaela Craciunescu, Cateva consideratii privind aplicarea
in timp a dispozitiilor Codului civil in materia divortului (disponibil la adresa web www.inm-lex.ro — 5
decembrie 2011, data consultarii); G. Boroi, Carla Alexandra Anghelescu, Curs de drept civil. Partea
generala, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2011, pp. 15-38.
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desigur, criticabila, deoarece este afectata de viciul neconstitutionalitatii — de la principiul
constitutional al neretroactivitatii legii civile noi®.

Cat priveste problema aplicarii imediate a dispozitiilor NCC, este de remarcat ca
autorii legii pentru punerea in aplicare a acestuia au optat, in genere, pentru aplicarea
imediata si generald numai in cazul asa-ziselor situatii juridice legale (C), rezervand
legii vechi, in primul rand Codului civil din 1864, puterea de guverna in continuare
asa-zisele situatii contractuale sau voluntare (D. Aplicarea imediata generald a
dispozitiilor NCC este, uneori, conditionata, iar nu pura si simpla.

B. Dispozitii tranzitorii generale

12. Consacrarea principiului neretroactivitatii si a principiului aplicarii imediate
a noului Cod civil. Dedusa formal din art. 15 alin. (2) din Constitutie, regulile generale
de drept tranzitoriu — neretroactivitatea si aplicarea imediata a legii noi — sunt
recunoscute si reafirmate, la nivel de principiu, in mod categoric si fara niciun dubiu,
si de LPA, in art. 3-5, care constituie texte de aplicatie generala, in lumina carora
trebuie interpretate si aplicate toate dispozitiile NCC, cu exceptia cazului in care prin
aceeasi lege s-ar dispune altfel.

Intr-adevar, conform art. 3-5 LPA, dispozitile NCC se aplica ex nunc, iar nu si
ex tunc, pe de o parte, iar pe de alt3, situatiile juridice pendinte raman, in principiu,
supuse tot legii vechi, iar nu dispozitiilor NCC:

—art. 3: ,Actele si faptele juridice incheiate ori, dupa caz, savarsite sau produse
inainte de intrarea in vigoare a Codului civil nu pot genera alte efecte juridice
decét cele prevazute de legea in vigoare la data incheierii sau, dupa caz, a savarsirii
ori producerii lor”;

—art. 4: , Actele juridice nule, anulabile sau afectate de alte cauze de ineficacitate,
prevazute de Codul civil din 1864, precum si de alte acte normative, la data
intrarii in vigoare a Codului civil, raman supuse dispozitiilor legii vechi, neputand
fi considerate valabile ori, dupa caz, eficace, potrivit Codului civil sau dispozitiilor
prezentei legi”;

—art. 5: (1) Dispozitiile Codului civil se aplica tuturor actelor si faptelor incheiate
sau, dupé caz, produse ori savarsite dupa intrarea sa in vigoare, precum si situatiilor
juridice nascute dupa intrarea sa in vigoare.

(2) Dispozitiile Codului civil sunt aplicabile si efectelor viitoare ale situatiilor juridice
nascute anterior intrarii in vigoare a acestuia derivate din starea si capacitatea

5 O astfel de investigatie este pe deplin legitimd daci avem in vedere nu numai absenta unui
criteriu legal ferm si unic de retroactivitate, ci si faptul ca la simpla lectura rezulta ca exista in LPA si
texte susceptibile de a fi catalogate drept retroactive, cel putin formal. Cf., e.g., art. 25 privitor la
validarea casatoriilor incheiate nainte de intrarea in vigoare a NCC, care nu mai pot fi constate nule si
nici anulate dupéa aceata data, in cazul in care, dupa intrarea in vigoare a Codului civil, a intervenit un
fapt care, potrivit dispozitiilor acestuia, acopera nulitatea (v. si art. 96 care inlatura revocabilitatea
donatiilor pentru survenienta de copii, prevazuta de art. 829 C. civ. 1864, in cazul in care copilul s-ar
naste dupa 1 octombrie 2011).
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persoanelor, din casatorie, filiatie, adoptie si obligatia legala de intretinere, din
raporturile de proprietate, inclusiv regimul general al bunurilor si din raporturile de
vecinatate, daca aceste situatii juridice subzista dupa intrarea in vigoare a Codului
civil.”

Articolele 3 si 4 consacra, in terminis, principiul neretroactivitatii dispozitiilor
noului Cod civil care nu pot afecta efectele juridice ale actelor si faptelor incheiate,
savarsite ori, dupa caz, produse inainte de intrarea sa in vigoare, i.e. inainte de 1
octombrie 2011. Criteriul retroactivitatii nu este, asadar, caracterul castigat sau nu al
dreptului dobandit si nici faptul dupa cum ar fi vorba de distinctia majora dintre facta
preeterita, pe de o parte, si facta pendentia ori facta futura, pe de alta parte, ci, pur
si simplu, recalificarea juridicd a unor acte, fapte sau situatii incheiate, savarsite ori
produse sau, dupa caz, nascute inainte de data intrarii in vigoare a legii noi, avand in
vedere faptul ca, spre deosebire de legea veche, i.e. de legea sub imperiul careia
actele, faptele sau situatiile au avut loc ori s-au nascut, legea noua leaga (,,prescrie”
alte efecte juridice), respectiv modifica sau suprima, in tot sau in parte, efectele
raporturilor civile concrete produse sub legea veche. In consecinta, conform LPA%:

— Daca actul sau faptul juridic s-a produs inainte de 1 octombrie 2011 ori situatia
juridica s-a nascut inainte de aceasta data, va fi incidenta legea veche, iar nu legea
noua.

— Dac3, dimpotriva, actul sau faptul juridic s-a produs dupa 1 octombrie 2011
ori situatia juridica s-a nascut ulterior acestei date, va fi incidenta legea noua, in
speta NCC.

Si aceasta indiferent ca este vorba de acte juridice subiective ori acte juridice-
conditie (casatoria, adoptia etc.), de acte juridice incheiate intre neprofesionisti ori
profesionisti, de acte cu executare uno ictu sau acte cu executare continua ori succesiva,
de acte inter vivos ori acte mortis causa sau, in fine, de acte pure si simple ori acte
afectate (sau susceptibile de modalitati).

Tot astfel, cat priveste faptele juridice stricto sensu, i.e. actiunile umane sau materiale
de care legea leaga nasterea anumitor efecte juridice, este indiferent daca este vorba de
evenimente sau fapte naturale ori de actiuni omenesti, licite sau ilicite, precum gestiunea
de afaceri, plata nedatorata, imbogatirea fara justa cauza, delictul civil etc.

In schimb, conform art. 5 alin. (1), NCC este aplicabil tuturor actelor si faptelor
incheiate, savarsite ori produse dupa intrarea sa in vigoare, precum si efectelor juridice
ale situatiilor juridice nascute dupa aceasta data. Tempus regit factum. In acest caz,
dispozitiile NCC sunt de imediata aplicare. Daca legea nouad nu poate privi trecutul,

5 LPA confirma, implicit, dar neindoielnic, teoria lui J. Héron, In materie de retroactivitate. V.,
totusi, P. Perju, Conflictul de legi in timp in reglementarea Noului Cod civil si a Proiectului Legii pentru
punerea in aplicare a acestuia, cit. supra [nota 53], p. 11 si urm. (autorul discutd LPA in general si
art. 3-4 in special, In termenii teoriei lui Roubier, astfel cum a fost ea interpretata si aplicat, in dreptul
nostru, de prof. M. Eliescu, in principal).
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caci nu are nicio putere retroactiva, este pe deplin competenta sa guverneze prezentul
si viitorul [v., in acelasi sens, art. 6 alin. (1) NCC].

Mai mult, in cazul unor situatii juridice permanente, ale caror efecte sunt
determinate prin lege — asa-numitele situatii legale —, iar nu prin vointa partilor si a
caror existenta depaseste interesele partilor, fiind de ordine publicid, NCC se va aplica
si efectelor viitoare ale unor astfel de situatii [art. 5 alin. (2)]. Este cazul, spre ex., al
situatiilor derivate din starea si capacitatea persoanelor ori din raporturile de proprietate
sau de vecinatate ale caror efecte sunt supuse dispozitiilor noi care se vor aplica
tuturor persoanelor, fara discriminare, asigurand actiunea generala si uniforma a
NCC. Nu se pune problema retroactivitatii, deoarece efectele viitoare sunt conditionate
de persistenta situatiilor respective si dupa 1 octombrie 2011 (de ex., in materie de
capacitate, dispozitiile art. 40 privitoare la capacitatea de exercitiu anticipata se aplica
nu numai minorilor nascuti dupa intrarea in vigoare a NCC, ci si celor care nu au
implinit 16 ani, la 1 octombrie 2011, inclusiv minorilor care au implinit deja aceasta
varsta).

A contrario, in cazul situatiilor juridice zise voluntare sau contractuale — ale caror
efecte sunt stabilite de catre parti ori depind de vointa acestora — chiar daca aceste
situatii au caracter durabil, persistand si dupa 1 octombrie 2011, ele raméan guvernate
de legea sub imperiul carora s-au nascut, iar nu de catre dispozitiile NCC. Aceasta,
cel putin in principiu, deoarece in LPA sunt si prevederi derogatoare de la aceasta
regula, cum vom vedea imediat.

In continuare, vom incerca sa ilustram, prin cateva exemple, aplicarea generala
circumstantiatd a NCC in principal in cazul asa-ziselor situatii juridice legale (infra,
nr. 13 si 14), dar mai ales aplicarea nongenerala a acestuia (infra, nr. 16 si 17).

C. Aplicarea imediata generala a noului cod civil

13. Aplicarea imediata generala a dispozitiilor noului Cod civil pura si simpla,
neconditionati sau necircumstantiati. a. Precizdri prealabile. In anumite ipoteze si
cand interesul general o reclama, legiuitorul a optat pentru aplicarea imediata si
generald a NCC, indiferent de calitatea sau situatia juridica a partilor si fara a tine
seama daca este vorba de situatii juridice viitoare sau de situatii juridice in curs, deja
nascute la data intrarii in vigoare a NCC. Este vorba, in principiu, de situatiile juridice
prevazute de art. 5 alin. (2) LPA, mai sus citat, dar si de alte situatii particulare, dupa
cum va rezulta din exemplificarile urmatoare.

b. Dreptul persoanelor. Avem in vedere, spre ex., drepturile personalitatii
[drepturile inerente fiintei umane, reglementate pentru prima data in NCC (art. 58 si
urm.), care sunt, in principiu, supuse legii in vigoare la data exercitarii lor [art. 13
alin. (1) LPA], asadar, si dispozitiilor NCC, dupa 1 octombrie 2011].

¢. Dreptul familiei. Deoarece raporturile de familie reclama prin natura lor un
regim juridic uniform, bazat pe principiile egalitatii partilor si al respectarii interesului
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superior al copiilor, legiuitorul a optat, cu exceptiile expres prevazute in LPA, pentru
aplicarea imediata si generala a dispozitiilor NCC in materie de familie.
In acest sens, pot fi citate in afara art. 5 alin. (2), urmatoarele texte normative:

—art. 20: ,Indiferent de data incheierii casatoriei, in ceea ce priveste relatiile lor
personale si patrimoniale, sotii sunt supusi dispozitiilor Codului civil, de la data
intrarii sale in vigoare.”;

— art. 33: ,Dispozitiile art. 340 si ale art. 341 din Codul civil sunt aplicabile si
casatoriilor 1n fiinta la data intrarii in vigoare a Codului civil ori de cate ori actul
juridic sau faptul juridic in temeiul caruia a fost dobandit bunul intervine dupa
aceasta data.”;

—art. 37: ,Dispozitiile art. 369 din Codul civil privind modificarea conventionala
a regimului matrimonial sunt aplicabile si casatoriilor in fiinta la data intrarii in
vigoare a Codului civil.”;

—art. 39 alin. (1): ,Dispozitiile Codului civil privind divortul se aplica fara a se
deosebi intre casatoriile incheiate inainte sau dupa intrarea sa in vigoare.”?°;

— art. 51: ,Dispozitiile art. 531 din Codul civil privind modificarea si incetarea
pensiei de intretinere sunt aplicabile si in cazul pensiilor de intretinere stabilite

prin hotarare judecatoreasca anterior intrarii in vigoare a Codului civil.”

d. Dreptul bunurilor. Este de principiu ca regimul general al bunurilor si acela al
drepturilor reale este fixat de lege, astfel incat el nu poate fi modificat de catre parti.
In consecinta, nimic nu impiedica ca legea nou sa fie de imediata si generala aplicare.
In acest sens sunt si dispozitiile art. 5 alin. (2) LPA mai sus citate, dar si alte prevederi
particulare cuprinse in legea pentru punerea in aplicare a NCC.

Exempli gratia, putem cita in acest sens urmatoarele dispozitii legale in materie
de partaj, cesiunea uzufructului legal si privilegii speciale imobiliare:

—art. 63: ,,(1) Dispozitiile art. 669-686 din Codul civil sunt aplicabile conventiilor
de partaj incheiate dupa intrarea in vigoare a Codului civil.

(2) De asemenea, dispozitiile art. 669-686 din Codul civil se aplica si partajului
judiciar, atunci cand cererea de chemare in judecata a fost introdusa dupa intrarea
in vigoare a Codului civil.”;

—art. 70: , Dispozitiile art. 714 din Codul civil se aplica indiferent de data constituirii
uzufructului. In cazul uzufructului constituit prin conventie incheiata anterior intrarii
in vigoare a Codului civil, acesta este si raméane incesibil, mai putin in cazul in care
partile convin altfel.”®7;

—art. 78 alin. (2): , Privilegiile speciale imobiliare inscrise, fie in vechile registre de
publicitate imobiliara, fie in noile carti funciare pana la intrarea in vigoare a Codului
civil sau, dupa caz, in conditiile prevazute la alin. (1), se convertesc de plin drept in
ipoteci legale dupa expirarea unui termen de un an de la intrarea in vigoare a
Codului civil sau, dupé caz, de la data inscrierii si se vor supune dispozitiilor Codului
civil.”

5% V. si art. 40 si urm. LPA.
57 V. si art. 102 alin. (2) LPA.



MARIAN NICOLAE

e. Dreptul succesoral. Avem in vedere dispozitiile legale in materie de executie
testamentara, care in conceptia legiuitorului sunt de imediata aplicare.

Astfel, potrivit art. 97 LPA, executiunile testamentare incepute inainte de data
intrarii in vigoare a NCC nu pot dura mai mult de doi ani calculati de la aceasta data,
cu posibilitatea de prelungire in conditiile art. 1079 alin. (2) din noul Cod.

De asemenea, conform art. 98 din aceeasi lege, in cazul mostenirilor care se
deschid dupa 1 octombrie 2011, executorii testamentari cu sau fara sezina instituiti
prin testamente anterioare acestei date, au atributiile prevazute in art. 1.080 NCC,
cu exceptia cazului in care atributiile au fost limitate expres de catre testator (situatie
in care se va aplica legea veche.

14. Aplicarea imediata generala a dispozitiilor Noului Cod civil este conditionata
sau subsidiara. a. Precizari prealabile. In unele cazuri, aplicarea imediata dispozitiilor
NCC este conditionata, fie circumstantiata, fie subsidiara.

b. Dreptul persoanelor. Potrivit art. 18 LPA, dispozitiile Codului civil privitoare la
regimul juridic general aplicabil persoanelor juridice se aplica si persoanelor juridice
in fiinta la data intrarii sale in vigoare, insa numai in méasura in care prin legile aplicabile
fiecarei persoane juridice nu se prevede altfel; in consecinta, cat priveste persoanele
juridice existente sau viitoare al caror statut este supus unor reglementari particulare,
aceste entitati juridice, indiferent ca este vorba de persoane juridice cu scop lucrativ
ori de persoane juridice fara scop lucrativ, sunt si raman supuse, in principal, legilor
in vigoare la data Infiintarii acestora, iar in subsidiar (i.e.) in completare, dispozitiilor
de drept comun cuprinse in NCC. In acest mod, s-a dorit prezervarea regimului
juridic particular al fiecarei entitati juridice in parte.

¢. Dreptul familiei. Conform art. 42 LPA, in cazul cererilor de divort formulate
anterior intrarii in vigoare a NCC, instanta de judecata poate sa dispuna divortul in
temeiul art. 273 lit. b) si al art. 379 alin. (1) NCC (i.e.) divortul din culpa, chiar daca
retine culpa exclusiva a reclamantului, In masura in care motivele de divort subzista si
dupa intrarea in vigoare a Codului civil.

d. Dreptul bunurilor. Potrivit art. 69 LPA, drepturile de uzufruct in fiinta si dupa
intrarea In vigoare a NCC se exercita potrivit dispozitiilor acestora®®, daca nu se
prevede altfel prin prezenta lege®.

58 V., in acelasi sens, art. 70 teza I (Dispozitiile art. 714 NCC privitoare la cesiunea uzufructului se
aplica indiferent de data constituirii uzufructului), art. 71 [Dispozitiile art. 715 alin. (2)-(4) NCC privitoare
la incheierea, reinnoirea si incetarea locatiunilor de imobile date in uzufruct se aplicd numai in cazurile
in care incheierea sau reinnoirea contractelor de locatiune sau de arendare are loc dupa intrarea in
vigoare a Codului civil], art. 73 (Dispozitiile art. 747 NCC sunt aplicabile si in cazul uzufructului constituit
anterior intrarii in vigoare a Codului civil, daca abuzul de folosinta este savarsit ulterior acestei date) si
art. 74 [Dispozitiile art. 748 alin. (2) NCC se aplica in toate cazurile in care bunul a fost distrus ulterior
intrarii in vigoare a Codului civil din Legea nr. 71/2011].

59 V., pentru asemenea prevederi contrare, art. 70 teza Il (In cazul uzufructului constituit prin
conventie incheiata anterior intrérii in vigoare a Codului civil, acesta este si ramane incesibil, mai putin
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e. Dreptul obligatiilor. In general, in materie de obligatii nascute anterior intrarii
in vigoare a NCC raman aplicabile dispozitiile legii vechi (infra, nr. 15), ins&, in mod
exceptional, legiuitorul prevede si aplicarea imediata a legii noi, fie conditionata, fie
neconditionata. Spre ex., potrivit art. 116 LPA:

,Dispozitiile art. 1.558-1.565 din Codul civil (privitoare la actiunea oblica si actiunea
revocatorie sau pauliand) — M.N. se aplica si creditorilor ale caror creante s-au
nascut inainte de data intrarii sale in vigoare, dacad scadenta se situeaza dupa

X »

aceasta data.

Textul citat — susceptibil si de a avea efect retroactiv (in masura in care conditiile
de admisibilitate ale actiunii oblice sau pauliene sunt diferite fata de legea veche,
iar creantele s-au nascut inainte de intrarea in vigoare a NCC) — conditioneaza
incidenta legii noi, de exigibilitatea creantei dupa 1 octombrie 2011.

D. Aplicarea imediata nongeneralad a noului cod civil. Supravietuirea legii vechi

15. Precizari prealabile. Daca in ce priveste aplicarea legii noi tuturor actelor,
faptelor si situatiilor nascute dupa intrarea sa in vigoare, solutia este la adapost de
orice discutie, deoarece este conforma principiului aplicarii imediate a legii noi si a
regulii tempus regit factum, aplicarea in continuare a legii vechi situatiilor in curs a
fost si este problematica, deoarece, s-a spus, aceasta ar contraveni principiului aplicarii
unitare a legii noi si ar fi contrar ratiunilor de politica legislativa care au stat la baza
noii reglementari care se vede, astfel, limitatd in actiunea ei.

Aceste motive sau argumente nu sunt insa suficiente pentru a refuza supravietuirea
legii vechi, deoarece este vorba, in principiu, de soarta situatiilor juridice in curs, care s-au
format sub imperiul legii vechi ori se aflau in curs de constituire, modificare sau stingere,
la data intrarii in vigoare a legii noi, astfel interesele legitime ale partilor, nevoia de securitate
si stabilitate juridica, dar si respectarea previziunilor si asteptarilor legitime ale partilor,
precum si respectarea drepturilor castigate trebuie luate in calcul cu aceeasi tarie si, prin
urmare, avute in vedere de legiuitor cu ocazia adoptarii noii reglementari.

In cazul NCC, aceste cerinte sunt si mai acute, deoarece este vorba nu de o
simpla lege, ci de o reforma veritabila, adanca si exceptionald a dreptului privat
roman in ansamblul sau. De aceea, securitatea si stabilitatea raporturilor juridice au
unele dintre principalele obiective urmarite de legiuitor prin LPA, iar unul dintre
principalele mijloace de atingere a acestor obiective a fost supravietuirea legii vechi
ori de cate s-a apreciat ca acest lucru este oportun si dezirabil.

In consecinta, prin art. 5 alin. (1) LPA, s-a statuat c& NCC este de imediata
aplicare numai actelor, faptelor si situatiilor nascute dupa intrarea sa in vigoare (tempus
regit factum). A contrario, actele, faptele si situatiile juridice in curs (facta pendentia)
raman supuse, in principiu, legii vechi, in speta Codului civil din 1864 si legislatiei

in cazurile in care partile convin altfel), art. 72 [Dispozitiile art. 746 alin. (1) lit. {) NCC se aplica
drepturilor de uzufruct constituite ulterior intrarii in vigoare a Codului civil] LPA.
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civile conexe, speciale si complementare. Desigur, cu exceptiile anume prevazute de
lege, in principal, cum am aratat deja, in cazul asa-numitelor situatii juridice legale
anume prevazute de legea de punere in aplicare [cf. art. 5 alin. (2)].

Conform LPA, supravietuirea legii vechi este larg admisa, cum vom vedea, in
materia raporturilor civile care depind de vointa partilor ori ale caror efecte sunt
lasate sub puterea lor de dispozitie juridica.

Prin urmare, in ce priveste aplicarea imediatda nongenerala a dispozitilor NCC
trebuie sa distingem pe de o parte, aplicarea exclusiva a acestor dispozitii numai actelor,
faptelor si situatiilor viitoare (infra, nr. 16) si aplicarea sau, mai exact, supravietuirea
legii vechi in cazul situatiilor juridice in curs, pe de alta parte (infra, nr. 17).

16. Aplicarea exclusiva a dispozitillor NCC numai actelor, faptelor si situatiilor
juridice viitoare. Exempli gratia, daca in materia starii si capacitatii persoanelor, mai
exact in materie de tutela si curateld, potrivit art. 16 LPA, persoanele fizice aflate la
data intrarii in vigoare a NCC sub tutela, curatela, interdictie judecatoreasca sau alte
masuri de ocrotire sunt supuse, in ceea ce priveste capacitatea lor, dispozitiilor NCC
(aplicarea imediata si generald), totusi, conform art. 17 LPA, dispozitiile privitoare la
consiliul de familie se aplicd numai tutelei sau curatelei instituite dupa intrarea in
vigoare a NCC; a contrario, nu este necesara constituirea consiliului de familiei in
cazul tutelelor si curatelelor instituite pana la intrarea in vigoare a noului Codul civil,
chiar daca acestea subzista si dupa aceasta data, institutia consiliului de familie fiind
rezervatd exclusiv in cazul tutelelor si curatelor viitoare.

Tot astfel, in materie de contracte civile, dispozitiile NCC se aplica, de regula,
numai contractelor incheiate dupa 1 octombrie 2011 (art. 3, 102 LPA), motiv pentru
care se prevede, de ex., cad modificarea contractului se face cu respectarea tuturor
conditiilor prevazute de lege in vigoare la data modificarii [art. 102 alin. (2) teza I
LPAJ®, sau faptul ca dispozitiile noului Cod in materie de simulatie (art. 1.298-1.294)
se aplica numai in cazul in care contractul secret este incheiat dupa intrarea in vigoare
a Codului civil (art. 109 LPA).

De asemenea, intrucat faptele licite sau ilicite nu pot produce alte efecte juridice decat
cele prevazute de legea in vigoare la data savarsirii lor [art. 3, 10 alin. (2), 103 LPA],
obligatiile extracontractuale nascute inainte de intrarea in vigoare a NCC sunt supuse
modurilor de stingere prevazute de acesta (art. 118 LPA), iar nu celor prevazute de legea in
vigoare la data nasterii lor, deoarece este vorba de acte sau fapte juridice extinctive de
drepturi subsecvente, savarsite dupa 1 octombrie 2011. Asadar, nu intereseaza data nasterii
obligatiilor, ci data stingerii lor, insd numai cat priveste modurile concrete de stingere a
acestora, care sunt supuse NCC, daca aceste fapte au loc dupa 1 octombrie 2011.

Cat priveste formalitatile de publicitate, in care se distinge intre formalitatile de
efectuare a inscrierilor in registrele publice si efectele substantiale ale acestor inscrieri®?,

0 Asupra problemei legii aplicabile modificarii contractului, v. si C. Popa, Ruxandra Frangeti, op.
cit. [nota 53), pp. 490-492.

o1 Art. 76-78, 80, 104, 127, 155, 187 alin. (2), 189 alin. (2). In esenta, formalitatile de inscriere
sunt supuse legii in vigoare la data efectuarii lor (recte), formularii cererilor de inscriere, in timp ce
efectele juridice substantiale (i.e.) constitutive ori de opozabilitate erga omnes sau, in fine, pur declarative
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potrivit art. 76, de ex., dispozitiile art. 876-914 NCC privitoare la cazurile, conditiile,
efectele si regimul inscrierilor in cartea funciara se aplica numai actelor si faptelor
juridice incheiate sau, dupa caz, savarsite ori produse dupa 1 octombrie 2011.

In materie de posesie, potrivit art. 81 LPA, dispozitiile art. 920 NCC se aplica numai
cazurilor de intervertire a detentiei precare aparute ulterior intrarii in vigoare a Codului civil.

Si in materia uzucapiunii imobiliare, amplu reformata prin noul Cod, dispozitiile
art. 930-934 NCC se aplica numai in cazurile in care posesia a inceput dupa data
intrarii in vigoare a acestuia (art. 82 teza [ LPA.

In fine, si fara a epuiza exemplele, in materie de decadere, conform art. 205
LPA, dispozitiile art. 2.548 alin. (1) si (2) NCC referitoare la suspendarea termenelor
de decadere se aplica numai termenelor de decadere care au inceput sa curga dupa
intrarea in vigoare a Codului civil.

17. Supravietuirea legii vechi (Aplicarea imediata nongenerala a dispozitiilor NCC).
a. Precizari prealabile. In sistemul LPA supravietuirea legii vechi este regula, iar
aplicarea imediata si generala a dispozitiilor NCC constituie exceptia. Intr-adevar:

b. Dreptul bunurilor. In general, in aceasta materie legea noua este de imediata
aplicare [cf. art. 6 alin. (6) NCC]. Prin legea de punere in aplicare a NCC legiuitorul
a preferat, uneori, din considerente de oportunitate (stabilitate a raporturilor juridice
supravietuirea legii vechi).

Este cazul, spre ex., al regimului aplicabil accesiunii imobiliare, asa-numitelor
servituti legale sau al prescriptiilor si uzucapiunilor.

Astfel, in materie de accesiune imobiliara, art. 58 LPA prevede cé in toate cazurile
in care accesiunea imobiliara artificiala presupune exercitarea unui drept de optiune
de catre proprietarul imobilului (fondului), efectele accesiunii sunt guvernate de legea
in vigoare la data inceperii lucrarii (iar nu de aceea de la data exercitarii dreptului de
optiune).

Cat priveste asa-zisele servituti legale, devenite simple limite sau ingradiri legale
ale dreptului de proprietate imobiliara in sistemul NCC [art. 556 alin. (2), art. 602],
potrivit art. 59 LPA, dispozitiile art. 602-625 NCC privitoare la limitele legale ale
proprietatii nu se aplica situatiilor juridice nascute anterior intrarii in vigoare a acesteia,
ceea ce insemneaza ca servitutile legale deja nascute raman in fiinta si se exercita in
conditiile vechiului Cod, iar nu potrivit art. 602 si urm. NCC.

In fine, in materie de uzucapiune, art. 82 LPA prevede ca prescriptiile sau
uzucapiunile incepute si neimplinite la data intrarii in vigoare a NCC ramaéan supuse
dispozitiilor legale sub imperiul carora au inceput sa curga:

Art. 82 (modificat prin O.U.G. nr. 79/2011) prevede, intr-adevar, urméatoarele:
(1) Dispozitiile art. 930-934 din Codul civil referitoare la uzucapiunea imobiliara

sau informative depind de legea 1n vigoare la data nasterii dreptului ori incheierii actului sau producerii faptului
juridic supus publicitatii. Cu privire la legea aplicabila formalitatilor de publicitate imobiliara, v. M. Nicolae,
Tratat de publicitate, vol. 2, Noile carti funciare, cit. supra [nota 2], nr. 428 lit. b), pp. 774-776.
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se aplica numai in cazurile in care posesia a inceput dupa data intrarii in vigoare a
acestuia. Pentru cazurile in care posesia a inceput inainte de aceasta data, sunt

aplicabile dispozitiile referitoare la uzucapiune, in vigoare la data inceperii posesiei.
Cu privire la imobilele pentru care, la data inceperii posesiei, nu erau deschise
carti funciare, raman aplicabile dispozitiile In materie de uzucapiune din Codul
civil din 1864.

(2) In cazurile posesiilor incepute dupa intrarea in vigoare a Codului civil, daca
erau deschise carti funciare, pana la indeplinirea conditiilor prevazute in art. 56
alin. (1), uzucapiunea extratabulara prevazuta in art. 930 din Codul civil isi produce
efectele de la data introducerii cererii de chemare in judecata prin care s-a solicitat
constatarea indeplinirii cerintelor legale ale acestui mod de dobéandire, daca actiunea
a fost admisa, respectiv de la data invocarii exceptiei uzucapiunii, daca aceasta
exceptie a fost admisa”;

c. Publicitatea imobiliara. In materia formalitatilor de publicitate imobiliara, legea
distinge intre regulile de procedura propriu-zise (de efectuare a inscrierilor) si efectele
substantiale ale inscrierilor in registrele de publicitate, indiferent ca este vorba de
acte, fapte sau situatii juridice viitoare (supra, nr. 16) sau de acte, fapte sau situatii
juridice anterioare supuse unor formalitati de publicitate (art. 77-80 LPA). In consecint,
cererile de inscriere, precum si actiunile in justitie intemeiate pe dispozitiile Legii
nr. 7/1996, republicata, cu modificarile ulterioare, indiferent de data introducerii lor,
vor fi solutionate potrivit normelor materiale in vigoare la data incheierii actului sau,
dupé caz, la data savarsirii ori producerii faptului juridic generator, modificator sau
extinctiv al dreptului supus Inscrierii sau rectificarii, cu respectarea normelor
procedurale in vigoare in momentul introducerii lor®?, iar inscrierile in cartea funciara
efectuate in temeiul acestor acte sau fapte juridice ,,vor produce efectele prevazute de
legea in vigoare la data incheierii acestor acte ori, dupa caz, la data savérsirii ori
producerii acestor fapte, chiar daca aceste inscrieri sunt efectuate dupa data intrarii
in vigoare a Codului civil” (art. 77 LPA).

d. Dreptul obligatiilor. In principiu, in materie de obligatii, sunt aplicabile dispozitiile
legii vechi, iar nu cele ale noului Cod, chiar daca este vorba de situatii juridice in curs,
respectiv de drepturi si obligatii in curs de realizare la data intrarii in vigoare a NCC.
Se poate spune ca materia obligatiilor este domeniul predilect al supravietuirii legii
vechi, astfel incat in aceasta materie regula supravietuirii legii vechi este un principiu
fundamental, aplicarea legii noi fiind doar exceptionala.

Explicatia rezida atat in faptul ca izvorul principal al obligatiilor il constituie vointa
persoanelor, manifestata in actele juridice unilaterale sau bilaterale incheiate, céat siin

62 Art. 80 LPA (astfel cum a fost modificat prin O.U.G. nr. 79/2011 pentru reglementarea unor
masuri necesare intrarii in vigoare a NCC, aprobata prin Legea nr. 60/2012).
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faptul ca drepturile de creanta sunt, in principiu, disponibile, astfel incat exercitiul lor
trebuie rezervat legii in vigoare la data nasterii lor, iar nu legii in vigoare la data
valorificarii lor, care nu a fost avutad in vedere de parti si nici nu satisface, in mod
echitabil, interesele ambelor parti, ale creditorului si debitorului.

Exempli gratia, iIn materie contractuala, a se vedea:

—art. 60.- (1) Valabilitatea si efectele juridice ale clauzei de inalienabilitate instituite
prin conventie sunt guvernate de legea in vigoare la momentul incheierii conventiei.

(2) Valabilitatea clauzei de inalienabilitate instituite prin testament este guvernata
de legea in vigoare la data incheierii acestuia, iar efectele clauzei sunt guvernate
de legea in vigoare la data deschiderii succesiunii.”;

—art. 102.- (1) Contractul este supus dispozitiilor legii in vigoare la data cand a
fost incheiat 1n tot ceea ce priveste incheierea, interpretarea, efectele, executarea
si Incetarea sa.

(2) Modificarea contractului se face cu respectarea tuturor conditiilor prevazute de
legea in vigoare la data modificarii. In privinta elementelor ce nu fac obiectul
modificarii, sunt aplicabile dispozitiile alin. (1)”¢3;

— art. 109.- | Dispozitiile art. 1.289-1.294 [privitoare la simulatie — n.n., M.N.)
din Codul civil se aplicd numai in cazul in care contractul secret este incheiat dupa
intrarea in vigoare a Codului civil”;

—art. 117.- (1) Creanta transmisa prin cesiune sau subrogatie, intervenita dupa
data intrarii in vigoare a Codului civil, isi pastreaza regimul stabilit de normele in
vigoare la data nasterii creantei.

(2) Obligatia transmisa prin preluare de datorie 1si pastreaza regimul stabilit de
normele in vigoare la data nasterii obligatiei.”;

—art. 126.- ,,Contractul de report este supus legii in vigoare la data incheierii sale
prin remiterea titlurilor catre reportat”;

—art. 146.- ,Contractul de asigurare este supus legii in vigoare la data incheierii
politei de asigurare, a certificatului de asigurare ori a notei de acoperire, dupa

”»

caz ;

—art. 150.- (1) Scrisorile de garantie emise inainte de data intrarii in vigoare a
Codului civil sunt supuse, in ceea ce priveste conditiile de valabilitate si efectele,
regulilor aplicabile la data emiterii lor.

(2) Regresul va fi supus legii aplicabile obligatiei principale”®.

63 Articolul 102 face aplicatia, concomitenta, atat a neretroactivitatii legii noi (NCC), cat si a
supravietuirii legii (vechi).
%4 Jdem.
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e. Prescriptia extinctivd. In materie de prescriptie extinctiva, potrivit art. 201
LPA legea care guverneaza regimul prescriptiei dreptului material la actiune este
legea 1n vigoare la data inceperii cursului prescriptiei®.

Intr-adevar, conform acestui text:

~Prescriptiile incepute si neimplinite la data intrarii in vigoare a Codului civil sunt
si raméan supuse dispozitiilor legale care le-au instituit”.

In mod exceptional, de la regula cuprinsa in art. 201, s-a prevéazut ca dispozitiile
art. 2.532 pct. 6 si 7 NCC privitoare la suspendarea cursului prescriptiei se aplica si
in cazul prescriptiilor incepute inainte de intrarea in vigoare a acestuia, daca
imprejurarile care atrag suspendarea — negocierile purtate pentru solutionarea amiabila
a litigiului ori plangerea prealabild sau altd procedurd de conciliere — s-au produs
dupa 1 octombrie 2011 (art. 203 LPA).

De asemenea, dispozitiile art. 2.539 alin. (2) teza a doua NCC privitoare la
mentinerea efectului intreruptiv al prescriptiei in cazul reintroducerii cererii de chemare
in judecata in termen de 6 luni de la data respingerii, pentru considerente formale, a
cererii initiale, se aplica si in cazul in care cererea de chemare in judecata sau de
arbitrare a fost introdusa dupa intrarea in vigoare a NCC (art. 204 LPA).

18. In loc de concluzii. Orice lege veritabila este menita, prin prescriptiile
sale general-obligatorii, abstracte si ipotetice, sa guverneze doar viitorul, caci numai
astfel isi respecta statutul de lege propriu-zisa, iar autorul ei statutul de guvernant
serios si responsabil. Este si cazul NCC care, asa cum rezulta din dispozitiile tranzitorii
prevazute in Legea pentru punerea in aplicare nr. 71/2011, este, in mod cert, aplicabil
numai actelor si faptelor viitoare. Intr-adevar, din exemplele de mai sus rezults, in
mod neindoielnic, credem, vointa clara, pragmatica si ferma, a legiuitorului de a se
plasa pe o porzitie neutra si de a refuza, astfel, aplicarea imediata si generala a NCC,
de natura a dejuca previziunile partilor si a bulversa, astfel, circuitul civil, periclitand
in mod grav stabilitatea si securitatea raporturilor juridice. Pentru acest motiv LPA
reprezintd, cu mici exceptii, un remarcabil exemplu de rezolvare neutra si fericita a
chestiunilor de drept tranzitoriu ocazionate de tranzitia legislativa de la un sistem la
altul. Ramane ca doctrina si mai ales jurisprudenta sa interpreteze si sa aplice, in mod
corect, regulile de drept tranzitoriu mai sus amintite nu numai in litera, dar si in
spiritul lor, dand preferinta principiilor preeminentei dreptului si al asigurarii securitatii
juridice.
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Din punct de vedere teoretic, odata cu noile dispozitii tranzitorii ale NCC art. 6
alin. (5) si (6), se poate spune ca principiul supravietuirii legii vechi a devenit un
principiu general de drept tranzitoriu, care trebuie pus la acelasi nivel cu principiul
neretroactivitatii si principiul aplicarii imediate (nongenerale) a legii noi. Se da astfel
satisfactie, chiar daca indirect, teoriei drepturilor castigate si doctrinei clasice care, in
principiu, refuza aplicarea legii noi situatiilor juridice in curs.




Inceputul si incetarea capacitatii de folosinta
a persoanei fizice, in reglementarea Noului Cod civil

Prof. univ. dr. Eugen CHELARU

~

The beginning and cessation of the individuals’ capacity
of use under regulation of the New civil Code

I Abstract: Under the new Civil Code, the capacity of use is a branch capacity; it
solely consists of the rights and obligations of civil nature.

The capacity of use beginning is marked by the birth of the individual. At the
same time, children’s rights are recognized from conception, but only if they are
born alive. Thus, anticipated capacity of use is not granted to the child conceived, but
this capacity is recognized to the child born alive, retroactively, right after conception.

The capacity of use shall cease upon the death of the individual which can be
physically established or legally declared.

The conditions that must be met for a death reporting judgment differ subject to
the nature of the circumstances in which the concerned person has disappeared,
whilst the law regulates an ordinary situation and two categories of special cases.
Neither of these cases requires that death pronouncement is preceded by the
disappearance pronouncement.

The death reporting judgment may be annulled in two cases: it is proved that the
person declared dead is alive or his / her death certificate is found. The effects of the
cancelation judgment differ subject to the case that led to its adoption.

I Keywords: New Civil Code, capacity of use, infans conceptus theory, individuals.

1. Notiunea capacitétii de folosinta. Noul Cod civil NCC, Legea nr. 287,/2009,
intrata in vigoare la data de 1 octombrie 2011), nu are un caracter de noutate absoluta
ci preia multe dintre prevederile legislatiei anterioare. In acelasi timp, el are meritul
de a valorifica rezultatele dezbaterilor care s-au purtat in doctrind in problemele
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controversate pe care vechea reglementare le-a generat, legiuitorul optand pentru
una sau alta dintre opiniile care au fost exprimate si inserand in corpul Codului prevederi
corespunzatoare, menite sa curme asemenea controverse.

Acest echilibru intre continuitate si noutate caracterizeaza si reglementarea
consacrata capacitatii civile a persoanei fizice. Un prim argument il gasim chiar in
modul in care a fost definita legal capacitatea de folosinta.

Astfel, In timp ce, potrivit art. 34 NCC, , Capacitatea de folosinta este aptitudinea
persoanei de a avea drepturi si obligatii civile,” conform vechii reglementari, continuta
de art. 5 alin. (2) din Decretul nr. 31/1954 privitor la persoanele fizice si persoanele
juridice, ”"Capacitatea de folosinta este capacitatea de a avea drepturi si obligatii.”

Prin adaugarea mentiunii din care rezulta ca din continutul capacitatii de folosinta
nu pot face parte orice fel de drepturi si de obligatii, ci numai acelea care au o natura
civila, legiuitorul a rezolvat controversa nascuta in jurul raspunsului la intrebarea daca
notiunea de capacitate civila, a carei principald componenta este capacitatea de
folosinta, este o capacitate cu vocatie generaléd sau doar una de ramura, respectiv de
drept civil,! legiuitorul optand pentru cel de-al doilea raspuns.

Data fiind similitudinea celor doua definitii legale, apreciem insa ca-si mentine
actualitatea definitia doctrinara elaborata pe baza vechii legislatii, potrivit careia
,capacitatea de folosinta a persoanei fizice este acea parte a capacitatii civile care
consta in aptitudinea omului de a avea drepturi si obligatii civile.”?

Rezulta din aceasta definitie ca raportul dintre capacitatea de folosinta si capacitatea
civila este raportul dintre parte si intreg.

Daca ne raportam la celalalt element component al capacitatii civile — capacitatea
de exercitiu — capacitatea de folosinta constituie premisa acesteia din urma. Afirmatia
trebuie inteleasa in sensul ca persoana nu ar putea avea capacitate de exercitiu daca
nu ar avea capacitate de folosinta.

2. Inceputul capacitatii de folosinta. Capacitatea de folosinta a oricarei persoane
fizice incepe de la momentul nasterii. Aceasta este regula enuntata de art. 35 teza |
NCC.

Pana la nastere copilul nu are o individualitate distincta ci este doar o parte a
sistemului biologic al mamei (pars viscerum matris). Embrionul sau fetusul (distinctia
se face in functie de stadiul de dezvoltare a copilului nendscut nu au o existenta
autonoma, nu sunt fiinte umane desavarsite si ca urmare, nu au personalitate juridica).

! Pentru amanunte referitoare la aceastd controversa a se vedea Gh. Beleiu, Drept civil.
Persoanele, 1982, pp. 44-46; Idem, Capacitatea juridica si capacitatea civila in dreptul roméan, in
S.D.R., nr. 2/1990, pp. 163-166.

2 G. Beleiu, Drept civil roméan. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil, ed. a Xl-a,
revazuta si adaugitd de M. Nicolae si P. Trusca, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 310. Pentru
alte asemenea definitii a se vedea C. Statescu, Drept civil. Persoana fizica. Persoana juridica. Drepturile
reale, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1970, p. 22; G. Boroi, Drept civil. Partea generala.
Persoanele, ed. a lll-a, revizuita si adaugita, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 475.



Euon G

Data nasterii este prevazuta in certificatul de nastere, care cuprinde o rubrica
speciala in acest scop si care constituie, in general, mijlocul de proba al acestui fapt
generator de stare civila.

De la aceasta regula exista si o exceptie, stabilita de art. 36, teza | NCC, potrivit
caruia ,,drepturile copilului sunt recunoscute de la conceptiune, insa numai daca el se
naste viu.” Se face astfel aplicatia adagiului latin infans conceptus pro nato habetur
quoties de commodis ejus agitur.

Pentru stabilirea momentului conceptiei, respectiv a momentului de la care se
considera ca persoana exista, trebuie s& recurgem la prevederile art. 412 alin. (1)
NCC, conform carora ,Intervalul de timp cuprins intre a trei suta si a o suta optzecea
zi dinaintea nasterii copilului este timpul legal al conceptiunii. El se calculeaza zi cu zi.”

Aceasta ultima dispozitie instituie doua prezumtii legale:

- Prezumtia celei mai lungi gestatii (300 de zile) si a celei mai scurte gestatii (180
de zile). Aceasta este o prezumtie impotriva careia nu este permisa dovada contrara
(juris et de jure). Astfel nu este permis sa se dovedeascd imprejurarea conceptiei
copilului intr-o perioada situata dincolo de limita a 300 de zile inainte de nasterea sa
(sa se pretinda, spre exemplu, ca aceasta ar fi avut loc cu 307 zile inainte de nastere
si nici la o data situata la mai putin de 180 de zile fatd de momentul nasterii).

- Prezumtia ca era posibila conceperea copilului in oricare din zilele intervalului
cuprins intre a 300-a si a 180-a zi inainte de nasterea acestuia.

Sub imperiul Codului familiei, care, prin art. 61, instituia aceeasi regula de calcul
a timpului legal al conceptiunii, natura acestei din urma prezumtii a fost controversata
in literatura de specialitate.® Opinia majoritara a fost In sensul ca aceasta este o
prezumtie relativa (juris tantum), fiind permis sa se probeze ca faptul conceptiei a
avut loc intr-o anumita perioada a intervalului de 121 de zile prevazut de lege. Practica
judiciara a imbratisat si ea aceasta opinie. Legiuitorul a facut sa inceteze orice
controversa asupra acestui subiect prevazand expres, in alin. (2) al art. 412 NCC, ca
prin mijloace de proba stiintifice se poate face dovada conceptiunii copilului intr-o
anumita perioada din intervalul care constituie timpul legal al conceptiei. Mai mult,
prin asemenea mijloace de proba se poate face si dovada Imprejurarii ca respectivul
copil a fost conceput chiar si in afara acestui interval de 180 de zile.

Capacitatea de folosinta a copilului conceput, care se bazeaza pe o fictiune (copilul nu
existd), ci este considerat ca exista, mai poarta denumirea de capacitate de folosinta anticipata.

Chestiunea fundamentului capacitatii de folosinta a copilului conceput este insa
controversata. Astfel, pentru unii autori regula infans conceptus are semnificatia ca,
inca de la conceptia sa, copilul va avea o personalitate conditionala pe care nasterea
nu face decat s-o confirme, ceea ce corespunde teoriei capacitatii de folosinta
anticipata. Alti autori sustin insa ca personalitatea nu va fi atribuita decat dupa nastere

3 Pentru prezentarea acestei controverse a se vedea I. P. Filipescu, A. I. Filipescu, Tratat de
dreptul familiei, ed. a Vl-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, p. 306-308; Gh. Beleiu, Drept civil.
Persoanele, op. cit., p. 48; Al. Bacaci, V.-C. Dumitrache, C. Hangeanu, Dreptul familiei, ed. 4, Ed. All
Beck, Bucuresti, 2005, pp. 186-188.
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iar regula in discutie o va face sa coboare in mod fictiv pana la data conceptiei,
pentru a proteja astfel interesele minorului. Cu alte cuvinte, ar fi vorba despre
retroactivitatea capacitatii de folosinta a copilului conceput.*

Doua conditii cumulative trebuiesc indeplinite pentru ca aceasta exceptie de la
regula conform careia capacitatea de folosinta a persoanei fizice incepe de la nastere
sa fie operanta:

- sa fie vorba despre drepturile copilului iar nu despre obligatiile sale civile;

- copilul s& se nasca viu.

Principalul domeniu de aplicare al regulii infans conceptus a fost si a ramas cel
al dobandirii drepturilor prin mostenire, motiv pentru care prevederile art. 957
NCC, consacrate capacitatii de a mosteni, fac referire expresa la aplicarea dispozitiilor
art. 36 NCC. Termenul de un an pentru exercitarea dreptului de optiune succesorala
al celui care s-a nascut dupa data deschiderii mostenirii va incepe insa ca curga de la
data nasterii acestuia [art. 1.103 alin. (2) lit. a) NCC].

Prima conditie, referitoare la existenta drepturilor pe care copilul ar urma sa le
dobandeasca, este indeplinita nu numai atunci cand se pune problema dobandirii de
catre copilul conceput a unui drept subiectiv civil privit izolat, ci si in situatiile in care
acesta ar urma sa primeasca, prin mostenire legala ori testamentara, un patrimoniu
sau o fractiune de patrimoniu. Desi mostenirea cuprinde atat activ cat si pasiv nu
exista primejdia asumarii unor obligatii de catre copilul conceput pentru ca acesta
dobandeste dreptul iar nu obligatia de a mosteni® iar potrivit art. 1.114 alin. (2) NCC
mostenitorii legali si legatarii universali sau cu titlu universal raspund pentru datoriile
si sarcinile mostenirii numai cu bunurile din patrimoniul succesoral, fiind astfel exclusa
raspunderea acestuia pentru pasivul a carui valoare o intrece pe cea a activului.

Nu numai in cazul mostenirii legale va fi insa aplicabila regula infans conceptus ci
si in toate acele situatii in care se pune problema dobandirii de catre copilul conceput
a unor drepturi subiective civile, drepturi pe care acesta le-ar putea pierde daca nu ar
fi considerat ca exista. Apreciem astfel ca poate fi beneficiar al unei donatii (donatar
si copilul conceput, chiar daca noul Cod civil nu mai contine o prevedere similara
celei a art. 808, teza I din Codul civil de la 1864 (C. civ.), care dispunea ca ,Este
capabil de a primi prin donatie intre vii oricine este conceput in momentul donatiunii.”

Afirmatiei noastre nu i-ar putea fi opuse prevederilor art. 989 alin. (2) NCC,
potrivit carora: ” Persoana care nu exista la data intocmirii liberalitatii poate beneficia
de o liberalitate dacd aceasta este facutd in favoarea unei persoane capabile, cu
sarcina pentru aceasta din urma de a transmite beneficiarului obiectul liberalitatii
indata ce va fi posibil,” deoarece copilul conceput este considerat ca exista tocmai
pentru a putea primi drepturi. Pe de alta parte, asa cum am aratat deja, prin art. 957
NCC i s-a recunoscut expres copilului conceput capacitatea succesorala, fara a se
face distinctie intre mostenirea legala si cea testamentara, motiv pentru care acesta
ar putea primi legate, care sunt liberalitati.

4 Pentru aceasta controversa a se vedea B. Starck, H. Roland, L. Boyer, Introduction au droit, ed.
a 4-a, Ed. Litec, Paris, 1996, pp. 389-392.

5 Gh. Beleiu, Drept civil romén. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil, op. cit.,
p. 313.
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Cea de-a doua conditie — copilul sa se nasca viu — este indeplinita daca copilul a
respirat fie si o singura data, ceea ce se dovedeste prin prezenta aerului in plamani —
chiar daca ulterior acesta a murit.

Existenta acestei conditii, a carei indeplinire, prin definitie, nu poate fi cunoscuta
la data conceptiei, ne determina sa consideram preferabila teoria conform careia
regula infans conceptus nu se refera la acordarea copilului conceput a unei capacitati
de folosinta anticipata ci la recunoasterea retroactiva, chiar de la momentul conceptiei,
a acestei capacitati in privinta copilului nascut viu. Aceasta teorie se armonizeaza mai
bine cu recunoasterea dreptului femeii de a decide 1n privinta intreruperii cursului
sarcinii in primele saptamani de la conceptie, ceea ce ar fi extrem de dificil de acceptat
din punct de vedere juridic dacd am continua sa-i recunoastem copilului conceput
capacitatea de folosinta, fie ea si diminuata, adica statutul de subiect de drept.

De altfel, in literatura juridica s-a si aratat ca recunoasterea retroactiva a
personalitatii juridice copilului nenascut este de fapt rodul unei fictiuni juridice® (copilul
nu exista, ci este considerat ca exista, pentru a nu-l pune in situatia de a pierde
anumite drepturi.

In unele legislatii, cum este, spre exemplu, cea franceza, recunoasterea capacitatii
de folosinta a copilului conceput este conditionatd nu doar de imprejurarea ca
acesta sa se nasca viu, ci se cere si ca acesta sa fie viabil. Astfel, art. 311-4 din
Codul civil francez repudiaza actiunile relative la filiatia unui copil care nu s-a nascut
viabil iar art. 725 pct. 2 din acelasi Cod enumera copilul care s-a nascut neviabil
printre cei incapabili s& dobandeasca o mostenire.

Nu este viabil copilul nascut viu, dar a carui moarte este inevitabila si iminenta.
Pentru ca un copil sa fie considerat viabil este necesar ca el sa aiba toate organele
vitale iar acestea sa fie suficient de dezvoltate pentru a-i conferi capacitatea naturala
de a trai. Legea confera medicilor competenta de a decide In aceasta privinta. Se
considera ca un copil este neviabil daca greutatea sa la nastere este mai mica de 500
de grame, prezinta anomalii ale sistemului nervos central, hidrocefalie, anomalii grave
ale compartimentelor inimii etc.”

Viabilitatea este insa prezumata. Aceasta prezumtie intervine in cazurile in care
copilul a dat semne de viata dupa nastere dar a murit la putin timp dupa aceea.
Sarcina probei neviabilitatii ii revine celui care o invoca, orice mijloc de proba fiind
admis.?

Pentru legiuitorul roman insa, asa cum am vazut, este suficient ca respectivul
copil sa se fi nascut viu.

¢ A se vedea in acest sens F. Zenati-Castaing, Th. Revet, Manuel de droit des personnes, Ed.
Presses Universitaires de France, Paris, 2006, p. 29; O. Ungureanu, C. Jugastru, Drept civil. Persoanele,
ed. a 2-a, revazuta, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 63.

7 A se vedea in aceasta privinta Ph. Malaurie, L. Aynes, Les personnes. Les incapacités, ed. a
5-a, Ed. Cujas, Paris, 1999, p. 29.

8 B. Starck, H. Roland, L. Boyer, op. cit., p. 388.
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3. Incetarea capacitatii de folosinta a persoanei fizice. Incetarea capacitatii de
folosinta a persoanei fizice are loc la moartea acesteia. Este ceea ce dispun expres
prevederile art. 35, teza a ll-a NCC. Din coroborarea acestor prevederi cu cele ale
art. 49 NCC rezulta ca moartea poate fi fizic constatatd sau declarata judecatoreste.

In ambele ipoteze data incetarii capacitatii de folosinta este data mortii persoanei
fizice iar aceasta este mentionata in actul de deces care se Intocmeste si pe baza
caruia se elibereaza certificatul de deces. Ceea ce difera este modul in care se determina
data mortii in cele doua situatii.

Astfel, in cazul mortii fizic constatate, respectiv atunci cand are loc examinarea
cadavrului, completarea datei mortii se face fie pe baza datei mentionate in actul
medical constatator al mortii, fie In temeiul declaratiei persoanei care a instiintat
organele de stare civila despre decesul unei persoane, daca nu a fost intocmit un
certificat constatator al mortii de catre medic.

In cazul declararii judecatoresti a mortii, data mortii va fi cea stabilita prin hotararea
judecatoreasca declarativa de moarte, ramasa irevocabila.

4. Declararea judecéitoreasca a mortii. Moartea declarata judecatoreste este o
moarte prezumatd. Ea se declarad prin hotararea instantei de judecata si se refera la
persoane fizice care au disparut in imprejurari care fac credibila ideea ca disparitia lor
este rezultatul mortii.

In toate situatiile de declarare judecatoreasca a mortii nu a fost posibila identificarea
si examinarea cadavrului.

Sub imperiul vechii legislatii (art. 16-21 din Decretul nr. 31/1954 si art. 36-43
din Decretul nr. 32/1954 pentru punerea in aplicare a Codului familiei) si a Decretului
privitor la persoana fizica si persoana juridica erau reglementate doua proceduri de
declarare judecatoreasca a mortii: declararea judecatoreasca a mortii precedata de
declararea judecatoreasca a disparitiei si declararea judecatoreasca a mortii neprecedata
de declararea judecatoreasca a disparitiei.

Noul Cod civil nu mai reglementeaza declararea judecatoreasca a disparitiei. Cu
toate acestea, prin art. 49-52 reglementeaza si el doua categorii de cazuri de declarare
judecatoreasca a mortii: cazul general (care, in linii mari, corespunde declararii
judecatoresti a mortii, precedata de declararea judecatoreasca a disparitiei din vechea
reglementare) si cazurile speciale.

5. Cazul general de declarare judecatoreasca a mortii. Cazul general de declarare
judecatoreasca a mortii este reglementat de art. 49 NCC, care are urmatorul continut:
,(1) In cazul in care o persoana este disparuta si exista indicii c& a incetat din viata,
aceasta poate fi declaratda moarta prin hotarare judecatoreasca, la cererea oricarei
persoane interesate, daca au trecut cel putin 2 ani de la data primirii ultimelor informatii
sau indicii din care rezulta ca era in viata.

(2) Daca data primirii ultimelor informatii sau indicii despre cel disparut nu se
poate stabili cu exactitate, termenul prevazut in alin. (1) se socoteste de la sfarsitul
lunii in care s-au primit ultimele informatii sau indicii, iar in cazul in care nu se poate
stabili nici luna, de la sfarsitul anului calendaristic.”
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Prevederile legale reproduse mai sus se refera la persoana disparuta despre care
exista indicii ca a incetat din viata. Conditiile cerute de lege pentru a se putea declara
judecatoreste moartea unei persoane, prevazute de art. 49 NCC, sunt urmatoarele:

a. persoana sa fi disparut, nefiind suficienta doar o absenta indelungata a acesteia
de la domiciliu;

b. exista indicii ca persoana disparuta a incetat din viata;

c. au trecut cel putin 2 ani de la data primirii ultimelor informatii sau indicii din
care rezulta ca persoana in cauza era in viata.

Termenul de 2 ani incepe sa curga fie de la data primirii ultimelor informatii sau
indicii despre cel disparut, fie, daca aceasta data nu se poate stabili cu exactitate, de
la sfarsitul lunii in care acestea s-au primit. Daca nici luna nu se poate stabili, termenul
de 2 ani se va calcula de la sfarsitul anului calendaristic in care au fost primite ultimele
informatii sau indicii despre cel disparut.

Cererea prin care se solicitd declararea judecatoreasca a mortii poate fi formulata
de orice persoana interesata iar competenta solutionarii sale i apartine judecatoriei.

6. Cazurile speciale de declarare judecatoreasca a mortii. Cazurile speciale de
declarare judecatoreasca a mortii sunt reglementate de art. 50 NCC, care are urmatorul
continut: (1) Cel disparut in imprejurari deosebite, cum sunt inundatiile, cutremurul,
catastrofa de cale feratd ori aeriana, naufragiul, in cursul unor fapte de razboi sau
intr-o altd imprejurare asemanatoare, ce indreptateste a se presupune decesul, poate
fi declarat mort, daca au trecut cel putin 6 luni de la data imprejurarii in care a avut
loc disparitia.

(2) Daca ziua in care a intervenit imprejurarea cand a avut loc disparitia nu poate
fi stabilita, sunt aplicabile, in mod corespunzator, dispozitiile art. 49 alin. (2).

(3) Atunci cand este sigur ca decesul s-a produs, desi cadavrul nu poate fi gasit
sau identificat, moartea poate fi declaratd prin hotarare judecatoreasca, fara a se
astepta implinirea vreunui termen de la disparitie.”

Rezulta din textul de lege reprodus mai sus ca legiuitorul are in vedere cazurile
celor disparuti In imprejurari deosebite, care confera un grad ridicat de credibilitate
afirmatiei ca acestia au murit In conditiile respective. Este vorba despre cei care au
disparut in una dintre imprejurarile expres enumerate de legiuitor (inundatii, cutremure,
catastrofa de cale ferata sau aeriand), sau in cursul unor fapte de razboi. Acestora li se
pot adauga si cei care au disparut intr-o alta ,imprejurare asemanatoare” celor
enumerate de legiuitor, cum ar fi, spre exemplu, un incendiu produs intr-un tunel
rutier, care a cuprins zeci de autovehicule.’

Prevederile art. 50 NCC reglementeaza doua cazuri de declarare judecatoreasca
a mortii persoanelor care au disparut in cursul unor imprejurari deosebite, de natura
celor mentionate in cuprinsul primului alineat al acestui text de lege: cazul celor

9 S-a decis ca poate fi asimilatd unei Imprejurari exceptionale, care conduce la declararea
judecatoreasca a mortii fara a fi urmata o procedura prealabila, disparitia dintr-un lagar aflat in Siberia,
unde regimul aplicat celor deportati era inuman. — C.A. Bucuresti, s. a [V-a civ., dec. nr. 153/01
aprilie 2003, Pandectele romane, nr. 1/2004, pp. 59 si 60.



Sistemul juridic INTRe stabilitate si REfORMA

despre care se presupune ca au murit si cazul celor despre care se stie ca au incetat
din viata intr-o asemenea imprejurare.

In prima ipoteza, existand doar o presupunere ca persoana in cauza nu a putut
supravietui imprejurarii in care s-a produs disparitia, legiuitorul a instituit conditia
trecerii unui termen de cel putin 6 luni de la data cand aceasta s-a produs.

Pentru modul de calcul al termenului de 6 luni se face trimitere la prevederile art. 49
alin. (2) NCC. Ca urmare, termenul de 6 luni va incepe sa curga fie de la data primirii
ultimelor informatii sau indicii despre cel disparut, fie, daca aceasta data nu se poate
stabili cu exactitate, de la sfarsitul lunii in care acestea s-au primit. Daca nici luna nu
se poate stabili, termenul de 6 ani se va calcula de la sfarsitul anului calendaristic in
care au fost primite ultimele informatii sau indicii despre cel disparut.

Prevederile art. 50 alin. (3) NCC au in vedere disparitia persoanei in imprejurari
care conferd un mare grad de certitudine in privinta survenirii decesului, motiv pentru
care actiunea prin care se cere declararea judecatoreasca a mortii poate fi formulata
fara a se mai astepta implinirea unui termen de la disparitie.

7. Data mortii prezumate. Hotararea judecatoreasca declarativa de moarte va
trebui sa contina, in mod obligatoriu, data prezumata a mortii. Regulile pentru stabilirea
acestei date sunt continute de art. 52 NCC. Din cuprinsul acestor dispozitii legale
rezultd ca instanta de judecata va trebui sa procedeze in modul urmator:

- Cand din probele administrate rezulta o data probabila a mortii va stabili ca data
a mortii prezumate acea data. Atunci cand este posibil, instanta va stabili si va mentiona
in hotarare si ora la care a survenit decesul. Daca acest lucru nu a fost posibil, se
socoteste ca cel declarat mort a incetat din viata in ultima ora a zilei stabilite ca fiind
aceea a mortii.

- Daca data mortii nu poate fi stabilita pe baza probelor administrate se va stabili
ca cel declarat mort a incetat din viata in ultima ora a celei din urma zile a termenului
de 2 ani de la disparitie (daca disparitia persoanei se incadreaza in cazul general
prevazut de art. 49 NCC), a termenului de 6 luni [daca disparitia persoanei se
incadreaza in cazul special prevazut de art. 50 alin. (1) NCC)] sau in ultima ora a zilei
in care a avut loc imprejurarea in care acesta a disparut [daca disparitia persoanei se
incadreaza in cazul special prevazut de art. 50 alin. (3) NCC].

Hotararea judecatoreasca prin care moartea a fost declarata, ramasa irevocabila,
va fi comunicata serviciului public comunitar local de evidenta a persoanelor de la
primaria de domiciliu pentru a fi Inscrisa in registrul de stare civila.

Indiferent care este situatia care a condus la declararea judecatoreasca a mortii
persoanei, inclusiv atunci cand s-a facut aplicarea prevederilor art. 50 alin. (3) NCC,
exista un oarecare grad de incertitudine in ceea ce priveste data exactd a mortii celui
la care se refera hotararea judecatoreasca. Acesta data se stabileste pe baza probelor
care au fost cunoscute la data pronuntarii hotararii judecatoresti declarative de moarte.
Daca ulterior se descopera noi probe, care atesta faptul ca data mortii a fost alta,
legea prevede posibilitatea rectificarii sale. Conform art. 52 alin. (3) teza a II-a NCC,
instanta poate rectifica data mortii ,,daca se dovedeste ca nu era posibil ca persoana

X ”

declaratd moarta sa fi decedat la acea data.



Euon G

Competenta rectificarii datei mortii ii apartine tot instantei care a pronuntat
hotararea declarativa de moarte. Data mortii va fi consideratd cea stabilita prin
hotararea rectificativa.

Si aceasta noud datad este tot una prezumatd, asa ca va putea fi rectificata la
randul sau in aceleasi conditii.

8. Efectele hotararii judecatoresti declarative de moarte. Hotararea judecatoreasca
prin care a fost declaratd moartea unei persoane produce, in principiu, aceleasi efecte
juridice ca si moartea fizic constatata. Principalul efect il constituie incetarea capacitatii
de folosinta a persoanei fizice.

Desi noul Cod civil nu mai contine o prevedere similara celei din art. 18 alin. (1)
din Decretul nr. 31/1954, conform céareia: ,De indata ce hotararea declarativa de
moarte a ramas definitiva, cel disparut este socotit ca a murit la data stabilita prin
hotarare ca fiind aceea a mortii, ,,aceasta solutie se desprinde din cuprinsul art. 53
NCC. Potrivit acestui din urma text de lege, , Cel disparut este socotit a fi in viata,
daca nu a intervenit o hotarare declarativa de moarte rdmasa definitiva” (s.n.- E.C.).
Per a contrario, dupa ramanerea definitiva a hotararii declarative de moarte, se va
considera ca acela care a disparut a incetat din viata, cu consecinta incetarii capacitatii
sale de folosinta.

Efectul mentionat se va produce insa nu de la data ramanerii definitive a hotararii
judecatoresti declarative de moarte, ci de la data stabilita prin hotarare ca fiind aceea
a mortii.

Ca urmare, se va deschide succesiunea persoanei in cauza si se vor stinge drepturile
viagere pe care aceasta le avea.

Cu toate ca succesiunea se deschide pe data mortii, termenul de un an prevazut
de art. 1.103 NCC pentru exercitarea dreptului de optiune succesorala incepe sa
curga de la data inregistrarii mortii in registrul de stare civila. Daca succesibilul a
cunoscut faptul mortii sau hotararea de declarare a mortii la o data anterioara, pentru
el termenul de optiune succesorald va incepe sa curga de la aceastd din urma data
[art. 1.103 alin. (2) lit. b) NCC].

Dacé persoana declaratd moarta era casatorita, casatoria sa va inceta [art. 259
alin. (5) NCC].

Efectele hotararii se vor produce insa si in alte ramuri de drept.

Daca data mortii va fi rectificatd, toate efectele hotararii judecatoresti se vor
raporta la noua data a mortii.

9. Anularea hotararii declarative de moarte. Hotararea declarativa de moarte se
intemeiaza pe o prezumtie a decesului persoanei fizice, prezumtie care se poate
dovedi a fi neconforma realitatii. De aceea legiuitorul a reglementat posibilitatea
anularii acestei hotarari in cazul in care se dovedeste ca persoana a carei moarte a
fost declarata este in viata. Astfel, art. 54 alin. (1) NCC prevede: ,Daca cel declarat
mort este in viatd, se poate cere, oricand, anularea hotararii prin care s-a declarat
moartea.”
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Prin art. 55 NCC a fost reglementat si un al doilea caz de anulare a hotararii
declarative de moarte, care consta in descoperirea certificatului de deces, fiind astfel
confirmata opinia exprimata in acest sens in doctrina.®

Efectele anularii hotararii judecatoresti declarative de moarte sunt diferite insa in
cele doua cazuri, asa cum vom arata mai jos.

In planul dreptului civil hotararea de anulare intemeiata pe reaparitia celui declarat
mort produce efecte nepatrimoniale si efecte patrimoniale.

Principalul efect nepatrimonial al acestei hotarari consta in inlaturarea cu efect
retroactiv a incetarii capacitatii de folosinta a persoanei fizice.

Cu toate acestea legea prevede unele exceptii de la efectul retroactiv al inlaturarii
incetarii capacitatii de folosinta a persoanei fizice. Astfel, potrivit art. 293 alin. (2)
NCC, ,, In cazul in care sotul unei persoane declaratd moarta s-a recasatorit, si, dupa
aceasta, hotararea declarativa de moarte este anulata, noua casatorie ramane valabila,
daca sotul celui declarat mort a fost de buna-credinta. Prima casatorie se considera
desfacuta pe data incheierii noii casatorii.” In absenta unei asemenea prevederi legale
ar fi trebuit s& renasca prima casatorie iar cea de-a doua sa fie considerata nula,
pentru motiv de bigamie, ceea ce ar fi fost cel putin nerezonabil.

Efectele patrimoniale ale anularii hotararii judecatoresti declarative de moarte
sunt reglementate de prevederile art. 54 alin. (2), art. 56 si art. 57 NCC.

Efectul patrimonial cel mai important este prevazut de art. 54 alin. (2) NCC,
conform caruia ,,Cel care a fost declarat mort poate cere, dupa anularea hotararii
declarative de moarte, inapoierea bunurilor sale in natura, iar daca aceasta nu este cu
putintd, restituirea lor prin echivalent. Cu toate acestea, dobanditorul cu titlu oneros
nu este obligat sa le inapoieze decat daca, sub rezerva dispozitiilor in materie de carte
funciara, se va face dovada ca la data dobandirii stia ori trebuia sa stie ca persoana
declaratd moarta este in viata.”

Din prevederea legala citata rezulta, in primul rand, ca persoana reaparuta va
putea cere, dupa anularea hotararii declarative de moarte, inapoierea bunurilor sale,
mobile si imobile. Inapoierea se face in natura, daca bunurile respective sunt in posesia
mostenitorului aparent, au fost instrainate cu titlu gratuit sau au fost instrainate cu
titlu oneros unui subdobanditor de rea-credinta, ori prin echivalent, daca restituirea
in naturd nu mai este posibila. Mostenitorul aparent este obligat sa restituie bunurile
pe care le poseda pentru ca prin anularea hotararii declarative de moarte el pierde
calitatea de mostenitor.

Dobanditorul cu titlu gratuit al unui bun trebuie sa-l restituie, indiferent daca a
fost de buna sau de rea-credinta.

De asemenea, este obligat sa restituie bunul si dobanditorul cu titlu oneros, daca
a fost de rea-credinta la data incheierii actului. El va avea insa recurs impotriva

10 Pentru opinia conform careia art. 20 alin. (1) din Decretul nr. 31/1954, care a constituit sediul
materiei, pana la intrarea in vigoare a noului Cod civil si care prevedea posibilitatea anularii hotararii
declarative de moarte in cazul in care cel declarat mort era in viata, sunt aplicabile, pentru identitate de
ratiune si in cazul descoperirii unei inregistrari a mortii persoanei, pe baza mortii fizic constatate, a se
vedea C. Statescu, op. cit., pp. 78 si 79.
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vanzatorului. Este de rea-credinta dobanditorul care, la data dobandirii bunului, a stiut
ori trebuia sa stie ca persoana declaratd moarta este in viata.

Buna-credintd se prezuma asa ca sarcina de a proba reaua-credintd a
dobanditorului ii revine celui care cere restituirea bunurilor.

Atunci cand bunul a carui restituire se cere este un imobil inscris in cartea funciara,
care a fost instrainat printr-un act cu titlu oneros unui subdobanditor de rea-credinta,
vor fi aplicabile si dispozitiile de carte funciara. Ca urmare, proprietarul reaparut isi
va putea recupera bunul numai dupa ce va obtine rectificarea cartii funciare, in conditiile
prevazute de art. 907-910 NCC. Rectificarea se va face fie pe cale amiabila, prin
declaratie notariala data de subdobanditorul al carui drept urmeaza sa fie radiat, fie
prin hotarare judecatoreasca definitiva.

Nu se poate cere restituirea in natura a bunurilor mobile si imobile de la cel care
le-a dobandit cu buna-credinté in temeiul unui act juridic cu titlu oneros. In asemenea
situatii mostenitorul aparent care le-a instrainat va fi obligat sa-i remita proprietarului
reaparut pretul pe care l-a incasat.

Articolul 57 NCC reglementeaza si drepturile pe care le are mostenitorul aparent
asupra bunurilor celui reaparut si asupra fructelor acestora. Conform textului citat,
mostenitorul aparent pastreaza posesia bunurilor, chiar si dupa ce a aflat ca persoana
care a fost declarata judecatoreste moarta este in viata, cat timp cel reaparut nu
solicita restituirea lor.

Din interpretarea dispozitiei legale citate, coroborata cu acelea care reglementeaza
posesia, rezulta insa ca si mostenitorul aparent de rea-credinta, respectiv acela care a
stiut tot timpul ca persoana declaratda moarta este in viata, pastreaza calitatea de
posesor pana cand i se solicita restituirea bunurilor.

Mostenitorul aparent de buna-credinta dobandeste fructele bunurilor celui reaparut,
chiar si dupa ce a aflat c& persoana care a fost declarata judecatoreste moarta este in
viata, cat timp cel reaparut nu solicita restituirea lor. Textul il are in vedere pe
mostenitorul care a luat cunostintd de hotararea prin care a fost anulatd hotararea
judecatoreasca declarativa de moarte, pentru ca, pana la aceasta anulare, cel declarat
mort nu are dreptul s& ceara inapoierea bunurilor sale.

Se face astfel o aplicatie a prevederilor art. 948 NCC, conform carora posesorul
de buna-credintd dobandeste dreptul de proprietate asupra fructelor bunului posedat.
In acelasi timp sunt depasite limitele prevederilor citate prin aceea ca mostenitorul
aparent dobandeste fructele nu doar atata timp cat este de buna-credinta ci si fructele
culese dupa ce a aflat c& persoana declaratd moarta este in viata, deci dupa ce devine
de rea-credintd, cat timp cel reaparut nu a solicitat restituirea lor.

Mostenitorul aparent de rea-credinta va fi obligat sa restituie celui reaparut fructele
sau echivalentul acestora, inclusiv in situatia in care, din neglijenta, nu le-a cules.

Prin art. 56 NCC se reglementeaza si situatia platilor facute mostenitorilor aparenti
de catre debitorii celui reaparut. Acestea vor fi valabile dupa cum debitorii care au
facut plata au cunoscut sau nu, in momentul platii, ca persoana declaratd moarta este
in viata.

Hotararea judecatoreasca definitiva prin care se anuleaza hotararea declarativa
de moarte se comunica serviciului public comunitar local de evidenta a persoanelor
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din localitatea in care s-a nascut persoana in cauza. Acesta va radia mentiunea
referitoare la deces facuta pe marginea actului de nastere si va anula actul de deces
intocmit in temeiul hotararii judecatoresti declarative de moarte. Din momentul radierii
respectivei mentiuni hotararea devine opozabila erga omnes [art. 100 alin. (4) NCC],
motiv pentru care debitorii celui reaparut nu se mai pot prevala de hotararea declarativa
de moarte pentru a face plata obligatiilor lor catre mostenitorii aparenti, legali sau
testamentari. Daca vor face totusi o asemenea plata ea nu va fi liberatorie iar creditorul
ii va putea urmari. Mostenitorul aparent a primit o platd nedatorata pe care va fi
obligat s-o restituie, la cerere, platitorului.

In aceeasi situatie se afla si debitorul care a cunoscut imprejurarea ca creditorul
sau, desi a fost declarat mort, este in viata si totusi i-a platit mostenitorului aparent.

Plata facuta mostenitorilor legali sau legatarilor de debitorul care nu a cunoscut
imprejurarea ca creditorul sau este in viata si care s-a intemeiat pe cuprinsul hotararii
judecatoresti declarative de moarte este valabila si liberatorie, pentru ca hotararile
judecatoresti pronuntate in materie de stare civila sunt opozabile erga omnes iar el
nu a facut decat sa respecte acest principiu. Ca urmare, nici creditorul reaparut nu-l
va mai putea urmari, nici el nu-i va putea cere mostenitorului aparent restituirea
platii.

Atunci cand plata consta intr-o suma de bani sau in predarea unor bunuri, cel
reaparut le va putea cere mostenitorilor aparenti tnapoierea, in conditiile art. 54
alin. (2) NCC.

Efectele anularii hotararii declarative de moarte in cazul descoperirii certificatului
de deces sunt diferite de cele ale anularii in cazul in care cel declarat mort reapare.

Astfel, data mortii va fi aceea prevazuta in certificatul de deces, acesta fiind
momentul la care a incetat capacitatea juridica a persoanei si s-a deschis succesiunea
sa. In functie de noua data se vor determina persoanele care au vocatie succesorala
si situatia bunurilor instrainate de mostenitorul aparent inainte de data decesului
proprietarului.
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Courts jurisdiction — between the small reform
and the New civil Code of procedure

IAbstract: Subject-matter jurisdiction of the courts has been the subject of the
legislator’s repeated intervention to achieve a better balancing of the distribution of
jurisdiction between courts, tribunals, courts of appeal and the High Court of Cassation
and Justice. The reform process began with the new judicial system established by
Law no. 59/1993 and continued with the substantial amendments made by GEO
no. 138/2000 approved and amended by Law no 219/2005, having as final result,
prior to new encodings, the Small Reform Law - Law no. 202/2010 regarding
certain steps to speed up the trial settlement.

Including solutions anticipated by the small reform, the New Code of Civil
Procedure, after the 2003-2005 legislative hesitations, when the amendments to the
jurisdiction, especially in matters of functional jurisdiction of courts and courts of
appeal, have adversely influenced the course of justice in civil cases, it rethinks the
subject-matter jurisdiction and its distribution between courts, proposing major changes
in this matter. The stated goal is the prompt settlement of the case, the predictability
of legal proceedings and ensuring a coherent jurisprudence.

I Keywords: reform of civil procedure, courts jurisdiction, uniform practice.

Consideratii prealabile. In evolutia legislatiei noastre procesual civile si, in special,
a Codului de procedura civila, poate nu intamplator, modificarile de substanta le
regasim in fiecare deceniu postdecembrist. Aceasta ar putea insemna o ,,normalitate”
intr-o materie deosebit de sensibila la modificari succesive, al caror ,soc” este preluat

" Aceasta lucrare a fost finantata din contractul POSDRU/89/1.5/S/61968, proiect strategic ID
61968 (2009), cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013.
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direct de destinatarul normei modificate si care, aproape intotdeauna, inseamna o
reconfigurare a circuitului procesual.

Legea nr. 59/1993! de modificare a Codului de procedura civila, O.U.G. nr.
138/20002? pentru modificarea si completarea Codului de procedura civila si apoi
Legeanr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor3,
au reprezentat repere importante in modernizarea procedurii noastre civile si repere
ale unui proces de reforma indiscutabil necesar, dar si rezonabil temporizat, pentru
ca impactul practic sa poata fi urmarit si evaluat.

Eficienta acestor mici reforme in materie procesuala a fost insa anihilata de
incercarile nereusite si de experimentele legislative, minore in penultimul deceniu, dar
cu deosebit impact in cel trecut. Intre actele normative enumerate care au reusit sa
creeze un cadru legislativ modern pentru procesul civil s-au interpus si modificari ale
Codului de procedura civilda subsumate aceluiasi deziderat, dar care, conceptual, au
propus solutii inadecvate, care au perturbat grav cursul proceselor. Astfel, iIncercand sa
accentueze functia Inaltei Curti de Casatie si Justitie de unificare a practicii judiciare in
materie civild, prin O.U.G. nr. 58/2003, aprobata si modificata prin Legea nr. 195/2004,
s-a incercat aducerea cvasitotalitatii recursurilor in fata instantei supreme, iar curtile de
apel au fost transformate in instante de drept comun in materia apelului. Solutia ar fi
fost fireasca, daca ar fi fost determinata de deplasarea competentei in prima instanta
de la judecatorii la tribunal, asa cum propune si noul Cod de procedura civild, si nu de
atragerea in fata instantelor superioare a tuturor apelurilor si recursurilor, fapt ce a
determinat, evident, supraaglomerarea acestora si degrevarea inutila a tribunalelor.
Acesta a fost si motivul recunoscut de legiuitor in preambulul O.U.G. nr. 65/2004,
aprobata, cu modificari, prin Legea nr. 493/2004, pentru a reveni la sistemul procesual
anterior modificarilor, partial prin acest act normative si, ulterior, total, prin Legea
nr. 219/2005 de aprobare a O.U.G. nr. 138/2000: ,avand in vedere numarul mare
de cauze civile care se judeca in recurs de Inalta Curte de Casatie si Justitie si faptul ca
liberul acces la justitie presupune si apropierea cetateanului de instanta, tinand seama
de faptul ca actuala incarcare in materie civila a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
determina intarzieri in activitatea de judecata, de natura sa aduca atingere dreptului la
judecarea cauzelor intr-un termen rezonabil si dreptului la un proces echitabil, impunandu-
se modificarea neintarziata a Codului de procedura civila”.

In mod paradoxal insa, o solutie partial similara - doar in ceea ce priveste
curtile de apel - a fost adoptata, in 2010, in materie procesual penala. Chiar sub
obiectivul declarat, in aceeasi expunere de motive la Legea micii reforme, de regandire
a competentei tribunalelor si a curtilor de apel si de degrevare a celor dintai, prin
noua lege tribunalele judeca, prin exceptie, recursuri, iar curtile de apel vor judeca
toate recursurile formulate impotriva hotararilor pronuntate de judecatorii (sentinte
neapelabile). Solutia este diferita de cea adoptata, prin acelasi act normativ, in materie

! Publicata in M. Of. nr. 177 din 26 iulie 1993.

2 Publicata in M. Of. nr. 479 din 2 octombrie 2000 si aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 219/2005.

3 Publicata in M.Of. nr. 714 din 26 octombrie 2010.
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civila si mentinuta, ulterior, prin proiectul noului Cod de procedura civila, determinand,
asa cum deja practica semnaleaza, o excesiva grevare a curtilor de apel, in materie
penald, asemanator situatiei din anii 2003-2004 in materie civila.

Dupa aproape un deceniu de la modificarea de substanta a Codului de procedura
civila prin O.U.G. nr. 138/2000 si dupa ezitarile evocate in scopul sublinierii calitatii
altor acte normative modificatoare, Legea nr. 202,/2010 privind unele masuri pentru
accelerarea solutionarii proceselor reprezintd una dintre principalele modificari
legislative in materia procesului civil. Fata de actele normative din anii 2003-2004,
Legeanr. 202/2010, preluand inca din titlu traditia unei denumiri intalnite in legislatia
noastra mai veche, isi asuma scopul de a asigura celeritatea procedurii civile, eficienta
si promptitudinea actului de justitie in materie civila, prefigurand intrarea in vigoare a
noului Cod de procedura civila.

Scopul declarat reiese chiar din expunerea de motive: , dintre disfunctionalitatile
majore ale justitiei din Romania, cel mai aspru criticata a fost lipsa de celeritate in
solutionarea cauzelor. Intrucat procedurile judiciare se dovedesc deseori greoaie,
formaliste, costisitoare si de lunga durata, s-a constientizat faptul ca eficacitatea
administrarii actului de justitie consta in mare masura si in celeritatea cu care drepturile
si obligatiile consfintite prin hotarari judecatoresti intra in circuitul juridic, asigurandu-se
astfel stabilitatea raporturilor juridice deduse judecatii.

Prin reformarea Codurilor de procedura, civila si penala - recent adoptate - s-a
urmarit, ca obiectiv esential, crearea in materia procedurilor judiciare a unui cadru legislativ
modern care sa raspunda pe deplin imperativelor functionarii unei justitii moderne, adaptate
asteptarilor sociale, precum si necesitatii cresterii calitatii acestui serviciu public.

Tinand insad seama de termenul preconizat pentru intrarea in vigoare a noilor
Coduri de procedura, se impune instituirea unor norme procedurale cu efecte imediate
- In pregatirea implementarii Codurilor si in acord cu solutiile legislative consacrate
de acestea - de natura sa faciliteze eficientizarea procedurilor judiciare si solutionarea
cu celeritate a proceselor.”

Fata de aceste obiective declarate, mijloacele asigurate de noile texte legale
reprezinta solutii adoptate de doctrina, preluate dintr-o jurisprudenta majoritara sau
prefigurate in solutiile Curtii Europene a Drepturilor Omului. Eficienta lor poate fi
validata in perioada de aplicare pana la intrarea in vigoare a noului Cod de procedura
civila, al carui proiect le mentine sau, dimpotriva, poate fi invalidata, motiv ce ar
putea determina modificarea lor, eventual prin legea de punere in aplicare.

In acest sens, in mod just s-a apreciat cad mica reforma ar ramane la acelasi
stadiu, sugerat chiar de denumire, dacd nu este urmata, in mod firesc de marea
reforma a procedurii noastre civile adusa prin noul Cod*. In total acord cu autorul si
dincolo de critica terminologica, apreciem ca Legea nr. 202/2010 nu face decat sa
anticipeze modificarile majore aduse de noul Cod, sa le testeze eficacitatea si, mai
ales, sa pregateasca terenul pentru ceea ce, asa cum vom incerca sa subliniem pe
scurt in studiul de fata, reprezintd, cu adevarat, noutati in materie.

4F. Baias, Mica Reforma - o noud iluzie?, http://www juridice.ro/130681/mica-reforma-o-noua-
iluzie.html
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Din punct de vedere al inovatiei, solutiile legii sunt relativ putine si de mai mica
importanta fata de cele prefigurate in noul Cod (fapt ce, fara nuante peiorative, ar fi
putut determina si denumirea neoficiala a legii), Insa asa cum aprecia si reputatul
profesor citat, consideram ca cele mai multe sunt oportune, servesc la reducerea
duratei proceselor si la asigurarea unor mecanisme mai eficiente de unificare a practicii,
desi nu intotdeauna mecanismul ales este cel mai potrivit.

Modificarile aduse materiei competentei prin Legea nr. 202/2010. Desi in
privinta competentei modificarile nu sunt spectaculoase, Legea micii reforme introduce
in actualul Cod de procedura civila o serie de dispozitii incidente in ceea ce priveste
competenta care, ca orice schimbare in aceastd materie influenteaza desfasurarea
procesului, eficientizandu-l, sau dimpotriva, temporizandu-l, dupa cum, in stricta
legatura cu competenta functionala a instantelor superioare, modificarea regimului
unor cai de atac ori suprimarea unei cai de atac poate constitui un mecanism de
asigurare a unei practici unitare sau scurtarea ciclurilor procesuale.

In scopul degrevarii tribunalelor de judecarea unor recursuri in cauze de mica
importanta si valoare prin Legea nr. 202/2010 s-au atribuit in competenta judecatoriei
de prima si ultima instanta, procesele si cererile privind creante avand ca obiect plata
unei sume de bani de pana la 2.000 lei inclusiv. Pentru a sublinia intentia legiuitorului
de a suprima si calea de atac a recursului, printr-un alineat nou introdus in art. 299
C. pr. civ. se arata ca hotarérile pronuntate in aceste litigii nu sunt supuse recursului.

Tendinta legiuitorului prin mica reforma de suprimare a unei cai de atac - uneori
singura - degrevand astfel instantele superioare de solutionarea unor cauze de mica
importantd, asa cum se declara in expunerea de motive, o regasim si in alte materii.
Astfel, in materia contraventionala reglementatd de O.U.G. nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice si de Legea nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor
de incalcare a unor norme de convietuire sociala, a ordinii si linistii publice, hotararea
prin care judecatoria solutioneaza plangerea este definitiva si irevocabila.

Pentru reducerea duratei procesului s-a incercat si atenuarea efectului dilatoriu al
admiterii unor exceptii, prin eliminarea caii de atac a recursului, asa cum s-a procedat
in cazul hotararii prin care se admite exceptia de necompetenta, care nu este supusa
niciunei cai de atac, dosarul fiind trimis de indata instantei competente sau organului
cu activitate jurisdictionalda competent. Daca in acest caz solutia nu este susceptibila
de critici in ceea ce priveste posibilitatea controlului, intrucat daca instanta de trimitere,
primind dosarul si verificandu-si competenta, se considera necompetenta, poate, la
randul sau, sa decline, si astfel, apare conflictul negativ de competenta, iar instanta
superioara si comuna se va pronunta, in materie contraventionala suprimarea cailor
de atac suporta critici de natura constitutionala si conventionala.

De asemenea, modificarile largesc obiectul recursului, prin extinderea cazurilor
enumerate de art. 282!, eliminand astfel calea de atac a apelului, pentru hotararile
pronuntate in actiuni in evacuare® si hotararile asupra cererilor pentru repararea

5 Initial era mentionatd doar evacuarea in materie comerciala, insa prin intrarea in vigoare a
noului Cod civil si modificarea Codului de proceduré civila prin Legea nr. 71/2011 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, sintagma comercial a fost eliminata.
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prejudiciilor cauzate prin erori judiciare penale, dupa cum in materia anumitor legi
speciale - Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate abuziv
in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989 si Legea nr. 221/2009 privind
condamnarile cu caracter politic si masurile administrative asimilate acestora pronuntate
in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989 - singura cale de atac este recursul.

Eliminarea caii de atac a apelului are ca scop accelerarea judecatii, prin reducerea
duratei procesului, dat fiind specificul apelului, scurtarea ciclurilor procesuale si
degrevarea instantelor superioare. In materia Legii nr. 10/200 avandu-se in vedere
ca tribunalul are competentd in prima instanta, eliminarea caii de atac a apelului, cu
consecinta judecarii recursurilor de curtile de apel, va insemna, pe de o parte,
degrevarea instantei supreme de judecarea numeroaselor recursuri in aceste cauze,
iar, pe de alta parte, reducerea semnificativa a duratei proceselor intr-o materie care
a generat o jurisprudenta constanta a Curtii Europene a Drepturilor Omului de
condamnare a statului roman.

Categoria de litigii judecate de o judecatorie in prima si ultima instanta, privind
creante avand ca obiect plata unei sume de bani de pana la 2.000 lei inclusiv, avand
caracter de noutate in procedura noastra civila, cel putin, dupa anul 1990, desi
introdusa in tendinta de eliminare a aglomerarii instantelor si in spiritul anticipat deja
de proiectul noului Cod, nu s-a regasit in forma initiala a acestuia, fiind introdusa prin
proiectul legii pentru punerea in aplicare a Codului de procedura civila. Poate nu
intamplator atribuirea competentei functionale judecatoriei de a solutiona in prima si
ultima instantd nu a fost avuta in vedere de legiuitorul noului Cod, nefiind o solutie la
adapost de critici, iar in acest caz, probabil singular, mica reforma este cea care a
introdus o noutate procedurala fata de viitorul Cod.

Cu privire la aceste categorii de litigii, al caror obiect are o valoare relativ mica, noul
Cod, valorificand Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr. 861,/2007
privind stabilirea unei proceduri europene cu privire la cererile cu valoare redusa, a
instituit o procedura speciala cu privire la cererile cu valoare redusa, aplicabila atunci
cand valoarea cererii, fara a se lua in considerare dobanzile, cheltuielile de judecata si
alte venituri accesorii, este sub 10.000 lei la data sesizarii instantei®. Probabil, redactorii
proiectului Codului nu au considerat, initial, necesara cumularea unei proceduri cu
adevarat speciala, prin regulile de judecatd derogatorii de la dreptul comun, cu
dispozitii cu caracter de exceptie in procedura noastra civila si anume o judecata in
prima si ultima instanta. Intrucat prin dispozitiile ce reglementeaza procedura cererilor
cu valoare redusa este lasata la latitudinea reclamantului alegerea intre procedura
speciala si procedura de drept comun, acesta, dupa modificarea adusa noului Cod,
daca se incadreaza in criteriul valoric si daca materia ii permite, va putea opta intre
doud proceduri ,tentante”, dar fiecare din motive diferite: o judecatd in prima si
ultima instanta, fara cai de atac, dar de drept comun si o procedurad speciala,
simplificata sub aspectul judecatii, insa in care se pronuntd o hotarare ce poate fi
atacata doar cu apel.

6 Regulamentul nr. 861/2007 se aplica litigiilor avand ca obiect creante a caror valoare nu depaseste
2.000 euro.
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Avand in vedere ratiunea introducerii unei proceduri speciale avand acelasi
scop declarat, eficacitatea suprimarii singurei cai de atac intr-o materie care oricum
nu aglomera excesiv instantele, data fiind valoarea mica, precum si criticile ce se pot
aduce suprimarii celui de-al doilea grad de jurisdictie, prin prisma principiilor
constitutionale, exigentelor unui proces echitabil, dreptului la un recurs efectiv,
consideram ca preluarea prin noul Cod in competenta de prima si ultima instanta a
judecatoriilor a unor cauze cu valoare redus3, indiferent de cuantumul acesteia,
reprezinta o solutie inoportunad’. Noul Cod, pentru reducerea duratei proceselor,
pentru evitarea reluarii judecatii in mai multe cicluri procesuale si in scopul degrevarii
instantelor superioare opteaza pentru reducerea cailor de atac (uneori cu pastrarea
apelului ca fiind singura cale de atac® si nu a recursului si nu pentru suprimarea totala a
acestora in anumite materii. De altfel, pana la preconizata intrare in vigoare a noului Cod
de procedura civila, solutia in materia competentei, propusa de Legea nr. 202/2012 isi
va fi dovedit utilitatea si viabilitatea.

Poate cea mai importantd modificare In materia competentei aduse de Legea
micii reforme si care a anticipat si a pregatit cu adevarat o reglementare noua din
proiectul Codului de procedura civila, este reprezentatd de schimbarea radicala a
regimului de invocare a exceptiei de necompetenta materiala si teritoriala exclusiva.

Art. 159 in forma anterioara modificarii, facea referire doar la necompetenta de
ordine publica, enumerand felurile acesteia, respectiv necompetenta generala, cea
materiald si cea teritoriald exclusiva, fara a preciza si categoria necompetentei de
ordine privata. Aceasta, desigur, putea fi dedusa pe cale de interpretare, avandu-se in
vedere clasificarea retinuta de doctrind iIn competenta absoluta si relativa, dupa cum
normele ce o guvernau erau imperative sau dispozitive. In raport de aceasta clasificare,
regimul juridic al exceptiei de necompetenta era diferit in raport de caracterul normei
de competentd incalcate, diferentiindu-se dupa cum necompetenta era absoluta sau
relativa, respectiv de ordine publica sau de ordine privata®.

Prin Legea nr. 202/2010 este mai riguros redactat textul art. 159, incluzand si
categoria necompetentei de ordine privata. Astfel, necompetenta poate fi de ordine
publica sau privata. Necompetenta este de ordine publica in cazul incalcarii competentei
generale, cand procesul nu este de competenta instantelor judecatoresti, in cazul
incalcarii competentei materiale, cand procesul este de competenta unei instante de
alt grad si in cazul incalcarii competentei teritoriale exclusive, cand procesul este de
competenta unei alte instante de acelasi grad si partile nu o pot inlatura. In toate
celelalte cazuri, necompetenta este de ordine privata, incluzand aici necompetenta
teritoriala de drept comun si cea alternativa.

71n acelasi sens, 1. Les, Reflectii — partial critice — asupra modificarilor si completarilor aduse Codului
de procedura civila prin Legea nr. 202/2010 pentru accelerarea solutionérii proceselor, in Dreptul nr. 1/2011,
p. 13; C. Rosu, A. Fanu-Moca, Modificarile aduse recursului civil prin Legea nr. 202,/2010 privind unele
masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor, in Dreptul nr. 3/2011, p. 23.

8 Chiar 1n procedura cererilor cu valoare redusa calea de atac este numai apelul.

9 V.M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedura civild, Ed. National, Bucuresti, 1996,
vol. I, p. 442 si 443.
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Intrucat regimul juridic al invocarii exceptiilor de necompetenta nu era prevazut
expres in Cod, ci era stabilit in raport de caracterul normei incélcate, Legea nr. 202,/2010
introduce in art. 159!, care reglementeaza noul regimul juridic al exceptiei de necompetenta
de ordine publica, mai exact al exceptiei de necompetentd materiala si teritoriala de
ordine publica (teritoriala exclusiva. Daca in reglementarea anterioara era unanim
acceptat cd necompetenta materiala si teritoriald de ordine publica, fiind exceptii
absolute, puteau fi invocate oricand in cursul procesului, prin noua reglementare se
prevede expres ca necompetenta materiala si teritoriald de ordine publica poate fi
invocata de parti ori de catre judecator la prima zi de infatisare in fata primei instante,
dar nu mai tarziu de inceperea dezbaterilor asupra fondului.

Doar exceptia de necompetenta generala a instantelor judecatoresti isi pastreaza
regimul de exceptie absoluta, putand fi invocatd, in continuare, de parti ori de instanta
in orice stare a pricinii.

In ceea ce priveste regimul juridic al exceptiei de necompetenta de ordine privata
precizarea este identica si, spre deosebire de vechea reglementare, inseratd doar
pentru acuratete: necompetenta de ordine privata poate fi invocatad doar de catre
parat prin intampinare sau, cand intampinarea nu este obligatorie, cel mai tarziu la
prima zi de infatisare. Diferenta de regim intre cele doua categorii de exceptii de
necompetenta materiala si teritoriala de ordine publica si de ordine privata raméane
doar cea data de partea care poate sa le invoce - orice parte sau judecatorul, respectiv,
doar paratul.

Schimbarea regimului de invocare a exceptiei de necompetentd materiala si
teritoriala exclusiva, propusa prin proiectul noului Cod de procedura civila!® si reluata
prin Legea nr. 202/2010 se justifica prin principiul solutionarii cauzelor cu celeritate si
intr-un termen rezonabil. Cu toate acestea, inca de la inserarea lor in proiectul noului
Cod, modificarile regimului competentei absolute au format obiectul unor critici in
doctrina, considerandu-se ca se schimba intreaga conceptie asupra regimului competentei
de ordine publica, cu consecinte asupra normelor ce stabilesc o0 asemenea competenta
si asupra accesului la un grad de jurisdictie. De asemenea, s-a remarcat ca solutia poate
conduce la substituirea unor instante in atributiile altora si ca aceasta nu este nici in
concordantad cu normele de principiu ce guverneaza materia competentei absolute.
Practic, dispare diferenta data de natura lor, dintre necompetenta absoluta si cea relativa'?.
S-a mai aratat ca, desi dorinta legiuitorului ,reformator” a fost aceea de a garanta
celeritatea procedurii judiciare, prin noul regim al necompetentei materiale si teritoriale
absolute, se sacrifica principii traditionale si esentiale ale procedurii judiciare!?.

10 Prin H.G. nr. 1527/2007, publicatd in M. Of. nr. 889 din 27 decembrie 2007 au fost aprobate
Tezele prealabile ale proiectului Codului de procedura civila; Noul Cod de procedura civila a fost
publicat iIn M. Of. nr. 485 din 15 iulie 2010.

111, Deleanu, Consideratii cu privire la exceptiile procesuale in contextul prevederilor Proiectului
noului Cod de proceduré civila, in RRDP nr. 4/2009, p. 54.

121, Les, op. cit., in Dreptul nr. 1/2011, p. 17; opinii critice au fost formulate si de Livia Chiriazi,
Unele incidente procedurale privitoare la competenta instantei in noul Cod de procedura civila si in Legea
nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor, in Dreptul nr. 5/2011,
pp. 79 si 80.
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Totusi, in sprijinul solutiei propuse, s-a apreciat ca posibilitatea invocarii exceptiei
de necompetentd materiala in orice faza a procesului, chiar si direct in apel sau
recurs, ar determina o instabilitate a raporturilor procesuale si ar temporiza, uneori
nejustificat, judecata, daca exceptia s-ar admite intr-o cale de atac!®.

Optiunea legiuitorului pentru un astfel de regim juridic al invocarii exceptiei de
necompetentd de ordine publica, materiala si chiar teritorialad exclusiva, a fost
determinara de realitati procesuale, gasindu-se astfel o solutie, poate nu cea mai
adecvata in raport de caracterul normelor ce reglementeaza materia, pentru evitarea
efectelor invocarii acestor exceptii direct in caile de atac. Legea micii reforme mai
instituie o obligatie pentru judecator, pe care acesta oricum o avea, prin prisma
dispozitiilor legale ce reglementeaza procedura exceptiilor si anume ca la prima zi de
infatisare, sa verifice si sa stabileasca daca instanta sesizata este competenta general,
material si teritorial, consemnand in incheierea de sedinta temeiurile de drept pentru
care constata competenta. Astfel, pe langa noul regim al necompetentei si corelat cu
necesitatea invocarii necompetentei la prima zi de infatisare, competenta trebuie sa
fie constatata expres, intr-o faza de debut a procesului, in primé instanta. Noutatea ar
fi data de consemnarea in incheiere a constatarii propriei competente, care astfel, ar
,lega” instanta, stimuland pe judecator la o atenta verificare. In mod paradoxal,
aceasta dispozitie introdusa prin Legea nr. 202/2010 nu se regaseste in noul Cod si
nici macar legea de punere in aplicare nu o introduce.

Situatiile procesuale de evitat nu sunt legate doar de necesitatea verificarii, intr-o
faza incipientd, a competentei, care, oricum, era o obligatie a instantei, ci pot fi
determinate de stabilirea naturii juridice a cauzei sau a determinarii competentei in
raport de criteriul valoric, in caile de atac, cu efect asupra calificarii acestora. In astfel
de situatii, instanta, dar si partile sunt determinate sa analizeze intr-o etapa de debut a
procesului problema competentei, asa cum chiar specificul sdu o impune, prin prisma
dispozitiilor legale existente, care impun ca instanta sa se pronunte, mai intai, asupra
exceptiilor de procedura si asupra celor care fac inutila cercetarea cauzei pe fond.

Sub imperiul noului Cod, in mod identic, exceptia de necompetenta materiala si
teritoriala de ordine publica trebuie invocata de parti ori de catre instantd numai in fata
primei instante, la primul termen de judecata la care partile sunt legal citate, dar nu mai
tarziu de terminarea cercetarii procesului in fata primei instante. Prin urmare,
necompetenta absoluta, cu exceptia celei generale, se acopera daca nu a fost astfel
invocata.

Daca aspectele ce determina competenta necesita verificari, solutionarea exceptiei
nu trebuie facuta la un singur termen de judecatd, fiind necesara doar invocarea la
primul termen de judecata la care partile sunt legal citate!®.

Dupa intrarea in vigoare a noilor reglementari, nu se mai poate sustine posibilitatea
invocarii exceptiei de necompetenta a primei instante direct in calea de atac, daca nu

13 L. Zidaru, Observatii cu privire la conditiile de invocare a exceptiei de necompetenta in Proiectul
noului Cod de procedura civila, in RRDP nr. 1/2010, p. 254.

14 1n ordinea de solutionare a unor exceptii, exceptia de necompetent’ primeaza, chiar in raport
cu toate celelalte exceptii care trebuie examinate anticipat.

15 . Zidaru, op. cit., in RRDP nr. 1/2010, p. 261.
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a fost anterior invocata in conditiile legii, dat fiind ca reglementarea prevede expres
ca exceptia de necompetenta materiala si teritoriala de ordine publica trebuie invocata
numai in fata primei instante!. In schimb, necompetenta materiala si teritoriala
exclusiva poate constitui motiv de apel sau recurs, dupa caz, daca a fost invocata in
termen in fata primei instante. Daca instanta de apel sau de recurs se considera ea
insasi necompetenta sa solutioneze calea de atac respectiva, solutia este declinarea
competentei ca urmare a admiterii exceptiei ridicate de parte sau din oficiu.

Competenta in noul Cod de procedura civila. Competenta materiala a instantelor
judecatoresti a fost cu adevarat reformata prin proiectul noului Cod, fiind restructurata
intre instante astfel incat s& asigure o redistribuire a cauzelor pe criterii ce raspund
nevoilor actuale ale justitiei civile, de a se accelera cursul judecatii si de a realiza o
practica unitara. Respectandu-se acest scop propus chiar din faza initiala a proiectului,
asa cum se retine chiar in tezele prealabile ale proiectului Codului de procedura civila,
se urmareste reasezarea competentei materiale, astfel incat judecatoriile sa judece cauzele
de valoare mica, de complexitate redusa, dar frecvente in practica, tribunalele sa devina
instante cu plenitudine de competenta pentru judecata in prima instanta, asa cum am
sustinut ca este firesc pentru deplasarea competentei in caile de atac, curtile de apel sa
judece in principal apelurile, iar Inalta Curte de Casatie si Justitie sa devina instanta de
recurs de drept comun, putand astfel asigura o practica unitara la nivel national.

In puternica legatura cu redistribuirea competentei se afla si restructurarea cailor
de atac, scopurile declarate neputand fi atinse fara o regandire a sistemului acestora,
dupd cum mecanismele procesuale incidente in materia competentei, printre care
determinarea competentei dupa valoarea obiectului cererii, intinderea si prorogarea de
competenta sau incidentele propriu-zise - necompetenta si conflictele de competenta,
litispendenta si conexitatea, stramutarea proceselor si delegarea instantei - nu puteau
ramane in afara procesului de reforma. Pentru sublinierea evolutiei conceptiei cu privire
la competentd, relevanta prin prisma studiului de fata este analiza competentei materiale
a instantelor, fara ca aceasta sa insemne lipsirea de relevanta necesara a modificarilor
in privinta aspectelor amintite. De asemenea, desi in materia competentei teritoriale
noul Cod de procedura civila mentine aceleasi principii din actuala reglementare, totusi
si cu privire la aceasta sunt preluate o serie de solutii jurisprudentiale, sustinute si de
doctrina si sunt instituite noi cazuri de competenta teritoriala alternativa si exclusiva.

Din modul de reglementare a competentei in noul Cod, in special cel consacrat
prin forma finala a legii de punere in aplicare, se deduce ca intentia legiuitorului a
fost de a atribui plenitudine de competentad in prima instantd, tribunalelor!’, iar
judecatoriile devin instante de exceptie in materie civila!®.

16 Tn acest sens, 1. Deleanu, op. cit., in RRDP nr. 4/2009, p. 57; Livia Chiriazi, op. cit., in Dreptul
nr. 5/2011, p. 80; L. Zidaru, op. cit., in RRDP nr. 1/2010, pp. 265-268.

17 Tn acelasi sens, a se vedea, Violeta Belegante, D.A. Ghinoiu, Succinta prezentare a sistemului si
solutiilor legislative preconizate de proiectul noului Cod de procedura civila, Dreptul nr. 2/2010, p. 18;
I. Les, Tratat de drept procesual civil, ed a 5-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 245.

181 Les, op. cit., 2010, p. 243.
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Conform reglementarii cuprinse in art. 92 din proiectul noului Cod, judecétoriile
au o competenta materiala restransa la cauze de o mai mica importanta, procedandu-
se, cu o metoda diferita de reglementare fata de cea din actualul Cod, la enumerarea
limitativa a categoriilor de litigii pe care le judecd, in prima instantd judecatoriile,
pentru ca, in cazul tribunalelor sa se prevada doar ca in prima instanta acestea judeca
toate cererile care nu sunt date in competenta altor instante.

Prin aceasta reglementare se consacra, fara dubiu, plenitudinea de competenta
in prima instanta a tribunalelor. Aceasta este cuprinsul final al punctului 1 al art. 93
din noul Cod, dat de legea de punere in aplicare si aceasta in forma in care a intrat in
vigoare, nu in cea din stadiul de proiect. Initial, si in determinarea competentei
tribunalului in prima instanta se enumerau, dupa materie si valoare, categoriile de
litigii pe care le judeca, ideea de competenta de drept comun fiind sustinuta, fara a fi
de necontestat, doar de prevederea ca judeca orice alte cereri care nu sunt date in
competenta altor instante, precum si cererile evaluabile in bani in valoare mai mare
de 100.000 lei, indiferent de calitatea partilor, profesionisti sau neprofesionisti.
Aparent, criteriul valoric ar putea iInsemna, in actualele conditii economice, un numar
mai mare de cauze al caror obiect are o valoare sub cuantumul precizat, in competenta
judecatoriilor.

Prin Legea de punere in aplicare se renuntd la determinarea competentei
tribunalelor prin enumerare, tehnica de reglementare ce sustine deplasarea
competentei in prima instanta de la judecatorii la tribunal, dupa cum, marirea valorii
obiectului cererilor evaluabile in bani judecate de judecatorii la 200.000 lei, nu conduce
la 0 alta constatare, in conditiile in care numeroase cauze, in special intre profesionisti,
se situeaza In prezent, peste aceasta valoare a obiectului cererilor formulate.

Cu privire la cererile de imparteala judiciara in noul Cod legiuitorul a mentinut in
competenta judecatoriilor aceste litigii'®, probabil data fiind frecventa acestora in
practica si riscul incarcarii instantelor superioare.

Desi prin legea de punere in aplicare nu se mai mentioneaza expres, in materie
de conflicte de munca si asigurari sociale tribunalele sunt cele care judeca in prima
instanta, aceasta categorie de litigii neregasindu-se printre cauzele enumerate limitativ
in competenta judecatoriei.

Cererile in materie de contencios administrativ si fiscal sunt date in competenta
de prima instanta a curtilor de apel, daca legile speciale prevad o asemenea
competenta. Legea contenciosului administrativ nr. 554,/2004, modificata de legea
de punere in aplicare a noului Cod mentine impartirea actuald a competentei in
aceasta materie, in raport de emitentul actului administrative.

Ca urmare a deplasarii competentei de prima instanta dinspre judecatorii spre
tribunal, acestea din urma, din instante de drept comun in materia apelului, devin doar
ca exceptie, instante de apel, functional, aceastd competenta revenind curtilor de apel.

19 Art. 2 pct. 1 lit. b) C. pr. civ. actual exclude de la atribuirea in competenta tribunalului, In prima
instanta, pe baza criteriului valoric, cererile de imparteala judiciara; si aceasta solutie, consacrata initial
de jurisprudenta, a fost criticata de unii autori, considerandu-se ca aceste cereri pot avea un grad mare
de complexitate, a se vedea, 1. Les, op. cit., 2010, p. 244.
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Asa cum subliniam la inceputul studiului, cel mai important efect al redistribuirii
competentei il reprezinta atribuirea competentei de drept comun in materia recursului
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, care astfel, isi poate indeplini, firesc, functia de
unificare a practicii la nivelul intregii tari prin judecarea recursurilor?’. Actuala
reglementare, cu mici exceptii, permite reglarea practicii neuitare doar prin mecanisme
cu mare inertie, cum ar fi recursul in interesul legii si mecanismele de unificare a
practicii prin adunarile generale ale judecatorilor, care au printre atributii si dezbaterea
problemelor de drept.

Mai mult, pe langa acest efect important dat schimbarea competentei materiale,
o solutie novatoare promovata de noul Cod o reprezinté posibilitatea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie de a pronunta hotarari prealabile pentru dezlegarea unor probleme
de drept.

20 .M. Ciobanu, Aspecte noi privind recursul in procesul civil in lumina Proiectului Codului de
proceduré civild, in RRDP nr. 1/2009, pp. 79 si 80.



Infractiunea de omor calificat in Noul Cod penal

Prof. univ. dr. Valerian CIOCLEI

Aggravated murder under the New criminal Code

I Abstract: In the new Criminal Code, the legislator chose to bring together, in a
single article, namely aggravated murder (art. 189 NCC), some of the circumstantial
elements referred by the offenses listed. Of the total sixteen hypotheses the current
Code provides for (nine for aggravated murder and seven for extremely serious murder
were retained in the new Criminal Code under the offense of aggravated murder);
that is exactly half.

One can notice that most of the circumstantial elements of aggravated murder
and extremely serious murder within the current Criminal Code, although no longer
pertaining to the offense of aggravated murder under the New Code, have ,,survived”
either as general aggravating circumstances or as aggravated versions of other crimes
under the new regulation.

I Keywords: The new Criminal Code, murder, legislative precedent, transitional
situations, punishment.

§ I. Precedentul legislativ

Codul penal actual prevede doua articole in care sunt reunite diferite variante
agravate ale omorului: art. 175 — Omorul calificat si art. 176 — Omorul deosebit de
grav. In noul Cod penal legiuitorul a optat pentru reunirea intrun singur articol, omorul
calificat (art. 189 NCC), a unora dintre elementele circumstantiale prevazute de
infractiunile mentionate. Din totalul celor saisprezece ipoteze pe care le prevede
actualul Cod (nou& la omorul calificat si sapte la omorul deosebit de grav), au fost
pastrate in noul Cod penal, in cadrul infractiunii de omor calificat, exact jumatate.

Desi pare o operatiune radicala, orientatd exclusiv spre sanctionarea mai putin
aspra a unor variante de omor, renuntarea la cele opt elemente circumstantiale a
avut la baza diverse ratiuni, ce vor fi evocate sintetic in cele ce urmeaza:
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1. Omorul comis asupra sotului sau unei rude apropiate [art. 175 lit. ). C. pen.]
nu a mai fost retinut deoarece in noua reglementare a fost creat un text cu caracter
general, care se raporteaza la infractiunile comise cu violenta asupra unui membru de
familie, inclusiv la infractiunile de omor si omor calificat (violenta in familie, art. 199
NCC).

2. Omorul comis profitand de starea de neputinta a victimei de a se apara [art.
1751it. d) C. pen.] nu mai reprezinta un element circumstantial deoarece se regaseste
in continutul agravantelor generale [art. 77 lit. e) NCC] retine ca circumstanta
agravanta: ,savarsirea infractiunii profitand de starea de vadita vulnerabilitate a
persoanei vatamate, datorata varstei, starii de sanatate, infirmitatii sau altor cauze”.

3. Omorul comis prin mijloace care pun in pericol viata mai multor persoane
[art. 175 lit. e) C. pen.] nu a mai fost pastrat ca element circumstantial, deoarece si
aceasta ipoteza se regaseste in continutul agravantelor generale [art. 77 lit. ¢) NCC]
retine ca circumstanta agravanta ,,savarsirea infractiunii prin metode sau mijloace de
naturd sa puna in pericol alte persoane ori bunuri”.

4. Omorul comis in legétura cu indeplinirea indatoririlor de serviciu sau publice
ale victimei [art. 175 lit. ) C. pen.] nu a mai fost retinut deoarece infractiunea de
ultraj (art. 257 NCC) se refera, printre altele, la omorul comis impotriva unui functionar
public care indeplineste o functie ce implica exercitiul autoritatii de stat, aflat in
exercitarea atributiilor de serviciu sau in legatura cu exercitarea acestor atributii (aceasta
varianta a ultrajului se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea
de omor, ale carei limite speciale se majoreaza cu o treime).

5. Omorul comis in public [art. 175 lit. i) C. pen.] nu a mai fost retinut ca
element circumstantial deoarece avea o sfera mult prea larga de aplicare. Teoretic,
prin raportare la lit. e) a art. 152 C. pen. (fapta comisa ,,prin orice mijloc cu privire
la care faptuitorul si-a dat seama ca fapta ar putea ajunge la cunostinta publicului
aproape orice omor ar putea fi considerat a fi comis in public). In plus, argumentele
care sa justifice o periculozitate sporita a faptelor incadrabile in aceasta ipoteza erau
neconcludente.!

6. Omorul comis pentru a savarsi sau a ascunde savarsirea unei talharii sau
piraterii [art. 176 lit. d) C. pen.] nu a mai fost pastrat ca element distinct deoarece
aceasta varianta a omorului deosebit de grav se va incadra in varianta de omor calificat
care se refera la omorul savarsit pentru a inlesni sau a ascunde savarsirea altei infractiuni
[art. 189 lit. d) NCC]. Optiunea legiuitorului este fireasca: in conditiile in care nu mai
exista o incriminare distincta a omorului deosebit de grav, iar sanctiunea cea mai
severa a fost preluatd de omorul calificat, nu se mai justifica o diferentiere intre cele
doua elemente circumstantiale.

7. Omorul comis asupra unui magistrat, politist, jandarm ori asupra unui militar,
in timpul sau in legatura cu indeplinirea indatoririlor de serviciu sau publice ale
acestora [art. 176 lit. f) C. pen.] nu a mai fost retinut deoarece, pe de o parte,
infractiunea de ultraj (art. 257 NCC), in varianta care se raporteaza la omor, este

1 In acest sens a se vedea pe larg, Valerian Cioclei, Drept penal partea speciald — Infractiuni
contra persoanei, Ed. C.H. Beck 2009, p.48.
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aplicabila politistului, jandarmului si militarului (si se sanctioneaza cu pedeapsa
prevazuta de lege pentru infractiunea de omor, ale carei limite speciale se majoreaza
cu o treime) iar, pe de alta parte, infractiunea de ultraj judiciar (art. 279 NCC) se
referd, printre altele, la omorul savarsit impotriva unui judecator sau procuror aflat in
exercitarea atributiilor de serviciu [alin. (1)], sau in scop de intimidare sau de razbunare,
in legatura cu exercitarea atributiilor de serviciu [alin. (2)], iar pedeapsa aplicabila este
cea de la omor ale cérei limite speciale se majoreaza cu jumatate.

8. Omorul comis de catre un judecator sau procuror, politist, jandarm sau militar,
in timpul sau in legatura cu indeplinirea indatoririlor de serviciu sau publice ale
acestora [art. 176 lit. g) C. pen.] nu a mai fost nici el retinut deoarece nu exista
argumente solide de natura politico-penala care sa justifice mentinerea unui astfel de
element circumstantial.?

Rezulta ca neincluderea acestor elemente circumstantiale in noua configuratie a
omorului calificat nu este o operatiune chiar atat de radicala cum pare la prima
vedere. In realitate, in afara de elementele mentionate la punctele 5 si 8 celelalte se
regasesc, fie ca circumstante agravante generale, fie ca variante agravate ale altor
infractiuni, variante ce se raporteaza la infractiunea de omor.

§ II. Situatiile tranzitorii

Problema situatiilor tranzitorii poate fi grupata in doua categorii, dupa cum este
vorba despre elementele circumstantiale care se regasesc in noul Cod penal la
infractiunea de omor calificat (A) si, elementele circumstantiale ce nu se mai regasesc
la infractiunea de omor calificat in noua reglementare (B).

A. Elementele circumstantiale ce se regasesc in NCC la omorul calificat pot fi
impartite, la randul lor, in doua grupe: in prima grupa intra primele patru elemente
[art. 189 lit. a), b), ¢), d)], care sunt preluate din omorul calificat in configuratia acestuia
din actuala reglementare; in a doua grupa intra ultimele patru elemente [art. 189 lit. e),
1), g), h)], care sunt preluate din omorul deosebit de grav.

1. Pentru prima grupa, legea mai favorabila va fi legea veche (Codul actual care
nu prevede, in cazul omorului calificat, ca alternativa, pedeapsa detentiunii pe viata
ci, doar inchisoarea de la 15 la 25 de ani si interzicerea unor drepturi).

In aceste ipoteze (omorul comis: cu premeditare; din interes material; pentru a se
sustrage ori pentru a sustrage pe altul de la tragerea la raspundere penala sau de la
executarea unei pedepse; pentru a inlesni sau a ascunde savarsirea altei infractiuni)
vor fi incidente dispozitiile art. 5 alin. (1) NCC? . Astfel, spre exemplu, daca un omor

2Tn acest sens a se vedea pe larg, Valerian Cioclei, op. cit. pp. 75 si 76.

3 Art. 5. Aplicarea legii penale mai favorabile pana la judecarea definitivé a cauzei. (1) In cazul in
care de la savarsirea infractiunii pana la judecarea definitiva a cauzei au intervenit una sau mai multe
legi penale, se aplica legea mai favorabila.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplica si actelor normative ori prevederilor din acestea declarate
neconstitutionale, precum si ordonantelor de urgenta aprobate de Parlament cu modificari sau completari
ori respinse, daca in timpul cand acestea s-au aflat in vigoare au cuprins dispozitii penale mai favorabile.
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se comite cu premeditare inainte de intrarea in vigoare a noului Cod, dar judecarea
definitiva a cauzei are loc dupa intrarea in vigoare a acestuia, pedeapsa se va stabili in
functie de dispozitiile art. 175 lit. a) C. pen.

Pentru aceleasi ipoteze, daca hotararea de condamnare a ramas definitiva tnainte
de intrarea in vigoare a noului Cod, indiferent de pedeapsa aplicata aceasta nu va
putea fi diminuatd deoarece, asa cum am aratat legea veche este mai blanda, nefiind
incidente dispozitiile art. 6 NCC 4.

2. Pentru cea de-a doua grupa, cea a elementelor circumstantiale care au fost
preluate de la omorul deosebit de grav (omorul comis: de catre o persoana care a mai
comis anterior o infractiune de omor sau o tentativa la infractiunea de omor; asupra a
doua sau mai multor persoane; asupra unei femei gravide; prin cruzimi) pedeapsa este
identica in cele doua reglementari si, deci, nu se pune problema situatiilor tranzitorii.

Se poate constata ca, In aceastd grupa, trei elemente au fost preluate in mod
identic din actuala reglementare. Singura exceptie este datd de primul element
circumstantial din cele mentionate (omorul comis: de catre o persoana care a mai
comis anterior o infractiune de omor sau o tentativa la infractiunea de omor). Se
observa ca, in acest caz, pentru a risipi unele contradictii aparute la nivelul doctrinei,
nu si al practicii judiciare, cu privire la forma sub care trebuie sa se realizeze infractiunea
de omor anterioard, legiuitorul a preferat s indice in mod expres ca in antecedenta
omorului calificat, in aceasta variantd, intra si tentativa la infractiunea de omor. Aceasta
completare a elementului circumstantial nu creeaza insa o situatie tranzitorie cata
vreme, in mod constant, practica instantei supreme a admis ca tentativa la omor
poate reprezenta un prim element de referinta al omorului calificat.®

4 Art. 6. Aplicarea legii penale mai favorabile dupé judecarea definitiva a cauzei. (1) Cand dupa
ramanerea definitiva a hotararii de condamnare si pana la executarea completd a pedepsei inchisorii
sau amenzii a intervenit o lege care prevede o pedeapsa mai usoara, sanctiunea aplicata, daca depaseste
maximul special prevazut de legea noua pentru infractiunea savarsita, se reduce la acest maxim.

(2) Daca dupa ramanerea definitiva a hotararii de condamnare la detentiune pe viata si pana la
executarea ei a intervenit o lege care prevede pentru aceeasi fapta numai pedeapsa inchisorii, pedeapsa
detentiunii pe viata se inlocuieste cu maximul inchisorii prevazut pentru acea infractiune.

(8) Daca legea noua prevede 1n locul pedepsei inchisorii numai amenda, pedeapsa aplicata se
inlocuieste cu amenda, faré a se putea depasi maximul special prevazut in legea noua. Tinandu-se
seama de partea executata din pedeapsa inchisorii, se poate inlatura in totul sau in parte executarea
amenzii.

(4) Masurile educative neexecutate si neprevazute in legea noua nu se mai executd, iar cele care
au corespondent in legea noua se executa in continutul si limitele prevazute de aceasta, daca este mai
favorabila.

(5) Cand legea noua este mai favorabila in conditiile alin. (1)-(4), pedepsele complementare si
masurile de sigurantd neexecutate si neprevazute in legea nouad nu se mai executd, iar cele care au
corespondent in legea noua se executa in continutul si limitele prevazute de aceasta.

(6) Daca legea noua este mai favorabild numai sub aspectul pedepselor complementare sau masurilor
de siguranta, acestea se executa in continutul si limitele prevazute de legea noua.

(7) Cand o dispozitie din legea noua se refera la pedepse definitiv aplicate, se tine seama, in cazul
pedepselor executate pana la data intrarii in vigoare a acesteia, de pedeapsa redusad sau inlocuita
potrivit dispozitiilor alin. (1)-(6).

5 Tn acest sens a se vedea pe larg, Valerian Cioclei, op. cit. p. 61.
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B. Elementele circumstantiale ce nu se mai regasesc la infractiunea de omor
calificat in noua reglementare pot fi, de regula, generatoare de situatii tranzitorii, in
care se pune problema identificarii si aplicarii legii penale mai favorabile (mitior lex),
fie pana la judecarea definitiva, fie dupa judecarea definitiva a cauzei, conform art. 5,
respectiv 6 NCC. Situatiile difera de la un element circumstantial la altul si trebuie sa
fie examinate individual.

1. Omorul comis asupra sotului sau unei rude apropiate [art. 175 lit. ¢c) C. pen.]
trebuie examinat prin prisma omorului (art. 189 NCC) coroborat cu dispozitiile privind
violenta in familie (art. 199 NCC), care prevad ca maximul special al pedepsei se
majoreaza cu o patrime. In primul se constata ca legea veche si legea noua prevad
acelasi maxim al pedepsei cu inchisoarea, respectiv 25 de ani, astfel incat este exclusa
incidenta dispozitiilor art. 6 alin. (1) NCC (sub imperiul Codului vechi nu se putea
pronunta o pedeapsa care s& depaseasca maximul special prevazut de Codul nou). In
al doilea rand se constata ca legea noué prevede un minim inferior (10 ani in loc de
15), ceea ce Inseamna ca, in cauzele care nu au fost definitiv judecate (art. 5 NCC),
daca instanta se orienteaza spre o pedeapsa catre minimul special, vor fi aplicate
dispozitiile din Codul nou.

2. In cazul elementelor circumstantiale la care s-a renuntat deoarece se regasesc
in circumstantele agravante generale [art. 175 lit. d) si e) C. pen.], omorul comis
profitand de starea de neputinta a victimei de a se apara si respectiv omorul comis
prin mijloace care pun in pericol viata mai multor persoane) noile dispozitii sunt mai
blande. Astfel, in ipoteza art. 5 NCC faptele vor fi incadrate conform noului Cod ca
omor simplu (art. 188 NCC). In cazul in care instanta considera ca maximul special
(20 de ani) este neindestulator poate adauga un spor de pana la 2 ani (conform art. 78
NCC) ceea ce inseamna un maxim de 22 de ani fata de 25 cat este prevazut pentru
omorul calificat in Codul actual. In ipoteza de la art. 6 NCC daca pedeapsa aplicata
a fost mai mare de 22 de ani, se va reduce pana la acest cuantum.

3. Omorul comis in legatura cu indeplinirea indatoririlor de serviciu sau publice
ale victimei [art. 175 lit. e) C. pen.] trebuie examinat prin prisma infractiunii de ultraj
(art. 257 NCC), raportata la infractiunea de omor (art. 188 NCC). Sanctiunea rezultata
din coroborarea acestor doua texte este inchisoarea de la 13 ani si 4 luni la 26 de ani
si 8 luni, ceea ce inseamna ca fatd de pedeapsa prevazuta in cazul omorului calificat
din actuala reglementare avem o minim& mai blanda (fatd de 15 ani), dar o maxima
mai aspra (fatd de 25 de ani). Asadar, in ipoteza unor cauze ce nu au fost definitiv
judecate (art. 5 NCC), daca instanta se orienteaza spre o pedeapsa catre minim,
legea noua este mai favorabild, daca se orienteaza spre o pedeapsa catre maxim,
legea veche este mai blanda. Avand in vedere limitele maxime prevazute de cele
doua reglementari este exclusa incidenta dispozitiilor art. 6 alin. (1) NCC (sub imperiul
Codului vechi nu se putea pronunta o pedeapsa care sa depaseasca maximul special
prevazut de Codul nou).

4. Omorul comis in public [art. 175 lit. i). C. pen.] va fi Incadrat pe baza
Codului nou ca simplu omor. Drept urmare, in cauzele care nu au fost definitiv
judecate (art. 5 NCC ) pedeapsa aplicata va fi stabilitd in limitele prevazute pentru
omor (de la 10 la 20 de ani), iar nu in limitele prevazute de actualul Cod pentru
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omorul calificat. In cauzele definitiv judecate, in ipoteza la care se refera art. 6 NCC,
pedepsele aplicate care depasesc maximul special din legea noud, respectiv 20 de
ani, se vor reduce la acest maxim.

5. Omorul comis pentru a savarsi sau a ascunde savarsirea unei talharii sau
piraterii [art. 176 lit. d) C. pen.] se regaseste practic, cum am aratat anterior, in
dispozitiile noului Cod la varianta de omor calificat care se refera la omorul savarsit
pentru a inlesni sau a ascunde savarsirea altei infractiuni [art. 189 lit. d) N.C. pen.].
Cum exista identitate de sanctiuni, in aceasta ipoteza nu se va pune problema situatiilor
tranzitorii.

6. Omorul comis asupra unui magistrat, politist, jandarm ori asupra unui militar,
in timpul sau in legatura cu indeplinirea indatoririlor de serviciu sau publice ale acestora
[art. 176 lit. f) C. pen.] trebuie examinat diferentiat, in functie de subiectul pasiv
concret.

In cazul magistratului, fapta trebuie privita prin prisma infractiunii de ultraj judiciar
(art. 279 NCC) care se refera, printre altele, la omorul savarsit impotriva unui judecator
sau procuror aflat in exercitarea atributiilor de serviciu [alin. (1)], sau in scop de intimidare
sau de razbunare, in legatura cu exercitarea atributiilor de serviciu [alin. (2)]. In aceasta
situatie, pedeapsa aplicabilé este cea de la omor ale céarei limite speciale se majoreaza
cu jumatate, rezultand o pedeapsa cu limite cuprinse intre 15 si 30 de ani.

In ipoteza unor cauze ce nu au fost definitiv judecate (art. 5 NCC) exista doua
posibilitati. Daca instanta se orienteaza spre o pedeapsa catre minim, pedeapsa este
identica, deci, din acest punct de vedere nu avem de-a face cu o situatie tranzitorie.

Daca instanta se va orienta spre maxim, problema se complica. Legea veche
prevede detentiunea pe viata, in timp ce legea noua nu mai prevede aceasta pedeapsa.
Rezultd ca legea noud este mai favorabila, iar instanta ar putea aplica pedeapsa
maxima prevazuta de aceasta, respectiv 30 de ani inchisoare. Dar daca ne raportam
strict la pedeapsa inchisorii, observam ca legea veche este mai favorabila, deoarece
limita maxima este de doar 25 de ani. Poate instanta aplica in acest caz pedeapsa de
30 de ani prevazuta de legea noua? Eu inclin sa cred ca da.

Instanta va trebui sa elimine detentiunea pe viata deoarece legea noua nu o mai
prevede dar, in acest moment a facut deja optiunea pentru legea mai favorabila. Nu
mai poate interveni o a doua etapa, in care sa se compare limitele maxime ale pedepsei
cu Inchisoarea si sa constate ca legea veche ar fi mai blanda, astfel incat maximul de
pedeapsa sa nu poata depasi 25 de ani. Procedand la un astfel de rationament, in
doua etape, s-ar crea o lex tertia deoarece, in final, s-ar combina prevederile celor
doua legi.

Un argument in plus pentru posibilitatea aplicarii pedepsei de 30 de ani, il
reprezinta solutia ce trebuie aplicata In cazul pedepselor definitive constand in
detentiunea pe viatd. Conform dispozitiilor imperative ale art. 6 alin. (2) NCC in
acest caz pedeapsa va fi inlocuitd cu maximul prevazut de legea noua, respectiv 30
de ani. Ar fi si ilogic si injust ca in cazul condamnarilor definitive detentiunea pe viata
sa fie nlocuita cu 30 de ani de inchisoare, iar in cauzele aflate in curs, la care instanta
se orienteaza spre maxim, in locul detentiunii pe viata sa nu poata aplica decat un
maxim de 25 de ani.
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In cazul in care subiectul pasiv este politist, jandarm, sau militar, fapta trebuie
privita prin prisma infractiunii de ultraj (art. 257 NCC), in varianta care se raporteaza
la omor. In aceasta ipoteza fapta se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta de lege
pentru infractiunea de omor, ale carei limite speciale se majoreaza cu o treime, rezultand
o pedeapsa cu limite cuprinse intre 13 ani si 4 luni si 26 de ani si 8 luni. In ipoteza
unor cauze ce nu au fost definitiv judecate (art. 5 NCC), daca instanta se orienteaza
spre o pedeapsa catre minim va constata ca legea noua este mai favorabila. Daca se
va orienta spre o pedeapsa maxima sunt valabile, mutatis mutandis, precizarile
anterioare cu privire la magistrati.

In ipoteza existentei unei pedepse definitive, la care se refera art. 6 N.C. pen.,
poate s& apara o situatie tranzitorie doar in ipoteza in care pedeapsa aplicata este
detentiunea pe viata. In acest caz pedeapsa va fi inlocuitd cu maximul prevazut de
legea nouad, respectiv 26 de ani si 8 luni.

7. Omorul comis de catre un judecator sau procuror, politist, jandarm sau militar,
in timpul sau in legatura cu indeplinirea indatoririlor de serviciu sau publice ale acestora
lart. 176 1it. g) C. pen.] va fi incadrat ca simplu omor, daca nu sunt si alte circumstante
aplicabile (cele referitoare la torturd, de exemplu).

Drept urmare, in cauzele care nu au fost definitiv judecate (art. 5 NCC) pedeapsa
aplicata va fi stabilita in limitele prevazute pentru omor (de la 10 la 20 de ani), iar nu
in limitele prevazute de actualul Cod pentru omorul deosebit de grav. In cauzele
definitiv judecate, in ipoteza la care se refera art. 6 noul C. pen., pedepsele aplicate
care depasesc maximul special din legea noud, respectiv 20 de ani, se vor reduce la
acest maxim.

Aspectele relevate sunt in prezent ipotetice, dar ele vor deveni la un moment dat
efective. Avand in vedere numarul relativ mare de astfel de infractiuni, faptul ca
judecarea lor presupune un timp indelungat, precum si faptul ca pedepsele deja aplicate
sunt de lunga durata (inclusiv detentiunea pe viata, cred ca problema situatiilor tranzitorii
in aceastd materie va fi extrem de prezenta in practica, dupa intrarea in vigoare a
noului Cod penal.

In concluzie, se poate constata c cele mai multe dintre elementele circumstantiale
de la omorul calificat si omorul deosebit de grav din actualul Cod penal, desi nu se
mai regasesc la infractiunea de omor calificat din noul Cod, au ,, supravietuit”, fie ca
circumstante agravante generale, fie ca variante agravate ale altor infractiuni, In noua
reglementare. Aceasta relatie complexa cu precedentul legislativ genereaza o
configuratie variata a situatiilor tranzitorii. Examinarea acestor situatii si gasirea solutiilor
corecte trebuie sa se faca de la caz la caz, deoarece legea noua nu este in toate
ipotezele mai favorabila si nici nu exista o retetd unica pentru stabilirea acesteia.
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Can the local elections be cumulated with the
parliamentary ones?

I Abstract: According to art. 63 of the Constitution, the Chamber of Deputies and
the Senate shall be elected for a term of office of 4 years, which may be extended de
jure in the event of a mobilization, war, siege, or emergency, until such event has
ceased to exist (par. 1). Pursuant to par. (2) of the document, elections to the two
Chambers shall be held within three months at the most of the expiry of the term of
office or of the Parliament dissolution.

Article 121 par. (1) stipulates that public administration authorities implementing
local autonomy in communes and towns shall be the Local Councils and Mayors
elected in accordance with the law.

I Keywords: The Constitution of Romania, term of office, elections, local autonomy,
voting, ballot.

Una dintre problemele aflate in ultima perioada in dezbatere publica este aceea a
cumulirii datei alegerilor locale cu cele partiale. In plan politic, a fost lansata o
asemenea solutie, a carei fundamentare ar consta in nevoia de a se face economii la
buget. Se vehiculeaza astfel explicatia ca, in contextul actual al crizei, al unui buget de
austeritate, s-ar realiza reduceri esentiale in ceea ce priveste costul alegerilor. In
prezentul material, vom argumenta de ce consideram noi ca nu pot fi primite astfel
de explicatii si de ce, in opinia noastra, reprezintd mai mult pretexte decat motive.

§ I. Cadrul legal actual privind alegerile locale si generale si mandatul
Parlamentului si al administratiei publice locale

Potrivit art. 63, Camera Deputatilor si Senatul sunt alese pentru un mandat de 4
ani, care se prelungeste de drept in stare de mobilizare, de razboi, de asediu sau de
urgenta, pana la incetarea acestora [alin. (1)] . Potrivit alin. (2) al textului, alegerile
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pentru cele doua Camere se desfasoara in termen de cel mult trei luni de la expirarea
mandatului sau de la data dizolvarii Parlamentului. Ultimele alegeri pentru Parlament
au avut loc la data de 30 noiembrie 2008, validarea facandu-se la data de 19
decembrie!, data de la care a inceput mandatul actualului Parlament, care se incheie
la data validarii alegerilor viitorului Parlament, care, este de presupus ca se va realiza
in luna decembrie 2012.

Autoritatile administratiei publice prin care se realizeaza autonomia locala sunt
consiliile locale, consiliile judetene, care le coordoneaza in vederea realizarii serviciilor
publice de interes judetean si primarii?.

In ceea ce priveste autoritatile administratiei publice locale, Constitutia nu mai
contine reglementari exprese privind modul de alegere sau durata mandatului. Astfel,
art. 121 alin. (1) prevede ca autoritatile administratiei publice, prin care se realizeaza
autonomia locala in comune si orase sunt consiliile locale, alese, si primarii alesi, in
conditiile legii. In ceea ce priveste consiliul judetean, potrivit art. 122 alin. (2), acesta
este ales si functioneaza, in conditiile legii.

Pentru determinarea legii la care fac trimitere cele doua texte, este necesar sa ne
raportam mai intai la art. 73 alin. (3) lit. ¢) si 0), care enumera, printre materiile
rezervate legilor organice, sistemul electoral, organizarea si functionarea Autorit&tii
Electorale precum si organizarea administratiei publice locale, a teritoriului, precum
si regimul general privind autonomia locala.

Cele doua legi care prezintd importanta pentru tema abordata sunt Legea
administratiei publice locale nr. 215/20013 si Legea alegerilor locale nr. 67/2004%.

Potrivit art. 38 alin. (1) din Legea nr. 215/2001, consiliul local se alege pentru
un mandat de 4 ani, care va putea fi prelungit doar prin lege organica.

O dispozitie identica regasim si in ceea ce priveste mandatul consiliului judetean,
respectiv art. 3 alin. (1). In ceea ce priveste mandatul primarului si al presedintelui
consiliului judetean, acesta este tot de 4 ani, alegerea facandu-se in prezent pentru
ambele autoritati, prin scrutin uninominal.

Precizam ca pana in anul 2007, presedintele consiliului judetean se alegea prin
vot indirect de catre consiliul judetean, dintre membrii consiliului. Trecerea la alegerea
directd a presedintelui consiliului judetean, pe baza de scrutin uninominal intr-un
singur tur s-a facut prin modificarea in anul 2007 a Legii nr. 67/20045.

! Potrivit Hotararii Senatului nr. 68 din 19 decembrie 2008, publicata in M. Of. nr. 859 din 19
decembrie 2008 si Hotararii Camerei Deputatilor nr. 40 din 19 decembrie 2008, publicatad in M. Of.
nr. 859 din 19 decembrie 2008.

2 G. lancu, Drept constitutional si institutii politice, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 441.

3 Republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in M. Of. nr. 123 din 20 februarie 2007.

4 Republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in M. Of. nr. 333 din 17 mai 2007.

5 Prin Legea nr. 35/2008 privind alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, pentru modificarea
si completarea Legii nr. 67/2004 privind alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind statutul alesilor locali,
publicatd in M. Of. nr. 196 din 13 martie 2008.
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Si modul de alegere a primarului s-a schimbat de data relativ recenta® articolele
97 si 98 din Legea nr. 67/2004 prevazand in mod expres ca alegerea primarului se
face intr-un singur tur de scrutin, fiind declarat ales primar candidatul care a intrunit
cel mai mare numir de voturi. In situatia in care se ajunge la balotaj intre cei doi sau
mai multi candidati, fapt care se consemneaza in procesul-verbal incheiat de Biroul
Electoral de Circumscriptie, se organizeaza un al doilea tur de scrutin. Acesta va avea
loc la doua saptamani dupa primul tur, si la el participd numai candidatii aflati in
situatia de balotaj si este declarat primar, candidatul care a obtinut cel mai mare
numar de voturi valabil exprimate. Daca unul dintre candidatii la functia de primar,
intre care urmeaza sa se organizeze al doilea tur de scrutin, decedeaza, renunta sau
nu mai indeplineste conditiile prevazute de lege, pentru a fi ales, nu se mai organizeaza
al doilea tur de scrutin, iar Biroul Electoral Central il declara ales pe celalalt candidat.

In ceea ce ne priveste, asa cum ne-am mai exprimat deja public’, nu impartasim
aceasta solutie, apreciem ca ea afecteaza legitimitatea de care acesta se bucura, cu
atat mai mult cu cat participarea la alegeri a cetatenilor cu drept de vot este din ce in
ce mai diminuatd ca numar, interesul pentru fenomenul electoral scazand direct
proportional cu neincrederea oamenilor in autoritati, in general, in competenta si
implicarea lor responsabila in rezolvarea problemelor si cresterea calitatii vietii, in
general.

Revenind la problema mandatului autoritatilor administratie publice locale, legea
organica la care insasi Constitutia trimite, respectiv Legea nr. 215/2001, prevede ca
si in cazul lor mandatul este de 4 ani, cu posibilitatea prelungirii doar in situatii
extraordinare. Astfel, art. 69 alin. (1) prevede ca mandatul primarului poate fi prelungit
prin lege organica, in caz de razboi, calamitate naturala, dezastru sau situatii deosebit
de grave.

Mandatul presedintelui de consiliu judetean este tot de 4 ani, conform art. 26
alin. (1) din Legea nr. 215/2001, prelungirea facandu-se in aceleasi conditii.

Dat fiind faptul ca autoritatile administratiei publice locale si judetene in exercitiu
au fost alese in luna iunie 2008, rezulta ca mandatul lor inceteaza in luna iunie 2012.
De la aceasta data, o eventuald prelungire se poate face doar daca exista o lege
organica prin care sa se ateste existenta unei stari exceptionale, de razboi, calamitate,
dezastru, situatii deosebit de grave. In absenta unei asemenea stari exceptionale,
apreciem ca nu poate avea loc o prelungire a mandatului.

Unul dintre argumentele aduse in sustinerea cumulului celor doua forme de alegeri,
generale si locale, il reprezinta faptul ca prin Constitutie nu sunt consacrate prevederi
exprese privind mandatul autoritatilor autonome locale, ci doar prin lege, iar legea
poate fi modificata, adaugandu-se noi situatii celor deja prevazute in prezent.

Nu putem impartasi o asemenea solutie. Exista anumite principii care guverneaza
statutul autoritatilor publice alese (reprezentative), prin intermediul carora poporul isi

6 Este vorba despre Legea nr. 129/2011 privind modificarea Legii nr. 67/2004 privind alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, publicata in M. Of. nr. 444 din 24 iunie 2011.

7 V. Vedinas, Nevoia de normalitate, democratie prin drept, articol publicat in revista Palatul de
justitie nr. 10/2011, p. 5.
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exercitd suveranitatea. Astfel, art. 2 alin. (1) din Constitutie prevede ca suveranitatea
nationala apartine poporului roman, care o exercita prin organele sale reprezentative,
constituite prin alegeri libere, periodice si corecte, precum si prin referendum.

Autoritatile autonome locale fac parte din categoria organelor reprezentative,
care se aleg pentru un mandat determinat. Prelungirea acestui mandat se poate face,
conform principiilor care le guverneaza statutul, in situatii cu totul speciale, cum ar fi
razboiul, starea de asediu, cataclisme naturale. Este fundamental antidemocratic sa
apreciezi ca sfera acestor situatii poate fi extinsad in mod arbitrar, dupa bunul plac al
guvernantilor, al politicului, in general. Procedandu-se astfel, exercitiul insusi de
suveranitate al poporului este afectat, ceea ce nu poate fi acceptat.

Mai mult chiar, unul dintre postulatele exprimate de Conventia de la Venetia
pentru democratie prin drept este ca nu trebuie suprapuse doud fenomene politice
importante, pentru ca volens-nolens, ele se vor influenta reciproc si obiectivitatea
lor va fi diminuata. Nu poti suprapune astfel doua cicluri electorale sau organizarea
alegerilor cu a referendumului.

Nutrim speranta ca acest lucru nu se va intampla, pentru ca democratia sa nu fie
afectatd in exercitiul ei. Invocarea unor argumente de ordin financiar, economic,
cum ar fi eventuale economii care s-ar putea face, este lipsita de semnificatie. Intre
ratiunea de a face unele economii si cea de a sprijini consolidarea statului de drept,
respectarea legitatilor care il guverneaza, aceasta din urma trebuie sa primeze.

§ II. Concluzii

Ne-am propus sa demonstram, in prezentul material, lipsa de suport constitutional
a propunerii de a organiza, la aceeasi data, alegeri locale si parlamentare. Apreciem
ca o asemenea solutie este nu doar antidemocratica, ci si anticonstitutionala si ne
exprimam speranta ca in varianta in care o asemenea propunere s-ar materializa,
autoritatile competente ale statului vor cenzura actul juridic prin care s-ar realiza
acest lucru. Anticipam ca ar putea fi vorba, despre un act juridic cu putere de lege
(lege organica sau ordonanté de urgentd), in ceea ce priveste prelungirea mandatului
autoritatilor administratiei publice locale si hotarare de guvern, prin care sa se
stabileasca data alegerilor. Dincolo de motivele de neconstitutionalitate prezentate
deja, invocam si incidenta art. 115 din Constitutie, potrivit caruia ordonantele de
urgenta nu pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertatile
si indatoririle prevazute de Constitutie, drepturile electorale si nu pot viza masuri de
trecere silita a unor bunuri in proprietatea publica. In cazul de fata, ar fi vorba atat de
afectarea unor institutii fundamentale ale statului, si avem in vedere autoritatile
administratiei publice locale, dar si Parlamentul, cat si de interdictia afectarii drepturilor
electorale.
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Ius Sepulcri - between tradition and modernity

IAbstract:This article discusses the respect due to a person even after his death, a
duty which is seen in the light of the right to be buried in a certain churchyard (ius
sepulcri) both in the light of secular legislation (regulations on organization and
operation of cemeteries) belonging to the local public domain of the villages, towns
and cities and of the Orthodox canonical law (Regulation for organizing and functioning
parish and monastery graveyards within the eparchies of the Romanian Orthodox
Church).

Based on certain aspects of the legal regime of churchyards, but without neglecting
some historical issues such as the evolution of the concept of ius sepulcri in the
Roman law, we tried to stake out the main current limits within which people can
effectively exercise their freedom to set out their own funerals and, implicitly, to find
eternal rest in a certain churchyard.

Thus, the freedom to set out one’s own funeral and implicitly the way to find
one’s eternal rest in a certain churchyard depends on several factors, like that person’s
confession, whether the cemetery is on the local public domain of the villages, towns
and cities or owned by a parish or monastery. Therefore, in terms of lex ferenda - in
addition to one’s freedom to set out its own funerals - it would be desirable that the
legislator should guarantee every person the right to eternal rest.

Keywords: The new Civil Code, holy property, secular legal system, ius sepulcri,
ius inferendi.

Noul Cod Civil', inspirandu-se din Codul civil al Provinciei Quebec si Codul civil
Carol al II-lea, consacra in mod expres respectul datorat persoanei si dupa decesul
sau.

! Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata in M. Of. nr. 505 din 15 iulie 2011, cu

modificarile si completérile ulterioare.
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Astfel art. 782 prevede ca ,Persoanei decedate i se datoreaza respect cu privire
la memoria sa, precum si cu privire la corpul sdu (s.n. — C.M.)” iar alin. (1) al art. 803
stipuleaza ca ,,Orice persoana poate determina felul propriilor funeralii (s.n.) - C.M.
si poate dispune cu privire la corpul sdu dupa moarte. In cazul celor lipsiti de capacitate
de exercitiu sau al celor cu capacitate de exercitiu restransa este necesar si
consimtamantul scris al parintilor sau, dupa caz, al tutorelui”.

De asemenea, potrivit alin. (2) al art. 80: ,In lipsa unei optiuni exprese a persoanei
decedate, va fi respectatd, in ordine, vointa sotului, parintilor, descendentilor, rudelor
in linie colaterala pana la al patrulea grad inclusiv, legatarilor universali sau cu titlu
universal ori dispozitia primarului comunei, orasului, municipiului sau al sectorului
municipiului Bucuresti in a carui raza teritoriala a avut loc decesul. In toate cazurile se
va tine seama de apartenenta confesionald a persoanei decedate* (s.n.) — C.M.”.

Legislatia actuala face distinctie intre cimitirele apartinand cultelor religioase si
cele apartinand comunelor, oraselor si municipiilor. Potrivit anexei Legii privind
proprietatea publica si regimul juridic al acesteia®, domeniul public local al comunelor,
oraselor si municipiilor este alcatuit si din , cimitirele orasenesti si comunale”. Pe de
alta parte, art. 28 al Legii 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general
al cultelor” prevede ca ,(1) Unitatile locale ale cultelor pot avea si intretine, singure
sau in asociere cu alte culte, cimitire confesionale pentru credinciosii lor (s.n.) — C.M.
Cimitirele confesionale se administreaza potrivit regulamentelor cultului detinator.
Identitatea confesionala a cimitirelor istorice este protejata de lege. (2) In localitatile
in care nu exista cimitire comunale si unele culte nu au cimitire proprii, persoanele
decedate care apartineau cultelor respective pot fi inhumate potrivit ritului propriu,
in cimitirele existente in functiune (s.n.) — C.M. (3) Prevederile alin. (2) nu se aplica
cimitirelor apartinand cultelor mozaic si musulman. (4) Autoritatile administratiei publice
locale au obligatia de a infiinta cimitire comunale si orasenesti in fiecare localitate. (5)
Cimitirele comunale sau oradsenesti se organizeaza astfel incat sa aiba sectoare
corespunzatoare pentru fiecare cult recunoscut (s.n.) — C.M., la cererea cultelor ce
functioneaza in localitatea respectiva”.

2 Acest articol preia dispozitiile art. 48 privind respectul datorat persoanei decedate din proiectul
Codului civil adoptat de Senat la 13 septembrie 2004 - Proiectul Noului Cod Civil, Bucuresti: Ed. C.H.
Beck, 2006, p. 10.

31n acest articol au fost preluate dispozitiile art. 49 privind respectarea vointei persoanei decedate
din Proiectul Codului civil, comisia de redactare avand in vedere atat articolul 42 al Codului Civil al
Provinciei Quebec, publicat in Gazette officielle du Québec, Partea a 2-a, nr. 11 din 18 martie 1992,
cat si articolul 62 al Codului civil Carol al Il-lea, republicat in M. Of. nr. 206 din 6 septembrie 1940.

4 Partea finala a alin. (2) al art. 80 a fost introdusa prin Legea nr. 71/2011 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, publicata in M. Of. nr. 409 din 10 ijunie 2011.

5 Se observa astfel ca, In ceea ce priveste determinarea felului propriilor funeralii, ius coniugii
prevaleaza asupra ius sanguinis care la randul lui prevaleaza asupra ius successionis, Paolo Cendron,
Augusto Baldassari, Codice civile annotato con la giurisprudenza, Torino: Wolters Kluwer Italia Giuiridica,
2007, p. 66.

6 Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, publicata in M.
Of. nr. 448 din 24 noiembrie 1998.

7 Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor, publicata in M.
Of. nr. 11 din 8 ianuarie 2007.
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Prin urmare, din economia textului legii se desprinde faptul ca in ipoteza in care
un anumit cult nu are cimitir propriu si nici nu existd cimitir comunal, persoana
decedata apartinand acelui cult poate fi Inhumata potrivit ritului propriu, intr-un cimitir
aflat in functiune, ins& numai cu respectarea regulamentelor cultului detinator.

Cimitirele facand parte din domeniul public local al comunelor, oraselor si
municipiilor sunt organizate, administrate si functioneaza in baza unor regulamente
adoptate de fiecare consiliu local in parte®.

In ceea ce priveste cimitirele confesionale, de exemplu Statutul pentru organizarea
si functionarea Bisericii Ortodoxe Roméane® contine dispozitii privind cimitirele
parohiale si cele manastiresti. Astfel, alin. (1) al art. 186 prevede ca , Fiecare parohie
si manastire are dreptul s& detina sau sa infiinteze cel putin un cimitir pentru ingroparea
credinciosilor decedati, care este proprietatea parohiei sau a mandastirii (s.n.)- C.M.”
iar, potrivit alin. (2), ,Cimitirele parohiale si méanastiresti, ca bunuri sacre (s.n.) —
C.M. destinate exclusiv si direct cultului, sunt insesizabile si imprescriptibile si nu pot
fi instrainate, schimbate, grevate sau sechestrate”. De asemenea, potrivit alin. (3) si
(4) ale art. 187, ,Locul de veci concesionat ramane proprietatea parohiei sau a
manastirii, iar dreptul de concesiune nu poate fi vandut de titular, transmiterea acestuia
putand fi facuta doar prin succesiune catre sot sau rude pana la gradul al IV-lea (s.n.)
— C.M. Locuri de inmormantare mai pot fi atribuite si in folosinta temporara sau
gratuita tot prin hotararea organismelor parohiale si manastiresti.”

Astfel, in lumina Statutului pentru organizarea si functionarea Bisericii Ortodoxe
Romaéne, locurile de veci au statutul de bunuri sacre'®. Originea acestui statut juridic
o gasim in dreptul roman, unde pe de o parte res sacrae erau lucrurile consacrate de
un pontif, zeilor ceresti printr-o ceremonie speciala in baza imputernicirii data printr-o
lege sau un senatus-consult iar, pe de alta parte res religiosae erau cele lasate sufletului
mortilor, in sensul ca un pamant devenea religios prin ingroparea definitiva a unui
cadavru al unui om liber sau sclav de catre cei care aveau aceasta sarcina, in urma
savarsirii unei ceremonii religioase, Insa cu conditia ca ingroparea sa se faca cu acordul
proprietarului quiritar al terenului, daca nu e chiar el cel ce face aceasta'!.

Trebuie sa precizam ca noul Cod civil nu face vreo distinctie intre lucrurile <aice»
si cele «sacre» de vreme ce sistemul nostru de drept este unul laic si nu ar putea

8 A se vedea, spre exemplu, Regulamentul de organizare si functionare a Cimitirului Municipal
Sibiu, anexa la H.C.L. nr. 437/2005; Regulamentul de administrare si functionare a cimitirelor
apartinand primariei municipiului Roman, anexa la H.C.L. nr. 98/2007; Regulamentul pentru
organizarea si functionarea cimitirelor si a crematoriilor umane aflate sub autoritatea Consiliului Local
al Municipiului Bucuresti, anexa la H.C.G.M.B. nr. 303/2003; Regulamentul privind administrarea
cimitirelor (Brasov, anexa la H.C.L. nr. 97/2002).

9H.G. nr. 53/2008 privind recunoasterea Statutului pentru organizarea si functionarea Bisericii
Ortodoxe Romane, publicata in M. Of. nr. 50 din 22 ianuarie 2008.

10 Pentru detalii privind unele aspecte ale regimului juridic al bunurilor sacre a se vedea Liviu-
Marius Harosa, Principiile generale ale instrainarii bunurilor temporale in Biserica Ortodoxa Romana
si in Biserica Catolica, in ,SUBB lurisprudentia” nr. 1/2010, pp. 13-30.

11 C. Hamangiu, Matei G. Nicolau, Dreptul roman, vol. I, Bucuresti: Ed. Librariei Socec & Co,
1930, p. 404.
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acomoda antica definitie a bunurilor sacre, incat prin prisma legislatiei civile nu exista
nicio diferenta - izvorand din ,calificarea” bunului - intre un loc de veci situat intr-un
cimitir parohial si unul aflat intr-un cimitir municipal, cu exceptia distinctiilor ce deriva
ca urmare a apartenentei fie la domeniul public local al comunelor, oraselor si
municipiilor, fie la domeniul privat al unei parohii ori manastiri. Prin urmare, diferenta
specifica dintre locurile de veci situate in cimitire diferite este data de intinderea si
conditiile de exercitare a dreptului de concesiune!? asupra locului de inmorméntare
potrivit regulamentului aplicabil in cimitirul in care se gaseste acel loc de veci.

Precum am vazut, la ora actuala Roméania nu are o lege care sa reglementeze in
mod unitar organizarea si functionarea tuturor cimitirelor si implicit a regimului juridic
a locurilor de veci iar pe cale de consecinta nici a dreptului de a fi inhumat intr-un
anumit loc de veci.

Aceasta unificare legislativa in materia dreptului funerar se va infaptui numai odata cu
intrarea 1n vigoare a preconizatei Legi privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile
funerare!?. Trebuie sa precizam ca, potrivit art. 36 al mai sus-mentionatului proiect de lege,
in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a legii, prin hotarare a Guvernului vor trebui
stabilite atat in normele si regulile detaliate privind infiintarea, extinderea, inchiderea,
desfiintarea, redeschiderea cimitirelor, precum si cele privind Inhumarea, incinerarea,
deshumarea si reinhumarea; cat si normele tehnice si sanitare pentru crematoriile umane.

Legea privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare odata cu
promulgarea ei va constitui probabil prima reglementare de acest tip dupa cea edictata
in timpul lui Alexandru loan Cuza'*.

Inainte de a trece la examinarea propriu-zisa a regimului juridic al concesiunii
unui loc de veci, trebuie sa facem o scurta incursiune in evolutia notiunii de ius sepulcri
in dreptul roman in vederea evidentierii eventualelor aspecte inca actuale.

lus sepulcri a fost mult timp distinct de ius inferendi, adica dreptul de a depune
cadavrul in mormantul familial. Initial, ius sepulcri era mai degraba un ansamblu de
obligatii de a face decat un drept ,stricto sensu”, respectiv datoria de a aduce omagiu
mortilor si dreptul de a impiedica pe oricine altcineva sa le aduca acest omagiu. Astfel
ius sepulcri, aparut in epoca foarte veche in care obligatia si dreptul inca se confundau,
consta in obligatia sau dreptul de a proteja mormantul, a indeplini ceremoniile rituale
in legatura cu acest mormant.

lus sepulcri, singur sau coroborat cu ius inferendi, face parte din drepturile care
se transmiteau prin mostenire, cu particularitatea ca ius sepulcri continua sa apartina

12 Pentru detalii asupra dreptului de concesiune a se vedea si Titus Prescure, Despre regimul
juridic al contractului de concesiune in dreptul roméanesc contemporan, in Curentul juridic nr. 1-2 (16-
17/2004).

13 Proiectul de Lege privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare (PL-x nr. 592/
2009 a fost adoptat de Camera Deputatilor la 16 noiembrie 2010 si se afla in prezent in reexaminare
la cererea Presedintelui Romaniei).

14 A se vedea Legea pentru inmormantare sanctionata cu Decretul nr. 339/1864 si Regulamentul
pentru inmormantari sanctionat cu Decretul nr. 918/1860 in Ivan Brezoianu, Reformele romanilor
séu colectiune de toate legile si requlamentele intrudusse in administratiunea Romaniei de la 1859
ianuariu, pana la 1864 octomvriu, Bucuresti: Tipografia Stefan Radisescu, 1864, p. 157-171.
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mostenitorului chiar dacad acesta nu culege succesiunea fie ca a fost exclus de la
mostenire ca nedemn, fie ca acest mostenitor a fost grevat cu un fideicomis de
ereditate!®. Ulterior, ius sepulcri a fost extins si in cazul mostenitorilor pretorieni.

In epoca clasica incepe sa se faca distinctie intre sepulcra familiaria si sepulcra
hereditaria. Primele sunt rezervate familiei, celelalte trec la mostenitori, adica la
mostenitorii care nu faceau parte din familia defunctului (heredes extranei).
Jurisconsultul Gaius ne da definitia acestor termeni intr-un fragment ce ni s-a transmis
gratie Digestelor lui lustinian: , Familiaria sepulchra dicuntur, quae quis sibi familiae
que constituit: hereditaria autem, quae quis sibi, heredibusque suis constituit”!®
[mormintele de familie sunt cele pe care o persoana le-a constituit pentru sine si
familia sa; pe de altd parte, mormintele ereditare sunt cele pe care o persoana le-a
constituit pentru sine si pentru mostenitorii (externi).

Aceasta distinctie intre ius supulcri iure sanguinis si ius sepulcri iure successionis
era motivata de faptul ca detinatorii romani de morminte incercau sa protejeze
mormintele de familie de doua tipuri de delicte: pe de o parte de introducerea cadavrului
unui strain, iar, pe de alta parte, de vinderea respectivului mormant care evident
constituia un alt mod de a permite Inmormantarea unor persoane din afara familiei!”.

Doverzile epigrafice vin sa confirme aceasta distinctie in sensul ca inscriptiile intalnite
pe mormintele romane contin fie abrevierea H.M.H.N.S. (Hoc Monumentum heredem
ne sequatur), adica acest monument sa nu-l urmeze pe mostenitor, formula intalnita in
cazul mormintelor de familie agnatica, fie abrevierea H.M.H.S. (Hoc Monumentum
heredem sequatur), adica acest monument s&-1 urmeze pe mostenitor, formula intalnita
mai rar evident numai in cazul mormintelor ereditare. Dupa epoca clasica ius sepulcri
se reduce in realitate la ius inferendi iar in timpul lui [ustinian constituie dreptul la un loc
de veci intr-un cimitir ca si in ziua de azi. Astfel, ius sepulcri in sens nou se confunda cu
ius inferendi si se reduce la dreptul de a iInmormanta, aceasta absorbtie a lui ius sepulcri
in ius inferendi realizandu-se probabil sub influenta crestinismului'®.

Trebuie s& mentionam o particularitate a dreptului roman, care din pacate nu s-
a transmis pana in zilele noastre, cu consecinte destul de grave pentru omul modern,
respectiv dreptul roman, gratie unei exceptii unice de la regula potrivit careia orice
bun mobil sau imobil trebuie sa apartind unei persoane in viata, admitea ca mormintele
puteau fi posedate de catre defunctii aflati in ele!® iar vointa acestora, gravata pe
lespede era intotdeauna respectata?.

15 Henri Daniel-Lacombe, Le droit Funéraire 8 Rome, Paris: Alphonse Picard, Editeur, 1886, p. 99.

16 D.11.7.5 (Gaius lib. 19 ad Edictum provinciale).

17 Eric Rebillard, The care of the dead in late antiquity, Ithaca: Cornell University Press, 2009, p. 71.

18 Paul Collinet, Répétitions écrites de droit romain approfondi. Les successions, Paris: ,Les
Cours de droit”, 1930-1931, p. 52 si 53.

19 Pentru detalii privind conditia juridicha modernd a corpului uman dupad moarte, a se vedea
Xavier Labbée, La condition juridique du corps humain avant la naissance et apres la mort, Lille:
Presses Universitaires de Lille, 1990, p. 356-358; Philippe Raimbault, Le corps humain aprés la mort.
Quand les juristes jouent au «cadavre exquis»..., in ,Droit et Société” nr. 61/2005, p. 817—844.

20 Raoul Audibert, Funérailles et sépultures de la Rome paienne, Paris: Arthur Rousseau, Editeur,
1885, p. 51.
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Respectarea libertatii de a-ti determina felul propriilor funeralii si a-ti asigura
odihna eterna intr-un anumit loc de veci (evident in masura in care legislatia statului
garanteaza un asemenea drept), ceea ce vom vedea ca nu e si cazul Romaniei,
asigurandu-se astfel pe cale de consecinta realizarea respectul datorat persoanei si
dupa decesul sau, a fost confirmata si de catre jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omulu?! care a infirmat solutia datd de instanta din Suedia cu privire la
refuzul statului suedez de a autoriza mutarea urnei cu ramasitele unei persoane.

In speta, reclamanta, sotul sau si cei cinci copii au locuit la Fagersta. In 1963,
sotul reclamantei a decedat, iar corpul acestuia a fost inhumat intr-un mormant familial
situat in cimitirul orasului. In 1980, reclamanta s-a mutat la Vasteras, situat la 70 km
distant’, pentru a fi mai aproape de copii si. In 1996, reclamanta a cerut organismului
ce administreaza cimitirele sa autorizeze transferul urnei sotului sau intr-un loc de
veci dintr-un cimitir aflat In Stockholm, unde erau Inmormantati parintii sai si unde
urma sa fie Inmormantata si ea. Reclamanta a explicat c& ea nu mai are nicio legatura
cu Fagersta, copii sai sunt de acord aceasta operatiune si ca este convinsa ca sotul
sau ar agrea mutarea. Cererea sa a fost respinsa pe motiv ca legea garanta un drept
la odihna vesnica. Instantele sesizate au confirmat acest refuz. La decesul sau din
2003, reclamanta a fost inhumata in cimitirul din Stockholm.

Potrivit dispozitiilor de drept intern, dorintele persoanei cu privire la locul
inmormantarii sale trebuie respectate, iar odatd inhumat cadavrul, acesta nu mai
poate fi mutat, decat daca exista ratiuni exceptionale care sa justifice mutarea. Prin
mai multe hotarari din 1994, instanta administrativa suprema a interpretat notiunea
de circumstante exceptionale de 0 maniera restrictiva.

Curtea a considerat ca nu este necesar sa se determine daca refuzul de a autoriza
transferul ramasitelor sotului sdu se raporteaza la notiunea de viata privata sau la cea de
viata de familie, fiind evident ca exista o ingerinta a statului in exercitiul drepturilor garantate
de art. 8. In spetd, pe de o parte, transferul urnei pare, practic vorbind, sa fie relativ facil
si niciun interes ce tine de sanatatea publici nu pare sa fie in joc. Pe de alta parte, nimic
nu indica ca sotul reclamantei nu a fost Inhumat potrivit dorintei sale, dat fiind c& de
exprimarea acestei dorinte se tine cont la momentul mortii persoanei in cauza.

In plus, Curtea a observat ca inhumarea putea fi realizata de la bun inceput in
locul de veci al familiei ce exista la Stockholm si la momentul decesului sotului
reclamantei. Din contra, Curtea a observat ca s-a preferat cumpararea altui loc de
veci in Fagersta, orasul in care cei doi soti au locuit peste 25 de ani. In fine, nimic nu
o impiedica pe reclamanta sa 1si exprime dorinta de a fi inhumata la Fagersta, oras
din care s-a mutat de abia la 27 de ani de la decesul sotului sau.

In aceste conditii, Curtea a constatat ca autoritatile suedeze au luat in calcul toate
aceste circumstante pertinente si le-au pus in balanta cu intelepciune. Ratiunile invocate
pentru justificarea refuzului au fost pertinente si suficiente, astfel incat Curtea a constatat
ca art. 8 nu a fost violat.

21 CEDO, sectia a lll-a, Hotaréarea Elli Poluhas Dédsbo versus Suedia, 17 ianuarie 2006, 61564/
00.
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In cele ce urmeaza vom prezenta comparativ anumite aspecte ale dreptului de
concesiune (versiunea moderna a anticului ius sepulcri asupra unui loc de veci) precum
rezultd din reglementarile cuprinse pe de o parte in Regulamentul pentru organizarea
si functionarea cimitirelor si a crematoriilor umane aflate sub autoritatea Consiliului
Local al Municipiului Bucuresti si Regulamentul privind administrarea cimitirelor din
Brasov — ca exemple de reglementare a dreptului de concesiune asupra unui loc de
veci aflat intr-un cimitir facand parte din domeniul public local unui municipiu — iar pe
de alta parte iIn Regulamentul pentru organizarea si functionarea cimitirelor parohiale
si manastiresti din cuprinsul eparhiilor Bisericii Ortodoxe Roméane?? — ca si exemplu
de reglementare a dreptului de concesiune asupra unui loc de veci situat intr-un
cimitir aflat in domeniul privat al unei parohii ori manastiri.

In ceea ce priveste durata dreptului de concesiune, Regulamentul pentru
organizarea si functionarea cimitirelor si a crematoriilor umane aflate sub autoritatea
Conisiliului Local al Municipiului Bucuresti stipuleaza ca locurile de inmormantare pot
fi concesionate pe termen nelimitat (locuri de veci), iar locurile de inmormantare
concesionate pentru 25 de ani, precum si locurile de inhumare pe 7 ani se pot
transforma, la cerere, in locuri de veci, cu plata taxelor corespunzatoare (art. 12).

Intr-un mod relativ similar este reglementata durata acestui drept si de catre
Regulamentul privind administrarea cimitirelor din Brasov, astfel ca locurile de
inhumare pot fi concesionate pe durata de 7 ani, 15 ani, 25 ani, 40 ani, la cererea
cetatenilor in timpul vietii, ori la cererea ascendentilor, descendentilor sau sotului
supravietuitor al persoanei decedate. Concesionarea pe o perioada de 7 ani se poate
efectua numai in cazul in care solicitantul actului de concesiune urmeaza a inhuma
decedatul in cursul urmatoarelor trei zile de la data concesionarii (art. 7).

Potrivit Regulamentului pentru organizarea si functionarea cimitirelor parohiale si
manastiresti din cuprinsul eparhiilor Bisericii Ortodoxe Roméane locurile de inmormaéntare
sunt de doua categorii: locuri in folosinta vesnica si locuri in folosinta temporara, pe 7
ani (art. 9). In ceea ce priveste locurile de inmormantare in folosinta temporara, acestea
se atribuie de Consiliul Parohial sau de Consiliul Economic al manastirii la rand, in
ordinea cererilor si numai la decesul persoanelor ce vor inhumate in ele. De asemenea,
locurile in folosinta temporara nu pot fi instrainate in niciun fel, insa dreptul de folosinta
asupra acestor locuri poate fi prelungit pe un nou termen, in cazuri exceptionale, daca
cimitirul dispune de locuri de Inmormantare suficiente (art. 14).

In ceea ce priveste transmiterea dreptului de concesiune, Regulamentul pentru
organizarea si functionarea cimitirelor si a crematoriilor umane aflate sub autoritatea
Conisiliului Local al Municipiului Bucuresti stipuleaza ca locurile concesionate pe termen
nelimitat si cele de 25 de ani se pot transmite numai prin mostenire (fara a face
distinctie intre cea legala si cea testamentarad sau prin donatie (art. 12). Este de

22 Patriarhia Roméana: Cancelaria Sfantului Sinod, Regulamentul pentru organizarea si functionarea
cimitirelor parohiale si manastiresti din cuprinsul eparhiilor Bisericii Ortodoxe Romane, publicat in
revista ,Biserica Ortodox&d Roméana”, anul C, 1982, nr. 1-2, dupa votarea lui de catre Sfantul Sinod la
23 decembrie 1977 si de catre Adunarea Nationala Bisericeasca la 11 decembrie 1977. In vigoare cu
amendamentul adus de Sfantul Sinod in sedinta din 5 iunie 1987.
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mentionat faptul ca acest Regulament prevede si norme privind cine se poate
inmormanta in locul de veci, respectiv titularii concesiunii, sotii sau sotiile acestora,
precum si ascendentii si descendentii lor. De asemenea, pot fi Inmormantate orice
alte persoane, cu consimtamantul titularului Tnséd numai cu rezervarea unui loc pentru
titular (art. 12).

Potrivit Regulamentului privind administrarea cimitirelor din Brasov, concesiunea
nu poate fi instrainata prin acte cu titlu oneros, insa dreptul de concesiune a locului
de iInhumare va putea fi transmis prin succesiune, legala sau testamentara (art. 11),
nu insa si prin donatie. De asemenea este de mentionat faptul ca acest regulament
interzice in mod expres inhumarile si reinhumarile in alte locuri decat in cimitirele
administrate de Municipiul Brasov sau alte organe de stat, precum si in cimitirele
organizatiilor de cult, recunoscute potrivit legii (art. 4).

Regulamentul pentru organizarea si functionarea cimitirelor parohiale si
manastiresti din cuprinsul eparhiilor Bisericii Ortodoxe Roméne interzice vanzarea
locurilor concesionate, insa dreptul de concesiune asupra locurilor atribuite in folosinta
vesnica se poate transmite prin donatie (insa numai intre soti sau catre rudele pana la
gradul IV si succesiune legala sau testamentara, precizandu-se ca, acolo unde locurile
de inmormantare nu formeaza obiect de procedura succesorala, se va respecta traditia
locala (art. 15).

In principiu, niciunul dintre aceste regulamente nu asigura odihna eterna
netulburata de o eventuald exhumare, in sensul ca in lipsa mostenitorilor ori in ipoteza
neplatii taxelor fie de concesiune (in cazul locurilor concesionate pe perioada
determinata), fie a taxelor de intretinere (in cazul locurilor concesionate pe veci),
dreptul de concesionare a locurilor de inhumare inceteaza, astfel ca respectivul loc
,de veci” poate fi concesionat unei alte persoane.

Totusi, pe de o parte, Regulamentul pentru organizarea si functionarea cimitirelor
parohiale si manastiresti din cuprinsul eparhiilor Bisericii Ortodoxe Roméne,
garanteaza un drept la odihna vesnica insa numai in doud ipoteze, respectiv in cazul
mormintelor decedatilor care nu au urmasi, atunci cand acestea au lucrari importante
de arta sau sunt executate cu materiale de mare valoare (art. 42), si In cazul mormintelor
personalitatilor reprezentative si ale ostasilor cazuti pentru patrie existente in cimitirul
parohiei sau manastirii (art. 41).

Pe de alta parte, acelasi regulament prevede ca, in ipoteza in care concesionarul
unic sau totalitatea concesionarilor unui loc de inmormantare renunta la confesiunea
ortodoxa prin trecerea la alt cult, dreptul de concesiune inceteaza, caz in care, numai
la cimitirele parohiale (nu si la cele manastiresti) pot primi in schimb, daca exista
posibilitati, un alt loc de inmormantare din parcelele rezervate Inmormantarii
decedatilor neortodocsi (art. 40) — reglementare justificata de caracterul de bunuri
sacre ale cimitirelor parohiale si manastiresti, precum si de destinatia lor, adica
inmormantarii enoriasilor decedati din acea parohie, respectiv vietuitorilor decedati
ai manastirilor.

In concluzie, precum am vazut, libertatea de a-ti determina felul propriilor funeralii
si implicit de a-ti gasi odihna eterna intr-un anumit loc de veci depinde de mai multi
factori precum confesiunea persoanei, daca cimitirul face parte din domeniul public
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local al comunelor, oraselor si municipiilor ori se afla in proprietatea unei parohii sau
manastiri.

Nu in ultimul rand trebuie mentionat un aspect al libertatii de a-ti determina felul
propriilor funeralii rar abordata in doctrina juridica?®: recurgerea la incinerare, avand
in vedere atat conexiunile cu dreptul canonic ale acestei manifestari a libertatii
persoanei, cat si implicatiile de ordin social pentru rudele defunctului, respectiv
conflictul dintre obligatia de a respecta vointa persoanei decedate si riscul de a se
expune oprobriului public ca urmare a punerii in opera a acelei vointe.

Evident, in opinia noastra, toate locurile de inhumare ar trebui sa fie concesionate
numai pe veci iar contractul de concesiune ar trebui sa prevada in mod obligatoriu

astfel inconvenientul de a muri fara a lasa in urma mostenitori diligenti, adica legea —
pe langa libertatea de a-si determina felul propriilor funeralii — ar trebui sa garanteze
fiecarei persoane si un drept la odihna vesnicd®*.

23 Pentru detalii a se vedea S.-D. Schiopu, Burial vs. Cremation in Romania - A Legal Perspective,
in ,Legal Practice and International Law”, International Conference on Private Law (PL 2011, Brasov,
Romania, 7-9 Aprilie 2011, WSEAS Press, 2011), pp. 241-246.

24 A se vedea Robert Shay, The Cemetery Lot: Rights and Restrictions, in , The University of
Pennsylvania Law Review” nr. 3/1961, p. 399.



Despre cunoasterea juridica integrativa
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On integrative legal knowledge

I Abstract: Law is an organized complex, interacting and integrated into other
organized complexities of the society: those of the economics, social organization,
politics, culture, human community, information subsystem, etc. All these have a
legal dimension and give law, in turn, specific dimensions; as such, change in any
subsystem component affects all subsystems and results in a change of the entire
social system and vice versa, change in any element depends on all the other elements
of the system.

In other words, the general theory of law must analyze and theorize legal pluralism,
overcome the obsessive concern for the rights of nation states and international
public law including other major legal traditions, especially religion, such as the Islamic
law, reorienting the subject towards comparisons and generalizations that cross legal
traditions and cultures and which captures multiculturalism.

I Keywords: general theory of law, legal knowledge, moral truth, epistemological
pluralism, integrative theory.

w |ntroducere

Comunicarea mea Incearca sa releve cateva aspecte care vizeaza cresterea
vizibilitatii conceptului de cunoastere juridica integrativa in doctrina juridica, precizarea
notelor sale definitorii si a efectivitatii sale. In acest sens am propus urmatorii pasi:

1. Dreptul- ca sistem normativ specific si obiect de cunoastere complex este pus
in relatie cu teza ca orice singur mod de a intelege un fenomen complex este insuficient
(Longino, 2002).

2. Sunt relevate unele perspective de abordare care sunt inerente cunoasterii
dreptului si care au generat evolutiv multiple paradigme in cunoasterea dreptului
precum: normativa, conceptuala, comportamentala, morala, culturald, hermeneutica,
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comunicationald, postmodernd, informatica s.a. Sunt evocate tensiuni si conflicte in
cunoasterea juridica din perspectiva configurarii unor domenii si a trasarii unor granite,
cu accent pe aspecte epistemologice precum: dogmatismul, exclusivismul, ignorarea
reciproca, boicotul, blocajul sau refuzul conlucrarii epistemologice.

3. Orizontul integrativ in stiintd si cunoasterea juridica integrativa: intemeierea
si configurarea conceptului intre argumente si contraargumente. Se releva ca
operationalizarea conceptului de cunoastere juridica integrativa solicita, printre altele:
cultivarea frontierelor epistemologice ca "inchideri care deschid”, conectarea de abilitati
cognitive din mai multe surse si experiente, perspective si contexte; acceptarea
pluralismului epistemologic, inclusiv a concertarii paradigmelor contrastante,
estomparea exclusivismului, potentarea puntilor de legatura, initierea unor restructurari
si fuzionari, coordonand o anumitd metaintelegere pentru solutionarea eficienta a
unor probleme complexe ale demersului juridic.

4. Sunt prezentate cateva consideratii privind abordarea integrativa in aria
disciplinei universitare ,teoria generala a dreptului”.

§ I. Despre complexitatea dreptului ca fapt inerent

Un portret comun al dreptului, -impreuna cu alte entitati sociale- din perspectiva
sistemica, ar putea retine: Dreptul este o complexitate organizata care interactioneaza
si este integrat altor complexitati organizate ale socialului: economicul, organizarea
sociala, politicul, culturalul, comunitatea umana, subsistemul informational s.a. Toate
acestea au o dimensiune juridica si confera dreptului, la randul lor, dimensiuni specifice;
ca atare schimbarea oricarei componente subsistemice influenteaza asupra tuturor
subsistemelor si duce la schimbarea intregului sistem social si invers, schimbarea
oricarui element depinde de toate celelalte elemente ale sistemului. In calitate de
complexitate organizata juridicul se configureaza ca sistem in raport de criteriul
juridicitatii — intr-o geometrie variabila insa in raport cu spatiul si timpul istoric, cu o
comunitate umana, cu un anume tip de sistem social — si contine subsisteme ca
institutia juridica, ramura de drept, ordini juridice diferite, fara a fi insa reductibil la
dimensiunea normativa, incluzand si subsisteme evenimentiale (faptele juridice,
relationale (relatii juridice, ideatice (idei, conceptii, teorii juridice). Intre toate acestea
se instituie relatii structurale, functionale, ierarhii, dependente si complementaritati,
retroactivitati, cauzalitati circulare s.a.

Complexitatea dreptului este relevata si de un portret paradoxal al dreptului care
ar putea retine ca: desi dreptul este creat el isi creeaza creatorii; este inchis (prin
juridicitate dar si deschis (la daturi si alte subsisteme); autonom (autoreglandu-se) dar
si constrans (din afara sa); organizat si organizator; coerent (hic et nunc si contradictoriu
(intre subsisteme); omogen (prin specificitatea sa) si discontinuu (poros, permeabil);
informat dar si informator; material si ideal (valoric?) s.a.

! Alex. Mucchielli, Dictionar al metodelor calitative, Dictionary of qualitative methods — trad. Ed.
Polirom, lasi, pp. 373 si 374.
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§ II. Cunoasterea juridica intre paradigme, puncte de vedere contrastante
si obstacole epistemologice

Complexitatea dreptului a generat abordari diverse privind cunoasterea juridica.
Sa evocam cateva cunoscute arhetipuri?:

1. Cunoasterea juridica a normelor. Din aceasta perspectiva cunoasterea dreptului
se rezuma la constatarea actelor de vointa a legislatorului, la inregistrarea acestora ca
ordine, comandamente, norme juridice. Obiectul vizat este abordat de o maniera
pozitivista, pe linia lui Jeremy Bentham, John Austin si Hans Kelsen-care a atins
apogeul in materie- si acesta este constituit doar din universul normelor.

2. Cunoasterea juridica centrata pe conceptele juridice, pe nuantarea si implicatiile
acestora. La modul ideal aceasta abordare tinde spre configurarea unor concepte,
unor sisteme conceptuale dintre cele mai abstracte, care sa subsumeze toate situatiile
particulare, apte sa ofere solutii juridice. O abordare logico-formala a rationalitatii
juridice, de tipul promovat de Max Weber, care a atins apogeul in universitati in
secolul al XIX-lea.

3. Cunoasterea juridica fondata pe adevarul moral. Cunoasterea dreptului este
sistematic conexatd cu concluziile rationamentului practic in privinta punctului de
vedere moral. Astfel, o serie de variante clasice ale dreptului natural sustin ca legea
injustd nu este dreapta si ca ea nu are puterea sa creeze obligatii care sunt inerente
dreptului. Sau, in literatura anglo americand moderna, ideea ca in numeroase contexte
nu putem sa stim care sunt exigentele dreptului fird o analiza a situatiei din punct de
vedere moral - Ronald Dworkin.

4. Cunoasterea juridica este redusa la informatii de ordin psiho-sociologic despre
actorii juridici. Se apreciazd ca cunoasterea juridica abstracta este o himera.
Cunoasterea juridica reala rezida in informatii de ordin comportamental si psihologic
despre procesul juridic, despre atitudinile judecatorilor si ale altor responsabili juridici.
De 0 asemenea maniera abordeaza dreptul reprezentantii dreptului liber sau realismul
juridic american. Astfel dupa Alf Ross, afirmatiile privind validitatea regulilor juridice
trebuie sa fie interpretate ca niste concluzii referitoare la interdictiile care conditioneaza
activitatea responsabililor juridici.

Stiinta dreptului, s-a configurat, cel putin intr-o anumita perioada, ca activitate
cognitiva vizand o reprezentare a fenomenului juridic conform unei singure paradigme
stiintifice adoptate. Monismul epistemologic general dominant a condus la exclusivism
si condamnari reciproce.

In replica, pluralismul epistemologic recunoaste cé stiintificitatea este susceptibila
de grade si versiuni in care stiinta dreptului are diverse ipostaze si apropieri. S-au
promovat astfel epistemologii corespunzatoare:

1. empirica - enunturile stiintifice vizeaza entitati observabile susceptibile de
verificare empirica;

2 A.J. Arnaud, Dictionnaire encyclopedique de theorie et de sociologie du droit, L.G.D.J, Paris,
1993, pp.94-98.
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2. Logico-formale-consacra un limbaj formalist si sisteme axiomatice;

3. Hermeneutica- retine discursul efectiv al diferitilor actori ai fenomenului juridic.
S-a constatat astfel diverse combinatii precum si imposibilitatea de a te rupe complet
de daturi empirice dar si imposibilitatea unei formalizari si axiomatizari complete.

Problema prealabild cardinala este ca demersul stiintific in domeniul stiintelor
socio-umane-inclusiv in stiinta juridica- actiunea umana angajeaza inevitabil observatorul
insusi. Abordarea are implicit o pozitie ideologica-afecteaza stiintificitatea.

S-a remarcat astfel si din aceasta abordare pluralista nevoia unei reflectii sistematice
apta sa sugereze solutii de depasire a izolationismului in cunoasterea juridica, de
cooperare si concertare a informatiilor®.

Rupturi si abordari exclusiviste s-au remarcat in aria cunoasterii juridice si in ceea
ce priveste explicatia si comprehensiunea, punctul de vedere extern si punctul de
vedere intern.

Explicarea faptelor lumii naturale este indreptata spre , exterior”, inspre culegerea
de date exacte si de legi generale care regleaza acele fapte, in timp ce intelegerea din
stiintele spiritului se apleaca spre , interior”, un proces in care plecand de la semne care
ne-au fost date cu un anumit sens din exterior cunoastem ceva din interior (W. Dilthey).

Astfel s-a relevat ca se poate configura un obiect de studiu in functie de teoria
adoptata.

Din perspectiva materialismului istoric - dreptul este un fenomen de suprastructura
care poate fi explicat In ultima instantad prin raporturile de productie caracteristice
formatiunii sociale respective. Sau realismul american - dreptul redus la deciziile
judecatorilor explicabile printr-un complex de factori psihologici. In acest fel se
demistifica si se sesizeaza elemente de adevar dar se mutileaza dimensiunea normativa,
predictia, specificitatea fenomenului juridic. Se gaseste aici un fenomen de
autointerpretare, specific stiintelor socio-umane,realizat de catre agentii juridici insisi,
un punct de vedere intern. Paradigma explicatiei face loc paradigmei comprehensiunii,
externalizarea face loc internalizarii, obiectivarea- empatiei, ruptura - participarii. Se
releva ca ratiunea de a fi a unui fenomen social rezida din sensul sau intern - inteles
de actorii Insisi - reprezentari, conventii si reguli partajate de grupul de referinta -ce
vehiculeaza discursul practic al juristilor.

Asadar putem remarca:

1. Punctul de vedere extern;

2. Punctul de vedere intern;

3. Punctul de vedere moderat (Ost-van de Kerchove) ceea ce inseamna punctul
de vedere al observatorului extern-care se refera la punctul de vedere intern al juristilor.

Daca dreptul nu poate fi explicat numai prin el insusi-trebuie sa punem in opera
un mare numar de perspective.

Problema cercetarii fenomenului juridic ridica atunci problema articularii punctelor
de vedere-intern-extern-intelegere-explicatie in numele unei metateorii! Se tinde spre
modele complexe care sa coreleze limbajul juridic dogmatic pe de o parte si cel al

3 Ibidem, pp. 540-544.
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stiintelor sociale pe de alta parte. Aceasta mai inseamna ca se incita spre pluralism
epistemologic care sa degajeze si sa coreleze virtualitatile stiintifice ale dogmaticii
juridice cu virtualitatile practice alternative propuse de stiintele sociale.

Aceasta abordare antreneaza cercetarea unor concepte care depasesc granitele
unei singure discipline stiintifice, precum interdisciplinaritate, pluridisciplinaritate,
transdisciplinaritate.

§ III. Orizontul integrativ in stiinta si cunoasterea juridica

Familia de concepte apta sa configureze diferite domenii ale cunoasterii, sa traseze
diferite granite epistemologice, mai mult sau mai putin relative si deschise, evoca
abordari disciplinare, pluridisciplinare, interdisciplinare, transdisciplinare, participative,
integrative s.a.

Astfel fara a exclude interferentele si constatand diferente de grad si calitate se
poate retine la modul extrem de schitat ca:

¢ Abordarea disciplinara trimite la cunostintele din interiorul si in limitele unei
discipline unice;

e Abordarea pluridisciplinara constata prezenta unei probleme in mai multe
discipline, situatie care permite comparatii, fara a se escalada granitele conventionale
dintre discipline, coexistenta unor abordari diferite care vizeaza un obiect comun;

¢ Abordarea interdisciplinara trece granitele disciplinare pentru a crea noi teorii;

e Abordarea transdisciplinara constata interdisciplinaritate si participari diverse,
dinamice, apta sa coopteze paradigme contrastante. Se depasesc puncte de vedere
particulare ale unor discipline pentru a produce o gandire relativ autonoma, un nou
obiect, o noua metoda, un limbaj nou si comun-esperanto stiintific, acuzata de utopic,
fiind asaltata de toate campurile stiintifice cunoscute;

* Abordarea participativa de coagulare a unor diversi participanti in jurul solutionarii
unei probleme;

¢ Abordarea integrativa de relationare, concertare, fuzionare.

Cu privire la statutul stiintific al cunoasterii integrative indicat de filosofia stiintei
am retinut sinteza si rezultatul cercetarilor autorilor Frodeman, R, Klein Jt., Mitcham,
C, expuse in lucrarea ,Handbook of interdisciplinarity” (Oxford University Press),
20104 care releva:

* sa 0 abordam ca o problema taxonomica- de organizare a cunostintelor-apta sa
coreleze cunostinte teoretice, instrumente si proceduri metodologice cat si aplicatii
practice. Pozitia sa se contureaza in raport de:

® 0 anumitd zona ontologica, un anumit obiect de cercetare, care in cazul
cunoasterii integrative ar survola granitele dintre diverse realitati si s-ar intemeia pe
multiplele straturi ale realitatii- micro-macro-cosmic-unitare.

4 Frodeman R., Klein Jt., Mitcham C., Handbook of interdisciplinarity, Oxford University Press,
2010, pp. 1-31
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e Tipul de cunoastere promovat este configurat nu din concepte primare-despre
realitate, ci din concepte din diverse discipline, care in relatie cu o anumita disciplina
stiintifica vizeaza structuri mai profunde, configurandu-se o stiintad structurala,
concertand patternuri, abstractiuni structuri specifice si elemente de autoorganizare.

¢ Anumitad metodologie care valorificd metode cu potential metadisciplinar precum
modelarea sau simularile pe calculator dar si o strategie specifica.

¢ Problemele identificate, abordarea fiecarui caz nou, valorifica prin munca
diversilor experti experienta din diferite contexte, din mii de cazuri, coordonand o
anumita metaintelegere in atingerea unui scop orientat interdisciplinar. Se abordeaza
deductiv aplicand viziuni generale asupra unui caz, dar si inductiv ridicand un caz in
orizont general relevand cazuri exemplare, elemente de validitate universala,
conceptualizand, construind tipuri ideale - Max Weber - care pot fi exportate spre alte
sisteme. Astfel, se stimuleazd o anumitd convergentd teoretica privind elemente
dispersate in cunoasterea locala, societald sau universala.

Daca abordarea coerentista® isi propune analiza unor daturi din campul cunoasterii
juridice prin prisma sesizarii unui numitor comun cu privire la unele aspecte, abordarea
integrativa in drept vizeaza deziderate mai ample si specifice, In raport cu nevoile
teoretice si practice, intre care:

¢ O abordare noncompartimentald, dar nu amorfa, in care granitele in cunoastere
nu sunt numai relative si temporare dar sunt ,inchideri care deschideri”,

e Sporeste arsenalul metodologic si il concerteaza conform unei strategii
integrative, pentru actiunea practica;

e O atitudine cognitiva activa, de descoperire si atragere a unor informatii
pluridisciplinare relevante in domeniul juridic;

¢ Conectarea de abilitati cognitive din mai multe surse si experiente, perspective
si contexte;

e Valorificarea unor teze de cunoastere juridica respinse sau abandonate la un
moment dat;

e Depasirea stadiului inventarierii acestora prin corelare, ajustare, adaptare
functionald, inovare, reconstruire; S-a spus metaforic ca se construiesc poduri si se
fac restructurari care vizeaza o noua coerenta a intregului.

¢ Abordeaza holistic, in vederea solutionarii problemelor juridice dintr-o perspectiva
multinivelara, institutionald, culturala, globala.

Conceptul de cunoastere integrativa s-ar configura ca un concept de coordonare
a unui tablou caleidoscopic a cunoasterii juridice care estompeaza excluderea dogmatica
si intoleranta. El incearca sa coreleze diverse moduri de gandire- unele neglijate sau
gresit apreciate, intr-o activitate comuna de solutionare a problemelor juridice.

Ca un concept unificator al discursului modern, cu antecedente inca in filosofia
greaca, el incearca sa fie un remediu pentru efectele nocive ale specializarii excesive-

5 Peczenik A., Scientia Juris, Legal doctrine as knovledge of law and as a source of law, vol. 4, A
treatise of Legal Philosophy and General Jurisprudence, pp. 137-167, Dordrecht, 2005.
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formarea de ,ciclopi” (dupa o expresie a lui M. Bunge) inclusiv in domeniul juridic.
Familia de concepte -disciplinar-multidisciplinar-interdisciplinar- poate coopta cu o
fizionomie distincta-integrativul ca un nou membru apt sa aiba competente in depasirea
a ceea ce este blocat, izolat, fragmentar, intrerupt, in promovarea complementaritatii
in numele solutionarii unor probleme, ca o expresie cardinala, performanta a
interdisciplinaritatii.

El poate fi privit cu neincredere in numele unei solidaritati de casta excesive,
putin dispusa sa cedeze din conservarea unor pozitii elitiste, fiind cotat intre specialitati,
deci nefiind demn de incredere, greu publicabil, cu efecte apreciate ca modeste in
raport de diverse costuri.

¢ Abordarea epistemologica a conceptului de cunoastere integrativa este in masura
sa depaseasca specializarea stiintifica Inteleasa ca dogma, de pilda atunci cand
abordarea cantitativistd se proclama singura stiintifica in raport cu abordarea
calitativista, hegemonia si colonizarea de cunostinte. De la suveranitatea epistemologica
proclamatad de unele conceptii sau de la abordarea epistemologica divergenta s-ar
putea trece prin depasirea segmentarii, la simultaneitate si integrarea in structuri si
configuratii, la o epistemologie de cooperare, conlucrare si coagulare, care valorifica
experienta integrala a stiintei, in solutionarea unor probleme.

* Nu este vorba de un simplu deziderat, interactiunile obiective intemeiaza
integrarea, iar pluralismul epistemologic este sustinut de principiul ca orice singur
mod de a intelege un fenomen complex este insuficient (Longino, 2002). Aceasta
implica:

-sa recunosti valoarea si valabilitatea mai multor moduri de cunoastere in
solutionarea unor probleme;

- s& gasesti un numitor comun al epistemologiilor particulare, de pilda omul ca
fiinta juridica pe teren juridic;

- s& operationalizezi modurile diferite de abordare prin ,,negocieri” continue in
planul cunoasterii, evidentiind mai degraba modalitatile de apropiere decat de a face
compromisuri.

Coalitia de perspective, convergenta spre valorile contextuale, actiunea bazata
pe epistemologii multiple, contureaza cunoasterea integrativa ca o noua paradigma a
productiei stiintifice, distribuita social, orientata spre transdisciplinaritate si aplicatie,
cu responsabilitati multiple, apta sa depaseasca bariere epistemologice, sa foloseasca
concepte integrative si metodologii adecvate.®

In acest context virtutile abordarii integrative par a fi promitatoare si in cunoasterea
juridica. Aceasta poate fi apta sa inspire un program epistemologic integrativ minimal
in care sa combata cu argumente dogmatismul, sa reanalizeze granitele epistemologice
ca inchideri care deschid, cu accent pe cooperare si nu pe excludere. De exemplu,
diviziuni si frontiere ca: stiintad-doctrina; stiinta naturii-stiinta sociala, stiinta juridica;
public-privat; drept intern-drept extern; abordare doctrinara interna-abordare externa;

6 Stuart H., Disciplinary hegemony meet interdisciplinarity ascendancy: Can interdisciplinary/
integrative studies survive, and if so how? Issues in Integrate Studies, 23, 1-37, 2003, pp. 1-37.
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teorie juridica-filosofie; concepte-practica; drept-filosofie, sociologie, politica; drept
laic-drept religios; modernism — postmodernism; s.a.

In aceasta abordare paradigmele de cunoastere juridica —chiar contrastante -sunt
stimulate sa comunice, sa accepte noi paradigme cu un potential integrativ mai mare
ca de pilda paradigma comunicationala.

§ IV. Abordarea integrativa in aria disciplinei universitare
- teoria generala a dreptului -

Disciplina academicd TGD pare un caz interesant in raport cu abordarea
interdisciplinara si cu corolarul ei integrativitatea. Obiectul ei se instituie in mod inerent
prin participarea unor discipline de ramura din aria juridicitatii si vizeaza o perspectiva
complexa asupra acesteia, avand in prim-plan dreptul, ca sistem normativ specific.
Dar punctul de vedere intern se vadeste insuficient pentru realizarea acestui obiectiv,
contributii interdisciplinare externe-sociologice, politologice, economice s.a. - fiind
necesare. Si totusi, exigenta interdisciplinaritatii nu este imperioasa, in sensul ca,
ignorarea unei abordari sau alteia nu face insolubila problema- o anumita viziune
propusa, mai mult sau mai putin partiala. In raport de o abordare interdisciplinara
cerutd imperios- de pilda solutionarea unei probleme ecologice s-ar bloca, nu ar fi
posibila fara o abordare interdisciplinara integrativa, la diverse niveluri- fizic, chimic,
geografic, demografic etc.

¢ Am putea considera ca este vorba de o interdisciplinaritate integrativa de gradul 2,
,soft,” dar nu mai putin importanta.

¢ Avem in vedere obiectivele si problematica actuala extrem de bogata, dispersata,
parcelata, eclectica, ilustrativa, cu privire la care prof. W.Twining’ remarca noi
provocari, controverse, dezvoltari:

e In conditiile contemporane ale ,globalizarii” viziunea integratoare a acestei
discipline trebuie sa se concentreze si sa distinga diverse niveluri, ordini si relatii de la
ceea ce este local si regional pana la ceea ce este continental si global.

e  Noua teorie generala a dreptului” trebuie sa reflecteze asupra pluralismului si
complexitatii societatii contemporane care include imperii, aliante, coalitii, circuite
comerciale, ,lumi” traditionale (lumea crestina, lumea araba, grupuri de putere, coalitii
militare, corporatii multinationale etc.

e Toate acestea impun ca ,,paradigma” teoria generala a dreptului sa isi asume
universalitatea si generalitatea recunoscandu-se faptul ca , dreptul modern de stat”
este doar un caz particular al acestei paradigme.

e Altfel spus teoria generalda a dreptului trebuie sa analizeze si sa teoretizeze
pluralismul juridic, s& depaseasca obsesiva preocupare pentru dreptul natiunilor stat si
pentru dreptul international public incluzand si alte traditii juridice majore in special

7 William Twining, General Jurisprudence, Law and Justice in a Global Society, Universidad de
Granada, Mayo 2005, pp. 609-644.



m Sistemul juridic INTRe stabilitate si REfORMA

cele religioase cum este dreptul islamic, reorientand disciplina spre comparatii si
generalizari care sa traverseze traditii juridice si culturi, care sa retina multiculturalismul.
Altfel spus afinitatea spre planul general nu trebuie sa ignore localul si particularul care
de fapt pot contribui la noi generalizari ca de ex.: comertul international, dreptul emigrarii,
dreptul internetului, dreptul mediului, dreptul de proprietate intelectuala s.a.

» Functiile teoretice ale acestei discipline sunt configurate intr-un proces complex
de cunoastere care incearca sa sintetizeze, sa ofere o imagine totalizatoare asupra
dreptului, sa elucideze, s& construiasca si sa rafineze concepte, sa analizeze si sa
dezvolte teorii normative si ordini juridice, sa construiasca poduri spre alte discipline,
sa analizeze istoria dreptului si sa-i desprinda experienta si mai ales sa examineze
critic diverse feluri de discurs despre drept.

In ceea ce ne priveste, am optat pentru aceastd abordare propunand studentilor
o lucrare in materie care retine:

ca sens al acestei teorii integrative setul de valori exprimat de conceptul de finalitati
ale dreptului; ca ax director rationalitatea juridica inteleasa ca respect fata de logicitate
dar si ca depasire a acesteia integrand mesajele care ,vin” din istoria dreptului, din
confruntarea dreptului cu practica, cu problemele globale ale omenirii si tendintele
viitorului, din atitudinea critica, ca metodologie care conferd nu retete infailibile, ci
propune standarde si criterii pluridisciplinare apte sa potenteze specificul demersului
juridic avand totusi ca test decisiv modul in care ea da satisfactie conditiei umane a
unei societati si a unui timp istoric. Desigur am urmarit sa suscitam gandirea juridica,
pentru a intra in competitie cu alte puncte de vedere, complementare sau rivale, in
beneficiul cunoasterii juridice.?
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Comparative analysis on the capacity of witness
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I Abstract: Self-defense removes both civil liability and criminal liability; in the field
of civil liability, ,the deed is only a substantive menace”?, and does not imply a social
danger specific to criminal law. The offender shall not be liable for the damage as
long as the conditions laid down in Art. 1360 par. 1 of the Civil Code are met. In
relation to the condition of proportionality, transgression of self-defense enters into
the equation, with relevance also in terms of the causes that exclude civil liability.

Art. 1361 of the Civil Code regulates the effects of the state of necessity. Persons
who destroy or damage property of another to defend them or to defend their property
from an injury or imminent danger, shall repair that damage.

Trade secret refers to the information which, either totally or by accurate joinder
of its elements, is not generally known or is not accessible to people in the environment
normally dealing with this kind of information and which acquires commercial value
by being confidential, and the owner has taken reasonable measures to be kept
under secrecy whilst considering the circumstances. Trade secret protection is governed
mainly by Law no. 298/2001 regarding the amendment and completion of Law
no. 11/1991 on combating unfair competition.

IKeywords: civil liability, exemption from liability cases, self-defense, state of
necessity, trade secret.

§ Preliminarii

Noul Cod civil acorda un spatiu generos cauzelor de exonerare de raspundere
civila. Legitima aparare, starea de necesitate, forta majora, cazul fortuit, fapta victimei

1 Aceasta lucrare a fost finantata din contractul POSDRU/89/1.5/S/61968, proiect strategic
ID 61968 (2009), cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007 — 2013”.

2C. Niculeanu, On the legal content of self-defense, regulated by art. 44 par. 2! of the Criminal
Code, in The Law, no. 8/2003, p. 128.
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sau a tertului, savarsirea faptei in indeplinirea unei activitati impuse sau permise de
lege ori in executarea unui ordin al superiorului, savarsirea faptei pagubitoare in
exercitarea normala si legala a unui drept subiectiv, consimtamantul victimei — inlatura
raspunderea civila®. Fiecare dintre acestea necesita o discutie ampla, intrucat noua
reglementare civila pastreaza, intr-o anumita masura, o linie de continuitate, dar aduce
si elemente de noutate fata de Codul civil de la 1865. Abordam, in cele ce urmeaza,
doua dintre cauzele care inlatura caracterul ilicit al conduitei pagubitoare: legitima
aparare si starea de necesitate.

§ Legitima aparare

w Notiune, conditii

Starea de legitima aparare inlatura atat raspunderea civila, cat si raspunderea
penald; in sfera raspunderii civile, ,fapta prezintd numai periculozitate materiala”,
nu si pericolul social specific dreptului penal. Autorul faptei nu va putea fi obligat
la repararea prejudiciului, atata timp cat sunt indeplinite conditiile prevazute de
art. 1360 alin. (1) C. civ. Persoana care raspunde atacului sub imperiul legitimei
aparari, nu se bucura de vointa de actiune. Cu privire la legitima aparare — cauza de
inlaturare a raspunderii penale — s-a subliniat ca este o modalitate a constrangerii
psihice, care il sileste pe cel constrans sa comita un fapt penal, pentru a se salva pe
el sau pentru a salva pe altul®. Din perspectiva dreptului civil, agresiunea indreptata
impotriva valorilor mentionate il constrange pe cel atacat la o riposta imediata, menita
sa respinga atacul si sa savarseasca fapta prejudiciabila.

Inlaturarea ilicitului civil (in acest caz), lipsa caracterului ilicit al faptei necesita
intrunirea conditiilor cumulativ impuse de lege. Noul Cod civil nu contine prevederi
de definire a legitimei aparari si nici nu mentioneaza care sunt cerintele acesteia,
astfel incat recurgem (la fel cum s-a procedat si sub imperiul Codului civil de la 18659)
la dispozitiile in materie ale actualului Cod penal (art. 447).

8 Ambele forme ale raspunderii civile sunt guvernate de principiul repararii integrale a prejudiciului
si de principiul repararii in natura (pentru continutul principiilor, a se vedea G. Viney, P. Jourdain,
Traité de droit civil. Les effets de la responsabilité civile, 3° édition, Librairie Générale de Droit et de
Jurisprudence, Paris, 2010, pp. 83-226).

4 C. Niculeanu, Despre continutul juridic al legitimei aparari, reglementata de art. 44 alin. (2)* din
Codul penal, in Dreptul nr. 8/2003, p. 128.

5 V. Dongoroz, Drept penal (reeditarea editiei din 1939, Asociatia Roméana de Stiinte Penale,
Bucuresti, 2000, p. 359).

6 Pentru aceasta cauza de inlaturare a raspunderii civile, potrivit reglementarii anterioare, a se vedea
L. Pop, Drept civil roméan. Teoria generala a obligatiilor, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 363;
C. Statescu, C. Birsan, Drept civil. Teoria generala a obligatiilor, ed. a IX-a revizuita si adaugita, Ed.
Hamangiu, Bucuresti, 2008 p. 17-179; I. Dogaru, P. Draghici, Bazele dreptului civil. Volumul Ill. Teoria
generala a obligatiilor, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, pp. 271 si 272.

7 Cu privire la aceasta cauza de inlaturare a raspunderii penale, O. Schmidt-Haineald, Legitima
aparare in noua reglementare. Prezumtie absoluta sau relativa, in Dreptul nr. 2/2003, pp. 127-129;
C. Naghi, T. Dima, Institutia legitimei aparari dupa modificarea suferita prin Legea nr. 169/2002,
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Codul civil prevede ca nu este dator sa plateasca despagubiri cel care, aflandu-se in
legitima aparare, a cauzat agresorului un prejudiciu. Persoana actioneaza in stare de
legitim& aparare atunci cand savarseste fapta pentru a inlatura un atac material, direct,
imediat si injust, care pune in pericol persoana sau drepturile celui atacat ori interesul
obstesc, daca apararea este proportionala cu gravitatea atacului. Se prezuma ca este in
legitima aparare si cel care comite fapta in scopul de a respinge patrunderea fara drept
a unei persoane, prin violentd, efractie ori prin alte asemenea mijloace ori in timpul
noptii, intr-o locuinta, incapere, dependinta sau loc imprejmuit tindnd de acestea.

Pentru a fi in prezenta legitimei aparari, sunt necesare urmatoarele conditii, desprinse
din textul art. 44 alin. (2) C. pen.: a. atacul material, direct, imediat si injust trebuie sa fie
indreptat asupra persoanei care se apara, impotriva unei alte persoane ori impotriva unui
interes general. Atacul material se realizeaza prin actiuni sau inactiuni ce primejduiesc
fizic valoarea aparata prin dispozitia legald. Atacul verbal ori concretizat in scris nu justifica
legitima apéarare. Materialitatea atacului rezulta atat din utilizarea unor mijloace ofensive,
cat si din anumite atitudini pasive agresive. Daca fapta ilicita creeaza un pericol nemijlocit
pentru valoarea ocrotita, atacul este direct. In doctrind s-a considerat ca atacul trebuie
considerat direct chiar in absenta contactului nemijlocit cu valoarea in cauza. Legea impune
conditia atacului imediat, in sensul ca pericolul s-a ivit deja (pericol actual) ori este pe cale
de a se produce (pericol iminent). De regula, reperul in functie de care este caracterizata
agresiunea este intervalul scurt de timp intre momentul inceperii atacului si momentul
aparitiei pericolului. Simpla presupunere ca atacul ar putea avea loc nu este suficienta
pentru invocarea legitimei aparari; b. atacul trebuie sa fie indreptat impotriva persoanei
care se apara, impotriva drepturilor acesteia sau impotriva unui interes obstesc. Persoana
atacatad sau drepturile acesteia trebuie sa se afle intr-un pericol grav, care sa justifice
apararea, in conditiile art. 44 C. pen. Pierderea vietii, cauzarea unei vatamari corporale,
a unei infirmitati, distrugerea unui bun de valoare si alte asemenea posibile urmari reprezinta
pericole grave; ¢ apararea trebuie sa fie proportionala cu gravitatea atacului.

w Repararea prejudiciului conform art. 1361 alin. (2) si art. 1362 C. civ.

In raport de conditia proportionalitatii, intra in ecuatie depasirea limitelor legitimei
aparari, cu relevanta si din perspectiva cauzelor ce exclud raspunderea civila. Depasirea
limitelor legitimei aparari inseamna riposta prejudiciabila determinata de starea de
tulburare sau de teama in care se gasea cel atacat, sub presiunea unei agresiuni
materiale, directe, imediate si injuste, ce pune in pericol grav persoana ori interesul
general. Noul Cod civil nu aduce explicatii privind depasirea limitelor legitimei aparari;
precizeaza doar ca savarsirea unei infractiuni, prin depasirea limitelor legitimei aparari,
justifica obligarea la despagubiri a celui care a suferit atacul (initial). Depasirea limitelor
legitimei aparari se caracterizeaza printr-o tulburare emotionala intensa sau prin starea
de teama a celui atacat, Imprejurari care il Impiedica sa realizeze, intr-un timp foarte
scurt, o analiza lucida a proportiei dintre atac si aparare?.

in Dreptul, nr. 7/2003, p. 110-113; F.D. Dascalescu, Legitima apéarare in contextul evolutiei legislative
preconizate in cadrul proiectului noului Cod penal, in Dreptul nr. 1/2004, pp. 116-118.

8 V. Pasca, Cauzele care inlaturd caracterul penal al faptei, in M. Basarab, V. Pasca, G. Mateut,
C. Butiuc, Codul penal comentat, Vol. I. Partea generala, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 281.
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Legitima aparare se caracterizeaza printr-o aparare proportionala cu gravitatea
atacului; excesul neimputabil are drept caracteristica depasirea limitelor unei aparari
proportionale cu atacul, din cauza tulburarii sau temerii sub imperiul careia s-a aflat
cel care a savarsit fapta pentru a inlatura atacul®. Facem diferenta intre excesul
neimputabil [care se gaseste acum la art. 44 alin. (3) C. pen.] si excesul scuzabil, care
constituie, din punctul de vedere al legislatiei penale, o circumstanta atenuanta legala
lart. 73 lit. a) C. pen.!9]. Daca riposta exagerata nu a fost determinata de starea de
tulburare sau temere provocatd de atac, ci de indignarea, mania, revolta in fata
agresiunii nejustificate, vom fi in prezenta unei circumstante atenuante legale, cu
repercusiuni asupra individualizarii pedepsei. Noul Cod civil reglementeaza consecintele
excesului de aparare, in planul dreptului civil. Afirma ca depasirea limitelor legitimei
aparari (excesul neimputabil permite indemnizarea). Excesul de aparare justificat
inlatura raspunderea civila.

Art. 1.360 alin. (2) din noul Cod civil prevede ca va putea fi obligat la plata unei
indemnizatii cel care a savarsit o infractiune prin depasirea limitelor legitimei aparari.
Rezulta ca sunt necesare doua conditii pentru obligarea autorului la plata indemnizatiei:
fapta sa intruneasca elementele constitutive ale infractiunii; limitele legitimei aparari
sa fie depasite (datorita , tulburarii sau temerii”). Prin savarsirea unei infractiuni, chiar
sub stapanirea tulburarii sau a temerii, victima initiala devine agresor. Fapta sa prezinta
pericol social, fiind Intrunite toate conditiile infractiunii. Acesta este argumentul pentru
care autorul ripostei-infractiune va putea fi obligat la indemnizare. Cuantumul
indemnizatiei trebuie sa fie adecvat si echitabil, in raport de circumstantele savarsirii
faptei. Starea de tulburare sau temerea vor fi apreciate de la caz la caz, in functie de
starea psihica si fizica a celui care se apara, putand fi dovedite prin orice mijloc de
proba!l. Consideram ca primul criteriu operational in evaluarea prejudiciului si in
stabilirea indemnizatiei este echitatea. Principiul echitatii constituie unul dintre
principiile generale ale dreptului. Potrivit art. 1 C. civ. ,;sunt izvoare ale dreptului civil
legea, uzantele si principiile generale ale dreptului”!?. Echitatea este principiul
fundamental care acopera nu numai dreptul civil, ci oricare dintre ramurile dreptului.
Validitatea normei de drept rational se legitimeaza si pe corectitudinea continutului
ei, justificat din perspectiva morala®s.

Daca fapta pagubitoare, care intruneste trasaturile infractiunii, a fost savarsita
prin depasirea limitelor legitimei aparari, dar in interesul unei terte persoane, devine
aplicabil art. 1362 C. civ. Fundamentul si efectele sunt cele ale imbogatirii fara justa

21CCJ, s. pen., dec. nr. 686/26 februarie 2008, paginad web consultata la 25 septembrie 2011).

10 A se vedea C. Turianu, Reflectii in legatura cu diferentierea dintre forma ,,excesului justificat” si
sexcesului scuzabil” in cazul legitimei aparari, in Dreptul nr. 4/2002, pp. 161-165.

11 L, Biro, Consideratii referitoare la depasirea limitelor legitimei apéarari, in Revista romana de
drept, nr. 3/1970, p. 110.

12 Pentru explicatii, a se vedea M. Nicolae, Codex luris Civilis. Noul Cod civil, Editie critica, Tomul
1, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 33.

13 legatura cu conceptul etic de validitate a dreptului, R. Alexy, Conceptul si validitatea dreptului,
Ed. Paralela 45, Bucuresti, 2008, p. 111 si urm.
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cauza. Temeiul sau cauza Imbogatirii desemneaza, in acest context, titlul juridic ce
legitimeaza sporul patrimonial si insaracirea corelativa.

Intr-o scurta parantezi mentionam ca pana la noul Cod civil nu a existat un text
de principiu dedicat Imbogatirii fara justa cauza, fiind recunoscute doar aplicatii legale
ale acesteia. Asa cum expresiv s-a subliniat, ,institutia imbogatirii fara titlu —
conventional sau legal — este una autonoma, iar actio de in rem verso este o veritabila
actiune originala, suficienta siesi; ambele sunt constructii jurisprudentiale si fictionale,
in afara normelor dreptului pozitiv, pentru a complini — poate discutabil — lacunele
dreptului”**. Noul Cod civil oferd prima reglementare a acestui fapt licit, caruia i
recunoaste calitatea de izvor autonom de obligatii civile!®. Fundamentul imbogatirii
fara just temei a fost plasat diferit, in decursul timpului, fie pe taramul echitéatii care
trebuie sa guverneze dreptul civil, fie in zona ,gestiunii de afaceri anormale”, fie in
randul actiunilor delictuale, ori a riscului activitatilor generatoare de profit sau a
echilibrului patrimoniall®.

Excesul neimputabil presupune intrunirea cumulativa a conditiilor pe care art. 1345
C. civ. le impune imbogatirii fara justa cauza: imbogatirea'’ (avantaj patrimonial pe
care il dobandeste paratul in detrimentul reclamantului); insaracirea (diminuarea
activului patrimonial); conexitatea imbogatire-insaracire (un patrimoniu se imbogateste
in detrimentul altuia, fiind suficientd cauza unica sau originea comuna celor doua
fenomene, imbogatirea si insaracirea); absenta temeiului legitim (,,temei legitim” sau
,cauza justa” sunt, spre exemplu, hotararea judecatoreasca sau actul juridic in baza
carora are loc cresterea patrimoniului unei persoane, corelativ diminuarii patrimoniului
alteia sau situatiile prevazute de art. 1346 C. civ.); buna-credinta a imbogatitului
(dacad imbogatitul este in culpa, ne plasam pe taramul raspunderii civile delictuale).

Depasirea limitelor legitimei aparari genereaza un raport obligational in temeiul
caruia imbogatitul (cel care a depasit limitele legitimei aparari devine debitor al obligatiei
de restituire, al carei creditor este cel insaracit). Dubla limita sau dublul plafon care
ingradeste pretentiile insaracitului este mentionata in art. 1345 C. civ.: ,in limita
propriei imbogatiri” inseamna in masura sporului patrimonial de care a beneficiat
imbogatitul, chiar daca insaracirea este mai mare (buna-credinta care fundamenteaza
cresterea patrimoniala explica de ce imbogatitul nu este tinut sa plateasca dobanzile
legale ori sa restituie fructele); ,in masura pierderii patrimoniale”, chiar daca

141, Deleanu, Fictiunile juridice, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 319.

15 Cu privire la dispozitiile noului Cod civil in materia Imbogatirii fara justa cauza, L. Pop, 1.-F.
Popa, S.I. Vidu, Tratat elementar de drept civil. Obligatiile, conform noului Cod civil, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2012, pp. 369-376.

16 Pentru detalii privind teoriile respective, a se vedea J. Flour, J.-L. Aubert, E. Savaux, Droit civil.
Les obligations. 2. Le fait juridique, 13¢édition, Dalloz, Paris, 2009, p. 39-41, Ph. Malaurie, L. Aynés,
Ph. Stoffel-Munck, Les obligations, 4¢ édition, Defrénois, Paris, 2009, p. 579-580; . Deleanu, Fictiunile
juridice..., pp. 316-319.

17 A se vedea C.A. Paun, Definirea conditiilor economice ale actiunii de in rem verso in dreptul
romanesc, in RRDP nr. 5/2007, pp. 60-70.
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imbogatirea a fost mai mare (in cazul in care valoarea imbogatirii este superioara
pagubei reclamantului, restituirea va fi determinata de valoarea cea mai mic3, altfel
s-ar imbogati fara cauza reclamantul.

§ Starea de necesitate

Art. 1361 C. civ. reglementeaza efectele starii de necesitate. Persoana care
distruge sau deterioreaza bunurile altuia pentru a se apara pe sine sau pentru a apara
propriile bunuri de un prejudiciu sau de un pericol iminent, este obligat sa repare
prejudiciul cauzat. Codul civil de la 1865 nu a definit starea de necesitate, apelul
facandu-se la disporzitiile legii penale. Starea de necesitate este definita actualmente
in Codul penal, in art. 45 alin. (2).

Nu este obligata la repararea prejudiciului, persoana care actioneaza pentru a
salva de la un pericol iminent si care nu putea fi inlaturat altfel, viata, integritatea
corporala sau sanatatea sa, a altuia ori un bun important al sau sau al altei persoane
ori un interes obstesc, dacd urmarile faptei nu sunt vadit mai grave decat cele care
s-ar fi putut produce in cazul cand pericolul nu era inlaturat.

Pentru a exista stare de necesitate, sunt necesare, in mod cumulativ, cateva
conditii: a. pericolul care ameninta valorile legal ocrotite sa fie iminent — pe cale de a
se produce; b. pericolul trebuie s& ameninte valori strans legate de fiinta umana —
viata, sanatatea, integritatea corporala (a faptuitorului sau a altei persoane) sau bunuri
importante din punct de vedere artistic, stiintific etc. (ale faptuitorului sau ale altuia)
ori interesul obstesc. Importanta valorilor sociale justifica inlaturarea caracterului ilicit
al faptei; c amenintarea cu un rdu trebuie sa fie inevitabila, astfel ca fapta pagubitoare
apare ca indispensabila salvarii valorilor mentionate; d conduita autorului faptei sa fie
necesara, in sensul de a reprezenta singura cale de a evita atingerea vietii, integritatii,
bunurilor sau interesului obstesc. Daca cel aflat sub amenintarea pericolului avea la
indemana si alte mijloace de salvare, recurgerea la savarsirea faptei nu este justificata.
In concret, la aprecierea necesitatii se tine seama de persoana celui in cauza si de
toate imprejurarile de fapt; e valoarea pagubei provocate prin fapta de aparare sa fie
vadit inferioaréa valorii prejudiciului ce s-ar fi produs daca pericolul nu ar fi fost inlaturat.

Nu este obligata la repararea pagubei, in conditiile raspunderii civile, persoana
care distruge sau deterioreaza bunurile altuia pentru a se apara pe sine ori bunurile
proprii de un prejudiciu sau pericol iminent. Potrivit art. 1361 C. civ. persoana
pagubita de catre cel aflat in stare de necesitate poate cere satisfactie pe temeiul
imbogatirii fara justa cauza. Salvarea bunurilor celui aflat in stare de necesitate se
realizeaza cu pretul atingerii valorilor patrimoniale ale unei persoane in sarcina careia
nu se poate retine vreo culpa. Este fara dubiu ca cel pagubit nu isi va putea valorifica
pretentiile pe taramul raspunderii civile, atata timp cat sunt intrunite conditiile art. 1361
C. civ. Ar fi inechitabil insa ca cel prejudiciat s& ramana nedespagubit, ca efect al
salvarii unor valori care apartin altuia.
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Este ratiunea pentru care, inca sub imperiul vechiului Cod civil, s-au cautat alte
solutii in vederea indestularii celui prejudiciat prin fapta de salvare!8. Dreptul francez
este, de asemenea, favorabil recurgerii la o solutie de indemnizare!®. Cel prejudiciat
va putea face uz de actiunea in restituire intemeiata pe imbogatirea fara justa cauza.
Se va verifica intrunirea conditiilor cerute imbogatirii fara justa cauza, conform
art. 1345-1348 C. civ. In ipoteza in care pagubitul a consimtit la producerea
prejudiciului in propriul patrimoniu, pentru salvarea valorilor apartinand altuia, devine
operanta restituirea intemeiata pe gestiunea de afaceri. Noul Cod civil a consacrat
orientarea doctrinara anterioara noului Cod civil. Solutia este intrutotul justificata,
intrucat d& expresie echitatii. Precizam ca, daca fapta a fost savarsita in interesul unui
tert, pagubitul se va indrepta impotriva acestuia (asa cum rezulta din art. 1362 C. civ.),
actio de in rem verso fiind intemeiata pe imbogatirea fara justa cauza.

Persoana prejudiciata se va putea indrepta cu actiune in despagubiri impotriva
celui pentru care a actionat persoana aflata in situatia de la art. 1360 alin. (2) C. civ.
Art. 1360 alin. (2) se refera la cazul in care fapta prejudiciabila a fost savarsita prin
depasirea limitelor legitimei aparari, in conditiile in care sunt intrunite si elementele
constitutive ale infractiunii. In asemenea ipoteza, este permis ca cel care depaseste
limitele legitimei aparari sa fie obligat la 0 indemnizatie adecvata si echitabila. Actiunea
in reparare va fi indreptatd Impotriva tertului pentru care a actionat cel ce a depasit
limitele starii de legitima aparare. In a doua situatie vizata de art. 1362, persoana
aflatd In stare de necesitate, a savarsit fapta prejudiciabila in interesul unei terte
persoane. Aceasta din urma va avea calitate procesuala pasiva in actiunea initiata de
victima prejudiciului.

In ambele ipoteze la care se refera art. 1362 C. civ., fundamentul repararii
prejudiciului il constituie imbogatirea fara justa cauza. Autorul faptei este exonerat de
raspundere, dar obligatia de reparare subzista pe terenul faptului juridic licit. Solutia
este justificata, deoarece nu este echitabil ca cel pagubit, desi nu are nicio culpa, sa
nu poata obtine nicio reparatie. Conditiile si efectele imbogatirii fara justa cauza sunt
reglementate la art. 1345-1348 C. civ. Tertul va restitui valoarea cu care s-a imbogatit,
in masura pierderii patrimoniale suferite de cealaltd persoana?.

§ Divulgarea secretului comercial

Art. 1363 C. civ. plaseaza divulgarea secretului comercial in randul cauzelor care
exonereaza de raspundere civila, daca divulgarea este dictata de ratiuni ce privesc

18 Cu privire la solutiile preconizate, a se vedea M. Eliescu, Raspunderea civila delictuala, Ed.
Academiei, Bucuresti, 1972, pp.157si 158; C. Statescu, C. Birsan, Drept civil. Teoria generala a
obligatiilor..., p.180.

19 P. Brun, Responsabilité civile extracontractuelle, 2° édition, Litec, Paris, 2009, p. 216.

20 Depasirea limitelor starii de necesitate constituie circumstanta atenuanta legala, conform art. 75
lit. ¢) C. pen.
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sanatatea sau siguranta publica?!. Textul de lege este inedit. Pastrarea secretului
comercial revine profesionistilor?? care activeaza in afaceri si care au obligatia de a
pastra confidentialitatea cu privire la anumite informatii din sfera profesionala, in
conditiile legii speciale.

Protectia secretului comercial este reglementata, in principal, prin Legea
nr. 298/2001 privind modificarea si completarea Legii nr. 11/1991 privind
combaterea concurentei neloiale?®. Dispozitii privind secretul comercial se gasesc
insa si in corpul altor acte normative. Secretul comercial consta in informatia care,
fie in totalitate, fie prin conexarea exacta a elementelor acesteia, nu este in general
cunoscuta, ori nu este accesibila persoanelor din mediul care se ocupa in mod obisnuit
cu acest gen de informatie si care dobandeste o valoare comerciala prin faptul ca este
secretd, iar detinatorul a luat masuri rezonabile, tinand seama de circumstante, pentru
a fi mentinuta in regim de secret. Se mentioneaza ca protectia secretului comercial
opereaza cat timp conditiile aratate anterior sunt indeplinite?*.

Incalcarea secretului comercial este fapta ilicita, care atrage raspunderea civila a
autorului divulgarii. Ilicitul civil poate fi dublat de o contraventie sau, dupa caz, de o
infractiune. Fapta ilicita consta in ,,divulgarea, achizitionarea sau folosirea unui secret
comercial de catre un comerciant sau un salariat al acestuia, fara consimtamantul
detinatorului legitim al respectivului secret comercial si intr-un mod contrar uzantelor
comerciale cinstite” [art. 1 pct. 4 lit. b) din Legea nr. 298/2001]. Este considerata a
fi contrara uzantelor comerciale cinstite, fapta de a utiliza, in mod neloial, secretele
comerciale ale unui comerciant prin practici de genul neexecutarii unilaterale a
contractului sau utilizarii unor proceduri neloiale, abuzului de incredere, incitarii la
delict si achizitionarii de secrete comerciale de catre tertii care cunosteau ca acea
achizitie presupune astfel de practici, de natura sa afecteze pozitia comerciantilor
concurenti pe piata.

Potrivit art. 1363 C. civ., dezvaluirea secretului comercial este legitimata numai
de imprejurari grave care privesc sanatatea sau siguranta publica. Evident, secretul
comercial se circumscrie doar activitatilor licite, care presupun folosirea unor tehnici
sau procedee care sa asigure intdietate producatorului si sa stimuleze concurenta
pentru identificarea unor solutii competitive. Nu intra in discutie, sub haina secretului
comercial, activitatile cu caracter ilicit ale unei persoane®.

21 Pentru explicatii privind aceasta noua situatie care exonereaza de responsabilitate civila, a se
vedea, A.-G. Atanasiu s.a., Noul Cod civil. Note. Corelatii. Explicatii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011,
p. 506; C.S. Ricu s.a., Noul Cod civil. Comentarii, doctrina si jurisprudenta. Vol. II, Art. 953-1649,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 692.

22 Notiunea de ,profesionist” vizeaza nu numai o singurad categorie socio-profesionald, ci mai
multe — comerciant, intreprinzator, operator economic, alte persoane autorizate sa desfasoare activitati
economice sau profesionale. S. Beligradeanu, Consideratii in legatura cu efectele caracterului ,monist”
al Codului civil roméan actual asupra fiintarii, in continuare, a unui ,,drept comercial” in Romania, in
Dreptul nr. 9/2012, p. 19.

23 M. Of. nr. 313 din 12 iunie 2001.

2 Art. 1 pct. 2 lit. b) din Legea nr. 298/2001.

25 P, Vasilescu, Drept civil. Obligatii, in reglementarea noului Cod civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2012, p. 635.
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Exemplificativ, imprejurarile care se circumscriu acestor imperative de protectie
privesc autorul sau circumstantele savarsirii unor infractiuni la regimul sanatatii publice,
tranzactiile financiare efectuate de persoane care au comis fapte de evaziune fiscala
etc. De asemenea, sunt autorizate sa divulge, in conditiile legii, secretul comercial de
care au luat cunostinta in exercitarea atributiilor de control, persoanele care au astfel
de atributii in domeniul protectiei consumatorului. Este vorba de personalul special
imputernicit de autoritatile publice centrale si teritoriale, potrivit Legii nr. 296,/2004
privind Codul consumului. Dovada ca imprejurarile divulgate erau de resortul sanatatii
sau sigurantei publice apartine celui care a dezvaluit informatiile confidentiale.

Divulgarea secretului comercial, iIn imprejurari impuse de sanatatea sau de
siguranta publica, se asimileaza starii de necesitate?. Reglementarea unor situatii in
care dezvaluirea nu este ilicitd este o modalitate de conciliere a secretului comercial
cu o0 anumita transparentd, absolut necesara circuitului comercial?’.

Consideram ca se impune reglementarea de principiu a cazurilor in care divulgarea
secretului profesional impusa de imprejurari grave, inlaturad raspunderea civila. Nu
numai activitatea din sfera afacerilor poate cunoaste cazuri de exceptie, In care
confidentialitatea nu subzista. Ori de cate ori obligatia de pastrare a secretului
profesional este impusa prin lege, exista si posibilitatea dezvaluirii secretului, in conditii
strict reglementate. Obligatia de a pastra secretul profesional este expresia obligatiei
de confidentialitate?®, impusa prin lege pentru diferite profesii. Exemplificativ, cadrele
medicale au obligatia de a pastra secretul medical, tot asa cum comerciantii au
indatorirea de a pastra secretul comercial. Secretul comercial este numai una dintre
fatetele secretului profesional.

In general, necesitatea reglementarii pastrarii ,secretului”, in activitatile
profesionale, se fundamenteaza pe doua aspecte: interesul public (general) in asigurarea
increderii impuse de exercitarea anumitor profesii si interesul individului de a se garanta
securitatea informatiilor confidentiale privind operatiunile comerciale pe care le
efectueaza, situatia financiara, sanatatea etc. Sunt obligati la pastrarea secretul
profesional toti cei carora le-au fost incredintate anumite informatii sau care au intrat
in posesia acestor date in virtutea profesiei ori functiei (avocati?’, medici, notari,
comercianti s.a.). Incredintarea anumitor date cu caracter confidential este, de regul,
necesara pentru satisfacerea interesului clientului. Profesionistul devine, astfel, un
confident necesar al clientului sau. In absenta obligatiei de pastrare a secretului

26 In acest sens, L. Pop, Tabloul general al réspunderii civile in textele Noului Cod civil, in RRDP
nr. 1/2010, p. 158.

27 D. Kling, Le monde des affaires et le secret, iIn M.-A. Frison-Roche, Secrets professionnels,
Editions Autrement, Paris, 1999, p. 161.

28 A se vedea I. Schiau, T. Prescure, Legea societétilor comerciale nr. 31,/1990. Analize si comentarii
pe articole, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 454.

29 Cu privire la raspunderea avocatului fata de client, a se vedea V.M. Ciobanu, Tratat teoretic
si practic de proceduré civila, vol. I, Teoria generald, Ed. National, Bucuresti, 1996, pp. 102-104;
R. Martin, Droit de la profession de I'avocat, in Semaine Juridique, Edition Générale, nr. 21 din 24 mai

2000, p. 961si 962.
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profesional®®, persoana nevoita sa apeleze la diferiti profesionisti poate fi expusa
riscului unor consecinte neconvenabile, ca urmare a indiscretiei acestora. Renuntarea
la serviciile profesionistilor (numai si pentru a evita un asemenea risc) ar duce la
bulversarea activitatii unor servicii si a unor relatiilor sociale3!.

In anumite cazuri, divulgarea secretului profesional exonereaza de raspundere
civila. Motivatia pentru care legea permite dezvaluirea informatiilor confidentiale in
raport cu o anumita profesie, consta intr-un interes general, care apare ca superior
fata de interesul particular. Consideram ca imprejurarile grave, ce privesc sanatatea
sau siguranta publicd sunt singurele situatii care justificad divulgarea, nu numai a
secretului comercial, dar si a secretul profesional, in general. Facem trimitere, pentru
exemplificare, la secretul medical, care este o forma a secretului profesional, prevazuta
expres in legislatia de gen.

Codul de deontologie medicala al Colegiului Medicilor din Roméania®? prevede ca
medicul este tinut s& pastreze secretul profesional si s& actioneze in acord cu dreptul
fiecarei persoane la viata privata, din punctul de vedere al informatiilor referitoare la
starea de sanatate. Aceste informatii pot fi transmise, la cererea pacientului, exclusiv
acestuia sau persoanei pe care pacientul o desemneaza. Secretul medical este opozabil
inclusiv membrilor familiei persoanei in cauza. Obligatia de pastrare a secretului
profesional subzista si dupa incetarea relatiei profesionale medic-pacient sau dupa
decesul pacientului. Divulgarea datelor privind starea de sanatate este posibila numai
in cazurile expres indicate prin lege.

Legea nr. 46/2003% rezerva un capitol dreptului la confidentialitate si la viata
privata al pacientului, iar Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii*
statueaza, in art. 642 alin. (3) ca personalul medical raspunde civil pentru prejudiciile
ce decurg din incalcarea prevederilor privind confidentialitatea. Aceasta ultima lege
include juramantul lui Hipocrat, in formularea moderna, adoptata de Asociatia
medicald Mondiala in cadrul Declaratiei de la Geneva din 1975: "Odata admis printre
membrii profesiunii de medic [...], voi pastra secretele incredintate de pacienti, chiar
si dupa decesul acestora [...]”2.Unitatile medicale, publice sau private sunt tinute sa
raspunda, alaturi de personalul medical, pentru incalcarea secretului profesional.
Contin dispozitii, in acest sens, atat Legea nr. 95/2006, cat si Ordinul Ministrului
Sanatatii nr. 386/2004. Acest din urma act normativ precizeaza ca, in situatiile in

30 Cu privire la obiectul secretului profesional, M.-A. Frison-Roche, Secret et profession, in
M.-A. Frison-Roche, Secrets professionnels..., pp. 24-29.

31 Nerespectarea obligatiei de pastrare a secretului profesional antreneaza raspunderea civila,
dublata, atunci cand fapta este infractiune, de raspunderea penala.

32 M. Of. nr. 298 din 7 mai 2012.

33 Legea nr. 46,/2003 privind drepturile pacientului a fost publicata in M.Of. nr. 70 din 3 februarie
2003.

3¢ M. Of. nr. 372 din 28 aprilie 2006.

35> Codul francez al deontologiei medicale prevede in terminis: secretul profesional este instituit in
interesul pacientului si se impune fiecarui medic in conditiile stabilite de lege. In sfera secretului medical
intrd nu numai informatiile incredintate medicului prin natura profesiei, ci tot ceea ce acesta ,,a vazut,
a auzit sau a inteles”.
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care se solicitd informatii cu caracter confidential, unitatile au obligatia sa asigure
respectarea cadrului legal privind furnizarea acestora. In al doilea rand, valorile ocrotite
prin reglementarea secretului medical sunt primordiale. Actul medical nu poate fi
conceput in absenta colectarii datelor referitoare la pacient, iar legea impune obtinerea
prealabild a consimtamantului informat al pacientului, intrucat obligatia de informare
care revine cadrului medical este o obligatie de rezultat®. Intra sub incidenta secretului
medical totalitatea informatiilor privind starea pacientului, rezultatele investigatiilor,
diagnosticul, prognosticul, tratamentul, datele personale. Toate acestea raman secrete
chiar si dupa decesul celui in cauza. Divulgarea secretului medical, in cursul urmaririi
penale sau in fata instantei de judecatd, este legitimata de acelasi interes general,
care se cere ocrotit: sanatatea sau siguranta publica. Dezvaluirea, de catre cadrul
medical, a identitatii unui pacient seropozitiv sau infectat cu hepatita C, pot fi autorizate,
in conditiile legii (pentru a evita riscul de contaminare a altor persoane, fara sa atraga
raspunderea civild).

36 L.R. Boila, Raspunderea civild delictuala subiectiva, ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009,
p. 400.
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I Abstract: Witness statements are admitted means of evidence used both in criminal
and civil trials, but the difference is that while hearing of witnesses represents the rule
in criminal proceedings, during the civil proceedings it is the exception. With the
intent to emphasize the importance of testimonial evidence in criminal proceedings,
we specify that the Code of Criminal Procedure does not make the probative value of
this means of evidence subject to its corroboration with other means of evidence
produced; this means that the statement of one witness may be sufficient to sentencing
the defendant.

I Keywords: Code of criminal procedure, means of evidence, witness statements,
rule and exceptions in the criminal proceedings, rule and waivers in civil proceedings

§ 1. Consideratii istorice asupra importantei acordate probei testimoniale

Pentru desemnarea mijlocului de proba reprezentat de declaratiile martorilor sunt
folosite notiuni precum: proba testimoniala, dovada testimonial&, proba cu martori,
proba prin declaratiile martorilor, marturie sau martorii. Multitudinea sintagmelor
care vizeaza acelasi concept ar putea fi explicatd prin vechimea acestui mijloc de
proba, in sensul ca istoria sa incepe din timpuri indepartate, dar importanta oferita
declaratiilor martorilor a variat de la o epoca la alta.! Astfel, in antichitate, dificultatea
de preconstituire a unor documente scrise a generat raspandirea probei cu martori,

" Autoarele sunt cadre didactice la Facultatea de Drept si Stiinte Administrative, Universitatea din
Craiova.

1 E. Moniz de Aragao, Exegese do codigo de processo civil, Aide Editora e Comercio de Livros
Ltda, Rio de Janeiro, 1984, vol. IV-2, p.8.
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ceea ce a determinat si afirmatia din Digeste: testimoniorum usus frecquens ac
necessarius est. Daca perioada procedurii formulare se caracterizeaza prin faptul ca
proba testimoniala a fost cea mai des utilizata, in perioada procedurii extraordinare
situatia este distinctd, iar importanta practica a probei cu martori este atenuata, fiindu-i
subliniata fragilitatea.

O perioada insemnata de timp a fost aplicabil principiul testis unus testis nullus,
care consacra inadmisibilitatea probei printr-o singura declaratie testimoniala, in aceeasi
nota amintim pentru perioada antichitatii de sclavii, minorii si femeile care nu puteau
depune marturie, precum si conditionarea capacitatii de a fi martor de existenta unui
anumit patrimoniu.

O noua etapa importanta a istoriei mijlocului de proba cunoscut sub denumirea
de proba cu martori este reprezentata de principiul lettres passent temoins instituit
prin Ordonanta lui Henric al Ill-lea din 1566, principiu conform caruia inscrisurile
trec tnaintea martorilor, adica proba testimoniala isi pierde din autoritate, fara insa
a-si pierde valoarea in totalitate. Cauza acestei transformari a constituit-o descoperirea
tiparului, eveniment plasat istoric in secolul al XV-lea.

Referirile istorice anterioare reclama completari ale evolutiei probei cu martori in
istoria dreptului romanesc si o prima treapta regaseste proba cu martori drept mijlocul
de proba cel mai des folosit, intrucat proba cu acte scrise era rar admisa, iar martorii
erau alesi erau dintre oamenii buni, de buna-credinta, dintre megiesii cunoscatori ai
faptului, dar si dintre batranii satului. In ceea ce priveste categoria persoanelor care
nu puteau sa fie martori, aceasta cuprindea oamenii imorali, talharii, ucigasii, ereticii,
cei din jurul partii sau rudele.? Documentele importante ale epocii: Codul Calimach,
Pravila lui Matei Basarab, legiuirea Caragea, Manualul juridic al lui Andronache Donici
contin date referitoare la proba cu martori. O ultima precizare care se impune are in
vedere admisibilitatea probei de martori prevazuta in istoria dreptului roménesc. Daca
vechile legi romanesti nu fixau nicio limita in sensul precizat, ulterior au fost stabilite
unele limite ale utilizarii probei cu martori, acest lucru avand drept premise dezvoltarea
civilizatiei, dar si identificarea fragilitatii marturiilor.3

Conchidem prezentarea istorica a probei testimoniale cu o afirmatie graitoare
asupra importantei acestui mijloc de proba in probatiunea judiciara: martorii sunt
ochii si urechile justitiei.*

2 P. Vasilescu, Tratat teoretic si practic de procedura civila, vol.lll, Bucuresti, Institutul de arte
grafice Eminescu, 1943, p.30.

3 G. Cront, I. Floca, Al. Georgescu, N. Grigiras, VI. Hanga, A. Herlea, L. Marcu, 1. Matei, D. Mioc,
O. Sachelarie, N. Stoicescu, P. Strihan, V. Sotropa, R. Vulcanescu, Istoria dreptului roméanesc, vol.l,
Ed. Academiei RSR, Bucuresti, 1980, p.411.

4 J. Bentham, Traité des preuves judiciaires, Ed. Bassage fréres, Paris, 1823, vol. I, p. 93.
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§ 2. Proba cu martori, regula in procesul penal si exceptia in procesul civil®

Pentru ca in sectiunea precedenta am subliniat importanta probei cu martori in
perioade diferite ale istoriei, sectiunea aceasta debuteaza cu precizarea necesara
conform céareia, in dreptul modern, proba testimoniala este lasatd, intocmai ca si
celelalte mijloace de proba, la libera apreciere a organului judiciar.

Practica judiciara a relevat faptul ca in majoritatea cauzelor penale o contributie
esentiala in vederea aflarii adevarului este adusad de mijlocul de proba enumerat,
prevazut de Codul de procedura penala prin notiunea declaratiile martorilor. Aceasta
constatare a fundamentat in literatura de specialitate® enuntarea punctului de vedere,
la care achiesam, potrivit caruia probei testimoniale i se atribuie caracterul de proba
fireasca, inevitabila, de instrument necesar de cunoastere a Imprejurarilor savarsirii
infractiunilor. Un argument invocat’ in sustinerea caracterului de regula uzuala a
probei testimoniale In procesul penal se raporteaza la natura faptelor prevazute de
legea penala, in sensul ca majoritatea infractiunilor sunt savarsite astfel incat desi lasa
urme despre comiterea lor, nu lasa urme despre persoana faptuitorului, intrucat , acesta
(faptuitorul nu elibereaza acte pentru nelegiurile sale”.®

Un alt aspect care vine sa confirme preeminenta probei cu martori in procesul
penal si caracterul de exceptie al acesteia In procesul civil il ofera analiza probelor
preconstituite. Daca in procesul civil probele preconstituite au o incidenta insemnata,
nu aceeasi situatie observam in procesul penal, unde am putea afirma chiar ca probele
preconstituite sunt aproape imposibile si de aceea se recurge la cele stiute de cei care
au asistat la savarsirea infractiunii sau au cunostintd despre comiterea ei, astfel marturia
acestor persoane devine mijlocul de proba cel mai uzitat.

§ 3. Traséturile comune ale probei cu martori in procesul penal
si procesul civil

In timp ce legea nr. procesual penala cuprinde o definitie a martorului in cuprinsul
articolului 78 din Codul de procedura penala , persoana fizica ce are cunostinte despre
vreo fapta sau despre vreo imprejurare de natura sa serveasca la aflarea adevarului in
procesul penal”, pentru procesul civil facem apel la doctrina si selectam urmatoarele
definitii propuse:

e martorii sunt persoane straine de proces care relateaza, in fata instantei de
judecatd, fapte sau imprejurari concludente pentru solutionarea cauzei si de care au
luat cunostintd personal;’

51. Stoienescu, S. Zilberstein, Drept procesual civil. Teoria generala, E.D.P., Bucuresti, 1977, p. 361.

¢ A. Ciopraga, Evaluarea probei testimoniale in procesul penal, Ed. Junimea, lasi, 1979, p. 10.

7 A. Oroveanu Hantiu, Drept procesual penal. Partea generala, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009,
p. 174.

8 . Ionescu Dolj, Curs de procedura penald roman, Bucuresti, 1937, p. 214.

L. Les, Tratat de drept procesual civil. Editia 5. Cu referiri la Proiectul Codului de procedura
civila, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 580.
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e martorii sunt persoane straine de proces, care au receptionat si memorat fapte
care sunt concludente in rezolvarea unui proces civil si care le relateaza in instanta de
judecata, ajutand-o la stabilirea adevarului;'©

e martorul este persoana chemata in fata instantei pentru a da lamuriri in legatura
cu fapte pe care le cunoaste si care pot ajuta la solutionarea unei cauze, iar marturia
este relatarea orald, facutd de o persoana, in fata instantei de judecatd, cu privire la
acte sau fapte litigioase pe care le cunoaste personal;!!

¢ martorul este o persoana dezvoltata din punct de vedere psihic, care nu este si
nu poate fi subiect al procesului respectiv si care este chemata in instanta pentru a da
o depozitie (informatie), avand importanta pentru solutionarea cauzei.!?

Analizand si comparand semnificatia definitiei legale din dreptul procesul penal
cu definitiile regasite in dreptul civil, putem enunta anumite trasaturi specifice marturiei
si comune acestui mijloc de proba atat in procesul penal, cat si in procesul civil:

e martorul trebuie s& cunoasca personal faptele relatate;

e marturia trebuie facuta oral (prin viu grai);

e marturia trebuie facutd in fata organelor judiciare.

Cateva precizari si nuantari se impun cu privire la fiecare dintre trasaturile extrase,
intrucat dezvoltarea ideii are meritul de a reliefa si distinge situatiile posibile de cele
permise de legislatie si admise de practica judiciara. Astfel, raportandu-ne la continutul
primei trasaturi, subliniem importanta relatarii de catre martor a faptelor la savarsirea
carora a asistat nemijlocit, percepand prin stimuli adecvati evenimentul, ceea ce
inseamna ca martorul aduce la cunostinta organelor judiciare faptele pe care le-a
vazut, le-a auzit, le-a simtit etc. Aceasta situatie este denumitad marturie directa, alaturi
de care sunt concepute si marturia indirecta, dar si marturia din auzite. Intrebarea
fireasca care apare se refera la valoarea celor doua tipuri de marturie, in ce masura
ele sunt susceptibile a fi retinute ca proba? Raspunsul este diferit, pentru ca in timp
ce marturia indirectd, numita si marturie secundara, derivata sau mediata care are ca
obiect relatari mijlocite, adica depozitia martorului provine dintr-o sursa individualizata,
determinata si controlabila poate fi retinutd de organul judiciar in mésura in care este
confirmata de probatoriul administrat in cauza, o situatie distincta este ocazionata de
marturia din auzite, care are ca obiect o opinie raspandita in public in legatura cu
faptele litigioase, adica ne aflam in prezenta unor zvonuri sau a unei credinte comune
a oamenilor ce apreciaza adevarate anumite fapte pentru care nu exista nicio proba
directd, originea informatiilor nefiind cunoscuta cu exactitate. Incheiem analiza primei
trasaturi a marturiei cu precizarea ca ultimul tip de marturie mentionat nu este
recunoscut ca mijloc de proba nici de catre legislatie, nici de catre practica, argumentul
principal constituindu-l calitatea periculoasa a marturiei din zvon public, subliniatd in

10 F. Magureanu, Drept procesual civil. a Xl-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 345.

11 G. Boroi, Drept civil. Partea generala. Persoanele, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, p. 109, Gh.
Beleiu, Drept civil roman. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil, ed. a Vll-a revazuta si
adaugitd de M. Nicolae, P. Trusca, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2001, p. 120.

12 P, Vasilescu, op.cit., p. 568.

13 M. Fodor, Probele in procesul civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2006, p. 284.
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literatura de specialitate!# in urmatorii termeni: Nimic nu este mai vag si mai arbitrar
decat o proba in care este consultata opinia publica pentru a o intreba ce crede
despre un lucru sau despre altul, fara obligatia de a controla aceste marturii periculoase
printr-o verificare directa.

Cea de-a doua trasatura a marturiei, oralitatea vizeaza atat procesul penal, cat si
procesul civil si reclama prezentarea martorului in fata instantei de judecata in vederea
relatarii faptelor cunoscute, astfel fiind creat contextul necesar audierii, context
reprezentat de posibilitatea adresarii intrebarilor, formarii convingerii asupra sinceritatii
si obiectivitatii, aspecte generate doar prin intermediul contactului nemijlocit. Ca o
consecinta a celor afirmate, rezultd ca declaratiile scrise, chiar si in forma autentica
sau cele facute intr-un alt proces nu indeplinesc cerinta pretinsa si nu constituie
marturii propriu-zise. Referindu-ne la oralitate, ca cea de-a doua trasatura a marturiei
am inserat si semnificatiile purtate de cea de-a treia trasatura, aceea care solicita ca
marturia sa fie facuta in fata organelor judiciare.

§ 4. A fi martor: o indatorire sociala cu caracter general,
dar si o obligatie legala

a. Atat legea procesual civild, cat si cea procesual penala stipuleaza sub forma
unei obligatii legale prezentarea persoanei chemata de organele judiciare in vederea
relatarii adevarului. Ca o garantie sau consecinta a dispozitiilor articolului 83 din
Codul de procedura penala ,, Persoana chemata ca martor este obligata sa se infatiseze
la locul, ziua si ora aratate in citatie si are datoria sa declare tot ce stie cu privire la
faptele cauzei” este prevazuta o constrangere juridica, in situatia neindeplinirii obligatiei
legale si anume aducerea silitd a martorului care lipseste nejustificat [art. 327 alin. (5)
C. pr. pen.] sau sanctionarea martorului care lipseste nejustificat cu amenda judiciara
de la 250 lei la 5.000 lei [art. 198 alin. (2) C. pr. pen.].

b. Prezentarea in fata organelor judiciare a persoanelor chemate in calitate de
martor este o indatorire sociald, intrucat relatarea facuta de martor contribuie la
aflarea adevarului si astfel la infaptuirea actului de justitie. Aceasta indatorire de a fi
martor are caracter general, adica orice persoana fizica daca este chemata sa fie
audiata ca martor, trebuie sa se conformeze solicitarii. Caracterul general reiese din
faptul ca aceasta indatorire vizeaza orice persoana fizica fara deosebire de sex, varsta,
religie, cetatenie, situatie sociala. Cu scopul de a detalia semnificatia caracterului
general, precizam ca dispozitiile legale permit ascultarea ca martor a persoanelor
care prezinta infirmitati fizice (surd, orb, mut) in conditiile in care ascultarea se face
cu referire la fapte pe care persoana le-a perceput cu simturile sanatoase. Un alt caz
cu conotatii speciale, dar care se integreaza tot in regula potrivit careia este permisa
ascultarea ca martor, este reprezentat de persoanele care prezinta infirmitati psihice,
care pot depune daca au momente de luciditate in care sa redea constient cunostintele

14 .M. Ciobanu, G. Boroi, Drept procesual civil, ed. a lll-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 271.
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pe care le au. O alta categorie cu particularitati rezulta prin aplicarea criteriului varstei,
adica minorii, chiar la o varsta frageda si persoanele in varsta, acestia pot fi audiati ca
martori daca se constatd cd au capacitatea de a percepe si reda corect ceea ce au
perceput.!® Referitor la admiterea ascultarii minorului ca martor, exemplificAm cu
textul de lege din legea procesual civila, respectiv din legea procesual penala, astfel:

-art. 195 din C. pr. civ. mentioneaza ca instanta va tine cont de situatia speciala
a martorului ce nu a implinit 14 ani, prin urmare este ingaduita audierea in procesul
civil a martorului mai mic de 14 ani;

- art. 81 din C. pr. pen. stipuleaza , Minorul poate fi ascultat ca martor. Pana la
varsta de 14 ani ascultarea lui se face in prezenta unuia dintre parinti ori a tutorelui sau
a persoanei careia i este incredintat minorul spre crestere si educare”, ceea ce inseamna
ca si in procesul penal poate fi ascultat ca martor minorul mai mic de 14 ani.

O atentie deosebita reclama persoanele care au fost condamnate pentru marturie
mincinoasa, despre care afirmam c3, in conformitate cu dispozitiile procesual penale
in vigoare, pot fi ascultate ca martor in procesul penal, desi alte sisteme de drept
european specifica si instituie incapacitati pentru asemenea categorie. Aceasta situatie
a determinat literatura de specialitate sa noteze argumentat ca organele judiciare
trebuie sd examineze si sa evalueze cu sporita atentie declaratiile acestor martori in
procesul penal.!® Desi au fost formulate in doctrind numeroase propuneri in sensul
includerii persoanelor condamnate pentru marturie mincinoasa in exceptiile,
interdictiile de la regula ca orice persoana poate fi ascultatd ca martor in procesul
penal, atat Codul de procedurd penalad in vigoare, cat si noul Cod de procedura
penala (Legea nr. 135/2010) nu prevad modificarea propusa. Cu atat mai
surprinzatoare este situatia existenta in plan procesual penal, cu cat legea procesual
civila statueaza in cuprinsul art. 189 alin. (1) C. pr. civ. ca cei condamnati pentru
marturie mincinoasa reprezinta o exceptie de la regula ca orice persoana poate fi
martor si, prin urmare, in procesul civil aceste persoane nu vor depune marturie,
incapacitatea avand caracter absolut.

Este cazul sa mentionam adaugirea inclusa in noul Cod de procedura penala,
potrivit careia pot fi audiate in calitate de martor si persoanele care au intocmit
procese-verbale de constatare in cauza, aceasta statuare fiind generata de o practica
neunitara, premisa formularii in doctrind a unor propuneri de lege ferenda®’, situatie
care va avea reglementare expresa si astfel practica in materie va fi unitara. Rolul
chemarii acestor persoane in procesul penal ca martor ar consta in formularea
precizarilor asupra actelor efectuate, prin intermediul intrebarilor adresate.

15 G. Theodoru, Tratat de Drept procesual penal, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 333.

16 V. Dongoroz s.a., Explicatii teoretice ale Codului de procedura penala roman, Ed. Academiei
R.S.R., Bucuresti, 1975, vol. I, p. 205.

17 G. Theodoru, op.cit., p.334.
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§ 5. Exceptii de la indatorirea de a fi martor in procesul civil si penal

Subliniam anterior regula existenta atat in procesul penal, cat si in procesul civil,
potrivit careia orice persoana poate fi ascultatd ca martor. In cele ce urmeaza analiza
va viza exceptiile reglementate in legislatia penala si civila, in sensul detalierii categoriilor
de persoane care nu vor depune ca martor, surprinzand justificarea instituirii acestor
exceptii de la regula. Legea penala si legea civila disting intre interdictiile, incapacitatile
de a fi ascultate ca martori anumite categorii de persoane si scutirile, degrevarile
anumitor persoane care nu sunt obligate sa depuna ca martor. Prin urmare, vom
structura analiza comparativa in conformitate cu cele doua paliere amintite:

A. Persoanele care nu pot fi ascultate ca martor

In materie civila, potrivit art. 189 alin. (1) din C. pr. civ., nu pot fi ascultati ca
martori:

- rudele si afinii pana la gradul al treilea inclusiv;

- sotul, chiar despartit;

- interzisii si cei declarati de lege incapabili de a marturisi;

- cei condamnati pentru juraméant sau marturie mincinoasa.

Interdictiile prevazute de legea procesual civila se bazeaza pe o prezumtie de
partialitate a martorilor sau pe lipsa lor de discernamant, insa se impune o mentiune:
dispozitiile referitoare la audierea rudelor si afinilor, precum si a sotului, chiar despartit,
sunt de natura dispozitiva, iar o consecinta este aceea ca rudele si afinii pot fi audiati
ca martori daca partea in favoarea careia a fost statuata o atare interdictie nu formuleaza
obiectiuni cu privire la audierea lor.!8 In ceea ce priveste incapacitatea interzisilor, a
celor declarati de lege incapabili de a marturisi, precum si a persoanelor condamnate
pentru marturie mincinoasa, mentionam ca incapacitatea acestora este absoluta.

In materie penala, referitor la persoanele care nu pot fi ascultate ca martor
precizam ca aceasta interdictie vizeaza persoane care in anumite cauze penale concrete
si in legatura cu anumite fapte sau Imprejurari nu pot fi chemate ca martor, deci nu
persoane care nu pot depune in nicio cauza penala'®, acestea fiind:

- potrivit dispozitiilor art. 79 C.pr.pen. nu poate fi ascultatd ca martor persoana
obligata a pastra secretul profesional, cu privire la faptele si imprejurarile de care a
luat cunostinta in exercitiul profesiei, fara incuviintarea persoanei sau a unitatii fata
de care este obligata a pastra secretul;

- art. 82 C. pr. pen. contine urmatoarea formulare: Persoana vatidmata poate fi
ascultata ca martor, daca nu este constituita parte civila sau nu participa in proces ca
parte vatamata. Respectivul text de lege a fost interpretat in sensul ca se instituie o
incapacitate a partilor de a fi chemate ca martori, insa cu precizarea ca este vorba de

18 C.N. Popa, Despre interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 189 C. proc. civ., Juridica
nr. 1/2001, p. 32.

19 [. Neagu, Drept procesual penal. Tratat. Vol. I. Partea general, Ed. Global Lex, Bucuresti,
2004, p. 339.
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o incapacitate limitativa, deoarece persoanele care si-au pierdut calitatea de parti in
cauza pot fi ascultate ca martori.?°

In legatura cu persoanele obligate a pastra secretul profesional, alin. (2) al art. 79
Cod procedurd penala contine un exemplu, precizand calitatea de martor are
intaietate fata de calitatea de aparator, cu privire la faptele si imprejurarile pe care
acesta le-a cunoscut inainte de a fi devenit aparator sau reprezentant al vreuneia
dintre parti. Alaturi de avocat, exemplul prevazut expres in legislatie, literatura de
specialitate a adaugat in sfera persoanelor obligate sa pastreze secretul profesional
medicii, notarii, preotii si orice alti salariati ce exercitd o insarcinare intr-un serviciu
public sau privat.

Cu privire la aceasta ipoteza, observam ca noul Cod de procedura penala largeste
enumerarea exemplificativa, nelimitandu-se la situatia avocatului, ci stipuleaza la art.
114 alin. (3): Calitatea de martor are intaietate fata de calitatea de expert sau de
avocat, de mediator ori de reprezentant al uneia dintre parti sau al unui subiect
procesual principal, cu privire la faptele si imprejurérile de fapt pe care persoana le-a
cunoscut inainte de a dobandi aceasta calitate. Prin urmare, o atentie deosebita este
acordata de noul Cod de procedurad penala expertului, dar si mediatorului, alaturi de
avocat.

De asemenea modificari survin si in legatura cu consacrarea incapacitatii partilor
de a depune ca martori, intrucat noul Cod de procedura penalad cuprinde in art.
115 alin. (1) : Orice persoana poate fi citata si audiata in calitate de martor, cu
exceptia partilor si a subiectilor procesuali principali, identificam in continutul acestui
alineat atat prevederea expresa a regulii ca orice persoana poate fi audiata ca
martor, dar si exceptia referitoare la partile si subiectii procesuali principali. In
conceptia noului Cod de procedura penala partile din procesul penal sunt inculpatul,
partea civila si partea responsabila civilmente [art. 32 alin. (2)], iar subiectii procesuali
principali sunt suspectul si persoana vatamata [art. 33 alin. (1)].

B. Persoanele care nu sunt obligate sa depuna ca martor

Facand trimitere la persoanele care nu pot fi ascultate ca martor, debutam analiza
persoanelor care nu sunt obligate sa depuna ca martor cu afirmarea ideii ca aceste
persoane sunt scutite de obligatia de a depune marturie, insa vom evidentia ca in
anurpite conditii vor putea fi ascultati ca martori.

In materie civila, art. 191 C. pr. civ. cuprinde o serie de persoane care ar putea
fi martori, insa legea le scuteste de obligatia de a depune marturie?!:

- slujitorii cultelor, medicii, moasele, farmacistii, avocatii, notarii publici si orice
alti muncitori pe care legea ii obliga sa pastreze secretul cu privire la faptele incredintate
lor in exercitiul indeletnicirii;

- functionarii publici si fostii functionari publici, asupra Imprejurarilor secrete de
care au luat cunostinta in aceasta calitate;

20 1. Doltu, V. Draghici, M. Negip, Martorul in procesul penal, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2004,
p. 58.

21 M. Tabarca, Codul de procedurd civild. Comentat si adnotat cu legislatie, jurisprudenta si
doctrina, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2003, p.246.
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- cei care prin raspunsurile lor s-ar expune ei insisi sau ar expune pe vreuna
dintre persoanele aratate in art. 189 la pct. 1 si 2 la o pedeapsa penala sau la
dispretul public.

Acelasi text precizeaza ca persoanele indicate in dispozitiile art. 191 pct. 1si 2, cu
exceptia slujnicilor cultelor, vor fi obligate sa depuna marturie daca au fost dezlegate de
indatorirea pastrarii secretului de cel interesat sau autoritatea interesata in pastrarea lui.

Categoria de persoane legalmente degrevate, scutite de obligatia de a depune ca
martori in procesul penal este reglementata in dispozitiile art. 80 C. pr. pen. si cuprinde
sotul si rudele apropiate ale invinuitului sau inculpatului care nu sunt obligate sa
depuna ca martori, insa care pot fi ascultate ca martori, daca ele isi dau consimtamantul
in acest sens.?? In cazul in care aceste persoane au acceptat sa devind martori, ele
trebuie sa declare adevarul, altfel savarsesc infractiunea de marturie mincinoasa, prin
urmare le sunt aplicabile drepturile si obligatiile prevazute de lege pentru martor, fara
a interesa calitatea de sot sau ruda apropiata. Textul de lege amintit, art. 80 C. pr. pen.,
stipuleaza obligatia organelor judiciare de a aduce la cunostinta sotului sau rudei
apropiate a invinuitului sau inculpatului dreptul de a nu face declaratii. Pentru sfera
de cuprindere a notiunii de ,,ruda apropiata” facem trimitere la art. 149 C.pen. care
enunta rudele apropiate: ascendentii si descendentii, fratii si surorile, copiii acestora,
precum si persoanele devenite prin infiere, potrivit legii, astfel de rude.

Articolul 117 din noul Cod de procedurd penald are denumirea marginala
Persoanele care au dreptul de a refuza sa dea declaratii in calitate de martor si acestea
sunt:

- sotul, ascendentii si descendentii in linie directd, precum si fratii si surorile
suspectului sau inculpatului;

- persoanele care au avut calitatea de sot al suspectului sau al inculpatului.

Urmare a analizei asupra textului de lege, observam ca se renunta la sintagma
,rudd apropiatd” (uzitatd de reglementarea in vigoare) si sunt mentionate dintre
persoanele considerate si enumerate de Codul penal in vigoare ascendentii,
descendentii, fratii si surorile, deci, copiii fratilor si surorilor nu vor incadrati in categoria
persoanelor care au dreptul de a refuza sa dea declaratii in calitate de martor.

6. Buna-credintd a martorilor, etapele formarii si factorii
care influenteazi declaratia

Atat in procesul penal®®, cat si in procesul civil?*, in aprecierea depozitiei
martorului, judecatorul trebuie sa stabileasca daca:

- martorul este sincer, declaratia este sincera, adica martorul doreste sa ajute
justitia In cunoasterea exacta a faptelor;

22 A. Oroveanu-Hantiu, Introducere in teoria mijloacelor de proba, Ed. Libris, 1998, p. 63.
23 N. Jidovu, Drept procesual penal, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 202.
24 M. Tabarca, Drept procesual civil, vol. I, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2005, p. 566.
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- marturia sa corespunde realitatii, este fideld, adica corespunde evenimentului
petrecut in realitatea obiectiva.

Raportandu-ne la cele doua criterii, conditii solicitate a fi verificate de catre instanta
ca fiind indeplinite de declaratia unui martor, identificam urmatoarele ipoteze posibile:

- declaratie sincera si fidela, martorul fiind de buna-credinta;

- declaratie nesincera si necorespunzatoare adevarului, declaratia martorului fiind
vadit deformata in mod intentionat;

- declaratie sincera, dar nu si fideld, declaratia martorului de buna-credinta fiind
incompleta sau inexacta.

Aceste situatii pot fi determinate de interventia unui fenomen firesc, acela al
uitarii, intrucat , niciun om nu e inzestrat cu 0 memorie atat de buna, incat sa pastreze
tot, sa nu uite absolut nimic”, dar, in acelasi timp ,,nu exista persoana a carei memorie
sa fie atat de slaba incat sa nu pastreze nimic, sa uite tot ceea ce a Invatat candva”.?®
Afirmatiile expuse sunt menite sa sublinieze dificila sarcin& care revine organelor
judiciare, aceea de a realiza o atentd, dar si completa analiza psihologica si logico-
juridica a depozitiei martorului.

In doctrind?® au fost enuntate urmatoarele criterii pe care le pot lua in
considerare organele judiciare in aprecierea sinceritatii martorului:

- moralitatea martorului, adica daca persoana respectiva poate fi corupta;

- capacitatea intelectualad a martorului, avand importanta daca persoana poate fi
influentata;

- pozitia pe care o are fata de proces, avand relevanta atat legatura de rudenie,
prietenie sau dusmanie cu una dintre parti, dar si interesul pe care martorul il poate
avea in solutionarea cauzei, adica avantaje din condamnarea sau achitarea inculpatului.

In ceea ce priveste procesul de formare a marturiei, trebuie cunoscut faptul ca
acesta parcurge etape, faze care influenteaza depozitia, iar ordinea in care apar este:

- faza receptionarii informatiei;

- pastrarea in memorie;

- reproducerea sau recunoasterea unor persoane si obiecte.

Daca am enuntat drumul parcurs de formarea marturiei, este indicat, in vederea
intregirii imaginii, s& amintim si factorii care influenteaza receptia exacta si completa
a faptelor si vom preciza acest aspect raportandu-ne la tipurile de perceptie?’, astfel:

- in cazul perceptiei auditive, avem factori obiectivi, precum conditiile atmosferice,
distanta dintre martor si sursa sonora, intensitatea sursei, dar si factori subiectivi ca:
sensibilitatea auditiva a martorului, atentia acestuia asupra sursei sonore;

- pentru perceptia tactila sunt importante atat particularitatile obiectului atins, cat
si calitatile senzoriale ale martorului;

- la perceptia vizuald sunt factori obiectivi care influenteaza: distanta, durata de
percepere, conditiile atmosferice, luminozitatea, iar factori subiectivi sunt: acuitatea

25 A. Rosca, Psihologie generala, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1966, p. 251.
26 F, Gorphe, La critique du témoignage, Paris, Dalloz, 1927, p. 27.
27 A. Sava, Aprecierea probelor in procesul penal, Ed. Junimea, lasi, 2002, p. 32.
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vizuala a martorului in a localiza spatial, dar si capacitatea martorului de a recunoaste
persoane si obiecte, distante, culori, redarea unor detalii ale acestora.

Am analizat tipurile de perceptie: auditiva, tactila, vizuala si factorii care pot
interveni In receptia informatiei, asadar am parcurs prima faza necesara si plina de
semnificatii In proces. Referitor la cea de-a doua etapa, aceea a pastrarii informatiei
in memorie, identificam alti factori care pot influenta intiparirea informatiei, precum
timpul scurs de la percepere la reproducere, interesul pentru informatia perceputa,
dar si tipul de memorie (logica sau mecanica), voluntara sau involuntara. In acelasi
registru, vom particulariza si cea de-a treia etapa, a reproducerii informatiei, adica
informatia perceputa in prima etapa si stocata potrivit celei de-a doua etape, care va
fi prezentata organului judiciar. Factorii specifici acestei faze constau in: conditiile in
care se realizeaza ascultarea martorului, persoana care face ascultarea, deoarece se
pot ivi reticente, sentimente de frica.?®

§ 7. Valoarea probanta a declaratiei martorului in procesul penal
si in procesul civil

La o analiza superficiala, am putea considera ca afirmatia ,,0 marturie pe deplin
fidela constituie exceptia si nu regula”? ar insemna ca declaratia martorului este un
mijloc de proba cu o valoare probanta neinsemnata, insa relevanta este analiza atenta
a dispozitiilor prevazute de lege. Astfel, cu scopul declarat de a identifica valoarea
acordatd declaratiei martorului in procesul penal, utilizam metoda comparativa si
raportam continutul articolelor dedicate declaratiei invinuitului, inculpatului, partii
vatamate, partii civile, partii responsabile civilmente la exprimarea legiuitorului din
articolul care consacra declaratia martorului. Rezultatul interpretarii este urmatorul:
daca declaratia unei parti poate contribui la aflarea adevarului numai in masura in
care se coroboreaza cu celelalte probe?®, pentru declaratia martorului nu exista aceasta
conditionare®!, ceea ce are o semnificatie deosebitd, ceea ce inseamna ca se poate
solutiona o cauza penald in baza unei singure depozitii de martor, cu conditia ca
aceasta sa se constate ca este sincera si fidela realitatii obiective®?, prin urmare exista
posibilitatea ca pe baza declaratiei unui singur martor sa se poata pronunta
condamnarea.

In ceea ce priveste aprecierea declaratiilor martorilor in procesul civil, aceasta
reprezinta pentru instantd una dintre cele mai delicate probleme in materie de
probatiune si am explicat aceasta afirmatie in sectiunea dedicata etapelor formarii si

28 G. Maruntelu, Probatiunea penali-o abordare umanista, Ed. Europolis, Constanta, 2003, p. 17.

29 W. Stern citat de I. Doltu, Declaratiile martorilor in procedura penald roméana, Dreptul nr. 7/1995,
p. 45.
30 Art. 69 si art. 75 C. pr. pen.

31 Art. 78 C. pr. pen.

32 [. Neagu, M. Damaschin, Drept procesual penal. Mapa de seminarii, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2010, p. 125.
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factorilor care influenteaza declaratia martorului. Notam ca proba testimoniala nu
are o valoare prestabilita de lege, ci este lasata la libera apreciere a judecatorului, iar
aceasta sintagma nu constituie o simpla abstractiune, ci semnifica faptul ca judecatorul
trebuie sa evalueze toate dovezile pe baza intimei sale convingeri, insa in toate cazurile
in concordanta cu realitatea faptelor si cu respectarea legii.?®* Urmare a aprecierii
unei declaratii de martor, instanta poate ajunge la unul dintre urmatoarele rezultate
posibile, rezultat mentionat de instanta in motivarea hotararii, alaturi de elementele
care au fundamentat acel rezultat3*:

a. faptul probat a fost dovedit si nu lasa nicio indoiala;

b. faptul este nesigur si trebuie dovedit prin alte mijloace de proba;

c. martorul nu a fost sincer, iar depozitia sa va fi inlaturata din proces.

Un aspect de drept comparat, interesant prin prisma distinctiei cu sistemul nostru
de drept, vizeaza dreptul finlandez si suedez, unde este permisa si valabila marturia
provenita de la o persoana care a obtinut informatiile in mod ilegal. O situatie similara
regasim si in dreptul olandez, in sensul ca proba obtinuta ilegal nu este automat
inadmisibild, iar argumentul invocat in sustinerea acestei ipoteze consta in faptul ca
instanta trebuie sa tind cont in descoperirea adevarului de interesele partilor, dar si de
interesele societatii, iar acestea din urma vor prima.®

33 1. Les, op.cit., p. 592.
34 M. Fodor, op.cit., p. 332.
35 Ibidem, p. 333.
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I Abstract: The procedure for small claims judgment is going to be a novelty in the
Romanian legal landscape and also the expression of legislator’s intent to reform and
simplify the course that a litigant must follow to obtain legal recognition of its right,
especially when value thereof is low.

The temptations of this new procedural institution appear to be: seemingly
increased celerity determined by the exclusively written nature of the proceedings in
closed session and the enforceability by law of the judgment of the first instance that
completes the trial initiated under the specter of this particular procedure.

However, the regulatory manner, starting with the scope of disputes to which it
may be applied, and then continuing with a seemingly mandatory formalism, evidence
limitations and some procedural indulgences, point out some flaws that tend to reveal
a relatively low enforcement field, putting in doubt the practical usefulness of the
procedure, its actual effectiveness in terms of the objective pursued by the legislator.

IKeywords: The new Code of Civil Procedure seemingly enhanced, celerity, by
law enforceability of the judgment of first instance, common law, scope, formulation
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Procedura de judecata a cererilor cu valoare redusa va reprezenta o noutate in peisajul
legislativ roméanesc si totodata expresia tendintei legiuitorului de a reforma si a simplifica
parcursul pe care un justitiabil trebuie sa il urmeze, pentru a obtine recunoasterea judiciara
a dreptului sau, mai ales atunci cand valoarea acestuia este redusa.

Tentatiile acestei institutii procedurale noi se intrezaresc a fi: celeritatea aparent
sporitd, determinata de caracterul exclusiv scris al procedurii desfasurata in camera
de consiliu, precum si caracterul executoriu de drept al hotararii primei instante cu
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care se finalizeaza procesul demarat sub spectrul acestei proceduri speciale.

Cu toate acestea, maniera de reglementare, incepand cu sfera litigiilor la care se
poate aplica, continuand apoi cu un anumit formalism aparent obligatoriu, cu restrictii
probatorii precum si unele ingaduinte procedurale, scot in evidenta unele imperfectiuni
ce tind sa releve un camp relativ redus de aplicare, punand sub semnul indoielii utilitatea
concreta a procedurii, eficienta ei reald sub aspectul finalitatii urmarite de legiuitor.

Noul Cod de procedura civila, adoptat prin Legea nr. 134/2010? aduce cu sine
si implementarea unei institutii noi, care isi are sorgintea in dreptul european, respectiv
procedura cererilor cu valoare redusa, adoptata acum céativa ani prin Regulamentul
(CE nr. 861/2007 al Parlamentului European si al Consiliului Europei din 11 iulie
2007), in scopul simplificarii procedurilor in litigiile transfrontaliere, respectiv a acelora
dintre ele care au ca miza o valoare redusa.

Procedura nu este straina nici altor legislatii, fiind instituita initial in spatiul sistemului
juridic de common law?. Ulterior ea a fost reglementata si in spatiul european®, mai ales
ca efect al adoptarii Regulamentului nr. 861,/2007, aplicabil tuturor statelor comunitare
cu exceptia Danemarcei*. Asa fiind, adoptarea unei proceduri similare in legislatia
procesuald romaneasca apare ca fiind consecinta unei generalizari a acestei proceduri la
nivel european. De altfel, reglementarea ei in noul Cod de procedura civila a fost apreciata
drept consecinta tendintelor generale, in special europene, de instituire a unor mijloace
procedurale eficiente care sa faca posibila obtinerea rapida a unui titlu executoriu®.

Desi actul normativ european isi are aplicabilitate directa si in dreptul intern®,
legiuitorul a simtit nevoia de a reglementa separat o procedura similara, pe alocuri
identica cu cea existenta in regulamentul european, incercand in acest fel sa puna la
dispozitia resortisantilor sai, posibilitatea utilizarii unei asemenea proceduri simplificate,
chiar daca litigiul nu cunoaste vreun element de extraneitate, singurul in masura sa
atraga aplicarea directa a actului comunitar si al Regulamentului (CE nr. 861,/20077).

! Publicata in M. Of. nr. 485 din 15 iulie 2010.

2 Pentru amanunte a se vedea si loan Les, Reglementari nationale si comunitare privitoare la
solutionarea cererilor de valoare redusa, in RRDP nr.1/2009, pp.119 — 123.

3 De exemplu, in Codul de procedura civila elvetian, este reglementata sub titulatura ,Procedura
simplificatd”, in cuprinsul art. 243-247, aceasta fiind incidenta in ce priveste litigiile patrimoniale
avand 1n valoare de pana la 30.000 de franci elvetieni, precum si anumite alte litigii expres prevazute
de art. 243 din cod, indiferent de valoarea obiectului cererii.

4 Exceptia rezulta din chiar cuprinsul regulamentului care la art. 2 paragraful 3 stipuleaza expres
ca ,in prezentul regulament, notiunea de stat membru se referd la statele membre, cu exceptia
Danemarcei”.

5loan Les, Tratat de drept procesual civil, Editia 5 — cu referire la Proiectul Codului de procedura
civila, Ed. C.H. Beck, Bucuresti 2010, p.1036.

¢ Aplicabilitatea directa a regulamentului in toate statele membre rezulta din art. 249 al Tratatului CE.

7 Incidenta regulamentului numai pentru situatii in care exista un element de extraneitate in cazul
litigiului rezultd din art. 2 al acestui act normativ comunitar, intitulat ,,domeniul de aplicare” care
reglementeaza expres ca ,prezentul regulament se aplica in materie civila si comerciala In cauzele
transfrontaliere, indiferent de natura instantei”. De asemenea, conform art. 3 paragraful 1 din acelasi
regulament, , 0 cauza are caracter transfrontalier, atunci cand cel putin una dintre parti isi are domiciliul

¥

sau resedinta obisnuité intr-un stat membru, altul decat cel in care se afl instanta de judecata sesizata”.
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Cuprinsa in Titlului X al Cartii a VI-a ,,Proceduri speciale”, procedura cu privire
la cererile de valoare redusa va reprezenta o provocare atat pentru jurisprudenta cat
si pentru legiuitor sub aspectul utilitatii practice, mai ales in contextul in care, in
ultimele decenii au mai existat o serie intreaga de institutii noi implementate legislativ,
in special pentru a degreva instantele ori a urgenta solutionarea litigiilor, si care au
ramas la stadiul de analiza teoretica fiind foarte putin ori chiar deloc utilizate in practica®.

Simpla lectura a acestei proceduri, cu o aplicare totusi relativ restransa, releva
cel putin doua caracteristici esentiale: celeritatea sporita a procedurii si posibilitatea
obtinerii mai rapide a unui titlu executor.

Obtinerea mai grabnica a titlului executor se explica prin aceea ca potrivit
art. 1016 din Legea nr. 134/2010, hotararea primei instante este executorie din
momentul pronuntarii si se comunica partilor, putand fi atacatd numai cu apel in
termen de 30 de zile de la comunicare. Aceasta dispozitie va reprezenta o aplicatie
practica a prevederilor art. 442 alin. (1) pct. 10 din viitorul Cod conform carora
hotararile primei instante sunt executorii de drept, in orice alte cazuri in care legea
prevede ca hotararea este executorie.

Spre deosebire de maniera de reglementare imbratisata in trecut, cand legiuitorul
se limita a proclama principiul solutionarii de urgenta, cu celeritate ori cu precadere
a unor anumite categorii de cereri, in cazul procedurii privind cererile cu valoare
redusa, celeritatea sporita in solutionare rezultd din unele dispozitii procedurale
concrete, ce tind a limita durata de stagnare a dosarului in fata judecatorului cauzei.
Ar intra in categoria dispozitiilor exprese de natura a reduce durata procedurii:

- obligativitatea utilizarii unor formulare tipizate;

- desfasurarea intregii proceduri in camera de consiliu, de regula doar in forma
scrisa, in lipsa oricarei dezbateri orale;

- posibilitatea conferitd instantei de a respinge cererile de probatiune privind
dovezi a caror administrare transpare a fi mult prea costisitoare in raport de valoarea
procesului;

- posibilitatea judecarii impreuna a cererii reconventionale numai daca si aceasta,
in raport de natura si obiectul ei, se circumscrie exigentelor aceleasi proceduri;

- stabilirea unor termene de cel mult 30 de zile pentru indeplinirea anumitor acte
procedurale.

Pe de alta parte, nu putem sa nu constatam ca, din punct de vedere al urgentei si
al celeritatii, procedura privind cererile cu valoare redusa, se inscrie in aceeasi orientare
legislativa din ultimii ani, aceea de a reglementa in mod expres caracterul urgent, cu
precadere ori cu celeritate, al solutionarii unui litigiu astfel ca, in prezent, este destul
de dificil de stabilit daca solutionarea in regim normal reprezinta regula ori dimpotriva,
normalitatea a devenit intre timp exceptia®. Sfera de aplicare a acestei proceduri este

8 De exemplu procedura administrarii probelor prin avocati, reglementata de art. 241! — art. 24122
din actualul Cod de procedura civila ori procedura medierii instituita prin Legea nr. 192/2006.

9 Ar fi de amintit In acest sens:

La nivelul judecatoriilor:

- litigiile de fond funciar se judeca de urgenta si cu precadere conform art. 2 alin. (1) din Legea
nr. 247/2005 - Titlul XIII;



Rapbu 1. Morica, Steran Lucaciuc 127

restransa la acele cauze al caror obiect are o valoare de pana la 10.000 de lei
(aproximativ 2.300 euro)!?, fara a fi luate in considerare accesoriile precum dobanzi,
penalitati, cheltuieli de judecata. Plafonul de 10.000 de lei nu este singurul criteriu de
delimitare a litigiilor ce pot urma aceasta procedura, deoarece conform art. art. 1.011
alin. (2) si alin. (3) din noul Cod de procedura civila, procedura privind cererile cu
valoare redusa nu este incidenta in cazul urmatoarelor categorii de cereri:

- cereri in materie fiscala, vamala sau administrativa;

- cereri in materia raspunderii statului pentru acte sau omisiuni in cadrul exercitarii
autoritatii publice;

- cererilor referitoare la:

a. starea civila sau capacitatea persoanelor fizice;

b. drepturile patrimoniale nascute din raporturile de familie;

c. mostenire;

d. insolventa, concordatul preventiv, procedurile privind lichidarea societatilor
insolvabile si a altor persoane juridice sau alte proceduri asemanatoare;

e. asigurari sociale;

f. dreptul muncii;

g. inchirierea unor bunuri imobile, cu exceptia actiunilor privind creantele avand
ca obiect plata unei sume de bani;

h. arbitraj;

i. atingeri aduse dreptului la viata privatd sau drepturilor care privesc
personalitatea.

In privinta enumerarii litigiilor ce nu se circumscriu acestei proceduri, constatdm
ca dreptul intern este identic cu Regulamentul (CE nr. 861/2007) care prezinta un
continut similar in cuprinsul art. 2. Mai mult, potrivit art. 1.013 alin. (1) din noul Cod
de procedura civila, din punct de vedere material, competenta de a solutiona cererea
in prima instantd apartine intotdeauna judecatoriei, sfera de cuprindere a acestei
proceduri fiind circumscrisa asadar exclusiv acelor categorii de cauze care sunt date
de lege in competenta judecatoriei.

- cererile de ordonanta presedintialé se solutioneaza de urgenta si cu precadere conform art. 581
alin. (3) C. pr. civ.,

- contestatia la executare se solutioneaza de urgenta si cu precadere, conform art. 402 alin. (1)
C. pr. civ.

- procesele si cererile dintre profesionisti se judeca cu precadere conform art. 720° alin. (1) C. pr. civ.;

- plangerile impotriva proceselor verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor se
solutioneaza cu precadere — art. 35 din O.G. nr. 2/2001.

b la nivelul tribunalelor:

- litigiile de munca se judeca in regim de urgenta conform art. 270 alin. (1) din Legea nr. 53/2003
— Codul Muncii;

- cererile adresate instantei de contencios administrativ-fiscal se judeca de urgenta si cu precadere
conform art. 17 alin. (1) din Legea nr. 554/2004;

- cererile in materia masurilor de protectie speciala privind minorii se solutioneaza in regim de
urgentd, conform art. 125 din Legea nr. 272/2004.
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Instituirea judecatoriei ca singura instanta in fata careia se poate desfasura aceasta
procedurd vine in concordantd cu expunerea de motive existentd in preambulul
Regulamentului nr. 861/2007, respectiv in paragraful 11 ce lasa a se intelege ca
aceasta procedura ar trebui fie datd in competenta unei singure instante din punct de
vedere materialll.

Aceasta concluzie ne obliga insa sa raportam prevederile art. 1.011 din viitorul
Cod de procedura civila la prevederile art. 92 alin. (1) din acelasi act normativ!?. Din
compararea celor doua texte de lege, tinand cont si de faptul ca, in acceptiunea
viitorului Cod de procedura civild, judecatoriile vor inceta sa mai fie instante de drept
comun in ceea ce priveste judecata in prima instanta, vom constata ca, in realitate,
din intreaga insiruire de categorii de cereri evaluabile in bani, date de legiuitor in
competenta judecatoriilor, potrivit Legii nr. 134/2010 noua procedura a cererilor de
valoare redusa va fi incidentd numai in ce priveste tipurile de cereri reglementate de
art. 92 alin. (1) pct. 1 lit. ]) si partial asupra celor ce se circumscriu art. 92 alin. (1)
pct. 1 lit. e) din Legea nr. 134/2010, respectiv:

a. orice cereri evaluabile in bani in valoare de pana la 100.000 lei inclusiv,
indiferent de calitatea partilor, profesionisti sau neprofesionisti (desigur ca dintre acestea

10 Acest plafon este diferit de la un stat la altul. Astfel, in Elvetia existd un plafon de 30.000 de
franci elvetieni, in Spania plafonul este de aproximativ 30.000 euro (5 milioane de pesetas), in Anglia,
plafonul in care se incadreaza cererile cu valoare redusa (small claims este de 5.000 de lire), in California
plafonul a fost stabilit la 7.5000 de dolari americani, respectiv 5.000 de dolari daci litigiul priveste
corporatiile si entitatile guvernamentale, in New Jersey limita valorica impusa de lege este de 5.000 de
dolari, la fel ca si in Provincia Quebec (pentru detalii privind plafonul in alte state si alte amanunte
procedurale a se vedea loan Les, op.cit. in RRDP nr. 1/2009, pag. 119-123).

11 Concluzia decurge din modul de formulare al paragrafului 11 din expunerea de motive ce
insoteste regulamentul si conform caruia formularul de cerere tip care se recomanda a fi utilizat ar
trebui depus numai la o instanta judecatoreasca competenta.

12 Conform art. 92 alin.(1) pct.1 din Legea nr. 134/2010, judecétoriile judeca in prima instanta
urmatoarele cereri al caror obiect este evaluabil sau, dupa caz, neevaluabil in bani:

a. cererile privitoare la nulitatea, anularea sau desfacerea casatoriei;

b. cererile privind incredintarea copilului minor sau incuviintarea parintelui de a avea legaturi
personale cu acesta, precum si cererile de inapoiere a copilului minor de la persoanele care il detin fara
niciun drept;

c. cererile privind obligatia legala de intretinere;

d. cererile referitoare la inregistrarile in registrele de stare civila, potrivit legii;

e. cererile avand ca obiect administrarea cladirilor cu mai multe etaje, apartamente sau spatii
aflate in proprietatea exclusivd a unor persoane diferite, precum si cele privind raporturile juridice
stabilite de asociatiile de proprietari cu alte persoane fizice sau persoane juridice, dupa caz;

f. cererile de evacuare;

g. cererile referitoare la servitutile privind zidurile si santurile comune, distanta constructiilor si
plantatiilor, dreptul de trecere, precum si la alte servituti ori ingradiri ale dreptului de proprietate
prevazute de lege, stabilite de parti ori instituite pe cale judecatoreasca;

h. cererile privitoare la stramutarea de hotare si cererile in granituire;

i. cererile posesorii;

j. cererile privind obligatiile de a face, neevaluabile in bani;

k. cererile de imparteald judiciara, indiferent de valoare;

1. orice cereri evaluabile in bani in valoare de pana la 100.000 lei inclusiv, indiferent de calitatea
partilor, profesionisti sau neprofesionisti.
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vor fi circumscrise procedurii cererilor cu valoarea redusa numai acelea cu un obiect
in valoare de pana la 10.000 de lei);

b. cererile avand ca obiect administrarea cladirilor cu mai multe etaje, apartamente
sau spatii aflate in proprietatea exclusiva a unor persoane diferite, precum si cele
privind raporturile juridice stabilite de asociatiile de proprietari cu alte persoane fizice
sau persoane juridice, dupa caz, dar numai daca au ca un obiect patrimonial ce nu
depaseste 10.000 de lei (s.n.);

Din perspectiva practica, vor putea urma procedura de solutionare a cererilor cu
valoare redusa urmatoarele categorii de cereri, avand un obiect de pana la 10.000
de lei, dintre cele care se intalnesc in cazuistica judecatoriilor:

- cereri de executare a unui contract (plata pretului, predarea bunului, restituirea
unui Imprumut);

- cereri de rezolutiune ori reziliere a unui contract, daca au un obiect patrimonial,
privind plata unei sume de bani ori restituirea unui bun;

- cereri ale asociatiilor de proprietari privind plata cheltuielilor comune de
intretinere;

- cereri in pronuntarea unor hotaréari judecatoresti care sa tina loc de contract
etc.

Plafonul de numai 10.000 de lei (aproximativ 2.300 de euro) pare a fi principala
cauza a restrangerii sferei de aplicare a acestei proceduri. Aspectul legat de limitarea
valorica a cererilor ce s-ar putea circumscrie acestei proceduri a constituit deja subiect
de discutie in doctrina, fiind avansata si propunerea majorarii acestei limite la 0 suma
de echivalenta cu 20.000 de euro, apreciata a fi rezonabila!3.

Pe de alta parte, se poate observa ca, sub aspectul sferei de aplicare, procedura de
solutionare a cererilor cu valoare redusa interfereaza cu domeniul de aplicare al procedurii
ordonantei de plata, asa cum apare ea reglementata in Legea nr. 134/2010'. Altfel
spus, ori de cate ori pretentiile reclamantului vor fi sustinute in principal de inscrisuri
probatorii, reprezentate de un contract constatat printr-un inscris, un statut ori un
regulament sau alt inscris, insusit de parti prin semnétura ori in alt mod admis de lege
si care atesta drepturi si obligatii privind executarea anumitor servicii, lucrari sau
orice alte prestatii, reclamantul se va afla in situatia de a putea uneori opta intre
procedura contencioasa de drept comun si procedura necontencioasa a ordonantei
de plata reglementata de viitorul Cod in art. 999-1.010. Ambele proceduri speciale
se caracterizeaza prin celeritate sporita de desfasurare, ambele au ca finalitate obtinerea

13 A se vedea 1n acest sens loan Les, op.cit., in RRDP nr. 1/2009, p. 124.

14 Tn contextul actual exista doua acte normative speciale care reglementeaza somatia de plata:
O.G. nr. 5/2001 privind somatia de plata, publicatad in M. Of. nr.422 din 30 iulie 2001, aplicabila
oricaror raporturi juridice patrimoniale, adoptata dupa modelul francez si respectiv O.U.G. nr. 119/
2007, privind masurile pentru combaterea intarzierii executarii obligatiilor de plata rezultate din contracte
intre profesionisti, publicata in M. Of. nr. 738 din 31 octombrie 2007. Noul Cod de procedura civila
reglementeaza o singura procedura speciala de emitere a unei ordonante de plata, in cuprinsul art.
999-1010 din Legea nr. 134/2010, iar Proiectul legii de punere in aplicare a noului Cod prevede
abrogarea celor doua acte normative astézi in vigoare, realizand astfel o unificare a celor doua proceduri
intr-una singura.
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unei hotarari judecatoresti care constituie titlu executori fara nicio alta formalitate.
Desigur ca intre cele doua proceduri speciale exista atat asemanari cat si diferente,
atat in ce priveste procedura propriu-zisa de solutionare cat si sub aspectul efectelor,
insa procedura ordonantei de plata va prezenta, in cele mai multe cazuri, doua atuuri
pentru care ar putea fi preferata in practica:

- pierderea procesului, nu inchide calea realizarii dreptului pe calea dreptului
comun, inclusiv prin procedura simplificatd reglementata special pentru cererile cu
valoare redusa, daca exigentele acestei proceduri sunt intrunite!®;

- deocamdata, taxa de timbru datorata in cazul somatiei de plata este o taxa fixa,
respectivde 39 de lei, in timp ce pentru procedura simplificata a solutionarii cererilor
cu valoare redusa, legea nu prevede vreo derogare de la regimul de taxare. Asa fiind,
reclamantul va achita taxa de timbru de numai 39 de lei pentru obtinerea unei
ordonante de somatie de platd, indiferent de valoarea pretinsa, in timp ce daca va
opta pentru procedura simplificata a cererii cu valoare redusa, va plati numai o taxa
de 39 de lei doar daca obiectul cererii are o valoare de 380 de lei (cca. 90 euro).
Intr-o alta formulare, pentru o pretentie dedusa judecitii in valoare de 10.000 de lei,
daca reclamantul va opta pentru procedura ordonantei de plata va achita o taxa de
timbru invariabila de 39 de lei, in schimb, pentru aceeasi pretentie formulata pe calea
procedurii simplificate a cererilor cu valoare redusa, va trebui sa avanseze o suma de
711 lei cu titlu de taxa judiciara de timbru, adica cu aproape de 20 de ori mai mult.

Alegerea procedurii simplificate privind cererile cu valoare redusa este atributul
exclusiv al reclamantului, care are drept de optiune intre a sesiza instanta cu o cerere
obisnuita care sa declanseze procedura contencioasa de drept comun ori dimpotriva
sa initieze procedura simplificata [art. 1.012 alin. (1)].

Pentru declansarea procedurii, legiuitorul obliga reclamantul s& completeze un
formular de cerere, aprobat prin ordin al ministrului justitiei, ce contine rubrici care
permit: identificarea partilor, valoarea pretentiei, indicarea probelor si alte elemente
necesare solutionarii cauzei [art. 1.014 alin. (1) si (2) din Legea nr. 134/2010].

Obligativitatea utilizarii formularului tipizat a fost preluata din Regulamentul
European nr. 861/2007 iar folosirea acestuia prezinta utilitate din perspectiva practica,
intrucat permite foarte usor instantei sesizate sa identifice procedura aleasa de catre
reclamant pentru solutionarea pretentiei sale. Spre deosebire insa de procedura
instituita in regulamentul european, apreciata a fi o procedura formulara'®, legiuitorul
roman pare a se abate de la acest formalism deoarece, instituie in cuprinsul art. 1.012
din viitorul Cod posibilitatea reclamantului, care a sesizat initial instanta cu o cerere
redactata potrivit art. 189 din Legea nr. 134/2010"7, sa solicite in mod expres, la
primul termen de judecata aplicarea procedurii speciale. In aceste conditii, se poate

15 Conform art. 1.006 din noul Cod de procedura civila, in cazul respingerii cererii, creditorul
poate introduce cerere de chemare in judecata potrivit dreptului comun.

16 A se vedea F.Ferrand, Comparasion avec les procedures civiles francaise et allemande: la
procedure europeenne de reglement des petits litiges, p. 136, citat de I. Les, op.cit., p. 1.038.

17 Art. 189 din noul Cod de procedura civila reglementeaza continutul cererii de chemare in
judecata obisnuita, cea care declanseaza procedura contencioasa de drept comun.
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concluziona ca legiuitorul roman a fost mai putin exigent cu formalismul procedurii,
optiune explicabila in conditiile in care oricum, din continutul cererii de chemare in
judecata introdusa potrivit dreptului comun, se prezuma ca rezulta elementele necesare
solutionarii cererii si potrivit procedurii speciale a cererilor cu valoare redusa:
identificarea partilor, obiectul cererii, indicarea probelor si a altor elemente necesare
solutionarii cauzei. Pe de alta parte, nu trebuie scapat din vedere faptul ca Regulamentul
(CE nr. 861/2007) are in vedere litigiile transfrontaliere, in cadrul carora raporturile
de drept procesual se leaga intre justitiabili avand domiciliile ori resedintele in state
diferite, fiind de regula vorbitori de limbi diferite si fiind familiarizati mai degraba cu
procedurile nationale ori a statului de resedinta, decéat a celorlalte state, situatie in
care formalismul este de natura a garanta derularea in conditii optime a procedurilor
cu elemente de extraneitate. Imperativul utilizarii formularelor speciale in cadrul
procedurii europene are asadar o justificare practica.

Observam ca, in principiu, reclamantul poate reveni asupra optiunii sale initiale
de urmare a procedurii obisnuite, cu conditia ca aceastd manifestare de vointa sa se
realizeze cel mai tarziu pana la primul termen de judecat. In tacerea legii, apreciem
ca ecuatia inversa este la fel de admisibila, in sensul ca reclamantul, care initial a sesizat
instanta cu o cerere intemeiata pe dispozitiile art. 1.010 si urm. din Legea nr. 134/
2010, in virtutea aceluiasi principiu al disponibilitatii, va putea sa solicite judecarea
pretentiilor sale potrivit procedurii contencioase obisnuite. Aceasta concluzie se impune
cata vreme, inclusiv art. 1012 alin. (3) din viitorul Cod de procedura civila obliga
instanta de judecatd s& examineze cererea reclamantului potrivit procedurii
contencioase obisnuite daca aceasta nu se incadreaza in sfera de aplicare a procedurii
speciale simplificate iar reclamantul, Incunostintat cu privire la acest aspect de catre
instanta, nu isi retrage cererea.

Neregularitatile actului de sesizare, sub aspectul formei ori al continutului pot
atrage sanctiunea anularii cererii. Astfel, conform art. 1014 alin. (4) si (6) din noul
Cod de procedura civila, in cazul in care informatiile furnizate de reclamant nu sunt
suficient de clare sau sunt inadecvate ori formularul de cerere nu a fost completat
corect, instanta, ii va acorda reclamantului posibilitatea sa completeze sau sa rectifice
formularul ori sa furnizeze informatii sau inscrisuri suplimentare, folosind in acest
scop un alt formular tip, care va fi aprobat prin ordin al ministrului justitiei. In cazul in
care reclamantul nu completeaza sau nu rectifica formularul de cerere in termenul
stabilit de instantd, cererea se va anula.

Formularea textului este o reproducere aproape fidela a dispozitiilor art. 4
paragraful 4 din Regulamentul European nr. 861/2007, prin care se prevede solutia
respingerii cereriiin cazul nerespectarii de catre reclamant a termenului in care acesta
este invitat s& completeze lipsurile formularului cu care a sesizat instanta. Spre deosebire
de solutia propusa de regulament, care instituie sanctiunea respingerii cererii de catre
instanta competentd, in cazul neconformarii reclamantului la solicitarile instantei,
legiuitorul roman s-a oprit asupra solutiei de anulare a cererii acestuia, realizand
astfel o corelare cu dispozitiile art. 195 alin. (3) din noul Cod de procedura civila ce
prevede aceeasi sanctiune pentru neindeplinirea obligatiilor privind completarea sau
modificarea cererii de chemare in judecata de drept comun.
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Nu exista insa o corelare intre procedura contencioasa obisnuita si procedura de
simplificatd analizata, sub aspectul termenului in care neregularitatile actului de sesizare
trebuie Inlaturate. Daca dispozitiile art. 195 alin. (2) noul Cod de pr. civ. confera
reclamantului un termen de maxim 10 zile pentru a complini lipsurile cererii de chemare
in judecatd intocmita potrivit art. 189 din Cod, in cazul procedurii simplificate a
cererilor cu valoare redusa, legiuitorul a lasat acest termen la aprecierea instantei,
printr-o transpunere fidela a prevederilor cuprinse in art. 4 din Regulamentul European
nr. 861/2007. In cazul acestei din urma reglementari, reticenta legiuitorului european
isi poate gasi justificarea pe iImprejurarea ca ea vine in intampinarea unor litigii
transfrontaliere, astfel ca timpul necesar complinirii lipsurilor formularului cu care
instanta a fost sesizata poate fi cel mai adecvat apreciat de instanta, care va tine
seama desigur si de departarea la care se afla domiciliul sau sediul reclamantului. In
ce priveste insa reglementarea nationald, cata vreme procedura cererilor cu valoare
redusad se doreste a fi o forma simplificata si rapida de solutionare a cererilor in
justitie, nu pare a exista o explicatie pentru care legiuitorul a omis sa stabileasca un
termen legal de complinire a lipsurilor actului de sesizare al instantei, cata vreme a
legiferat un astfel de termen in cadrul procedurii obisnuite.

Lipsa de corelare transpare mult mai clar atunci cand ne raportam la termenul acordat
paratului pentru a depune formularul de raspuns. Astfel, conform art. 1015 alin. (4) din
viitorul Cod, in termen de 30 de zile de la comunicarea formularului de cerere completat
corect de reclamant, insotit de o copie a formularului de raspuns si de copiile inscrisurilor
anexate, paratul va depune sau va trimite formularul de raspuns completat corespunzator
precum si copii de pe inscrisurile de care intelege sa se foloseasca.

De ce era nevoie de un termen de 30 de zile pentru ca paratul sa furnizeze un
raspuns, in conditiile in care procedura se doreste a fi una simplificata si urgenta?
Intrebarea este cu atat mai retorica cu cat, potrivit legii, acestuia i se si comunica un
formular de raspuns, aprobat desigur, tot prin ordin al ministrului justitiei, fara sa mai
amintim ca potrivit art. 1015 alin. (4) teza finala din viitorul Cod, paratului i se
permite sa raspunda prin orice alt mijloc adecvat, chiar fara utilizarea formularului de
raspuns. Si aici constatam o transpunere a dispozitiilor art. 5 alin. (3) din Regulamentul
european, fara insa a exista o corelare cu procedura contencioasa obisnuita nationala
ce reglementeaza in favoarea paratului un termen de numai 20 de zile de la
comunicarea cererii de chemare in judecata pentru a depune intampinare [art. 196
alin. (1) din Legea nr. 134/2010].

De remarcat totusi ca ori de cate ori este vorba despre obligatii ale instantei de
judecata, legiuitorul roman devine dintr-o data extrem de exigent si pretentios. Astfel,
spre deosebire de prevederile art. 5 din Regulamentul European nr. 861,/2007 care
instituie un termen de 14 zile induntrul caruia instanta trebuie sa comunice paratului
cererea corect completata de reclamant si, dupa caz, trebuie sa comunice reclamantului
formularul de raspuns depus de parat impreuna cu copie de pe documentele justificative
relevante, legiuitorul roman fixeaza in sarcina instantei un termen relativ determinat
in privinta acestor obligatii, sub formularea ,de indata”!8.

18 Din acest punct de vedere dispozitiile procedurale sunt corelate, cata vreme si in cazul dispozitiilor
art. 196 din viitorul Cod, incidente in cadrul derularii procedurii contencioase de drept comun, obligatiile
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O abordare diferita de regulamentul european propune viitorul Cod in ceea ce
priveste regimul juridic al cererii reconventionale. Potrivit art. 5 alin. (7) din Regulament,
in cazul in care cererea reconventionala depaseste valoarea de 2000 euro, cererea
principala si cea reconventionald nu sunt examinate in cadrul procedurii europene cu
privire la cererile cu valoare redus3, ci in conformitate cu normele procedurale din
statul membru in care se desfasoara procedura. Legiuitorul roméan s-a oprit, dimpotriva
la o altd solutie, expres cuprinsa in art. 1.015 alin. (7) din Legea nr. 134/2010,
conform caruia cererea reconventionala care nu poate fi solutionata in cadrul procedurii
simplificate a cererilor cu valoare redusad (pentru ca nu se incadreaza in sfera de
aplicare a acestei proceduri - s.n.), va fi disjunsa si judecata separat, potrivit dreptului
comun.

In doctrina, solutia legiuitorului roman a fost apreciata ca fiind mai rationala®®
deoarece permite continuarea solutionarii cererii principale in cadrul procedurii
simplificate si nu deschide posibilitatea paratului ca printr-o pretentie formulata cu
rea-credintd, pe calea cererii reconventionale, sa provoace convertirea procedurii
simplificate intr-o procedura de drept comun, asa cum se poate intampla in raport de
prevederile cuprinse in Regulamentul european.

In aprecierea noastra, solutia legiuitorului roméan este oarecum discutabila, cata
vreme obliga instanta la disjungere si proclama imperativ obligativitatea solutionarii
separate a celor doua cereri indiferent de legatura de conexitate existenta intre ele.

Continutul sintagmei , cerere reconventionala” in acceptiunea regulamentului o
regasim in paragraful 16 din expunerea de motive la Regulamentul nr. 861/2007,
conform caruia prin , cerere reconventionald” ar trebui inteleasa, in sensul art. 6 alin.
(3) din Regulamentul (CE nr. 44/2001), respectiv ca fiind o cerere rezultatd in urma
aceluiasi contract sau fapt care a generat si cererea principala. Or, pornind de la
acest continut al notiunii ,,cerere reconventionala”, fiind vorba despre pretentii izvorate
din acelasi raport juridic, generat de acelasi act sau fapt juridic, imperativul solutionarii
unitare de catre una si aceeasi instantad primeaza in fata urgentei.

Din perspectiva viitorului Cod de procedura civila, intelesul sintagmei de ,,cerere
reconventionald” este dat de art. 204 alin. (1), conform caruia cererea reconventionala
poate fi formulata , daca paratul are, in legatura cu cererea reclamantului, pretentii
derivand din acelasi raport juridic sau strans legate de aceasta”. Pornind de la aceasta
ipoteza, solutia legiuitorului roman de a disjunge intotdeauna cererea reconventionala
de cererea principald nu pare a fi la adapost de critica deoarece aseaza in prim plan

judecatorului ori ale instantei de judecatd privind comunicarea catre parti a cererii de chemare in
judecata ori a Intampinarii, trebuie Indeplinite tot ,,de indata”:

LART. 196 - Fixarea primului termen de judecata

(1)- Judecatorul, de indaté ce constatad c& sunt indeplinite conditiile prevazute de lege pentru
cererea de chemare 1n judecata, dispune, prin rezolutie, comunicarea acesteia catre parat. Paratul este
obligat sa depuna intampinarea in termen de 20 de zile de la comunicarea cererii de chemare in
judecatd, in conditiile art. 160.

(2)- Intampinarea se comunica de indat reclamantului, care este obligat s& depuna raspuns la

intampinare in termen de 10 zile de la comunicare.”
19 A se vedea loan Les, op.cit., in RRDP nr. 1/2010, p. 125.
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celeritatea actului de justitie in detrimentul calitatii sau cel putin al necesitatii asigurarii
premiselor unei solutii unitare asupra intregului litigiul declansat de unul si acelasi
raport juridic. Fara a nega utilitatea de principiu a procedurii simplificate, trebuie
totusi sa observam ca potrivit art. 1.015 alin. (9) din Legea nr. 134/2010, aceasta
cunoaste un regim probator derogator de la dreptul comun, in sensul ca instanta nu
va incuviinta acele probe a caror administrare necesita cheltuieli disproportionate
fatd de valoarea cererii de chemare in judecatd sau a cererii reconventionale. Asa
fiind, se poate constata ca, printr-o asemenea procedurd, situatia raportului juridic
dintre partile din cererea reconventionala ar putea fi deja transata partial prin efectul
finalizarii procedurii simplificate, starea de drept astfel stabilitda urmand a se impune
cu obligativitate, in virtutea puterii de lucru judecat, in fata instantei investita cu cererea
reconventionala aflata, prin ipoteza, in curs de solutionare.

Nu putem nega posibilitatea paratului de a actiona cu rea-credinta prin promovarea
unor pretentii fictive sau vadit neintemeiate pe calea cererii reconventionale.
Consideram Insa ca este necesar sa prezumam conduita si atitudinea procesuala a
partilor ca fiind de buna-credinta, eventualele abateri de la principiul exercitarii cu
buna-credinta a drepturilor sau obligatiilor procesuale urmand a fi sanctionate potrivit
legii.

In ceea ce priveste cheltuielile de judecats, art. 1017 din viitorul Cod mentine
principiul general consacrat deja in procedura civila conform caruia partea care cade
in pretentii va fi obligata, la cererea celeilalte parti, la plata cheltuielilor de judecata
avansate de aceasta. Aspectul pretins derogator este cuprins in art. 1.017 alin. (2),
conform caruia instanta nu va acorda partii care a castigat procesul cheltuielile care
nu au fost necesare sau care au avut o valoare disproportionata in raport de valoarea
obiectului cererii?’. Oricat de general ar fi acest text de lege, din perspectiva practica,
de cele mai multe ori, va avea consecinte directe numai asupra cheltuielilor de judecata
solicitate cu titlu de onorariu de avocat. Procedura fiind scrisa, partile nu vor avea, de
regula cheltuieli de transport, decat in masura in care vor fi citate de instanta conform
art. 1.015 alin. (2) si (10) din Legea nr. 134/2010. In ce priveste probele a caror
administrare este solicitatd, atata vreme cat potrivit art. 1.015 alin. (9) din viitorul
Cod instanta este obligata sa cenzureze cu strictete cererile de probatiune si sa nu
incuviinteze administrarea probelor prea costisitoare in raport de valoarea cererii de
chemare in judecatd, se poate prezuma ca admiterea cererii de probatiune de catre
instanta da dreptul la finele procesului la recuperarea cheltuielilor rezonabile avansate
pentru administrarea probelor incuviintate. Cuantumul rezonabil al taxelor judiciare
de timbru nu intra in discutie cata vreme acestea se calculeaza potrivit algoritmului
legii, iar partea (reclamantul ori reclamantul reconventional) nu are alegerea intre a
avansa aceste cheltuieli ori a refuza sa le plateasca. In principiu, dintre cheltuielile de

20 Aceasta prevedere derogatorie reprezinta tot o transpunere in planul legislatiei nationale a
dispozitiei comunitare inserata in art. 16 din Regulamentul nr. 861/2007, conform caruia ,Partea
care cade in pretentii suporta cheltuielile de judecata. Cu toate acestea, instanta nu acorda partii care
a castigat procesul cheltuielile care nu au fost necesare sau cele avand o valoare disproportionata in
raport de valoarea obiectului cererii”.
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judecata ce se avanseaza in mod obisnuit in procesele din tara noastra, va ramane in
discutie doar cuantumul onorariului de avocat care va putea fi acordat de instanta
doar partial in conditiile in care s-ar ajunge la concluzia ca este disproportionat de
mare in raport de valoarea procesului. Observam insa ca nu exista o diferentd majora
intre aceste prevederi legale speciale cuprinse in art. 1017 alin. (2) din Cod si dispozitiile
generale privind conditiile acordarii cheltuielilor de judecata?! ce se regasesc in art. 445
din Legea nr. 134,/2010. In aceste conditii, campul de aplicare exclusiva a prevederilor
art. 1.017 alin. (2) C. pr. civ. va fi destul de restrans, deoarece in aproape toate
situatiile problema cheltuielilor de judecatd ar putea primi rezolvare si doar prin
aplicarea principiilor generale cuprinse in art. 445 din noul Cod de procedura civila.

Legiuitorul roman a optat pentru posibilitatea atacarii cu calea de atac a apelului
a hotararii care finalizeaza procedura simplificata de solutionare a cererilor cu valoare
redusa si care va reprezenta titlu executoriu?? de la data pronuntarii ei.

Regulamentul (CE nr. 861/2007) nu prevede in mod obligatoriu existenta unei
cai de atac ordinare impotriva hotararii primei instante cu care se finalizeaza procedura
simplificata a cererilor cu valoare redusa. Acest aspect este lasat in seama statelor
membre care, potrivit art. 17 din Regulament trebuie sa informeze Comisia daca
normele lor de procedura prevad o cale de atac impotriva unei astfel de hotarari
judecatoresti, precum si termenul in care aceasta trebuie exercitata, aceasta informatie
fiind facuta publica de catre Comisie. Regulamentul impune doar un standard minim
pentru controlul judiciar al hotararii, conferind paratului dreptul de a ataca hotararea
pronuntatd in procedura simplificatd inaintea instantei judecatoresti competente din
statul unde hotararea a fost pronuntatd, doar pentru anumite motive de procedura
respectiv:

- formularul de cerere sau citatia la dezbaterea orala i-au fost comunicate prin
metoda fara dovada primirii de catre el personal, conform art. 14 din Regulamentul
(CE nr. 80/2004);

- comunicarea sau notificarea nu au fost efectuate in timp util pentru a permite
paratului sa isi pregateasca apararea;

- paratul nu a putut sa conteste cererea din motive de forta majora sau ca urmare
a unor circumstante extraordinare survenite independent de vointa sa.

Aceste prevederi sunt aplicabile numai in cazul litigiilor cu elemente de extraneitate
si numai In masura in care statul national in care s-a pronuntat hotararea atacata nu
prevede o cale de atac ordinara sau extraordinara, in cadrul careia, pe langa aceste
motive sa poata fi invocate si alte aparari ori exceptii.

21 Conform art. 445 din viitorul Cod , instanta poate, chiar si din oficiu, s& reducad motivat partea
din cheltuielile de judecata reprezentand onorariul avocatilor, atunci cand acesta este vadit disproportionat
in raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat, tinand seama si
de circumstantele cauzei. Masura luata de instantad nu va avea niciun efect asupra raporturilor dintre
avocat si clientul sau”.

22 Concluzia se desprinde din coroborarea art. 1.016 alin.(3) din Cod conform caruia hotararea
primei instantei este executorie din momentul pronuntarii ei, cu prevederile art. 442, art. 624 alin. (4)
si art. 627 din noul Cod de procedura civila, in forma sa initiala.
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In ce priveste procedura simplificata adoptata de legiuitorul roman pentru litigiile
de la noi din tara, optiunea a fost aceea de a conferi partii perdante posibilitatea de
a exercita numai calea de atac ordinara a apelului, fara a avea ulterior dreptul de a
exercita si recurs.

Sunt pe deplin coroborate dispozitiile speciale referitoare la cuantumul cautiunii,
cu cele de drept comun cuprinse in art. 708 alin. (2) si (3) din viitorul Cod. Astfel,
potrivit art. 1.018 alin. (2) din viitorul Cod, pentru motive temeinice, instanta de apel
va putea suspenda executarea silit§1, ins& numai daca se consemneaza o cautiune
de 10% din valoarea contestata. In acelasi sens, conform art. 708 alin. (2) din
Legea nr. 134/2010, pentru a se dispune suspendarea, cel care o solicita trebuie sa
dea in prealabil o cautiune, calculata la valoarea obiectului contestatiei si care trebuie
sa fie de 10%, daca aceasta valoare este pana la 10.000 lei.

Exista totusi o necorelare, intre textul Regulamentului european si norma nationala
echivalenta pe care o regasim in procedura simplificata a cererilor cu valoare redusa
si care poate fi consecinta unei inadvertente de redactare, sau chiar rodul vointei
legiuitorului. O regasim in privinta suspendarii pe care o poate dispune instanta de
apel sesizata, in conditiile art. 1.018 din viitorul Cod de procedura civila.

De la bun inceput apreciem necesar a realiza o distinctie. Atat in cuprinsul actualului
Cod de procedura civila, cat siin Legea nr. 134/2010 privind noul Cod de procedura
civild, in afara cererii de suspendare a executarii silite, ce reprezinta o cerere incidenta
care poate fi formulatd in cadrul unei contestatii la executarea silitd, ambele acte
normative reglementeaza posibilitatea formularii unor cereri de suspendare a executarii
hotararii atacate cu o cale ordinara ori extraordinara de atac.

Asadar vom regasi in cuprinsul Codului de procedura civila sintagma suspendarea
executarii hotararii atacate si respectiv suspendarea executarii silite. Cele doua sintagme
nu sunt sinonime, neavand acelasi continut. Suspendarea executarii silite presupune,
prin ipoteza, o executare silita declansata si aflata in curs de desfasurare si se intalneste,
de reguld, in cadrul contestatiilor la executarea silita formulata de partea interesata.
Suspendarea executarii unei hotaréari judecatoresti, urmare a atacarii ei cu o cale
ordinara ori extraordinara de atac, se produce fie din oficiu, in temeiul legii, fie la
cererea partii interesate, din dispozitia instantei cuprinsa intr-o incheiere?3. In toate
aceste din urma situatii, nu se suspenda o executare silita aflata in curs de desfasurare
ci dispozitia de suspendare a instantei se rasfrange asupra efectului executoriu sau,
altfel spus, asupra executorialitatii hotararii atacate?®, indiferent daca in temeiul acesteia
creditorul a demarat sau nu executarea silita.

23 Noul Cod de procedura civila cuprinde astfel de prevederi, permitand partii interesate:

- sa solicite suspendarea executarii provizorii a hotararii primei instante, fie prin cererea de apel,
fie in tot cursul judecarii apelului (art. 444 din Legea nr. 134/2010);

- sa solicite suspendarea hotararii atacate cu recurs, In acele situatii in care recursul nu suspenda
de drept executarea [art. 478 alin. (2) din Legea nr. 134,/2010], dispozitii similare fiind cuprinse si in
privinta contestatiei in anulare (art. 501), sau a revizuirii (art. 506).

24 A se vedea in acest sens Stefan loan Lucaciuc, Sorin Fildan, Aspecte privind suspendarea
executarii silite in raport de reglementarea propusa de Legea nr. 134,/2010 privind Codul de procedura
civila, in Studii si Cercetari Juridice Europene, Volumul Conferintei Internationale a doctoranzilor in
Drept Timisoara 2011, Ed. Wolters Kluwer Bucuresti 2011.
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Conform art. 444 din noul Cod de procedura civila, in cazul hotararilor executorii
provizoriu, suspendarea executarii provizorii va putea fi solicitata fie prin cererea de
apel, fie distinct in tot cursul judecatii in apel. In aceasta privinta, noul Cod nu aduce
nicio modificare in raport de prevederile in vigoare astézi, cuprinse in art. 280 C. pr. civ.
Hotararea pronuntatd in prima instanta in cadrul procedurii simplificate a cererilor cu
valoare redusa este tot o hotarare executorie cu executare vremelnica, potrivit art. 442
alin. (1) pct. 10 din Legea nr. 134/2010. Cu toate acestea, dispozitiile art. 1018
alin. (2) din viitorul Cod par a institui o derogare de la regula instituitd pentru toate
hotararile cu executare vremelnica, in sensul ca, potrivit alin. (2) al acestui text de
lege, instanta de apel, pentru motive temeinice, poate sa suspende executarea silita,
insad numai daca se consemneaza o cautiune de 10% din valoarea contestata. Observam
ca exprimarea legiuitorului difera si pare a trimite interpretul, precum si judecatorul
chemat sa aplice legea, la ideea obligativitatii inceperii executarii silite a hotararii
primei instante pentru ca o astfel de cerere de suspendare sa fie admisibila. Or,
dispozitiile art. 444 din acelasi cod, ce reglementeaza procedura generala de
suspendare a tuturor celorlalte hotarari cu executare vremelnica, se refera doar la
suspendarea executarii hotararii iar nu a executarii silite.

Aceasta este deosebirea de nuanta dintre reglementarea generala si cea speciala
cuprinsa in art. 1018 alin. (2) din noul Cod, iar intrebarea fireasca este aceea daca o
astfel de solutie este consecinta unei imperfectiuni de redactare a textului legal sau
este consecinta vointei legiuitorului. In favoarea acestei din urma solutii ar pleda
argumentul de text, In sensul ca o astfel de prevede nu era obligatorie, in raport de
reglementarea generala cuprinsa la art. 444 C. pr. civ., decat in masura in care
legiuitorul ar fi dorit s& deroge de la regimul juridic general al suspendarii executarii
hotararilor provizorii. In favoarea primei concluzii ar putea pleda lipsa oricarei justificari
practice de a institui un regim juridic derogator in cazul hotararilor executorii pronuntate
in cadrul procedurii simplificate a cererilor cu valoare redusa. Nu putem insa trece cu
vederea ca Regulamentul european prevede in art. 23 ca numai partea impotriva
careia se solicitd executarea poate, in conditii exceptionale sa obtina o solutie de
suspendare a procedurii de executare din partea instantei. Asadar, in acceptiunea
Regulamentului european, suspendarea executarii hotararii, pronuntata in procedura
cererilor cu valoare redusa, se poate obtine dupa emiterea somatiei de executare,
adica dupa solicitarea executarii.

In aceste conditii, consideram ca legea de punere in aplicare a noului Cod de
procedura civila ar putea aduce cu sine si un continut mai clar si mai putin echivoc al
art. 1.108 alin. (2) din Legea nr. 134/2010, pentru a pune in evidenta la modul cel
mai clar posibil vointa legiuitorului si a inlatura posibilitatea unor interpretari diferite
si totodata a unor practici judiciare neunitare la nivel national.

O alta chestiune nerezolvata de catre dispozitiile cuprinse in art. 1.011- 1.017
din noul Cod de procedura civila este cea legata de regimul probelor in fata instantei
de apel.

Ince priveste judecata in prima instanta, s-a putut constata ca legea reglementeaza
un regim probator restrictiv, deoarece, conform art. 1015 alin. (9) din viitorul Cod,
nu vor fi incuviintate acele probe a caror administrare necesita cheltuieli
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disproportionate fatd de valoarea cererii de chemare in judecatd sau a cererii
reconventionale. In tacerea legii, Intrebarea fireasca ce se naste este cea legata de regimul
probator din apel. Altfel spus, restrictia probatorie impusa de art. 1015 alin. (9) din
Legea nr. 134/2010 va fi operanta si in ce priveste judecata apelului.

In ce ne priveste apreciem ca sunt pe deplin aplicabile dispozitiile art. 473 alin. (2)
din noul Cod de procedura civila, conform carora ,instanta de apel va putea dispune
refacerea sau completarea probelor administrate la prima instanta, in cazul in care
considerd ca sunt necesare pentru solutionarea cauzei, precum si administrarea
probelor noi propuse in conditiile art. 472 alin. (2)"%.

Exista mai multe argumente care s& sustina incidenta principiului libertatii probelor
in apel. In primul rand, nu exista vreo dispozitie speciala derogatorie pentru judecarea
apelului, similara celei pentru judecata in prima instantd, ceea ce prezuma vointa
legiuitorului de a se aplica regulile generale privind judecata apelului cuprinse in
art. 460 si urmatoarele din viitorul Cod. Asa fiind, va fi incident nu numai principiul
libertatii probelor, ci si celelalte principii de judecata a apelului, cum ar fi si principiul
publicitatii sedintelor de judecata si al oralitatii, principii care, prin derogare de la
dreptul comun sunt inlaturate in ce priveste judecata in prima instanta a cererilor cu
valoare redusa.

O alta solutie ar fi de natura a incalca egalitatea partilor in procesul civil consacrata
de art. 8 din viitorul cod, deoarece sentinta instantei de fond se sprijina exclusiv pe
probele mai putin costisitoare ingaduite a fi administrate in faza primei instante, de
procedura aleasa exclusiv de reclamant. Imperativul aflarii adevarului, consacrat la
rang de principiul fundamental al procesului civil de art. 22 din viitorul Cod, ar fi
abandonat daca, nici macar in instanta de apel, partilor nu le-ar fi ingaduit a administra
orice proba s-ar putea dovedi a fi utila pentru corecta stabilire a situatiei de fapt si de
drept in cadrul raporturilor juridice dintre ele. Daca reclamantul a avut un drept
exclusiv de optiune intre procedura obisnuita si procedura simplificatd cu regim
probator restrictiv, si daca totusi hotararea pronuntata in procedura simplificata este
supusa apelului, principiul egalitatii partilor in procesul civil si principiul aflarii adevarului
converg spre solutia libertatii probelor in apel pentru a putea garanta in acest fel si
dreptul la aparare al paratului aflat in imposibilitatea de a-si dovedi temeinica apararilor
in fata primei instante ca efect al regimului probator restrictiv aplicabil, gratie alegerii
facuta de reclamant.

O astfel de interpretare poate pleda si in favoarea reclamantului caruia instanta
de fond ar putea sa 1i respinga cererea ca nefondatd, urmare a analizei probatoriului
sumar si necostisitor admis a fi administrat de catre prima instanta. Nu exista nicio
dispozitie legala speciala care sa permita reclamantului sa porneasca un nou proces
civil, avand acelasi obiect, fundamentat pe aceeasi cauza si in contradictoriu cu aceleasi
parti, dar utilizand procedura obisnuitd de drept comun. Prin urmare, hotararea

25 Conform art. 472 alin. (2) din viitorul Cod , Partile nu se vor putea folosi inaintea instantei de
apel de alte motive, mijloace de aparare si dovezi decat cele invocate la prima instanta sau aratate in
motivarea apelului ori in Intampinare. Instanta de apel poate Incuviinta si administrarea probelor a
caror necesitate rezulta din dezbateri”.
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pronuntata in cadrul procedurii simplificate va avea autoritatea de lucru judecat specifica
unei hotarari judecatoresti cu care se finalizeaza procedura contencioasa obisnuita.
Plecand de la aceasta premisa, acceptarea principiului libertatii probelor in fata instantei
de apel, va permite reclamantului sa isi dovedeasca in pretentiile si prin administrarea
unui probatoriu mai vast si mai costisitor, daca din probatiunea sumara incuviintata
de prima instantad temeinicia dreptului sdu nu a fost suficient de evidentd pentru a
conduce la recunoasterea lui.

In concluzie, constatam ca sub aspectul efectelor regimului probator, procedura
de solutionare a cererilor cu valoare redusa, pune pe primul plan celeritatea si
accesibilitatea din perspectiva costurilor, a procedurii in fata primei instante. Scopul
urmarit este acela de a asigura reclamantului, a carui drept de o valoare redusa rezulta
cu evidenta din mijloace probatorii simple si necostisitoare posibilitatea recunoasterii
cat mai urgente a dreptului sau. In acelasi timp inséa, procedura simplificata a cererilor
cu valoare redusa transfera instantei de apel, daca aceasta va fi sesizata, eventuala
sarcina de a administra probatoriului complex si costisitor, cu toate consecintele ce
decurg din acest efect, inclusiv sub aspectul duratei de solutionare a apelului. Daca
insa dreptul reclamantului transpare evident din probatoriul restrans incuviintat de
prima instanta, efectul urmarit de procedura se produce tocmai prin hotararea primei
instante de admitere a cererii care, fiind executorie, conferd de indata reclamantului
si dreptul de a pune In executare titlul sau si de a obtine cu celeritate satisfacerea
efectiva si concreta a dreptului sau subiectiv.

In concluzie, date fiind aspectele semnalate, fara a combate oportunitatea existentei
unei asemenea reglementari in peisajul legislativ procedural roméanesc, in raport de
sfera de aplicare a procedurii si data fiind conjunctura legislativa actuala in care regasim
proceduri cu efecte aproape similare (de ex. procedura somatiei de platd), viitoarea
procedura a ordonantei de plata, exprimam rezerve in ceea ce priveste utilizarea de
catre justitiabili in mod concret a procedurii alternative a solutionarii cererilor cu
valoare redusa. Majorarea plafonului valoric, scurtarea termenelor procedurale de
completare a formularelor speciale utilizate in cadrul procedurii, precum si stabilirea
unei taxe judiciare de timbru intr-un cuantum fix si relativ redus la prima instanta,
corelativ cu reglementarea unui cuantum mai mare a taxei in fata instantei de apel, ar
putea reprezenta masuri care sa incurajeze utilizarea acestei proceduri simplificate ce
prezintd avantajul celeritatii, ca efect al derularii in forma scrisa, in camera de consiliu,
precum si avantajul obtinerii rapide a titlului executor, cata vreme hotararea cu care
se finalizeaza judecata in prima instanta este executorie vremelnic.
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1. Introducere

1.1. Scurta privire istorica asupra codificarilor roméanesti in context european

Inceputurile codificarii legislatiei romanesti se incadreaza in curentul european,
afirmat cu precadere in sec. al XVIl-lea, de inlocuire treptata a dreptului cutumiar cu
legi edictate de seful statului (regele sau principele), dupa caz si aplicabile, spre deosebire
de normele cutumiare, pe tot teritoriul statului. , Carte romaneasca de invatatura”
(lasi, 1646) si ,,fndreptarea legii” (Targoviste, 1652) sunt primele codificari laice
romanesti care contin norme de drept public si privat.
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Aproximativ in aceeasi perioada, in Franta, sub Ludovic al XIV-lea, la initiativa
lui Colbert, sunt adoptate marile ordonante, fiecare codificand o anumita materie:
Ordonanta civila pentru reformarea justitiei (1667), Ordonanta criminala (1670),
Ordonanta asupra comertului (1673). Mentionam, de asemenea, pentru Tarile de
Jos, Codex Belgicus (1649, un repertoriu sistematic al legislatiei locale in vigoare!.

Secolul al XVIII-lea, al Luminilor, consacra o noua semnificatie a termenului de
,Cod”. In dreptul roman termenul ,Cod” (codex) insemna o uniune materiala de
elemente dispersate, codurile romane constituindu-se intr-o selectie de texte legislative
emise de diversi imparati). Potrivit noilor conceptii, codurile din sec. al XVIIl-lea
grupeaza dupa un plan rational dispozitiile relative la 0 materie determinata, in loc sa
grupeze texte de drept pozitiv dupa natura izvoarelor. In acest sens, au fost promulgate
in Bavaria un Cod penal in 1752 (“ Codex iuris bavarici criminalis), un Cod de procedura
civila in 1753 si un Cod civil in 1756, iar in Prusia, dupa cateva proiecte de codificare
(proiectul ministrului Samuel von Cocceji din 1746 si proiectul , Corpus iuris
Fridericiani” din 1749, in 1794 este promulgat ,, Preussische Allgemeine Landrecht’
ce contine dispozitii de drept penal, civil, comercial si eclesiastic. Concomitent, in
Tara Romaneasca, paharnicul Mihail Fotino intocmea proiectele de Coduri urbane
in 1765, 1766 si 1775, iar in 1780 Alexandru Ipsilanti promulga ,, Pravilniceasca
Condica”, un Cod civil si de procedura in acelasi timp.

Secolul al XIX-lea debuteaza in Franta cu marile proiecte de codificare moderna
finalizate prin Codul civil (1804), Codul de procedura civild (1806), Codul de comert
(1807), Codul de procedura penala (1808) si Codul penal (1808). Dintre toate, retine
in mod special atentia Codul civil, ce a reprezentat un compromis bine echilibrat
intre dreptul roman si dreptul cutumiar, servind ca model altor zeci de coduri civile de
pe toate continentele, inclusiv Codului civil roman din 1864. In acest context trebuie
sa remarcam promulgarea in 1817 a Codului Calimach sau Codica tivila a Moldovei,
primul Cod civil romanesc si al treilea in Europa, precum si adoptarea in 1818, in
Tara Roméaneascd, a Legiuirii Caragea.

Codificarile romanesti mentionate prezinta doua trasaturi comune. In primul rand,
ele au fost realizate in momente ce pot fi considerate cardinale in procesul modernizarii
statului, proces ce s-a desfasurat in concordanta cu tendintele manifestate in acelasi
timp in Europa Occidentald. In al doilea rand, eforturile de modernizare a statului
intreprinse sub aspect legislativ au presupus de fiecare data receptarea masiva, in
mod direct sau indirect, a dreptului roman si a celui romano-bizantin.

Noul Cod civil al Romaéniei, adoptat in 2009 si pus in aplicare la 1 octombrie
2011, marcheaza, la randul sau, dupa cum se arata in mod expres in expunerea de
motive, un alt moment crucial in istoria statului roméan, respectiv, noul sau statut de
membru al Uniunii Europene, ceea ce a presupus, printre altele, si armonizarea
legislatiei civile romanesti reglementarilor europene. De aceea, la elaborarea solutiilor
legislative ale noului Cod civil s-au avut in vedere, pe langa Codul civil din 1864,
Codul familiei din 1954, proiectele codurilor civile din 1940, respectiv 1974, un

1 A. Wijtels, Histoire du Droit, Université Catholique de Louvain, 1990-1991, p. 143 si p. 152.
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numar de 81 de legi interne considerate relevante adoptate intre iulie 1934 - iulie
2007 si Codurile civile quebecoaz (1991), francez, italian, spaniol, elvetian, german
si brazilian, 15 directive ale U.E., precum si alte 17 documente internationale
(conventii, pacte, protocoale). Prezenta ca sursa de documentare a Codului civil din
Québec nu afecteaza insa, dupa cum afirma unul dintre membri Comisiei de redactare
a proiectului legislativ , puritatea” sistemului nostru de drept continental in cadrul
spatiului juridic european intrucéat respectivul Cod se bazeaza ,,in mod covarsitor pe
traditia juridica franceza”?.

1.2. Obiective. Ne propunem sa relevam ca o parte din noutatile prezente in
Codul civil din 2009 (noutati in comparatie cu dispozitiile Codului civil din 1864) sunt
de sorginte romano-bizantina si se regaseau in vechiul drept romanesc. Avem in
vedere actiunea negatorie, actiunile posesorii si luarea masurilor pentru conservarea
bunului posedat. R&man in afara preocuparilor noastre in cadrul prezentului studiu
alte inovatii ale Codului civil din 2009 care isi au originea in dreptul romano-bizantin
si care au facut obiectul reglementarii codurilor romanesti pana in 1918, precum
desemnarea tutorelui de catre parinte, definirea casatoriei prin precizarea expresa ca
este vorba de o uniune intre barbat si femeie, restituirea cheltuielilor necesare si utile
ca efect al admiterii actiunii in revendicare, unele dispozitii referitoare la proprietatea
comunad, fideicomisul, dezmostenirea, raspunderea pentru prejudiciile provocate prin
caderea sau aruncarea unui lucru dintr-un imobil, dreptul de superficie, dreptul de
preemtiune, generalizarea leziunii ca viciu de consimtamant etc.

2. Actiunea negatorie

Codul civil roméan din 1864 nu a reglementat actiunea negatorie, existenta sa
fiind insa admisa de doctrind, ,,mai degraba datoritd faptului ca (dreptul civil roman)
face parte din familia sistemelor europene romaniste de drept, decat pe baza unor
reglementari precise”.

Intr-adevar, dreptul roman, dar si vechiul drept romanesc prin Codul Calimach,
au reglementat actiunea negatorie prin care proprietarul unui lucru cere sa se constate
ca lucrul sadu nu este grevat de servitute sau alte dezmembraminte ale dreptului de
proprietate. Astfel, in Digestele lui lustinian (8, 5, 2), prin care este reprodus un text
din cartea a XVIl-a ad Edictum a lui Ulpian, in care jurisconsultul roman scrie: De
servitutibus in rem actiones competunt nobis ad exemplum earum quae ad usumfructum
pertinent, tam confessoria, tam negatoria; confessoria ei, qui servitutes sibi competere
contendit, negatoria domino, qui negat. (In privinta servitutilor, ne corespund actiuni
reale, precum cele care se refera la uzufruct, de exemplu, atat actiunea confesorie,
cat si actiunea negatorie; actiunea confesorie cautd sa obtina o servitute, in timp ce
in actiunea negatorie, proprietarul este cel care neaga existenta unei servituti).

2 F. Baias, in Prefata la Codul civil (Legea nr. 287,/2009), Bucuresti, Ed. C. H. Beck, 2009, p. VIL
8 C. Birsan, Drept civil. Drepturile reale principale, Bucuresti, Ed. All Beck, 2001, p. 234.
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Despre actiunea negatorie Codul Calimach aratd ca este actiunea prin care
,proprietariul jelueste ca altul cu nedreptate isi insuseste dritul serbirii* asupra lucrului
sau’s.

Noul Cod civil a prevazut actiunea negatorie in art. 564, stabilind in primul
alineat ca: ,Proprietarul poate intenta actiunea negatorie contra oricarei persoane
care pretinde ca este titularul vreunui drept real, altul decét cel de proprietate, asupra
bunului sau”.

2. Actiunile posesorii

Codul civil din 1864 nu vorbeste nimic despre actiunile posesorii®, ele fiind
rezultatul, mai intai, al jurisprudentei, inspiratd de traditia romano-bizantina, apoi
reglementate in acelasi spirit, de Legea judecatoriilor de ocoale din 1907 (art. 31) si
mai tarziu de Codul de procedura civila care, cu ocazia modificarii si republicarii in
februarie 1948, le-a reglementat ca o procedura speciald denumita , cereri privitoare
la posesiune” sau ,,cereri posesorii’” in trei articole (art. 674-676 C. pr. civ.).

Originea actiunilor posesorii din dreptul modern se afla, incontestabil, in
interdictele posesorii din dreptul roman, mijloace create de pretor pentru ocrotirea
posesiei si avand ca scop fie redobandirea posesiei pierdute (interdicta recuperandae
possessionis causa), fie mentinerea posesiei In cazul unor tentative de tulburare a
posesiei (interdicta retinendae possessionis causa)®.

Dreptul iustinian a sistematizat interdictele posesorii, reducand numarul lor de la
sase la doud, respectiv unul care viza tulburarea sau uzurparea posesiei prin mijloace
neviolente cu o vechime mai mica de un an (interdictum uti possidetis), si altul care
consta in tulburarea sau deposedarea prin violenta daca actele de violenta nu erau
mai vechi de un an (interdictum unde vi). Cunoscute mai tarziu sub denumirea de
actiunea in complangere si respectiv actiunea in reintegrare (reintegranda),
reglementarile iustinianiene au constituit modelul actiunilor posesorii din dreptul
modern.

Codul Calimach contine o dispozitie generala de reglementare a actiunilor
posesorii in art. 442 care a prevazut ca: Nimarui® nu este ertat'’® a suparal! de
sinesi pe altul cineva pentru orice feliu de stapanire’?. Volnic'® este cel suparat'* s

4 Dreptul de servitute.

5 Codul Calimach, art. 678 in fine.

6 I. Rosetti-Balanescu, O. Sachelarie, N. G. Nedelcu, Principiile dreptului civil roman, Bucuresti,
Ed. de Stat, 1947, p. 176.

7 G. Porumb, Codul de procedurd civila comentat si adnotat, vol. 1, Bucuresti, Ed. Stiintifica,
1962, pp. 453 si 454.

8 T. Sambrian, Institutii de drept roman, Craiova, Ed. Sitech, 2009, p. 179.

9 Nimanui.

10 Permis.

11 A tulbura.

12 Posesie.

13 Indreptatit.

14 Victima tulburarii posesiei.



Sistemul juridic INTRe stabilitate si REfORMA

ceara agiutorul judecatoriei impotriva suparatoriului'® sau si intoarcerea toatei
dovedite pagube.

Desi autorii noului Cod civil nu par sa fi cunoscut dispozitiile Codului Calimach,
continutul primului alineat al art. 949 din noul Cod civil sunt izbitor de asemanatoare
cu cele ale art. 442 din Codul moldovenesc citate mai sus: Cel care a posedat un bun
cel putin un an poate solicita instantei de judecata prevenirea ori inlaturarea oricarei
tulburari a posesiei sale sau, dupéa caz, restituirea bunului. De asemenea, posesorul
este indreptatit sa pretinda despagubiri pentru prejudiciile cauzate.

4. Luarea masurilor pentru conservarea bunului posedat

4.1. Reglementarea in dreptul roman.

Desi este o actiune extrem de utila, in ciuda faptului ca in dreptul roméanesc era
reglementata incepand de la mijlocul sec. al XVIII-lea prin receptarea dreptului roman,
prin intermediul Basilicalelor!®, dupa exemplul Codului Napoleonian, nu a mai fost
prevazuta de Codul civil din 1864.

Cunoscuta in dreptul roman sub denumirea de operis novi nuntiatio (somatia
privitoare la o0 noua lucrare), actiunea de luarea masurilor pentru conservarea bunului
posedat este o institutie juridica romana cu origini arhaice, reglementata sumar, mai
intai, de Legea celor XII Table!” si, ulterior, in detaliu, in dreptul lui lustinian, in
primul rand prin Digeste care in cartea a XXXIX-a, titlul 1 De operis novi nuntiatione,
ii rezerva 23 de fragmente din operele jurisconsultilor Ulpian, Iulian, Paul, Gaius,
Africanus, Marcellus si lavolenus, la care se adauga o constitutie emisa de imparatul
[ustinian in anul 532 si inclusa in Codex repetitae praelectionis, Cartea a VlII-a, titlul
al Xl-lea De novi opris nuntiatione.

Somatia avea ca scop sa preintampine provocarea unei pagube posesorului unui
imobil ca urmare a inceperii unor lucrari pe un teren vecin. Era un act solemn
extrajudiciar, deci, initial fara participarea magistratului'®, ce presupunea rostirea unor
cuvinte insotite de un gest ritual constand in aruncarea unei pietre (iactus lapilli)*°.
Pentru declansarea procedurii era necesara intrunirea cumulativa a doua conditii?’:

a. schimbarea statu-quoului prin efectuarea unor lucrari avand ca scop ridicarea,
modificarea sau demolarea unor constructii aderente cu solul;

b. riscul ca prin aceasta schimbare sa se provoace o vatamare sau paguba imobilului
ocrotit.

15 Uzurpatorului.

16V A. Georgescu, E. Popescu, Legislatia urbana a Tarii Romanesti (1765-1782), Bucuresti, Ed.
Academiei R.S.R, 1975, pp. 34 si 35, 38-39.

17 F. del Giudice, S. Beltrani, Dizionario giuridico romano, secunda edizione, Nappoli, Edizione
Simone, s.a., p. 390.

18 J. Iglesias, Derecho romano, decimoquinta edicion, Barcelona, Ariel, 2004, p. 190.

19 V. Arangio-Ruiz, Istituzioni di diritto romano, quattordicesima edizione riveduta, Napoli, Casa
Editrice Dott Eugenia Jovene, 2006, p. 223.

20 S.G. Longinescu, Elemente de drept roman, vol. Il, Bucuresti, 1929, p. 422.
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Titularul actiunii (nuntians) putea sa fie proprietarul imobilului amenintat, posesorul
de buna-credinta, titularul unui dezmembramant al dreptului de proprietate implicand
posesia asupra imobilului amenintat, precum si orice cetatean daca exista riscul ca
noua lucrare sa lezeze un interes public.

Actiunea avea un caracter in rem (Ulpian, lib. 45 ad Sabinum): , Operis novi
nuntiatio in rem fit, non in personam”?!, drept urmare putea fi indreptatd impotriva
celui care efectua lucrarea, cat si Impotriva lucratorilor. Daca existau mai multi
coproprietari ai noii lucrari, somatia adresata unuia avea efect si fata de ceilalti??.

Dupé adresarea somatiei lucrarile trebuiau intrerupte. Daca nu erau intrerupte,
nuntians putea cere magistratului restabilirea situatiei anterioare printr-un interdictum
demolitorium pe cheltuiala persoanei care efectua lucrarile (nuntiatus). Aceste efecte
nu se produceau in urmatoarele patru cazuri®:

a cand constructorul (nuntiatus) cerea si obtinea din partea pretorului un decret
de ingaduinta (remissio) prin care era autorizat sa continue lucrarea si cand se realiza
o intelegere intre nuntians si nuntiatus;

b cand nuntiatus da o cautio de opere restituendo ca va demola ceea ce a construit
si va restabili starea anterioara; garantia putea sa fie una personala, prin fideiusori,
sau una reala (satisdatio);

¢ in cazul in care nuntians a instrainat imobilul amenintat sau a decedat;

d cand somatia nu a fost solutionata timp de un an, caz desfiintat de Iustinian
care printr-o Constitutie din anul 532 a stabilit pentru judecator obligativitatea
solutionarii procesului in maxim trei luni, altfel nuntiatus putand continua lucrarile
daca da cautio de opere restituendo.

Operis novi nuntiatio putea fi introdusad numai atata timp cat lucrarea nu a fost
finalizata. Daca lucrarea fusese finalizatd, posesorul imobilului amenintat avea la
dispozitie alte mijloace de protectie, precum interdictum quod vi aut clam, sau actio
negatoria, ori actio confessoria®*.

4.2. Vechiul drept roméanesc din secolul al XVII-lea. In dreptul romanesc principiile
fundamentale ale unei operis novi nuntiatio sunt pentru prima datd expuse in cinci
paragrafe din titlul II, 24 al Codului urban din proiectul de Cod general (Nomikon
Procheiron) Intocmit in 1766 in Tara Roméaneasca de Mihail Fotino. Sursa acestor
dispozitii o constituie cartea a 58-a, titlul 10 din Basilicale?® care, la randul sau, este
inspirata de titlul 1 din cartea a 39-a din Digestele lui [ustinian.

Codul lui Mihail Fotino a prevazut, ca si dreptul roman, ca titularul somatiei de
intrerupere a lucrarilor este indreptatit s& actioneze cand se face o noua constructie
care ar putea sa pericliteze starea propriului imobilul (paragraful 1), c& actiunea are
un caracter in rem fiind facuta nu persoanei, ci lucrului (paragraful 5), astfel ca , Cel

2D, 39,1, 10.

22 Ulpian, lib. 52 ad Edictum, D. 39, 1, 5, 5.

2 S.G. Longinescu, op. cit., p. 424.

24 S.G. Longinescu, op. cit., p. 425.

% V.A. Georgescu, Emanuela Popescu, op. cit., p. 34.
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ce face o somatie pentru a se impiedica o constructie ... nu este nevoie sa-I gaseasca
pe stapan si sd-i facd somatie, ci este de ajuns sa faca somatia numai mesterilor care
lucreaza la acea constructie” (paragraful 4), efectul somatiei pentru cel ce efectueaza
lucrarea fiind ca ,,dacd nu se supune si nu pardseste constructia, atunci aceasta
constructie este pierduta si se darama” (paragraful 3).

O aplicare a unei operis novi nuntiatio se intalneste si in practica judecatoreasca
de la mijlocul sec. al XVIlI-lea din Tara Romaneasca. Astfel, intr-o anafora adresata
principelui Alexandru Scarlat Ghica la 1 mai 1768 de boierii judecatori care aveau de
solutionat pricina dintre spatarul Dumitrache Ghica si fostul mare ban Toma Cretulescu,
invocandu-se ,,pravila”, adica dreptul romano-bizantin, se arata ca ,,si pentru vecinatate,
zice, ca acel ce supara cu vre o zidire noua ce sa va face, iaste volnic insusi acela ce
sa supard a-1 zaticni?®, iara de va face, sa pagubeste ¥, adica i se demoleaza constructia.

La scurt timp de la redactarea acestei anaforale, principele Alexandru Scarlat
Ghica, emite hrisovul din 12 mai 1768 pentru reglementarea unor constructii urbane
in care, printre altele, admite, ca si dreptul roman, caracterul popular al somatiei,
care poate fi facutad de orice cetatean daca se apreciaza ca noua lucrare ar leza un
interes public si care se impune a fi ocrotit inclusiv pe aceasta cale (publici iuris tuendi
gratiaf?®: fiesicare lacuitoriu cand va vedea pe cinevasi sa zideasca acest fel de zidire
noao la loc de obste, are voe sa porunceasca, si sa opreasca zidirea aceea macar si sa
nu aiba nicio impartasire, nici pag <u>ba de la aceea”.

Principiile privitoare la operis novi nuntiatio din proiectul de Cod general intocmit
in 1766 sunt dezvoltate in detaliu in Codul urban inclus de Mihail Fotino in proiectul
sau de Cod general (1775-1777) de la inceputul domniei in Tara Roméaneasca a lui
Alexandru Ipsilanti. Primul titlu, din cartea a V-a cuprindea 21 de paragrafe preluate
din cartea 58, titlul 10 al Basilicalelor®® si trateaza despre renovarea cladirilor.
Receptarea indirecta a dreptului roman din Digestele lui Iustinian este masiva, aproape
tot continutul celor 21 de paragrafe fiind practic, dispozitii romane. Astfel, potrivit
paragrafului 5, referitor la schimbarea statu-quoului ca o conditie esentiala pentru a
opera o operis novi nuntiatio, , Cineva face o lucrare noua, daca fie construind, fie
diramand ceva, schimba infitisarea de mai inainte (a unei cladiri)”. Textul este o
traducere fidela din Digeste, 39, 1, 1, 11: ,Opus novum facere videtur, qui aut
aedificando, aut detrahendo aliquid pristinam faciem operis mutat”.

A doua conditie, potrivit careia schimbarea trebuie sa fie de natura sa provoace
o vatamare imobilului care trebuie ocrotit, o regasim 1n finalul paragrafului 12: | daca
cineva aflandu-se pe proprietatile sale, pricinuieste vreo vatamare (altuia), (atunci)
este necesara somatia”. Ea corespunde textelor romane din Digeste 39, 1, 1, 16 si
17;39,1,2;39,1,5,6si 39,1, 8.

% A i se Impotrivi.

27 G. Potra, Documente privitoare la istoria orasului Bucuresti (1594-1821), Bucuresti, 1961,
pp. 474 si 475, nr. 384.

28 Ulpian, lib. 52 ad Edictum, D. 39, 1, 1, 16.

2 V.A. Georgescu, Emanuela Popescu, op. cit., p. 137.

30 V.A. Georgescu, Emanuela Popescu, op. cit., p. 41.
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Paragraful 3 stabileste ca somatia poate fi introdusa de orice persoana interesata
Latat in numele sau, cat si al unui strdin” (conform Digeste 39, 1, 1, 3): ,Item
nuntiationem et nostro et alieno nomine, facere possumus”, iar paragraful 6 prevede
ca ,Daca se face vreo imbunatatire pe un loc public, oricaruia dintre cetateni ii este
permis sa faca somatie ...”. Sursa tutelara a celor doua paragrafe citate o constituie
Digeste, 39, 1, 1, 16: , Nuntiatio fit aut iuris nostri conservandi causa, aut damni
depellendi, aut publici iuris tuendi gratia” (Se face somatie fie pentru amenintarea
dreptului nostru, fie pentru evitarea unei daune, fie pentru protejarea unui drept
public).

Potrivit paragrafului 12 ab initio, Impiedicarea celui care intentioneaza sa
construiasca ceva pe proprietatea reclamantului se face: fie cu ajutorul pretorului (?),
fie prin aruncarea pietrei ...”. Recunoastem aici stravechiul ritual roman al lui jactus
lapilli.

Somatia trebuie ,sa se faca la locul unde se efectueaza lucrarea” (paragraful 8)
adica ,sa se faca la fata locului, pentru ca cel somat sa inceteze imediat lucrul’
(paragraful 10), respectiv, dupa cum se spune in Digeste 39, 1, 5, 3 , in re praesenti’.

De asemenea, nu este necesar ca somatia sa fie adresata personal celui care este
proprietarul noii constructii (paragraful 8) in fine, deoarece potrivit paragrafului 9,
, Oricine dintre cei prezenti acolo unde se face o lucrare poate fi somat in mod legal,
fie ca se aflad acolo pentru lucru, fie in numele stapanului ...”. Textele sunt in
concordanta cu Digeste, 39, 1,1, 5; 39, 1, 10si 39, 1, 11.

Paragraful 11 prevede ca ,, Daca bunul in legatura cu care se face o lucrare apartine
mai multor stapani, chiar daca numai unuia dintre ei i s-a facut somatie, aceasta este
legala si se considera ca a fost facuta tuturor (stapanilor); dar dacad unul dintre stapani
construieste ceva dupa somatie, nu raspund si ceilalti, caci cele facute de unul nu
trebuie sa-i vatdme pe cei care nu le-au facut”. Textul lui Fotino este o traducere
cvasifideld a textului lui Ulpian din Digeste, 39, 1, 5, 5: | Si plurium res sit, in qua
opus novum fiat, et uni nuntiatur, recte facta nuntiatio est, omnibusque dominis videtur
denuntiatum. Sed si unus aedificaverit post operis novi nuntiationem, alii, qui non
aedificaverit, non tenebuntur;neque enim debet nocere factum alterius ei, qui nihil
facit.

Primul paragraf precizeaza ca dupa adresarea somatiei, indiferent daca pe drept
sau pe nedrept se efectueaza noile lucrari, ele trebuie intrerupte. In acelasi sens in
Digeste, 39, 1, 1 pr. se spune: ,Hoc edictum promittitur, ut, sive iure, sive iniuria
opus fieret, per nuntiationem inhiberetur ...” (In acest edict se promite ca fie ca
lucrarea s-a facut pe drept, fie ca s-a facut pe nedrept, se opreste prin somatie).

Dupa adresarea somatiei, daca se continua lucrarea, prin ordinul dat de magistrat
va fi demolata (paragraful 4), inclusiv in cazul in care cel somat ar fi avut dreptul sa
construiasca (paragraful 17). Solutia este in conformitate cu Digeste, 39, 1, 1, 7; 39,
1, 20 pr. si 1-8si 39, 1, 22.

Lucrarea nu era demolata cand, potrivit paragrafului 1 in fine constructorul obtinea
din partea magistratului promisiunea de a se respinge somatia (respectiv, ceea ce
insemna in dreptul roman remissio prin care pretorul recunostea netemeinicia
somatiei), si cand, potrivit paragrafului 15, da o garantie si obtinea din partea
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magistratului permisiunea de a construi (tot asa cum se prevedea in Digeste, 39, 1, 5,
17,39, 1, 8, 2-4; 39, 1, 20, 1-95i 39, 1, 21, 1) si cand, potrivit paragrafului 19, cel
somat, In urma unui proces care a durat trei luni, oferad garantii ca va darama pe
propria-i cheltuiala lucrarile daca le-a construit pe nedrept, adica solutia preconizata
de imparatul lustinian In constitutia din anul 532 (conform C., 8, 11, 1).

Paragraful 18, la fel ca si dreptul roman care a atribuit somatiei un caracter real
(Operis novi nuntiatio in rem fit non in personam), a prevazut ca ,Daca cel somat
vinde casa, iar cumparatorul continua sa construiasca, acesta este tras la raspundere,
caci somatia nu se refera la persoana, ci la lucru; de aceea daca exista o somatie este
tras la raspundere (actualul posesor)”.

In sfarsit, paragraful 2 mentioneaza ca somatia aceasta ,se aplicd lucrarilor care
urmeaza sa se faca; daca insa constructia s-a si incheiat, atunci se aplica somatia
privitoare la lucrurile savarsite prin silnicie sau pe ascuns, sau cea privitoare la un loc
sfant sau la un rau public sau la un mal public”. Acest text reproduce 1n parte, destul
de fidel paragraful 1 din primul fragment3!, titlul I al cartii a 39-a a Digestelor.

4.3. Proiectul de Cod civil al lui Toma Carra. O mare parte dintre dispozitiile
privitoare la operis novi nuntiatio din cartea a V-a, titlul I, din proiectul de Cod
general al lui Mihail Fotino din 1775/1777 se regasesc si in traducerea roméaneasca
a titlului 4 din cartea a 2-a a Hexabilului lui Constantin Armenopol facuta la lasi in
1804 de Toma Carra din porunca principelui Moldovei, Alexandru Moruzi.

4.4. Codul Calimach. Codul civil al Moldovei din 1817 (Codul Calimach) se
ocupa in patru articole (art. 443-446) de somatia referitoare la noile lucrari. Schimbarea
situatiei statu-quoului se poate produce potrivit Codului moldovean,”prin o noua
zidire, prin vreun lucru mestesugit, cu aducerea sau tragerea apei sau prin vreo alta
lucrare ...” (art. 443), dar si prin , stricarea unei zidiri vechi sau altui lucru” (art. 446).
Aceasta schimbare, poate justifica luarea masurilor de ocrotire a posesiei daca exista
riscul lezarii drepturilor proprietarului sau posesorului unui imobil ori titularului altui
drept real, potrivit art. 443 ab initio (“stapanul unui lucru nemiscatoriu sau a unui drit
real”).

Sesizarea judecatoriei are ca efect oprirea lucrarilor pana la solutionarea pricinei
(art. 444):  Judecatoria nu trebue sa sloboada lucrarea zidirei sau a lucrului, pana a
nu cerceta si hotari pricina”.

Potrivit art. 445, instanta de judecatd putea sa permita continuarea lucrarilor
inainte de a pronunta o hotarare numai daca sistarea lor ar fi fost prin ea insasi
periculoasa, sau daca paratul da reclamantului o garantie, ,,cum ca va aduce lucrul in
starea cea mai denainte si va plati pagubirea jeluitoriului intamplata din pricina
lucrului”?.

Din cele aratate mai sus se poate constata ca prevederile Codului Calimach in
aceasta materie, fara a atinge detaliile din proiectul lui Mihail Fotino sau din traducerea
lui Toma Carra, sunt, totusi, de inspiratie romana.

31 Ulpian, lib. 52 ad Edictum.
32 Codul Calimach, art. 445.
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4.5. Legiuirea Caragea

Tot de inspiratie romana sunt, in Tara Roméaneasca, si cele patru articole ale
Legiuirii Caragea din 1818 (I, 3, 18-21). Codul muntean a prevazut ca somatia
putea fi facuta de persoana care considera ca ar putea fi lezata de noua constructie si
indreptata, fie direct Impotriva proprietarului lucrarii, fie impotriva reprezentantului
sau (“purtatoriului de grija”), fie impotriva muncitorilor care efectuau lucrarea (II, 3,
18). Somatia avea ca efect sistarea lucrarilor, in caz contrar, proprietarul lucrarilor
urmand s3 fie actionat in judecata (II, 3, 19). Rezulta din interpretarea sistematica a
dispozitiilor legiuirii c& sesizarea instantei avea ca efect intreruperea lucrarilor. Procesul
trebuia, ca si in dreptul lui lustinian, sa fie solutionat in termen de cel mult trei luni,
depasirea acestui termen antrenand pentru reclamant obligatia de a-i acorda péaratului
o garantie (I, 3, 20): ... iar de va prelungi mai mult judecata, sa dea paratului
incredintare ...”. In finalul dispozitiilor referitoare la aceastd institutie, Legiuirea
Caragea, stabilea ca ,,De sa va dovedi ca fara dreptate zideste péaréatul, este dator cu
cheltuiala sa sa-si strice zidirea, iar impotriva dovedindu-sa ca cu drept cuvant zideste,
atunci parasul sa-i plateasca, cata paguba i s-au pricinuit din zaticnire si din judecata
(I, 3, 21).

4.6. Noul Cod civil

Dupa intreruperea de mai bine de o suta patruzeci si cinci de ani institutia somatiei
referitoare la o noud lucrare este reglementatd din nou in dreptul romanesc sub
denumirea de ,luarea masurilor pentru conservarea bunului posedat”. Cadrul juridic
il constituie art. 952 noul Cod civil.

Titularul actiunii este posesorul unui bun care considera ca exista riscul iminent
ca bunul pe care il poseda sa fie distrus sau deteriorat din cauza unui , lucru aflat in
posesia altei persoane sau ca urmare a unor lucrari, precum ridicarea unei constructii,
tdierea unor arbori ori efectuarea unor sapaturi pe fondul invecinat ...”. Se poate
constata ca enumerarea este cu titlu de exemplu, interpretarea data textului de lege
trebuind sa fie una extensiva.

Actiunea posesorului reclamant are ca scop luarea masurilor ce se impun pentru
incetarea starii de pericol in care se afla bunul pe care-l poseda, inclusiv, daca este
cazul, ca o ultima solutie, sistarea lucrarilor [art. 952 alin. (1)].

Pana la solutionarea definitiva a cererii reclamantului, instanta poate sa stabileasca
plata unei cautiuni in sarcina posesorului-reclamant daca se dispune in mod provizoriu,
deplasarea lucrului care ameninta cu distrugerea sau deteriorarea bunului reclamantului,
ori dupa caz, sistarea lucrarilor, ori plata unei cautiuni in sarcina paratului, daca
instanta incuviinteaza mentinerea lucrului in starea actuala ori continuarea lucrarilor.

Cuantumul cautiunii trebuie sa fie stabilit astfel incat, dupa caz, sa se poata repara
prejudiciul ce s-ar cauza paratului, respectiv, astfel incat s& se asigure reclamantului
sumele necesare pentru restabilirea situatiei anterioare.

Dispozitiile prevazute de noul Cod civil in legatura cu luarea masurilor pentru
conservarea bunului posedat sunt in mod evident fondate pe principiile romane ale
somatiei privitoare la o noua lucrare (operis novi nuntiatio). Considerata in doctrina
franceza ca o varietate speciala a actiunii posesorii in complangere avand ca obiect
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prevenirea unei tulburari viitoare®?, noua institutie juridica, pentru a fi mai bine inteleasa,
ar putea, din cauza reglementarii sale destul de eliptice in cele doua alineate ale art.
952, sa fie completata cu informatiile detaliate furnizate de dreptul roman, respectiv,
de vechiul drept roméanesc prin Mihail Fotino si Toma Carra.

5. Concluzii

5.1. Inovatiile din noul Cod civil la care am facut referire au fost receptate din
dreptul romano-bizantin in mod indirect, si anume, prin intermediul legislatiei straine
ce a servit ca sursa de documentare colectivului de redactare a Codului roman.

5.2. Asa cum rezulta din expunerea de motive a Legii privind Codul civil, printre
sursele documentare avute in vedere la elaborarea proiectului de lege nu exista niciuna
din vechiul drept romanesc. In consecinta, regasirea in noul Cod civil a unor dispozitii
din vechiul drept romanesc este intamplatoare.

5.3. Vechiul drept romanesc de sorginte romano-bizanting, din pacate prea putin
cunoscut, este un drept extrem de valoros si, in multe privinte actual, putand servi ca
sursa de inspiratie fie pentru legiferari viitoare, fie pentru o mai buna intelegere,
inclusiv a multora dintre ,inovatiile” noului Cod civil.

33 C. Larroumet, Droit civil. Tome 2. Les biens. Droit réels pricipaux, 3¢ édition, Paris, Economica,

1997, pp. 82 si 83.
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I Abstract: For a country’s economy and for international trade, the importance of
transport is vital. Therefore, there are numerous regulations governed by public or
private law in this field belonging to the domestic law of the international community
States or to international law.

These regulations refer to either the subject of transport (distinguish between
transport of people and transport of goods or the modes of transport (under this
aspect, transport can be by road, rail, air, sea, river, etc. or the itinerary covered
within or beyond the borders of one state (transport in internal traffic and transport
in international traffic. Some of the rules are general, but most have special character.

The new Romanian Civil Code which entered into force on 1 October 2011
made a general regulation for the contract of carriage, the Romanian legislator having
as landmark the international agreements related to transport and special regulations
for different types of contracts of carriage in the Romanian law. Not every solution
the legislator has chosen are infallible, but the good intentions cannot be disputed.

I Keywords: The New Civil Code, contract of carriage, Transport Documents,
receipt, hindering the carriage

Contractul de transport este unul dintre contractele reglementate in mod generos
de legiuitorul roman in noul Cod civil, intrat in vigoare la 1 octombrie 2011. Intreg
capitolul VIII (,,Contractul de transport”) din titlul IX (, Diferite contracte speciale”) al
cartii a V-a (,Despre obligatii”) a fost destinat reglementarii contractului de transport
de bunuri, de persoane si bagaje.

Capitolul VIII (art. 1955-2008) este impartit in trei sectiuni: sectiunea 1, care
cuprinde dispozitii generale pentru toate categoriile de contracte de transport; sectiunea
2, referitoare la contractul de transport de bunuri; sectiunea 3, referitoare la contractul
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de transport de persoane si bagaje. Dispozitiile cu caracter general privind contractul
de transport si cele referitoare la contractul de transport de bunuri au o importanta
mai mare in activitatea jurisdictionala datorita numarului mai mare de litigii din domeniul
transportului de bunuri.

A. Dispozitiile cu caracter general privind contractul de transport

Notiunea de contract de transport. In prima sectiune este definit contractul de
transport, precizandu-se denumirea partilor (expeditor si transportator) si a tertului
beneficiar al transportului (destinatar si obligatiile principale ale partilor), respectiv
obligatia transportatorului de a transporta o persoana sau un bun dintr-un loc in altul
si obligatia pasagerului, expeditorului sau destinatarului de a plati pretul prestatiei
transportatorului. Specificul raporturilor juridice in cazul fiecarei categorii de contracte
de transport (de persoane si de bunuri) si imperativele normei juridice (caracterul
general si impersonal) au facut imposibila o definitie legala mai cuprinzatoare a
contractului de transport.

Art. 1957 C. civ., cu titlul marginal ,,modalitati de transport”, defineste transportul
succesiv (,cel efectuat de doi sau mai multi transportatori succesivi, care utilizeaza
acelasi mod de transport”) si transportul combinat (,,cel in care acelasi transportator
sau aceiasi transportatori succesivi utilizeaza moduri de transport diferite”). In cazul
ambelor modalitati de transport transportatorii care se succeda isi predau unul altuia
bunul ce face obiectul transportului pana la destinatie, fara interventia celeilalte parti
contractante (expeditorul sau calatorul).

Dovada contractului de transport. Codul civil prevede ca dovada contractului de
transport se face cu inscrisuri, denumirea documentului de transport fiind diferita, in
functie de tipul de contract pentru care se intocmeste inscrisul constatator (scrisoare de
trasurd, recipisa de bagaje, foaie de parcurs, conosamente, tichet ori legitimatie de
calatorie etc.). Dar forma scrisa a contractului de transport este cerutd doar ad
probationem. Prin urmare, pierderea documentului, lipsa unora dintre mentiunile cerute
de legea speciala sau inexistenta documentului de transport nu afecteaza existenta sau
valabilitatea contractului. De altfel, nici legile speciale care reglementeaza diferitele
categorii de contracte de transport (clasificate in functie de caile de transport pe care se
realizeaza deplasarea marfii la destinatie) si nici conventiile internationale in materie nu
cer forma scris& pentru valabilitatea contractului, ci doar pentru dovedirea lui.

Domeniul de aplicare. Cu privire la domeniul de aplicare al dispozitiilor din Codul
civil ce reglementeaza contractul de transport, legiuitorul precizeaza, in art. 1958, ca
acestea au caracterul de drept comun, in sensul ca isi gasesc aplicare pentru toate
~modurile de transport”, In masura in care nu se dispune altfel prin legi speciale sau
daca ,,nu sunt aplicabile practici statornicite intre parti ori uzante”.

Dispozitiile din capitolul referitor la contractul de transport nu se aplica
transportului cu titlu gratuit, in cazul caruia transportatorul este tinut numai de o
obligatie de diligenta si prudenta. Totusi, transportul cu titlu gratuit este supus acestor
dispozitii din Codul civil daca este efectuat de un transportator care isi ofera serviciile



publicului In cadrul activitatii sale profesionale. Plecandu-se de la ideea ca
transportatorul profesionist se afla in stare de oferta permanenta de servicii adresata
publicului, se instituie in sarcina acestuia obligatia de a accepta orice cerere de transport,
cu exceptia cazului In care are un motiv intemeiat de refuz. Totodata, se prevede
obligatia pasagerului, expeditorului si a destinatarului de a respecta instructiunile
transportatorului.

B. Reglementarea contractului de transport de bunuri.

Documentul de transport. Preluand ideea din dispozitiile art. 414 din Codul
comercial din 1887, Cod abrogat partial de Legea nr. 71/2011, art. 1961 C. civ.
prevede ca expeditorul este obligat s& predea transportatorului, odata cu bunurile de
transportat un document de transport semnat de el, care sa cuprinda diverse mentiuni
necesare pentru identificarea partilor, a obiectului contractului, pentru determinarea
drepturilor si obligatiilor partilor (mentiuni privind identificarea expeditorului, a
transportatorului si a destinatarului si, dupa caz, a persoanei care trebuie sa plateasca
transportul, locul si data luarii in primire a bunului, punctul de plecare si cel de destinatie,
pretul si termenul transportului, natura, cantitatea, volumul sau masa si starea aparenta
a bunului la predarea spre transport, caracterul periculos al bunului, daca este cazul).
Dacé expeditorul preda pentru transport mai multe colete, transportatorul are dreptul
sa-i ceara acestuia cate un document de transport pentru fiecare colet in parte. De
asemenea, expeditorul trebuie sa predea transportatorului toate documentele
suplimentare: vamale, sanitare, fiscale si altele asemenea, necesare efectuarii
transportului, potrivit legii. Despre predarea acestor documente expeditorul trebuie
sa facd mentiune in documentul de transport pe care-l preda transportatorului.
Expeditorul raspunde fata de transportator pentru toate prejudiciile cauzate de orice
omisiune, ineficienta ori inexactitate a mentiunilor din documentul de transport sau
din documentele suplimentare.

Documentul de transport se intocmeste in cel putin trei exemplare, cate unul
pentru expeditor si transportator si altul care insoteste bunul transportat pana la
destinatie, unde va fi predat destinatarului, odatd cu bunurile ce au facut obiectul
transportului. Documentul de transport are rolul de a dovedi, pana la proba contrara,
luarea in primire a bunului spre transport, natura, cantitatea si starea aparenta a
acestuia.

Recipisa de primire. Daca odatd cu remiterea bunurilor pentru transport
expeditorul nu a predat transportatorului si un document de transport, acesta din
urma are obligatia (in cazul tuturor categoriilor de transport, cu exceptia celui rutier)
sa elibereze expeditorului, la cererea acestuia, o recipisa de primire a bunului spre
transport, recipisa care trebuie sa cuprinda toate mentiunile prevazute de lege pentru
documentul de transport. De altfel, legea identifica recipisa de primire cu documentul
propriu-zis de transport in ce priveste rolul de a dovedi luarea in primire a bunului
spre transport.

Recipisa de primire reprezintd o inovatie a legiuitorului noului Cod civil si are
scopul sa nu lase pe expeditor la dispozitia carausului, asa cum a procedat Codul
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comercial din 1887, fiind conforma cu uzantele care s-au stabilit in acest domeniu
pentru a completa lacunele Codului comercial (potrivit art. 417 din Codul comercial
din 1887), ,,Carausul va da expeditorului, cand acesta i-ar cere, un exemplar al scrisorii
de carat subscris de dansul”. In noua reglementare, eliberarea recipisei de primire nu
mai depinde de solicitarea expeditorului, ci este o obligatie prevazuta de lege in
sarcina transportatorului.

Documente de transport negociabile. Ca si Codul comercial din 1887, noul Cod
civil prevede posibilitatea ca documentul de transport sa fie nu doar nominativ, ci si
la ordin sau la purtator. Documentul de transport nominativ nu este negociabil, cu
exceptia cazului in care legea speciala sau partile dispun altfel. Daca este negociabil,
documentul de transport la ordin se transmite prin gir, iar cel la purtator prin remitere.
Legiuitorul reglementeaza forma si efectele girurilor in cazul documentului de transport
la ordin prin trimitere la dispozitiile legale referitoare la cambie si bilet la ordin. Este
considerat proprietar al bunului ce se transporta ultimul giratar al unui sir neintrerupt
de giruri care este posesor al titlului. Debitorul care isi indeplineste obligatia rezultand
din titlu este eliberat, exceptand cazul in care a existat frauda sau culpa grava din
partea sa.

Drepturi si obligatii ale expeditorului. a Expeditorul are obligatia de a preda
transportatorului bunurile potrivit prevederilor contractului sau, in lipsa acestora, potrivit
practicilor statornicite intre parti sau uzantelor. De asemenea, expeditorul are obligatia
sa completeze si s& predea la timp documentul de transport, in caz de intarziere
trebuind sa plateasca prejudiciul produs din acest motiv. b Potrivit art. 1970, expeditorul
are dreptul de a modifica contractul de transport, adica de a suspenda transportul
printr-un contraordin si de a cere restituirea bunurilor sau predarea lor altei persoane
decat aceleia mentionate in documentul de transport sau sa dispuna cum va crede de
cuviinta, dar are obligatia sa plateasca carausului cheltuielile si daunele care sunt
consecinta imediatd a contraordinului sau. Dreptul expeditorului de a modifica
contractul de transport prin contraordin inceteaza in momentul in care destinatarul a
cerut predarea bunului, potrivit dispozitiilor legale.

Pentru a-si putea exercita dreptul de a da contraordin expeditorul are obligatia
de a prezenta transportatorului documentul de transport (sau recipisa de primire),
dupa caz, pentru ca modificarile ce decurg din contraordin sa fie inscrise in documentul
de transport sau pe recipisa sub o noua semnatura a transportatorulw

Impiedicarea la transport. Drepturi si obligatii ale partilor. a In caz de impiedicare
la transport, transportatorul are dreptul sa ii ceara instructiuni expeditorului. Numai
in lipsa unui raspuns din partea expeditorului, transportatorul are dreptul sa transporte
bunul la destinatie, modificand itinerarul. In acest caz, transportatorul are dreptul la
pretul transportului, la taxele accesorii si la cheltuieli, pe ruta efectiv parcursa si la
modificarea, In mod corespunzator a termenului de executare a transportului, cu
exceptia cazului in care modificarea itinerarului s-a datorat unei fapte imputabile
transportatorului. b Daca nu exista o alta ruta de transport sau daca, din alte motive,
transportul nu poate fi continuat, transportatorul trebuie s& se conformeze
instructiunilor date de expeditor prin contractul de transport, iar in lipsa acestora sau
daca nu pot fi executate, trebuie cerute instructiuni expeditorului.




Expeditorul luand cunostintd de cauza impiedicarii transportului are dreptul sa
denunte contractul, dar trebuie s& plateasca transportatorului cheltuielile facute de
acesta si pretul transportului proportional cu parcursul efectuat.

Daca expeditorul (in termen de 5 zile de la primirea notificarii privind imposibilitatea
continuarii transportului) nu da instructiuni care pot fi executate si nici nu denunta
contractul, transportatorul poate sa pastreze bunul in depozitele sale sau ale unui
tert, dar are obligatia sa valorifice bunul, potrivit legii, in urmatoarele situatii: daca
bunul nu poate fi depozitat de transportator; daca bunul se poate altera sau deteriora;
daca valoarea acestuia nu poate acoperi pretul transportului, taxele accesorii si
cheltuielile.

In ipoteza in care bunul a fost vandut, din pretul obtinut se platesc drepturile
banesti ale carausului, iar restul de pret este pus la dispozitia expeditorului. Daca
pretul obtinut din vanzarea bunului este mai mic decat drepturile banesti ale
transportatorului, expeditorul trebuie sa plateasca diferenta.

In cazul in care impiedicarea la transport a incetat inainte de sosirea instructiunilor
expeditorului, bunul se transporta la destinatie, fara a se mai astepta instructiunile
respective, transportatorul avand obligatia sa-1 instiinteze despre aceasta fara intarziere.

Reglementarea impiedicarii la transport (art. 1971 si art. 1972 C. civ.) este in
concordanta cu conventiile internationale in materie de transport la care Romania
este parte contractanta.

Dreptul expeditorului de a modifica contractul de transport. Expeditorul are dreptul
de a modifica in mod unilateral contractul de transport, in sensul ca poate prin dispozitie
ulterioara incheierii contractului, s& ia urmatoarele masuri: sa retraga inainte de plecare
bunul ce urma sa fie transportat; sa il opreasca in cursul transportului; s& amane
predarea lui catre destinatar; sa dispuna inapoierea lui la locul de plecare; sa schimbe
persoana destinatarului; sa schimbe locul de destinatie; s& dispuna o altd modificare
a conditiilor de executare a transportului (art. 1973). Dispozitia ulterioara a
expeditorului nu poate sa aiba ca efect divizarea transportului, cu exceptia cazului in
care legea dispune altfel.

Obligatiile expeditorului care a dat o dispozitie ulterioara sunt urmaétoarele: sa
plateasca transportatorului, dupa caz, pretul partii efectuate din transport, taxele
datorate si cheltuielile pricinuite prin executarea dispozitiei ulterioare, sa-l
despagubeasca pe transportator de orice paguba suferita.

Dreptul destinatarului de a modifica contractul de transport prin dispozitie ulterioara
(art. 1974) ia nastere din momentul in care acesta si-a manifestat vointa de a-si
valorifica drepturile ce rezulta pentru el din contractul de transport potrivit legii (prin
acceptarea contractului de transport sau a bunurilor transportate sau de indata ce
expeditorul a predat destinatarului duplicatul de pe documentul de transport). Din
momentul nasterii dreptului destinatarului de a da dispozitii carausului pentru
modificarea contractului de transport se stinge dreptul expeditorului.

Executarea dispozitiilor ulterioare de catre transportator (art. 1975).
Transportatorul poate refuza executarea dispozitiilor ulterioare ale expeditorului sau
destinatarului, daca executarea acestora ar fi de natura sa tulbure iIn mod grav bunul
mers al exploatarii sau daca, in cazul schimbarii locului de destinatie, sporul de taxe si
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cheltuieli nu ar fi garantat de valoarea bunului sau in alt fel. In aceste cazuri
transportatorul are obligatia sa-1 instiinteze fara intarziere pe cel de la care emana
dispozitia ulterioara, atat in cazul in care refuza, in conditiile legii, executarea acesteia,
cat siin cazul in care, la primirea dispozitiei, nu mai este posibila executarea acesteia.

Obligatia transportatorului de a preda bunul destinatarului (art. 1976).
Transportatorul trebuie s& puna bunurile transportate la dispozitia destinatarului sau
posesorului documentului de transport la ordin sau la purtator in locul si termenele
aratate de contract sau, in lipsa prevederilor contractuale, potrivit practicilor statornicite
intre parti ori uzantelor.

Predarea bunurilor transportate se face la domiciliul sau sediul destinatarului,
exceptand cazul in care din contract, din uzantele partilor sau din uzante rezulta ca
bunul trebuie predat in alt loc. In cazul in care predarea trebuie s se faca in alt loc
decat domiciliul sau sediul destinatarului transportatorul are obligatia s&-1 instiinteze
pe destinatar cu privire la sosirea bunurilor si la termenul pentru preluarea acestora.

Constatarea starii bunului (art. 1979). La primirea bunurilor transportate,
destinatarul are dreptul sa ceara sa se constate identitatea, cantitatea si starea bunurilor.
Daca se stabileste existenta unor vicii ale bunurilor, cheltuielile de verificare sunt in
sarcina transportatorului, iar in caz contrar in sarcina expeditorului. In cazul in care
partile nu se inteleg asupra calitatii sau starii bunului, oricare dintre parti poate solicita
instantei sa dispuna, cu procedura prevazuta de lege pentru ordonanta presedintiala,
constatarea starii acestuia prin expertiza tehnica.

Daca partea interesata sa se adreseze instantei pentru constatarea starii bunului
transportat nu s-a prevalat de dispozitiile legii, in caz de litigiu va avea obligatia sa
dovedeasca atat identitatea marfii, cat si viciile ei.

Imposibilitatea predarii bunului (art. 1981). Daca transportatorul, fara a avea
vreo culpda, nu poate preda bunurile transportate, din orice motiv (de exemplu:
destinatarul nu este gasit, refuza sau neglijeaza preluarea bunurilor, exista neintelegeri
privind preluarea bunurilor intre mai multi destinatari), trebuie sa solicite imediat
instructiuni expeditorului. Dacd expeditorul, in termen de 15 zile, nu trimite
instructiunile solicitate de transportator, acesta are doud optiuni: fie sa returneze
bunurile catre expeditor, pe cheltuiala acestuia, fie sa le vanda in conditiile prevazute
de lege. Totusi, daca exista urgenta sau bunurile sunt perisabile, transportatorul nu
mai are obligatia de a solicita instructiuni expeditorului, ci va returna expeditorului
bunurile pe cheltuiala acestuia sau le va vinde cu respectarea cerintelor legii.

Transportatorul va fi despagubit de destinatar sau expeditor, dupa caz, pentru
prejudiciul suportat din cauza intarzierii destinatarului in preluarea bunurilor transportate.

La sfarsitul perioadei de depozitare sau la expirarea termenului pentru primirea
instructiunilor expeditorului, obligatiile transportatorului sunt cele de la depozitul gratuit.
Expeditorul are obligatia de a-i rambursa integral cheltuielile de conservare si depozitare
a bunurilor.

Pretul transportului si alte cheltuieli (art. 1978). Regula este ca pretul transportului
si al serviciilor accesorii prestate de transportator sunt datorate de expeditor si se
platesc la predarea bunurilor la transport. Legea speciald sau contractul partilor poate
sa prevada altfel.




Daca pretul se plateste la destinatie, transportatorul are un drept de retentie
asupra bunului transportat pana la plata de catre destinatar a tuturor sumelor datorate
potrivit contractului si a eventualelor rambursuri cu care transportul a fost grevat.

In caz de neintelegere asupra sumei datorate, destinatarul poate prelua bunurile
transportate daca plateste transportatorului suma pe care el accepta ca o datoreaza
si consemneaza diferenta reclamata de transportator la o institutie de credit.

Pentru garantarea creantelor sale, izvorata din contractul de transport,
transportatorul are drepturile unui creditor gajist cat timp detine bunul transportat si
timp de 24 de ore dupa predarea bunului catre destinatar, daca destinatarul mai
detine bunul.

Predarea bunurilor fara incasarea sumelor datorate (art. 1983). Transportatorul
care preda bunurile transportate fara a incasa de la destinatar sumele ce i se datoreaza
lui, transportatorilor anteriori sau expeditorului pierde dreptul de regres si raspunde
fata de expeditor si transportatorii anteriori pentru toate sumele ce li se cuveneau, dar
va avea actiune impotriva destinatarului, chiar daca acesta a ridicat bunurile transportate.

Raspunderea transportatorului (art. 1984). Transportatorul raspunde pentru
prejudiciul cauzat prin pierderea ori alterarea sau deteriorarea bunurilor, precum si
prin intarzierea livrarii bunurilor.

Intinderea raspunderii transportatorului (art. 1985). Despagubirea pentru pierdere
trebuie sa acopere valoarea reald a bunurilor pierdute sau a partilor pierdute din
bunurile transportate. In caz de alterare sau deteriorare a bunurilor, despagubirea
trebuie s& acopere scaderea lor de valoare.

Pentru stabilirea despagubirii se are in vedere valoarea bunurilor la locul si in
momentul predarii. Daca valoarea bunului a fost declarata la predare, despagubirea
se calculeaza in raport cu acea valoare, exceptand cazul in care valoarea reala a
bunului de la locul si momentul predarii este mai mica, situatie in care despagubirea
se calculeaza in raport de aceasta valoare. In caz de pierdere sau avariere a bunurilor
predate spre transport, transportatorul trebuie sa restituie pretul transportului, al
serviciilor accesorii si cheltuielile transportului, proportional cu valoarea bunurilor
pierdute sau cu diminuarea valorii cauzate de alterarea sau deteriorarea acestora.

Limitarea raspunderii (art. 1989). In toate cazurile, despagubirea nu poate depési
cuantumul stabilit prin lege speciala.

Agravarea raspunderii (art. 1990). In cazul in care transportatorul a actionat cu
intentie sau culpa grava, despagubirile pentru pierderea sau avarierea bunurilor nu
vor mai fi limitate la valoarea reala a acestora.

Inlaturarea raspunderii cardusului (art. 1991). Carausul este aparat de raspundere
daca pierderea totala ori partiala sau alterarea ori deteriorarea bunurilor s-a produs
datorita uneia dintre urmatoarele imprejurari:

a. unor fapte in legatura cu Incarcarea sau descarcarea bunului, dacad aceasta
operatiune s-a efectuat de catre expeditor sau destinatar;

b. lipsei ori defectuozitatii ambalajului, daca dupa aspectul exterior nu putea fi
observata la primirea bunului pentru transport;

c. expedierii sub o denumire necorespunzatoare, inexacta ori incompletd a unor
bunuri excluse de la transport sau admise la transport numai sub anumite conditii,
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precum si a nerespectarii de catre expeditor a masurilor de siguranta prevazute pentru
acestea din urma;

d. unor evenimente naturale inerente transportului in vehicule deschise, daca,
potrivit dispozitiilor legii speciale sau contractului, bunul trebuie transportat astfel;

e. naturii bunului transportat, daca aceasta il expune pierderii sau stricaciunii
prin sfaramare, spargere, ruginire, alterare interioara spontana si altele asemenea;

f. pierderii de greutate, oricare ar fi distanta parcursa, daca si in masura in care
bunul transportat este dintre acelea care prin natura lor sufera, obisnuit, prin simplul
fapt al transportului, o asemenea pierdere;

g. pericolului inerent al transportului de animale vii;

h. faptului ca prepusul expeditorului, care insoteste bunul in cursul transportului,
nu a luat masurile necesare pentru a asigura conservarea bunului;

i. oricarei alte imprejurari prevazute prin lege speciala;

e. unei alte fapte decét cele mentionate mai sus savarsite cu intentie sau culpa de
catre expeditor sau destinatar, ori a instructiunilor date de unii dintre acestia;

f. fortei majore sau faptei unui tert pentru care transportatorul nu este tinut sa
raspunda.

Réaspunderea transportatorului pentru intarziere (art. 1992). Transportatorul
raspunde si pentru paguba cauzata prin neefectuarea transportului sau prin depasirea
termenului de transport.

Cazuri de decaderi (art. 1994). Dacia cel indreptatit primeste bunurile fara a face
rezerve, nu se mai pot formula impotriva transportatorului pretentii intemeiate pe
pierderea sau avarierea bunurilor transportate ori pe intarzierea transportului. Exceptie
de la aceasta regula este cazul in care pierderea ori avarierea nu putea fi descoperita
la primirea bunului. In aceasta ipoteza daunele - interese pot fi cerute numai daci cel
indreptatit a adus la cunostinta transportatorului pierderea sau avarierea de indata ce
a descoperit-o, dar nu mai putin de 5 zile de la primirea bunului, iar pentru bunurile
perisabile si animalele vii nu mai tarziu de 6 ore de la primirea acestora.

Clauze contractuale privind raspunderea. Transportatorul nu poate exclude sau
limita raspunderea sa decét in cazurile prevazute de lege (art. 1959). Clauza prin care
se inlatura sau se restrange raspunderea stabilita prin lege in sarcina transportatorului
se considera nescrisa. Totusi, expeditorul isi poate asuma riscul transportului in cazul
pagubelor cauzate de ambalaj sau in cazul transporturilor speciale care maresc riscul
pierderii sau avarierii bunurilor. A

Raspunderea in cazul transportului succesiv sau combinat (art. 1999). In aceste
cazuri actiunea in raspundere se poate exercita impotriva transportatorului care a
incheiat contractul de transport sau impotriva ultimului transportator. In raporturile
dintre ei, fiecare transportator succesiv contribuie la despagubiri proportional cu partea
ce i se cuvine din pretul transportului, exceptand cazul in care paguba este produsa
cu intentie sau din culpa grava de unul dintre transportatori, caz in care intreaga
despagubire incumba acestuia. Daca unul dintre transportatorii succesivi dovedeste
ca faptul pagubitor nu s-a produs pe durata transportului sau, acesta nu este tinut sa
contribuie la despagubire. Daca transportatorul succesiv nu solicitd mentionarea in
documentul de transport a starii in care au fost preluate bunurile se prezuma ca
acestea au fost preluate in stare buna de la un transportator la altul (art. 2000).
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IAbstract: In this article, the author describes some of the latest methods used in
analyzing crime throughout the European Union. Investments in the field of forensics
and the contribution of high standards in terms of procedure for the Member States
have led to a decline in the crime rate last year. Scientific development allows some
complex examinations: DNA identification, analysis of chemicals and explosives,
and organic fluid testing. Specialists can identify criminals using ,,ear biometrics” (the
theory says that each individual has unique ear geometry). The ,three-dimensional”
study allows precise reconstruction of the crime events and moreover, it helps
establishing the bullet trajectory. Modern chemistry allows the isolation, recovery
and analysis of the smallest traces left by explosive materials. The , Eurodetector
Project” provides a security system that allows finding counterfeit money. The , Nite-
crimes” promotes complex chemistry techniques which can identify even the source
of the smallest particles.

The European Union is committed to fighting organized crime in all its forms.
However, a great challenge some countries are still facing with is the lack of the
necessary resources to implement the latest technology in the field.

IKeywords: European Union, forensics, ear biometrics, three-dimensional study,
the Eurodetector project, the Nite-crime project.

Criminalitatea reprezintd una dintre problemele fundamentale ale mondialitatii
contemporane, daunand societéatii in multe feluri — fizic, psihologic sau economic. Ea
afecteazd persoanele, intreprinderile si statele, dar adevarata ei victim& ramane
societatea. Criminalitatea 1i priveaza pe cetatenii europeni de o viata sigura, fapt ce
creeaza un sentiment de insecuritate generalizat, cu influente uriase asupra neincrederii
cetateanului in sistemul de conducere.
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Contrar unei opinii foarte raspandite, nivelul global al criminalitatii a scazut in
intreaga Uniune Europeana in ultimii ani. Potrivit ultimelor statistici ale Organizatiei
internationale de politie criminald (INTERPOL), majoritatea statelor membre au
semnalat o reducere a numarului de cazuri raportate autoritatilor politienesti. Aici
pot apare cateva semne de intrebare privind evolutia cifrei negre a criminalitatii, ca
urmare a unei reduceri a numarului evenimentelor inregistrate, speculativ directionate
catre posibilitatea unei cresteri a tolerantei cetatenilor europeni fata de comportamentul
celor veniti din Europa de Est.

Ameliorarile aduse in detectarea criminalitatii si In cooperarea internationala au
contribuit considerabil la reducerea criminalitatii in Europa.

Proiectele subventionate de Uniunea Europeana precum CTOSE (cyber-
instrumente) online pentru cercetarea indiciilor furnizeaza un cadru de bune practici
pentru strangerea, analizarea, stocarea si prezentarea de dovezi electronice.

Criminalistica intr-o continud dinamica. Stiinta, apartinand domeniului justitiei,
care desemneaza detectarea criminalitatii, apeland la diverse tehnici stiintifice si in
special la tehnicile biochimice in cadrul unui act procesual prin care se efectueaza o
cercetare stiintifica a probelor materiale cu scopul identificarii persoanelor, obiectelor,
substantelor, fenomenelor sau evenimentelor, stabilirii anumitor proprietati, modificari
de forma, aspect, continut ori structurd, precum si a mecanismului producerii acestora,
este cunoscutd sub denumirea de criminalistica.! Ideea pe care toti si-o fac despre
criminalistica este puternic influentata de televiziune care arata detectivi parcurgand
scenele crimei in cautarea unor indicii infime, care ar putea fi folosite apoi ca probe
in instanta. Totusi, camera omite uneori sa arate analizele stiintifice realizate in culise,
adica in laboratoare si centre de cercetare. Este vorba despre identificarea ADN-ului,
analiza urmelor de substante chimice si explozive si despre testele realizate pe lichide
organice.

In plus, ,stiintele forensice” fac apel la tehnologiile informatiei si ale comunicérii
(TIC) pentru a pune capat problemei crescande reprezentate de cyber-criminalitate.
Piratii informatici, hackerii si difuzarea deliberata de virusi care ataca retelele si sistemele
informatice reprezintd pentru companii si guvernele europene un cost care ajunge
anual la miliarde de euro. Data fiind folosirea crescanda a calculatoarelor si a
internetului, fiecare individ este o victima potentiala a cyber-criminalitatii.

Criminalistica zilelor noastre este mult evoluata fatd de ceea ce reprezenta ea
acum cateva zeci de ani. Explozia tehnologica si informatica au imprimat acesteia o
dinamica ascendentd care o propulseaza in fruntea domeniilor ce promoveaza
cercetarea stiintifica.

Cercetarea — o conditie existentiala. La prima vedere, niciun obstacol nu mai
poate sta la ora actuala in calea criminalistilor: in microscopie marimea chiar nu mai
conteaza, analizei chimice nu-i mai scapa nicio moleculd, genetica poate reproduce

1H.G. nr. 458/2009, Expertiza criminalistica.
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fiinte vii dintr-un singur fragment, medicina reuseste s urmareasca traseul gandurilor
in creier.

Proiectele de cercetare sunt piatra de temelie a dezvoltarii politicii strategice
extinse de lupta Impotriva fraudei si a criminalitatii. Uniunea Europeana considera ca
sprijinul financiar pe care ea il acorda proiectelor in domeniul stiintelor forensice este
o investitie in calitatea vietii tuturor cetatenilor. O actiune specifica este consimtita
pentru a armoniza procedurile si normele tehnice intre diferite institute de criminalistica
din cadrul Uniunii si din afara acesteia.

Progresele realizate in criminalistica in scopul de a consolida capacitatea Europei
de a detecta si de a urmari diferite tipuri de criminalitate sunt de-a dreptul
impresionante.

Libera circulatie, ca o consecinta a globalizarii, a produs un fenomen de coagulare
a diferitelor tipuri de criminalitate si de perfectionare, in pas cu dezvoltarea stiintifica,
a metodelor acestora. Consecinta o reprezinta dinamizarea relatiilor intre structurile
judiciare si standardizarea la un nivel cat mai inalt a tehnicilor de identificare a
faptuitorilor si a procedurilor si mijloacelor folosite de acestia, precum si accesul la
baze de date comune.

Profilurile ADN. Expertizele legale cuprind: expertiza medico-legala, expertiza
grafica, expertiza tehnicad a documentelor, expertiza inregistrarilor audio si video,
expertiza ADN si multe altele.

La ora actuald, realizarea profilurilor ADN este o procedura curenta in anchetele
criminale. Oamenii de stiinta pot extrage echivalentul unei carti de identitate biologice
pornind de la un esantion infim de materie, cum ar fi fire de par sau sange. De-a
lungul anilor, in intreaga Europa, laboratoarele au elaborat diferite tehnici, adesea
incompatibile, pentru profilul criminalistic al ADN. Proiectul sustinut de Uniunea
Europeana intitulat ,Stadnap”? s-a bucurat de o atentie deosebitd din partea
specialistilor din acest domeniu, utilitatea lui urmand a fi demonstrata in timp.

FEARID - biometrie auriculara si criminalistica. Specialistii pot identifica criminalii
prin intermediul tehnicilor de extragere a unor lichide organice pentru a obtine o
analiza ADN, dar fiabilitatea datelor si costul recoltarii lor variaza de la o tara la alta.

Strangerea de informatii despre ureche sau ,amprenta auriculard” este o
alternativa atragatoare pentru ca ea nu poate fi nici falsificata, nici introdusa accidental
pe scena crimei.

Conform teoriei lui Bertillon, stim c&, dupa amprentele digitale, urechile sunt
cel mai bun mijloc de identificare a indivizilor. Abia in anii 1950 s-a intreprins un
studiu serios de catre un american, membru al Asociatiei internationale de identificare.
Acest studiu se va prelungi timp de multi ani si va demonstra:

e ca forma si configuratia urechii externe raman constante pana la moarte;

2 Standardisation of DNA profiling techniques in the EU/ Normalisation des techniques de profile
de AND.
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e ca urechea fiecarui individ are o geometrie si caracteristici morfologice unice
(helix, lob, pavilion, tragus, antitragus...);

¢ ca un clasament al urechii este necesar in scopul de a determina identitatea
unui individ cand avem un fisier de comparatie stabilit fotografiind urechea dreapta
cu un aparat de fotografiat standardizat.

Apoi, aceastd tehnica a cazut in uitare. Abia in 1978 ea a fost reluatd. Doi
membri de la Identitatea judiciard canadiana au fost chemati sa constate un furt
comis intr-un club din Corner Brook. Sositi la fata locului, ei au constatat ca un geam
fusese spart pentru a se patrunde in imobil si ca avusese loc o tentativa de deschidere
a seifului.

Politistii au procedat la o prelevare a amprentelor digitale si, spre marea lor
surpriza, au descoperit amprenta unei urechi pe usa seifului in locul unde hotul pusese
capul pentru a auzi declicul combinatiei. La ceva vreme dupa aceea, un suspect a fost
arestat si anchetatorii au luat amprenta urechii sale pentru a o compara cu cea de pe
usa seifului. Suprapunerea era totald, persoana a sfarsit prin a recunoaste furtul. De
multd vreme, politia germana si elvetiana folosesc urechea ca mijloc de identificare.

De altfel, geometria urechii este studiata de specialistii In biometrie ca mijloc de
autentificare. Incercarile in curs sunt foarte promitatoare mai ales in ceea ce priveste
fiabilitatea sistemului, adica o rata de respingere sub 5%.

Un consortiu de cercetatori proveniti din universitati, din laboratoare criminalistice
si centre de formare a fortelor de politie au primit sprijin din partea Uniunii Europene
pentru a adapta tehnologiile existente si pentru a gasi noi metode de folosire a
biometriei auriculare. FEARID reprezinta si o etapa importanta catre armonizarea
normelor in materie de strangere si de interpretare a informatiilor obtinute via biometrie
auriculara. Aceste informatii vor permite constituirea bancilor de date si de noi
instrumente de sprijin pentru identificarea persoanelor.

Scena crimei in 3 D. Ultima noutate in investigarea scenei crimei o reprezinta
studiul tridimensional (sol, perete, tavan), prin fotografia numerica. Aceasta tehnica,
in jargonul politistilor, se numeste cadraj. Din 1999, se incercase o abordare
informatizata cu privire la gestiune, In special pe plan cronologic. Actualmente,
cooperarea unui medic legist al serviciului de sanatate al armatei cu cercetatori de la
Universitatea din Marne-la-Valée, a dezvoltat un logicial care permite pozitionarea
actorilor si a protagonistilor cu o mare precizie pornind de la dispunerea petelor si a
urmelor de sange prelevate in momentul fixarii starii locurilor. Aceasta tehnica noua
intereseaza si domeniul balisticii pentru a preciza directiile si traiectoriile gloantelor.

ETA - analiza urmelor de explozibil. Deflagratia unei bombe, fie ca este de
origine criminala sau terorista, lasa urme. Anchetatorii parcurg zona din jurul locului
deflagratiei in cautarea urmelor de explozibil, dar urmele cele mai infime, spre exemplu
o nanograma, pot fi recuperate, izolate si identificate gratie tehnicilor chimiei moderne.
Odata identificat, explozibilul poate fi comparat cu urmele descoperite pe obiectele
apartinand suspectului si folosit ca proba in timpul unui proces.
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Uniunea Europeana a sprijinit activ dezbaterile despre metodele de analiza a
urmelor de explozibil servind la documentarea domeniilor care vor face obiectul
programelor sale de cercetare.

In 1994, un cocktail periculos de oxizi de plutoniu si de uraniu a fost descoperit
intr-o valiza pe aeroportul din Miinchen. Oamenii de stiintd din Comisia Europeana
au analizat amestecul in cauza cu ajutorul microscopiei electronice si au stabilit ca era
vorba despre un amestec format din trei componente distincte. Aceste materii au
fost analizate pentru a arata diferentele structurale din modul lor de preparare. Folosirea
unor tehnici criminalistice elaborate de Centrul Comun de Cercetare le-a permis
anchetatorilor sa determine cu exactitate fabricantul materiilor-sursa.

EURODETECTOR - un detector de bancnote false. In perioada care a precedat
introducerea monedei euro in 2000, Europol® a anticipat valul de contrafaceri de
bancnote si de monede euro. Noile tehnologii informatice si de imprimare care sunt
acum pe larg disponibile vin s& se adauge amenintarii crescande a contrafacerii. Din
fericire, numeroase elemente de securitate au fost incorporate in monede si in
bancnotele euro, inclusiv un filigran, o holograma, proprietati tactile speciale si
caracteristici lizibile masinii.

Cu sprijinul Uniunii Europene, proiectul Eurodetector furnizeaza persoanelor
care manipuleaza banii un sistem securizat permitand nu doar detectarea bancnotelor
false ci si numararea si autentificarea speciilor. Detectorul de bancnote false este
dotat cu un senzor magneto-rezistent si poseda caracteristici care ii impun utilitatea.

Izotopi naturali si oligo-elemente in criminalistica. Pe masura ce criminalii se
perfectioneaza in arta camuflarii urmelor, expertii in criminalistica trebuie sa-si dubleze
vigilenta. Identificarea precisa a originilor substantelor, cum ar fi un ciob de sticla, un
glonte sau un fragment de vopsea este foarte pretioasa in stiintele forensice.
Laboratoarele care realizeaza analizele chimice ale acestor materii non-organice dispun,
totusi, de norme si abordari diferite. Lucrarile lor sunt adesea compromise deoarece
cantitatea de esantioane disponibile este prea mica. Asta inseamna ca ele pot fi
suficiente pentru o analizi dar nu si pentru coroborarea rezultatelor.

In caz de omor, atunci cand politia banuieste ca un corp a fost deplasat, ea face
apel la criminalistica pentru a analiza fragmentele de minerale gasite pe corp sau pe
hainele victimei. Comparand compozitia minerala a fragmentelor prezente in cele
doua locuri, ea poate dovedi ca acel corp a fost prezent in cele doua locuri. Noile
tehnici de spectrometrie de masa care combina ablatiunea cu laser cu diferite metode
de separatie au fost promovate prin proiectul , Nite-crime” care a beneficiat de sprijinul
Uniunii Europene. Aceste tehnici le permit expertilor in criminalistica s& furnizeze
dovezi indiscutabile pe baza unor esantioane infime.

O retea formata din 12 membri continand institute de criminalistica, laboratoare
chimice si alte organisme de cercetare europene a fost stabilita cu titlu de program de

3 Oficiul European de Politie.
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cercetare al Uniunii Europene. Acest proiect vizeaza sa dezvolte tehnici de analiza
chimica sofisticata (spectrometrie de masa pentru a identifica sursa unor fragmente
infime de materie inertd). Lucrarile lor vor permite sa se demonstreze intr-o maniera
indiscutabila daca exista sau nu o legatura intre o persoana si o crima.

Intérirea luptei impotriva criminalititii. Criminalitatea influenteaza puternic
structura sociala. Cresterea pretului asigurarilor, masurile de securitate vizand
prevenirea criminalitatii, precum si costul anchetelor si al urmaririlor in caz de
criminalitate grava, reprezintd o povara semnificativa pentru economia statelor
membre. Aceste cheltuieli pot fi reduse gratie criminalisticii.

Uniunea Europeana s-a angajat sa combata toate formele de criminalitate grava,
organizata si transnationald. In 1999, ea a adoptat o decizie vizand crearea unei
retele de autoritati nationale responsabile cu prevenirea criminalitatii care s-a soldat
in 2001 cu crearea retelei europene de preventie a criminalitatii.

In Tratatul de la Amsterdam din 1999, Uniunea a reamintit, printre altele,
importanta libertatii, a securitatii si a justitiei in Europa. Tratatul de la Nisa, adoptat in
anul urmator, subliniaza faptul ca trebuie adoptata o abordare echilibrata in vederea
protejarii libertatii si a drepturilor indivizilor, fara discriminare, cetateni din Uniunea
Europeana sau din afara acesteia.

Criminalistica fara frontiere. Lucrarile de criminalistica reprezinta o parte
importanta a muncii de informatii efectuate de Europol si de organizatiile politieneltl
nationale din Europa. Extinderea mandatului Europol in ianuarie 2002 vizand
combaterea tuturor formelor de criminalitate grava pe esalonul international este
expresia tangibila a dorintei Uniunii Europene de a rezolva intr-o maniera cat mai
bine integrata problema criminalitatii. Lucrand cu autoritatile statelor membre, Europol
vizeaza sd imprime un nou elan in special reprimarii organizatiilor criminale
internationale.

In plus, de la inceputul anilor 1990, Uniunea Europeana a sustinut activitatile de
cercetare consacrate luptei impotriva fraudei si a criminalittii, interesandu-se in
principal de criminalistica, cyber-criminalitate, contrafacere, lupta antidopaj iIn mediile
sportive, mergand pana la securitatea si protectia alimentara.

Centrul Comun de Cercetare al Comisiei care aduce un sprijin stiintific si
tehnologic independent procesului de elaborare a politicii europene adopta o abordare
proactiva in cercetarea pentru protectia cetatenilor impotriva cyber-criminalitatii si a
fraudei.

Realitatea este ca in multe tari din lume lipsesc structurile adecvate, cele capabile
s4 utilizeze noile metode sofisticate, cu un ridicat nivel stiintific, impuse de tehnologiile
de ultima ora, care par destinate mai curand unor rafinate laboratoare universitare
decat celor politienesti. Si ceea ce este cel mai grav: lipsesc structurile independente
care sa elimine suspiciunea ca expertii lor depun eforturi doar pentru a le confirma
teoriile politistilor si nu pentru a descoperi adevarul.

Securitatea — la domiciliu, la locul de munca si online - a devenit o sursa de
preocupare majora in Europa. Factorii de decizie politici din Uniunea Europeana au
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recunoscut ca le este greu sa ofere un mediu sigur pentru toti cetatenii europeni. Este
vorba totusi despre o provocare considerabila dat fiind faptul ca tehnologiile de
informare si de comunicare (TIC) sunt tot mai prezente in activitatile cotidiene, de la
locul de munca pana la domiciliu. Folosirea accentuata a TIC expune si mai mult
cetatenii la activitati criminale.

Noile politici europene vizand cresterea securitatii informatiei ar trebui sa tina
cont de legislatia existenta in procesele de adaptare la tehnologiile si la normele care
evolueaza rapid.

Absenta coerentei intre statele membre franeaza actiunea serviciilor represive
ale Uniunii Europene in lupta lor impotriva criminalitatii vizand in special sistemele
de informatii. Natura transfrontalierd a criminalitatii concretizata in special de frauda
online, pirateria informatica si difuzarea de virusi precum ,Love Bug” necesita solutii
transfrontaliere.

In aprilie 2002, Comisia European a adoptat decizia-cadru a Consiliului asupra
atacurilor impotriva sistemelor de informatii pentru a umple vidul existent intre diferite
state membre ale Uniunii si promovand o securitate transfrontalierda accentuata a
informatiilor.

Criminalistica ar trebui sa beneficieze de o cooperare mai ampla la nivel european.
Efectiv, partajul informatiilor intre statele membre este un element vital in lupta
impotriva criminalitatii organizate la nivel international. Validitatea acestor informatii
se vede intaritd - pe plan stiintific si juridic — in diferite state membre ale Uniunii
Europene, daca anchetatorii folosesc metode de testare uniforme. Uniunea a sustinut
diferite proiecte de cercetare iIn materie de masura si de teste, inclusiv cercetarea in
domeniul normelor in materie de profil ADN si a testelor uniforme impotriva dopajului
in mediile sportive. Cercetari semnificative au fost realizate in lupta impotriva fraudei,
inclusiv frauda alimentara si escrocheriile pe web, pentru a proteja interesele economice
europene precum si sanatatea si securitatea cetatenilor europeni.
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Aplicarea dreptului uniunii europene
de catre judecatorul national
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Application of eu law by the national court

IAbstract: This paper has two main goals, corresponding to the two parties it is to
be divided in. In the first part (, The effectiveness of EU law”) we are concerned with
the interaction of three of the principles concerning the application of EU law in the
Member States (effectiveness), on the one hand, and the procedural autonomy and
the equivalence on the other hand and with the result of this interaction, specifically
with the impact of European law principle of effectiveness on the national procedural
autonomy. Based on lessons learned from the first part of the research, in the second
part (, The powers of the national court”) we will try to establish a working method
that can be used by the Romanian court when settling disputes that should enforce
the European Union law.

I Keywords: Community law, effectiveness principle, equivalence principle, national
court, CJEU, consistent interpretation.

§ I. Efectul util al dreptului Uniunii Europene

Dreptul Uniunii Europene se prezinta ca un ansamblu structurat si coerent, gratie
izvoarelor autonome, existentei unor institutii si proceduri proprii de edictare a
normelor, de interpretare si de sanctionare a incalcarii lor. In timp ce edictarea dreptului
Uniunii se realizeaza de catre institutiile europene, punerea sa in aplicare trebuie
asiguratd, ca regula generala, de autoritatile nationale, in exercitiul competentelor lor
si cu respectarea principiului cooperarii loiale, ,,astfel incat putem afirma ca sistemul
unional centralizat pe plan legislativ, este dispersat pe plan executiv’!. Caracteristicile
esentiale ale ordinii juridice europene astfel constituite sunt prioritatea sa in raport cu
normele nationale contrare si efectul direct al dispozitiilor care determina in mod

1 G. Isaac, M. Blanquet, Droit général de I'Union européenne, Ed. Sirey, 2006, p. 313.
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neconditionat drepturi si obligatii in patrimoniul juridic al persoanelor. Aceste principii
care guverneaza aplicarea dreptului european (comunitar) sunt determinate de
imperativul integrarii europene, care ,implica in mod necesar «aplicarea imediata,
simultana, integrala si efectiva a dreptului comunitar in ansamblul Uniunii» (Simon,
2001, p. 38572).

Cele doua principii au fost si sunt puternic promovate in mediile juridice, insa un
alt principiu, extrem de important, eficacitatea dreptului comunitar, este mai putin
discutat desi din punctul nostru de vedere, acesta determina prioritatea si efectul
direct. Principiul insasi a fost enuntat de CJCE dupa celebrele hotarari Costa c.
ENEL si Van Gend en Loos, iar consecintele respectarii sale de catre judecatorul
national sunt dintre cele mai complexe si problematice. Principiul efectivitatii dreptului
unional reprezinta o creatie a Curtii de Justitie, potrivit caruia autoritatile jurisdictionale
din statele membre sunt obligate sa adopte toate masurile necesare pentru a da
efectul corespunzator, deplin dreptului unional si prin urmare, sa asigure valorificarea
drepturilor individuale care rezulta din acesta®.

Intrucat aplicarea principiului revine instantelor de judecata?, Curtea de Justitie
a accentuat importanta accesului la judecator si a controlului jurisdictional efectiv,
sprijinindu-se pe articolele 6 si 13 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului
si pe jurisprudenta Curtii de la Strasbourg cu privire la acestea. Consecinta a fost
includerea accesului efectiv la judecator in categoria principiilor generale de drept
comunitar. Consacrarea acestui principiu general de drept comunitar reprezinta un
remediu pentru persoanele private, care nu pot sa cheme in fata CJCE statele
membre pentru a le obliga la repararea prejudiciilor suferite ca urmare a nerespectarii
unor drepturi individuale conferite de dreptul unional. Principiul vizeaza insa si
incalcari ale dreptului unional savarsite de catre persoane private. Protectia
jurisdictionala in privinta litigiilor de drept unional trebuie s& fie ,directa, imediata
si efectiva”®. Statele membre trebuie s& asigure posibilitatea persoanelor de a se
putea adresa judecatorului, pentru a-i solicita sa analizeze dispozitii nationale care
le-ar incalca un drept rezultat din dreptul unional. Autoritatile legislative si in ultima
instanta, judecatorul, trebuie sa elimine dispozitiile de drept intern care ar duce la
inadmisibilitatea unei actiuni care tinde la aceasta finalitate. Tratatul privind Uniunea
Europeana stabileste in sarcina statelor membre obligatia de a asigura caile necesare
unei protectii jurisdictionale efective in domeniile reglementate de dreptul Uniunii
[art. 19 pct. 1 alin. (2) TUE].

2 R. Mehdi, Institutions européennes, Hachette supérieur, coll. HU Droit, 2007, p. 188. A se
vedea si P. Pescatore, Le droit de I'intégration, émergence d’un phénoméne nouveau dans les relations
internationales selon I'expérience des Communautés européennes, Bruylant, Bruxelles, 2005.

3 CJCE, Simmenthal, 9 martie 1978, cauza 106/77, ECR 1978, p. 629.

4 Conform jurisprudentei Curtii, instantele nationale sunt cele carora le incumba, in aplicarea
principiului cooperarii enuntat de articolul 5 din Tratat, obligatia de a asigura protectia juridica ce
decurge pentru justitiabili din efectul direct al dispozitiilor de drept comunitar (...)" (CJCE, The Queen
c. Secretary of State for Transport, ex parte: Factortame Ltd si altii, 19 iunie 1990, C-213/89, ECR
1990, p. I-2433, parag. 19.

5 CJCE, Bozzeti, 9 iulie 1985, cauza 179/84, ECR 1985, p. 2301.
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Principiul efectivitatii se realizeaza prin intermediul organelor si procedurilor
nationale. Autonomia institutionala si procedurald nationalé reprezinta un alt principiu
al aplicarii dreptului unional, care presupune ca ,,organele competente si procedurile
care vor fi utilizate pentru aplicarea dreptului unional sunt determinate de normele
constitutionale interne”®. Statele membre determina institutiile legislative,
administrative sau/si jurisdictionale competente sa aplice dreptul unional, precum si
normele procedurale si partial materiale care urmeaza sa fie utilizate in scopul
valorificarii drepturilor care rezultd in beneficiul justitiabililor din dreptul unional’.
Suntem in prezenta unei obligatii complexe, de rezultat, in sarcina statelor membre,
care deriva din obligatia generala de cooperare loiala si a carei nerespectare poate
determina angajarea raspunderii juridice a statului in temeiul articolului 258 din Tratatul
privind Functionarea UE. , Statele membre au obligatia de a pune in serviciul normelor
europene ansamblul arsenalului lor de instante si proceduri destinate sa asigure in
mod efectiv’® aplicarea dreptului unional. Componenta institutionalad a acestui
principiu este completa®, pe cand autonomia procedurala este conditionata de
principiul efectului util al dreptului unional (comunitar).

Principiul efectivitatii dreptului unional obliga statele membre sa adopte sanctiuni
adecvate 1n cazul incalcarii sale. Aceste sanctiuni trebuie sa reflecte importanta normei
care a fost incalcata si sa prezinte un efect descurajator pentru incercari viitoare de
eludare a ei. Principiul echivalentei impune o simetrie intre natura sanctiunilor aplicate
in ordinea juridica intern& pentru un anumit tip de fapte si cele stabilite pentru fapte
similare de incalcare a dreptului unional. Aplicarea unor sanctiuni ,efective,
proportionale si disuasive”!? in cazurile de nerespectare a dreptului unional de catre
persoanele fizice si juridice rezidente constituie o cerinta a principiului efectivitatii (si,
intr-un mod mai general, al cooperarii loiale!!. Prin urmare, principiul efectivitatii

6 J. Rideau, citat in R. Mehdi, cit supra, p. 220.

7 (...) In absenta normelor europene n materie, sistemul de drept al fiecarui stat membru este
competent sa desemneze instantele competente si sa determine conditiile procedurale care guverneaza
actiunile in justitie menite sa asigure protectia drepturilor conferite justitiabililor ca urmare a efectului
direct al dreptului european (...)”. CJCE, Rewe-Zentralfinanz eG et Rewe-Zentral AG v
Landwirtschaftskammer fiir das Saarland, 16 decembrie 1976, cauza C 33/76, ECR 1976; p. 1989,
parag. 5.

8 G. Isaac, M. Blanquet, cit. supra., p. 335.

9 Atunci cand dispozitiile tratatului sau ale regulamentelor recunosc competente statelor membre
sau le impun obligatii In scopul aplicarii dreptului comunitar, problema de a sti in ce mod exercitiul
acestor competente si executarea acestor obligatii poate fi incredintat de statele membre anumitor
organe determinate tine doar de sistemul constitutional al fiecarui stat membru” (CJCE, Internationl
Fruit Company, 15 decembrie 1971, cauzele 51-54/71, ECR 1971, p. 1.116).

10 CJCE, Von Colson, 10 aprilie 1984, cauza 14/83, ECR 1984, p. 1891.

11 1 temeiul principiului cooperarii loiale, statele membre trebuie s& adopte toate masurile necesare
pentru a-si indeplini obligatiile care rezulta in sarcina lor din apartenenta la Uniunea Europeana si sa se
abtina de la actiuni care ar putea sa vatdme buna sa functionare. CJCE a extins foarte mult acest
principiu, dandu-i vocatia de a se aplica la ansamblul relatiilor unionale. Principiul genereaza in sarcina
statelor trei categorii de obligatii: s& adopte orice masura generald sau individualad pentru a asigura
executarea obligatiilor care rezultd din tratate (obligatie pozitiva de rezultat), sa faciliteze Uniunii
indeplinirea misiunilor sale (obligatie pozitiva de diligentd), sa nu-si incalce obligatiile unionale (obligatie
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determina in mod indirect o adaptare a dreptului intern. (...). De fiecare data cand
conditiile de exercitare a functiunilor statale de executare a dreptului unional pot sa
prejudicieze integritatea, efectul direct, prioritatea si in cele din urma efectivitatea,
Curtea nu ezita sa repuna in discutie autonomia institutionala a statelor”!2.

Principiul efectivitatii dreptului unional nu a avut ca scop obligarea statelor membre
sa creeze noi cai legale. Cu toate acestea, principiul, obligand statele membre sa
asigure posibilitatea juridica privind valorificarea dreptului unional in plan intern, a
produs modificari importante in sistemele juridice nationale. Un exemplu elocvent in
acest sens 1l reprezinta sarcina statelor de a crea un remediu de drept intern care sa
permita valorificarea principiului raspunderii lor pentru incalcarea dreptului unional
in fata instantelor nationale (Francovich!®, Brasserie du Pécheur ti Factortame II1'4).

Statele membre sunt obligate sa se asigure ca este posibil ca ,oricare tip de
actiune prevazuta de dreptul national sa poata fi utilizata in scopul asigurarii respectarii
prevederilor unionale care au efect direct, in aceleasi conditii referitoare la admisibilitate
si procedura care s-ar aplica in cazul in care ar fi vorba despre respectarea dreptului
national”'®. Curtea a enuntat astfel un al treilea principiu care completeaza actiunea
dreptului comunitar — principiul echivalentei. Potrivit principiului echivalentei, normele
interne de procedura trebuie sa se aplice in acelasi mod litigiilor interne si litigiilor
care urmaresc valorificarea drepturilor si intereselor legitime care rezulta din dreptul
Uniunii. ,Principiul tratamentului national (sau al echivalentei) semnifica ... ca
exercitarea unui drept unional prin intermediul sistemului juridic national nu este
supusa unor conditii mai riguroase ... decat exercitarea unui drept corespunzator
izvorat doar din sistemul juridic intern”?®.

Principiul echivalentei este conditionat de principiul efectivitatii, Intrucat normele
de procedura nationale nu trebuie sa faca imposibila sau extrem de dificila exercitarea
in practica a drepturilor care rezultd din dreptul unional. In hotararea citata anterior,
Rewe Zentralfinanz, Curtea a precizat, dupa enuntarea principiului autonomiei
institutionale si procedurale, c& acesta nu se aplica daca ,,conditiile si termenele ar
face imposibila in practica exercitarea drepturilor pe care instantele nationale sunt
obligate sa le protejeze”'”. In acest punct, principiile efectivitatii si autonomiei
institutionale si procedurale nationale, apar ca ,doud principii antagoniste, dar

negativa). Acesta exprima la nivel axiologic complementaritatea intre cei doi actori principali, Uniune
si state, in realizarea integrarii europene, a obiectivelor si valorilor comune.

12 R. Mehdi, L’exécution nationale du droit communautaire. Essai d’actualisation d’une
problématique au coeur des rapports de systéemes, in Mélanges en hommage a Guy Isaac, 50 ans de
droit communautaire, Ed. Presses de I'Université de Sciences Sociales, 2004, p. 627.

13 CJCE, Francovich si Bonifaci, 19.11.1991, cauzele conexate C-6,/90 si C-9/90, ECR I-05357.

14 CJCE, Brasserie du Pécheur SA v Bundesrepublik Deutschland ti The Queen v Secretary of
State for Transport, ex parte: Factortame Ltd si altii, 5 martie 1996, cauza conexate C-46,/93 si C-
48/93, ECR 1996, p. I-1029.

15 CJCE, Rewe-Handelsgesellschaft Nord mbH si Rewe-Markt Steffen v Hauptzollamt Kiel, 7 iulie
1981, cauza 158/80, ECR 1981, p. 1805.

16 G. [saac, M. Blanquet, cit. supra, p. 337.

17 CJCE, Rewe-Zentralfinanz, cit. supra.
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complementare”!®. Totodatd, coreland principiile efectivitatii si echivalentei, reiese
ca sensul echivalentei ar fi cel potrivit caruia conditiile care se aplica actiunilor vizand
dreptul unional ,nu pot fi mai putin avantajoase decat cele referitoare la pretentii
similare de natura interna (...)”1°.

,O sinteza a jurisprudentei arata ca, in vreme ce principiul autonomiei si competentei
nationale in materia cailor procedurale si reparatorii ramane important, cerintele
echivalentei si efectivitatii reprezinta instrumente principale puternice, care determina
instantele nationale sa intreprinda o evaluare de la caz la caz a regulilor nationale”?°.

Cum va proceda judecatorul national in acest context? | Instantele au ca misiune
apararea drepturilor individuale care pot fi degajate din tratatul CE. Dar jurisdictiile
nationale sunt supuse dreptului national. Intrebarea care se pune este deci aceea de
a sti ceea ce ele pot face, atunci cand, din cauza caracteristicilor sistemului juridic
national, nu pot da dreptului unional «deplina sa eficacitate» "',

§ II. Competentele judecatorului national

In primul rand, instantele nationale investite cu solutionarea unui litigiu grevat pe
dreptul comunitar, trebuie sa cunoasca normele materiale comunitare si sa verifice
daca dreptul unional furnizeaza si norme de procedura. In cazul in care procedura de
solutionare este lasata la latitudinea statelor membre, in temeiul principiului autonomiei
procedurale, judecatorul trebuie sa individualizeze normele de procedura in functie
de care va solutiona litigiul. In acest scop, el va face aplicarea principiului echivalentei,
utilizand o tehnica de comparatie cu institutiile juridice interne similare. ,Pentru a
verifica daca principiul echivalentei este respectat in spetd, instanta nationala, singura
care detine cunostinte nemijlocite cu privire la caile procedurale in domeniul dreptului
muncii, trebuie sa examineze atat obiectul, cat si elementele esentiale ale actiunilor
din dreptul intern despre care se afirma ca sunt similare”?2. Judecatorului national i
se cere deci o analiza comparativa si in concreto.

In al doilea rand, judecatorul utilizeaza toate resursele sistemului juridic national
pentru a da deplina eficacitate dreptului unional. El va trebui sa traga concluziile care
se impun din caracterul incompatibil al dispozitiilor de drept intern care ar putea avea
ca efect refuzarea beneficiului unei puteri ,de a face tot ceea ce este necesar pentru
a inlatura prevederile legislative nationale care ar putea constitui, fie chiar si temporar,
un obstacol in calea deplinei eficacitati a normelor comunitare "?3. Judecatorul trebuie

18L. Dubois, La responsabilite de I’Etat pour les domages causes aux particuliers par la violation
du droit communautaire, R.F.D.A., 1992, p 9.

19 CJCE, San Giorgio, 9 noiembrie 1983, cauza 199/82, ECR 1983 p. 3595, parag. 12.

20 P. Craig, G. de Burca, Dreptul Uniunii Europene, Comentarii, jurisprudenta si doctrina, ed. a
IV-a, Ed. Hamagiu, Bucuresti, 2009, p. 382.

21 P. Manin, Droit constitutionnel de I"'Union européenne, Ed. A. Pedone, 2004, p. 489.

22 CJCE, Levez, 1 decembrie 1998, cauza C-326/96, ECR 1998, p. I-7835, parag. 43.

28 CJCE, The Queen c. Secretary of State for Transport, ex parte: Factortame Ltd si altii, cit.
supra, parag. 20.
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sa fie cu atat mai atent la principiul efectivitatii, cu cat norma europeana este mai
importanta sub aspectul realizarii principiilor integrarii sau protejarii valorilor comune.
Deci, judecatorul national trebuie sa inlature din dreptul intern norme care s-ar putea
constitui in obstacole in calea efectului deplin al dreptului unional, inclusiv norme cu
caracter constitutional?*. Procedand astfel, el suplineste o carentd a autoritatilor
legislative si executive care nu si-au indeplinit obligatia de a asigura respectarea dreptului
unional. De exemplu, judecatorul ar trebui sa declare admisibila o actiune care tinde
la valorificarea unui drept unional, chiar daca aceeasi actiune privind valorificarea
unui drept intern similar, ar fi inadmisibil&?®. Inlaturarea aceasta se face prin neaplicarea
normei nationale care obstructioneaza realizarea dreptului unional, iar nu prin aplicarea
unei reguli interne mai favorabile?®, indiferent daca norma unionala are sau nu efect
direct. Daca norma europeana are efect direct, se produce o substituire a normei
nationale cu aceasta din urma, in functie de care se va solutiona litigiul. Daca norma
comunitara nu prezinta efect direct (sau tipul de efect direct specific spetei), judecatorul
nu o va putea aplica. Judecatorul poate apela la principiul interpretarii conforme sau
poate dispune masurile pe care protectia jurisdictionald efectiva le justifica. Norma
nationald continua sa existe in ordinea juridicd interna, putand fi aplicata ,la alte
situatii de fapt In care nu exista riscul interferentei cu competenta Comunitatii si in
legatura cu care atributele suverane ale statului vor continua s& se manifeste”?’.

In prealabil, judecétorul trebuie s& decida si s& motiveze ca aplicand norma interna,
dreptul comunitar devine imposibil sau extrem de dificil de exercitat, pentru a justifica
neaplicarea unor norme pe care este obligat sa le aplice prin statutul si functia sa.
,Fiecare prevedere nationalad care guverneaza aplicarea unui drept de origine
comunitara in fata instantelor nationale nu trebuie examinata si cantarita in abstracto,
ci in lumina circumstantelor specifice ale fiecarui caz, pentru a vedea daca, tinand
seama de scopul sau, aceasta face exercitarea acelui drept excesiv de dificila”?8.
Cerandu-i judecatorului national s procedeze in aceasta maniera, Curtea de Justitie
isi exprima preocuparea esentiald pentru eficacitatea dreptului unional si trece in
plan secundar autonomia institutionala si procedurald nationala.

Prin hotararile sale, Curtea a incercat sa indice instantelor nationale tipologia
normelor interne in privinta carora ar trebui sa manifeste o atentie deosebita, deoarece
prezintd un risc ridicat de ingreunare a exercitarii drepturilor rezultate din dreptul
unional, chiar daca acestea se aplica si in litigiile de drept intern similare?®. Jurisprudenta
Curtii a vizat normele cu caracter restrictiv, pe care judecatorul roman este oricum

24 A se vedea si S. van Raepenbusch, Droit institutionnel de I'Union et des Communautés
européennes, Ed. De Boeck Universite, 1998, pp. 376 si 377. In privinta normelor cu caracter
constitutional, a se vedea Simmenthal, cit. supra.

%5 CJCE, Oleificio Borelli SpA v. Comisia, 3 decembrie 1992, cauza C-97/91, ECR 1992,
p. -6313.

2 CJCE, Edis, 15 septembrie 1998, C-231/96, ECR 1998, p. I-4951.

27 C — M Nicolescu, Jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene cu privire la prioritatea
de aplicare a dreptului comunitar asupra dreptului intern al statelor membre, RRDC, nr. 4/2008, p. 78.

28 P. Craig, G. de Burca, cit. supra, p. 402.

2 CJCE, Comisia c. Italiei, 24 martie 1988, cauza 104/86, ECR 1988, p. 1799.
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chemat sa le atenueze prin aplicarea, daca este posibil, a altor norme in temeiul
rolului activ®®. Curtea a insistat in privinta termenelor de prescriptie si sarcinii probei.
Referitor la termenele de prescriptie, judecatorul national trebuie sa analizeze caracterul
rezonabil al acestora. Sarcina probei, care iIn mod traditional revine reclamantului,
poate fi limitatd In masura in care ar face dificila exercitarea dreptului, solicitandu-i-se
paratului sau unui tert sa depuna anumite inscrisuri sau chiar judecatorul fiind invitat
sa o suplineasca prin cercetarea judecatoreasca®!. Este incompatibila cu dreptul unional
orice modalitate de proba al carei efect este de a face practic imposibil sau excesiv de
dificila obtinerea rambursarii unei taxe prelevate cu incalcarea dreptului unional.
~Aceasta este situatia indeosebi a prezumtiilor sau a regulilor de proba care atribuie
in sarcina contribuabilului s& stabileasca ca taxele incorect platite nu au fost repercutate
asupra altor subiecte sau limitari in ceea ce priveste forma probei admisibile constand
in excluderea inscrisurilor’3?. Curtea a decis ca acordarea unei puteri de apreciere
discretionare in beneficiul unei autoritati administrative contravine principiului
efectivitatii®®. Acelasi principiu obliga autoritatile administrative (judecatorul national)
ar trebui sa le oblige in numele acestui principiu, chiar dacd nu are o norma interna
sa-i comunice justitiabilului motivele unei decizii pe care el o contesta pentru a-i da
posibilitatea unei aparari cat mai eficiente in instanta®, iar judecatorului posibilitatea
unui control complet. Cu atat mai mult judecatorul national poate obliga autoritatea
administrativa sa-i prezinte motivele adoptarii unei decizii®.

In al treilea rand, daca dreptul intern este lacunar si nu ii permite judecatorului
national s& indeplineasca o functie care ii incumba potrivit jurisprudentei CJCE,
judecatorul trebuie sa indeplineasca aceasta functie sprijinindu-se direct pe dreptul
unional. Problema este ca aceasta regula a stabilit-o CJCE, in baza unei legitimitati
care este pusa adesea sub semnul intrebarii.

In al patrulea rand, trebuie subliniat ca judecatorul national nu trebuie sa depaseasca
ceea ce este necesar pentru a asigura eficacitatea dreptului unional si nici sa efectueze
un control mai riguros decét cel efectuat de Curtea de Justitie in imprejurari similare®.
Suntem in prezenta unui echilibru nu tocmai usor de gasit si pentru care s-ar putea
apela (atunci cand este necesar) la mecanismul trimiterilor preliminare.

Ii revine judecatorului national, obligatia de a invoca din oficiu norme de drept
unional, desigur in conditiile in care partile nu le-au invocat? Raspunsul Curtii la
aceasta intrebare este nuantat. In hotararea Van Schijndel, s-a aratat ca ,dreptul
comunitar nu impune instantelor nationale s& invoce din oficiu un motiv referitor la
incalcarea prevederilor comunitare, atunci cand examinarea acestui motiv le-ar obliga

80 CJCE, Lucchini, 18 iulie 2007, cauza C-119/05, Repertoriu 2007, p. [-6199.

81 CJCE, Boiron, 7 septembrie 2006, C-526/04, ECR 2006, p. 1-7529.

82 CJCE, SA Les Fils de Jules Bianco si J. Girard Fils SA v Directeur Général des douanes et droits
indirects, 25 februarie 1988, cauzele 331/85, 376/85, 378/85, 218/95, ECR 1988, p. 1099.

33 CJCE, Johnston, 15 mai 1986, cauza 222/84, ECR 1986, p. 1651.

3¢ CJCE, Procedure penale c. Jean-Claude Bellon, 13 decembrie 1990, cauza C-42/90, ECR
1990, p. I-4863.

35 CJCE, Heylens, 15 octombrie 1987, cauza C 222-86, ECR 1987, p. 4097.

36 CJCE, Upjohn Ltd, 21 ianuarie 1999, cauza C-120/97, ECR 1999, p. I-223.
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sa renunte la rolul pasiv care le revine, depasind limitele cadrului procesual, astfel
cum au fost ele trasate de parti si bazandu-se pe alte fapte si circumstante decat cele
pe care partea interesata de aplicarea respectivelor prevederi si-a intemeiat cererea”’.

Curtea de Justitie a considerat ca o legislatie nationala care 1i interzice judecatorului
sa invoce motive de drept comunitar dupa trecerea unei perioade de 60 de zile (de la
data trimiterii de catre institutia publica persoanei interesate a deciziei administrative
interne si a documentelor justificative) este contrara dreptului unional. Curtea a subliniat
ca o asemenea apreciere era legata si de circumstantele specifice ale cauzei, in cadrul
careia niciuna dintre instantele care intervenisera nu fusese in termen sa invoce motive
de drept comunitar si eventual sa trimita Curtii o intrebare preliminara®. Este important
de remarcat ca legislatia nationala a fost considerata contrara dreptului unional, iar
nu atitudinea concreta a judecatorului care nu a ridicat problema aplicarii dreptului
comunitar in speta (il putea invoca bazandu-se pe principiul efectivitatii. Modul in
care Curtea a motivat aceastd hotarare denota importanta pe care o acorda unei
aprecieri in concreto a prevederilor legislative nationale.

In virtutea regulii degajate in Kraaijeveld®® (si a principiului echivalentei), judecatorul
roman este obligat s& invoce din oficiu dreptul unional deoarece este obligat sa invoce
din oficiu si incalcarea normelor de drept intern cu caracter public. Inalta Curte de
Casatie si Justitie a apreciat ca ,in raport cu dreptul national, regulile dreptului
comunitar au caracter de ordine publica, asa incat in cercetarea si judecarea unei
cauze, judecatorul national este tinut s examineze din oficiu incidenta lor”#°. De
asemenea, acesta trebuie sa aduca la cunostinta partilor drepturile si obligatiile care
le revin si sa urmareasca vointa reala a partilor, iar nu sensul literal sau juridic al
termenilor folositi. Prin urmare, judecatorul roméan se poate afla des in situatia de a
invoca din oficiu dreptul comunitar. Regula care rezultd din Kraaijeveld este deosebit
de vasta: instantele nationale, daca au obligatia sau posibilitatea de a invoca din oficiu
motive de drept national trebuie sa invoce in acelasi mod si motive de drept unional.
Un rol important il joaca natura, importanta normei europene.

CJCE a mai aratat ca judecatorul national poate invoca din oficiu conformitatea
unei reglementari nationale cu dispozitiile precise si neconditionate ale unei directive
al carei termen de transpunere s-a incheiat*!. Trecand de modul in care sistemul
national de drept procesual reglementeaza rolul activ sau pasiv al judecatorului, in
Océano*?, Curtea a statuat ca instantele trebuie sa se bucure de competenta de a
invoca din oficiu un motiv de drept comunitar in materia clauzelor contractuale abuzive.
Desi nu a precizat expres ca instantele trebuie sa si invoce un asemenea motiv din
oficiu, intentia Curtii a fost In acest sens.

87 CJCE, Van Schijndel 14 dec. 1995, cauzele conexate C-430/93 and C-431/93, ECR 1995,
p. I-4705, parag. 22.

38 CJCE, Peterbroek, 14 decembrie 1985, cauza C-312/93, ECR 1995, p. I-4599.

39 CJCE, Kraaijeveld, 24 octombrie 1996, C-72/95, ECR 1996, p. I-5403.

40 Decizia nr. 2620 din 23 martie 2007.

41 CJCE, Verholen si altii, 11 iulie 1991, cauza C-87-89/90, ECR 1991, p. I-3757.

42 CJCE, Océano, 27 iunie 2000, cauzele conexate C-240-244/98, ECR 2000, p. I-4941.
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Alte probleme sunt ridicate de interpretarea conforma pe care instantele sunt
chemate sa o efectueze. In cazurile in care dreptul intern se afla in contradictie cu
dreptul unional, judecatorul are obligatia de a elimina aceastd contradictie prin
interpretarea pe care o face, mai precis el trebuie sa interpreteze dreptul intern in
lumina dreptului european, chiar cu ,, pretul unor contorsiuni intelectuale sau juridice™*3.
Instanta nationald urmareste aplicarea dispozitiilor nationale in conformitate cu cele
comunitare, independent de efectul direct al acestora din urma. Obligatia de
interpretare judiciara conforma a vizat initial situatiile In care in dreptul intern exista
o lacuna sau o carenta in transpunerea unei directive**, precum si interpretarea care
trebuie datd dreptului intern In perioada de transpunere a directivelor, astfel incat
scopul acestora sa nu fie compromis dupa epuizarea termenului de transpunere®®.
Ulterior, obligatia interpretarii conforme a dobandit un caracter general,
fundamentandu-se pe obligatia de cooperare loiala?.

Interpretarea conforma reprezinta un instrument util judecatorului in cazurile in
care o directiva nu a fost transpusa sau a fost incorect transpusa, intrucat i permite
sa solutioneze litigiul prin interpretarea dreptului intern in lumina directivei. Judecatorul
ar trebui din oficiu sd analizeze de fiecare datd cand aplicad o norma de transpunere,
continutul directivei. ,Aplicand dreptul national, judecatorul national trebuie sa aiba
in minte dreptul comunitar in masura in care cel din urma conditioneaza validitatea
celui dintai. Aplicand dreptul comunitar, judecatorul nu ar trebui sa uite fundamentul
national al acestei competente (...)"4".

Insa, interpretarea conforma ridica o serie de probleme, din cauza generalizarii
sale la ansamblul dreptului unional. Pentru a ajunge la concluzia ca se impune sa
interpreteze norma nationalad in lumina dreptului unional, judecatorul efectueaza o
prima interpretare a normei nationale pertinente, observand ca nu este conforma
dreptului unional. Judecatorul ar trebui sa confere un alt sens acestei norme in acord
cu dreptul comunitar, ceea ce apare ca fortat, dat fiind ca a stabilit deja ca este In
dezacord cu acesta. Determinarea contradictiei reprezintd o altd chestiune dificila,
instantele nationale putand apela la intrebarile preliminare pentru a invita chiar Curtea
de Justitie sa aprecieze caracterul neconform al normei nationale.

Aceasta forma de aplicare a dreptului comunitar cunoaste mai multe limite. In
primul rand, judecatorul nu o poate folosi atunci cand ar determina atragerea sau
agravarea unei raspunderi penale*®. O limita implicita rezulta din faptul ca judecatorul
nu poate fi pus in situatia de a face o interpretare contra legem, prin urmare dreptul

43 R. Mehdi, Institutions..., cit. supra, p. 211.

4 CJCE; Von Colson, cit.supra; Dorsch Consult, 17 septembrie 1997, cauza C-54/96, ECR
1997, p I[4961.

45 CJCE, Adeneler/ELOG, 4 iulie 2006, cauza C-212/2005.

46 CJCE, Wagnet Miret, 16 decembrie 1993, cauza C-334/92, ECR 1993, p I-06911; CJCE,
Mary Murphy, 4 februarie 1988, cauza 157/86, ECR 1988, p. 673; Procedure penale c. X, 7 ianuarie
2004, C-60/02; Maria Pupino, 16 iunie 2005, C-105/03, ECR 2005.

47 F. Chaltiel, L application du droit communautaire par le juge national francais, Mélanges en
hommage a Guy Isaac, Economica, 2004, T II, p. 865.

48 CJCE, Pretore di Salo, 11 iunie 1987, cauza 14/86, ECR 1987, p. 2.545.
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intern aplicabil trebuie sa fie , suficient de suplu”#® pentru a-i permite judecatorului sa
recurga la o asemenea interpretare. ,Aceastd solutie nu poate fi avutad in vedere
decat in masura in care litera actului intern nu se opune in mod radical”®. In acest
caz, judecatorul va face aplicarea principiului prioritatii dreptului comunitar.

Principiile efectivitatii si protectiei jurisdictionale impun ca judecatorul national
sa poata adopta mdasuri provizorii, in cazurile in care apreciaza ca aplicarea normei
nationale sau a unei norme europene este de naturd sa prejudicieze iremediabil
drepturile individuale rezultate din dreptul unional. Dacé in sistemul sau national, nu
dispune de o asemenea prerogativa, judecatorul va proceda astfel sprijinindu-se pe
dreptul unional, iar daca i se interzice sa dispuna astfel de masuri, va inlatura norma
interna care il opreste, in acelasi temei®'. Din jurisprudenta CJCE, pot fi deduse doua
situatii in care s-ar impune masuri provizorii. O prima situatie priveste aplicarea unei
norme interne in litigiul dedus judecatii, despre care judecatorul are dubii serioase ca
ar fi in acord cu dreptul unional. In opinia noastra, judecatorul poate suspenda
procedura, aplica masuri provizorii constand cel mai adesea in suspendarea aplicarii
normei (generale sau individuale) in acel caz si poate trimite o intrebare preliminara
CJCE cu privire la compatibilitatea normei interne cu dreptul unional. A doua situatie,
mai rar intalnita, priveste aplicarea unei norme europene de drept derivat, in privinta
careia judecatorul considera ca nu este in concordanta cu dreptul primar. In acest
caz, judecatorul va suspenda procedura interna, va dispune suspendarea aplicarii
actului normativ european si va trimite in mod obligatoriu CJCE o cerere de apreciere
a validitatii, in temeiul art. 268 TFUE®?. De asemenea, el poate dispune masuri
provizorii pozitive prin care justitiabilul sa fie protejat in cursul aprecierii validitatii
normei comunitare® sau pana la solutionarea litigiului pe fond. In ambele cazuri,
judecatorul are indoieli serioase privind regularitatea normei pe care trebuie sa o
aplice. Totodata, din imprejurarile concrete ale spetei trebuie sa rezulte urgenta,
exprimata in caracterul iminent al unui prejudiciu grav si ireparabil pe care I-ar suporta
persoana, daca norma s-ar aplica imediat.

Ce se intampla daca judecatorul national, investit cu solutionarea unui litigiu in
cadrul caruia In baza principiului prioritatii si efectului direct, trebuie s& aplice o norma
de drept european, insa apreciaza ca aceasta este contrara Constitutiei? In temeiul
mandatului stabilit de Curtea de Justitie in sarcina instantelor nationale, judecatorul
trebuie sa faca aplicarea normei europene, intrucat principiul prioritatii are caracter
absolut, iar principiul eficacitatii impune neaplicarea inclusiv a normelor constitutionale.

49 R. Mehdi, cit. supra, p. 212.

50 R. Mehdi, cit. supra, p. 211.

51 CJCE, 15 mai 1986, Johnston, cauza 222/84, ECR 1986, p. 1651; CJCE, 15 octombrie
1987, Heylens, cauza 222/86, ECR 1987, p. 4097; CJCE, 25 iulie 1991, Emmott, cauza C-208/
90, ECR 1991, p. 14269.

52 CJCE, Zuckerfabrik, 21 februarie 1991, cauzele conexate C-143/88 si C-92/89, ECR 1991,
pl415.

53 R. Mehdi, Le droit communautaire et les pouvoirs du juge national de I'urgence, RTDE, 1996,
nr. 2, p. 77.
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Pe de alta parte, in temeiul jurisprudentei Curtii Constitutionale a Romaéniei, acesta
ar trebui sa retina ca tratatele constitutive ale Uniunii Europene si dreptul comunitar
derivat au valoare supralegislativa, dar infraconstitutionala®. Nefiind investit cu
competenta unui judecator constitutional, acesta ar putea sa suspende procedura de
judecata si sa adreseze problema Curtii Constitutionale. In acelasi timp, ar putea sa
trimita o intrebare preliminara Curtii de Justitie a Uniunii Europene, cum de altfel
aceasta a si sugerat. Acest tip de imprejurari ,,sunt datorate in mare masura caracterului
inca imperfect al integrarii europene si intalnirii a doua ordini juridice partial contopite
si partial autonome. Judecatorul national ocupa prin urmare un loc singular si
privilegiat, la confluenta a doua ordini juridice care, articulandu-se una cu cealalta
fara a se confunda, aspira fiecare la o aplicare cu prioritate”®®. Situatiile de acest gen
ar trebui sa fie rare, in principal normele europene ar putea sa intre in conflict cu
norme constitutionale privind drepturile fundamentale. Acest conflict poate apare si
intre dreptul unional si Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

O alta problema cu care se poate confrunta judecatorul national priveste cazurile
in care potrivit acelorasi principii, prioritatea si efectul direct, trebuie s& aplice norma
unionald, dar ajunge la concluzia ca prin aceasta incalca standardul minim de protectie
prevazut de Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Aceasta ipoteza de cercetare
va deveni inoperanta in cazul aderarii Uniunii la Conventie, intrucat una dintre conditiile
de validitate ale actelor normative europene va fi conformitatea cu standardul de
protectie existent la nivelul sau. Si in prezent, riscurile ca judecatorul national sa se
afle Intr-o asemenea situatie sunt reduse, intrucat Uniunea beneficiaza de un standard
corespunzator de protectie a drepturilor fundamentale. Carta Drepturilor Fundamentale
a Uniunii Europene cuprinde o mentiune explicita potrivit careia dispozitiile sale nu
pot fi interpretate ca restrangand sau aducand atingere drepturilor omului si libertatilor
fundamentale recunoscute, iIn domeniile de aplicare corespunzatoare, de dreptul
Uniunii si dreptul international, precum si de conventiile internationale la care Uniunea
sau toate statele membre sunt parti, si in special Conventia europeana pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si prin constitutiile statelor
membre (art. 53). Includerea Cartei in dreptul primar al Uniunii nu inlatura insa
integral posibilitatea unui ,,conflict” intre dreptul unional si Conventie, insa o reduce
foarte mult, transformand-o intr-o posibilitate mai curand teoretica.

Potrivit art. 148 alin. (2) din Constitutia Romaéniei, prevederile tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte reglementari comunitare cu
caracter obligatoriu au prioritate fata de dispozitiile contrare din legile interne. Statutul
CEDO, potrivit art. 20 alin. (1) din Legea fundamentala, este al unei surse de drept
cu caracter supralegislativ si valoare constitutionala. Prin urmare, judecatorul national
va respecta Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

5 Decizia nr. 148 din 2003 publicatd in M. Of. nr. 317 din 12 mai 2003.
55 F. Chaltiel, cit. supra, p. 865.
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Referitor la ultimele doua situatii discutate, CJCE insasi a recunoscut ca prioritatea
dreptului comunitar este discutabilé in conditiile in care norma constitutionala contrara
protejeaza drepturi fundamentale. Curtea de justitie a decis ca in cazul in care
judecatorul intern este confruntat cu astfel de situatii, sa suspende pe moment aplicarea
normei comunitare si sa o sesizeze cu o trimitere preliminara in aprecierea validitatii.
Putem aplica aceasta regula si in cazul riscului de incalcare a Conventiei Europene a
Drepturilor Omului.




Studiu asupra formarii progresive a contractului in
contextul reglementarilor din Noul Cod civil
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Study on the contract’s progressive development
under the New civil Code

I Abstract: Contract development through immediate and simultaneous consent is
the prerogative of the classical theory of contract development involving its instant
development. Currently, in the literature, the theory of contracts’ progressive
development is rapidly growing in relation to the classical theory of contract
development and it involves finding a gap between traditional explanation of the
instant genesis of agreements and the practical situations where legal will ,,gradually
matures” by following an evolution comprising two or more stages: pre-contractual
negotiations, offer to contract, promise to contract, acceptance.

I Keywords: consent, negotiation, offer, promise to contract, option pact, contract,
capacity, object, cause.

Reglementarea consimtamantului in vechiul Cod civil roman si in noul Cod civil.
La o prima analizd comparativa a reglementarilor juridice privind consimtamantul
necesar la incheierea unei conventii, observam o tratare mai ampla a aspectelor
legate de problemele juridice pe care le poate genera acesta in noul Cod civil, fata de
abordarea generala si mai redusa in privinta numarului de articole din vechiul Cod
civil. Se observa nu numai un numar de articole mult mai mare rezervat problemei
consimtamantului, cat mai ales faptul ca reglementarea noua acopera o sfera cat mai
ampla de situatii juridice ce se pot inscrie in procesul de formare a consimtamantului
si de manifestare a acestuia. Astfel, daca in vechile reglementari erau abordate mai
mult aspecte juridice legate de viciile de consimtamant si de soarta actelor juridice
incheiate cu un consimtamant afectat de aceste vicii'; noile reglementari abordeaza

1 Vechiul Cod civil, Cartea Ill, Despre diferitele moduri prin care se dobandeste proprietatea,
Titlul III, Despre contracte sau conventii, Capitolul I — Despre conditiile esentiale pentru validitatea
conventiilor, Sectiunea Il — Despre consimtamant, art. 953-961.



CRISTINA STANCIU 179

exhaustiv consimtamantul. Astfel, noul Cod civil se ocupa de o serie de aspecte
juridice legate de formarea progresiva, etapizata de consimtamant? si, in acest sens,
sunt abordate: negocierile - ca primul pas in realizarea consimtamantului cu aspecte
legate de buna-credintd in negocieri, obligatia de confidentialitate In negocierile
precontractuale; elementele de care depinde incheierea unui contract; momentul si
locul incheierii contractului, oferta; precum si aspecte legate de conditiile de valabilitate
ale consimtamantului, problema discernamantului si, ca si in vechiul Cod civil, viciile
de consimtaméant cu o abordare mai detaliata decat in reglementarile anterioare.

Noile abordari privind formarea contractului. Intitularea unui subtitlu din dispozitiile
legale rezervate consimtamantului ,Formarea contractului” indicd preocuparea
legiuitorului roman pentru aceasta etapa distincta, preocupare , dictatd” de realitatea
actuala: schimbarea din ce in ce mai evidentd din materia formarii, realizarii unui
contract, datoratd situatiei economice actuale ce ,impune” realizarea etapizata,
Lprogresiva”? a contractului. Asadar, izvorul material al reglementarilor actuale consta
in dezvoltarea relatiilor civile si comerciale si deplasarea lor din zona ,locala” in zona
,globala”, precum si de importanta economica a tranzactiilor care devin din ce in ce
mai Insemnate din punct de vedere valoric si care impun precautii suplimentare in
vederea incheierii contractului final. Totodata, epoca actuald, caracterizata in mare
parte de pragmatism favorizeaza declinul formalismului si face ca schema traditionala
a formarii instantanee de consimtamant prin intalnirea ofertei cu acceptarea sa nu
mai fie valabila in toate situatiile de nastere a unui contract. Actualmente, viitoarele
partile ale unei conventii, in loc sa treaca direct la incheierea unui contract cu efecte
definitive, prefera sa intreprinda negocieri ample, laborioase, pe parcursul unor
saptamani, luni sau chiar ani, discutand in detaliu elementele viitorului contract. Acest
proces le oferd premisele unui timp de analiza suficient de amplu a avantajelor si
dezavantajelor unei potentiale relatii contractuale definitive cu celalalt. Consimtamantul
astfel format ,,se maturizeaza progresiv”, de-a lungul intregii etape precontractuale®.

Formarea contractului prin consimtamant imediat si simultan este apanajul teoriei
clasice a formarii contractului ce presupune formarea instantanee a acestuia.
Actualmente, in doctrina, teoria formarii progresive a contractelor ia amploare in
raport cu teoria clasica a formarii contractului si ea presupune constatarea unui decalaj
intre explicatia traditionald a genezei instantanee a conventiilor si situatiile practice in
care vointa juridica ,se maturizeaza progresiv”, prin parcurgerea unei evolutii
cuprinzand doud sau mai multe etape: negocierile precontractuale, oferta de a
contracta, promisiunea de a contracta, acceptarea®.

2 Noul Cod civil, Cartea a V-a — Despre obligatii, Titlul II, Izvoarele obligatiilor, Capitolul I —
Contractul, Sectiunea a 3-a — Incheierea contractului; 3. Consimtamantul, art. 1182-1224.

3 J. Goicovici, Formarea progresiva a contractului, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2009, p. 7-12.

4 S. Golub, Obligatiile precontractuale in cadrul contractului de vanzare-cumparare, in Revista
Curentul Juridic, anul X, NR. 1-2 (28-29), 2007, ISSN 1224-9173.

5 C. Stanciu, Analiza asupra etapei precontractuale si a efectelor sale juridice, Universitatea ,Lucian
Blaga”, Sibiu, Facultatea de Drept, Scoala Postdoctorald, Sesiunea Stiintifica a Postdoctoranzilor din
domeniul Stiintelor Juridice, Sibiu, Romania, 5 mai 2011.
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Bineinteles, nu vorbim de o abandonare a teoriei clasice a formarii instantanee
de consimtamant, dar cele doua modalitati de realizare a unei conventii, instantanee
si etapizata coexista in realitatea juridica actuala si erau necesare lamuriri cu privire la
cea de-a doua modalitate care nu a beneficiat, pana la aparitia noului Cod civil, de
reglementari speciale.

Reglementarea problemei negocierilor, tratarea ampla a aspectelor juridice
referitoare la oferta de a contracta, asigurarea de baza legald pentru promisiunea
unilaterala si pentru promisiunea sinalagmatica de contract, precum si pentru pactul
de optiune erau, de asemenea, necesare si in planul practic al dreptului pentru ca o
multitudine de litigii nascute din aceste institutii juridice primeau in practica judiciara
rezolvari uneori diferite pentru aspecte similare ori asemanatoare, iar in doctrina
teoretizarea lor conducea la abordari neconcordante de la un autor la altul.

Tratarea acestora in noile reglementari civile este menita sa aduca clarificari
si sa creeze premise de analizd concordanta in doctrina si de aplicare uniforma in
practica judiciara si reprezinta, totodatd, un ecou la o realitate nereductibila la o
singura formula considerata ,,simplista”, cea a formarii simultane de consimtamant;
reprezinta o schimbare de viziune asupra formarii consimtamantului ca efect al practicii,
al izvorului material, schimbare numitd in doctrina ,viziunea globala a formarii
conventiilor”®.

Situatia economica mondialad actualda dominata de o perioada apreciata de
specialisti ca fiind una de ,crizd” va face ca instabilitatea economica sa conduca la o
si mai larga utilizare a unor conventii premergatoare contractului, a unor perioade de
negocieri din ce in ce mai laborioase si indelungate si, in acest context, apreciem ca
utilitatea existentei unor reglementari este cu atat mai evidenta. Daca, insa, ne referim
strict la planul juridic, acest fenomen de formare mai ,,greocaie” a consimtamantului
era sesizat de doctrind” de mai mult timp si era ,reclamata” nevoia de norma juridica
care sa asigure ,haina juridica” etapei precontractuale si obligatiilor juridice nascute
in cadrul ei: ,,Formarea progresiva a conventiilor este spatiul predilect al instabilitatii
juridice, Insa este vorba despre o nesiguranta acceptata de parti sau cel putin cunoscuta
de acestea”.

Introducerea si reglementarea problematicii negocierilor in noul Cod civil romén.
In mod uzual, prin ,,a negocia” se intelege: 1. a duce tratative pentru incheierea unei

6 J. Goicovici, op. cit, pp. 17-19. Tot acelasi autor: ,literatura juridica civilista partajeaza cu
beletristica de buna calitate gustul pentru dragostea la prima vedere. In mintea cititorului, formarea
unui contract este asociata cu uniunea spontana si instantanee dintre dou& vointe, cea a ofertantului si
cea a acceptantului; o ipoteza a carei frecventa practica inclina probabil balanta in favoarea celor care
cred ca varianta explicativa traditionala ar fi si singura posibila. Abandonand conceptia instantaneista
a formarii contractelor, potrivit careia perfectarea actului juridic bilateral rezultd spontan, din simplul
schimb de consimtaminte, teoria pe care o propunem ... aratad ca exista situatii in care primul contact
juridic dintre partile viitorului contract marcheaza nasterea unui consimtamant partial, a carui completare
se va face progresiv, in intervalul de reflexie autoprocurat de parti ori alocat partii slabe de catre
legiuitor”.

7 J. Goicovici, op. cit, pp. 17-19.
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conventii economice, politice, culturale, etc.; 2. a mijloci (o afacere); a incheia tranzactii
comerciale; a vinde si a cumpara efecte publice.

Din perspectiva juridica, negocierea reprezinta o actiune juridica plasata in sfera
precontractuala si care creeaza obligatii precontractuale legate de incheierea viitoare
a unei conventii.

Asa cum am mai aratat, neexistand norme juridice speciale destinate perioadei
precontractuale pana la intrarea in vigoare a noului Cod civil roméan, doctrinei i-a
revenit misiunea de a exprima puncte de vedere si de a face analize asupra definirii
acesteia. Astfel, s-a spus ca ,tot ce tine” de domeniul pregatirii unei conventii pana la
momentul incheierii ei reprezinta etapa precontractuala si s-a incercat o clasificare a
obligatiilor nascute in aceastd perioada® si realizarea unei tipologii complete a
obligatiilor precontractuale. Sunt autori® care au clasificat aceste obligatii
precontractuale dupa mai multe criterii. Astfel, dupa natura lor s-a distins intre: obligatii
precontractuale legale si obligatii precontractuale conventionale; dupa modul cum
sunt prevazute: exprese sau virtuale; dupa efectele ce se produc in cazul neindeplinirii
lor: obligatiile precontractuale a caror neindeplinire are ca efect imediat impiedicarea
formarii contractului si obligatiile precontractuale a caror neindeplinire nu impiedica
formarea contractului.

Analizele facute supra acestei perioade, ipotezele referitoare la comportamentul
viitoarelor parti nu au facut, insa, altceva decat sa ridice mai multe intrebari: ce
efecte produce, dupa o perioada de tatonari si negocieri, refuzul de a contracta a
unei parti daca se naste si o asemenea ipostaza; ce este refuzul de a contracta, cum
afecteaza angajamentele asumate in perioada precontractuald principiul libertatii
contractuale, ce limitari sau restrangeri ale libertatii de a contracta pot intervine in
aceasta perioada, etc.?

Incercand sa raspunda la asemenea intrebari, reglementarea juridica din noul
Cod civil stabileste prin art. 1182 alin. (1), in mod neindoielnic, ca un contract se
poate incheia prin doud modalitati: prin negociere sau prin acceptarea fara rezerve a
unei oferte de a contracta. Aceasta reglementare are un caracter de regula general3,
iar exceptia de la ea este prevazuta in alin. (2) si (3) ale aceluiasi articol care precizeaza
ca este suficient ca partile s& cada de acord asupra elementelor esentiale ale contractului
si in cazul in care ele nu ajung la un acord asupra elementelor secundare sau persoana
desemnata ca responsabila nu ia o decizie, instanta va putea, la solicitarea oricareia
dintre ele sa dispuna completarea contractului, tinand seama de natura acestuia si de
intentia partilor si in functie de imprejurari. Referitor la acest articol, sunt de precizat
doua lucruri: dispozitiile lui sunt completate de dispozitiile art. 1.185 NCC?°, care
vine sa intareasca ideea caracterului subiectiv al elementelor esentiale ale contractelor!?
si faptul ca, potrivit art. 105 din Legea nr. 71/2011, dispozitiile art. 1.182 alin. (2)

8 S. Golub, op. cit., 2007.

9 S. Golub, op. cit., 2007.

10 Noul Cod civil.

11 Art. 1185 NCC: ,Elementele de care depinde incheierea contractului. Atunci cand, in timpul
negocierilor, o parte insista sa se ajunga la un acord asupra unui anumit element sau asupra unei
anumite forme, contractul nu se incheie pana nu se ajunge la un acord cu privire la acestea”.
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si (3) NCC nu sunt aplicabile contractelor a caror negociere a inceput inainte de
intrarea in vigoare a acestora'?.

In privinta negocierilor, noul Cod civil, prin dispozitiile sale, prevede urmatoarele
obligatii: obligatia la buna-credinta in negocieri si obligatia de confidentialitate. Daca
analizdm norma privind buna-credintd in negocieri, observam ca ea are caracterul
unei norme speciale in raport cu norma generala consacrata tot de noile reglementari
civile. Este vorba de dispozitiile art. 14 NCC, potrivit carora exista obligativitatea
(generald) pentru orice persoana fizica sau juridica de a-si exercita drepturile si de a-si
executa obligatiile civile cu buna-credinta si in acord cu ordinea publica si bunele
moravuri.

Tot referitor la negocieri, potrivit noilor reglementari este sanctionata conduita
partii care initiaza sau continud negocierea unui contract fara a avea intentia de a-l
incheia. Aceasta atitudine este considerata ,contrara exigentelor bunei-credinte” si
se va angaja raspunderea celui vinovat, raspundere ce consta in acoperirea prejudiciului
produs, prejudiciu ce se va calcula avand in vedere cheltuielile ocazionate de negocieri,
pierderile produse de renuntarea la alte oferte si , orice Imprejurari asemanatoare”.

Un alt element de noutate introdus de NCC se refera la obligatia de confidentialitate
in negocierile precontractuale, obligatie de care este tinutd partea careia i-a fost
dezvaluita, indiferent daca se incheie sau nu contractul cu aceasta. Incalcarea ei va da
dreptul, de asemenea, la despagubiri pentru partea care a fost afectata.

Reglementarile din noul Codul civil roman privind oferta. Daca analizam
reglementarile privind consimtamantul necesar pentru ,,formarea contractului” (noile
reglementari abordeaza formarea contractului si nu numai incheierea lui dovedind,
incad o datd, trecerea de la formula incheierea contractului, apanajul formarii
instantanee a unui contract, la formula formarea contractului, apanajul teoriei
progresive a formarii acestuia) observam folosirea in noile norme a trei notiuni:
negociere, propunere si oferta, a caror Intelesuri asemanatoare in limbajul uzual
primesc, in lumina noilor reglementari, lamuriri in privinta sensului pe care il au ele in
limbajul juridic.

Prin propunere, in limbajul uzual, se intelege ceea ce supune cineva unei discutii
ori recomanda in vederea unei alegeri sau unei aprobari (negociere inseamna tratative);
iar oferta este, potrivit intelesului comun, propunerea facutd pentru vanzarea-
cumpararea unor marfuri, pentru prestarea unor servicii, etc.; categorie economica
exprimand relatiile ce se formeaza pe piata prin prezenta bunurilor materiale si a
serviciilor destinate schimbului prin vanzare-cumparare sau totalitatea marfurilor oferite
la un moment dat pe piata.

Potrivit art. 1.189 NCC, insa, propunerea adresata unor persoane nedeterminate,
chiar daca este precisa, nu valoreaza ofertd, ci, dupa imprejurari, solicitare de oferta
sau intentie de negociere. Propunerea va reprezenta oferta doar daca aceasta rezulta

12 A.G. Atanasiu, A.P. Dimitriu, A. F. Dobre etc, Noul Cod civil. Note. Corelatii. Explicatii, Ed.
C.H. Beck, Bucuresti, 2011, pp. 451-461.
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din lege, din uzante ori, iIn mod neindoielnic, din imprejurari. In aceste cazuri, revocarea
ofertei adresate unor persoane nedeterminate produce efecte numai daca este facuta
in aceeasi forma cu oferta insasi sau intr-o modalitate care permite sa fie cunoscuta
in aceeasi masura cu aceasta. Totodatd, solicitarea de a formula oferte, adresata
uneia sau mai multor persoane determinate, nu constituie, prin ea insasi, oferta de a
contracta’s.

Scurte consideratii ale abordarilor teoretice privind oferta. Oferta sau policitatiunea
a fost definita, potrivit literaturii de specialitate, ca fiind , 0 declaratie unilaterala de
vointa, adresata de catre o persoana alteia si prin care cel dintai isi manifesta intentia
de a se considera legat, daca cealaltda parte accepta.”* Altfel spus, prin oferta se
intelege o propunere ferma de a incheia un contract, in conditii determinate, asa
incat acceptarea acesteia este suficientad pentru a lua nastere contractul'®.

Cu privire la valoarea juridica a acestor declaratii, doctrina si jurisprudenta n-au
avut intotdeauna acelasi punct de vedere. In practica aceasta problema nu s-a pus
atunci cand acceptarea a urmat imediat ofertei: in cazul in care ele nu au fost despartite
prin niciun interval de timp, contractul s-a format imediat si, deci, oferta nu a existat
singura niciun moment.

Discutii referitoare la aceasta au existat in cazul cand oferta era despartita de
acceptare printr-un interval de timp, pentru ca, in toate aceste situatii, oferta exista
singura si se punea problema: care va fi valoarea ei?

Doctrina clasica a sustinut ca o oferta, daca nu a fost imediat acceptatd, nu mai
are un caracter obligatoriu, putand fi oricand retractatd de ofertant, fara ca prin
aceasta sa se datoreze vreo despagubire. Unii autori'® au mers si mai departe si au
afirmat ca oferta nici macar nu trebuie retrasa, pentru ca ea inceteaza de a trai de
indatad ce vointa a fost manifestatad.’” Din aceastd analiza rezulta: ofertantul poate

13 Art. 1.190 NCC.

14 E. Gaudemet, Theorie générale des obligations, Ed. Sirey, Paris, 1937, p. 34.

15 D. Chirica, Tratat de drept civil. Contracte speciale, Volumul I. Vanzarea si schimbul, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2008, p. 129.

16 Aceasta teorie a fost formulata si de catre Pothier in Traité des obligations, Ed. Bugnet, vol. II,
p. 5: ,acela care a facut oferta poate sa se dezica atat timp cat ea nu a fost acceptata de acela caruia
i-a fost facuta, caci nu poate exista vreo obligatie fara de un drept pe care il dobandeste persoana fata
de care a fost contractata obligatia, Impotriva persoanei obligate. Or, intocmai dupa cum nu pot dupa
simpla mea vointa sa transfer cuiva un drept asupra unuia din bunurile mele, daca vointa sa nu concura
pentru a-1 dobandi, tot astfel, prin promisiunea mea, nu pot acorda cuiva un drept impotriva persoanei
mele pana ce nu concura si vointa sa spre a-1 dobandi prin acceptarea ce o face promisiunii mele.”

17 R. Defave, Les promesses unilaterale de vente, Paris, 1907, p. 53, , oferta neacceptata este un
act steril, care nu leaga catusi de putin pe autorul ei. Nici macar nu este nevoie sa fie retrasa pentru ca
inceteaza a trai de indata ce a fost manifestatd intocmai ca bobul de grau de care vorbeste Evanghelia,
care cazand pe stanca se usuca neproductiv, din lipsa de a fi gasit un teren convenabil.” Nu putem
subscrie la aceasta parere pentru ca o manifestare de vointa nu poate fi considerata ca nascuta moarta,
fiindca in acest chip incheierea contractelor ar deveni imposibila, nicicum sa mai vorbim de contracte
intre absenti. Manifestarea de vointa este element viu, care traieste atata timp cat nu a fost revocata de
catre autorul ei printr-o nou& manifestare de vointa expresa sau tacita. In tot acest timp, daca intervine
acceptarea celeilalte parti, contractul se formeaza.
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sa-si retraga oferta atata timp cat ea nu a fost acceptata, oferta devine caduca prin
moartea sau prin incapacitatea aceluia care a facut-o, survenite inainte de acceptare.

Rigurozitatea acestui sistem a fost mult atenuata atat de doctrina, cat si de
jurisprudentd, facandu-se distinctie daca ofertantul a fixat sau nu un termen in care se
obliga s& mentina oferta.

In perioada interbelica, reglementarile Codului civil german par a fi fost opuse
doctrinei clasice admisa in tarile care isi intemeiaza dreptul civil pe principiile Codului
Napoleon. Din textele Codului civil german, rezulta ca solicitantul era obligat sa-si
mentina oferta timpul prevazut intr-insa sau timpul necesar pentru ca cealaltd parte
s& poata lua o atitudine fatd de aceasta oferta. De asemenea, daca autorul ofertei
murea sau devenea incapabil, ea nu inceta a-si pastra intreaga valoare!8. Asadar, din
modul in care dreptul german a conceput teoria ofertei, intereseaza urmatoarele
doua aspecte: oferta, de indata ce a ajuns la cunostinta beneficiarului ei, traieste ca o
entitate de sine statatoare, fara ca pentru aceasta sa fie nevoie de interventia vointei
acceptantului; in tot acest timp ea are efectul de a crea in sarcina ofertantului obligatia
de a o mentine pana ce beneficiarul se va pronunta sau termenul pentru care a fost
facuta va expira. Daca solicitantul, concomitent cu oferta, fixeaza destinatarului un
termen in care s& o poata accepta, in tot acest timp oferta nu poate fi retrasa, iar la
sfarsitul acestui termen oferta se considera de plin drept ca nemaiavand fiinta.

Deosebirea dintre dreptul german si cel neolatin a fost una mai mult aparenta,
necesitatile vietii practice constrangand la adoptarea aceleiasi solutii, anume aceea
de a recunoaste din ce in ce mai mult ofertei o valoare juridica de sine statatoare.

In sistemul roman de drept de pana la noul Cod civil, pentru ca o oferta sa aiba
valoarea era necesar ca ea sa implineasca anumite conditii'®: sa fie o manifestare de
vointa reala si constientd, serioasa si ferma, adica sa contind un angajament juridic
neindoielnic; oferta trebuie sa fie neechivocd; oferta trebuie sa fie precisa si completa,
adica sa cuprinda toate elementele necesare pentru incheierea contractului; oferta
trebuie sa fie materializata Intr-un act pozitiv® din care sa rezulte fie expres (scrisoare,
telegrama, fax, etc.), fie tacit intentia de a contracta. Cand pentru un act legea prevede
expres o anumita forma, atunci si oferta trebuie sa fie facuta in acea forma. Totodata,
oferta trebuie sa exprime un consimtamant neviciat si oferta trebuie sa ajunga la
persoana cu care ofertantul doreste sa contracteze.

In ceea ce priveste oferta cu termen, termenul de acceptare a ofertei poate fi
stabilit de ofertant sau chiar de lege. Codul comercial nu prevedea modul de calcul al
termenului stabilit intr-o ofertd. Daca ofertantul prevedea un termen pentru acceptare,
insa nu stabilea si modul de calcul, acest termen se calcula in ceea ce priveste momentul
de la care el incepe sa curga in functie de mijlocul de comunicare; astfel, daca era

18 Aceste solutii sunt consecintele conceptiei adoptate de dreptul german cu privire la natura si
valoarea ofertei. In dreptul german oferta este considerata ca o declaratie unilaterala de vointa.

191, Dogaru, L. Sauleanu, Teoria generala a obligatiilor comerciale, E.D.P., Bucuresti, 2006, pp.
104-110.

20 D.D. Gerota, Teoria generala a obligatiilor comerciale in raport cu tehnica obligatiunilor civile,
Monitorul Oficial si Imprimeria Statului, Bucuresti, 1932, p. 63.
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vorba de scrisoare sau telegrama momentul este cel indicat de data de expediere a
postei, respectiv momentul predarii telegramei; daca se folosea un fax sau telex
momentul este cel in care destinatarul primea oferta?!.

Problema revocarii ofertei se punea in cazul contractelor care se incheiau prin
corespondentd, deoarece in aceasta situatie intre momentul notificarii ofertei si
momentul in care acceptarea ajunge la ofertant trece o anumita perioada de timp.
Art. 37 Cod comercial?? prevedea ca pana in momentul incheierii contractului, oferta
si acceptarea erau revocabile. Din dispozitiile art. 37 Cod comercial rezulta ca atat
ofertantul, cat si acceptantul, in cazul contractelor sinalagmatice??, putea sa-si revoce
oferta, respectiv acceptarea, pana in momentul in care ajungea la cunostinta celeilalte
parti, moment ce marca incheierea contractului; solutia era valabila si in cazul in care
una dintre parti s-ar fi obligat sa respecte un termen.

Oferta devenea lipsita de efecte de drept la expirarea termenului expres sau tacit
pentru care a fost asumata. Totodata, oferta devenea caduca inainte de expirarea
termenului de acceptare in cazul in care beneficiarul declara ca nu o accepta sau face
O contrapropunere.

In privinta conditiilor acceptarii ofertei, acestea putea fi sintetizate astfel: sa fie
indeplinite conditiile generale de fond privind consimtamantul; acceptarea sa fie o
declaratie de vointa neindoielnica, serioasa, adica data cu intentia de a obliga?*; sa
concorde cu oferta, adica sa fie pura si simpla.

Oferta in reglementarea noului Cod civil. Potrivit art. 1.188 NCC o propunere
reprezintd o ofertd de a contracta in cazul in care ea contine suficiente elemente
pentru formarea contractului si exprima intentia ofertantului de a se obliga in cazul
acceptarii ei de catre destinatar. Oferta poate sa vina de la persoana care are initiativa
incheierii contractului, care ii determina continutul sau, dupa caz, care propune ultimul
element esential al contractului.

Totodata, in privinta formei ofertei si a acceptarii acestea trebuie emise in forma
ceruta de lege pentru incheierea valabila a viitorului contract?.

Noul Cod civil, prin art. 1.191, defineste oferta irevocabila. Astfel, oferta este
irevocabila de indata ce autorul ei se obliga s& o mentind un anumit termen. Oferta
este, de asemenea, irevocabila atunci cand poate fi considerata astfel in temeiul
acordului partilor, al practicilor statornicite intre acestea, al negocierilor, al continutului
ofertei ori al uzantelor. In alin. (2) al aceluiasi articol se precizeaza ca declaratia de
revocare a unei oferte irevocabile nu produce niciun efect.

211, Dogaru, E. Olteanu, L. Sauleanu, Bazele dreptului civil. Volumul IV. Contracte speciale, Ed.
C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 209-240.

22 Articolul 37 Cod comercial: ,, pana ce contractul nu este perfect, propunerea si acceptarea sunt
revocabile. Cu toate acestea, desi revocarea impiedica contractul s& devina perfect, daca ea insa ajunge
la cunostinta celeilalte parti, dupa ce acesta intreprinsese executarea lui, atunci cel ce revoca contractul
raspunde de daune interese”.

23 In contractele unilaterale oferta e obligatorie indata ce ajunge la cunostinta partii careia ii este
facuta potrivit art. 38 C. com.

24 Animo contrahendi negotii.

25 Art. 1.187 NCC.
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Termenul de acceptare pentru o ofertd curge din momentul in care oferta ajunge
la destinatar.

Noile reglementari civile privesc si alte doua situatii referitoare la oferta: oferta
fara termen adresata unei persoane absente (art. 1193 NCC) si oferta fara termen
adresatd unei persoane prezente (art. 1194 NCC). Astfel, oferta fara termen de
acceptare, adresata unei persoane care nu este prezentd, trebuie mentinuta un termen
rezonabil, dupa imprejurari, pentru ca destinatarul sa o primeascd, sa o analizeze si
s& expedieze acceptarea; iar revocarea ofertei nu impiedica incheierea contractului
decat daca ajunge la destinatar inainte ca ofertantul s& primeasca acceptarea sau,
dupa caz, naintea savarsirii actului ori faptului care determina incheierea contractului.
Totodata, ofertantul raspunde pentru prejudiciul cauzat prin revocarea ofertei inaintea
expirarii termenului. Pe de alta parte in cazul ofertei fara termen de acceptare, adresata
unei persoane prezente ea va ramane fara efecte daca nu este acceptatd imediat?®.

Oferta va devenii caduca in situatia In care: acceptarea nu a ajuns la ofertant in
termenul stabilit sau, in lipsa, in termenul considerat rezonabil pentru ca destinatarul
s& primeasca, sa analizeze oferta si s& expedieze acceptarea sau in cazul in care
destinatarul refuza oferta. Totodata, decesul sau incapacitatea ofertantului atrag
caducitatea ofertei irevocabile, dar numai in cazul in care natura afacerii sau
imprejurarile o impun.

In privinta acceptarii ofertei, dispozitiile noului Cod civil sunt clare: orice act sau
fapt al destinatarului constituie acceptare daca din el rezultd, in mod neindoielnic,
acordul sau cu privire la ofertd, asa cum ea a fost formulatd, si daca ajunge in termen
la autorul ofertei, iar tacerea sau inactiunea destinatarului nu valoreaza acceptare
decat atunci cand aceasta rezulta din lege, din acordul partilor, din practicile statornicite
intre acestea, din uzante sau din alte imprejurari.

Potrivit art. 1.197 NCC, raspunsul destinatarului nu constituie acceptare in
urmatoarele cazuri: cand acesta cuprinde modificari sau completari care nu corespund
ofertei primate, cand nu respecta forma cerutd anume de ofertant si cand ajunge la
ofertant dupa ce oferta a devenit caduca. Raspunsul destinatarului care cuprinde
diverse modificari poate fi considerat eventual o contraofertad. Noile reglementari
abordeaza si cazul acceptarii tardive, considerata ca producand efecte numai daca
autorul ofertei il instiinteaza imediat pe acceptant despre incheierea contractului, iar
acceptarea facuta in termen, dar ajunsa la ofertant dupa expirarea termenului, din
motive neimputabile acceptantului, va produce efecte numai daca ofertantul nu il
instiinteaza imediat despre aceasta situatie pe acceptant.

Oferta sau acceptarea pot fi retrase daca retragerea ajunge la destinatar anterior
ori simultan cu oferta. Oferta, acceptarea, precum si revocarea acestora vor produce
efecte numai din momentul in care ajung la destinatar, chiar daca acesta nu ia cunostinta
de ele din motive care nu ii sunt imputabile, iar comunicarea acceptarii trebuie facuta
prin mijloace cel putin la fel de rapide ca cele folosite de ofertant, daca din lege, din

26 Aceste dispozitii legale sunt valabile si pentru oferta transmisa prin telefon sau prin alte mijloace
de comunicare la distanta.
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acordul partilor, din practicile statornicite intre acestea sau din alte asemenea
imprejurari nu rezulta contrariul.

Promisiunea de contract si pactul de optiune — efecte ale formarii progresive de
consimtamant. Noul Cod civil raspunde unor necesitati practice si in Cartea a V-a,
Titlul I — Izvoarele obligatiilor, in Capitolul I, referitoare la contract, reglementeaza
pactul de optiune (art. 1.278 NCC)?’ si promisiunea de a contracta (art. 1.279). De
asemenea, in Titlul IX — Diferite contracte speciale, in Capitolul I - Contractul de
vanzare, reglementeaza pactul de optiune privind contractul de vanzare (art. 1668
NCC) si promisiunea de vanzare si promisiunea de cumparare (art. 1669 NCC).

Art. 1.278 NCC defineste pactul de optiune ca fiind situatia ,,cand partile convin
ca una dintre ele sa ramana legata de propria declaratie de vointd, iar cealaltd sa o
poatd accepta sau refuza”, declaratia fiind considerata o oferta irevocabila, asa cum
este ea definita si prevazuta de noul Cod civil?®.

Asadar, pactul de optiune este definit de noul Cod civil care precizeaza ca acesta
trebuie s& contina toate elementele contractului pe care partile doresc sa-1 incheie in
viitor. Pactul de optiune si declaratia de acceptare se vor incheia, potrivit noilor
reglementari, in forma ceruta de lege pentru contractul pe care partile doresc sa-l
incheie. Totodata, in cazul in care partile nu au stabilit un anumit termen pentru
acceptare, el poate fi stabilit de instantd prin ordonantad presedintiala, cu citarea
partilor.

Art. 1.279 NCC nu da o definitie legala promisiunii de a contracta, ci mai degraba
precizeaza ce nu constituie promisiune de a contracta si anume: ,,conventia prin care
partile se obliga sa negocieze in vederea incheierii sau modificarii unui contract nu
constituie promisiune de a contracta”. Totodata, reglementarile noului Cod civil
stabilesc faptul c&, in cazul in care promitentul refuza sa incheie contractul promis,
partea care si-a indeplinit obligatiile poate solicita instantei sa pronunte o hotarare
care sa tina loc de contract, dacad natura contractului permite acest lucru si daca
cerintele legii pentru valabilitatea acestuia sunt indeplinite. Promisiunea de a contracta
trebuie sa contina, potrivit reglementarilor civile, toate clauzele contractului viitor
promis, pentru ca partile sa poata executa promisiunea si neexecutarea promisiunii
va da dreptul beneficiarului promisiunii la daune-interese.

La o prima analizd a noilor reglementari observam o delimitare clara a celor
doua notiuni, delimitare care inlatura orice interpretare care ar conduce la ideea ca
sunt operatiuni juridice similare, tinand cont de faptul ca in doctrind?® au existat
opinii ca promisiunea unilaterala de a contracta si pactul de optiune sunt operatiuni

27 Noul Cod civil.

28 Art. 1.191 NCC: (1) Oferta este irevocabila de indata ce autorul ei se obliga sa o mentind un
anumit termen. Oferta este, de asemenea, irevocabila atunci cand poate fi considerata astfel in temeiul
acordului partilor, al practicilor statornicite intre acestea, al negocierilor, al continutului ofertei ori al
uzantelor. (2) Declaratia de revocare a unei oferte irevocabile nu produce niciun efect.

29www.srdo.ro/pactul-de-optiune-si-promisiunea-de-a-contracta-in-noul-cod-civil, F. Ciutacu, A.
Sarchizian, Pactul de optiune si promisiunea de a contracta in noul Cod civil.
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juridice identice®®. Deosebirile sunt evidente, iar elementele ce le particularizeaza
vizeaza natura juridica a fiecareia, cat si mecanismul prin care, in caz de optiune
pozitiva, se va incheia contractul final.

Promisiunea unilaterala de a contracta creeaza in sarcina promitentului obligatia
de a incheia in viitor contractul, iar in cazul in care beneficiarul promisiunii se va
hotari a incheia contractul, promitentul va fi tinut s&-si manifeste consimtamantul la
incheierea contractului viitor. In caz de refuz, obligatia acestuia este susceptibila de
executare silita, instanta putand suplini consimtaméantul prin pronuntarea unei hotaréari
care sa tina loc de contract. In aceasta situatie, obligatia ce revine in sarcina
promitentului in cazul incheierii unui astfel de contract este cea de a face, corelativa
dreptului de creanta al beneficiarului, de optiune, in sensul de a decide si pretinde
incheierea contractului.

In cazul pactului de optiune, promitentul nu se mai angajeaza a incheia in viitor
contractul (adica, a face) ci, deja, In mod anticipat, isi manifestda consimtamantul la
incheierea contractului final, astfel incat, la data la care si beneficiarul va opta pentru
incheierea acestuia, o datd cu manifestarea propriei vointe se realizeaza acordul de
vointa si contractul va fi considerat incheiat. Din punct de vedere al naturii juridice,
declaratia de vointa a partii care se obliga reprezinta o oferta irevocabila ce produce
efectele prevazute de art. 1.191 NCC.

O altd deosebire stabilita de legiuitor in privinta celor doua contracte vizeaza
forma pe care trebuie sa o Imbrace aceste operatiuni juridice: in cazul pactului de
preferinta, legiuitorul a reglementat faptul ca el trebuie incheiat in forma actului pe
care legea o solicitad pentru contractul pe care partile urmaresc sa il incheie®!, iar in
cazul promisiunii de a contracta o astfel de reglementare lipseste, ceea ce inseamna
ca actul este supus regulii generale, cea a consensualismului®?, indiferent daca contractul
ce se urmareste a se incheia este unul pentru care legea cere incheierea in forma
solemna33. Se cere, totusi, ca promisiunea sa contina toate clauzele contractului viitor
promis, pentru ca partile sa o poata executa.

Reglementarile pe care le-am analizat pot fi considerate norma generala in materie
de promisiune de contractat si pact de optiune pentru ca legiuitorul reglementeaza si
cazul particular — norma speciala - pactul de optiune privind contractul de vanzare si
promisiunea de vanzare si promisiunea de cumparare. Astfel, art. 1668 NCC prevede

30 D. Chirica, Tratat de drept civil. Contracte speciale, Volumul I. Vanzarea si schimbul, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2008, p. 159: , Originalitatea si, totodata, specificul promisiunii unilaterale consta,
asadar, tocmai in faptul c&, In principiu, pentru a se forma vanzarea, este suficientd doar manifestarea
de vointa a beneficiarului in sensul ridicarii optiunii, vointa promitentului de a vinde fiind deja exprimata
si pusa la dispozitia celui dintai. De aceea, promisiunea unilaterala de a vinde mai este cunoscuta si sub
denumirea de pact de optiune.”

31 Art. 1.278 alin. (5) NCC: “Atat pactul de optiune, cat si declaratia de acceptare trebuie incheiate
in forma prevazuta de lege pentru contractul pe care partile urmaresc sa il incheie.”

32Art. 1.178 NCC, despre libertatea formei: “contractul se incheie prin simplul acord de vointe al
partilor daca legea nu impune o anumita formalitate pentru incheierea sa valabila.”

33 www.srdo.ro/pactul-de-optiune-si-promisiunea-de-a-contracta-in-noul-cod-civil, F. Ciutacu, A.
Sarchizian, Pactul de optiune si promisiunea de a contracta in noul Cod civil.
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ca, in cazul pactului de optiune referitor la un contract de vanzare asupra unui bun
individual determinat, intre data incheierii pactului si data exercitarii optiunii sau,
dupa caz, aceea a expirarii termenului de optiune nu se poate dispune de bunul care
constituie obiectul pactului. Totodata alin. (2) si (3) precizeaza ca atunci cand pactul
are ca obiect drepturi tabulare, dreptul de optiune se noteaza in cartea funciara si
faptul ca dreptul de optiune se radiaza din oficiu daca pana la expirarea termenului
de optiune nu s-a inscris o declaratie de exercitare a optiunii, insotitd de dovada
comunicarii sale catre partea cealalta.

Art. 1669 NCC, ce vizeaza promisiunea de vanzare si promisiunea de cumparare,
precizeaza ca atunci cand una dintre partile care au incheiate promisiune bilaterala
de vanzare refuza, nejustificat, sa incheie contractul promis, cealaltd parte poate
solicita pronuntarea unei hotarari care sa tina loc de contract, daca toate celelalte
conditii de validitate sunt indeplinite. De asemenea, precizeaza faptul ca, in cazul
promisiunii unilaterale de cumparare a unui bun individual determinat, daca, inainte
ca promisiunea sa fi fost executatd, creditorul sau instraineaza bunul ori constituie un
drept real asupra acestuia, obligatia promitentului se considera stinsa3*.

Reglementarile juridice ale noului Cod civil in privinta celorlalte conditii de
valabilitate necesare formarii contractului. Noul Cod civil defineste contractul prin
art. 1.166 ca fiind acordul de vointe dintre doua sau mai multe persoane cu intentia
de a constitui, modifica sau stinge un raport juridic. Deosebirile fata de notiunea de
contract reglementata in art. 942 C din vechiul Cod civil vizeaza doua aspecte: pe de
o parte, faptul ca este introdusa intre efectele contractului modificarea unui raport
juridic, pe langa constituirea si stingerea unui raport asa cum era prevazut in vechea
reglementare si, pe de alta parte, diferenta vizeaza insistarea pe formula ,acord de
vointe” spre deosebire de ,acord” sau ,,acord de vointa” cum era in vechile prevederi
legale, cu scopul de a evidentia faptul ca un contract inglobeaza cel putin doua vointe3?.

Totodata, noul Cod civil consacra principiul libertatii de a contracta prin art. 1.169
reglementand faptul ca partile sunt libere sa incheie orice contracte si sa determine
continutul acestora, in limitele impuse de lege, de ordinea publica si de bunele moravuri;
iar prin art. 1.178 consacra principiul libertatii formei: un contract se incheie prin
simplul acord de vointe al partilor, daca legea nu impune o anumita formalitate pentru
incheierea sa valabila.

In privinta conditiilor esentiale pentru validitatea unui contract, noile reglementari
reiau aproape in intregime prevederile art. 948 din Codul civil de la 1864. Astfel,
potrivit art. 1.179 NCC, conditiile esentiale pentru validitatea unui contract sunt:
capacitatea de a contracta, consimtamantul partilor, un obiect determinat si licit si o
cauza licita si morala. In masura in care legea prevede o anumita forma a contractului,
aceasta trebuie respectata.

34 C. Stanciu, Evolutia reglementdrilor juridice privind promisiunile de contract in cadrul sistemului
roman de drept, International Journal of Arts and Sciences, Rome conference, octombrie, 2011.

35 A.G. Atanasiu, A.P. Dimitriu, A.F. Dobre etc., Noul Cod civil. Note. Corelatii. Explicatii, Ed.
C.H. Beck, Bucuresti, 2011, pp. 450-471.
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In privinta capacitatii, daca in Codul civil de la 1864 capacitatea partilor era
reglementata in art. 949, noul Cod civil prin art. 1180 prevede ca poate contracta
orice persoana care nu este declarata incapabila de lege si nici oprita sa incheie
anumite contracte. Capacitatea persoanei fizice, in noile reglementari, este prevazuta
de art. 34-48 NCC, iar capacitatea persoanei juridice in art. 209.

Referitor la obiectul contractului, noul Cod civil prin art. 1.225 si art. 1.226
prevede faptul ca obiect al contractului il reprezintd operatiunea juridica, precum
vanzarea, locatiunea, imprumutul si altele asemenea, convenita de parti, astfel cum
aceasta reiese din ansamblul drepturilor si obligatiilor contractuale. Totodata, potrivit
noilor reglementari legale, obiectul contractului trebuie s fie determinat si licit, sub
sanctiunea nulitatii absolute si obiectul este ilicit atunci cand este prohibit de lege sau
contravine ordinii publice ori bunelor moravuri.

Obiectul obligatiei este prestatia la care se angajeaza debitorul. Sub sanctiunea
nulitatii absolute, el trebuie sa fie determinat sau cel putin determinabil si licit.

Mai mult decat atat, contractul este valabil chiar daca, la momentul incheierii
sale, una dintre parti se afla in imposibilitate de a-si executa obligatia, cu exceptia
cazului in care prin lege se prevede altfel.

In situatia in care obiectul prestatiei este un bun, acesta poate fi si un bun viitor.
Numai bunurile care sunt 1n circuitul civil pot face obiectul unei prestatii contractuale.
Daca prin lege nu se prevede altfel, bunurile unui tert pot face obiectul unei prestatii,
debitorul fiind obligat sa le procure si sa le transmita creditorului sau, dupa caz, sa
obtina acordul tertului. In cazul neexecutarii obligatiei, debitorul va raspunde pentru
prejudiciile cauzate.

Prin art. 1.235 NCC este definita cauza ca fiind motivul care determina fiecare
parte sa incheie contractul. Potrivit art. 1.236 conditiile pentru valabilitatea cauzei
sunt: (1) cauza trebuie sa existe, sa fie licita si morala; (2) cauza este ilicita cand este
contrara legii si ordinii publice si (3) cauza este imorala cand este contrara bunelor
moravuri. Se observa ca nu se mai regaseste una dintre conditiile pentru valabilitatea
cauzei enumerate de art. 966 vechiul Cod civil si anume cea referitoare la cerinta
cauzei de a fi reala.

Noua reglementare priveste si frauda la lege. Astfel, cauza este ilicita si atunci
cand contractul este doar mijlocul pentru a eluda aplicarea unei norme legale
imperative.

In privinta sanctiunilor, art. 1.238 NCC, prevede ca lipsa cauzei atrage
anulabilitatea contractului, cu exceptia cazului in care contractul a fost gresit calificat
si poate produce alte efecte juridice; iar cauza ilicitd sau imorald atrage nulitatea
absoluta a contractului daca este comuna ori, in caz contrar, daca cealalta parte a
cunoscut-o sau, dupa imprejurari, trebuia s-o cunoasca.

fn loc de concluzii. Noutatea noilor reglementari civile nu vizeaza exclusiv domeniul
formarii consimtamantului, ci si alte aspecte ce privesc lato sensu aceasta notiune.
Astfel, referitor la conditiile de valabilitate ale consimtamantului remarcam faptul ca
in noile reglementari, pe langa cerinta legata de faptul ca un consimtamant pentru a
fi valabil trebuie sa nu fie afectat de vicii, cerintd pe care o regaseam si in vechiul Cod
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civil in art. 953%¢, consimtamantul trebuie sa fie serios, liber si exprimat in cunostinta
de cauzad®. Discernamantul este o conditie de valabilitate a consimtamantului si lipsa
acestuia atrage nulitatea relativa a contractului.

Elemente de noutate in noile reglementari gasim si atunci cand ne referim la
tratarea viciilor de consimtamant: viciilor de consimtamant, eroarea, dolul si violenta
din reglementarea vechiului Cod civil (art. 953) li se alaturd leziunea la capitolul
rezervat consimtamantului si nu la cel privitor la capacitate, cum era tratata in vechiul
Cod civil. Mai mult, eroarea, ca viciu de consimtamant, cunostea, potrivit vechii
reglementari, doud modalitati care conduceau la desfiintarea contractului: eroarea
obstacol si eroarea grava. Actualmente, eroarea obstacol si eroarea grava sunt cuprinse
in notiunea de eroare esentiala®. Totodata, noutatea rezida si abordarea mai detaliata,
mai aproape de , particular”, de Imprejurare a reglementarilor referitoare la viciile de
consimtamant.

Daca analizdm reglementarile referitoare la consimtamant in ansamblul lor,
remarcam si alte aspecte care nu beneficiau de tratare in vechile reglementari, cum
sunt aspectele referitoare la: clauzele externe si clauzele standard ale unei conventii,
precum si problema clauzelor neuzuale. Toate acestea sunt legate de ideea de formare
de consimtamant la incheierea unui contract si raspund unor cerinte practice, concrete.

Practica va fi cea care va ,verifica” utilitatea acestor reglementari si schimbari,
care sunt generate tocmai de nevoile ei si tot ea va fi cea care va ,sesiza” eventualele
neconcordante sau necesitatea unor altor reglementari pentru aspecte juridice posibil
neacoperitoare de actualele reglementari.

Acknowledgement: , Aceasta lucrare a fost finantata din contractul POSDRU/
89/1.5/5/61968, proiect strategic ID 61968 (2009), cofinantat din Fondul Social
European, prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007
-2013.

36 Consimtamantul nu este valabil, cand este dat prin eroare, smuls prin violenta, sau surprins
prin dol”.

37 Art. 1.204 NCC.

38 A.G. Atanasiu, A.P. Dimitriu, A.F. Dobre etc., Noul Cod civil. Note. Corelatii. Explicatii, Ed.
C.H. Beck, Bucuresti, 2011, pp. 458-461.
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Hearing publicity and summoning parties in the New Code
of criminal procedure in relation to the current
procedural rules

IAbstract: Criminal proceedings, as legal action imposing sanctions or exonerating
the innocent of breaking the law from criminal liability, takes place in the hearing
that is discussing the case before the court.

Hearing is usually public in the sense that the discussion consisting of producing
evidence, presentations of the prosecution or defense parties involved in the trial,
takes place in front of people who are in the courtroom. Presence of others next to
the parties to the trial while the discussion of the case takes place indicates and
ensures the fair and impartial nature of work performed by the court at this stage of
the proceedings.

To ensure participation in the trial the court, through an official document
(summons), shall invite the persons involved in the criminal case, with various capacities
to pursue the proceedings, to appear at the headquarters of the court legally vested
or at another specifically indicated place on the date and time set, to be informed of
their procedural rights and obligations, to support their interests, as provided by law.

I Keywords: The new Code of Criminal Procedure, summons, right to be informed,
publicity of the hearing, evidence.

Art. 351. Publicitatea sedintei de judecata. (1) Sedinta de judecata este publica,
cu exceptia cazurilor prevazute de lege. Sedinta desfasurata in Camera de consiliu nu
este publica. (2) Nu pot asista la sedinta de judecatd minorii sub 18 ani, cu exceptia
situatiei in care acestia au calitatea de parti sau martori, precum si persoanele inarmate,
cu exceptia personalului care asigura paza si ordinea. (3) Daca judecarea in sedinta
publica ar putea aduce atingere unor interese de stat, moralei, demnitatii sau vietii
intime a unei persoane, intereselor minorilor sau ale justitiei, instanta, la cererea
procurorului, a partilor ori din oficiu, poate declara sedintd nepublica pentru tot
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cursul sau pentru o anumita parte a judecarii cauzei. (4) Instanta poate, de asemenea,
sa declare sedinta nepublica la cererea unui martor, daca prin ascultarea sa in sedinta
publica s-ar aduce atingere sigurantei sau vietii intime a acestuia sau a membrilor
familiei sale ori la cererea procurorului, a persoanei vatamate sau a partilor, in cazul
in care o audiere In public ar pune in pericol confidentialitatea unor informatii. (5)
Declararea sedintei nepublice se face in sedintd publica, dupa ascultarea partilor
prezente, a persoanei vatamate si a procurorului. Dispozitia instantei este executorie.
(6) In timpul cat sedinta este nepublica, nu sunt admisi in sala de sedinta decat partile,
persoana vatamata, reprezentantii acestora, avocatii si celelalte persoane a caror
prezenti este autorizata de instanta. (7) In tot timpul cat judecata se desfasoara in
sedinta reprezentantii acestora, avocatii si expertii desemnati in cauza au dreptul de
a lua cunostinta de actele dosarului. (8) Presedintele completului are indatorirea de a
aduce la cunostinta persoanelor ce participa la judecata desfasurata in sedinta nepublica
obligatia de a pastra confidentialitatea informatiilor obtinute pe parcursul procesului.
(9) Pe durata judecatii, instanta poate interzice publicarea si difuzarea, prin mijloace
scrise sau audio-vizuale, de texte, desene, fotografii sau imagini de natura a dezvalui
identitatea persoanei vatamate, a partii civile, a partii responsabile civilmente sau a
martorilor, in conditiile prevazute in alin. (3) sau in alin. (4). (10) Toate actele dosarului
sunt publice.

Comentariu

(1) Sedinta de judecata este publica.

(2) Procesul penal, ca actiune in justitie prin care se sanctioneaza sau se exonereaza
de raspundere penal3, persoana nevinovata de incalcarea legii, se desfasoara in sedinta
de judecatd, reprezentatd de dezbaterea cauzei in fata instantei de judecata.

Sedinta de judecatd este publica, in sensul ca, dezbaterea, constand in
administrarea probelor, in prezentarea acuzarii sau a apararii partilor, implicate in
proces, se realizeaza in fata persoanelor care se afla in sala de judecata. Prezenta si
a altor persoane, langa partile din proces, in timp ce are loc dezbaterea cauzei, indica
si asigura caracterul nepartinitor, impartial al activitatii prestate de instanta, in aceasta
faza procesuala. Desi, prin lege, publicului asistent nu i se confera drepturi speciale,
dimpotriva, in sarcina persoanelor care asista la proces exista obligatia de a pastra
ordinea, solemnitatea si disciplina sedintei. Sedintele de judecata nepublice se
desfasoara numai in cazurile si in conditiile prevazute de lege.

(1) Exceptiile in care sedinta de judecata este nepublica.

Exceptiile in care sedinta de judecata nu este publica sunt limitativ prevazute de
lege:

1. Sedinta de judecata este nepublica daca judecarea cauzei in sedinta publica ar
aduce atingere unor interese de stat, moralei, demnitatii sau vietii intime a unei
persoane, intereselor minorilor sau ale justitiei.

Aprecierea privind necesitatea judecarii unei cauze in sedinta nepublica se face de
catre completul de judecatd, din oficiu, la cererea procurorului, sau a partilor din proces.
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Instanta de judecata, dupa verificarea temeiniciei motivelor invocate, va hotari si
daca sedinta va fi nepublica pentru tot cursul sau pentru o anumita parte a judecarii
cauzei.

2. Instanta de judecata poate declara sedinta nepublica, daca, prin desfasurarea
judecatii in sedintd publica, s-ar aduce atingere sigurantei sau vietii intime a unui
martor sau a membrilor familiei acestuia, cererea urmand sa fie facuta de procuror,
de parti ori din oficiu.

3. Instanta de judecata poate declara sedinta nepublica daca prin audierea unui
martor in public, s-ar pune in pericol confidentialitatea unor informatii, cererea urmand
sa fie facuta de procuror, de persoana vatamata sau de parti.

Pentru declararea sedintei nepublice, instanta de judecatd, in sedinta publica, va
proceda la ascultarea partilor prezente, in sedinta publica, a persoanei vatamate si a
procurorului, dispozitia instantei fiind executorie si irevocabila.

In cazul sedintei nepublice, in sala de sedinta participa doar partile, persoana
vatamata, reprezentantii acestora (persoanele mandatate prin procura judiciara,
avocatii, expertii si persoanele autorizate de instantd, care, in tot timpul sedintei au
dreptul de a lua cunostintd de actele dosarului.

4. Sedinta nepublica, fiind motivata de interese importante, isi atinge scopul
numai in masura in care informatiile, stirile, elementele noi aparute in cadrul discutiilor
realizate si a informatiilor dobandite pe parcursul procesului, nu vor fi comunicate,
de cétre persoanele care participa la judecatd, altor persoane. Pentru realizarea acestui
obiectiv, presedintele completului are indatorirea s& aduca la cunostinta persoanelor
care participa la judecata aceasta obligatie.

5. Desi toate actele dosarului sunt publice, totusi, la cererea motivata a partilor
interesate si in conditiile prevazute in art. 77! alin. (3) C. pr. pen., sau in alin. (4)
instanta de judecatd, pe durata desfasurarii procesului, poate interzice publicarea si
difuzarea prin mijloace scrise sau audio-vizuale, de texte, desene, fotografii sau imagini.
Aceasta interdictie vizeaza pastrarea datelor si informatiilor despre identitatea persoanei
vatamate, a partii civile, a partii responsabile civilmente sau a martorilor.

(2). Sedinta desfasurata in camera de consiliu nu este publica

Camera de consiliu, ca incapere cu destinatie speciala este folosita pentru
desfasurarea unor sedinte de judecata la care publicul nu are acces.

In baza dispozitiilor procedurale, completul de judecat isi desfasoara activitatea
de judecata in camera de consiliu, interzicandu-se prezenta publicului asistent sau a
altor persoane, in afara celor implicate in rezolvarea unor chestiuni procedural,
autorizate de instanta. Sedintele din Camera de consiliu, au caracter de urgenta si se
desfasoara potrivit procedurii de judecata obisnuite, care este simplificata, sub aspectul
administrarii probatoriilor. Judecata in camera de consiliu, desi respecta principiile si
regulile de baza ale procesului penal se diferentiaza de sedinta publica, desfasurata in
sala de judecata, prin caracterul de urgenta, in adoptarea unor masuri, prin limitarea
administrarii probelor si absenta publicului. Urgenta judecatii este reprezentata de
necesitatea adoptarii unor masuri pentru conservarea indiciilor sau probelor, din care
rezultd pregatirea sau savarsirea unei infractiunii, dintre cele prevazute limitativ de
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lege, pentru stabilirea situatiei de fapt sau pentru identificarea sau localizarea
participantilor.

(3) Minorii nu pot asista la sedinta de judecata

1. Prezenta minorilor in sala de judecata este interzisa de lege. Ansamblul de
masuri, dispozitii si reglementari pe care le analizeaza sau adopta completul de judecata
au rolul de a ordona activitatea de judecatd, intr-un mod specific, care permite si se
asigura intelegerea si respectarea legii. Intrucat minorul nu are capacitatea psiho-
fizica pe deplin formata si nu-si poate exercita toate drepturile, legea interzice prezenta
acestuia in sala de judecatd, pentru a nu fi influentat in mod negativ si pentru a se
evita tulburarile comportamentale.

2. Prezenta minorilor in sala de judecata este permisa doar in cazurile in care
acestia au calitatea de parti sau martori

Calitatea de martor, dupa implinirea varstei de 14 ani sau parte intr-un proces,
ofera posibilitatea pentru minori de a ramane in sala de judecata si a participa la
proces numai pe durata solutionarii cauzei in care minorul are aceste calitati.

Pana la implinirea varstei de 14 ani, deoarece minorul nu are calitatea de martor,
ci de informator, ascultarea se fac doar in prezenta unuia dintre parinti, a tutorelui
sau a persoanei careia minorul ii este incredintat spre crestere si educare, pentru a se
asigura si garanta ca minorul va declara tot ce stie cu privire la faptele si imprejurarile
care formeaza obiectul judecatii.

Persoana vatamata, chiar daca nu s-a constituit parte civila, poate sa fie prezenta
in sala de judecata, doar pe durata judecatii propriei cauze, iar in situatia in care nu a
indeplinit varsta de 14 ani, va trebui sa fie insotita, de unul dintre parinti, de tutore
sau de persoana careia 1i este incredintatd pentru crestere si educare.

3. Prezenta persoanelor inarmate in sala de judecata este interzisa.

Ordinea, solemnitatea si disciplina sedintei de judecatd este asigurata de
presedintele completului de judecatd, care adopta masurile corespunzatoare. Legea
interzice ca partile sau persoanele care asista la judecata sa poarte asupra lor arme,
reprezentate de instrumente, piese, dispozitive sau obiecte asimilate acestora, care
prin natura lor prezinta pericol, fiind apte utilizarii pentru atac.

4. In sala de judecata este permisa prezenta personalului inarmat care asigura
paza si ordinea.

Paza si ordinea privind persoanele arestate preventiv, a condamnatilor care solicita
rezolvarea unor actiuni penale a martorilor sau altor persoane pentru care s-au emis
mandate de aducere, se realizeaza de personalul inarmat din cadrul Directiei
penitenciarelor, unitatilor de jandarmi si politistilor, care au obligatia de a identifica,
la cererea instantei, martorii sau alte persoane si de a le insoti la sediul instantei de
judecata.

Art. 352. Citarea partilor la judecatd (1) Judecata poate avea loc numai daca
partile sunt legal citate si procedura este indeplinita. Inculpatul, partea civila, partea
responsabila civilmente, avocatii si, dupa caz, reprezentantii legali ai acestora, precum
si interpretii se citeaza din oficiu, de catre instanta. (2) Pentru primul termen de
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judecata, persoana vatamata se citeaza cu mentiunea ca se poate constitui parte
civila pana la inceperea cercetarii judecatoresti. (3) Neprezentarea partilor citate nu
impiedica judecarea cauzei. Cand instanta considera ca este necesara prezenta uneia
dintre partile lipsa, poate lua masuri pentru prezentarea acesteia, amanand in acest
scop judecata. (4) Partea prezenta la un termen nu mai este citatd pentru termenele
ulterioare, chiar daca ar lipsi la vreunul dintre aceste termene. Militarii si detinutii
sunt citati din oficiu la fiecare termen. (5) Pe tot parcursul judecatii, partile pot solicita,
oral sau In scris, ca judecata sa se desfasoare in lipsa, in acest caz, nemaifiind citate
pentru termenele urmatoare. (6) Martorii si expertii se citeaza de instanta de judecata,
potrivit dispozitiilor legale. (7) Cand judecata se améana, partile si celelalte persoane
care participa la proces iau la cunostintd noul termen de judecata. Partile care au
solicitat ca judecata sa se desfasoare in lipsa, precum si partile care au primit personal
citatia si au lipsit de la judecatd in mod nejustificat nu se mai citeaza pentru termenele
urmatoare. (8) La cererea persoanelor care iau termenul in cunostintd, instanta le
inmaneaza citatii, spre a le servi drept justificare la locul de munca, in vederea
prezentarii la noul termen.

Sumar

(1) 1. Judecata are loc numai daca partile sunt legal citate si procedura este
indeplinita.
2. Instanta citeaza din oficiu pe inculpat, partea civila, partea responsabila
civilmente, avocatii, reprezentantii legali si interpretii.
(2) Persoana vatamata se citeaza, pentru primul termen de judecata cu mentiunea
ca se poate constitui parte civila pana la inceperea cercetarii judecatoresti.
(3) 1. Neprezentarea partilor citate nu impiedica judecarea cauzei.
2. Instanta poate lua masuri pentru prezentarea uneia dintre partile lipsa,
daca apreciaza ca este necesar, amanand in acest scop judecata.
(4) 1. Partea prezenta la un termen nu mai este citata pentru termenele ulterioare,
chiar daca ar lipsi la vreunul dintre aceste termene.
2. Militarii si detinutii sunt citati din oficiu la fiecare termen.
(5) 1. Partile nu mai sunt citate, daca solicita oral sau in scris, ca judecata sa se
desfasoare in lipsa.
2. Daca partile au solicitat ca judecata sa se desfasoare in lipsa, acestea nu
vor mai fi citate pentru termenele urmatoare.
(6) Martorii si expertii se citeazd de instanta de judecata, potrivit dispozitiilor
legale.
(7) 1. Partile si celelalte persoane care participa la proces iau la cunostinta noul
termen, cand judecata se amana.
2. Partile care au solicitat ca judecata sa se desfasoare in lipsa si au lipsit de la
judecatad in mod nejustificat, nu se mai citeaza pentru termenele urmatoare.
3. Partile care au primit personal citatia si au lipsit de la judecatd in mod
nejustificat nu se mai citeaza pentru termenele urmatoare.
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(8) La cererea persoanelor care iau termenul in cunostinta, instanta le inméaneaza
citatii, spre a le servi drept justificare la locul de munca, in vederea prezentarii la noul
termen.

Comentarii

(1) Judecata are loc numai daca partile sunt legal citate si procedura este legal
indeplinita cu partile citate

1. Judecata are loc numai daca partile sunt legal citate, in sensul ca, pentru
garantarea participarii la judecatd, instanta are obligatia sa invite, printr-un document
oficial (citatie) persoanele implicate in cauza penald, avand diferite calitati procesuale,
sa se infatiseze la sediul instantei investite in mod legal sau la un alt loc, indicat in
mod concret, la data si orele stabilite, pentru a i se aduce la cunostinta drepturile si
obligatiile procesuale, pentru a-si sustine interesele, in conditiile prevazute de dispozitiile
legale.

Citatia, ca act oficial cuprinde doua parti, dintre care, prima parte cuprinde doua
parti, dintre care, parte rubricile care trebuie completate de agentul procedural (postasul
sau reprezentantul autoritatii eminente), de persoana citata sau reprezentantul acesteia,
dupa completare, urmand sa fie returnata autoritatii eminente, ca dovada a indeplinirii
procedurii, iar partea a doua se lasa persoanei citate, ca dovada a instiintarii acesteia.

In situatia in care nu existd dovada citarii uneia dintre partile cauzei penale,
judecata va fi amanata, pentru indeplinirea procedurii legale de citare, cu partea
lipsa.

2. Judecata are loc numai daca procedura de citare este legal indeplinita cu
partile citate, in sensul ca, desi partile sunt instiintate este posibil ca, din diferite
cauze, citatia sd nu ajunga la adresa corecta a partii citate sau rubricile procesului
verbal de inméanare a dovezii de citare sa contina omisiuni sau sa fie completate, in
mod necorespunzator, astfel ca partea nu este consideratad ca are termenul in
cunostintal.

In situatia in care procedura de citare, cu una dintre partile cauzei penale nu este
legal indeplinita, pentru termenul de judecata fixat, judecata va fi amanata, pentru
indeplinirea procedurii legale de citare, cu partea lipsa.

(2) Persoana vatamata se citeaza, pentru primul termen de judecatd cu mentiunea
ca se poate constitui parte civila pana la inceperea cercetarii judecatoresti

Persoana vatamata, a carei sanatate, integritate corporala, demnitate sau avere
a suferit prejudicii sau daune este obligata ca pana la inceperea cercetarii judecatoresti
sa se constituie parte civild, in sensul de a indica felul despagubirilor solicitate, limitele
acestora si probele pe care intelege sa le foloseasca in apararea intereselor sale.

Omisiunea sau refuzul constituirii ca parte civila pana la inceperea cercetarii
judecatoresti atrage decaderea din dreptul de a mai pretinde daune sau despagubiri

! In situatia in care o parte a fost prezentd la unul dintre termene, iar ulterior se interneaza in
spital si nu este reprezentata de avocat, inseamna ca procedura de citare nu este legal Indeplinita.
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civile de la persoana vinovata si de la persoana responsabila civilmente, fiind exclusa
posibilitatea solicitarii eventualelor drepturi prin folosirea actiunii civile.

Dupa constituirea ca parte civila si judecarea cauzei penale, partea civila isi
pastreaza dreptul si are posibilitatea ca, prin actiune civila (care nu se timbreaza
deoarece deriva dintr-un fapt penal, sa solicite obligarea persoanei vinovate si a partii
responsabile civilmente, la achitarea tuturor pretentiilor si despagubirilor care deriva
din fapta penala pagubitoare).

(3) 1. Neprezentarea partilor citate nu impiedica judecarea cauzei

2. Instanta, poate lua masuri pentru prezentarea uneia dintre partile lipsa,
daca apreciaza ca este necesar, amanand in acest scop judecata

1)Citarea partilor asigura si garanteaza dreptul la apararea intereselor
acestora. Lipsa partilor legal citate nu impiedica judecarea cauzei, deoarece
se prezuma ca instanta de judecata va administra probele in conformitate cu
dispozitiile procedurale si va pronunta o hotarare bazata pe continutul
concludent si util al acestor probe, precum si pe indiciile temeinice si
presupunerea rezonabild ci o persoana a savarsit sau nu, anumite fapte.

Partile care nu s-au prezentat la proces, desi au fost legal citate, au
posibilitatea sa formuleze caile de atac, in termenul legal, impotriva hotararilor
care nu au respectat dispozitiile legale.

2)Instanta are posibilitatea legala s& amane cauza, daca una dintre parti
nu se prezinta la judecata fiind necesara audierea acesteia pentru lamurirea
unor Imprejurari, stari, situatii, precum si pentru stabilirea raporturilor juridice
dintre participantii la proces.

(4) 1. Partea prezenta la un termen nu mai este citata pentru termenele ulterioare,
chiar daca ar lipsi la vreunul dintre aceste termene

Partea prezenta la un termen de judecata va lua termenul de judecata in cunostinta
si are obligatia sa instiinteze instanta despre orice incidente aparute, pana la termenul
ulterior, astfel ca, neprezentarea la vreunul dintre termenele ulterioare nu necesita
citarea acesteia, judecata urmand sa se desfasoare si in lipsa acesteia, In conditiile
legii.

2. Militarii si detinutii sunt citati din oficiu la fiecare termen
De la regula potrivit careia, partea prezenta la un termen de judecata nu mai este
citatd pentru termenele ulterioare, fac exceptie militarii si detinutii, care nu dispun,
dupa propria lor vointd de modul in care isi organizeaza timpul, fiind obligati sa
respecte anumite reguli, astfel ca, pentru a se asigura instiintarea acestora despre
termenele de judecatd, sunt citati, din oficiu la fiecare termen.

(5) 1. Partile pot solicita, pe tot parcursul judecatii, oral sau in scris, ca judecata
sa se desfasoare in lipsa

Alaturi de posibilitatea necitarii partii care a fost prezenta la un termen, exista si
posibilitatea legala ca partile sa nu mai fie citate, daca au solicitat oral, in fata instantei
sau in scris, ca judecata sa se desfasoare in lipsa acestora.

Daca partile nu se prezintd la judecatd, iar instanta nu a luat masuri pentru
prezentarea uneia dintre partile lipsa, inculpatul, partea vatamata, partea civila au
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posibilitatea s& introduca, caile de atac, in termenul legal, daca interesele legitime ale
acestora au fost vatamate prin masurile sau solutia instantei.

2. Daca partile au solicitat ca judecata sa se desfasoare in lipsa, acestea nu
vor mai fi citate pentru termenele urmatoare.

Partile nemultumite de solutiile instantei au dreptul sa introduca, in termenul
legal, caile de atac corespunzatoare si sa pretinda inlaturarea efectelor prin care li
s-au incalcat drepturile legale, in situatia in care nu s-a mai prezentat la judecata.

(6) Martorii si expertii se citeaza de instanta de judecatd, potrivit dispozitiilor
legale

Martorii si expertii, neavand calitatea de parti in proces, ci de persoane care au
cunostinta despre fapte sau imprejurari de natura sa serveasca la aflarea adevarului si
au competenta sa lamureasca aceste fapte sau imprejurari, sunt citati, de instant,
potrivit dispozitiilor legale, pentru a participa la judecata.

(7) 1. Partile si celelalte persoane care participa la proces iau in cunostinta noul
termen, cand judecata se amana

Prezenta partii sau a celeilalte persoane, la un termen de judecatd impune luarea
in cunostintd a termenului viitor, instanta fiind scutitd de obligatia citarii acesteia,
pentru termenele de judecata care vor urma.

2. Partile care au solicitat ca judecata sa se desfasoare in lipsa si au lipsit de
la judecatd in mod nejustificat?, nu se mai citeaza pentru termenele urmatoare.

3. Partile care au primit personal citatia si au lipsit de la judecata in mod
nejustificat® nu se mai citeaza pentru termenele urmatoare.

(8) La cererea persoanelor care iau termenul in cunostintd, instanta le inméaneaza
citatii, spre a le servi drept justificare la locul de munca, in vederea prezentarii la noul
termen

Pentru evitarea unor conflicte de munca, generate de absenta periodica de la
locul de munca, a persoanelor implicate in procesele penale, cand este cazul, instanta
inmaneaza acestora citatii pentru justificarea absentei la locul de munca, in vederea
prezentarii la termenele de judecata indicate de instanta.

Art. 353. Compunerea instantei (1) Instanta judeca in complet de judecata, a
carui compunere este cea prevazuta de lege. (2) Completul de judecata trebuie sa
ramana acelasi in tot cursul judecarii cauzei. Cand acest lucru nu este posibil, completul
se poate schimba pana la inceperea dezbaterilor. (3) Dupa inceperea dezbaterilor,
orice schimbare intervenita in compunerea completului atrage reluarea dezbaterilor.

Sumar

1. Legea stabileste compunerea completelor in care instantele judeca infractiunile;
2. Membrii completului de judecatd nu se pot schimba decat pana in faza inceperii
dezbaterilor;

2 Precizarea privind , lipsa de la judecata in mod nejustificat” este inutila.
3 Precizarea privind , lipsa de la judecata in mod nejustificat” este inutila.



Sistemul juridic INTRe stabilitate si REfORMA

3. Sanctiunea in cazul schimbarii intervenita in compunerea completului, dupa
inceperea dezbaterilor consta in reluarea dezbaterilor.

Comentarii

1. Modalitatile si criteriile specifice de formare si compunere a completelor de
judecata sunt prevazute prin legea de organizare judecatoreasca;

2. Regula de baza a judecatii consta In imprejurarea ca, membrii care formeaza
completul nu trebuie sa se schimbe in tot cursul judecatii.

In cazuri exceptionale, membrii completului de judecata se pot schimba doar
pana la inceperea dezbaterilor in cauza supusa judecatii.

3. In situatia in care, intervine o cauza obiectiva sau subiectiva care atrage
schimbarea completului de judecatd, dupa inceperea dezbaterilor, acestea vor fi anulate,
urmand sa fie reluate si sustinute in conditiile compunerii legale a completului de
judecata.

Art. 354. Judecata de urgenta in cauzele cu arestati preventiv sau aflati in arest
la domiciliu

Daca 1n cauza sunt inculpati arestati preventiv sau aflati in arest la domiciliu,
judecata se face de urgenta si cu precadere.

Sumar

1. Inculpatii arestati preventiv sunt judecati de urgenta si cu precadere;
2. Inculpatii aflati in arest la domiciliu sunt judecati de urgenta si cu precadere.

Comentarii

1. Caazurile in care inculpatii sunt arestati preventiv necesita o rezolvare imediata,
fara intarziere, pentru a se asigura, In conditii corespunzatoare activitatea de a pazi
cu autoritate aceste persoane si a le avea sub control.

Din aceasta perspectiva, legea impune obligatia pentru instanta de judecata de a
proceda la judecarea cauzelor cu arestati, cu precadere, in sensul judecarii acestora
mai Inainte de orice, alta cauza.

Art. 355. Asigurarea apérarii (1) Persoana vatamata, inculpatul, celelalte parti si
avocatii acestora au dreptul sa ia la cunostinta de actele dosarului in tot cursul judecatii.
(2) Cand vreuna dintre parti se afla in stare de detinere, presedintele completului ia
masuri ca aceasta sa-si poata exercita dreptul prevazut in alin. (1) si sa poata lua
contact cu avocatul sau. (3) In cursul judecatii, partile au dreptul la un singur termen
pentru angajarea unui avocat si pentru pregatirea apararii. (4) In mod exceptional, in
situatia in care una dintre parti arata ca intelege sa renunte la asistenta juridica acordata
de avocatul sau ales, instanta va acorda un alt termen pentru angajarea unui alt
avocat si pregatirea apararii. (5) In situatiile prevazute in alin. (1) — (4), acordarea
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inlesnirilor necesare pregatirii apararii efective trebuie sa fie conforma respectarii
termenului rezonabil al procesului penal.
Sumar

(1) 1. Persoana vatamata are dreptul sa ia la cunostinta de actele dosarului in tot
cursul judecatii;

2. Inculpatul are dreptul sa ia cunostinta de actele dosarului in tot cursul
judecatii;

3. Celelalte parti au dreptul sa ia cunostinta de actele dosarului in tot cursul
judecatii;

4. Avocatii persoanei vatamate, inculpatului si celorlalte parti au dreptul sa ia
cunostinta de actele dosarului in tot cursul judecatii;

(2) Partea aflata in stare de detinere isi exercita dreptul prevazut in alin. (1) si are
dreptul sa ia contact cu avocatul sau;

(3) 1. In cursul judecatii partile au dreptul la un singur termen pentru angajarea
unui avocat;

2. In cursul judecatii partile au dreptul la un singur termen pentru pregatirea
apararii;

(4) 1. In situatia in care una dintre parti renunta la asistenta juridica acordata de
avocatul ales, instanta acorda, in mod exceptional, un alt termen pentru angajarea
unui alt avocat;

2. In mod exceptional, cand partea renunt la asistenta juridica a avocatului
ales, instanta acorda un alt termen pentru pregatirea apararii;

(5) Acordarea inlesnirilor necesare pregatirii apararii efective, prevazute in alin.
(1) — (2 trebuie sa respecte termenul rezonabil al procesului penal.

Comentarii

(1) Persoana vatamata, inculpatul, celelalte parti si avocatii acestora au dreptul
sa ia cunostinta de actele dosarului in tot cursul judecatii, insa in limitele procedurilor
prevazute de legea de organizare si de regulamentul de ordine interioara al instantelor.

(2) Persoanele arestate preventiv sau aflate in stare de detinere, ca urmare a
condamnarii au dreptul sa ia cunostintd de actele dosarului in tot cursul judecatii, iar
pentru pregatirea corespunzatoare a apararii are dreptul sa ia contact cu avocatul
sau, atat la instanta de judecatd, cat si la locul de detinere.

(3) In cazul judecatii partile au dreptul s& amane judecarea cauzei la un singur
termen pentru angajarea unui avocat, iar dupa angajarea avocatului au dreptul la un
singur termen pentru pregatirea apararii.

(4) In mod exceptional, instanta acorda un alt termen de judecata daca una dintre
parti renunta la avocatul ales, pentru angajarea unui alt avocat si pe cale de consecinta
instanta va acorda un alt termen pentru ca avocatul nou ales sa-si pregateasca apararea.

(5) Legea impune obligatia ca toate inlesnirile indicate, pentru pregatirea efectiva
a apararii sa respecte termenul rezonabil al procesului penal.

Art. 356. Atributiile presedintelui completului (1) Presedintele completului conduce
sedinta, indeplinind toate indatoririle prevazute de lege si decide asupra cererilor
formulate de procuror, persoana vatamata si de parti, daca rezolvarea acestora nu
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este data in caderea completului. (2) In cursul judecatii, presedintele, dupa consultarea
celorlalti membri ai completului, poate respinge intrebarile formulate de parti, persoana
vatamata si de procuror, daca acestea nu sunt concludente si utile judecarii cauzei. (3)
Dispozitiile presedintelui completului sunt obligatorii pentru toate persoanele prezente
in sala de sedinta.

Sumar

(1) 1. Presedintele completului conduce sedinta, indeplinind toate indatoririle
prevazute de lege;

2. Presedintele completului decide asupra cererilor formulate de procuror, persoana
vatamata si de parti, daca rezolvarea acestora nu este data in caderea completului;

(2) 1. Presedintele, dupa consultarea celorlalti membri ai completului, poate
respinge intrebarile formulate de parti, persoana vatamata si de procuror, daca acestea
nu sunt concludente si utile judecarii cauzei;

(3) Dispozitiile presedintelui completului sunt obligatorii pentru toate persoanele
prezente in sala de sedinta.

Comentarii

1. Dezbaterea cauzelor in fata instantei sunt conduse si coordonate de presedintele
completului de judecatd, care decide asupra cererilor formulate de procuror si celelalte
parti.

2. In cadrul activitatii de conducere a sedintei de judecat, presedintele, in urma
consultarii membrilor completului respinge intrebarile partilor si procurorului daca
nu sunt convingatoare, daca sunt contradictorii, daca nu pot servi la rezolvarea cauzei.

3. Presedintele completului de judecata conduce sedinta, se consulta cu ceilalti
judecatori sau persoane care iau parte la solutionarea cauzei si da dispozitii care sunt
obligatorii pentru ceilalti membri ai completului, pentru procuror si pentru persoanele
prezente in sala de judecata.

Art. 357. Strigarea cauzei si apelul celor citati (1) Presedintele completului anunta,
potrivit ordinii de pe lista de sedintd, cauza a carei judecare este la rand, dispune a se
face apelul partilor si al celorlalte persoane citate si constata care dintre ele s-au
prezentat. In cazul participantilor care lipsesc verifica daca le-a fost inmanata citatia
in conditiile art. 261 si daca si-au justificat in vreun fel absenta. (2) Partile si persoana
vatamata se pot prezenta si participa la judecata chiar daca nu au fost citate sau nu au
primit citatia, presedintele avand indatorirea sa stabileasca identitatea acestora.

Comentariu
(1) 1. Presedintele completului anunta, potrivit ordinii de pe lista de sedinta,

cauza a carei judecare este la rand, dispune a se face apelul partilor si al celorlalte
persoane citate si constata care dintre ele s-au prezentat.
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2. Presedintele verifica daca participantilor care lipsesc le-a fost iInmanata citatia
in conditiile art. 261 si daca si-au justificat in vreun fel absenta.

(2) 1. Partile si persoana vatamata se pot prezenta si participa la judecata chiar
daca nu au fost citate;

2. Partile si persoana vatamata se pot prezenta si participa la judecata chiar daca
nu au primit citatia;

3. Presedintele are indatorirea sa stabileasca identitatea partilor si a persoanei
vatamate.

Art. 358. Asigurarea ordinii si solemnitatii sedintei (1) Presedintele vegheaza
asupra mentinerii ordinii si solemnitatii sedintei, putand lua masurile necesare in
acest scop. (2) Presedintele poate limita accesul publicului la sedinta de judecata,
tinand seama de marimea salii de sedinta. (3) Partile si persoanele care asista la
sedinta la sedinta de judecata sunt obligate sa pastreze disciplina sedintei. (4) Cand o
parte sau oricare altd persoana tulburad sedinta ori nesocoteste masurile luate,
presedintele ii atrage atentia sa respecte disciplina, iar in caz de repetare ori de
abateri grave, dispune indepartarea ei din sala. (5) Partea indepartata este chemata
in sald inainte de inceperea dezbaterilor. Presedintele ii aduce la cunostinta actele
esentiale efectuate in lipsa si 1i citeste declaratiile celor ascultati. Daca partea continua
sa tulbure sedinta, presedintele poate dispune din nou indepartarea ei din sal3,
dezbaterile urméand a avea loc in lipsa acesteia. (6) Daca partea continua sa tulbure
sedinta si cu ocazia pronuntarii hotaréarii, presedintele completului poate dispune
indepartarea ei din sala, in acest caz hotararea urmand a-i fi comunicata. (7) Completul
de judecatad poate interzice avocatului dreptul de a asigura apararea unei parti in
proces sau a persoanei vatamate daca, dupa ce a fost avertizat sa respecte disciplina
si sanctionat potrivit prevederilor art. 283, alin. (4), lit. g), continua sa tulbure sedinta.
In acest caz, partii in cauza i se cere s& angajeze un alt avocat, judecata fiind amanata
in acest scop. Presedintele completului informeaza baroul de avocati asupra acestei
masuri. (8) Daca inculpatul, persoana vatamata, partea civila sau partea responsabila
civilmente refuza sa angajeze alt avocat si asistenta juridica este obligatorie, completul
procedeaza la desemnarea unui avocat din oficiu, cruia 1i acorda inlesnirile si timpul
necesar pregatirii apararii. In cazul in care asistenta juridica nu este obligatorie judecata
se va desfasura in continuare.

Comentariu

(1) Presedintele ia masurile necesare in scopul mentinerii ordinii si solemnitatii
sedintei;

(2) Presedintele poate limita accesul publicului la sedinta de judecata;

(3) Partile si persoanele care asista la sedinta de judecata sunt obligate s& pastreze
disciplina sedintei;

(4) Presedintele atrage atentia partii sau persoanei care tulbura sedinta sa respecte
disciplina, iar in caz de repetare sau de abateri grave, dispune indepartarea ei din sala;
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(5) 1. Partea indepartata este chemata in sala inainte de inceperea dezbaterilor;

2. Presedintele aduce la cunostinta partii indepartate din sala o perioada de
actele esentiale efectuate in lipsa si i citeste declaratiile celor ascultati.

3. Daca partea continua sa tulbure sedinta, presedintele poate dispune din nou
indepartarea ei din sala, dezbaterile urméand a avea loc in lipsa acesteia;

(6) 1. Daca partea continua sa tulbure sedinta si cu ocazia pronuntarii hotararii,
presedintele completului poate dispune indepartarea ei din sala;

2. Daca partea a fost indepartatda din sald, cu ocazia pronuntarii hotararii,
hotararea urmeaza a i se comunica;

(7) 1. Daca dupa ce a fost avertizat sa respecte disciplina si sanctionat in baza
art. 283 alin. (4) lit. g), avocatul continua sa tulbure sedinta, completul de judecata
poate interzice avocatului dreptul de a asigura apararea unei parti in proces sau a
persoanei vatamate.

2. In acest caz, partii In cauza i se cere sa angajeze un alt avocat, amanandu-se
judecata in acest scop.

3. Presedintele completului informeaza baroul de avocati despre aceasta masura;

(8) 1. Daca inculpatul, persoana, persoana vatamata, partea civila sau partea
responsabila civilmente refuza sa angajeze alt avocat si asistenta juridica este obligatorie,
completul procedeaza la desemnarea unui avocat din oficiu, caruia 1i acorda inlesnirile
si timpul necesar pregatirii apararii.

2. In cazul in care asistenta juridica nu este obligatorie judecata se va desfasura
in continuare.

Art. 359. Constatarea infractiunilor de audientd (1) Daca in cursul sedintei se
savarseste o fapta prevazutad de legea penald, procurorul de sedintd constata acea
fapta si il identifica pe faptuitor. Procesul-verbal intocmit se trimite procurorului
competent. (2) Procurorul care participa la judecata poate declara ca pune in miscare
actiunea penal3, il poate retine pe inculpat si poate solicita completului de judecata
arestarea preventiva a acestuia. Solutionarea propunerii de arestare preventiva se
face de catre instanta cu respectarea dispozitiilor art. 239 si 240. (3) Daca propunerea
este admisa, presedintele completului emite un mandat de arestare a inculpatului.
Despre luarea acestei masuri se face mentiune in incheierea de sedinta. Inculpatul
este trimis de indatd procurorului competent impreuna cu procesul-verbal si cu
mandatul de arestare.

Comentariu

(1) 1. Daca in cursul sedintei se savarseste o fapta prevazuta de legea penal,
procurorul de sedinta constata acea fapta si il identifica pe faptuitor;
2. Procesul-verbal intocmit se trimite procurorului competent;
(2) 1. Procurorul care participa la judecata poate declara ca pune in miscare
actiunea penal3;
2. Procurorul care participa la judecata il poate retine pe inculpat;
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3. Procurorul care participa la judecata poate solicita completului de judecata
arestarea preventiva a acestuia;
4. Solutionarea propunerii de arestare preventiva se face de catre instanta cu
respectarea dispozitiilor art. 239 si 240.
(3) 1. Daca propunerea este admisa, presedintele completului emite un mandat
de arestare a inculpatului;
2. Despre luarea masurii arestarii se face mentiunea in incheierea de sedint3;
3. Inculpatul este trimis de indatd procurorului competent impreuna cu
procesul-verbal si cu mandatul de arestare.
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Cuantumul rezervei descendentilor
atunci cand la mostenire vin descendenti renuntatori
sau nevrednici. Modificarile aduse de Noul Cod civil
In privinta institutiilor nedemnitatii si a renuntarii
la mostenire
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Descendants’ reserve amount when releasors or unworthy
descendants claim an inheritance. amendments to the New
civil Code regarding the institutions of indignity and
renunciation of succession

I Abstract: Institution of unworthy succession and that of the renunciation of
succession feature several changes in the new Civil Code, so, similar to releasors, the
unworthy and their descendants to inheritance may claim the succession only through
representatives.

The new Civil Code was inspired by the French Civil Code and has increased the
number of unworthiness cases that can occur during upon succession; the latter is of
two types: legal and judicial (in the French Civil Code unworthiness may be by law or
optional.

I Keywords: The new Civil Code, releasors, unworthiness, succession

Noul Cod civil aduce o modificare majora in privinta modului de stabilire a
cuantumului rezervei succesorale, prevazand in art. 1088 ca ,rezerva succesorala a
fiecarui mostenitor rezervatar este de jumatate din cota succesorala care, in absenta
liberalitatilor sau dezmostenirilor, i s-ar fi cuvenit ca mostenitor legal”. Codul civil de
la 1864 stabilea intinderea rezervei descendentilor in functie de numarul copiilor
defunctului.

Codul civil de la 1864. Art. 841 din Codul civil de la 1864 prevedea faptul ca
rezerva descendentilor se stabileste in functie de ,copiii lasati” de defunct, motiv
pentru care, in literatura de specialitate s-a pus problema daca la determinarea
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cuantumului rezervei se vor avea In vedere numai descendentii defunctului care vin
efectiv la mostenire sau si cei care sunt nevrednici sau renuntatori. Problema a suscitat
numeroase controverse care au dus la solutii diverse aplicate in practica diferit in
functie de modul in care doctrina si practica judiciara au raspuns la aceasta intrebare.

Potrivit unei opinii!, la determinarea cuantumului rezervei urma sa se tina
cont si de descendentii renuntatori sau nevrednici. In acest sens se argumenteaza
ca art. 841 din Codul civil de la 1864, vorbind de ,,copiii lasati” nu face nicio distinctie
dupa cum ei vin efectiv la mostenire sau sunt renuntatori sau nevrednici. Pe de alta
parte, se considera ca rezerva este o parte a mostenirii a carei intindere este stabilita
definitiv in functie de starea de fapt existenta in momentul deschiderii succesiunii, iar
aceasta nu poate fi influentatd de nevrednicia sau renuntarea ulterioara a
descendentilor; descendentii renuntatori sau nevrednici vor fi socotiti ca nefiind
niciodatd mostenitori, iar datorita caracterului colectiv al rezervei, partea de rezerva
cuvenita acestora va spori, in puterea dreptului de acrescamant, drepturile celorlalti
mostenitori rezervatari (art. 697 C. civ.).

Opinia dominanta?, pe care am impartasit-o, este in sensul ca determinarea
cuantumului rezervei succesorale se va face tinandu-se seama numai de descendentii
care vin efectiv la mostenire. Avand in vedere faptul ca renuntarea, ca si nedemnitatea,
opereaza cu caracter retroactiv (art. 696 C. civ. de la 1864), respectiv, art. 655 si
657 C. civ. de la 1864, descendentii renuntatori sau nevrednici vor fi considerati ca
nu au avut niciodata calitatea de mostenitori, fiind straini de mostenire si prin urmare,
nu au niciun drept nici asupra rezervei (care este o parte a mostenirii), deci nu vor fi
socotiti la stabilirea cuantumului ei.

Justificarea acestei institutii este de a ocroti interesele descendentilor impotriva
liberalitatilor excesive pe care defunctul le-ar putea face (inter vivos sau mortis causa),
de aceea, partea de rezerva a fiecarui copil nu ar trebui sa fie mai mare in cazul in
care unii descendenti renunta la mostenire sau sunt nedemni, decat in cazul cand toti
descendentii pot si vor sa vind la mostenire. Asa cum s-a aratat in literatura de
specialitate®, rezerva ,nu poate fi calculatd pentru trei cand se transmite pentru doi”.

I M. Eliescu, Mostenirea si devolutiunea ei in dreptul R.S.R., Ed. Academiei, Bucuresti, 1966,
pp. 329-332.
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Romaneasca, 1921, p. 282, nr. 842; C. Hamangiu, 1. Rosetti-Balanescu, Al. Baicoianu, Tratat de
drept civil roman,vol. 1ll, Ed. ALL, Bucuresti,1998, p. 426, nr. 1019; D. Birladeanu, Dreptul de
acrescamant in mostenirea legala si stabilirea intinderii rezervei,in RRD nr. 6/1977, pp. 21-24; C. Statescu,
Drept civil. Contractul de transport.Drepturile de creatie intelectuala. Succesiunile, Ed. Didactica si
Pedagogica, Bucuresti, 1967, p. 198; S. Carpenaru, Drept civil. Drepturile de creatie intelectuala.
Succesiunile, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1971 p. 467; D. Macovei, Drept civil. Succesiuni,
Ed. Fundatiei Chemarea, lasi, 1993, p.117 si 118; D. Chirica, Drept civil. Succesiuni, Ed. Lumina
Lex, Bucuresti, 1996, p.156; E. Safta-Romano, Dreptul de mostenire. Doctrina si jurisprudenta, vol I,
Ed. Grafix, lasi, 1995, p. 309; Not. de stat al rai. N.Balcescu, Bucuresti, incheierea nr. 243/1958, cu
Notade O. Capatana, in LP nr. 12/1958, p.109; T.S., s.civ., dec. nr. 613/1988, in RRD nr. 3/1989,
p. 66-67; Cas.l, dec. nr. 136/1891, in C. civ.adnotat, vol.ll, 257, nr. 4.

3 M. B. Cantacuzino, op. cit., p. 282, nr. 842.
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In ceea ce priveste caracterul colectiv al rezervei, acesta exista numai in raporturile
dintre cei care o mostenesc, nu si in raporturile cu persoane straine de mostenire.
Astfel, art. 841 are in vedere, prin formularea ,copii lasati”, pe acei descendenti
lasati de defunct ca mostenitori.

Aplicand aceasta teorie, se observa ca, in cazul inyare defunctul avea doi copii,
iar unul era renuntator sau nevrednic, rezerva era de = din mostenire, adica partea
cuvenita singurului copil care putea si dorea sa vina la"mostenire.

In ceea ce priveste prevederile noului Cod civil acestea s-au schimbat in privinta
institutiei reprezentarii si a nedemnitatii succesorale.

Nedemnitatea succesorala. Cazurile de nedemnitate prezentate in Codul civil de
la 1864 in art. 655 sunt:

a. atentatul la viata celui care lasa mostenirea;

b. acuzatia capitald calomnioasd impotriva celui care lasa mostenirea;

c¢. nedenuntarea omorului a carui victima a cazut cel care lasa mostenirea.

Potrivit prevederilor noului Cod civil, nedemnitatea succesorala este de doua
feluri: nedemnitate de drept si nedemnitate judiciara.

Articolul 958 din noul Cod civil prezinta doua cazuri de nedemnitate succesorala
de drept. Astfel este nedemna de drept de a mosteni:

a. persoana condamnata penal pentru savarsirea unei infractiuni cu intentia de
a-1 ucide pe cel care lasa mostenirea;

b. persoana condamnata penal pentru savarsirea inainte de deschiderea mostenirii,
a unei infractiuni cu intentia de a-1 ucide pe un alt succesibil care, dacd mostenirea ar
fi fost deschisa la data savarsirii faptei, ar fi inlaturat sau ar fi restrans vocatia la
mostenire a faptuitorului.

Pe de alta parte nedemnitatea poate fi declarata si pe cale judiciara pentru
persoanele care se afla in urmatoarele situatii:

a. persoana condamnatd penal pentru savarsirea, cu intentie, Impotriva celui
care lasa mostenirea a unor fapte grave de violenta, fizica sau morala, ori, dupa caz,
a unor fapte care au avut ca urmare moartea victimei;

b. persoana care, cu rea-credintd a ascuns, a alterat, a distrus sau a falsificat
testamentul defunctului;

c. persoana care, prin dol sau violenta, l-a impiedicat pe cel care lasa mostenirea
sa iqtocmeascé, sa modifice sau sa revoce testamentul.

In Codul civil de la 1864, cazurile de nedemnitate sunt trei si acestea opereaza
numai de drept. In privinta acestora insa, doctrina si jurisprudenta au considerat ca
doar primul caz de nedemnitate mai este de actualitate, pe celelalte doua fiind cazute
in desuetudine*.

In cazul nedemnitatii de drept, instanta este chemata doar sa constate existenta
sau inexistenta cazului de nedemnitate succesorald,iar notarul public va constata

nedemnitatea succesorala pe baza hotararii judecatoresti din care rezultad nedemnitatea
[art. 958 alin. (3) din Noul Cod civil].

4 Textele de lege privind ultimele doua cazuri de nedemnitate sunt cazute in desuetudine intrucat
pedeapsa cu moartea a fost abolita prin Decretul-lege nr.6,/1990.
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In cazul nedemnitatii judiciare, instanta de judecata se pronunta asupra existentei
sau inexistentei cazului de nedemnitate.

Actiunea in constatarea nedemnitatii de drept este imprescriptibild iar actiunea
pentru declararea nedemnitatii judiciare se poate introduce in termen de un an de la
data deschiderii succesiunii [cu exceptia prevazuta in art. 959 alin. (3)].

Astfel, au fost formulate propuneri de lege ferenda pentru reglementarea institutiei
nedemnitatii in sensul urmator: , Este inlaturat de drept de la mostenire cel care a fost
condamnat, potrivit legii penale pentru ca a savarsit, cu intentie, o fapta impotriva
vietii persoanei care lasa mostenirea sau impotriva vietii celui care inlatura sau restrange
vocatia la mostenire a faptuitorului”®.

In literatura de specialitate® nedemnitatea a fost definita ca fiind decaderea din
dreptul de a mosteni a acelor succesibili care se fac vinovati de savarsirea unor fapte
grave, strict determinate de legiuitor, Impotriva defunctului sau a memoriei acestuia.

Se observa ca si noul Cod civil a considerat ca fiind cazute in desuetudine cazurile
de nedemnitate prevazute de Codul civil in vigoare cu exceptia primului caz de
nedemnitate (atentatul la viata celui care lasa mostenirea), pe care il retine ca fiind un
caz de nedemnitate de drept. La acesta noul Cod civil mai adauga un caz de
nedemnitate de drept si anume cel care priveste persoana condamnata penal pentru
savarsirea, inainte de deschiderea succesiunii, a unei infractiuni cu intentia de a-l
ucide pe un alt succesibil care, dacd mostenirea ar fi fost deschisa la data savarsirii
faptei, ar fi inlaturat sau ar fi restrans vocatia la mostenire a faptuitorului.

In vechiul drept francez, cauzele de nedemnitate erau lasate la aprecierea
judecatorului, astfel ca, in literatura franceza de specialitate” s-a aratat ca aceste cauze
care pot conduce la nedemnitatea succesorului, sunt nedefinite, astfel incat judecatorul
va fi si cel care va aprecia, In lumina circumstantelor de fapt in care s-au produs
evenimentele, daca succesibilul este sau nu demn de a-l succede pe defunct. De
aceea, in dreptul francez, nedemnitatea nu 1si producea efectele de plin drept, ci ea
trebuia sa fie declarata si pronuntata de justitie®.

Prin reforma adusa Codului civil francez in privinta materiei succesiunilor, reforma
realizatd prin legea din 3 decembrie 2001 institutia nedemnitatii a fost modificata,

51. Adam, A. Rusu, Drept civil. Succesiuni, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 65; I. Genoiu, Drept
succesoral, Ed. C.H. Bech, Bucuresti, 2008, p.42; N. Grofu, Nedemnitatea succesorala. Propuneri de
lege ferenda in Dreptul nr. 8/2004, p.90 si urm.; D. Macovei, M.S. Striblea, Drept
Civil. Contracte.Succesiuni, Ed. Junimea, lasi, 2000, p. 327.

¢ M.B. Cantacuzino, op. cit., p. 22; 1. Rosetti-Balanescu, O. Sechelarie, N. Nedelcu, Principiile
dreptului civil roméan, 1947, p.532, M. Eliescu, op.cit., p. 76, F. Deak, Tratat de drept succesoral, Ed.
Actami, Bucuresti, 1999, p. 66, Al. Bacaci, G. Comanita, Drept civil. Succesiunile, ed. all-a, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2006, p. 20, D. Macovei, 1.E. Cadariu, Drept civil. Succesiuni, Ed. Junimea, lasi,
2005, p.38.

7M. Planiol, G. Ripert, Traité élémentaire de droit civil, tome troisiéme, Paris, Librairie générale
de droit et de jurisprudence, 1937, p. 392.

8 C. Aubry, C. Rau, Cours de droit civil francais, quatriéme édition, tome sixiéme, Paris, 1873,
p. 287; H. Mazeaud, L. Mazeaud, J. Mazeaud, F. Chabas, Lecons de droit civil, tome IV, deuxiéme
volume Succesions-Libéralités, cinque édition par L. Leveneur et S.Leveneur, Montchrestien, 1999,
p. 59.
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Codul Civil francez actual stipuland faptul ca exista doua feluri de nedemnitate: de
drept si facultativa.

Cazurile de nedemnitate de drept sunt tot doua si ele sunt cele prevazute si de
noul Cod civil roman, iar In privinta nedemnitatii facultative sunt prevazute cinci
cazuri®.

Doar primul caz dintre cele trei retinute de noul Cod civil roman pentru
nedemnitatea judiciara se regaseste si in Codul civil francez actual, celelalte doua
fiind creatia legiuitorului roman. Mentionam faptul ca proiectul noului Cod civil roman
din 2004 retinea in art. 721 ca fiind cauze de nedemnitate judiciara, tot In numar de
cinci, urmatoarele:

a. cel condamnat penal pentru marturie mincinoasa facuta impotriva defunctului
intr-un proces penal;

b. cel condamnat penal pentru calomnierea defunctului;

c. cel care a exercitat acte de violenta fizica sau morala asupra defunctului ori a
desfasurat un alt comportament reprobabil fata de acesta;

d. cel care a ascuns, alterat sau falsificat testamentul defunctului;

e. cel condamnat penal pentru o infractiune Impotriva integritatii corporale,
savarsita asupra victimelor aratate la art. 720.

Dintre acestea primele trei si ultima se regasesc si in Codul civil francez actual.

Apreciem ca si aceste cauze de nedemnitate succesorala ar putea sa-si gaseasca
reglementarea in noul Cod civil roman si facem in acest sens o propunere de lege
ferenda.

In ceea ce priveste efectele nedemnitatii, noul Cod civil roman prevede, la art. 960,
alin. (1) faptul ca nedemnul este inlaturat atat de la mostenirea legala cat si de la cea
testamentara. In ceea ce priveste aceste efecte, ele pot fi inlaturate expres prin
testament sau printr-un act autentic notarial de catre cel care lasa mostenirea (iertarea
nedemnului).

In vechiul Cod civil, nedemnul nu putea fi iertat de catre cel de la mostenirea
caruia era indepartat ca mostenitor legal, insd nedemnul putea fi gratificat prin
liberalitati in limita cotitatii disponibile. Fara o declaratie expresa, nu constituie inlaturare
a efectelor nedemnitatii legatul lasat nedemnului dupa savarsirea faptei care atrage
nedemnitatea [art. 961 alin. (1)].

Articolul 961 alin. (2) din noul Cod civil roméan prevede ca efectele nedemnitatii
nu pot fi inlaturate prin reabilitarea nedemnului, amnistia intervenita dupa condamnare,
gratiere sau prin prescriptia executarii pedepsei penale.

In art. 958 alin. (2) se prevede c& in cazul in care condamnarea pentru faptele
mentionate in art. 958 alin. (1) este impiedicata prin decesul autorului faptei, prin
amnistie sau prin prescriptia raspunderii penale, nedemnitatea opereaza daca acele
fapte au fost constatate printr-o hotarare judecatoreasca civila definitiva.

Mentionam faptul cad nedemnitatea de drept si cea judiciara se vor aplica doar
faptelor savarsite dupa intrarea in vigoare a noului Cod civil.

° A.M. Leroyer, Droit des successions, Editions Dalloz, Paris, 2009, p- 32.
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Reprezentarea succesorala. In ceea ce priveste institutia reprezentarii succesorale
si aceasta a fost modificatad in reglementarea noului Cod civil roman. Astfel acesta
prevede faptul c& nu numai defunctul poate fi reprezentat ci si nedemnul sau cel care
renunta la mostenire (art. 965 si 967 din noul Cod civil roman). Legiuitorul a dorit
astfel ca efectele nedemnitatii s& se rasfranga doar asupra nedemnului, nu si asupra
mostenitorilor legali ai acestuia.

Solutia a fost preluata din Codul civil francez actual, asa cum a fost el modificat
prin reformele aduse in materia succesiunilor de Legile din 3 decembrie 2001 si 23
iunie 2006. Astfel, Legea din 3 decembrie 2001 a admis reprezentarea nedemnului,
iar cea din 23 iunie 2006 a prevazut ca si cel care renuntad la mostenire poate fi
reprezentat!?. Schimbarea intervenita este ca, din moment ce intervine reprezentarea
cei ce vin la mostenire In locul nedemnului sau renuntatorului nu vor veni in nume
propriu, asa ca impartirea mostenirii se face pe tulpini, nu pe capete.

De asemenea, noul Cod civil roman preia solutia Codului civil francez actual®?,
prevazand in art. 969 alin. (1), obligatia care revine copiilor nedemnului, conceputi
inainte de deschiderea mostenirii de la care nedemnul a fost exclus de a raporta la
mostenirea acestuia din urma bunurile pe care le-au mostenit prin neprezentarea
nedemnului, daca vine la mostenirea lui in concurs cu alti copii ai sai, conceputi dupa
deschiderea mostenirii de la care a fost inlaturat nedemnul.

Raportul se face numai in cazul si in masura in care valoarea bunurilor primite
prin reprezentarea nedemnului a depasit valoarea pasivului succesoral pe care
reprezentantul a trebuit sa il suporte ca urmare a reprezentarii.

10 A.M. Leroyer, op. cit., p. 53.
11 Art. 754 alin. (2) din Codul civil francez actual.
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I Abstract: Law is a creation of the social body. However, the norm, once established,
it tends to create patterns the individual must match. Depending on the compatibility
of social consciousness with the normal reality, the latter is or is not observed. If the
law’s function is to express society values it regulates, the more this role is amplified
within a Code. Codes, expression of the systematization and rationalization of law,
have continued to evolve both substantially and formally with the changes occurred at
the level of collective consciousness; in terms of their composition, are often felt the
lines the politics, economics or religiosity have drawn so that legal reality the Code
»describes” to be the transposition, as accurate as possible, of the social reality.

Today, the purpose of the enactment is not always achieved as there are ,laws
that are stillborn” since reality is not found in the rule or the individuals do not
consider the rules as ordering in respect of a real state of affairs and therefore they
do not observe the rules and do not consider the norms as part of the legal system.

I Keywords: encoding, law, family law, general will, society.

§ 1. Consideratii introductive

O teorie specifica dreptului, pozitivismul sociologic, este fondata pe convingerea
ca adoptarea normei juridice pozitive este precedata de ,,0 idee de drept”, asa cum
spunea de altfel, G. Burdeau, este vorba de o reprezentare difuza, in interiorul corpului
social, a ,,ordinii sociale dorite”!. La randul sau, Leon Duguit, influentat de sociologul

" Doctorand buget al Universitatii din Craiova, Facultatea de Drept si Stiinte Administrative, prin
Proiectul POSDRU/88/1.5/5/49516 , Cresterea calitatii si a competitivitatii cercetarii doctorale prin
acordarea de burse”.

" Doctorand al Universitatii din Craiova, Facultatea de Drept si Stiinte Administrative.

1J. Bouineau, J. Roux, 200 ans de Code civil, Ed. L'imprimerie de la République, Paris, 2004, p. 161.
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Emil Durkheim, afirma ca norma juridica nu este altceva decat norma sociala constatata
de dreptul obiectiv, si, mai mult ,legea 1si pastreaza forta sa obligatorie nu in vointa
guvernantilor ci in conformitatea sa fata de cerintele sociale”, ori, cu alte cuvinte,
fata de aspiratiile corpului social®.

Daca legea are ca functie exprimarea valorilor societatii pe care o normeaza, cu
atat mai mult, acest rol este amplificat Intr-un cod. Astfel, ideologia ce i-a stat la baza,
poate transcende in fiecare litera a sa, in titlu, in anumite dispozitii preliminare sau in
plan, si, iIn mod special in continut. Dincolo de ideologie, de implantul politic, ori de
influenta religioasa regasim intiparita adanc in legislatie, amprenta constiintei sociale.
Traditia, morala, istoria si cultura unui popor sunt relevante in actiunea de codificare
fiind elementele determinante in atingerea scopului propus, dar de asemenea
determinand la randul lor efectele, acceptand sau negand conformitatea unei norme
juridice cu realitatea sociala.

Sistemul juridic nu evolueaza prin actiunea mediului, ci gratie lui. Mediul social
este doar generator de perturbatii pe care sistemul le absoarbe gratie auto-organizarii
sale. El compenseaza socurile externe, pastrandu-si astfel identitatea, fiind dotat astfel
cu un fel de , constiinta de sine” sui generis®.

Dreptul este, desigur, o creatie a corpului social, dar odata creat, el recreeaza
acest corp si scopul acestuia.

In acest sens, trebuie atinsa, in sfarsit finalitatea dreptului, ce trebuie perceputa
dual: o finalitate interna a sistemului, redata de asigurarea propriei existente prin
adancirea unitatii sale si, o finalitate externa, reprezentata de binele comun.

Codificarea are, astfel, o dimensiune sociala: ea urmeaza adesea unei crize sociale
la finalul careia pare necesara fixarea unor noi reguli si restabilirea ordinii initiale in
baza unui nou contract social*.

Din punct de vedere istoric, din cele mai vechi timpuri, codificarea a reprezentat
scopul luptelor celor mai slabi, sau claselor de mijloc pentru obtinerea unor conditii
mai bune de viata (abolirea datoriilor, reimproprietarirea etc. Dar, mai presus, Codul
civil de la 1865 care, dupa perioada tumultoasa a miscarilor in urma carora s-a
realizat Marea Unire a Principatelor, a inteles sa promoveze o noua ordine sociala, in
spiritul conciliant al traditiilor cu noile aspiratii de libertate si egalitate; putem spune
astfel ca, la acea epoca, Codul civil a reprezentat un element cheie al fundamentarii
relatiilor sociale; ,Codul civil a fixat, mai mult de un secol, valorile raporturilor juridice
esentiale In cadrul carora societatea s-a predefinit”®.

Insa, un astfel de proces de codificare implica, in mod evident, un cumul de
circumstante rar intalnite in istoria unei natiuni; un popor nu este determinat, in
fiecare moment al istoriei sale sa sustina in constiinta sa procedura complexa pe care

2 Ibidem.

31. Dogaru, D.C. Danisor, G. Danisor, Teoria generala a dreptului, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006,
p. 48. ]

4 B. Oppetit, De la codification, in La codification, sous la direction de Bernard Beignier, Ed. Dalloz,
Toulouse, 1996, p. 10.

5 J. Gaudemet, La codification, ses formes et ses fins, Rev. juridique et politique independance et
cooperation, Paris, 1986, p. 239.
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o presupune codificarea. Consideratiile tehnice resimtite la nivelul sistemului juridic,
(criza procesului legislativ, decaderea legii, inflatia normativa) sunt adesea elemente
ce conduc spre o restructurare a dreptului, insa, preluarea unui sistem juridic si
incercarea de adaptare la realitatea sociala, nu determina implicit si un implant la
nivel de constiinta sociald al normei juridice impuse.

§ 2. Reorganizarea ansamblului de norme in materia dreptului familiei

In timp, dreptul a evoluat permanent sub presiunea schimbarilor produse in
realitatea sociala si politica, avand ca izvor, dar si ca limite traditiile si spiritul caracteristic
diferitelor popoare, moravurile si practicile sociale, precum si determinarea istorica
specifica.

Avand o evolutie sinuoasa, dreptul familiei, ca ramura independenta sau de sine
statatoare, a cunoscut de-a lungul timpului schimbari majore, influentat fiind si
influentand societati, politici, mase de oameni si idei, alcatuind si echilibrand concepte.

Desi institutia familiei si-a afirmat existenta si perenitatea din toate timpurile si
peste tot, evolutia reglementarilor sale juridice nu s-a putut sustrage datelor ideale®,
cuprinzand filosofii, ideologii, care concureaza la modelarea dreptului pozitiv si care,
desi uneori pot contribui la unificarea dreptului, cel mai adesea ii explica diversitatea.

Ca toate celelalte institutii ale dreptului, familia s-a transformat in decursul timpului
atat in ceea ce priveste functiile, cat si structura. Datele reale, corespunzatoare
conditiilor de fapt in care se gaseste umanitatea au schimbat optica asupra familiei,
de aici rezultand si reformele legislative ce au vizat aceasta materie.

Astfel, frecventa unui sau altui tip de relatii umane va crea o anume reglementare
juridica, sau periodicitatea unui anumit eveniment natural va atrage necesitatea
considerarii sale din punct de vedere juridic. Savantii din secolul trecut se intrebau de
unde vine familia, cei de astazi se intreaba, mai degraba, incotro se indrepta ea.”

Influentat de evolutia economica, precum si de recenta aderare la Uniunea
Europeanad, dreptul familiei, tinde spre o clard disociere a patrimonialului de
nepatrimonial, de aici, asa-zisa contractualizare a dreptului familiei si incercare de
introducere si in tara noastra a regimurilor matrimoniale.

In fapt, toate aceste reforme pot avea loc numai prin adaptarea dreptului la
faptele concrete pe care este chemat sa le reglementeze.

In noul Cod civil sunt aduse noutati cu privire la regimurile matrimoniale,
conferindu-se posibilitatea sotilor de a alege regimul convenabil necesitatilor lor, de a
incheia o conventie matrimoniald stabilind de comun acord drepturile si
responsabilitatile care le revin, avand ca singure limite ordinea publica, bunele moravuri
si regimul primar imperativ. De asemenea, sunt aduse modificari in ceea ce priveste
incercarea de protectie a familiei, introducandu-se notiunea de ,interes suprem al
familiei” aparandu-se in cadrul ei locuinta familiei, respectarea obligatiilor de menaj
si interesul copiilor. Sunt reclasificate bunurile proprii. Este introdusa logodna ca

¢ E. Agostini, Droit compare, PUF, Paris, 1989, p. 16.
7 C.M. Craciunescu, Regimuri matrimoniale, Ed. All Beck, Bucuresti, 2000, p. 3.
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forma de uniune premaritala. De altfel, resimtim si o oarecare dejudiciarizare a
raporturilor familiale, acest fapt fiind redat prin posibilitatea de desfacere a casatoriei,
in conditiile impuse de lege, la notar sau la ofiterul de stare civila.

Analiza succinta si lapidara a noului Cod civil, iIn comparatie cu reglementarile
actuale In materia dreptului familiei si avand ca model dreptul francez, ne confera
certitudinea schimbarilor oferite de noua legislatie ce asteapta intrarea in vigoare,
insa, nu dezvaluie surpriza efectului creat la nivel social.

2.1. Imprecizia obiectivului de consacrare a unei noi ordini sociale

In afara oricaror perturbari resimtite la nivel social, efectul de cristalizare pe care
il implica uneori codificarea, nu poate decat sa incite un grup social dominant in acel
moment, sa-si impuna prin intermediul normei, acele relatii ce ii sunt favorabile.
Georges Ripert a evidentiat faptul ca ,,norma juridica este, indiferent de epoca, produsul
luptelor ce strabat societatea”.® Dar, codificarea se inscrie adesea in limitele unei
crize sociale, permitand, in consecinta, fixarea unor noi reguli juridice nascute din
schimbarile survenite la nivelul raporturilor sociale; acestea se traduc adesea prin
recunoasterea pretentiilor celor care au declansat respectiva criza. Ea asigura astfel,
consacrarea simbolica a unui succes, faciliteaza reintoarcerea la o situatie de calm
dupa o perioada de instabilitate si reitereaza securitatea juridica perturbata. ,Codul
este pecetea unui armistitiu social, consolidand pentru viitor valorile ce fundamenteaza
o noua ordine sociald, o calmeaza si o revitalizeaza in acelasi timp.”?

In tot acest proces de codificare determinarea obiectivului este destul de dificil.
Pe de o parte, recunoastem The law as it ought to be — elaborarea unui Cod ce
permite crearea unei noi ordini sociale, si, pe de alta parte, The law as it is — acea
codificare ce constituie numai o redactare ordonatd a normelor in vigoare, fara a
prescrie un comportament intiparit la nivelul realitatii sociale.!® Diferenta este data
tocmai de imprecizia obiectivului de consacrare a unei noi ordini sociale, imprecizie
ce poate fi eliminata prin determinarea la nivelul constiintei colective a vointei generale.

Introducerea unor noi institutii juridice, prin intrarea in vigoare a noului Cod
civil, trebuie sa-si gaseasca legitimitatea in sistemul valoric al individului, pentru ca
norma de drept sa poata produce la nivel social efectul dorit. Imposibilitatea individului
de a percepe si de a asimila liber noile concepte va conduce la nerespectarea normelor
implantate, reguli ce nu si-au gasit fundament in realitatea societatii careia i se aplica.

2.2. Dorinta individului de a asimila noile concepte

Asa cum spuneam, legea incearca sa surprinda necesitatile pe care le infatiseaza
viata sociala, ea capatand forma juridica si realizandu-se apoi in procesul convietuirii
umane. Legiuitorul transpune in forme juridice realitatea juridica existenta deja in
societate, dar care nu este inca decat o stare difuza a constiintei colective. Oamenii

8 R. Cabrillac, Les codifications, PUF, coll. Droit, ethique, societe, Paris, 2002, p. 150.

9 J.L. Halpérin, L’impossible Code Civil, PUF, Paris, 1992, p. 84.

10 Philippe Malaurie, Rapport de synthése, in La codification, sous la direction de Bernard Beignier,
Ed. Dalloz, Toulouse, 1996, p. 201.
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nu se supun orbeste necesitatilor sociale, ci incearca sa le depaseasca, ei nu se
multumesc sa traiasca ceea ce este, ci ceea ce trebuie sa fie.!!

Dreptul reglementeaza doar conduita exterioara a indivizilor, caci doar raporturile
intersubiective intereseaza viata sociala si deci, ordinea juridica. Dreptul poate constrange
la 0 anumitd actiune sau abstentiune dar nu poate constrange opinia intima, vointa
interna care se materializeaza in comportamentul exterior. Legea poate incerca sa
orienteze prin educatie viata intima a subiectilor, dar nu poate forta sentimentele insele.

Trebuie s& amintim ca ideea care garanteaza ca democratia rezulta din libertate
este aceea ca ,,cei supusi ordinii juridice participa la crearea ei”!?. Libertatea-autonomie
trebuie astfel insotita, pentru a fi reald, de o libertate de participare.

La randul sau, pentru ca aceasta participare sa fie reala trebuie sa fie indeplinite
cateva conditii minimale: in primul rand, sa existe dorinta de participare resimtita la
nivel de constiinta individuala si, in al doilea rand, individul sa fie capabil sa participe,
ceea ce implica faptul de a fi informat.

Se pune deci problema daca , justificarea principiilor de actiune corecta sau justa”
are rezonanta in , capacitatea agentilor de a-i utiliza in viata si actiunea lor”.13

Educatia trebuie sa joace un rol major in reorientarea individului spre norma,
spre just. Este nevoie ca indivizii sa inteleaga ca in societate nu exista doar drepturi,
ci si obligatii.'*

Educarea individului in perceperea noilor concepte reglementate in noul Cod
civil va determina posibilitatea aplicarii mai usoare a normei, ea fiind plasata, prin
cunoastere la nivelul constiintei individului ce o va percepe intr-un final ca facand
parte din sistemul sau de organizare a relatiilor cu el si cu ceilalti.

Institutiile introduse la nivelul noului Cod civil isi vor gasi aplicabilitate 1n masura
in care individul educat sa inteleaga aceste reglementari, le va accepta si le va integra
in sistemul propriu de sistematizare a actiunilor la nivelul societatii.

§ 3. Perspectiva edificarii unui sistem juridic de orientare prescriptiva

In edificarea unui sistem juridic este necesar sa intelegem ideile directoare care
determina orientarea dreptului in procesul elaborarii, dezvoltarii si aplicarii sale. Apoi,
pe langa necesitatile si principiile normarii, trebuie sa determinam modelul de societate
pe care puterea publica si-l propune ca scop si nu in ultimul rand, trebuie sa detectam
tehnicile si metodele cele mai potrivite pentru atingerea finalitatii sistemului juridic.
Cu alte cuvinte, trebuie sa avem capacitatea de a concepe si formula ideile directoare
care determina aceasta orientare a dreptului, or acest lucru se poate face numai prin
ceea ce numim politica juridica.

1 1. Dogaru, D.C. Danisor, Gheorghe Danisor, op. cit., p. 227.

12 D.C. Danisor, Drept constitutional si institutii politice, vol. 1. Teoria generala, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2007, p. 85.

13 A. Duhamel, Une éthique sans point de vue moral. La pensée éthique de Bernard Williams, PUF,
Paris, 2003, p. 6.

14 G, Danisor, Filosofia drepturilor omului, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 124.
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Pentru ca obiectivul, odata stabilit, sa fie trecut prin etapele necesare pentru a se
ajunge la o finalitate, este necesara asigurarea unui echilibru intre dinamica si statica
dreptului.'®

Dat fiind dinamismul social, legiuitorul este supus unei presiuni accentuate a
faptelor sociale, de natura economica, sociala, ideologica, culturala. Dreptul, al carui
rol este de a ordona, In vederea binelui existential, raporturile sociale, tinde sa fie
dominat de fapte.l® Exista tentatia de a modifica prea rapid legislatia, creandu-se
astfel o inflatie juridica ale carei consecinte sunt devastatoare pentru statul de drept si
pentru garantarea libertatilor fundamentale.!” De aceea, o buna politica legislativa,
trebuie sa evite bulversarea prea rapida a reglementarilor, sa ofere o stabilitate
normativa care sa constituie baza sigurantei juridice si deci a increderii in regula de
drept, o previzibilitate cat mai accentuata a constrangerii. Din acest punct de vedere
aducem in discutie edificarea unui sistem juridic de orientare prescriptiva, in care
legiuitorul prevede pe cat posibil situatia de fapt si o transpune la nivel de norma
juridica, ramanand la intima convingere a celui ce aplica legea sa valorifice in modul
cel mai bun cu putintd spre definirea obiectivului si atingerea finalitatilor dreptului,
binele existential, acel agathon ce pune in valoare individul aflat in relatie.

Dreptul nu trebuie sa intervina decat daca binele comun cere interventia sa. Cu
alte cuvinte, normarea nu trebuie sa intervina daca indivizii isi conformeaza spontan
conduitele finalitatii regulilor proiectate. ,Legile inutile slabesc legile necesare” .18
Trebuie deci evitat ca legiferarea sa devina un spectacol politic. Legile trebuie sa fie
cerute de societate si nu edictate pentru gloria legiuitorilor. O lege indiferenta binelui
public este o lege care distruge increderea in legiferare in genere.!®

Activitatea de legiferare trebuie sa fie fundamentata stiintific, in sensul ca, mai
intai de toate, trebuie determinate necesitatea si finalitatile normarii. Legea trebuie
sa reflecte o necesitate sociala, ceea ce iInseamna ca o buna politica legislativa trebuie
sa porneasca de la cercetarea atentd a realitatii sociale si o proiectare atenta a
consecintelor unor eventuale reglementari, de la admisibilitatea ei din punct de vedere
psihologic si de la posibilitatea realizarii ei efective in practica.?®

,Este, de aceea, o cerintda majora a unei activitati de legiferare tinzand spre
eficienta ca sa faca din latura cognitiva un moment esential al operei de construire a
reglementarilor juridice, organizand contactul cu realitatea, multiplicand canalele de
informare si cunoastere, transformand stiinta intr-un moment hotarator al operei de
legiferare”.?!

15 N. Popa, Teoria generala a dreptului, Ed. Actami, Bucuresti, 1996, p. 142.

16 1. Dogaru, D.C. Danisor, G. Danisor, op. cit., p. 223.

17D.C. Danisor, op. cit., p. 106.

18 Montesquieu, De I’ésprit de lois, cartea XXIX, cap. XVI.

191. Dogaru, D.C. Danisor, G. Danisor, op. cit., p. 222.

20 Jbidem.

2L A, Naschitz, Teorie si tehnica in procesul de creare a dreptului in lumina filosofiei marxiste a
dreptului si a practicii legislative a statului socialist roman, Ed. Academiei R.S.R., Bucuresti, 1969,

pp. 122 si 123.



Sistemul juridic INTRe stabilitate si REfORMA

3.1. Dreptul pentru sine sau dreptul pentru individ

Una dintre modalitatile de a concepe scopul social presupune centrarea acestuia
pe individ: in relatia individ-societate, individul este primordial din punct de vedere
valoric, el are o valoare in sine, iar societatea si statul nu sunt decat instrumente
pentru realizarea libertatii lui, care devine astfel scopul oricarei structuri colective,
inclusiv al societatii globale, politice si al statului, iar aceasta primordialitate si libertate,
pentru a nu fi o simpla iluzie, trebuie protejate juridic, prin intermediul statului
constitutional, a libertatii politice si a libertatii individuale.??

Extremismul la care tinde individualismul in cadrul evolutiei ireversibile — de-a
lungul timpului — a democratiei este constatat chiar de Alexis de Tocqueville, iar
riscurile pe care acest fenomen le implica 1i converg si devin ingrijorari pe care ni le
impartaseste: ,oare toate secolele s-au asemanat cu al nostru? Omul sa fi avut el
intotdeauna Tnaintea ochilor, ca in zilele noastre, o lume in care nimic nu se leaga, in
care virtutea nu are geniu, si geniul nu are onoare, in care dragostea de ordine se
confunda cu atractia pentru tirani, iar cultul sacru al libertatii cu dispretul pentru legi,
o lume in care constiinta nu arunca decat o lumina incerta asupra actiunilor omenesti,
in care nimic nu mai poate sa fie nici interzis, nici permis, nici cinstit, nici rusinos,
nici adevarat, nici fals?”%3

Atomizarea societatii, prin alunecarea individului din starea sa autonoma spre
independenta absolutd, nu poate fi benefica nici pentru el si nici pentru colectivitate,
pentru ca fara aceasta din urma, individul risca sa dispara.?* Care ar fi atunci solutia?
Poate exista un termen intermediar intre colectivitate (umanism si individ (individualism?
Cu alte cuvinte, poate un astfel de termen mediu s& puna de acord individul cu
colectivitatea in deplina libertate? Poate fi compatibila ordinea cu libertatea
individual&??®

Daca independenta individuala este rupta de autonomie, ea nu poate sa instituie
intersubiectivitatea si, in felul acesta, individual este a-social. In schimb, in ceea ce
priveste autonomia, modernitatea are in prim plan, , perspectiva relatiei individ-individ”,
si astfel, are in vedere intersubiectivitatea, in asa fel incat omul este considerat fiinta
sociala. Mergand pe aceasta logica, urmeaza ca luand in consideratie principiul
autonomiei, modernitatea nu vizeaza in primul rand relatia dintre om si lucruri, ci
relatia omului cu camenii. Dacéa individualismul sustine c& modernitatea vizeaza nu
numai independenta in raport cu natura, ci si in raport cu ceilalti oameni, Inseamna
ca dupa aceasta viziune societatea nu se poate constitui. Daca independenta in raport
cu lucrurile este fundamentata pe autonomia individuala, adica pe acea capacitate a
fiintei umane de a se sustrage cauzalitatii naturale si a fi chiar el inceputul unei serii
cauzale, atunci independenta poate fi acceptata. Solul pe care infloreste insa, este
autonomia, adica acea libertate a omului de a-si da siesi legea.?°

22 D.C. Danisor, op. cit., p. 55.

23 A. de Tocqueville, Despre democratie la americani, Ed. Humanitas, Bucuresti, 1992, pp. 51 si 52.
24 G. Danisor, op. cit.,p. 28.

25 Jbidem.

% Jdem, p. 30.



RS) nr. 1/2012 RoXANA GABRIELA ALBASTROIU, RAMONA DumITRU 219

Intr-o astfel de conceptie interioritatea morala, pur individuala, este in acord, in
mod proportional cu exterioritatea supusa legii. Daca exista o astfel de armonizare,
se poate spune ca omul este capabil sa-si dea siesi legea pe care apoi sa o respecte.

Individualismul exacerbat isi pune amprenta si pe normele juridice. Cel mai adesea,
sunt edictate acte normative care sa satisfaca anumite interese personale ori interesele
unor elite, grupuri influente etc. Efectele dezastruoase ale individualismului se incearca
a fi contracarate prin masuri care sa intareasca spiritul comunitar, dar ele cad de
multe ori spre extreme, conturand abuzuri ce se percep tot mai mult in afara cadrului
legislativ. Orientarea spre un individualism extremist si relativist este, in ultima instanta,
o problema de mentalitate adanc incrustata in structura psihologica a omului din
societatea actuald. Modificarea mentalitatilor este o problema de durata si nu poate fi
combatuta prin masuri coercitive, ci, in primul rand, prin educatie, prin redescoperirea
spiritului comunitar.

Se poate accepta usor ca baza comunitatii cu caracter de universalitate cu
rezonanta individuala puternica nu este, in primul rand, ratiunea, ci Binele ontologic,
adica acel a-fi-impreuna (zoon politikon care este comun, dat si al fiecaruia in parte).
Acceptand sau, mai degraba, descoperind Binele, se revine la dreptul natural care,
asa cum vom vedea, consta in acele reguli, care nu sunt instituite de vointa umana si
care sunt liber consimtite de catre toti. Nu este vorba in acest caz de drepturi, ci de
drept.?’

3.2. Transpunerea vointei generale la nivel de realitate juridica

Din analiza realizatd mai sus se contureaza ideea unei contradictii care domina
modernitatea pana in zilele noastre. Este vorba de contradictia dintre vointa generala
si vointele particulare. Legea, ca rezultat al vointei generale, cu caracterul sau general
si abstract, tinde in permanenta s& suprime deciziile vointelor individuale. Este stiut
ca legea nu poate sa se refere decat la 0 anumita zona de interes pe care incearca sa-l
impuna particularilor.

Pentru a determina limitele libertatii vointei, trebuie vazut in ce masura aceasta
poate gresi sau In ce masura poate fi Inselatd. Atunci ne punem intrebarea , este
vointa generala libera?” sau ,vointa generald poate fi corupta?”.

Trebuie sa ne amintim ca vointa generala era definita ca rezultantd a vointelor
individuale, dar ce se intampla cand vorbim despre o vointa generald ca suma a
vointelor individuale?

Tocmai in acest sens este necesar sa distingem intre vointa generala si vointa
tuturor, deoarece prima are in vedere numai interesul comun, in timp ce cea de-a
doua este suma unor interese particulare. Or, ,cand interesele particulare incep sa se
faca simtite, si societatile mici s-o influenteze pe cea mare, interesul comun se schimba
in rau si gaseste opozanti”?.

27 Idem, p. 124.
28 J.-J. Rousseau, Contractul social, Cartea II, cap. VI, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1957, p. 234.
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Pentru a vedea in ce masura vointa generala este libera, trebuie analizate raporturile
care se stabilesc si determina, la un moment dat, prevalenta unui anumit tip de
interes, urmat mai apoi de un comportament adecvat masurilor ce sunt necesare in
vederea indeplinirii scopului propus.

Astfel, atat in relatia individ-individ cat si in relatia individ-stat, cetateanul corect
informat si dornic sa se exprime, determinat de crezul in interesul comun, va delibera,
iar ,din marele numar al micilor diferente ar rezulta intotdeauna vointa generala, iar
hotararea ar fi intotdeauna buna”?. In schimb, individul, aflat in oricare din aceste
relatii, cand este calauzit de un interes particular, constient sau rezultat al unei imagini
mediatice, va delibera doar aparent in sensul interesului general.

Implantarea discursului politic la nivelul constiintei individului 1i creeaza acestuia
sentimentul de apartenenta la un grup predeterminat, un grup ce are prestabilite
anumite elemente de coeziune si care imprima persoanei dorinta de a pastra neatinse
aceste elemente, vointa individului transformandu-se in telul existential al acestei
factiuni ce are interesul de a ,vietui”, indiferent daca acest lucru se intampla in
conformitate cu vointa generala sau, din contra, reprezinta o disociere fata de aceasta.
Problema nu se mai pune la nivelul exprimarii opiniei, ci la nivelul formarii ei, unde
ne lovim de un fenomen care nu este nici pe departe natural, deoarece lupta se duce
pentru imagine si este purtatd in scopul impregnarii la nivel inconstient a informatiei
ce va avea ca scop asocierea individului la masa aderentilor la structura, iar acest
deziderat este atins de grupul ce va reusi indoctrinarea adecvata a simpatizantilor sai,
utilizand canalul informational cel mai des accesat si cu impactul cel mai mare.

Ceea ce ne intereseaza in mod special In acest proces de normare este finalitatea,
care trebuie sa fie o realitate juridica ce se pliaza cat mai bine pe realitatea sociala.
Or, in zilele noastre aceasta finalitate nu este atinsa de fiecare data, existand legi ce se
nasc ,desuete”, intrucat realitatea nu se regaseste la nivelul normei sau deoarece
individul nu considerad norma ca dispunand cu privire la o stare de fapt reala si, in
consecintd, nu o respectd, nu o considera ca facand parte din sistemul juridic.

Acest lucru se intampla deoarece nu exista niciun demers preliminar actiunii de
legiferare, realitatea normata nereflectand baza sociala cu care ar trebui de fapt sa fie
compatibila. Faramitarea normativa, specializarea excesiva a legilor si lipsa interpretarii
au provocat ceea ce in prezent numim , inflatie legislativa”, acest fenomen avand ca
efecte superficialitatea si imaturitatea legilor, care, fiind ,constranse sa se modifice
prea rapid, nu au timpul unei reale elaborari”3°.

,Dar cand intreg poporul hotaraste cu privire la intreg poporul, atunci el nu se ia
in considerare decat pe sine insusi; iar daca se formeaza atunci un raport, este doar
raportul intre obiectul intreg luat dintr-un anumit punct de vedere si obiectul intreg
luat din alt punct de vedere, fara niciun fel de impartire a intregului. In cazul acesta,
materia asupra careia se hotaraste este generala, intocmai ca si vointa care hotaraste.
Acesta este actul pe care il numesc eu lege™!.

2 Idem, p. 121.
301, Dogaru, D.C. Danisor, G. Danisor, op .cit., p. 375.
31 J.-J. Rousseau, op.cit., p. 135.
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Definind legea ca expresie a vointei generale, Rousseau distinge la nivel ideatic
un dublu sens al acestei manifestari, intelegand legea ca opera a intregului popor
asupra si pentru intregul popor. Este vorba, mai intai, de credinta in necesitatea fortei
legii, o lege dotata cu capacitatea de a fi coercitiva pentru salvgardarea grupului.
Legea este necesara pentru ca tinde sa elimine teama de celdlalt, prin instaurarea
unei ordini si prin asigurarea unei protectii. Pentru ca mai apoi sa fie vorba de credinta
ca beneficiarii constrangerii sunt cei carora aceasta li se aplica.

De asemenea, actele normative nu au valoare in mod izolat, ci doar incadrandu-
se intr-un sistem legislativ, subordonandu-se finalitatii acestuia. Codificarea reprezinta
o astfel de opera legislativa. Codificarea devine expresia unui drept rational bazat pe
o metoda logica si sistematica ce trebuie sa permita stabilirea unor principii generale
si s& prevada consecinte concrete si comprehensibile individului®?. Cum spunea Portalis,
,Codul este spiritual metodei aplicate legilor”. Codificarea reprezinta mai mult decat
un cumul de legi, ea detine spiritul unui sistem in totalitatea sa. 33

§ Concluzii

Cu toate ca au existat pareri®* in doctrina care au sustinut ineficienta existentei
codurilor, acestea fiind considerate mult prea rigide si ca reprezentand o incorsetare
a dreptului, se ajunge totusi la concluzia ca sistematizarea actelor normative raspunde
unei duble eficiente: cunoasterea mai facila a reglementarilor si eliminarea sau
preintampinarea contradictiilor intre diversele acte normative.
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Unele aspecte privind dreptul la aparare in cadrul
procedurilor administrative si fiscale

Drd. Adriana-Florina BALASOIU

Some aspects of the right to defense under
administrative and fiscal procedures

IAbstract: This approach is based on the classification, under the doctrine!, of
administrative and fiscal sanctions as criminal penalties from the criminal side point
of view stipulated by art. 6 (ECHR). The European Court jurisprudence also supports
the expansion of the scope of this article.

,Fair trial” derives from two types of guarantees: the judge, on the one hand,
and the procedure itself, on the other hand.? Article 6 of the European Convention
of Human Rights indicates that the fairness of the procedure consists of three
complementary guarantees, namely: the reasonable period of the procedure, the
right to be heard fairly and the publicity of the proceedings.

I Keywords: the European Court of Human Rights, contentious administrative and
fiscal matters, fair trial, presumption of innocence, the Fiscal Procedure Code, celerity,
reasonable nature.

In contextul modificarilor legislative actuale in domeniul contenciosului administrativ
si fiscal, garantarea dreptului la aparare al persoanelor implicate reprezinta un deziderat
dificil de atins. Pentru o analizad adecvata a dreptului la aparare in aceste domenii
trebuie avute in vedere atat procedurile care se desfasoara in fata organelor administrativ-
jurisdictionale cat si procedurile judiciare propriu-zise. Este evident c& in fiecare dintre
cele doua cazuri conditiile de exercitare a acestui drept sunt diferite, fiind impuse de
specificul fiecarei proceduri in parte. Totusi, indiferent de conditiile respective, dreptul
la aparare ca o componenta esentiala a dreptului la un proces echitabil trebuie respectat.

1 F. Sudre, ,Droit européen et international des droits de ’homme”, Presses Universitaires de
France, Paris, 2011, pp. 392-294.

2 L. Sermet, ,Convention Européenne des Droits de 'Homme et Contentieux Administratif
Francais”, Economica Publishing House, Paris, 1996, pp. 207-208.
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Prezentul studiu isi propune sa analizeze cum este respectat in concret acest drept in
cadrul diferitelor fatete ale contenciosului administrativ si fiscal roman.

»Procesul echitabil” decurge din doua categorii de garantii privind pe de o parte
judecatorul, iar pe de altd parte procedura in sine.? Art. 6 din Conventia europeana a
drepturilor omului, releva faptul ca echitatea procedurii este compusa din trei garantii
complementare si anume: termenul rezonabil al procedurii, dreptul de a fi ascultat in
mod echitabil si publicitatea procedurii.

Dreptul la aparare in materia contenciosului administrativ si fiscal, ca o
componenta a dreptului la un proces echitabil prevazut de art. 6 din Conventie, va fi
analizat in cele ce urmeaza din perspectiva garantiilor specifice in cadrul procedurilor
judiciare: prezumtia de nevinovatie, celeritatea si publicitatea dezbaterilor judiciare;
coroborate cu o posibila limitare in fata organelor administrativ-jurisdictionale.

Astfel, ne vom orienta spre semnalarea acestor aspecte cu implicatii practice
deosebite impuse de forta juridica a Conventiei. Aceasta din urma nu trebuie sa fie
doar invocata ci trebuie aplicata in mod direct in fata judecatorului national.

Prin urmare, indiferent de calificarea faptei in dreptului intern, persoana acuzata
de un delict penal (dupa criteriile dezvoltate in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului trebuie sa beneficieze de garantiile procedurale, datorita imperativului aplicarii
cu prioritate a prevederilor Conventiei fata de dispozitiile din dreptul intern.

Prezentul demers se bazeaza pe calificarea in doctrind* a sanctiunilor administrative
si fiscale ca fiind sanctiuni penale, din perspectiva laturii penale a art. 6. Extinderea
campului de aplicare al acestui articol este sustinuta si de jurisprudenta Curtii Europene.
Cu titlu de exemplu vom aminti rationamentul acesteia in cazul retragerii punctelor
permisului de conducere cand considera aceasta masura o ,,pedeapsa accesorie” din
cauza caracterului sdu punitiv si disuasiv®. O logicd asemanatoare se observa si in
materie fiscala, respectiv, sanctiunea prevazutd de norma fiscala de aplicabilitate
generala referitoare la anumite nerespectari ale Codului general al impozitelor cu
penalitati (in Franta, prezintd un caracter vadit punitiv si preventiv. Aceasta deoarece
cuantumul ridicat permite o eventuala privare de libertate a persoanei in caz de neplata,
desi prejudiciul posibil era considerat reparat prin impunerea de dobanzi.®

§ 1. Prezumtia de nevinovatie. Sarcina probei

Un prim aspect al problematicii abordate se refera la prezumtia de nevinovatie.
Se pune problema ei atunci cand se discutd despre o ,,acuzatie in materie penala”,

3 L. Sermet, Convention Européenne des Droits de 'Homme et Contentieux Administratif Francais,
Ed. Economica, Paris, 1996, pp. 207 si 208.

4 F. Sudre, Droit européen et international des droits de I’'homme, Presses Universitaires de
France, Paris, 2011, pp. 392-394.

5 Hotaréarea din 23 septembrie 1998 pronuntata in cauza Malige c. Franta in materie administrativa.

6 Hotararea din 24 februarie 1994 pronuntata in cauza Bendenoun c. Franta in materia majorarii
impozitelor.
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una dintre cele doua laturi ale art. 6. Terminologia folosita nu este una precisa, dar
avand in vedere jurisprudenta dezvoltata de Curtea Europeana precum si obiectul si
scopul textului conventional in discutie, reiese cu evidenta ca asigurarea dreptului la
aparare este necesara atat in faza prealabila a procesului propriu-zis cat si in faza de
judecata. Prin urmare, prezumtia de nevinovatie priveste toate aceste faze ale procedurii
penale si nu numai organele judiciare, ci si alte autoritati publice.

Se cuvine sa precizam ca sintagma de ,,acuzatie in materie penala” reprezinta o
notiune autonoma specifica Conventiei. Acest lucru permite ca o fapta calificata in
dreptul intern ca fiind de naturd administrativa, sa fie considerata, din perspectiva
Conventiei ca fiind de naturad penala. O astfel de operatiune iImpiedica autoritatile
interne sa evite aplicarea laturii penale a art. 6 din Conventie. Calificarea acesteia ca
fiind de natura penala se realizeaza cu ajutorul a doua criterii: 1. daca este indreptata
indeosebi impotriva unui obiect ce tine de societate, in ansamblu, si de drepturile
unei singure persoane; 2. daca sanctiunea aplicata are rol preventiv iar nu reparator.’

Prezumtia de nevinovatie implica si faptul ca sarcina probei revine acuzarii, adica
aceasta din urma trebuie sa indice persoanei acuzate faptele ce i se imputa si sa
probeze aceste acuzatii. In acelasi timp, de orice situatie indoielnica beneficiaza cel
acuzat, conform principiului in dubio pro reo. Dupa cum am amintit, aceasta garantie
privitoare la nevinovatie este aplicabila si unei proceduri in materie de frauda fiscala
sau de sanctiuni administrative, in cazul in care este vorba despre fapte imputabile ce
au o conotatie penald. Totodata, pentru a da efectivitate prezumtiei de nevinovatie
este interzisa orice declaratie sub forma interogativa sau dubitativa cu privire la vinovatia
unei persoane intr-unul dintre aceste cazuri.?

Dupa aceste precizari de ordin general, vom prezenta modul in care se face
aplicarea art. 6 In anumite ipoteze particulare care nu sunt penale in dreptul intern
roman, dar pot fi calificate astfel potrivit criteriilor subsidiare stabilite de catre instanta
europeana. Este cazul contraventiilor rutiere si fiscale, precum si al unor delicte
disciplinare. Ne limitam doar la aceste aspecte intrucat din perspectiva prezentei
sectiuni nu putem extinde discutia si asupra litigiilor fiscale In ansamblu, ele putand fi
analizate pe taramul dreptului la un proces echitabil in materie civila. Desi uneori s-a
observat o schimbare a opticii judecatorilor europeni se poate desprinde concluzia ca
in privinta contraventiilor fiscale se poate determina un caracter penal in sensul art. 6.
Din prisma aplicabilitatii sau inaplicabilitatii acestuia in materia procedurilor
contraventionale rutiere se constata stadiul neclar al jurisprudentei Curtii. Fara o
analizd exhaustiva, in acest context, a solutiilor instantei de la Strasbourg vom insista
asupra aplicabilitatii din cel putin doud motive. Primul ar fi ca in majoritatea statelor
europene o mare parte din delictele rutiere sunt infractiuni, ratiunea unei astfel de
incadrari fiind evidenta (e.g. condusul in stare de ebrietate). Cel de-al doilea motiv isi
gaseste suportul in art. 21 din Constitutie de unde reiese aplicabilitatea dreptului la

7 R. Chirita, Dreptul la un proces echitabil. Tomul I., Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, pp.
15si 16.

8 C. Birsan, Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Comentariu pe articole. Vol. I. Drepturi
si Libertati, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, pp. 543-546.
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un proces echitabil in orice ramura de drept, fiind inlaturata astfel orice portita legala
permisa de Curte de care ar putea abuza statul, negand drepturile procedurale in
aceastd materie. In acelasi timp se poate marsa si pe evidentierea stransei legaturi
intre domeniul fiscal si cel contraventional prin aceea ca sumele provenite din amenzi
se fac venit la bugetul de stat, iar acesta din urma face parte din bugetul general
consolidat (reglementat in Codul de Procedura Fiscald).

In sprijinul celor afirmate trebuie reamintitd hotararea Anghel c. Romania®
cunoscuta deja pentru efectele importante pe care le-a avut asupra sistemului de
procedura contraventionald roméan. Din prisma prezumtiei de nevinovatie a
contravenientului, ce a fost incalcata in speta respectiva, s-a constatat rasturnarea
sarcinii probei datoritd prezumtiei de legalitate a procesului-verbal de constatare a
contraventiei. In mod normal revine acuzarii sa indice persoanei interesate acuzatiile
ce i se aduc, precum si probe suficiente pentru a intemeia o sustinere de vinovatie si
sa 1i ofere ocazia de a-si pregati si sustine apararea (cauzele Barbera, Messegue si
Jabardo c. Spaniei'® si Bernard c. Frantei!!). La momentul respectiv au existat doua
probleme din aceastd perspectiva: daca agentul constatator a fost sau nu de fata la
momentul producerii actiunilor sanctionate contraventional (ceea ce nu s-a intamplat
si, asa cum se aratad in doctrina administrativa, in special, existd o prezumtie de
veridicitate (actul reflecta in mod real ceea ce a stabilit autoritatea emitenta'? de care
se bucura procesul-verbal). Corelativ acestui aspect este faptul ca simpla decizie a
celui sanctionat de a nu contesta procesul-verbal echivaleazd cu recunoasterea
vinovatiei acestuia, constatata si bazata pe puterea de decizie a organului constatator,
care nu prezintd garantiile de independenta si impartialitate.

Este evident ca raporturile juridice intre administratie si cel administrat sunt
caracterizate de inegalitate, in general prin aceea ca cel care cere sa i se rezolve o
problema si in sarcina caruia sta sa probeze cele sustinute, se gaseste in situatia cea
mai defavorizata, intrucat mijloacele de proba de care are nevoie se gasesc la organele
administrative. Tocmai pe acest filon de gandire ne intemeiem si urmétoarea sustinere
in privinta renuntarii la parcurgerea unui recurs administrativ ierarhic anterior sesizarii
instantei de contencios administrativ in vederea obligarii autoritatii administrative-
fiscale competente sa emita decizia de solutionare a contestatiei, In cazul neemiterii
acesteia in termenul reglementat de lege. Mai precis, este vorba despre procedura
administrativa prealabila prevazuta de art. 7 din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004 si de dispozitiile art. 205-218 din Codul de procedura fiscala privind
solutionarea contestatiilor formulate impotriva actelor administrative fiscale.

In conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) din Legea contenciosului admi-
nistrative, cel care se considera vatamat intr-un drept sau interes legitim al sau prin
nesolutionarea in termen sau prin refuzul nejustificat de solutionare a unei cereri se
poate adresa instantei de contencios administrativ, in acest caz procedura prealabila
nemaifiind obligatorie.

9Hotarare din 4 octombrie 2007.

10 Hotararea din 6 decembrie 1988.

1 Hotararea din 23 aprilie 1998.

12 A, lorgovan, Tratat de drept administrativ, ed. a lll-a, vol. II, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, p. 428.



ADRIANA-FLORINA BALASOIU 227

In pofida acestei prevederi benefice pentru activitatea autoritatilor administrative
de solutionare a petitiilor apare o problema generata de reglementarile distincte din
cele doua acte normative. Astfel, conform Codului de procedura fiscala — art. 205,
207, 210- contribuabilul ar trebui s& urmeze o noud procedura prealabila pentru a
obtine emiterea deciziei de solutionare a contestatiei, desi el s-ar putea adresa direct
instantei de contencios administrativ in baza dispozitiilor art. 8 din Legea nr. 554,/2004.
In acest context normativ solutia nu poate fi afirmata raspicat, ci doar sugerata. Ea ar
fi una fireasca, relevata de art. 31 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ:
,Pe aceeasi data se abroga Legea contenciosului administrativ nr. 29/1990 (...),
precum si orice alte dispozitii contrare”. Deci prevederile din procedura fiscala ar fi
abrogate implicit, intelegandu-se chiar ca pana la modificarea in mod expres a legilor
speciale, textele acestora, contrare legii generale, se considera modificate si se aplica
in spiritul reglementarilor Legii contenciosului administrativ.!® O astfel de solutie este
indreptatita cu atat mai mult cu cat contribuabilul este prejudiciat prin trecerea timpului,
intrucat contestatia nu suspenda executarea actului administrativ fiscal si nici curgerea
majorarilor de intarziere.

Observatiile de mai sus au menirea de a arata ca exista importante implicatii
procesuale impregnate de o prezumtie de nevinovatie discutabila, atat timp cat in
momentul declansarii actiunii in contencios administrativ in acord cu dispozitiile
legale mentionate se porneste de la premisa ca actul administrativ se bucura de
prezumtia de legalitate. Aceasta ultima prezumtie este acceptabila, problema insa o
reprezinta faptul ca desi justitia este singura autoritate abilitata sa hotarasca asupra
legalitatii si temeiniciei actului administrativ, impotriva caruia se impune exercitarea
procedurii prealabile, accesul la ea este ingreunat tocmai din acest motiv.
Valorificarea unui drept procesual al contribuabilului trebuie sa se realizeze intr-o
maniera rezonabild, aspect ce va fi tratat in continuare. Prin urmare, este o problema
ca desi se recunoaste o putere discretionard a administratiei in exercitarea
prerogativelor sale, fiind probabil ca dreptul de apreciere al autoritatilor publice sa
fie exercitat prin incalcarea limitelor competentei prevazute de lege, suspendarea
actului administrativ apare ca o situatie de exceptie de la regula executarii din oficiu.
Suspendarea este institutia prin care legiuitorul a inteles sa asigure protectie
persoanelor fizice si juridice, in raport cu autoritatile publice. Or, in analiza de mai
sus, In materie fiscala, suspendarea executarii actului administrativ fiscal poate fi
posibila numai daca se depune o cautiune de pana la 20% din suma contestata, iar
in cazul cererilor al caror obiect nu este evaluabil in bani, o cautiune de pana la
2.000 de lei. Aceste conditii alaturate procedurii prealabile nu sunt oare o infrangere
a prezumtiei de nevinovatie, mai ales in contextul raporturilor evidente de inegalitate,
obiectiva de altfel, intre administratia fiscala si contribuabil?

13 A. lorgovan, Noua lege a contenciosului administrativ. Geneza, explicatii si jurisprudenta, ed. a
[I-a, Ed. Kullusys, Bucuresti, 2006, p. 251; Pentru mai multe detalii privind conflictul de legi determinat
de coexistenta normei generale si a celei speciale solutionat printr-un recurs in interesul legii a se vedea
Gabriela Bogasiu, Legea contenciosului administrativ, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, pp. 360
si 361.
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§ 2. Celeritatea procedurii si necesitatea protectiei dreptului la aparare

Dupa cum am amintit, efectivitatea dreptului la aparare implica si notiunea de
eficienta. Se prea poate sa fie respectate toate celelalte cerinte dezvoltate de Curtea
Europeana prin jurisprudenta sa cu privire la dreptul la un proces echitabil, la liberul
acces la justitie, daca solutia vine la un interval de timp mare, atunci ea este una
inechitabila. Celeritatea procedurilor este strans legata de garantia din art. 6 § 1 din
Conventie care arata: ,Orice persoana are dreptul ca si cauza sa sa fie judecata (...)
intr-o durata rezonabila de timp”. De asemenea in art. 21 din Constitutie se prevede
dreptul la o judecata realizata cu celeritate. Trebuie subliniat c& aceasta nu inseamna
neaparat o judecata intr-o duratd de timp prea scurtd, ci, trebuie gasit un echilibru
intre necesitatea unei proceduri realizata cu celeritate si necesitatea unei analize corecte
si complete a aspectelor de drept si de fapt deduse judecatii.

Curtea Europeana a sanctionat de multe ori statele europene tocmai din aceasta
cauza, a nerespectarii unei durate rezonabile a procedurilor judiciare. Acest fapt este
datorat analizei in abstracto a calitatii unei legi pe care instantele constitutionale din
Europa o realizeaza, ceea ce este de inteles dat fiind faptul ca durata rezonabila poate
fi apreciata doar in situatia unei analize in concreto a situatiei particulare a unui
litigiu. De aici se deduce ca cele care ar trebui s& dea valoare acestui articol 6 din
Conventie ar fi instantele ordinare intrucat au posibilitatea evaluarii tuturor elementelor
unui caz concret.!*

In aceste conditii, in cadrul contenciosului administrativ se observa o serie de
probleme. Fara a face aici o analizad a jurisprudentei Curtii Europene in ceea ce
priveste caracterul rezonabil al unei proceduri, trebuie punctate doua aspecte ce trebuie
avute in vedere si in materie administrativa. Primul se refera la conceptul de durata
rezonabild sau calculul termenului, iar cel de-al doilea are in vedere aprecierea
rezonabilitatii acestui termen. Totodata, pentru aprecierea duratei rezonabile trebuie
luata in calcul durata intregii proceduri. Un caracter special al acestei dispozitii din
Conventie este reflectat de aceea ca reclamantului nu ii mai este impusa obligatia
epuizarii cailor de atac recurs interne, deoarece ar fi nevoit sa astepte finalizarea unei
proceduri si asa lipsita de celeritatea ceruta.!®

Dupéa cum o chestiune administrativa poate fi asimilata laturii civile sau penale a
art. 6 din Conventie, este necesar sa se cunoasca momentele de inceput si final ale
unei proceduri judiciare.

In principiu, in materie civila punctul initial pentru analizarea rezonabilitatii este
cel al sesizarii instantei competente!®, iar, in materie penala este unul anterior inceperii
fazei de judecata a procesuluil’ (momentul primului interogatoriu, al primei perchezitii,
data arestarii etc.)

14 R. Chirita, Conventia europeana a drepturilor omului. Volumul I., Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2007, pp. 360 si 361.

15 R. Chirita, op. cit., Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 362.

16 Hotararea Golder c. Marea Britanie din 21 februarie 1975.

17Hotararea Eckle c. Germania din 15 iulie 1982; sau momentul din care banuielile indreptate
impotriva reclamantului pot produce repercusiuni importante asupra situatiei acestuia.
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Acestea sunt chestiunile de principiu, deoarece, in practica, dupa cum am
mentionat mai inainte, trebuie avuta in vedere situatia concretd, ceea ce conduce la
solutia logica de a se lua in calcul si un moment anterior sesizarii instantei in domeniul
civil. Ne referim aici la cazul unui recurs gratios catre organul care a emis decizia
contestata sau cel superior acestuia. Bineinteles ca se cunoaste faptul ca notiunea de
Ltribunal” nu trebuie interpretata in sensul strict al legislatiilor nationale, fiind o notiune
autonoma dezvoltatd de Conventie, termenul referindu-se la un organ jurisdictional
independent fata de puterea executiva si fata de parti si care ofera garantii procedurale
precum contradictorialitatea, impartialitatea, publicitatea etc. Ratiunea acestei
interpretari este tocmai scopul Conventiei — acela de garantare a unor drepturi concrete
si efective, iar nu teoretice si iluzorii. Tot din aceasta optica se ia In considerare ca
moment final al duratei unei proceduri, in materie civila cel al punerii in executare a
deciziei judecatoresti'®, iar in materie penala cel al ultimei decizii cu privire la cauza
dedusa judecatii, indiferent daca apartine unei instante de fond sau uneia de casare.!®

Caracterul rezonabil despre care se vorbeste trebuie raportat la natura si
complexitatea cauzei precum si la comportamentul autoritatilor.

In acest sens, art. 14 din Legea nr. 554,/2004 se refera la suspendarea executarii
actului si prevede un termen relativ scurt de introducere a recursului impotriva unei
hotarari de suspendare a unui act administrativ. Acest termen este de 5 zile. El suscita
diverse dezbateri in doctrina si a fost motivul catorva exceptii de neconstitutionalitate
deoarece a fost considerat prea scurt si necorelat cu termenul de 10 zile de motivare
a hotararii judecatoresti (termen calculat de la pronuntare). Exceptiile au fost respinse
de Curtea Constitutionald motivand ca declararea recursului nu implica si obligatia
depunerii concomitente a motivelor de recurs, iar aceasta situatie este determinata
de necesitatea solutionarii cu celeritate a cauzelor in domeniul contenciosului
administrativ.?°

In acelasi timp trebuie insa retinut ca termenele prea scurte in care justitiabili isi
pot exercita drepturile lor procesuale, inclusiv cele referitoare la caile de atac impotriva
hotararilor pronuntate de instanta de judecata, pot fi considerate contrare exigentelor
de celeritate. Un astfel de motiv a fost invocat alaturi de modalitatea de citare intr-o
Decizie a Curtii Constitutionale nr. 189 din 2 martie 20062%! prin care a fost admisa
exceptia de neconstitutionalitate, determinand mai apoi schimbarea art. 4 alin. (3)
din Legea nr. 554,/2004.

De asemenea, instanta europeana acorda o importanta deosebita situatiilor in
care sunt percepute dobanzi sau penalitati asupra unei sume de bani ce constituie
obiectul unui litigiu. Este vorba despre o percepere pe parcursul solutionarii procesului,
iar intarzierea rezolvarii cauzei are un caracter impovarator pentru reclamant.?? Un

18 Hotararea Silva Pontes c. Portugalia din 23 martie 1994.

19 Hotararea Engel c. Pays-Bas din 8 iunie 1976, Hotararea Deumeland c. Germania din 29 mai
1986.

20 Decizia nr. 108 din 13 februarie 2007 publicata in M. Of. nr. 172 din 12 martie 2007.

21 Publicata in M. Of. nr. 307 din 5 aprilie 2006.

22 Hotararea Schouten si Meldrum c. Olanda din 9 decembrie 1994.
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exemplu in acest sens este cazul contestatiei reglementata de Codul de procedura
fiscala. Introducerea acesteia pe calea administrativa de atac nu suspenda executarea
actului administrative fiscal atacat, prin urmare nici curgerea majorarilor de intarziere.

Semnalarea acestor aspecte arata faptul ca exista unele dificultati in aplicarea
legii si se impune, pentru a raspunde exigentelor de respectare a principiilor dreptului
conventional la apérare, ca legiuitorul s intervina cu dispozitii exprese, pentru a fi
efectiv dreptul la aparare. Este intr-un fel o obligatie de diligenta din partea statului, in
acest sens, cresterea bugetului justitiei este 0 masura importantd, dar nu trebuie sa fie
singura. Obligatiile puterii executive si legislative de a lua masurile necesare pentru ca
un litigiu sa fie solutionat intr-un termen rezonabil pot fi regasite si in cauza Buchholz
c. Germania??: statul nu este sanctionat daca actioneaza cu promptitudine si ia masurile
adecvate pentru a indrepta situatiile exceptionale, dar, Curtea isi rezerva dreptul de a
controla daca masurile luate au fost suficiente?. In Franta de exemplu, durata medie
pentru judecarea unui dosar in fata judecatorului administrativ este de doi ani. In
aceste conditii, o reforma a contenciosului administrativ nu este vazuta printr-o marire
a numarului cailor de recurs pentru justitiabil, deoarece acesta ar fi tentat sa incerce
sa obtina o decizie favorabila lui la instanta superioara. Asadar, se sustine teza ca ar
binevenita o marire a numarului magistratilor sau al persoanelor specializate, dar si
crearea de instante jurisdictionale unice, dar care sa prezinte toate garantiile
procedurale necesare pentru un acces efectiv la judecata, implicit garantia de
publicitate.?®

§ 3. Publicitatea dezbaterilor judiciare si necesitatea protectiei
dreptului la aparare

Publicitatea procedurii organelor judiciare vizata de art. 6 § 1 (,,Fiecare persoana
are dreptul la judecarea in mod public” se refera la protectia acordata justitiabililor, in
sensul de a fi evitata eludarea controlului public ce trebuie facut in ceea ce priveste
justitia. Totodata, aceastad garantie explicita de desfasurare a procedurii unui proces
echitabil este si un mijloc de a prezerva increderea opiniei publice in tribunalele si
curtile de judecata.?® Desi recunoscut acest principiu referitor la publicitate de catre
toate statele membre ale Consiliului Europei, el prezintd o multime de diferente in
interiorul acestora, rezultate atat din modul in care este inteles cat si din pricina
punerii in aplicare a sa, fie ca este vorba despre dezbaterile propriu-zise ale procesului,
fie ca acestea se refera la ,pronuntarea” deciziilor si hotararilor.?’” Curtea de la

23 Hotararea din 6 mai 1981.

24 Hotararea din 15 ijulie 1982 pronuntata in cauza Eckle.

25 L. Sermet, op. cit., pp. 339 si 340.

26 Fréderic Sudre, Jean-Pierre Marguénaud, Joél Andriantsimbazovina, Adeline Gouttenoire, Michel
Levinet,

Les grands arréts de la Cour européenne des Droits de 'Homme, Presses Universitaires de France,
Paris, 2009, p. 348.

27 Idem.
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Strasbourg a dat substanta prevederilor conventionale in materie si a decis ca intr-o
procedura care se deruleaza in fata primei si singurei instante, dreptul fiecarei persoane
la un proces public implica dreptul la o sedinta publica. Renuntarea la publicitate este
posibila din dorinta persoanei interesate si daca natura unor drepturi garantate de
Conventie nu exclud aceasta facultate de renuntare care trebuie sa fie totodata
neechivoca si sa nu puna in discutie un interes public important.?®

Dezvoltand principiul publicitatii pe cele doua paliere: al organizarii dezbaterilor
judiciare si al pronuntarii hotararilor, se observa ca acesta nu este absolut. In privinta
primului aspect, imperativul publicitatii dezbaterilor trebuie corelat cu cealaltd garantie
explicitd a art. 6 din Conventie, anume termenul rezonabil in care se obtine o hotarare
judecatoreasca. Asadar, dupa un proces public in prima instantd, avand in vedere si
necesitatea solutionarii rapide a cauzelor inscrise pe rolul instantelor, se poate justifica
absenta unor dezbateri publice in apel sau/si recurs. Procedura unei astfel de cai de
atac poate indeplini conditiile art. 6 daca este consacrata exclusiv unor probleme de
drept si nu de fapt, conform sistemului de drept procesual al statului contractant.? In
ceea ce priveste al doilea aspect trebuie subliniat faptul ca normarea din art. 6 parag.1
conform careia hotararile trebuie sa fie pronuntate public prezinta diferente in functie
de particularitatile procedurii in raport de gradul de jurisdictie si de sistemul de drept
procesual national.

Publicitatea este singura garantie care poate face obiectul unei limitari, art. 6
din Conventie enumerand o serie de ipoteze in care accesul publicului in sala de
sedintd poate fi interzis: in interesul moralitatii, al ordinii publice ori al securitatii
nationale sau atunci cand interesele minorilor sau protectia vietii private a partilor o
impun.3°

In concluzie, adoptarea solutiilor Curtii Europene in materie poate contribui la o
mai buna garantare a dreptului la aparare in cadrul procedurilor administrative si
fiscale.

28 C. Birsan, Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Comentariu pe articole. Vol. I. Drepturi
si Libertati, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 530.

29 Hotararea din 29 octombrie 1991 pronuntata in cauza Jan-Ake Andersson c. Suedia; Hotararea
din 29 octombrie 1991 pronuntata in cauza Fejde. c. Suedia, Hotararea din 27 martie 1998 pronuntata
in cauza K.D.B. c. Pays-Bas.

80 F. Sudre, J.-P. Marguénaud, Joél Andriantsimbazovina, Adeline Gouttenoire, Michel Levinet,
op. cit., p. 353.



Restrangerea exercitiului libertatii de exprimare
in scopul garantarii autoritatii si impartialitatii puterii
judecatoresti
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,Si [asata la o parte este judecata, iar dreptatea sta departe;
adevarul se poticneste in piete si fapta cinstitd nu mai are loc.”
(Isaia, 59; 14)

Limits on the exercise of freedom of expression to ensure
the authority and impartiality of the judiciary

IAbstract: In terms of freedom of speech content, the practice of the European
court has a broad approach (towards the domestic practice of states on one of the
two interdependent elements forming the freedom of expression - freedom of opinion
and freedom of information.

When the object of achieving can be the very general interest of the existence of
impartial justice or the particular interest of an act of justice, expression of the
procedural fairness guarantee, the preventive nature of regulations § 2 of Article 10
makes this risk to already be acknowledged.

IKeywords: The European Convention on Human Rights, freedom of opinion,
freedom of information, method of weighting the interests, the public interest.

Puterea logosului in ,,castigarea convingerii’’ este o etapa caracteristica Greciei
secolului al V-lea si care pare a se permanentiza. Singurul element aparent distinctiv
este obiectul ,,convingerii’’ sau mai exact, cadrul sdu de manifestare. De ce? Pentru
ca auditoriul a ramas acelasi - membrii cetatii sau cetatenii unui stat, si nu numai.
Numai in privinta cadrului de manifestare se cunoaste o evolutie; astfel, poate fi
formulat urmatorul rationament - daca prin intermediul sofistilor politica devine o
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afacere a logosului!, prin intermediul presei, buna functionare a justitiei devine o
afacere a logosului.

Un lucru este evident - caracterul relativ al gandirii umane ce imbraca forma
cuvantului. Acesta este cu atat mai clar cu cat chiar si reglementarile actuale nationale
sau internationale nu admit varianta unui caracter absolut al libertatii de exprimare.
In consecinta, exercitiul acestei libertati, care este una dintre variantele de exprimare
a liberei dezvoltari a personalitatii umane si a principiului pluralismului ideilor, poate
cunoaste anumite ingerinte. O astfel de ingerinta, legitimata in considerarea a altor
doua valori — demnitatea si dreptatea, este cea subsumata imperativului garantarii
autoritatii si impartialitatii puterii judecatoresti.

Caracterul autonom al acestor termeni ce delimiteaza continutul libertatii de
exprimare si scopul legitim al restrangerii instituit in articolul 10 § 2 al Conventiei
europene a drepturilor omului (din a carei perspectiva va fi facuta analiza restrangerii
exercitiului) impune anumite precizari.

In privinta continutului libertatii de exprimare practica de la nivelul instantei
europene are o abordare extinsa (fata de practica interna a statelor) cu privire la una
dintre cele doua elemente interdependente care alcatuiesc libertatea de exprimare -
libertatea de opinie si cea de informare. Cea din urma libertate are in vedere dreptul
de a primi sau a comunica informatii; ce se intelege prin informatie este atat varianta
unor fapte, stiri brute sau chestiuni de interes general, cat si informatiile produse in
mod deliberat, cum sunt programele de radio si televiziune, muzica, mesajele publicitare
si discursul comercial, operele de art3, incluzand astfel libertatea artistica ori exprimarea
pozitiei in cadrul unui proces?. Asa cum este evident, nu doar elementele de fond, ci
si cele de forma ale informatiei pot antrena riscul unei violari a articolului 10.

lar cand obiectul atingerii il poate constitui insusi interesul general al existentei
unei justitii impartiale ori cel particular, al unui act de justitie, expresie a garantiei
echitatii procesuale, caracterul preventiv al reglementarilor § 2 al articolului 10 face
ca acest risc sa fie deja constientizat. Ceea ce ar trebui s& imprime atitudinii
beneficiarului concret al libertatii de exprimare, intr-un caz dat, o mai mare acuitate
si 0 ,,lejeritate” mai controlata.

Fara a uita, desigur, ca si actul de informare si cel de justitie implica o misiune
fundamentala: aceea de exercitare a democratiei.

Cum participa presa la exercitiul democratiei o spune insasi Curtea Europeana a
Drepturilor Omului in § 42 al hotaréarii pronuntate in cauza Benjamin si altii contra
Ministerului Informatiei si Audiovizualuluiin data de 14 februarie 2001. ,,Democratia
este guvernarea de catre popor prin intermediul dezbaterii deschise. Insasi forma
democratica de guvernare cere cetatenilor o participare activa si inteligenta la treburile
comunitatii. Discutia publica cu participarea oamenilor este o trasatura fundamentala
si un vector firesc pentru democratie, ceea ce o distinge de oricare altd forma de
guvernare”.

I'N. Popa, 1. Dogaru, G. Danisor, D.C. Danisor, Filosofia dreptului, Marile curente, ed. a II-a, Ed.
C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 11.
2 R. Chirita, Conventia Europeana a Drepturilor Omului, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 152.
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Ca puterea judiciara atat in sensul aparatului judiciar, cat si al judecatorilor in
calitatea lor oficiala® opereaza in sfera puterii publice, democratice, preocupate de
garantarea si restabilirea jurisdictionala a protectiei drepturilor omului, Impotriva
atingerilor din partea indivizilor ori chiar a statului, este evident.

Dar cum nu fara motivatie a fost inserata drept o limita a exercitiului libertatii de
exprimare garantarea autoritatii si impartialitatii puterii judecatoresti, organele
europene au avut in vedere si o alta categorie a persoanelor - aceea care nu beneficiaza
ci se prejudiciaza ca urmare a actelor de presa. Uneori aceasta categorie se confunda
cu cea a beneficiarilor informatiilor pentru acele situatii in care titularul libertatii de
exprimare nu are o abordare conforma eticii profesionale, iar desi cei ce recepteaza
informatiile au impresia obiectivitatii, ei sunt de fapt afectati pe termen lung de
prezentarea trunchiata sau defectuoasa a unor realitati sociale.

Dar tot un efect nociv se poate restrange si asupra celor ce sunt parti intr-un
proces ce se doreste a deveni sau se transforma involuntar intr-un proces de presa.

Fie erga omnes, prin afectarea increderii legitime in bunul mers al justitiei, fie
inter partes, prin prejudicierea intereselor ori drepturilor ce motiveaza declansarea
unui proces, efectele exercitiului unei libertati de exprimare prost inteleasa ori
valorificata se dovedesc a avea un asemenea impact incat schimba optica unui logos
esentialmente constructiv.

Aceasta perspectiva a fost avutd in vedere la momentul consacrarii institutiei
juridice de sorginte anglo-saxona contempt of Court (ofensa adusad Curtii, care de
altfel, va constitui originea prevederii art. 10 § 2 referitoare la scopul legitim ce
vizeaza autoritatea judecatoreasca. Militand in jurul rolului fundamental pe care il are
un judecator - acela de a interpreta si deci de a crea dreptul, aceasta institutie reclama
pastrarea unei ,,integritati”, fara imbolduri interne sau externe de natura a-i afecta
activitatea jurisdictionala.

Greutatea gasirii unui echilibru intre cele doua interese concurente rezida si in
impactul la un dublu nivel pe care il are si nerespectarea sau negarantarea libertatii de
exprimare. Este vorba despre o restrictionare a sa cu consecinte asupra titularului
libertatii de a comunica informatii si asupra destinatarului informatiilor. Totusi, nu
cantitatea ci calitatea sau, mai corect spus, gravitatea efectelor, impactul lor real, si
nu cel potential, precum si existenta sau nu a alternativelor ,,pasnice” pentru realizarea
scopului urmarit sunt de natura a determina CEDO sa adopte o anumita pozitie. Cu
atat mai mult, insa, cu cat ambele categorii de interese se rasfrang fiecare in parte pe
cate doud paliere - unul general, vizand fie nevoia de a fi informat cu privire la
chestiunile cu caracter general, fie nevoia unei legitimari permanente a puterii
judecatoresti si unul particular - vizand persoana ce invoca fie beneficiul libertatii de
exprimare, fie garantiile unui proces echitabil, in spetad impartialitatea, dreptul la
aparare si prezumtia de nevinovatie, ce se dovedesc a fi sau se dovedesc transformate
in drepturi teoretice si iluzorii.

3 S. Raduletu, Libertati fundamentale, Ed. Didactica si Pedagogica R.A., Bucuresti, 2008, p. 229.
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Daci se poate admite ipoteza unor consecinte potentiale asupra unei sfere largi
de persoane, neimplicate direct in ancheta de presa sau judiciara, in privinta celor ce
sunt parti in aceste anchete consecintele sunt clare si imediate.

Dar cum nu serveste in sine, la mare lucru, sa enumeri originile filosofice ori juridice
ale restrangerii exercitiului libertatii de exprimare in scopul garantarii autoritatii si
impartialitatii puterii judecatoresti, daca nu le si folosesti ca o poartad de intrare in
resortul interior al instantelor europene, se impune o analiza a rationamentului CEDO

Inca de la inceput se cuvine a preciza pozitia de temelie a Curtii cu privire la
metoda ponderarii intereselor?.

§ 1. Pozitia CEDO fatad de metoda ponderarii intereselor- al exercitiului
libertatii de exprimare si al garantarii autoritatii si impartialitatii puterii judiciare

Privita transcendental aceasta prevedere a alineatului 2 al articolului 10 este o
sinteza de valori pe care Conventia europeana a drepturilor omului nu le formuleaza
direct, dar care transpar din formularea preambulului [(...) Reafirmand atasamentul
lor profund fata de aceste libertati fundamentale care constituie temelia insasi a justitiei
si a pacii in lume si a caror mentinere se bazeaza in mod esential, pe de o parte, pe
un regim politic cu adevarat democratic, iar pe de alta parte, pe o conceptie comuna
si un respect comun al drepturilor omului din care acestea decurg (...)].

Tocmai de aceea nu se poate vorbi despre un drept sau o libertate - cauza a
restrangerii altui drept sau a altei libertati® caci ar insemna ca in ultima masura, sa
stabilesti o ierarhie intre libera dezvoltare a personalitatii umane si principiul
pluralismului pe de o parte, si demnitate si dreptate, pe de altd parte. De aceea
abordarea Curtii Europene este in sensul de a nu se pronunta explicit asupra alegerii
intre cele doua variante, evitand astfel ipoteza unui conflict intre ele, ci analizeaza
compatibilitatea intre libertatea pe care statul este acuzat ca a incélcat-o si masura de
restrangere din alineatul (2). Este vorba cel mult de o faza de incercare a echilibrarii
care corespunde etapei premergatoare solutiei de preeminenta a uneia asupra alteia
(solutie ce, am precizat, nu este specifica rationamentului CEDO).

Aceasta tradeaza lipsa unui caracter absolut si a scopului legitim ori a limitarii
aduse libertatii de exprimare, de vreme ce se incearca gasirea unui punct de echilibru.

Ori aceasta limita a motivelor limitarii exercitiului unei libertati rezultad din modul
in care trebuie sa fie inteleasa libertatea individuala intr-o democratie liberala: ca
posibilitate de a face tot ceea ce nu afecteaza drepturile sau libertatile celorlalti. Astfel,
invocarea unei cauze de limitare a libertatilor (...) trebuie s& aiba ca scop general
garantarea libertatii celorlalti®, si evident, un scop particular - protectia libertatii de
exprimare concret determinatd, iar nu in abstracto.

4 F. Rigaux, La loi des juges, Ed. Odile Jacob, Paris, 1997, p. 225.

5D.C. Danisor, Consideratii privind reglementarea constitutionala a restrangerii exercitiului unor
drepturi sau al unor libertati, in Noua Revista de Drepturile Omului nr. 2/ 2008, Ed. C.H. Beck.

¢ Ibidem.
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Preocupata de gasirea unei maleabilitati intre actul de informare sau de opinie si
cel de justitie si excluzand varianta unei subordonari CEDO verifica etapizat cerintele
unei ingerinte legitimate, iar desi nu face obiectul analizei de fata se cade tangential a
mentiona criteriul necesitatii intr-o societate democratica si al proportionalitatii, aflate
in legatura indisociabila cu cel al scopului legitim. Numai in acest fel, acest scop
legitim al garantarii autoritatii si impartialitatii puterii judecatoresti devine ,,un
instrument cu continut”, In mod cert, doar cand este vorba despre litigii concrete
deduse instantei europene. Caci doar astfel se admite derogarea de la o neutralitate
ideologica’, garant al societatii democratice pe care statele membre semnatare ale
Conventiei europene a drepturilor omului si-o propun.

Dar cum toate aceste aspecte reclama o abordare mai pragmatica, se cuvine o
analiza mai in profunzime a interferentelor, cu natura si gravitatea efectelor lor, dintre
nevoia informarii asupra aspectelor de interes public si nevoia pastrarii demnitatii
sistemului judiciar, cu implicatiile sale directe asupra actului de justitie.

Cautarea adevarului, fie el doar din perspectiva morald, fie din perspectiva juridica,
trebuie sa fie expresia unor institutii si tehnici de garantare a drepturilor si libertatilor
omului. Pentru a si-l gasi, libertatea cautarii trebuie inteleasa nu doar ca non-interventie,
ci si ca aparent neobservabila non-dominatie.

In mod cert, pentru Curtea Europeana nu este relevant caracterul moral® al
cercetarii facute in exercitiul libertatii de exprimare pentru a afla adevarul; poate ca
nici scopul prim al cercetarii nu este totdeauna aflarea adevarului; conteaza insa,
pentru Curte, efectele pe care le implica in mod real actul de informare asupra celui
de justitie, cand obiectul sau il constituie sau este in stransa legatura cu obiectul dedus
judecatii. Este vorba, deci, de garantia generala a impartialitatii tribunalului, inteles in
sens autonom® si de cele specifice in materie penala - prezumtia de nevinovatie si
dreptul la aparare; dar poate fi vorba si de respectarea dreptului la propria imagine a
unui judecator, care prin calitatea sa oficiala, nu poate fi disociat in totalitate de
functia pe care o exercitd (astfel ca, tangential, desi scopul legitim al restrangerii

7 A se avea in vedere distinctia dintre neutralitatea ideologica ce nu permite definirea, fara aplicatie
concreta, a unor concepte si caracterul autonom al unor notiuni care are in vedere aceasta neutralitate,
dar care este preocupat, mai ales, de uniformizarea pe plan european a sensurilor unor termeni ce
permit o definitie a priori, dar care au intelesuri diferite in ordinea juridica a diferitelor state ratificante
ale Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

8 Prin raportare la etica profesionalé a jurnalistilor se constata inexistenta unei cerinte legate de
aprofundarea studiilor juridice; iar daca alegatiile cu privire la persoana unui judecator pot fi facute
doar in baza unor fapte sau acte acuzatoare, alegatiile privitoare la o hotarare judecatoreasca sau la
procedura in fata instantei reclama in mod cert cunostinte teoretice in drept; asta bineinteles, atunci
cand scopul urmarit este prezentarea obiectiva a chestiunilor de interes general.

9 Termenul de tribunal face referire la autoritatea chemata sa statueze in baza unor norme de
drept si dupa o procedura organizata in orice chestiune ce tine de competenta sa. Pentru a intelege ca
nu este vorba neaparat de o jurisdictie clasica, integrata structurilor judiciare ordinare ale unui stat a se
vedea si Julie Meunier, La notion de proces équitable devant la Cour Européenne des Droits de 'Homme
in Héléne Ruiz Fabri, Travaux de I’Atelier de Droit International de 'UMR de Droit Comparé de Paris-
Proces équitable et enchevétrement des espaces normatifs, Ed. Société de Leégislation Comparée,
Paris, p. 188 si urm.
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libertatii de exprimare poate fi protejarea drepturilor altuia, el - scopul - pastreaza
stransa legatura cu nevoia garantarii autoritatii puterii judiciare, putand antrena efecte
si asupra ei). De aceea este preferabila ipoteza, la nivelul existentei si aplicarii normelor
conventionale, a asigurarii, pe de o parte, a unei non-dominatii simbolice care sa nu
prejudicieze imaginea justitiei sau jurisdictiei si, pe de alta parte, a unei non-dominatii
a dreptului care in faza de aplicare s& nu afecteze liberul exercitiu al libertatii de
exprimare. Daca beneficiul unei non-dominatii a dreptului isi gaseste utilitatea prin
invocarea principiului securitatii juridice, beneficiul unei non-dominatii simbolice se
incadreaza in liniile trasate de art. 10 § 2.

Astfel cd vom incerca sa observam cum poate o restrangere a libertatii de
exprimare sa fie imperativ necesara pentru a satisface interesul general al increderii
legitime a persoanelor in buna functionare a justitiei, sau interesul particular al celor
ce-si vad propria imagine sau propriul proces dezbatut intr-o maniera prejudicioasa.

§ II. Restrangerea libertétii de exprimare in scopul satisfacerii interesului general
al increderii opiniei publice in buna functionare a justitiei

De vreme ce ,,respectarea demnitatii umane este cautata in protectia simultana
a pluralitatii oamenilor si a singularitatii fiecaruia”1® nu este oare legitima afirmatia ca
atribuirea, Intr-o democratie liberald, a functiei de garantare jurisdictionala a protectiei
drepturilor si libertatilor omului nu poate fi facuta decat unui organ care se bucura de
demnitate? Caci numai un organ ,,demn” isi poate asuma, cu eficienta, respon-
sabilitatea de a transa litigii ce poarta asupra persoanelor, titulare de drepturi si libertati
a caror universalitate 1si gaseste fundamentul in demnitatea umana. Inaltul grad de
responsabilitate imprima deci, in cazul judecatorilor, o demnitate a sarcinii. In mod
cert, indatoriri si responsabilitati are si titularul libertatii de exprimare, dar nicidecum
nu poate fi vorba de acelasi impact ca cel al unui act de justitie, cu atat mai mult cu cat
in privinta judecatorilor este reglementata si obligatia de rezerva.

Evident ca sfera continutului demnitatii pentru persoana fizica, omul, si pentru
cea morala, organul de stat cu atributii jurisdictionale, este diferita. Important este
insa ca ea poate servi drept instrument de arbitraj intre doua interese, dar nicidecum
ca adversar al unuia dintre ele!!.

Asa cum precizam, lipsa unui continut concret, stereotip al valorii pe care o
presupune demnitatea, reclama o abordare practica, in care ea, demnitatea, sa-si
dovedeasca rolul organizatoric al relatiilor conflictuale, in afara cerintei de validitate.
Vorbind de abordare practica, vorbim de respectul pe care ea il genereaza in concret,
respect ce nu poate fi acordat decat in baza unei increderi legitime a persoanelor
intr-o putere judiciara ce ofera toate garantiile necesare legitimarii ei. Asadar,
imperativul increderii legitime in continuitatea actiunilor statale este specific nu numai
legiuitorului si activitatilor sale, ci si puterii judiciare, a carei actiune tine de exercitiul

10 X. Bioy, Le concept de personne humaine en droit public- Recherche sur le sujet des droits
fondamentaux, Ed. Dalloz, Paris, 2003, p. 418.
11 Jdem, p. 831.
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puterii publice. Ceea ce se traduce prin faptul ca nu doar un act normativ reclama un
continut si o procedura previzibila, ci si un act de justitie, al carui ,,emitent”- puterea
judiciara - nu se pronuntad abuziv ori haotic, in aplicarea legislatiei competente in
materie. Numai in acest caz se poate vorbi despre o incredere nu numai a justitiabililor,
ci si a celorlalti participanti la alcatuirea societatii civile. Si doar astfel se poate vorbi
despre un interes general in a pastra sau a Imbunatati aceastd incredere, a carei
simpla existentad aduce beneficii statului.

1. Modelatorii opiniei publice care au impact asupra increderii legitime in puterea

judiciara

Cine este formatorul principal al opiniei publice si care sunt consecintele acestui
statut? latd ce considerad o instanta regionala, care este in asentimentul CEDO:
,,dJurnalismul este manifestarea principala si fundamentala a libertatii de exprimare a
gandurilor. Pentru acest motiv, aflandu-se in relatie cu libertatea de exprimare, care
este un drept inerent fiecarui individ, jurnalismul nu poate fi considerat echivalent
unei profesii care doar ofera un serviciu publicului prin aplicarea unor cunostinte sau
abilitati practice capatate in cadrul universitatii sau prin intermediul celor apartinand
unui anume «colegiu profesional»” (parag. 71 al hotararii pronuntate de Curtea Inter-
Americana a Drepturilor Omului intr-o cauza ce viza obligativitatea afilierii la o asociatie
instituita de lege pentru practicarea jurnalismului.

Asa cum este lesne de observat numai unul dintre cele doua interese democratice
cunoaste cel putin o demarcatie clara a continutului sau - ,,libertatea de opinie si
libertatea de a primi sau de a comunica informatii ori idei fara amestecul autoritatilor
publice si fara a tine seama de frontiere”. Desi notiunea de informatie face obiectul
unei jurisprudente ample, exista macar anumite coordonate trasate inca de la inceput;
in schimb in privinta garantarii autoritatii si impartialitatii puterii judecatoresti lucrurile
sunt mult mai conjuncturale caci sunt conditionate de cadrul pe care il fixeaza o
libertate de exprimare manifestatd din exteriorul sau interiorul ,,afacerii judiciare”.
Ceea ce inseamna ca titular al exercitiului libertatii de exprimare poate fi un jurnalist,
cum la fel de bine poate fi si un avocat al apararii ori chiar un martor ori insusi
inculpatul; si tot astfel actiunile acestui titular pot impieta buna functionare a cel putin
unuia dintre garantiile procesului echitabil - o instantd impartiala si independents,
prezumtia de nevinovatie ori dreptul la aparare.

latd cum se continua rationamentul Curtii Inter-Americane a Drepturilor Omului:
,,Libertatea de exprimare reprezinta, pe scurt, mijlocul care permite comunitatii,
prin exprimarea opiniilor sale, sa fie suficient de informata. In consecinta, se poate
spune ca o societate care nu este bine informata, nu este o societate cu adevarat
libera”.

De retinut ca daca o societate libera este una bine informata, iar nu indoctrinata,
rolul celui ce asigura informarea este cu atat mai mare. lar nevoia unei libertati din
punctul de pornire a informatiei, spre exterior, spre opinia publica, este imperioasa.
Este clar vorba despre o libertate asigurata din exterior, dar asumata si din interior (prin
excluderea prejudecatilor categoriale. Evident, ins&, nu poate fi inteleasa drept o libertate
absolutd, care este maleabila oricarui sistem, numai celui democratic liberal, nu.
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Tot evident este si faptul ca si in afara sferei jurnalistice ori procesuale se pot gasi
titulari ai libertatii de exprimare dornici de manifestare. Si o astfel de sfera, in care sa
poata fi incadrati, este cea politica, cu atat mai mult cu cat apartenenta la ea implica
anumite beneficii In privinta exercitiului libertatii de exprimare. Libertatea de exprimare
de care se bucura parlamentarii cunoaste o largire intentionatd tocmai pe acest
principiu, ca ,fiind importanta pentru fiecare, libertatea de exprimare se dovedeste a
fi in mod special pentru un ales al poporului; el 1i reprezinta pe cei care l-au ales,
prezintd preocuparile lor si le apara interesele” 12. Astfel, ingerintele in libertatea de
exprimare obliga Curtea sa procedeze la un control dintre cele mai stricte, cu atat
mai mult cu cat intra in cauza raporturile dintre puterea legislativa si cea judecatoreasca,
guvernate de principiul separatiei puterilor in stat si de beneficiul imunitatii. In fapt
este vorba despre rolul parlamentarilor de a participa constructiv la dezbateri si a
sustine interesele cetatenilor pe care ii reprezinta, atat timp cat aspectele vizate tin de
domeniul interesului public.

Ca modul de functionare a justitiei este un subiect de interes public, adica
intereseaza fie o scara larga de public, fie macar o anumitd categorie a publicului,
este evident. Caci fie c& sunt aduse in prim-plan aspecte ce tin de institutia nsasi, fie
ca se trateaza un subiect particular, justitia (inteleasa in sens de functia desfasurata)
sau jurisdictia (inteleasd in sens de organe ori sistem de organe) sunt iremediabil
vizate. Ceea ce este important este si aspectul proportionalitatii, insa in mare legatura
cu scopul restrangerii pe care il mentioneaza CEDO in cauza Skalka c. Poloniei. Este
vorba de forma si impactul afirmatiilor care pot critica sistemul judiciar, sau chiar mai
mult, il pot insulta. Ori cand o persoana are ca interes secundar prezentarea realitatii
judiciare si ca scop prim insultarea instantei ori judecatorilor nu numai ca vorbim de
o restrangere legitima, dar chiar si de necesitatea aplicarii unei sanctiuni.

2. Impactul nevoii de putere judiciara autoritara si impartiala asupra exercitiului

libertatii de exprimare

Neimplicand prerogative clare, ci mai degraba antrenand un respect obiectiv!3
demnitatea antreneaza nu un drept subiectiv la demnitate, ci un drept la respectarea
demnitatii, ceea ce justifica garantiile de impartialitate si de autoritate de care vorbeste
Curtea Europeana a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa. Numai in aceste conditii
pot fi cerute increderea opiniei publice si respectul ei fatd de puterea judiciara. Caci
orice putere legal instituita intr-un stat democratic (cum este cazul puterii judecatoresti)
nu poate functiona decat in baza unei legitimari permanent prezumate; ori din aceasta
perspectiva nevoia increderii intr-o asemenea putere se dovedeste esentiala pentru
viabilitatea sa. Ori dezechilibrul la nivelul increderii ca urmare a alegatiilor unor ,,puteri”
in cautare de permanenta legitimare sa speram ca este ultimul lucru ce se doreste.

Bineinteles, adevarul opiniilor, prin definitie, nu este susceptibil de sanctiune ori
probatiune. Opiniile pot fi totusi excesive, In special in lipsa unei baze factuale. Munca

12 Hotararea CEDO pronuntata in cauza Castells c. Spaniei, din 26 martie 1992, & 42, in Sebastian
Raduletu, Libertati fundamentale, Ed. Didactica si Pedagogica R.A., Bucuresti, 2008, p. 247.
13 Jdem, p. 834.



Sistemul juridic INTRe stabilitate si REfORMA

instantelor, care sunt garantul justitiei si au rol fundamental intr-un stat guvernat de
domnia legii, trebuie s& se bucure de incredere. De aceea, ele trebuie protejate impotriva
atacurilor nefondate, mai ales ca au obligatia confidentialitatii, care le impiedica sa
riposteze!. Asadar, sarcinii esentiale a judecatorilor de a transa litigii in vederea echilibrarii
intereselor concurente, 1i corespund si unele subsidiare, resimtite, cand se impunea
,,apararea” judecatorului, si ca piedici ale sale, iar nu doar ca un beneficiu al particularului
(caci in fond, obligatia de rezerva a fost instituitha in vederea protejarii intereselor
particulare ce au facut obiectul sau s-au aflat in legatura cu un litigiu).

Importanta manierii de percepere a puterii judiciare de catre opinia publica este
tradata de impactul care este resimtit in exercitiul libertatii de exprimare de titularul sau.

Aceasta presupune o tripla relatie interdependenta - titularul libertatii de exprimare
,,actioneaza” fata de opinia publica sub forma informatiilor sau opiniilor; ca urmare
a modului de formare a opiniei publice, se poate consolida sau distorsiona imaginea
unei functii sau unui organ de justitie care se ghideaza dupa dreptate; ca urmare a
gradului de afectare a acestei imagini exercitiul libertatii de exprimare devine in mod
legitim si rezonabil limitat. Cadrul mentionat este varianta cea mai putin dezirabila,
care survine a posteriori, sub forma sanctionatoare si ipoteza ce se doreste a fi
prevenita. Tocmai de aceea se solicitd o buna-credinta si o informare corecta, iar ori
de cate ori se uziteaza judecati de valoare, cu privire la aceasta chestiune de interes
general, se impune o minima baza factuala. Mai ales c& uneori este vizatd imaginea
institutiei fie in mod direct, prin ,,sentinte” de presa ce incumba bunei functionari a
sistemului judiciar, fie in mod indirect, prin atacul la adresa judecatorilor. Cunoscut
este faptul ca restrangerea poate fi legitimata de un singur scop, sau de mai multe,
astfel ca atunci cand ingerinta poarta asupra reputatiei unui judecator, de o maniera
mediatd, insasi imaginea justitiei are de suferit; evident, prezinta relevantad natura
acuzelor aduse acestuia din partea presei, calitatea avuta de judecator in momentul
savarsirii faptelor invocate etc. Dar chiar si pentru fapte realizate inaintea dobandirii
calitatii de judecator, CEDO naste prezumtia unei defaimari la nivelul sistemului. Iar
unul dintre rationamente ar putea constitui faptul ca una dintre conditiile cerute si
verificate pentru dobandirea calitatii de judecator este integritatea morala. Ori ce fel
de verificare a fost aceasta?

Asa cum se observa, exista o legatura indisolubila intre dezbaterile unor chestiuni
generale si cazurile particulare, atat timp cat sunt legate de institutia publica care
imparte dreptatea. lar de vreme ce nevoia si gradul restrangerii unei libertati concrete
nu poate fi justificata si ,,cuantificatd” decat prin raportare la alt interes concret, cel
mai adesea CEDO sanctioneaza incalcarea art. 10 § 2 luand in considerare drepturile
procesuale ale partilor, care ar fi vatdmate prin transformarea procesului aflat pe
rolul instantei intr-un , proces de presa”*®.

14 Hotararea CEDO pronuntatd in cauza Perna c. ltaliei, din data de 25 iulie 2001 in Diana
Calinescu, Adriana Dagalita, Dan Mihai, Jurisprudenta internationala in materia libertétii de exprimare,
vol. al [I-lea, 2006, p. 45.

15S. Greer, Les exceptions aux articles 8-11 de la Convention européenne des droits de ’homme,
Editions du Conseil de I'Europe, 1997, p.36.
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§ III. Restrangerea libertatii de exprimare in scopul satisfacerii interesului
particular al protectiei drepturilor procesuale ale partilor

Atunci cand analizam scopul garantarii autoritatii si impartialitatii puterii
judecatoresti din perspectiva ocrotirii interesului personal, observam o interferenta
intre protectia libertatii de exprimare si dreptul la un proces echitabil. Potrivit
prevederilor art. 6 § 1, pot exista imprejurari in care statul are obligatia de a interveni
pentru a limita libertatea de exprimare daca dreptul unei persoane la un proces echitabil
ar fi prejudiciat. In acest sens, vom incerca sa descoperim cum sunt afectate drepturile
procesuale ale partilor prin limitarea sau nelimitarea exercitiului libertatii de exprimare
facand referire la trei dintre garantiile unui proces echitabil: dreptul la o instanta
independenta si impartiala, prezumtia de nevinovatie si dreptul la aparare al acuzatului.

1. Impartialitatea instantei si presiunile din partea presei

Litigiile aflate pe rolul instantelor pot fi discutate in revistele de specialitate, In
presa sau de public. Functiei mass-media de a comunica asemenea informatii si idei
ii corespunde dreptul publicului de a le primi. Totusi, trebuie sa se tind seama de
dreptul fiecarei persoane de a beneficia de un proces echitabil, asa cum este garantat
de articolul 6 al Conventiei, ceea ce, in materie penald, include dreptul la un tribunal
impartial. Asa cum a subliniat deja Curtea, trebuie sa-si aminteasca de acest lucru
Ziaristii care redacteaza articole referitoare la proceduri penale aflate in curs, deoarece
este posibil sd nu se incadreze in limitele comentariului admisibil declaratiile care ar
risca, intentionat sau nu, s& reduca sansele unei persoane de a beneficia de un proces
echitabil sau sa micsoreze increderea publicului in rolul instantelor in administrarea
echitabila a justitiei penale!®.

Drepturilor partilor intr-un proces li se pot aduce atingere prin exercitarea de
presiuni de naturd mediatica, politica etc., asupra modului de solutionare a unor
cauze de catre reprezentantii institutiilor judiciare.Potrivit unui studiu realizat de
Transparency International Romania pe tema «Integritatea si Rezistenta la Coruptie
in Sistemele Judiciare», in statele din sud-estul Europei, unul din trei practicieni din
sistemul judiciar penal cunoaste situatii in care s-a incercat influentarea directa si
intentionata a deciziilor luate de el sau de colegii lui. Acest procent este in mare parte
influentat de experiente directe. Studiul este bazat pe un chestionar facut in randul
practicienilor din sistemul judiciar din noua tari sud-est europene, inclusiv Romania.
Potrivit acestora, « presa este citata ca fiind utilizata de catre politicieni ca un instrument
de presiune pentru a influenta reprezentanti ai institutiilor care se ocupa de cazurile
mari de coruptie!’. Cel mai adesea, deci, presiunile au fost de naturad mediatica, apoi
de natura politica, apoi cele exercitate in mod direct si cel mai putin cele exercitate
de conducerea administrativa a instantelor. lata asadar ca dreptul si obligatia presei
de a cunoaste si informa opinia publica cu privire la activitatea justitiei poate degenera.

16 Hotararea CEDO pronuntata in cauza Tourancheau si July c. Frantei, din 24 noiembrie 2005.
17 Sursa: www.hotnews.ro
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Astfel, in conditiile in care calitatea presei nu este din cea mai ridicata si reprezentantii
presei ajung la informatii confidentiale din dosare inca din faza de urmarire penala,
cand reporterii filmeaza pe ascuns in salile de judecata si critica in mod nejuridic, dar
populist, procedurile urmate de judecator, apoi critica solutia sa de cele mai multe ori
discreditand magistratul ca persoana, este aproape de inteles ca dorinta acestuia de a
nu aparea pe prima pagina a ziarelor sa-1 impiedice a pronunta o solutie legala. Insasi
populatia ar trebui sa aiba pretentia la o presa corecta, fiind cunoscut ca o campanie
de presa dirijata impotriva unui acuzat poate sa reduca sansele acestuia de a beneficia
de un proces echitabil sau de a surpa increderea publicului cu privire la rolul instantelor
in administrarea justitiei'. In sistemul de drept common law exista, in scopul de a
proteja administrarea justitiei, infractiunea de contempt of Court care permite
tribunalelor sa intervina pentru a impiedica sau reprima un comportament de natura
sa o Impiedice, sa-i dauneze sau sa-i zadarniceasca un caz dat. Din acest punct de
vedere presei ii sunt interzise unele activitati, precum publicarea unor acte de procedura
sau formularea de verdicte inaintea pronuntarii solutiei de catre instante. In alte cazuri,
procurorii forteaza indirect mana judecatorilor, utilizand presiunea publica pentru a
justifica masura arestarii. In toate aceste situatii, judecatorii nu mai pot lua o decizie
impartiala intrucat sunt deja sub influenta unei pre-judecati publice. Consideram ca
solutia care ar garanta impartialitatea instantei in fata pre-judecatii publice ar fi limitarea
accesului la mijloacele de proba dintr-un dosar aflat in curs de judecatd sau chiar
intr-o faza premergatoare. N-am fi nici primii, nici ultimii din Europa care prevad o
asemenea dispozitie in legislatia interna. In Germania, de exemplu, Codul penal
interzice orice afirmatii publice referitoare la dezbaterile judiciare. Altfel spus, discutarea
probelor, evaluarea daca ele sunt relevante, credibile, publicarea sau comentarea
unui rechizitoriu se pedepseste cu inchisoare. Legislatia portugheza sanctioneaza
asa-numita ,violare a secretului justitiei”, iar in Spania, Italia si in alte tari textul de
lege limiteaza, intr-un fel sau altul, accesul la mijloacele de proba. Legea nr. presei din
Franta interzice publicarea actului de acuzare inainte sa fie citit in sedinta publica. La
noi, insa, astfel de instrumente de sanctionare nu exista. Procurorii, politistii sau
avocatii jongleaza cu mijloacele de proba prin presa. Nu risca nimic. Odata ajunse in
instanta, dosarele scapa de sub control ceea ce genereaza o eroare de sistem. A
incercat, la un moment dat, Ministerul Justitiei s& o corecteze propunand modificarea
Codului penal astfel incat sa fie pedepsiti functionarii care dau date dintr-un dosar,
dar si jurnalistii. Aceasta a avut drept consecinta inflamarea breslei, iar in unele redactii
a incoltit temerea ca ministrul justitiei ar cauta sa puna capat presei de investigatii.
Pana in prezent nu s-a gasit nicio solutie. Totusi, discutia trebuie continuata, altfel
Romania europeana va promova o cultura juridica primitiva.

In conditiile unui acces limitat la mijloacele de proba dintr-un dosar, probabil ca
unii se vor intreba cum raméne cu garantarea libertatii de exprimare? Consideram ca

18 Hotararea CEDO pronuntata in cauza Worm vs. Austria, din 29 august 1997, si decizia CEDO
pronuntatd in cauza Pullicio vs. Malta, din 15 iunie 2000, citate de C.-L. Popescu in Libertatea de

exprimare in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (1999-2002), Bucuresti, Ed. All
Beck, p. 129.
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in primul rand, ar trebui sanctionata sursa (functionarul, politistul, procurorul, grefierul
care arunca informatii din dosar, si nu presa care le obtine. Prin urmare, nu s-ar vorbi
despre o limitare a exercitiului libertatii presei, ci de o corectie necesara intr-un sistem.
Raportandu-ne la Conventia europeana a drepturilor omului, aceasta consacra, la
articolul 6, dreptul la un proces echitabil. Ori mai poate fi vorba de proces echitabil in
dosarele puternic mediatizate, in care justitia se face si la televizor si prin ziare? Toate
deciziile CEDO ne spun ca libertatea presei e mai presus de orice, dar tot ele ne arata
ca ea poate fi limitata cand ziaristii fac afirmatii care sunt apte sa prejudicieze, cu sau
fara intentie, sansele unui proces corect sau sa submineze increderea publicului in
instantele judecatoresti care administreaza justitia penala (CEDO, Hotararea Weissman
si altii vs. Roménia din 29 august 1997). Este, prin urmare, datoria statului roman sa
asigure dreptul la o instanta impartiala si, automat, dreptul la un proces echitabil si sa
realizeze conditiile pentru respectarea acestor drepturi. Statul este obligat sa ia in
calcul intruziunile unor terti in dosar, fie ca vorbim de presa, avocati sau politisti, si sa
limiteze drastic accesul la mijloacele de proba, asigurand in paralel libertatea de
exprimare. In lipsa unor reglementari stricte, ne intoarcem la Tribunalul Poporului, in
prezidiul caruia se afla jurnalisti, analisti, politicieni care dau primele verdicte fara sa
clipeasca, discutd probe, capete de acuzare, dezbat public acte procedurale cu o
siguranta de doctori in drept.

2. Prezumtia de nevinovatie in pre-judecata publica

Uneori libertatea de exprimare si dreptul publicului de a fi informat intra in coliziune
cu prezumtia de nevinovatie si, implicit, cu dreptul la un proces echitabil. Pana unde
se poate intinde accesul la informatii, fara sa declansam isterii In masa, fara sa
pronuntam sentinte publice inaintea judecatorilor?

Prezumtia de nevinovatie este adeseori grav afectata ca urmare a doua cauze: 1 prin
reflectarea in presa a afacerilor judiciare in curs de solutionare; 2 prin declaratiile
oficialilor statului.

In primul rand, observam ca dezbaterea publica a cauzelor aflate pe rolul
instantelor, in special a celor penale, este o constanta a zilelor noastre si ridica in
discutie problema raportului intre libertatea de exprimare prin presa si necesitatea
garantarii prezumtiei de nevinovatie si a bunei functionari a justitiei. In principiu,
Curtea admite ca presa are dreptul si obligatia de a difuza subiecte necesare informarii
publicului cu privire la procesele in curs, insa cu respectarea drepturilor procedurale
ale persoanelor implicate. Astfel, presei ii revine o obligatie de diligentd in modul de
tratare al subiectului astfel incat sa nu aduca atingere prezumtiei de nevinovatie de
care se bucura cei implicati pana la pronuntarea unei hotarari definitive. Analizand
spetele solutionate de Curte, constatam ca exemplele in favoarea sau in defavoarea
incalcarii acestei garantii procesuale sunt multiple.

Astfel, in hotararea Tourancheau si July versus Franta, Curtea a admis ca
reclamantii aveau dreptul de a publica informatii privind anchetele penale in curs,
insa acest fapt trebuia realizat de o0 maniera impartiala fata de persoanele implicate.
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In 1996, cotidianul ,Libération”, al carui director este al doilea reclamant a
publicat un articol, redactat de primul reclamant ce viza circumstantele uciderii unei
tinere cu o lovitura de cutit In mai 1996. Pentru aceasta fapta fusesera arestati trei
suspecti, doi tineri si prietena unuia dintre ei, care se acuzau intre ei de comiterea
faptei. Articolul relata inclusiv relatiile care existau intre suspecti, inainte de comiterea
faptei, reproducand extrase din declaratia facuta de unul dintre suspecti la politie.
Reclamantii au fost condamnati la 0 amenda de 1.500 de euro cu suspendarea
executarii pedepsei.

Curtea a constatat ca motivele oferite de instantele franceze pentru a justifica
condamnarea reclamantilor au fost suficiente si pertinente, cat timp acestea au subliniat
efectele nefaste asupra prezumtiei de nevinovatie a persoanei arestate, precum si
efectul acestui articol asupra impartialitatii puterii judecatoresti. Curtea a admis ca
reclamantii aveau dreptul de a publica informatii privind anchetele penale in curs,
insa acest fapt trebuia realizat de 0 maniera impartiala fata de persoanele implicate!®.

Intr-o altd cauza, Curtea a admis ci instantele nationale au avut in vedere
protejarea politistului Impotriva unui ,,proces in mass-media” si respectarea prezumtiei
de nevinovatie garantata de art. 6 & 2 din Conventie, mai ales prin luarea in considerare
a stadiului incipient al anchetei penale in discutie. In spetd, o societate ce edita o
revista fusese condamnata pentru a fi publicat un articol despre o procedura penala
aflata la inceputurile sale, care avea ca obiect brutalitatile comise de politisti cu prilejul
expulzarii unui imigrant ilegal, decedat la urcarea intr-un avion, pentru faptul ca articolul
in discutie dezvaluia numele unuia dintre politistii anchetati. Curtea a constatat ca
jurisdictiile interne au pus ,,in balantad” interesul publicului de a fi informat despre
comportamentul politiei si interesele personale ale politistilor anchetati si au considerat
ca divulgarea identitatii unuia dintre ei a avut consecinte nefaste asupra drepturilor
sale procesuale?.

De asemenea, in cazul unei mediatizari a cauzei, elemente precum prezentarea
acuzatilor in fata instantei in hainele din penitenciar ori cu catuse la maini sunt de
naturd a aduce atingere prezumtiei de nevinovatie?!.

In al doilea rand, orice reprezentant al statului trebuie s& se abtina sa declare
public faptul ca cel fatd de care s-a pus in miscare urmarirea penala sau a fost trimis
in judecata este vinovat de savarsirea infractiunii ce i se reproseaza, inainte ca vinovatia
sa fie stabilita de catre instanta printr-o hotarare definitiva de condamnare??. Atitudinea
autoritatilor nu trebuie sa denote ca opinia lor este formata altfel decat prin evaluarea
probelor administrate in cauza?3.

19 Hotararea CEDO pronuntata in cauza Tourancheau si July vs. Franta din 24 noiembrie 2005.

20 Hotararea CEDO pronuntata in cauza Wirtschafts-Trend Zeitschriften-Verlagsgesellchaft mbH
vs. Austria din 14 noiembrie 2002.

21 Hotararea CEDO pronuntata in cauza Samoila si Cionca vs Romaéniei din 4 martie 2008.

22 L.-E. Pettiti, La Convention Européenne des Droits de L’Homme, Commentaire article par
article, Ed. Economica, p. 270.

23D. Bogdan, M. Selegean, Drepturi si libertati fundamentale in jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, Ed. Praxis, p. 273.
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Subiectii carora li se aplica direct aceasta interdictie de pronuntare in public
cu privire la vinovatia acuzatului, sunt reprezentati in primul rand de magistrati, atat
judecatori céat si procurori, cat si de orice alt reprezentant al puterii publice, cat timp
declaratiile acestora sunt facute in calitate de reprezentant al statului®*.

Hotararea Allenet de Ribemont c. France® este cea dintai cauza in care s-a
constatat o incalcare a prezumtiei de nevinovatie datoratd unor declaratii publice
facute de procuror. Exista o atingere daca nu se fac nuantari sau fara rezerve cuvenite
in declaratii publice privitoare la persoana cercetata, incitand publicul, prejudiciind
aprecierea faptelor de catre judecatori. Dreptul autoritatilor s& informeze cu privire la
procedurile judiciare aflate in desfasurare, trebuie sa se rezume la enuntarea unor
elemente obiective din cadrul procedurii, trebuind sa fie lipsite de orice apreciere
subiectiva si personala si de orice prejudecata referitoare la vinovatia acuzatului.

Curtea subliniazd importanta alegerii cuvintelor de catre agentii statului in
declaratiile pe care le formuleaza inainte ca o persoana s fi fost judecata si recunoscuta
ca vinovata de o infractiune. Aceasta reaminteste ca problema incalcarii prezumtiei
de nevinovatie trebuie analizatd in contextul circumstantelor particulare in care au
fost formulate afirmatiile litigioase?®.

Intr-o alta hotarare, procurorul insarcinat cu efectuarea anchetei penale impotriva
reclamantului a afirmat, la data de 19 decembrie 2000, cu ocazia unei conferinte de
presa, ca reclamantul era vinovat de trafic de influentd, desi vinovatia sa nu a fost
stabilita legal decat la data de 15 mai 2002, data la care s-a pronuntat decizia definitiva
in spetad””. De asemenea, acesta nu si-a nuantat cuvintele si nici nu a avut grija sa le
situeze in contextul procedurii aflate pe rol impotriva reclamantului. In aceste
circumstante, Curtea apreciaza ca declaratia facuta de procuror a putut sa fie perceputa
ca o declaratie oficiala in sensul ca reclamantul era vinovat, desi vinovatia sa nu
fusese inca stabilita legal.

Puterea de convingere pe care o are agentul statului, pozitia pe care acesta o
ocupa in cadrul aparatului de stat, iIncrederea publica de care beneficiaza, sunt elemente
care trebuie sa imprime o mai mare grija si prudenta in declaratiile publice fata de
anchetele penale in curs. Inculpatul trebuie sa se bucure de prezumtia de nevinovatie
pana la stabilirea vinovatiei sale printr-o hotarare penala definitiva.

In concluzie, functionarea efectiva a prezumtiei de nevinovétie impune statului
obligatia pozitiva sa ia toate masurile pentru ca simplul fapt al efectuarii de acte de
cercetare penald/acte premergatoare sa nu se transforme intr-o proscriere publica.

3. Dreptul la o aparare ,liber exprimata”
Atunci cand 1si protejeaza clientii in fata instantelor nationale, avocatii beneficiaza
de garantiile libertatii de exprimare. O ingerinta in libertatea de exprimare a unui

24 M. Udroiu, O. Predescu, Protectia europeana a drepturilor omului si procesul penal roman,
Tratat, Ed. All Beck, p. 625.

% Hotararea CEDO pronuntata in 10 februarie 1995, § 36.

26 Hotararea CEDO pronuntata in cauza Daktaras impotriva Lituaniei nr. 42.095/98, § 41, § 43.

27 Hotararea CEDO pronuntata in cauza Minelli vs Elvetia din 25 martie 1983, seria A nr. 62, pp.
16si 17, § 32.
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avocat in cursul procesului clientului sau poate ridica probleme legate de echitabilitatea
procedurii. Partea adversa trebuie sa tolereze criticile ce ii sunt adresate in calitate de
adversar in cadrul unui proces, cu atat mai mult cu cat acestea sunt facute in sala de
judecata si nu contin injurii.

Curtea a aratat ca amenintarea cu un control exercitat a posteriori cu privire la
criticile exprimate de avocatul apararii la adresa unei alte parti participante la o
procedurd penald, anume procurorul, este greu de conciliat cu indatorirea acelui
avocat de a apara cu devotament interesele clientului sau. Revine, in primul rand,
insisi avocatilor, sub rezerva controlului instantei, sa aprecieze pertinenta si utilitatea
unui argument prezentat in aparare, fara a se lasa influentat de ,efectul disuasiv”’ pe
care l-ar putea avea o sanctiune penala la care eventual s-ar expune, fie ea foarte
usoara, sau obligatia de a plati despagubiri pentru repararea prejudiciului cauzat sau
de a plati anumite cheltuieli?®, iar tribunalele si judecatorii care le prezideaza trebuie
s& conduca procedura de judecatd in asa fel incat sa fie garantata echitatea procesului
si libertatea de exprimare a avocatului, nu s& examineze, in cadrul unui proces ulterior,
caracterul apropriat al declaratiilor formulate de o parte in pretoriu (in fata instantei)?®,
situatie ce ar fi incompatibila cu garantarea libertatii de exprimare. De aceea, Curtea
considera ca restrangerea libertatii de expresie a unui avocat poate fi justificatd doar
in situatii exceptionale.

Orice avocat, atunci cand isi apara clientul in justitie, in special in cadrul unui
proces penal, se poate gasi in situatia delicata de a trebui sa decida daca trebuie sau
nu sa se opuna atitudinii unei instante sau de a se plange, tinand seama de interesele
clientului sau. Este inevitabil ca aplicarea unei pedepse cu inchisoarea unui avocat sa
aiba, prin natura sa, un efect descurajator nu numai cu privire la avocatul respectiv, ci
cu privire la profesie in ansamblu. Avocatii se pot simti, de exemplu, restransi in
alegerea pledoariilor, a strategiilor procedurale in cursul procedurii in fata instantei,
eventual in detrimentul cauzei clientului lor.

In concluzie, aplicarea unei pedepse cu inchisoarea unui avocat poate avea
implicatii nu numai asupra drepturilor avocatului in baza art. 10, ci, de asemenea, si
asupra drepturilor clientului sdu de a beneficia de un proces echitabil in sensul art. 6
din Conventie.

Dar de vreme ce a judeca modul cum se pronunta un judecator nu este rolul
doctrinei®’, se pune intrebarea in ce masura si in ce conditii o poate face presa sau un
orice alt titular al libertatii de exprimare? La o parte a intrebarii, cea care tine de
analiza scopului legitim al garantarii unei imagini ,,impunatoare” a sistemului judiciar,
s-au oferit sugestii de raspunsuri; in schimb, cealalta parte, care implica analize profunde
de proportionalitate si adecvare, va face obiectul unei viitoare lucrari de specialitate.

28 Hotararea CEDO pronuntata in cauza Nikula vs Finlanda din 21 martie 2002, Recueil 2002-I,
§ 54.
2 Idem, § 53.
30 F, Rigaux, La loi des juges, Ed. Odile Jacob, Paris, 1997, p. 66.
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The right to dignity at under the new civil code?®

IAbstract: Personality rights are the rights inherent to the capacity of human being,
meaning they belong to each individual because they are humans. The new Civil
Code is the first law that explicitly enshrines, under this terminology, the personality
rights in Chapter II, entitled ,Respect for human being rights and for its inherent
rights”; in Book I, Title II ,,Natural person” are regulated: the rights to life, health and
physical integrity of the individual, the right to free expression, right to privacy, the
right to dignity, and the right to their own image. From the broader spectrum of the
personality rights we will consider the right to dignity and the legal methods for
protection thereof in respect of the adoption of the new civil and criminal codes,
noting the innovations made, including by the explicit provision of the solution for
compensation of moral damages.

IKeywords: The new Civil Code, personality rights, human person, the right to
dignity.

1. Drepturile personalititii. In doctrina juridica, drepturile personalitatii reprezinta
o categorie juridica relativ recenta, primele teoretizari ale notiunii datand de la
sfarsitul secolului al XIX-lea.* De o maniera generala, drepturile personalitatii sunt
definite ca ,drepturile inerente persoanei umane, care apartin de drept oricarei

1 Aceasta lucrare a fost finantata din contractul POSDRU/CPP107/DMI1.5/S/78421, proiect
strategic ID78421 (2010), cofinantat din Fondul Social European — Investeste in oameni, prin programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007- 2013.

2 Autoarea este doctorand la Facultatea de Drept si Stiinte Administrative a Universitatii din
Craiova.

3This paper was financed under the HRD / CPP107 / KAI 1.5 /S/78421 contract, the strategic
project ID78421 (2010), co-financed from the ,Invest in people” - the European Social Fund under
the Sectoral Operational Program Human Resources Development 2007 — 2013,

4 A se vedea lucrarea lui E.H. Perreau, Les droits de la personnalité, R.T.D.C., 1909.
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persoane fizice (Innascute si inalienabile pentru protejarea intereselor sale
primordiale”®, sau, intr-o altd formulare ca , prerogative native” pentru simplul fapt
de a fi o persoana®.

Pana in prezent, nu s-a ajuns la un consens in ceea ce priveste delimitarea in
mod exhaustiv a sferei de cuprindere a conceptului, care s-a conturat progresiv, fiind
subliniata cu insistenta dificultatea de a sistematiza aceasta materie, precum si de a
caracteriza, de a inventaria drepturile componente.’

Astfel, catalogul drepturilor personalitatii indicat de art. 3 din C. civ. din Québec
are un caracter deschis, incluzandu-se in aceasta categorie dreptul la viata, la
inviolabilitatea si integritatea persoanei, dreptul la respectul numelui, al reputatiei si
al vietii private. In cadrul art. 35 este prevazut dreptul la respectarea reputatiei.

In spatiul est european, legiuitorul polonez a optat in 1964 tot pentru o enumerare
de tip enuntiativ, de data aceasta a valorilor pe care se construieste conceptul de
personalitate umana, dispunand in art. 23 C. civ.: ,Bunurile inerente personalitatii
umane, si mai ales sanatatea, libertatea, onoarea, libertatea de constiinta, numele si
pseudonimul, imaginea, secretul corespondentei, inviolabilitatea domiciliului, creatia
stiintifica sau artistica, inventia si rationalizarea raman sub protectia dreptului civil,
independent de protectia prevazuta de alte dispozitii”. Jurisprudenta poloneza a respins
conceptul de drept general al personalitatii si s-a pronuntat categoric in favoarea
pluralitatii drepturilor personalitatii®.

Este util sa aratam ca in jurisprudenta germana s-a admis existenta unui astfel de
drept ,,ca drept al unui particular contra altui particular la respectarea demnitatii si la
dezvoltarea personalitatii sale individuale”.? Solutia unui drept general al personalitatii
a fost avansata si in doctrina roméana, acest drept gasindu-si fundamentul in dispozitiile
art. 30 alin. (6) din Legea Fundamentala.?

Urmare a analizei doctrinei romane si straine, reiese ca nu s-a ajuns la un acord
deplin privind criteriile propuse pentru clasificarea drepturilor personalitatii si continutul
fiecarei categorii de astfel de drepturi, ca atare ne vom rezuma sa prezentam doar
cateva dintre acestea. In dreptul francez, o prima clasificare fondata pe obiectul
drepturilor, face distinctie intre drepturile reale, drepturile de creanta, drepturile de
proprietate intelectuala si drepturile personalitatii; acestea din urma se caracterizeaza

5 Ph. Malaurie, L. Aynes, Droit civil des personnes. Les incapacités, Defrénois, 2007, 3 ed,
p. 280.

¢ F. Sudre, Le droit au respect de la vie privée au sens de la Convention européenne des droits de
I'homme , Bruylant, 2005, p. 311.

7 A se vedea si Ph. Malinvaud, Introduction a I’étude du droit, LexisNexis, 13 ed, 2011, p.303,
R. Lindon, Les droits de la personnalité, Dalloz, 2 ed, 1983.

8 A se vedea B. Lewaszkiewicz- Petryknowsa, Le principe du respect de la dignité de la personne
humaine, Actes du Séminaire UniDem, Montpellier, France, 1998.

9 A se vedea 1. Tricot-Chamard, Contribution a I'étude des droits de la personnalité, P.U.A.M.,
2004, p. 247.

10 Pentru dezvoltari, vezi O. Ungureanu, Dreptul la onoare si dreptul la demnitate, P.R., nr. 2/2006,
p. 136.
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prin faptul ca au ca obiect Insasi persoana titularului lor si ar trebui limitate la ,,drepturile
care vizeaza garantarea si dezvoltarea persoanei insesi”!!. Unii autori retin o clasificare
a drepturilor personalitatii in doua categorii: drepturi referitoare la aspectul fizic al
persoanei (dreptul persoanei asupra propriului corp si dreptul persoanei la
respectarea corpului sau) si drepturi referitoare la aspectul moral al persoanei (dreptul
la imagine si la respectarea vietii private), dreptul la respectarea prezumtiei de
nevinovatie, dreptul la inviolabilitatea domiciliului, dreptul la secret, dreptul la onoare,
dreptul moral al autorului asupra operei sale!2. Intr-o alta opinie, ele se impart in:
drepturile personalitatii care tind la protectia integritatii fizice, drepturile personalitatii
care tind la protectia integritatii morale si cele care tind la protectia vietii private.!?
In dreptul elvetian, in general, se face deosebire intre drepturile personalitatii fizice,
drepturile personalitatii afective si drepturile personalitatii sociale!4. In doctrina
romana, in functie de continutul drepturilor reglementate de legiuitor, se apreciaza
ca fac parte din drepturile personalitatii atat drepturile care ocrotesc corpul uman si
functiile sale biologice (dreptul la viata, dreptul la sanatate, dreptul la integritate
fizica si psihica cat si drepturile care ocrotesc valori morale (dreptul la demnitate,
dreptul la libera exprimare, dreptul la viata privata, dreptul la imagine, dreptul la
respectarea memoriei persoanei decedate.'® In fine, s-a considerat ca ar fi mai
exact sa se incerce o stabilire a mai multor categorii de drepturi ale personalitatii,
dar nu in functie de aspectele personalitatii implicate ci, in functie de natura lor
specifica si de regimul juridic aplicabil'®.

Pornind de la prevederile art. 54 din Decretul nr. 31,/1954 ce enumera principalele
drepturi personale nepatrimoniale si anume: dreptul la nume sau pseudonim, la onoare,
la reputatie si dreptul personal nepatrimonial de autor al unei opere stiintifice, literare
sau tehnice, in dreptul roman, pana la aparitia noului Cod civil in care sunt in mod
expres consacrate sub aceasta terminologie in art. 58, conceptul de drepturi ale

11 J. Ghestin, G. Goubeaux, Traité de droit civil. Introduction générale, L.G.D.J., 1977, p. 164,
Kayser, Les droits de la personnalité, aspects théorethiques et pratiques, R.T.D.C., 1971, p. 445.

12 Ph. Malinvaud, Introduction a I'étude du droit, LexisNexis, 2011, 13 ed, pp. 302-333, a se
vedea si M. de Juglart, Cours de droit civil. Tome 1. Premier Volume. Introduction. Personnes. Famille,
Ed. Monthchrestien, p. 105, care distinge intre drepturi care rezulta din aspectul fizic al personalitatii,
categorie din care face parte dreptul la protectia integritatii corporale si drepturi care rezulta din
aspectul moral al personalitatii, categorie in care intra dreptul la respectarea imaginii, dreptul la
respectarea intimitatii si dreptul moral de autor si de asemenea Alex Weill, Droit civil, tome 1, Dalloz,
1972, vol.2, p. 22.

13 Fr. Terré, D. Fennoillet, Droit civil. Les personnes. La famille. Les incapacités, 6 ad, Dalloz,
1996.

4 A. Bucher, Personnes physiques et protection de la personnalité, 5 ed, Helbing Lichtenhahn,
p. 96.

15 Conform lui E. Chelaru, Drepturile personalitatii in reglementarea Noului Cod Civil, in Dreptul
nr. 10/2011, p. 34. A se vedea si C. Jugastru, Reflectii asupra notiunii si evolutiei drepturilor
personalitatii, Analele Inst. de Istorie «G. Baritiu», Cluj-Napoca, tom V, 2007, pp. 325-340.

16 Pentru detalii, vezi S.D. Lindenbergh, De positie en de handaving van persoonlijkheidrechten
in hen nederlandse privaat recht, TP.R, 1999, p. 1673.
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personalitatii a aparut mai intai in literatura de specialitate si au fost incluse in categoria
drepturilor personale nepatrimoniale!’. S-a aratat c& aceasta institutie are ca scop
asigurarea unui cadru juridic precis si clar delimitat de protejarea entitatii bio-psiho-
sociale a fiintei umane!®.

Intr-o opinie care in prezent este majoritara se apreciaza ca drepturile personalitatii
sunt drepturi subiective absolute, insa in literatura straina nu existd un acord total in
privinta acestui aspect, exprimandu-se si alte puncte de vedere. Astfel, conform lui J.
Ghestin si G. Goubeaux, drepturile personalitatii sunt ,la limita” notiunii de drept
subiectiv, aceasta calitate fiind recunoscuta cel mai adesea unor drepturi ale
personalitatii particulare, cum este dreptul la imagine!®. Alti autori considera ca este
vorba despre libertati care isi gasesc limitele in libertatile concurente ale celorlalti
subiecti sau de interese legitime?°.

Noul Cod civil?! reglementeaza ca drepturi ale personalitatii urmatoarele drepturi:
dreptul la viata, la sanatate si la integritate, dreptul la demnitate, dreptul la propria
imagine, dreptul la respectarea vietii private, legiuitorul tinand sa sublinieze ca este
vorba despre o enumerare exemplificativa, prin urmare din aceasta categorie mai fac
parte ,si alte asemenea drepturi mentionate de lege”?2.

2. Dreptul la demnitate. In dreptul international si in sistemele juridice nationale
demnitatea persoanei umane a aparut in urma experientelor traumatizante ale
fascismului, national socialismului si imperialismului nipon.

Aceste evenimente au avut un impact puternic, generalizandu-se un sentiment
de respingere a tot ceea ce leza fiinta umana in esenta sa. In acest context, ideea de
demnitate a fost preluatd in documentele internationale ca semnificand faptul ca
fiinta umana are o valoare intrinseca, o maretie ireductibila pe care fiecare trebuie sa
o respecte?, fiind vorba despre un principiu nederogabil, egalitar, aplicabil in toate
circumstantele si oricarei fiinte umane, indiferent de abaterile sale de la normele juridice,

17 Pentru o clasificare a drepturilor personale nepatrimoniale, a se vedea Ghe. Beleiu, O. Calmuschi,
Drept civil roméan. Persoanele, Bucuresti, 1992, p. 23, C. Statescu, Drept civil. Persoana fizica. Persoana
juridica. Drepturile reale, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1970, p. 101, [ Dogaru, N. Popa,
D.C.Danisor, S. Cercel, Bazele dreptului civil. Vol. I. Teoria generala, Ed. C.H.Beck, pp. 399 si urm.

18 G. Mihai, G. Popescu, Introducere in teoria drepturilor personalitatii, Ed. Academiei Roméne,
1992, p. 16.

19 J. Ghestin, G. Goubeaux, Traité de droit civil. Introduction générale, L.G.D.J., 1977, pp. 164
si 165.

20 Y.-H Leleu, G. Genicot, E. Langenaken, La maitrise de son corps par la personne, in
J.L.Renchon, Les droits de la personnalité, Bruylant, 2009, p. 99.

21 Legea nr. 286/2009 publicata in M.Of. nr. 511 din 24 iulie 2009. Noul Cod civil a intrat in
vigoare la data de 1 octombrie 2011.

22 Alin. (1) al art. 58 a fost modificat prin Legea nr. 71/2011 de punere in aplicare a Legii nr. 287,/2009
publicatad in M. Of. nr. 409 din 10 iunie 2011. Anterior modificarii, textul era formulat astfel: ,Orice
persoana are dreptul la viatd, la sanatate, la integritate fizica si psihica, la onoare si reputatie, dreptul
la respectarea vietii private precum si dreptul la propria imagine”.

2 A se vedea K. Grabarzyk, Les principes généraux dans la jurisprudence de la Cour Européenne
des droits de 'homme, P.U.A.M., 2008, p. 212.
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sociale, biologice sau mentale.?* Se mai impune o precizare si anume aceea ca demnitatea
este o notiune complexa, care poate avea mai multe dimensiuni (forme, tipuri).

In ceea ce priveste definirea juridica a conceptului, in literatura de specialitate se
contureaza doua pozitii: o parte din autori apreciazd ca demnitatea nu se poate
defini?®, in timp ce altii au incercat s& gaseasca o definitie demnitatii, dand definitii in
termeni axiologici si atribuindu-i o pluralitate de sensuri si semnificatii?®. De altfel,
nici legiuitorul roman nu a incercat sa-i dea o definitie, limitandu-se la a consacra
dreptul oricarei persoane la respectarea demnitatii in art. 72 din noul Cod civil.

Continutul demnitatii este incert, evolutiv, variaza de la un spatiu geografic la
altul si in raport de etapa istorica, neputand sa fie determinat a priori. I s-a reprosat
cel mai adesea ca este un concept prea vag, care lasa loc unei marje de apreciere
imensa celui care decide intr-un caz concret daca i s-a adus sau nu atingere?’.

In absenta unei definitii, Curtea Constitutionals germana a retinut o delimitare
negativa a domeniului de protectie a demnitatii umane, prin intermediul atingerilor
care ii pot fi aduse, astfel: ,Nu se poate constata acest lucru In mod definitiv, ci
trebuie sa avem intotdeauna un caz concret. Expresii generale cum ar fi: , fiinta umana
nu trebuie sa fie redusa la un obiect supus puterii statale” pot doar sa schiteze cadrul
in care pot fi gasite incalcarile demnitatii umane. Nu este neobisnuit ca omul sa fie
redus la a fi obiectul relatiilor si al evolutiei sociale, dar in egala masura al dreptului in
sensul ca el trebuie sa i se supuna fara ca interesele lui sa fie luate in calcul. Nu este
suficient pentru a fi vorba despre o incalcare a demnitatii umane. Este necesar ca
tratamentul sa puna in discutie calitatea lui de subiect, sau daca este vorba acolo, in
cazul concret, despre o nerespectare arbitrara a acestei demnitati?®.

Consiliul Constitutional francez identifica ,,un ansamblu de principii printre care
figureaza primordialitatea fiintei umane, integritatea si absenta caracterului patrimonial
al corpului uman, integritatea speciei umane”?’ ca fiind principii care asigura
respectarea principiului constitutional al protectiei demnitatii umane iar, Codul penal

24 M. Delmas-Marty, Criminalité économique et atteintes a la dignité de la personne. Vol. I, Ed.
De la Maison des sciences de '’homme, Paris, 2000, p. 486.

25 Pentru detalii, vezi V. Gimeno-Cabrera, Le traitement jurisprudentiel du principe de dignité de
la personne humaine dans la jurisprudence du Conseil Constitutionnel francais et du Tribunal
Constitutionnel espagnol, L.G.D.J., 2004, p. 183, C. Girard, M. Loiselle, Le principe de dignité dans
la doctrine constitutionnaliste, p. 43, Ph. Pedrot, La dignité de la personne humaine: principe consensuel
ou valeur incantatoire?, p. 3.

26 Pentru dreptul francez, a se vedea M.L. Pavia, La dignité de la personne humaine, in lucrarea
,Libertés et droits fondamentaux, Dalloz, 2003, p. 129-144, S. Guillen, ,La dignité de la personne
humaine et police administrative. Essai sur I'ambivalence d’un standard”, in lucrarea , Ethique, droit et
dignité de la personne. Mélanges Christian Bolze”, coord. Ph. Pedrot, Ed. Economica, 1999, p. 75.

27 Spre exemplu D. de Béchilon, Porter atteinte aux catégories anthropologiques fondamentales,
R.T.D.C., nr. 47/2002, p. 60, C. Neirink, La dignité humaine ou le mouvais usage juridique d’une
notion philosophique, in lucrarea Ethique, droit et dignité de la personne. Mélanges Christian Bolze,
Ed. Economica, 1999, p. 46.

28 Teoria obiectului (Objektformel), pentru detalii J. Laure, Le principe de dignité en droit allemand,
in lucrarea C. Girard, S. Hennette-Vauchez, La dignité de la personne humaine. Recherche sur un
processus de juridicisation, P.U.F., 2005, p. 172.

2 D. nr. 94-343/344 DC, privind , Legile bioetice”, J. Of. din 27 iulie 1994, p. 1124.
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francez incrimineaza ca infractiuni contra demnitatii discriminarile, traficul de fiinte
umane, proxenetismul, recurgerea la prostitutia minorilor si a persoanelor vulnerabile,
exploatarea cersetoriei, conditiile de munca si de locuit contrare demnitatii, botezul si
atingerile aduse respectului datorat mortilor, in timp ce injuria si defaimarea sunt
considerate infractiuni contra onoarei. Nu in ultimul rand, Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene include in Titlul I ,, Demnitatea”: demnitatea umana,
dreptul la viata, dreptul la integritate fizica si psihica, interzicerea torturii si a pedepselor
sau a tratamentelor inumane sau degradante, interzicerea sclaviei si a muncii fortate.

Se poate spune ca, mai intai, legiuitorul roman a optat pentru o intelegere
restrictiva a conceptului, deoarece a prevazut si pedepsit ca aducand atingere demnitatii
doar faptele care constituie infractiunile de insulta (art. 205 C.P.) si calomnie
(art. 206 C.P.)*. Prin adoptarea Constitutiei din 1991, potrivit art. 1 alin. (3)
demnitatea omului a devenit valoarea suprema a statului roman, alaturi de drepturile
si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic; trebuie sa facem distinctie intre cele doua abordari ale demnitatii.

Este important sa semnaldm ca in literatura straina sunt discutii in ceea ce priveste

......

ramane extrem de controversata®'. De asemenea, nu exista un consens in ceea ce
priveste includerea sa in lista drepturilor personalitatii®?.

30 Insulta si calomnia au fost dezincriminate prin art. I pct. 56 din Legea nr. 278/2006 pentru
modificarea si completarea Codului penal, precum si pentru modificarea si completarea altor legi,
publicata in M. Of nr. 470 din 31 mai 2006, declarat neconstitutional prin Decizia Curtii Constitutionale
nr. 62 din 18 ianuarie 2007. Prin Decizia nr. 8/2010, ICCJ a stabilit ca dispozitiile art. 205, 206 si
207 C. pen. nu sunt in vigoare.

31 Neaga existenta unui drept subiectiv la demnitate Th. Revet, La propriété de la personnalité,
Gaz. Pal., 18-19 mai 2007, p. 51, N. Molfessis, La dignité de la personne humaine en droit civil, in
lucrarea « La dignité», coord. Th. Revet si M. Luce Pavia, Ed. Economica, 1999, p. 107, M. Fabre-
Magnan, La dignité en droit: un axiome, Revue interdisciplinaire d’études juridiques, nr. 58/2007,
pp. 1-31. Astfel, M. Fabre-Magnan afirma ca notiunea este utilizatd in mod gresit si in realitate confundata
cu dreptul la onoare, atunci cand este vorba despre protectia consideratiei unei persoane particulare si
ca demnitatea nu este un drept subiectiv chiar dacad pentru punerea sa in aplicare poate fi necesar
uneori sa fie acordate anumite drepturi subiective.

32 A se vedea I. Tricot-Chamard, Contribution a I'étude des droits de la personnalité, P.U.A.M.,
2004; autoarea considera ca protectia personalitatii contribuie la asigurarea respectului demnitatii, alaturi
de disporzitiile referitoare la nediscriminare, libertatile publice si drepturile omului, dar demnitatea nu este
un atribut al personalitatii si nu prezinta caracterele unei notiuni juridice deoarece ,,nimeni nu stie despre
ce este vorba...nici cel mai mic rest de definitie abstracta”. Se arata ca in anumite circumstante, aparent
fara un motiv, demnitatea pierde dimensiunea sa transcedentald, cea care 1i permite transarea in ultim
recurs a situatiilor de principiu cele mai delicate, pentru o lua o dimensiune individuala, fapt cu atat mai
grav cu cat in materia protectiei personalitatii, ea conditioneaza aplicarea altor notiuni si in special
existenta unei raspunderi. I. Tricot-Chamard aratid ca frontiera care separa onoarea de atributele
personalitatii se cristalizeaza in jurul subiectivitatii onoarei, caci spre deosebire de aceasta, in cazul dreptului
la viatd privata, a imaginii si vocii este vorba despre date de care orice individ dispune pentru ca ele se
bazeaza pe criterii care au o0 anumitd materialitate si sunt astfel usor identificabile. In consecinta, in timp
ce atributele personalitatii se refera la integritatea morala a omului protejand caractere proprii obiectiv
identificabile, onoarea vizeaza aspectul mai subiectiv al integritatii morale, abordand sensibilitatea individului.



1ZABELA BRATILOVEANU 273

Avand in vedere cele aratate mai sus, in continuare vom prezenta succint dispozitiile
noului Cod civil referitoare la dreptul la demnitate. Articolul 72 din Cartea I -,Despre
persoane”, Titlul I - ,Persoana fizica”, Capitolul II intitulat ,,Respectul datorat fiintei
umane si drepturilor ei inerente” prevede: ,,(1) Orice persoana are dreptul la respectarea
demnitatii sale. (2) Este interzisa orice atingere adusa onoarei sau reputatiei unei
persoane, fara consimtamantul acesteia ori fara respectarea limitelor prevazute de
art. 75". Anterior noului Cod civil, dreptul la onoare si dreptul la reputatie a fost
prevazut ca drept personal nepatrimonial in articolul 54 din Decretul nr. 31/1954
privitor la persoanele fizice si persoanele juridice.

Dreptul la demnitate poate fi limitat in conditiile prevazute de art. 75 NCC, care
dispune in alin. (1) ca legea, conventiile si tratatele internationale la care statul roman
este parte poate permite limitari. De asemenea, potrivit alin. (2), nu constituie o
limitare a acestui drept exercitarea de catre o persoana a propriilor drepturi si libertati
constitutionale cu buna-credinta si cu respectarea pactelor si conventiilor internationale
la care Romania este parte.

Conform art. 58 NCC dreptul la demnitate este unul dintre drepturile personalitatii
(drepturi personale nepatrimoniale) si are caracterele juridice ale acestei categorii, respectiv:
este un drept absolut, deci opozabil erga omnes, toate persoanele fiind obligate sa nu
savarseasca fapte de natura sa-i aduca atingere, insesizabil, intransmisibil®3, imprescriptibil
extinctiv si achizitiv, cu caracter strict personal neputand sa fie exercitat pe cale de
reprezentare generala si cu caracter universal, adica apartine tuturor persoanelor3?.

In doctrina romana 3%, in special penala, se admite de o maniera consacrata de
mult timp ca demnitatea are doua aspecte: un aspect subiectiv care corespunde
onoarei®® si unul obiectiv care corespunde reputatiei. Onoarea si reputatia sunt notiuni
strans legate, ele au sensuri apropiate, chiar daca nu sunt sinonime si in jurisprudenta
sunt de regula utilizate cumulativ. Reputatia se refera la aprecierea, bunul renume,
respectul si consideratia de care se bucurd o persoana din partea celor cu care
interactioneaza, parerea publica pozitiva care se castiga in mod concret prin calitati,
insusiri si merite personale, adica la imaginea pe care ceilalti 0 au despre o persoana
si are un caracter dobandit. Despre onoare s-a spus ca este ,demnitatea personala

33 Art. 58 alin. (2) din N.C.C.

34 Pentru dezvoltari, a se vedea S. Cercel, E.G. Olteanu, Consideratii privind drepturile personalitatii,
Revista de Stiinte Juridice nr. 4/2009, p. 52.

35 In acest sens V. Dongoroz, Explicatii teoretice ale Codului Penal roméan. Vol. III, ed a Il-a, Ed.
Academiei Romane, 2003, p. 390 si urm, V. Pavaleanu, Drept penal special, U.J., 2010, p. 140,
M. Basarab, V. Pasca, Ghe. Mateut, T. Medeanu, C. Butiuc, M. Badila, R. Bodea, P. Dungan, V. Mirisan,
R. Mancas, C. Mihes, Codul Penal comentat, vol. 1. Partea speciala, Ed. Hamangiu, 2008, p. 342,
T. Toader, Drept penal. Partea speciala, Ed. All Beck, 2002, p.162 si 163, G. Nistoreanu, Al.Boroi,
Drept penal. Partea speciala, Ed. All Beck, 2002, p.168, Ghe. Beleiu, Drept civil roméan. Introducere in
dreptul civil. Subiectele dreptului civil, Casa de Editurd « Sansa» S.R.L, Bucuresti, 1992, p. 75.

36 Pentru o analiza a raporturilor complexe dintre demnitate, reputatie si onoare, v. P. Berger, On
the obsolence of the concept of honor, Archives européennes de sociologie, XI, 1970, p. 342, R.
Post, The social foundation of defamation law: reputation and the Constitution, California Law Review,

vol. 74: 691/1986.
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reflectatd in consideratia tertilor si in sentimentul persoanei insesi”®’ si are doua
componente: onoarea internd (onoarea stricto sensu) ce consta in sentimentul de
pretuire pe care fiecare om il are fata de el insusi, care este dobandita prin nastere si
onoarea externa care are o conotatie sociala si corespunde reputatiei®®.

Dreptul la demnitate se refera la imaginea morala a persoanei, la sentimentul de
apreciere pe care fiecare il are fata de sine si la pretuirea publica de care se bucura,
deci tine mai curand de sfera publica, noul Cod civil reglementandu-l ca drept
autonom, distinct de dreptul la viata privata (art. 71 NCC) si de dreptul la propria
imagine (art. 73 NCC) ce vizeaza imaginea fizica a persoanei®. Ca drept inerent
calitatii de fiintd umana, dreptul la demnitate are ca titular orice persoana fizica si se
stinge la decesul acestuia.

Poate nu este lipsit de interes sa amintim ca intr-un articol distinct si anume
art. 79 din noul Cod civil este protejatd memoria persoanei decedate ,in aceleasi
conditii ca si imaginea si reputatia persoanei in viata”.

3. Mijloace de apéarare. Noul Cod civil aduce elemente de noutate in materia
mijloacelor juridice civile de aparare a drepturilor personale nepatrimoniale in Titlul V
— ,Apararea drepturilor nepatrimoniale”, din Cartea I ,Despre persoane”, art. 252-257,
dispozitii care se aplica si dreptului la demnitate, in sensul consolidarii protectiei
acordata acestor drepturi in raport cu dispozitiile articolelor 54-56 din Decretul
nr. 31/1954 privitor la persoanele fizice si juridice.

Astfel, potrivit art. 253 NCC, in functie de momentul savarsirii faptei ilicite, se
pot lua pe cale judecatoreasca urmatoarele masuri: 1. daca actiunea ilicita este actuala,
instanta poate dispune incetarea incalcarii si interzicerea ei pentru viitor si 2. pentru
o fapta petrecuta in trecut, dar care lasa sa subziste tulburarea (spre exemplu, daca
un articol care contine afirmatii calomnioase ce lezeaza reputatia unei persoane,
dupa ce a fost publicat intr-un cotidian, poate fi vizualizat oricand pe internet, instanta
judecatoreasca poate sa constate caracterul sau ilicit).

In plus, se poate dispune obligarea autorului faptei sa publice hotararea de
condamnare pe cheltuiala sa si se pot lua orice alte masuri necesare pentru incetarea
faptei ilicite sau pentru repararea prejudiciului cauzat.

De asemenea, art. 253 alin. (4) NCC prevede expres si explicit ca titularul dreptului
poate obtine indemnizarea prejudiciului nepatrimonial, caz in care dreptul la actiune
este supus prescriptiei extinctive. Dispozitiile noului Cod civil confirma orientarea
jurisprudentiala si doctrinara actuala care admite, cu valoare de principiu, posibilitatea
de a se acorda despagubiri banesti pentru daunele morale pentru atenuarea suferintelor

87 A. de Cupis, I diritti della personalita, A. Giuffré, Milano, 1959, p. 93.

38 A se vedea 1n acest sens A. Bucher, Personnes physiques et protection de la personnalité, Ed.
Helbing Lichtenhahn, 5-ed, 2010, p. 103 si C. Ratescu, Codul penal Carol al Il-lea adnotat, Vol.IIl.
Partea speciala, Bucuresti, 1937, p. 314.

39 Pentru dezvoltari, v. G. Mihai, G. Popescu, op. cit., p. 79 si F. Jongen, Le droit a I’honneur, in
lucrarea J.-L. Renchon, Les droits de la personnalité, Bruylant, 2009, p. 121.
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produse prin fapta ilicita, solutie care s-a impus in temeiul articolelor 998 si 999 C. civ.
si pe considerentul ca ar fi inechitabil ca autorul unui prejudiciu nepatrimonial s& nu
fie obligat sa il repare.*°

Ar fi fost de dorit ca, pentru a intari protectia acordata demnitatii persoanei, noul
Cod civil sa contina prevederi privind dreptul la replica si rectificare, conceput nu ca
un drept general la adevar, ci ca drept al unei persoane care se considera lezata
printr-o prezentare a unor faptele neadevarate in media sa prezinte propria versiune
asupra acestora, sa corecteze informatiile inexacte sau sa aduca completari pe care
le considera necesare unei intelegeri corecte a situatiei.

Potrivit art. 255 NCC, pe cale de ordonanta presedintiala instanta poate hotari
luarea unor masuri provizorii, in special: interzicerea incalcarii sau incetarea ei
provizorie si luarea masurilor necesare pentru a asigura conservarea probelor
[alin. (2). Reclamantul trebuie s& probeze ca dreptul sau face obiectul unei actiuni
ilicite, actuala sau iminenta si ca aceasta risca sa ii cauzeze un prejudiciu greu de
reparat [art. 255 alin. (1) NCC]. Uneori, el poate fi obligat sa dea o cautiune in
cuantumul fixat de instanta, dacd se apreciaza ca aceste masuri pot provoca un
prejudiciu paratului [art. 255 alin. (5) NCC]. De asemenea, reclamantul este obligat
sa introduca actiunea de fond, iIn maxim 30 de zile de la data dispunerii unei masuri
provizorii, sub sanctiunea incetarii de drept a acesteia [art. 255 alin. (6) NCC].

Instanta poate dispune incetarea cu titlu provizoriu a faptei prejudiciabile, savarsite
prin presa, doar daca sunt intrunite cumulativ urmatoarele conditii: 1 prejudiciile
cauzate reclamantului sunt grave, 2 nu exista un motiv justificativ dintre cele enumerate
de art. 75 NCC si 3 daca masura dispusa de instanta nu apare ca fiind disproportionata
in raport cu prejudiciul cauzat [art. 255 alin. (3) NCC].

Deoarece luarea unei masuri provizorii poate sa cauzeze un prejudiciu paratului,
daca s-a dovedit nejustificata si s-a respins actiunea de fond, instanta il poate obliga pe
reclamant la repararea prejudiciului. Se poate refuza acordarea de despagubiri sau se
poate reduce cuantumul acestora daca in raport de circumstantele concrete ale cauzei se
dovedeste c& acesta nu a fost in culpa sau a avut doar o culpa usoara art. [255 alin. (7)

NCCI.

40 Pentru detalii, v. I. Dogaru, P. Draghici, Bazele dreptului civil. Vol Ill. Teoria generala a obligatiilor,
Ed. C.H. Beck, 2009, p. 246 si urm. I. Albu, Consideratii in legatura cu revenirea jurisprudentei
romane la practica repararii banesti a daunelor morale, in Dreptul nr. 8/1996, pp. 13-22, G. Vintila,
C. Furtuna, Daunele morale. Studiu de doctrina si jurisprudenta, Ed. All Beck, 2002, p. 46 si urm.,
C. Jugastru Repararea prejudiciilor nepatrimoniale, Ed. Lumina Lex, 2000, pp. 57-65, C. Statescu,
C. Barsan, Drept civil. Teoria generala a obligatiilor, Ed. All Beck, 1995, pp. 137-141, M. Boar,
Metode si criterii de evaluare a despagubirilor banesti pentru daune morale, in Dreptul nr. 10/1995,
p. 47, M. Boar, Repararea baneasca a daunelor morale in dreptul unor state vest europene, in Dreptul
nr. 8/1996, pp. 22-32.
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IAbstract: In the context of an increasingly pregnant individualism, sexual minority
persons have denounced before the supranational courts of appeal the mistreatment
arising from the national legislation, demanding reassessment of texts on human
rights due to the evolution of morality, attitudes, scientific and medical progress to
counter the non possumus the European countries have embraced.
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§ Preliminarii

Conturandu-se pentru prima datd in jurisprudenta Comisiei Europene si
consolidandu-se pari passu si in jurisprudenta Curtii Europene a drepturilor omului,
notiunea de marja de apreciere a acaparat rapid ansamblul sectoarelor conventionale
ori de cate ori a fost ridicata problema unui conflict de interese, fiind recunoscuta
autoritatilor nationale in vederea concretizarii anumitor notiuni vagi sau nedeterminate
ce tin de dispozitiile Conventieil. Sub rezerva unor valente noi, marja de apreciere a
fost definita ca fiind , latitudinea de diferenta sau de eroare pe care organele de la
Strasbourg o permit corpurilor legislative, executive, administrative sau judiciare
nationale, inainte de a declara o derogare nationala de la Conventie sau o limita a

! Doctorand buget al Universitatii din Craiova, Facultatea de Drept si Stiinte Administrative, prin
Proiectul POSDRU/88/1.5/S/49516 , Cresterea atractivitatii, calitatii si eficientei studiilor universitare
de doctorat prin acordarea de burse doctorale”.
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unui drept conventional ca fiind o violare a garantiilor substantiale ale Conventiei”?.
In linii mari, notiunea in sine desemneaza, de fapt, permisivitatea de care se bucura
statele membre ale CEDO in a transa anumite situatii ce implica drepturi si libertati
protejate de textul international amintit, care state pot in mod deplin sa se conformeze
angajamentelor luate la nivel international aplicand propriile norme, in masura in
care acestea ofera o protectie egald sau superioara celei impuse de conventiile semnate
in materia drepturilor omului.

Aducem in discutie plangerile minoritarilor sexuali, care sunt probabil unele dintre
cele mai elocvente exemple in acest sens, deoarece Curtea, in calitatea sa de garant
al Conventiei europene a drepturilor omului, a abandonat pozitia initiala de a respecta
masurile dispuse de state in ceea ce priveste sexualitatea persoanei si s-a vazut nevoita
sa intervina si sd condamne ingerintele suferite de particulari din cauza legislatiilor
interne conservatoare, care prin atitudinea lor violau In mod nejustificat libertatea
persoanei de a decide ce mod de viata sexuala alege sa exercite. Trecerea de la o
non-interventie, la o condamnare explicita a unui stat datoritad nerespectarii unui
raport de proportionalitate in evaluarea limitelor aduse vietii sexuale, si pe cale de
consecintd, vietii intime si private a persoanei, proportionalitate ce reprezinta, in
optica Curtii, ,,0 necesitate intr-o societate democratica”3, nu face altceva decat sa
oblige instanta europeana sa admitd in mod explicit existenta unui reviriment
jurisprudential, cu puternice conotatii in planul legislatiilor nationale.

§ I. Marja de apreciere: Ratios

Daca acceptabilitatea acesteia este justificata de faptul c& autoritatile nationale
sunt mai bine plasate sa solutioneze un litigiu decéat o instanta de recurs supranational,
cu toate acestea nu trebuie inteleasa functia marjei de apreciere drept concesiunea in
favoarea statului a unui domeniu rezervat*, deoarece acolo unde masurile nationale
sunt insuficiente pentru a contracara o incalcare a unui drept sau libertati prevazute
de CEDO, este de datoria instantei strasbourgese sa intervina pentru a pune capat
ilicitului. Asadar, ideea unui domeniu rezervat exclusiv statelor in virtutea puterii lor
de apreciere in ceea ce priveste masurile luate pentru indeplinirea obligatiilor asumate
prin semnarea CEDO este vehement respinsa, ceea ce face ca, cel putin de plano, sa
nu poata fi admisad o prezumtie a unei conventionalitatii totale a actelor interne?®,
nefiind vorba de o putere de apreciere nelimitata.

2 S. Van Drooghenbroeck, La proportionnalite dans le droit de la convention europeenne des
droits de I'homme, Ed. Bruylant, Bruxelles, 2001, p. 486 si urm.

3 H.C. Yourow, The Margin of Appreciation Doctrine in the Dynamics of
European Human Rights Juris- prudence, Ed. Kluwer Academic Publishers, 1996, p. 13, citat de S.
Van Drooghenbroeck, op.cit., p. 486.

4 A se vedea cauza Dudgeon c. R.U., cererea nr. 45, din 22 octombrie 1981.

5 S. Van Drooghenbroeck, op.cit., p. 503 si urm.
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Dat fiind faptul ca in principal statele insele sunt tinute sa respecte si sa garanteze
efectivitatea dispozitiilor conventionale, organele de la Strasbourg intervenind in
subsidiar, fundamentele legitimitatii marjei de apreciere sunt usor de sesizat (1), in
contextul in care ratiuni de ordin evolutiv conduc la o dualitate in aprecieri in ceea ce
priveste sfera de intindere a acestei puteri de evaluare de care beneficiaza legislatiile
nationale (2).

1. Legitimitate

Potrivit preambulului Conventiei europene a drepturilor omului, guvernele
semnatare , hotaréate, in calitatea lor de guverne ale statelor europene, animate de
acelasi spirit si avand un patrimoniu comun de idealuri si de traditii politice, de respect
al libertatii si de preeminenta a dreptului, sa ia primele masuri menite sa asigure
garantarea colectiva a anumitor drepturi enuntate in Declaratia Universala”. Asadar,
rolul principal in garantarea si protejarea acestor drepturi si libertati le revine
autoritatilor nationale, in urma angajamentelor asumate prin semnarea acestui act
international. Pe cale de consecinta, puterea de apreciere de care beneficiaza statele
in executarea obligatiilor astfel acceptate ,, primeste legitimitate prin caracterul subsidiar
al controlului exercitat de organele conventiei’™, subsidiaritate ce se degaja pe doua
planuri. Pe plan procedural, abia dupa epuizarea tuturor cailor interne de actiune
poate fi sesizata instanta de recurs supranational, ceea ce conduce in mod efectiv la
asigurarea unui recurs intern pentru a proteja un drept conventional.

Pe plan material, autoritatile nationale sunt libere sa ia masurile pe care le considera
apropriate indeplinirii dispozitiilor CEDO 7, afirmatie usor periculoasa pentru sistemul
de drepturi si libertati conventionale, care se vad dependente intr-o oarecare masuréa
de actiunile luate la nivel intern. De altfel, din aceasta libertate de optiune a statelor
putem intelege faptul ca aceste masuri pot diferi in timp, tocmai pentru a asigura
efectivitatea si adaptabilitatea dispozitiilor in cauza la societatea aflata intr-o continua
evolutie. Deci, se pune problema de a se stii pana unde se poate intinde aceasta
putere unilaterald de apreciere a statului. Este ea limitat in vreun fel? In mod cert
raspunsul nu poate fi decat unul afirmativ data fiind interventia Curtii Europene, ori
de céte ori constata ca legislatia in cauza nu a pastrat un raport de proportionalitate
in luarea acelor masuri si a afectat in mod nejustificat exercitiul unui drept sau libertati
prevazute de conventie, a caror protectie trebuie, de altfel, s primeze.

Vom vedea in cele ce urmeaza ca situatia in sine nu a fost deloc atat de transparenta
la origini, mai ales dacd avem in vedere cererile minoritarilor sexuali ridicate de-a
lungul timpului in fata instantei de la Strasbourg.

2. Dualitate evolutiva
Daca initial statele membre ale CEDO s-au bucurat de o putere de apreciere
crescutad in ceea ce priveste masurile luate pentru a-si indeplini obligatiile asumate

6 Idem, p. 506.
7 Idem, p. 490.



ALEXANDRA MIRELA POPESCU 259

prin semnarea acestui act, organele conventionale alegand, astfel, sa intervina cat
mai putin in sfera de suveranitate nationala (1, ulterior, insa, , judecatorul european
intoarce spatele dogmelor clasice de drept international”’® inclinand balanta, de aceasta
data, in favoarea protectiei libertatii (2).

2.1. In dubio, mitius

Angajamentele conventionale ale statelor membre au fost vazute initial ca limite
ale exercitiului suveranitatii lor si, prin urmare, au fost acceptate ca exceptii si nu ca
reguli®. Consecintd a acestui fapt, puterea lor de apreciere privind indeplinirea
dispozitiilor CEDO era vizibil extinsa. In dubio, mitius simbolizeaza, pe scurt, nevoia
resimtitd de state de a interpreta in mod restrictiv limitele impuse suveranitatii lor
prin ansamblul de angajamente asumate prin semnarea actelor internationale privind
drepturile omului pentru a salvgarda patrimoniul comun de traditii si valori. Efectele
acestei teorii conduc la o putere de apreciere crescuta a statelor, cat sila o interpretare
restrictiva a drepturilor si libertatilor persoanei'®.

Exemplificarea este elocventd daca avem in vedere marja de evaluare a statelor
privind libertatea indivizilor In materie sexuala. Astfel, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a trebuit sa se pronunte, o data cu sec. al XX- lea, asupra normelor de drept
intern ale statelor semnatare ale CEDO care alesesera sa incrimineze relatiile
homosexuale. Nu putine au fost cererile ridicate in fata instantei de recurs supranational
ce denuntau tratamentele discriminatorii suferite din partea legislatiilor statelor in
cauza, reclamantii invocand, in critica lor, dreptul la respectarea vietii private, garantat
de art. 8 CEDO, si principiul non-discriminarii, prevazut de art. 14 al aceleiasi
Conventii. Sesizata inca din 19551 de catre un reclamant german, condamnat la 15
luni de inchisoare pe motivul homosexualitatii sale, Comisia a considerat de o0 maniera
constanta ca plangerile depuse de homosexuali impotriva anumitor dispozitii nationale
erau incompatibile cu articolele Conventiei, cererea reclamantului german fiind, in
consecintd, respinsa. Cu toate ca recunoaste la un moment dat cd viata sexuala
constituie un aspect important al vietii private?, totusi Comisia este rezervata in a
admite astfel de cereri si subliniaza in aprecieri scopurile legitime in virtutea carora
statul poate interveni in sfera vietii intime si private a persoanei, astfel ca incriminarea
homosexualitatii nu era ea insasi ilegala. Pentru a-si justifica pozitia, Comisia
parafrazeaza art. 8 alin. (2) CEDO si considera ca homosexualitatea poate erija in
infractiune dacd motivele de ordine publica precum morala sau sanatatea publica o
impun®3, jurisprudenta europeana mentionand in mod expres obligatia puterii publice
de a proteja drepturile tertilor, in special daca in cauza este vorba de minori'#. Asadar,

8 S. van Drooghenbroeck, op.cit., p. 494.

9 Idem, p. 44.

10 Jdem, p. 46.

1 Jdem, pp. 54 si 55.

12 Comisia europeana, 17 decembrie 1955, cererea nr. 104/55.

13 Comisia europeana, X ¢/RFA, 30 septembrie 1975, cererea nr. 5935/72.

14 Comisia europeana, cererea nr. 261/57, din 16 decembrie 1957 vol. I, p. 255.
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statele se bucurau de libertatea de a stabili ele insele ,,modelul bun de sexualitate”,
sprijinindu-se pe motivele legitime, prevazute de textul conventional, precum morala
sau ordinea publica'®, iar aceastad apreciere a fost mult timp respectata de judecatorul
european.

De altfel, Conventia la origini nu impunea in mod prioritar statelor membre
decat obligatii negative'®. Este motivul pentru care cererile persoanelor transsexuale,
de exemplu, care recursesera la interventii chirurgicale de conversiune sexuala si
urmareau recunoasterea noul ui sex prin modificarea actelor de stare civila, nu au
fost acceptate initial de judecatorul european, considerand cad nu existd motive
temeinice pentru a le impune statelor o astfel de obligatie pozitiva. Ulterior Curtea a
revenit asupra acestei conceptii si a criticat statele pentru lipsa unui , just echilibru
intre interesul general si cel individual”, situatia in sine fiind incompatibila cu dreptul
la respectarea vietii intime si private, garantat de art. 8 din CEDO 7.

2.2. In dubio, pro libertate

Prezumtia clasica de protectie a suveranitatii statale, si pe cale de consecinta a
marjei de apreciere a statelor, chiar in detrimentul libertatii individuale se vede in
timp substituita de o interpretare fondatoare a CEDO, in dubito, pro libertate’. Altfel,
este depasita treptat conceptia in dubito, mitius de care aminteam mai sus, locul ei
fiind luata de o alta, care concentreaza atentia pe scopul urmarit de conventie, acela
de a proteja drepturile si libertatile adunate de textul international. De altfel, Comisia
ia act in mod expres de acest lucru si afirma cd CEDO nu este un tratat precum
oricare altul, motiv pentru care statele sunt obligate sa realizeze obiectivele si idealurile
Consiliului Europei si sa instaureze o ordine publica comunitara de libertati democratice
tnainte de a-si salva patrimoniul lor comun de traditii politice si idealuri'®. Libertatea
devine regula, iar limita ei exceptie, abordare confirmata ulterior de jurisprudenta
europeana.

O atitudine distincta chiar fatd de homosexualitate, de exemplu, se poate observa
in anul 1977, moment in care, la plangerea unui cetatean britanic, condamnat de
legislatia nationala pentru practicarea de raporturi homosexuale prin utilizarea fortei
cu un barbat ce nu implinise varsta de 21 de ani, Comisia accepta pentru prima data
o astfel de cerere si isi reevalueaza pozitia cu privire la plangerile persoanelor
homosexuale?. Desi admite c& nu este vorba de o violare a art. 8, respectiv a art. 14

15V, Sudre F., Marguenaud J-P, Andriant Simbazovina J, Goutenoire A., Levinet M., Les grands
arréts de la C.E.D.H., Ed. PUF, Paris, 2003, p. 412.

16 Art. 8 alin. (2) CEDO: Nu este admis amestecul unei autoritati publice in exercitarea acestui
drept decat in masura in care acest amestec este prevazut de lege si daca constituie o masura care, intr-
o societate democraticd, este necesara pentru securitatea nationala, siguranta publicd, bunastarea
economica a tarii, apararea ordinii si prevenirea faptelor penale, protejarea sdnatatii sau a moralei, ori
protejarea drepturilor si libertatilor altora.

17'S. van Drooghenbroeck, op.cit., p. 136.

18 Curtea Europeana, Goodwin ¢/ Royaume-Uni, 11 iulie 2002.

19°S. van Drooghenbroeck, op.cit., p. 50.

20 Comisia europeana, cererea nr. 788/60, 11 ianuarie 1961.
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CEDO, invocate de petent in actiunea sa, totusi Comisia prevede ca viata sexuala
releva din viata privata si ca evolutia moralei permite evaluarea cererii. Pe fondul
analizei cauzei, Curtea Europeana apreciaza ca ingerintele statului in sfera vietii private
erau justificate de ,,scopuri legitime”, permise de textul conventional mai sus amintit,
precum protectia moralei si a sanatatii publice, motiv pentru care respinge cererea
ca fiind nefondata. Abia in 1981, o data cu afacerea Dudgeon c¢/R..U.?! se poate
distinge in mod clar un reviriment jurisprudential, moment in care Curtea condamna
pentru prima data o legislatie nationala pe motivul ca incrimina la modul absolut
relatiile homosexuale, chiar petrecute in privat si intre adulti apti sa consimta.

§ II. Marja de apreciere: Reviriment jurisprudential

,La ora la care Europa se straduieste, nu fara dificultate, sa se doteze cu o
Constitutie, (...), dreptul comunitatilor europene si dreptul Consiliului Europei nu
sunt indiferente la chestiunile legate de sex si de sexualitate”??, din moment ce isi
centreaza atentia asupra unei ,politici de eliberare sexuald”, ale carei consecinte
ating, la un moment dat si in anumite limite, legislatiile nationale. Rand pe rand au
loc evenimente care sustin aceasta politica de proteguire a libertatii sexuale a individului.
Pentru inceput, sexualitatea nu se mai identifica cu perpetuarea speciei umane, fapt
ce a condus la legalizarea contraceptivelor si a intreruperii voluntara de sarcina. Apoi,
sustinuta de cercetérile psihanalistilor, sexualitatea este disociata de varsta adulta,
motiv pentru care adolescentelor le este permisa, din acest moment, intreruperea de
sarcina fara acordul parintilor. Revendicarile unei sexualitati libere nu se opresc insa
aici, abrogarea normelor penale care incriminau relatiile sexuale intre persoane de
acelasi sex intervenind in mod natural.

Desi caracteristica majora a Curtii europene, in practica sa privind revirimentul
jurisprudential este aceea de a nu admite decat foarte rar si Intr-un mod explicit ca
este pe punctul de a opta pentru o schimbare in practica sa jurisprudentiala??, aceste
evenimente sociale nu aveau sa raméana fara replica la nivelul deciziei judecatorului
european. Revizuirea politicilor publice nationale pe fundamentele evolutiei sociale,
a miscarilor sociale, precum miscarea feminista de exemplu, sau a progresului stiintific
(1) vor conduce la o reevaluare a marjei de apreciere a statelor chiar intr-o chestiune
atat de complexa cum este sexualitatea, motiv pentru care un reviriment jurisprudential
la nivelul Curtii europene se face resimtit intr-un mod plenar (2).

1. Revizuirea politicilor publice

In momentul in care statele europene au concluzionat ca minoritarii sexuali trebuie
sa beneficieze de mai multa protectie, au reactionat in consecinta, fapt ce a condus in

21 Comisia europeana, cererea nr. 7215/75, 7 iulie 1977.

22 Afacerea Dudgeon c/Regatului Unit, precitata.

23 0. Dubos, J.P. Marguenaud, Sex. Sexualité et Droits Europeens: Enjeux Politiques et Scientifiques
des Libertés Individuelles, Ed. A. Pedone, Paris, 2007, p. 5.
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mod evident si la reducerea puterii proprii de apreciere a ,modelului bun de sexualitate”.
Evolutia sociala (1), activismul feminin (2) sau consecintele fulminante ale cercetarii
stiintifice (3) aveau s& contribuie la aceasta noua viziune asupra unui aspect care, de
altfel, tine de personalitatea si identitatea fiecarei persoane, si anume viata sexuala.
Avand in vedere acest consens, si judecatorul european reactioneaza in consecinta,
impingand chiar mai departe politicile nationale catre pozitii tot mai liberale.

1.1. Impactul evolutiei sociale

Exploatand in mod constient conventiile sociale, este evident faptul ca sexualitatea
,a fost refacuta de fiecare generatie in parte si pentru a intelege astfel de transformari,
in mod necesar este nevoie de plasarea discutiei in contextul ei social si cultural’?*.
Daca pana in jumatatea a doua a sec. al XX-lea sexualitatea nu a fost cunoscuta decat
in cadrul casatoriei si avand ca finalitatea procrearea®, dreptul intelegand sa ignore
sexul, considerandu-l o chestiune ce tine de cotidian 2°, laicizarea si etatizarea ordinii
juridice au alungat fantasmele pacatului sexual?’. Redusa la masculin-feminin, legitima
doar in cadrul casatoriei si avand ca finalitate perpetuarea speciei umane, sexualitatea
a ramas mult timp o problema extrem de sensibila pentru legislatiile nationale,
consecinta a faptului ca moralitatea dominanta nu a urmarit sa reflecte cu acuratete
comportamentul sexual real, dar a avut puterea de a-l constrange si a facut-o?®. Panicile
morale nu au vizat In mod deosebit un scop represiv, telul principal fiind acela de a
preintampina exploatarea modelelor concurente de comportament sexual®.

In contextul unei protectii tot mai eficace a drepturilor si libertatilor persoanei si
sexualitatea a suferit mutatii juridice puternice, notiunea in sine ne mai definindu-se
prin raportare la ea nsasi, ci prin raportare la valorile sociale stabilite, fiind vorba, in
fapt, de un compromis intre acest drept si ceea ce este considerat echitabil si rezonabil°
in societate la un moment dat. Acolo unde masurile luate de state aveau sa fie
insuficiente pentru a proteja libertatea sexuala a persoanei si alegerile sale privind
viata sexuala, avea sa intervina judecatorul european pentru a stabili daca limitele
aduse vietii intime si private se justificau sau nu si respectau un control de
proportionalitate. Invocarea unor scopuri precum morala publica, de exemplu, pentru
a face din homosexualitate o infractiune nu isi mai gaseste justificare in acceptiunea
Curtii Europene. Este momentul in care sexualitatea prinde valente noi, fiind legata
intr-un mod incontestabil de dreptul fiecarei persoane de a fi respectata intimitatea si

24 F. Maatscher, Quarante ans d’activites de la Court europeenne des droits de ’homme, RC ADI,
1997, p.270, citat de K. Lucas-Alberni, Le reviriment de jurisprudence de la Court europeenne des
droits de 'homme, Ed. Bruylant, Bruxelles, 2008, p.49.

25 A. McLaren, Sexualitatea secolului XX. O istorie, traducere Jitareanu M., Ed. Trei, Bucuresti,
2002, p. 12.

2 0. Dubos, J.P. Marguenaud, op.cit., pp. 5 si 6.

27 Ibidem.

28 Legendre P., Jouir du pouvoir. Traité de la bureaucratie patriote, Paris, Ed. de Minuit, 1976,
p. 171, citat de O. Dubos, J.P. Marguenaud, op.cit., p. 5.

2 A. McLaren, p. 14.

80 Jdem, p. 15.
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modul in care alege sa isi exercite viata sexuala. Anumite limite se pastreaza totusi,
dar ele sunt acceptate doar daca prin impunerea lor statul urmareste protectia
drepturilor altor persoane, cum ar fi de exemplu protectia minorilor sau a persoanelor
vulnerabile in fata agresiunilor sexuale.

1.2. Impactul activismului feminist

,Miscarea feminista clasica din sec. al XIX-lea si de la inceputul sec. al XX-lea a fost
o miscare a femeilor (chiar dacd nu a tuturor) si a inclus si barbati. Ea aspira la o
modificare fundamentald a relatiilor intre sexe prin imbunatatirea situatiei femeilor, din
punct de vedere economic, social, politic si cultural, atat in comparatie cu situatia lor de
pana atunci, cat si in comparatie cu situatia barbatilor si a raporturilor lor cu acestia™3!.

O revizuire a conceptiilor despre sexualitate a fost posibila in special datorita politicii
promovate de S.U.A, in anii ‘60, prin care se urmarea, de fapt, reglementarea unor
probleme delicate ce se perpetuaserd in timp, precum hartuirea sexuala,
homosexualitatea, avortul, agresiunile sexuale, s.a., cat si castigarea de catre femei a
unui statut egal cu cel al barbatilor. Odata cu initierea teoriei Queer asistam la miscari
intelectuale in virtutea carora normele sunt rasturnate pentru a arata ,in ce moment
sexualitatile sunt fluide si identitatile reversibile”32. Incepand cu anii ‘70 si in alte state
europene se manifesta astfel de actiuni, influentand in mod particular doua principii ale
statului de drept: egalitatea si libertatea. In virtutea obtinerii unei egalitati intre sexe, se
simplifica relatiile sexuale, distingandu-se intre placere si procreare, se elibereaza avortul
si contraceptia, toate acestea prin recunoasterea calitatii de subiect de drept al femeii,
care nu mai putea fi redusa la statutul de fata sau sotie in umbra unui barbat®3. Apare
ideea de libertate intr-un domeniu in care pana acum fusese redusa la tacere, si anume
sexualitatea, dar si cea de egalitate intre diferitele orientari sexuale.

1.3. Impactul progresului stiintific

Odata cu schimbarea modelelor de sexualitate din societatile occidentale si odata
cu miscarile de ,liberalizare a sexului”, mai ales in ultimele doua sau trei decenii,
contributia cercetarii stiintifice a devenit extrem de importanta”®*. Modificarea formelor
de control asupra sexualitatii si extinderea limitelor exercitiului sdu au condus la aparitia
unor conditii si manifestari noi asupra carora sunt chemati sa se pronunte in egala
masura juristi, sociologi, psihologi, medici sau sexologi®®. Aportul adus de cercetarea
stiintifica nu a putut fi neglijat nici de legiuitor care s-a vazut nevoit sa ia in considerare
noile posibilitati pe care stiinta a inceput sa le ofere si in acest domeniu al sexualitatii.

31 Méthodologie juridique, Ed. P.U.F., Paris, 2001, p. 119.

32 G. Bock, Femeia in istoria Europei. Din Evul Mediu pana in zilele noastre, traducere Barbulescu
M.C., Ed. Polirom, lasi, 2002, p. 150.

33 J-L. Janelle, Introducing Queer studies? Les Temps Modernes, 2003, nr 624, pp. 141 si 142

34 A. Beaupre, Homme et femme il les créa. Retours sur I'égalité dans le droit de la famille. Dalloz,
pp.1200-1220.

35 S. Radulescu, A. Zolei, Sociologia transsexualismului. Evaluari calitative si studii de caz in Roménia,
Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1999, p. 3.
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Doua consecinte se impun a fi amintite, si anume datoritd aportului stiintific
homosexualitatea a fost scoasd din lista bolilor psihice, societatea si apoi dreptul
intelegand-o ca pe o altd manifestare a libertatii sexuale, pe langa heterosexualitate,
iar, in revers, transsexualismul a fost inteles ca o patologie a carei rezolvare o reprezinta
doar o interventie chirurgicald care sa permita subiectului In cauza sa-si construiasca
adevarata identitate sexuala. Altfel spus, homosexualitatea nu mai e inteleasa drept
crima infama si contrara naturii ,,care violeaza societatea (...), prin aceasta dereglare
brutala si dezgustatoare”®®, ci este acceptata ca o variatie a functiei sexuale, provocata
de 0 anumita incetare a dezvoltarii sexuale®”, incriminarea ei ne mai gasindu-si justificare.

Pe de alta parte, daca initial statele au fost reticente la pretentiile transsexualilor ce
recurgeau la o schimbare de sex, constiente de multitudinea de implicatii pe care o
asemenea interventie chirurgicala le implica, cu toate acestea, sub presiunea
revendicarilor individuale, sistemele judiciare nationale isi reevalueaza pozitia, ele insele
fiind supuse unei evolutii integratoare. Desi tarile europene reactioneaza in mod diferit
la fenomenul transsexualismului, unele avand legi speciale care stabilesc exact conditiile
in care schimbarea de sex este admisa, odata ce accepta interventia chirurgicala nu pot
sa respinga efectele ei, asumandu-si, deci, si obligatia pozitiva de a intregi statutul
juridic al transsexualului operat, prin modificarea actelor de stare civila.

2. Un exemplu de reviriment: Cauza Dudgeon/R.U.

Implicarea evidenta a Curtii Europene in marja statelor de evaluare a limitelor
aduse libertatii sexuale poate fi constatd odatd cu afacerea Dudgeon c./R.U.%8,
solutionatd in octombrie 1981, care, datorita pozitiei transante a judecatorului
european, poate fi numita cu adevarat un reviriment jurisprudential. In fapt, instanta
a fost sesizata de Jeffrey Dudgeon, homosexual irlandez, care introduce, la data de
22 mai 1976, o plangere in fata Comisiei europene, dupa ce fusese supus unui
interogatoriu de catre politia locala, urmat apoi de o perchezitie a casei sale pentru
cautarea de stupefiante si unde se descoperiserda documente care atestau
homosexualitatea sa. Desi cauza fusese clasata de procurorul general, J. Dudgeon, in
plangerea sa sustinea ca dreptul penal nord-irlandez, interzicand de o maniera absoluta
relatiile homosexuale, fie ele petrecute n spatiul privat si intre persoane adulte, apte
s& consimta, constituie un atac nejustificat la dreptul la respectarea vietii private,
garantat de art. 8 din CEDO De asemenea, reclamantul se sprijinea, in critica sa, si
pe art. 14 din CEDO, considerand actiunea autoritatilor nationale ca fiind si
discriminatorie deoarece in restul Marii Britanii era aplicabila o lege din 1967 privind
delictele sexuale care lege nu atribuia homosexualitatii acest caracter infractional.

Cu toate ca pana la aceasta data instanta de la Strasbourg fusese destul de retinuta
in a accepta plangerile minoritarilor sexuali, considerand, de regula, ca statele sunt

36 S, Radulescu, A. Zolei, op.cit., p. 4.

87 V. Sf. Augustin, Confessions, trad. Arnauld Anchilly, Manchecourt, Ed. Gallimard, 2003, Cap.
VIII, Cartea I, p.104.

38 S. Freud, Trois essais sur la théorie sexuelle, Ed. Gallimard, Paris, 1987, pp. 37-54.
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indreptatite sa ia masurile pe care le considera apte in a reglementa situatia data,
totusi, cu aceasta ocazie Curtea afirma, dupa Comisie, ca viata sexuala constituie ,,un
aspect intim al vietii private” si estimeaza ca legislatia statului in cauza aduce o atingere
permanenta si nejustificabila acestui drept. Desi legislatiile nationale beneficiaza de o
larga marja de apreciere in materie de morala, Curtea apreciaza ca natura activitatilor
in cauza, care implica aspecte foarte intime ale vietii private, nu autorizeaza o ingerinta
disproportionala in raport cu scopul urmarit, motiv pentru care condamna statul
britanic pentru violarea art. 8 alin. (2) CEDO

Asadar, scopul principal al interventiei Curtii nu este acela de a modifica neaparat
limitele puterii de apreciere a statelor in situatia data judecarii, ci tocmai de verifica daca
un control de proportionalitate exista, pentru a stabili, in fapt, daca dreptul la viata intima
si privata este sau nu respectat. Cum bine sublinia Curtea, in aceasta cauza instanta nu a
urmarit ,o0 consacrare a normalitatii homosexualitatii”, deoarece , depenalizarea nu
inseamna aprobarea”, ci ,eliminarea aspectelor injuste ale legislatiei penale”.

Asa fiind, 1n linii mari, critica instantei europene rezida in faptul ca ori de cate ori
este adusa in discutie libertatea sexuala a persoanei, aceasta, in mod obligatoriu,
trebuie sa fie legata de dreptul la respectarea vietii intime si private, pentru a vedea
daca conditiile restrangerii acestui drept sunt indeplinite. In acest scop se impune ca
,orice limitare a acestui drept sa fie facuta numai prin lege si numai daca este necesara
intr-o societate democratica (...) masura trebuind sa fie proportionala cu situatia care
a determinat-o, aplicatd in mod nediscriminatoriu”, in asa fel incat sa nu aduca atingere
insasi existentei dreptului respectiv®.

Pe de alta parte, cu toate ca recunoaste o violare a art. 8 CEDO, instanta refuza sa
analizeze cauza si sub aspectul discriminarii, apreciind ca nu este util de a examina daca
reclamantul a fost sau nu victima unei discriminari in raport cu alte persoane, inegalitatea
de tratament nefiind, in acest caz, ,,un aspect fundamental al litigiului”.

§ III. Concluzii

Desi dreptul intern, protector al traditiilor si valorilor sociale, denota a fi uneori
mai conservator si mai impenetrabil de conceptii tot mai liberale, judecatorul european
pare mai deschis noilor revendicari, chiar si a celor care impun o reevaluare in ansamblu
a textelor internationale in materia drepturilor omului. Astfel c3, in calitatea sa de
garant al Conventiei Europene a Drepturilor Omului, Curtea Europeana intervine si
reevalueaza, prin atitudinea sa, marja statelor de apreciere ori de cate ori constata o
violare a drepturilor si a libertatilor conventionale. Motivul actiunii sale nu este acela
de a submina autoritatea statelor europene, membre ale CEDO, scopul instantei de
la Strasbourg fiind, in fapt, protejarea fiintei umane.

39 Afacerea Dudgeon c/Regatului Unit, precitata.

40 Afacerea Dudgeon c/Regatului Unit, precitata.

41 S, Raduletu, Libertati fundamentale, Ed. Didactica si Pedagogica R.A., Bucuresti, Romania,
2008, p. 208.





