Revista de Stiinte Juridice
m

Centrul de Cercetari Juridice de Drept Privat — Craiova

SISTEMUL JURIDIC INTRE
STABILITATE SI REFORMA

Coordonator numdr:
Prof. univ. dr. lon DOGARU
Membru corespondent al Academiei Romdne

Vol. 25, nr. 1/2014



Editat de S.C. Universul Juridic S.R.L.
Copyright © S.C. Universul Juridic S.R.L.
Toate drepturile asupra prezentei editii apartin
S.C. Universul Juridic S.R.L.

Nicio parte din acest volum nu poate fi copiata fara acordul scris al
S.C. Universul Juridic S.R.L.

REDACTIE: tel./fax: 021.314.93.13
tel.: 0732.320.666
email: redactie@universuljuridic.ro

DEPARTAMENTUL tel.: 021.314.93.15

DISTRIBUTIE: fax: 021.314.93.16
email: distributie@universuljuridic.ro

www.universuljuridic.ro

| SSN: 1454-3699

Principiile de publicare sunt postate pe site-ul revistei:
http://drept.ucv.ro/RSJ

Materialele pot fi trimise in vederea publicéirii pe adresa:
rsj@universuljuridic.ro



REVISTA DE STIINTE JURIDICE

Redactor-sef:
Prof. univ. dr. SEVASTIAN CERCEL — Decan al Facultdtii de Drept si Stiinte Sociale,
Universitatea din Craiova
Editor executiv:
Conf. univ. dr. LUCIAN BERND SAULEANU - Facultatea de Drept si Stiinte Sociale,
Universitatea din Craiova
Secretar de redactie:
Lect. univ. dr. FLORIN MANGU - Prodecan al Facultatii de Drept si Stiinte Administrative,
Universitatea de Vest din Timisoara

B COLEGIUL STIINTIFIC:

Prof. dr. Patrick Charlot — Universitatea Bourgogne din Dijon, Franta, Director al Scolii
Doctorale si al Centrului de Studii Cercetari Juridice si Politice

Prof. univ. dr. Yan Laidie — Universitatea Bourgogne din Dijon, Franta

Prof. univ. dr. Mihael Martinek — Universitatea Saarland din Saarbrucken, Germania

Prof. dr. Nicolas Queloz — Universitatea din Fribourg, Elvetia, fost Decan al Facultatii de
Drept, Presedinte al Asociatiei Criminologilor de Limba Franceza

* * *

Conf. univ. dr. Flavius Baias — Universitatea din Bucuresti, Decan al Facultdtii de Drept

Prof. univ. dr. Dan Claudiu D3nisor - Rector al Universitatii din Craiova

Prof. univ. dr. Gabriel Boroi — Rector al Universitatii ,Nicolae Titulescu” din Bucuresti

Prof. univ. dr. Eugen Chelaru — Universitatea din Pitesti, Decan al Facultatii de Stiinte Juridice
si Administrative

Prof. univ. dr. lon Dogaru — Universitatea din Craiova, membru corespondent al Academiei
Romane

Prof. univ. dr. loan Les — Universitatea ,Lucian Blaga” din Sibiu, Facultatea de Drept

Prof. univ. dr. Radu |. Motica — Universitatea de Vest din Timisoara, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Prof. univ. dr. Nicolae Popa — fost Presedinte al Curtii Constitutionale a Romaniei, fost
Presedinte al inaltei Curti de Casatie si Justitie

Prof. univ. dr. Tudorel Toader — Universitatea ,Alexandru loan Cuza” din lasi, Decan al
Facultatii de Drept

Prof. univ. dr. Paul Vasilescu — Universitatatea ,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca,

Facultatea de Drept
B COLEGIUL DE REDACTIE:

Prof. univ. dr. Edmond Gabriel Olteanu — Prorector Lect. univ. dr. Sebastian Spinei,

al Universitatii din Craiova, Facultatea de Drept si Universitatea ,Lucian Blaga” din Sibiu,
Stiinte Sociale Facultatea de Drept ,Simion Bdarnutiu”
Prof. univ. dr. Célina Jugastru, Universitatea ,Lucian

Blaga” din Sibiu, Decan al Facultatii de Drept Conf. univ. dr. Daiana Maura Vesmas,
,Simion Barnutiu” Universitatea ,Lucian Blaga” din Sibiu

. . Facultatea de Drept ,Simion Barnutiu”
Prof. univ. dr. Florin Streteanu, b '

Universitatatea ,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca )
Decan al Facultitii de Drept Conf. univ. dr. Ruxandra Raducanu,

Universitatea din Craiova, Facultatea de

Conf. univ. dr. Lucian Bercea, Universitatea de Drept si Stiinte Sociale

Vest Timisoara, Decan al Facultatii de Drept si

Stiinte Administrative Prof. univ. dr. Radu Catana — Prorector,

Universitatea ,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca,

Conf. univ. dr. Daniel Ghitd, Universitatea din
Facultatea de Drept

Craiova, Facultatea de Drept si Stiinte Sociale

Editura UNIVERSUL JURIDIC



INDEX !i @ COPERNICUS
I

N TERNATTIONATL

i
HEINONLINE

Baze de date internationale recunoscute pentru domeniul stiintelor juridice
conform ordinului ministrului ECTS nr. 6560/2012

Revista de Stiinte Juridice este indexatd in EBSCO, Heinonline si Index Copernicus



CUPRINS

Impreviziunea contractuala si imposibilitatea fortuitd de executare. Analiza de drept
comparat

Radu I. MOTICA

Virgiliu Flavius BRADIN ...........coooiiiii e 9

Parasirea locului accidentului prin prisma reglementarii din Codul rutier
si din noul Cod Penal

Tiberiu MEDEANU .......cccoouoieiieeeiee e et 25
Influenta dreptului european asupra litigiilor fiscale din Romania............................. 32
Radu BUFAN

Regimul juridic al declaratiilor fiscale in Romania
Cristina ONET .....coooie e 41

Reguli generale ale dreptului international privat consacrate in Noul Cod Civil

si Noul Cod de Procedura Civila, cu o sfera de aplicare mai restransa

decat ar indica formularea lor

Sergitt POPOVICI .............ooiieiieiie ettt 54

Cesiunea de creanta in noul Cod civil
Sevastian CERCEL

Stefan SCURTU ......ccoooeeieee e 64
Reformarea cailor de atac de reformare in noul Cod de procedura civila

Daniel GHITA ... 80
The theory of unforeseeability in Romanian and German law

MaEdEIN SAVU-TICU .........coooeeee et 96
The sequestration

Granit SHAHU ..........oooiiieeee e ettt 107
Cateva consideratii de doctrina si practica judiciara privind raspunderea penala

a persoanei juridice in lumina noului Cod penal ... 112
Ruxandra RADUCANU

Perchezitia domiciliara in reglementarea noului Cod de procedura penala
Ionel GRIGORIE ............cc.cooeeeeeeeee e 116



_ Sistemul juridic InTRe sTabilitate si ReformA

De la Tampere la Stockholm si mai departe: Noi provocari ale justitiei in materie
penala
Delia MAGHERESQCU ........c.couuieieeiiee et 127

Eficienta politicilor publice de protectie a consumatorilor de credite in Romania (1)
Carmen Adriana GHEORGHIE ....................ooiiiiiiiiiiieeeeeeieee e 135

Particularitati ale regimului juridic al organizatiilor cooperatiste de credit
Lavinia Elena SMARANDACHIE ..............cooeeeeeeeee e 146

Regimul juridic al transportatorului persoana juridica in contextul noilor
reglementari din Codul civil roman
Lector univ. dr. Cristina STANCIU ................cooueieieiiiiiieeeeeeiieeeeeeiee e 164

Protectia prezumtiei de nevinovatie de catre judecator impotriva propriilor acte
Lavinia Nicoleta BRACACESCU .........ccccoouiiiiieieiiieeeeiie et 175

Dreptul la viata versus dreptul la moarte: dileme morale
Bogdan ADRIAN .........ccoovuueiee et 185

Dreptul individului la delimitarea propriei sfere private. Studiu comparativ
intre jurisprudegt,a americana si cea europeana
Madalina BUZARNESCU ..........cooiiiiiieiiiieeee ettt 191

A few considerations of juridical nature concerning
the role held by the N.B.R. in performing the monetary policy
Eduard DOGARU .........cooooeeeeeeeee e 201

Capacitatea civila a persoanei fizice. Ocrotirea persoanei in reglementarea

noului Cod civil

Ana-Maria FLOREA

Constantin GIURCA ...........coooeoeeeeeeeee e 210

Consideratii cu privire la regimul juridic al societatilor in Codul civil
Silvia GALOIL ..............ccoooiiiieeee ettt 220

Consideratii despre vointa sociala in formarea si functionarea societatii
REzvan SCAFES ... 223

Democratia locala in Romania — evolutie, context si perspective
INNA LAZAR ... e 230

Puterea discretionara a administratiei publice si legalitatea
Paul-lulian NEDELCU ..........ccouiiiiiiiiie e 240

Incursiune in dreptul fiscal. Dilema identitatii dreptului fiscal
Stelian SELISTEANU ...........oooveiieeee e 244



CONTENTS

Unforeknowledge of agreement and fortuitous enforcement impossibility. Comparative
law analysis

Radu I. MOTICA

Virgiliu Flavius BRADIN ...........ooouiiii e 9

The abandonment of accident place through the settlement of Highway code
and the new Criminal Code
Tiberitt MEDEANU .........ooi o 25

The influence of European law on tax disputes in Romania
Radu BUFAN ...t 32

Legal regime of tax returns in Romania
Cristina ONET ..o 41

General rules of international law consecrated whitin the New Civil Code
and the New Code of Civil Procedure, with a limited application area than would
indicate their statement

Sergitt POPOVICI .............ouoeieieeiie ettt 54

Claim assignment within the New Civil Code
Sevastian CERCEL
Stefan SCURTU ......ccooooeeieee e 64

Reform of appeals within the new Code of civil procedure
Daniel GHITA ... 80

The theory of unforeseeability in Romanian and German law
MBEAEIIN SAVU-TICU .........oeeeeieeeeeeeee ettt 9%

The sequestration
Granit SHAHU ..........ooooeeiee ettt et 107

Some considerations of doctrine and judicial practice concerning the criminal
liability of legal person in the light of New Criminal Code
Ruxandra RADUGCANU ..........oouuiiieeeeee e 112

House searches in the regulation of the new Code of criminal procedure
10Nl GRIGORIE ............oviiieeieiee ettt 116



_ Sistemul juridic InTRe sTabilitate si ReformA

From Tampere to Stockholm and so on: New challenges of justice
in criminal matter
Delia MAGHERESQCU ........cccouuieieeiiee et 127

Public policies efficiency of credit customers in Romania (I)
Carmen Adriana GHEORGHIE ...............c....ooiiiiiiiieeeeeeee et 135

Features of the legal regime of credit co-operative organizations
Lavinia Elena SMARANDACHIE ..............cooeee e 146

The legal regime of carrier legal person under the new rules of the Romanian
Civil Code
Cristing STANCIU ..........c.coouueiieeeeeee ettt 164

Protection of the presumption of innocence by the judge against their own acts
Lavinia Nicoleta BRACACESCU .........c..oouoiiieiiiiiieee e 175

The life right vs. the death right: moral dilemmas
Bogdan ADRIAN .........ccooouueieee et 185

The individual’s right of shaping his own private sphere. Comparative study
between American and European jurisprudence
Madalina BUZARNESCU .............ouuuiieeeeeeee e 191

A few considerations of juridical nature concerning the role held by the N.B.R.
in performing the monetary policy
Eduard DOGARU .........ccoooeeeeieiee oo 201

Civil capacity of the individual. Protecting of the individual within the regulation

of the new Civil Code

Ana-Maria FLOREA

Constantin GIURCA ............c.ccooeoe oo, 210

Considerations regarding the legal status of the companies within the Civil Code
Silvia GALOIN ..............ccoooiiieeeee et 220

Considerations about the social will into the formation and functioning of society
REZVAN SCAFES ........oooiieiieee e 223

Local democracy in Romania — evolution, context and expectations
INNA LAZAR ... e 230

Discretionary power of public administration and legality
Paul-lulian NEDELCU ...........couuiiiieiiiieee et 240

Foray into the tax law. Identity dilemma of tax law
Stelian SELISTEANU .............oouuueeeeeee ettt 244



Impreviziunea contractuala si imposibilitatea fortuita
de executare. Analiza de drept comparat

Prof. univ. dr. Radu I. MOTICA
Universitatea de Vest din Timisoara
Facultatea de Drept si Stiinte Administrative

Drd. Virgiliu Flavius BRADIN
—~

Unforeknowledge of agreement and fortuitous
enforcement impossibility. Comparative law analysis

I Abstract:

This study analyzes the main conditions of an agreement, mentioned whitin the
provisions of the New Civil Code and also the legal effects which it produces. Fortuitous
enforcement impossiblity is one of the most important issues facing today the experts.

I Keywords: the new Civil code, agreement, legal effects, fortuitous enforcement
impossibility.

§ 1. Introducere

Un contract odata incheiat, are ca efect nasterea unui raport juridic de obligatii (si
drepturi), in primul rand in raporturile dintre partile contractante si, in al doilea rand, in
raporturile cu alte persoane — terti fata de partile contractante!.

Din art. 969 C. civ. 1864 si art. 1.270 NCC rezulta principiul fortei obligatorii a
contractului, conform caruia partile nu se pot sustrage de la executarea contractuala, fiind
tinute s& execute intocmai prestatiile la care s-au obligat si sa respecte toate termenele si
conditiile stabilite in contract?. Cu toate acestea exista situatii in care pe parcursul executarii
contractului pot interveni anumite iImprejurari imprevizibile care duc la crearea unui
dezechilibru grav intre contraprestatiile pe care partile le-au avut in vedere cu ocazia incheierii
contractului, In urma caruia una dintre parti poate suferi o paguba insemnata de natura a
cauza ruinarea sa din punct de vedere economic si respectiv imbogatirea celeilalte®.

! R.I. Motica, E. Lupan, Teoria generala a obligatiilor civile, Ed. Lumina Lex, Buc. 2008, p. 66.
R.I. Motica, A.R. Motica, Elemente de drept, Cartea a Ill-a Elemente de drept civil, Ed. Universitas
Timisiensis, 2003 p. 22.

2 R.I. Motica, E. Lupan, op. cit. p. 67, R.I. Motica, A.R. Motica, op. cit., p. 222.

3 R.I. Motica, E. Lupan, op. cit. p. 74 si urm.



_ Sistemul juridic InTRe sTabilitate si ReformA

§ 2. Reglementarea institutiilor in dreptul national

In cazul contractelor cu executare succesiva/continue sau afectate de un termen
suspensiv, intre momentul incheierii lor si cel al executarii, pot intervenii anumite
evenimente, neprevazute de parti, care perturba echilibrul initial avut In vedere la
incheierea contractului, facand ca obligatiile asumate s& devina cu mult mai oneroase
sau chiar imposibil de executat.

Astfel de evenimente au fost avute in vedere de legiuitor atunci cand a reglementat
in noul Cod civil la art. 1.271 impreviziunea, iar la art. 1.351 forta majora si cazul
fortuit, evenimente care cauzeaza imposibilitatea fortuita de executare.

In cele ce urmeaza ne propunem sa analizam situatiile in care sunt aplicabile una
sau alta dintre cele doud institutii, asemanarile si deosebirile dintre acestea, dintre
evenimentele care le pot cauza precum si felul specific in care influenteaza existenta si
executarea contractului.

Impreviziunea. Reglementand impreviziunea, art. 1.271 statueaza urmatoarele:

,(1) Partile sunt tinute sa isi execute obligatiile, chiar daca executarea lor a devenit
mai oneroasa, fie datorita cresterii costurilor executarii propriei obligatii, fie datorita
scaderii valorii contraprestatiei.

(2) Cu toate acestea, daca executarea contractului a devenit excesiv de oneroasa
datorita unei schimbari exceptionale a imprejurarilor care ar face vadit injusta obligarea
debitorului la executarea obligatiei, instanta poate sa dispuna:

a) adaptarea contractului pentru a distribui In mod echitabil intre parti pierderile si
beneficiile ce rezultd din schimbarea imprejurarilor;

b) incetarea contractului la momentul si in conditiile pe care le stabileste. (3) Dispozitiile
alin. (2) sunt aplicabile numai daca:

a) schimbarea iImprejurarilor a intervenit dupa incheierea contractului;

b) schimbarea imprejurarilor, precum si Intinderea acesteia nu au fost si nici nu
puteau fi avute in vedere de catre debitor, In mod rezonabil, in momentul incheierii
contractului;

c) debitorul nu si-a asumat riscul schimbarii imprejurarilor si nici nu putea fi in mod
rezonabil considerat ca si-ar fi asumat acest risc;

d) debitorul a incercat, intr-un termen rezonabil si cu buna-credintd, negocierea
adaptarii rezonabile si echitabile a contractului”.

Reglementarea nationala are ca sursa de inspiratie atat Principiile dreptului european
al contractelor (Principles of European Contract Law 2002%) care la art. 6:111, sub
titulatura ,,schimbarea circumstantelor” cuprind dispozitii similare®, cat si Principiile

4 http://www.jus.uio.no/Im/eu.contract.principles.parts.1.t0.3.2002/6.111.html.
5 (1) O parte este tinuta sa isi indeplineasca obligatia chiar daca executarea ei a devenit prea
oneroasa, datorita cresterii costului executarii sau datorita scaderii valorii contraprestatiei primite.

(2) Totusi daca executarea contractului a devenit excesiv de oneroasa datorita unei schimbari a
circumstantelor, partile sunt obligate s& inceapa negocierea In vederea adaptarii sau desfiintarii
contractului, daca sunt indeplinite urméatoarele conditii:

(a) schimbarea circumstantelor a intervenit dupa momentul incheierii contractului,

(b) posibilitatea schimbarii circumstantelor nu putea fi luatd in considerare In mod rezonabil la
momentul incheierii contractului; si
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UNIDROIT 2004¢, aplicabile contractelor comerciale internationale, care reglementeaza
in art. 6.2.1-6.2.3 asa numita clauza de hardship, ca fiind situatia in care are loc o
alterare grava a echilibrului contractual din cauza unor evenimente exterioare contractului.
Intr-o astfel de situatie partea interesata poate cere renegocierea clauzelor contractului,
iar in situatia in care nu se ajunge la un acord intr-o perioada de timp rezonabila orice
parte se poate adresa instantei de judecata. Instanta de judecatd poate sa considere
contractul incetat la o data si in conditiile in care urmeaza sa fie stabilite sau sa adapteze
contractul in scopul restabilirii echilibrului partilor”.

Spre deosebire de sursele de inspiratie, reglementarea nationald prezinta cateva
diferente importante cu privire la mecanismul de functionare si la natura evenimentului
generator de schimbare.

Este de observat ca prin alin. (3) lit. d) al art. 1.271 se instituie doar in sarcina
debitorului obligatia de a incerca ,,intr-un termen rezonabil si cu buna-credinta, negocierea
adaptarii rezonabile si echitabile a contractului”, fara a se institui si in sarcina creditorului
obligatia de a accepta propunerea de negociere si fara a se sanctiona in vreun fel refuzul
acestuia de accepta negocierea asa cum prevede teza finala a articolului 6:111.

Obligatia creditorului de a accepta negocierea exista si in Principiile UNIDROIT
care la art. 6.2.3 stipuleaza ca , partea dezavantajata este indreptatita s& ceara negocieri”.
De asemenea principiul bunei-credinte reglementat la art. 1.7 si obligatia de colaborare
instituita la art. 5.1.3 din Principiile UNIDROIT obliga creditorul sa accepte negocierea.

Credem ca desi nu rezultad in mod explicit din prevederile nationale antementionate
obligatia creditorului de a accepta negocierea, aceasta obligatie ar trebui dedusa din
principiul bunei-credinte, afirmat de art. 1.170 NCC, care trebuie sa guverneze atat
negocierea cat si incheierea si executarea, in continutul caruia intra deopotriva obligatia
de cooperare cat si cea de loialitate®.

Referitor la natura evenimentului, daca potrivit art. 6:111 din Principiile dreptului
european al contractelor, este generatoare de impreviziune orice ,schimbare a
circumstantelor”, iar conform art. 6.2.2 din Principiile UNIDROIT, ,exista hardship
atunci cand aparitia unor evenimente altereaza fundamental echilibrul contractual”, in
dreptul nostru pentru a fi aplicatd impreviziunea trebuie sa intervind o “schimbare
exceptionald a imprejurarilor”.

Asadar nu orice schimbare a imprejurarilor este apta a pune in functiune mecanismul
impreviziunii, ci numai una care are un caracter exceptional. Prin folosirea adjectivului

(c) riscul schimbarii circumstantelor nu intra in categoria riscurilor pe care, potrivit contractului,
partea dezavantajata ar fi trebuit sa le suporte.

(3) Daca partile nu ajung la un acord intr-o perioada rezonabila de timp, instanta poate:

(a) sa desfiinteze contractul la data si in conditiile determinate de instanta, sau

(b) sa adapteze contractul in vederea distribuirii intre parti, in mod egal si echitabil, a pierderilor
si profitului rezultat din schimbarea circumstantelor.

In oricare variantd, instanta poate obliga la plata de daune-interese partea care refuza sa negocieze
sau care Inceteaza negocierile contrar regulilor de buna-credinta si cooperare in afaceri”.

6 UNIDROIT Institutul International pentru Unificarea Dreptului Privat, Principiile UNIDROIT
aplicabile contractelor comerciale internationale, Ed. Minerva, Bucuresti, 2006, pp. 190-200.

7 L. Pop, Tratat de Drept Civil. Obligatiile. Vol. II. Contractul. Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2009, p. 540.

8 R.I. Motica, Ernest Lupan, op. cit., p. 78.
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,exceptionald”, s-a restrans campul de aplicare al impreviziunii prin limitarea
evenimentelor care pot fi avute in vedere doar la cele care au un caracter de exceptie,
care ies din comun.

In literatura de specialitate s-a incercat clasificarea acestor evenimente dupa mai
multe criterii®. Dupa originea lor pot fi fapte ale naturii (furtuna, secetd, incendiu, epidemie,
inundatii etc.) sau fapte umane (razboi, greva, insurectie, legi etc.). Dupa natura diferita
a situatiilor generate de fapta umana pot fi evenimente cu caracter organizat (legile) sau
cu caracter individual (o descoperire stiintifica), evenimente cu caracter licit (reforma
monetard) sau ilicit (insurectie), evenimente cu caracter juridic (act al Parlamentului sau
al autoritatilor administrative), politic (revolutie), economico-financiar (reforma monetara,
curs valutar), stiintific (o inventie).

Astfel de evenimente este necesar sa apara dupa incheierea contractului si s& aiba
un caracter imprevizibil.

Referindu-se la caracterul imprevizibil al acestor evenimente legiuitorul foloseste
expresia ,nu puteau fi avute in vedere de catre debitor, in mod rezonabil”, ceea ce
insemna ca imprevizibilitatea nu trebuie sa fie una absoluta.

Previziunea rezonabila trebuie conceputd In mod abstract si nu raportata la
particularitatile psihice, intelectuale, profesionale cu care sunt inzestrati partenerii
contractuali'®. Folosirea sintagmei ,,in mod rezonabil” sugereaza ca modelul abstract la
care trebuie raportata puterea de prevedere a partilor este acela al unui individ dotat cu
o prudentd si o diligentd medie.

Anterior reglementarii exprese a impreviziunii s-a pus problema de a sti cui trebuie
atribuit caracterul imprevizibil: evenimentului perturbator, efectelor acestuia sau ambelor,
argumentandu-se ca, daca este logic ca o situatie imprevizibilad sa aibad consecinte
imprevizibile nu mai putin adevarat este ca o situatie previzibila poate avea consecinte
imprevizibile!!.

Fatd de modul de formulare al art. 1.271 alin. (3) lit. d) care vorbeste despre
,schimbarea imprejurarilor, precum si intinderea acesteia”, credem ca legiuitorul a dorit
sa conditioneze aplicarea respectivelor prevederi legale doar la situatiile in care atat
evenimentul perturbator cat si efectele acestuia sunt imprevizibile.

Desi reglementarea functionarii teoriei impreviziunii este diferita in dreptul italian
fata de cea actuald din dreptul nostru, in art. 1467 si 1468 din Codul civil italian se
regaseste reglementarea teoriei excesiva onerozita. Vorbind despre onerozitatea excesiva
legiuitorul italian o defineste ca fiind ,un eveniment extraordinar si imprevizibil”.

De asemenea printr-o decizie de speta instanta suprema italiand detaliazé ce se
intelege prin notiunea de onerozitate excesiva: ,presupune existenta a doud necesare
conditii: pe de o parte, intervenirea unui dezechilibru intre prestatii, neprevazut in actul
in care s-a stipulat contractul, si, pe de alta parte, justificarea excesivei onerozitati survenita
din evenimente exterioare si imprevizibile, care nu intra in domeniul normal al aleatoriului

9 C. Stoyanovitch, De I'intervention du juge dans le contract en cas de survenance de imprévues,
thése, Marseille, 1941, p. 110 si 111, apud. C.E. Zamsa, Teoria impreviziuni. Studiu de doctrina si
jurisprudenta. Ed. Hamangiu, Bucuresti 2006, p. 99.

01, Turcu, Noul Cod civil republicat. Cartea a-V-a. Despre obligatii (art. 1.164-1.649). Comentarii
si explicatii, ed. a Il-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 334.

11 C.E. Zamsa, op. cit., p. 101.
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contractual. Caracterul extraordinar este de natura obiectiva, calificand un eveniment in
baza elementelor susceptibile de masurare, cum ar fi frecventa, dimensiunile, intensitatea
(ca apoi sa permita, prin analiza cantitativa, cel putin clasificari de ordin statistic), in
timp ce caracterul imprevizibilitatii are o origine subiectiva facand trimitere la
fenomenologia constiintei”!2.

Considerentele instantei supreme italiene sunt pe deplin valabile si pentru explicarea
conditiilor impreviziunii din dreptul roman.

Simpla producere a unor astfel de evenimente exceptionale si imprevizibile este
lipsita de relevanta daca aceste evenimente nu bulverseaza echilibrul contractual avut in
vedere de parti la momentul incheierii actului, bulversare care trebuie s& se manifeste
prin transformarea obligatiei debitorului in una excesiv de oneroasa.

Definind contractul oneros la art. 1.172, noul Cod civil stabileste ca acesta este
acela prin care fiecare parte urmareste sa 1si procure un avantaj in schimbul obligatiilor
asumate.

Asa cum s-a aratat, contractul oneros nu exista in sine, ci doar printr-una din speciile
sale: act comutativ sau act aleatoriu'®. Asadar impreviziunea se aplica ambelor categorii
de contracte.

Referitor la contractele cu titlu aleatoriu noul Cod civil exclude aplicarea impreviziunii
in cazul contractelor de renta viagera si de intretinere [art. 2.252 alin. (2) si art. 2.256].

In concluzie, evenimentul la care se refera art. 1.271, este unul exceptional, produs
dupa incheierea contractului, imprevizibil atat sub aspectul producerii cat si sub aspectul
efectelor sale, efecte care genereaza transformarea obligatiei debitorului in una excesiv
de oneroasa.

Dupa cum am aratat mai sus, lasand la o parte efectele produse asupra contractului,
categoria evenimentelor exceptionale si imprevizibile poate fi multipla, unele dintre ele
similare cu cele enumerate atunci cand sunt explicate notiunile de fortd majora sau de
caz fortuit ca fapte generatoare de imposibilitate fortuita de executare.

Utilitatea practica a distinctiei dintre evenimentele susceptibile sa declanseze
mecanismul juridic al impreviziunii si cele incluse in categoria imposibilitatii fortuite de
executare rezida din efectele juridice asociate acestora.

Imposibilitate fortuita de executare. Traditional, imposibilitatea fortuita de executare
este consideratd o modalitate de stingere a obligatiilor civile atunci cand acestea au
devenit imposibil de executat ca urmare a faptului ca a intervenit o situatie de forta
majora sau un caz fortuit!. Pot exista si alte situatii care s& creeze imposibilitate fortuita
de executare, cum ar fi fapta unei terte persoane, care insa, prin prisma comparatiei cu
impreviziunea contractuald, nu vor face obiectul analizei de fata.

Conform art. 1.351 alin. (2) NCC ,forta majora este orice eveniment extern,
imprevizibil, absolut invincibil si inevitabil”. Alin. (3) al aceluiasi articol defineste cazul
fortuit ca fiind ,un eveniment care nu poate fi nici prevazut si nici impiedicat de cel
chemat sa raspunda daca evenimentul nu s-ar fi produs”.

12 B. lonescu, Comentariu la Hotararea din 19 octombrie 2006 a Curtii de Casatie Italiene, Sectia
a Ill-a civila, in Curierul Judiciar nr. 7/2012, p. 409.

13 1. Reghini, S. Diaconescu, P. Vasilescu, Introducere in dreptul civil, vol. II, Ed. Sfera Juridica,
Cluj-Napoca, 2007, p. 141.

14 R.I. Motica, E. Lupan, op. cit., p. 384.
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Caracterul extern al fortei majore indica ca trebuie sa ne aflam in prezenta unei
imprejurari exterioare persoanei care altfel ar trebui sa raspunda. Imprejurarile respective
ce isi gasesc resorturile cauzale dincolo de puterile, vointa sau influenta unei persoane
concrete putand fi atat evenimente naturale (inundatii, cutremure, calamitati naturale
etc.) cat si evenimente sociale (razboaie, revolutii, greve etc.)™.

Pentru a fi un caz de forta majora evenimentul trebuie sa fie si imprevizibil. Acest
caracter trebuie apreciat relativ luand in considerare capacitatea de imaginatie si analiza
a unui om mijlociu, normal, prudent si diligent cu adaptare la activitatea debitorului si la
nivelul specializarii pe care o implica. Asa cum s-a aratat, ,,evenimentul imprevizibil este
cel pe care agentul nu l-a prevazut fara sa i se poatad imputa aceasta”1®.

Noul Cod civil aduce o schimbare in privinta caracterului imprevizibil al fortei majore
abatandu-se de la doctrina anterioara care atribuia acesteia un caracter absolut imprevizibil,
ceea ce insemna ca, la nivelul actual al stiintei producerea evenimentului nu putea fi
prevazutal’.

Prin aceasta abordare, actuala reglementare se asemané cu cea din dreptul francez,
unde se vorbeste despre ,in mod normal imprevizibil”!8. In dreptul francez s-a impus
conceptia relativista asupra fortei majore, aprecierea facandu-se tinand cont de toate
circumstantele de timp, loc, economice, sociale sau politice, dar si de mijloacele pe care
persoana chemata sa raspunda le avea la dispozitie pentru a rezista evenimentului'®.

A treia caracteristica a fortei majore este aceea de a fi absolut invincibila si inevitabila
ceea ce Insemna ca orice persoana medie este depasita de efectele evenimentului, fiind
peste putinta acesteia de a-l stapani sau de a-l1 controla si ca nicio persoana nu poate
infrange sau evita evenimentul.

Dupa cum a statuat prima camera a Curtii de casatie franceze, intr-o decizie de
speta din 2008 imprevizibilitatea trebuie apreciatd in functie de momentul incheierii
contractului pe cata vreme caracterul irezistibil trebuie verificat la data executéarii acestuia®.

Din definitia pe care noul Cod civil o da cazului fortuit acesta ne apare, luand in
considerare evenimentul in care se materializeaza, ca un ,,diminutiv” al fortei majore?!.

In cazul fortuitului nu mai este necesar sa fie vorba despre un eveniment extern
precum in cazul fortei majore, iar pe de alta parte evenimentul nu trebuie sa fie absolut
invincibil si inevitabil, fiind suficient ca el sa fie relativ invincibil si inevitabil, adica pentru
cel chemat sa raspunda??.

Nemaifiind vorba de o intamplare exterioarda domeniului de activitate a persoanei
responsabile, cazul fortuit va fi un eveniment ce se regaseste printre circumstantele in

15 P, Vasilescu, Drept civil. Obligatii, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 588.

16 1. Turcu, op. cit., p. 417.

17 C. Statescu, C. Birsan, Drept civil. Teoria generala a obligatiilor, Ed. All Educational, Bucuresti,
1998, p. 291.

18 Malaurie, Ph.; Aynes, L; Stoffel-Munck, Ph., Drept civil. Obligatiile, Defrenois, Paris, 2007,
tradusa de Diana Danisor, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2010, p. 538.

9 1. Turcu, op. cit. p. 416.

20y, Buffelan-Lanore, V. Larribau-Terneyre, Droit civil. Les obligations, 13¢édition, Sirey, Paris,
2012, p. 630.

21 P, Vasilescu, , op. cit., p. 590

221, Turcu, op. cit., p. 419.



Rapbu I. Morica @ VIRGILIU FLAvius BRADIN

care fiecare dintre noi isi desfasoara activitatea precum spargerea unui cauciuc, ruperea
unei piese din cauza unui defect de fabricatie, imbolnavirea etc.?3.

Spre deosebire de situatia fortei majore, in cazul fortuitului, imprevizibilitatea nu
mai trebuie apreciata in abstracto, prin raportare la o persoana cu prudenta si diligent&
medie, ci in concreto, tinand cont de persoana debitorului.

In vederea aprecierii caracterul relativ previzibil al evenimentului fortuit trebuiesc
analizate toate circumstantele in care s-a produs (de timp, de loc, de natura economica,
sociala si politica) pentru a stabili daca debitorul avea la dispozitie mijloacele necesare
pentru a evita producerea acestuia. Astfel unele fenomene naturale (caderi de zapada,
furtuni etc.) nu au caracter exceptional in raport de conditiile climatice locale, existand
posibilitatea, ca pe baza informatiilor meteorologice furnizate sa fie prevazute. De
asemenea unele evenimente sociale (greve, conflicte armate locale, etc.) pot fi prevazute
in anumite zone pe baza analizelor socio-politice efectuate. In masura in care, in concret,
nu puteau fi anticipate, aceste evenimente ar putea fi apreciate ca fiind Imprejurari
fortuite de natura sa inlature raspunderea?:.

Modul de reglementare al articolului 1.351 din noul Cod civil se inscrie in conceptia
traditionala a dreptului romanesc care si anterior facea distinctie intre notiunile de forta
majora si caz fortuit, acesta din urma fiind plasat in zona care desparte culpa de forta
majora?®,

Desi formularea art. 1083 din vechiul Cod civil era similara cu cea de la art. 1.148
din Codul civil francez, in dreptul francez nu se face o distinctie intre cele doua notiuni.
Chiar daca la nivel teoretic se accepta ca intre cele doua notiuni exista diferente, plecand
de la aprecierea ca autorii Codului au folosit indiferent cele doua expresii, jurisprudenta
nu a admis vreo distinctie intre cazul fortuit si forta majora?.

Raportat la raspunderea contractuald, in practica diferentierea intre forta majora si
cazul fortuit este destul de putin importanta intrucat, potrivit alin. ultim al art. 1.351
daca, potrivit legii, debitorul este exonerat de raspundere pentru un caz fortuit, el este,
de asemenea exonerat de raspundere si pentru forta majora, fiind astfel suficient sa se
verifice daca evenimentul era imprevizibil si inevitabil pentru persoana debitorului pentru
ca aceasta sa fie aparata de raspundere. Doar in situatiile in care legea ar prevedea
expres ca in cazul anumitor contracte raspunderea este inlaturatd doar pentru cazul
exclusiv al fortei majore, distinctia intre cele doua notiuni prezinta utilitate.

Spre exemplu, noul Cod civil prevede, referitor la o serie de contracte, ca doar forta
majora este exoneratoare de raspundere. Astfel art. 2.004 alin. (4) si 2.005 alin. (1)
prevede ca, transportatorul nu raspunde pentru paguba cauzata calatorului sau bagajelor
acestuia dintr-un caz de fortd majora conform art. 2.032 alin. (2) in cazul revocarii
mandatului declarat irevocabil mandantul nu raspunde dacéa revocarea s-a facut din cauza
fortei majore; exonerarea de raspundere a consignatarului pentru pieirea sau deteriorarea
bunurilor poate avea loc doar pentru caz de fortd majora conform art. 2.060; art. 2.130

23 P, Vasilescu, op. cit., p. 590.

24 L.R. Boila, Noul Cod civil. Comentariu pe articole, coord. de Flavius-Antoniu Baias, Eugen
Chelaru, Rodica Constantinovici si loan Macovei, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 1351.

% R.I. Motica, E. Lupan, op. cit., p. 584.

2 Terre, F.; Simler, Ph.; Leqeette, Y., Droit civil. Les obligations, 10°¢ éd., Dalloz, Paris, 2009,
p. 585.
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exonereaza hotelierul de raspundere pentru furtul sau distrugerea bagajelor calatorului
doar in caz de forta majora.

Dupa cum reiese din demersul analitic prezentat mai sus, acelasi eveniment, in
anumite conjuncturi, poate sa Imbrace atat forma fortei majore cat si a cazului fortuit
sau doar s& provoace o bulversare a echilibrului contractual, fiind un caz de impreviziune.

Concluzia care se impune este aceea ca analiza evenimentului in sine, separat de
efectele pe care le produce asupra contractului, este lipsita de relevanta pentru a stabili
diferenta dintre cele trei institutii Intrucat concluzia de pana acum este ca nu se poate
stabili ca, o categorie de evenimente, cu anumite caracteristici, pot fi asimilate intotdeauna
fortei majore, cazului fortuit sau determina doar o bulversare a echilibrului contractual.

Asadar, in analiza acestor situatii trebuie pornit de la efectele asupra contractului. In
cazul in care un debitor se afla in situatia de a nu-si putea executa contractul trebuie
stabilit daca cauza imposibilitatii de executare se inscrie in unul sau altul dintre categoriile
de evenimente cu trasaturile descrise mai sus. Daca da, vom fi in fata unui caz fortuit sau
de forta majora cu efect de inlaturare a raspunderii acestuia. Daca nu, raspunderea sa va
fi angajata (daca nu cumva evenimentul respectiv poate fi circumscris unei alte situatii de
exonerare de raspundere cum ar fi fapta victimei sau a unei terte persoane).

De asemenea, daca executarea obligatiei sale a devenit excesiv de oneroasa trebuie
verificat daca cauza onerozitatii respective o reprezinta un eveniment cu caracteristicile
descrise in prima parte a studiului. Daca raspunsul este afirmativ, si sunt intrunite si
celelalte conditii ale impreviziunii, se poate declansa mecanismul descris la art. 1.271
NCC cu consecinta adaptarii contractului sau a incetarii acestuia. In cazul unui raspuns
negativ debitorul va fi tinut sa isi execute obligatia.

In concluzie accentul trebuie pus pe efectele pe care evenimentul le are asupra
contractului si nu pe eveniment in sine. Atat evenimentul cat si efectele sale trebuiesc
analizate impreuna pornind de la efect la cauza.

Efectele impreviziunii si ale imposibilitatii fortuite de executare asupra contractului.
Constatand c& sunt Intrunite conditiile impreviziunii, instanta are, conform art. 1.271
alin. (2), posibilitatea s& pronunte doua solutii:

- adaptarea contractului, pentru a distribui in mod echitabil intre parti pierderile si
beneficiile ce rezulta din schimbarea Imprejurarilor, si

- incetarea contractului, la momentul si in conditiile pe care le stabileste.

Chiar daca textul legal nu prevede in mod expres, topica indicarii celor doua solutii
sugereaza o anumita ordine de preferinta, prima data se va incerca gasirea mijloacelor
adecvate de pastrare a contractului prin adaptarea acestuia, desfiintarea acestuia fiind
solutia extrema.

Practic, fatd de generozitatea textului legal, posibilitatea instantei de a alege solutia
cea mai adecvata este nelimitata, judecatorul fiind chemat sa solutioneze cauza in echitate.

Referitor la adaptarea contractului consideram céa aceasta nu este restransa doar la
modificarea acestuia, ci poate Insemna si suspendarea executérii contractului pana la
incetarea cauzei care a generat situatia de impreviziune, sau prorogarea contractului ori
obligarea debitorului de a-si executa cu anticipatie obligatia?’. De asemenea este posibila
o combinatie intre aceste modalitati de adaptare.

27 C.E. Zamsa, op. cit., p. 181.
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Fatad de reglementare impreviziunii in dreptul roman credem ca nu este posibila
solutia de obligare a partilor la renegocierea contractului, posibilitate recunoscuta in
dreptul francez?®, intrucat obligatia de a initia negocierea a fost instituita in sarcina
debitorului ca o conditie prealabila sesizarii instantei. Atat in cazul in care negocierea a
esuat cat si in cazul in care a fost refuzata de creditor, o solutie de obligare la negociere
nu ar face decat sa tergiverseze procesul cu posibila consecintd a agravarii situatiei de
onerozitate excesiva deja existenta.

Criteriul stabilit de legiuitor pe care instanta trebuie sa il aiba in vedere atunci cand
alege varianta de adaptare a contractului este acela al distribuirii in mod echitabil intre
parti a pierderilor si beneficiilor.

Criteriul ales este unul flexibil lasand judecatorului o marja larga de apreciere,
imprejurare care iIn mod evident va fi generatoare de practica neunitara?.

Prin felul permisiv in care este formulat acest criteriu va reveni doctrinei si
jurisprudentei sarcina sa deceleze ce ar trebui inteles prin a distribui in mod echitabil
intre parti pierderile si beneficiile.

Acest criteriu propus pare sa subsumeze criteriul proportionalitatii dezvoltat de
doctrina franceza. Proportionalitatea exprimé& un raport necesar de adecvare intre doua
elemente, pentru a carei aplicare se va cerceta finalitatea clauzelor contractuale incidente.
Va exista echilibru contractual daca, in functie de scopul urmarit de parti si fata de noile
circumstante, se va proceda la modificarea valorii prestatiilor tinand cont si de proportia
initiala a acestora®.

Incetarea contractului apare ca varianta cea mai drastica, intrucat conflictul dintre
teoria impreviziunii si forta obligatorie a contractului, in aceasta situatie ajunge la apogeu.

Prin folosirea sintagmei de incetare legiuitorul a dorit sa faca o delimitare clara a
acestei modalitati de stingere a raportului obligational fata de rezolutiunea/rezilierea sau
anularea contractului.

Chiar daca teza a doua a art. 1.271 alin. (2) nu prevede in mod explicit, credem ca
si in aceasta ipoteza, criteriul distribuirii in mod echitabil intre parti a pierderilor si a
beneficiilor este cel care va decide momentul de la care se va dispune incetarea contractului
si in ce conditii.

Nu in ultimul rand trebuie precizat ca fatd de valorile ocrotite, reglementarea
impreviziunii are un caracter subsidiar, partile fiind libere s& deroge de la prevederile legale.

In cazul fortei majore si a cazului fortuit, conform reglementarii exprese cuprinse in
art. 1.351 alin. (1) NCC, partea afectata de un astfel de eveniment este exonerata de
raspundere.

Noul Cod civil, spre deosebire de vechiul Cod care nu continea nicio reglementare
expresa in acest sens, reglementeaza, in mai multe articole, efectele pe care le produce
asupra contractului interventia unui caz de fortd majora sau de caz fortuit. Astfel,
art. 1.274 se referi la suportarea riscurilor in contractele translative de proprietate, iar
la art. 1.557 si 1.634 este reglementata imposibilitatea de executare si, respectiv,
imposibilitatea fortuita de executare.

28 Pentru detalii, a se vedea C.E. Zamsa, op. cit., pp. 213-230.

2 G. Viorel, L.A. Viorel, Configuratia impreviziunii in codul Civil (Legea nr. 287/2009, republicats),
in revista Dreptul nr. 2/2012, p. 46.

30 C.E. Zamsa, op. cit., p. 213.
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In ceea ce priveste riscul neexecutarii prestatiei, atat in vechea!, cat si in noua
reglementare regulile au ramas aceleasi: in cazul contractelor unilaterale se aplica regula
res perit creditori, creditorul fiind cel care nu va mai primi prestatia promisa; in cazul
contractelor bilaterale sau sinalagmatice se va aplica regula res perit debitori, intrucat
debitorul obligatiei imposibil de executat va suporta si riscul neexecutarii obligatiei de
catre cocontractant care nu mai poate fi obligat la executarea propriei prestatii.

Referitor la riscul pieirii bunului, noul Cod civil aduce o schimbare fundamentala de
optica, in acord cu majoritatea reglementarilor moderne in materie de riscuri
contractuale®3. Astfel s-a renuntat la solutia din vechiul Cod, res perit domino, bazata pe
legatura ce se considera ca trebuie sa existe intre risc si proprietate, si, conform articolului
1.274, a fost instituita regula res perit debitori (numita si res perit detiente®¥), conform
careia riscul raméne in sarcina debitorului obligatiei de predare a bunului care are
stapanirea materiala asupra acestuia, fiind fara relevanta ca transferul dreptului de
proprietate a operat anterior. Daca creditorul a fost pus in intarziere cu privire la primirea
bunului, de la acel moment va suporta riscurile, fiind aplicabila regula res perit creditori,
fara ca acesta sa se poata apara invocand ca bunul ar fi pierit si la debitor.

Articolul 1.557 cuprinde solutiile ce se pot adopta in cazul imposibilitatii fortuite de
executare, continand reguli diferite in functie de imprejurarea daca imposibilitatea de
executare este absoluta sau relativa (imposibilitate partiala sau temporara)®.

Daca imposibilitatea de executare este totala si definitiva si priveste o obligatie
contractualda importanta contractul este desfiintat de plin drept si fara vreo notificare,
din chiar momentul producerii evenimentului. Dacéa in cazul contractelor cu executare
imediata partile trebuie sa restituie prestatiile primite, in cazul analizat al contactelor
succesive, prestatiile primite nu se restituie, ramanand castigate contractantilor, desfiintarea
producand efect doar pentru viitor®.

Daca imposibilitatea de executare a obligatiei este temporara, creditorul poate
suspenda executarea propriilor obligatii, ori poate desfiinta contractul, urmand a fi aplicate
regulile din materia rezolutiunii. Credem ca regulile la care se refera alineatul ultim al
art. 1.557 sunt cele cuprinse la art. 1.554 cu privire la momentul desfiintarii contractului
si la efectul asupra cauzelor mentionate la alineatul al doilea al articolului precitat.

Dispozitiile cuprinse in art. 1.634 ar putea fi caracterizate ca fiind mai degraba de
~procedurd”, intrucat cuprind referiri privitoare la necesitatea notificarii creditorului in
legatura cu intervenirea unui eveniment ce cauzeaza imposibilitatea de executare, cu
privire la sarcina probei dovedirii imposibilitatii, criterii de stabilire a termenului pe durata
caruia poate fi suspendat contractul, efectele punerii in Intarziere a debitorului anterior
evenimentului si dacd imposibilitatea de executare priveste sau nu si bunurile de gen.

81 L. Pop, Tratat de drept Civil. Obligatiile. Volumul 1. Regimul juridic general, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2006, p. 563.

32 P, Vasilescu, op. cit., p. 512.

33 L. Pop, L.-F. Popa, S.I. Vidu, Tratat de elementar de drept Civil. Obligatiile, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2012, p. 326.

34 P, Vasilescu, , op. cit., p. 514.

35 L. Pop, L.-F. Popa, S.I. Vidu, op. cit., p. 324.

36 P, Vasilescu, op. cit., p. 515.
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Reglementarea institutiilor in dreptul comparat. Analiza comparativa a legislatiei
unor state europene releva ca institutiile descrise mai sus comporta reglementari diferite.

In cele ce urmeaza vom prezenta felul in care este aplicata teoria impreviziunii, prin
raportare la forta majora, atat in tari in care legislatia civila este de inspiratie napoleonian&
(Franta si Italia) cat si in dreptul anglo-saxon si cel germanic.

§ 3. Dreptul francez

Codul civil francez nu reglementeaza expres impreviziunea contractuald astfel ca
doctrina franceza a facut eforturi pentru a justifica aplicarea acestei teorii, existand o
diferentd de acceptare si de aplicare a impreviziunii in dreptul civil fatd de dreptul
administrativ.

Dreptul civil francez clasic a condamnat revizuirea judiciard a contractelor pentru
impreviziune. Pana la sfarsitul secolului al XIX-lea jurisprudentei franceze nu i s-a oferit
posibilitatea de a se pronunta clar cu privire la aceasta chestiuni. Abia in anul 1876, in
celebra afacere a canalului din Craponne®, Curtea de Casatie a statuat ca nu revine in
atributiile instantelor, indiferent cat de echitabila le-ar putea parea o astfel de decizie, sa
ia in considerare timpul si alte circumstante pentru modificarea intelegerii partilor,
substituind cu noi clauze pe acelea liber acceptate de cétre cocontractanti. In ciuda
acestei pozitii ferme a instantei supreme, in mod exceptional cateva Curti de apel au
admis revizuirea judiciara a clauzelor contractuale fara caracter economic?®.

Din contra, in anul 1916, jurisprudenta administrativad a adoptat indirect teoria
impreviziunii in cazul afacerii Gaz de Bordeaux®. In cest caz Consiliul de Stat si-a justificat
pozitia printr-un element special al dreptului administrativ: necesitatea asigurarii
continuitatii serviciului public si prin aceea ca ruina concesionarului l-ar impiedica sa
faca sa functioneze serviciu®.

Partizanii teoriei impreviziunii au elaborat mai multe teorii spre a justifica necesitatea
revizuirii judiciare a contractelor. Astfel s-a sustinut ca fiecare contract este incheiat cu o
clauza subinteleasa, rebus sic standibus, conform careia partile au prevazut implicit ca
lucrurile s& ramana neschimbate pe parcursul executarii contractului. Daca ar aparea
lucruri neprevazute de parti contractul ar fi caduc?!.

O alta teorie este cea a cauzei, conform careia, un echilibru al prestatiilor trebuie sa
existe nu doar in momentul incheierii contractului ci si pe parcursul executarii acestuia,
ceea ce obliga la mentinerea unei echivalente intre prestatiile cocontractantilor4?.

Alti autori au incercat s& justifice revizuirea contractului pentru impreviziune pentru
ratiuni de justitie sau de utilitate economica sau sociala.

In momentul actual majoritatea doctrinei si jurisprudentei franceze accepta ideea
ca, plecand de la principiul bunei-credinte, reglementat de art. 1.134 alin. (3) din Codul

87 B. lonescu, Nestemate de jurisprudenta, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 127.

38 Malaurie, Ph.; Aynes, L; Stoffel-Munck, Ph. , op. cit., p. 398.

% R.G. Geamanu, Clauza de hardship in contractele comerciale international, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2007, p. 48.

40 Malaurie, Ph.; Aynes, L; Stoffel-Munck, Ph. , op. cit. p. 398.

41 Jbidem, p. 399.

42 Terre, F.; Simler, Ph.; Leqcette, Y., , op. cit., p. 487.
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civil francez, si pe considerente de justitie contractuala, judecatorul chiar daca nu poate
intervenii direct in contractul devenit dezechilibrat, are posibilitatea, considerand ca este
culpabila partea care refuzd renegocierea contractului, s& oblige partile sa inceapa
negocierile In vederea adaptarii acestuia.

Asadar, in dreptul civil francez, fatd de principiul intangibilitatii contractului,
jurisprudenta nu a recunoscut posibilitatea modificarii acestuia decat pentru caz de forta
majora sau caz fortuit. In acest caz, in conformitate cu prevederile articolului 1.148 din
Codul civil francez, debitorul obligatiei imposibil de executat este exonerat de raspundere
contractuala. De precizat, asa cum am aratat mai sus, ca in dreptul francez nu se face
diferenta, precum in dreptul roman, intre forta majora si cazul fortuit*3.

§ 4. Dreptul italian

Reglementarea expresa a impreviziunii in dreptul italian s-a produs in anul 1942
cand a fost modificat Codul civil, ocazie cu care impreviziunii i-au fost consacrate articolele
1.467-1.469. Continutul reglementarii teoriei eccessiva onerosita este urmatorul:

Articolul 1.467 ,In contractele cu executare continua sau periodica sau cu executare
diferentiata, daca prestatia uneia dintre parti a devenit excesiv de oneroasa in urma
intervenirii unor evenimente extraordinare si imprevizibile, partea respectiva va putea
cere rezilierea contractului, cu urmarirea efectelor stabilite de art. 1.458.

Rezilierea nu poate fi cerutda daca onerozitatea intra in cadrul lui alea normal al
contractului.

Partea impotriva careia rezilierea este cerutd, o poate evita propunand o modificare
echitabild a conditiilor contractului”.

Articolul 1.468 ,Daca in ipoteza vizata de articolul precedent este vorba de un
contract in care o singura parte isi asuma obligatii, aceasta poate cere o reducere a
prestatiilor sau o modificare a modalitatilor de executare in scopul continuarii executarii
pe baza echitatii”.

Articolul 1.469 , Dispozitiile articolelor precedente nu se aplica contractelor aleatorii
prin natura lor sau prin vointa partilor”44.

Asadar teoria eccessiva onerosita, similar reglementarii din dreptul romanesc se
aplica contractelor sinalagmatice sau unilaterale cu executare continua, periodica sau
diferentiata, adica cele in care executarea prestatiilor este decalata fatd de momentul
incheierii contractului, fie datorita naturii contractului fie datorita vointei partilor®.

Teoria nu se aplica in principiu contractelor care fac obiectul unei reglementari
speciale fatad de riscul avut in vedere de art. 1.467, cum este cazul contractelor de
inchiriere si de antrepriza si nici contactelor aleatorii®.

Evenimentul survenit, potrivit art. 1.467, trebuie sa fie , extraordinar si imprevizibil”,
insa, desi nu se face vorbire de cerinta non-imputabilitatii, si aceastd conditie trebuie
respectata. O alta cerinta pe care trebuie sa o respecte evenimentul perturbator,

43 A se vedea supra nota 23.

4 C.E. Zamsa, op. cit., p. 318.
4 R.G. Geamanu, op. cit., p. 93.
46 Ibidem, p. 94.
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neprevazuta expres de textul articolului precedent, dar unanim acceptata de doctrina si
jurisprudenta italiana, este cea a exterioritatii. Astfel a fost exclusa aplicarea teoriei
eccessiva onerosita cand partea afectatd a comis vreo greseala contractualé sau a contribuit
in vreun fel la agravarea dezechilibrului. Conditia imprevizibilitatii trebuie sa tina cont de
comportamentul rezonabil pe care l-ar adopta o persoana obisnuitd in aceleasi
circumstante?’.

Evenimentul perturbator trebuie sa intervina dupa incheierea contractului, existand,
in acelasi timp, in doctrina italian& opinii pro si contra in a lua in considerare si
evenimentele produse anterior incheierii contractului dar despre care partile nu au avut
cunostinta*s.

Pentru indeplinirea conditiei de eccessiva onerositasa este necesar:

a) sa existe fie o crestere a costurilor prestatiei fie reducerea valorii contraprestatiei;

b) ca executarea contractului sa fie direct atinsa;

c) ca noile greutati s& excedeze alea normal al contractului®®.

Dupa cum rezultd din reglementarea art. 1.467, partea afectatd de evenimentul
perturbator poate solicita instantei rezilierea contractului. Instanta, verificand daca sunt
intrunite conditiile aplicarii teoriei eccessiva onerosita, are posibilitatea doar de a dispune
rezilierea contractului nu si de a proceda la modificarea acestui in scopul restabilirii
justului echilibru.

Pentru a evita rezilierea contractului, cealaltd parte poate formula o oferta de
modificare a contractului in vederea restabilirii echitatii. Aceasta ofertd trebuie sa fie
facuta sub forma unui act de procedura, propunerile private dintre parti nefiind acceptate.
Intrucat eccessiva onerosita intervine atunci cand dezechilibrul contractual depaseste
alea normal, oferta de modificare in echitate a contractului nu trebuie decat sa elimine
greutdtile ce excedeaza unui alea normal, fara ca sa fie nevoie ca echilibrul intre pozitiile
respective existente in momentul incheierii sa fie restabilit cu exactitate®.

Daca partea parata nu formuleaza oferta de adaptare a contractului sau daca instanta
considera ca oferta facutd nu contine o modificare suficient de echitabila a contractului
se acceptd, in general, ca judecatorul nu poate decat s& dispuna rezilierea contractului,
fara a fi indreptatit sa modifice el contractul in sensul in care il considera echitabil. Cu
toate acestea au existat situatii in care judecatorul a adaptat contactul in sensul ca,
apreciind ca pretul propus in oferta paratului nu este suficient, a stabilit un alt pret®!.

§ 5. Dreptul englez

in dreptul englez revizuirea contractului ca urmare a intervenirii unor imprejurari
ulterioare, este cunoscuta sub notiunea de doctrine of frustration. Frustration poate fi
definita ca fiind ,,un ansamblu de stari de fapt care genereaza distrugerea contractului” si
contine atat teoria imposibilitatii de executare cat si cea a schimbarii grave a

4 C.E. Zamsa, op. cit., p. 319.

48 R.G. Geamanu, op. cit., p. 97.

4 Ibidem, p. 101.

%0 Cassazione, 11 iunie 1992, nr. 247, apud R.G. Geamanu, op. cit., p. 105.
51 R.G. Geamanu, op. cit., p. 106.
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circumstantelor. Constructia conceptuala se distinge de forta majora din dreptul francez
care scuza neexecutarea contractului. Doctrine of frustration nu numai ca nu scuza
incalcarea contractului, ea permite intreruperea automata a contractului la momentul
intervenirii evenimentului ,frustrant”. Frustration apare ca un mijloc de aparare pus la
indemana debitorului®?.

Initial vechiul drept englez a respins desfiintarea contractelor pentru imposibilitate
de executare®. Doctrine of frustration a fost introdusa la sfarsitul secolului al XIX-lea in
cazul Tavlor v. Caldwel (1863)%, care a insemnat o schimbare radicala de optica. In
acest caz Curtea a considerat ca exista anumite clauze implicite in virtutea carora contractul
isi inceteaza efectele in imprejurari ce fac imposibila executarea lui®.

Conditiile de aplicare ale doctrine of frustration sunt urmatoarele:

a) schimbarea circumstantelor sa fie imprevizibila. Criteriul de apreciere a
imprevizibilitatii este acela al rezonabilitatii, in sensul ca nu se putea in mod rezonabil
astepta ca partile sa prevada un anumit eveniment sau risc;

b) schimbarea circumstantelor sa nu fie imputabila vreuneia dintre parti sau
persoanelor pentru care aceasta este tinutd sa raspunda;

¢) evenimentul imprevizibil si neimputabil partilor trebuie sa determine imposibilitatea
de executare a contractului. Imposibilitatea de executate poate sa fie fizica (obiectul a
fost distrus, a devenit din punct de vedere comercial total diferit, decesul sau boala uneia
dintre parti in contractele intuitu personae, absenta recoltei etc.), legala (obligatia a
devenit ilegald, refuzul acordarii licentelor de import sau export,), practica (cuprinde
acele situatii in care, desi contractul poate fi executat, circumstantele extra-contractuale
schimbandu-se, fac sa fie vorba, practic, despre o altd afacere decat cea initiala)®.

Efectele admiterii doctrine of frustration constau in aceea ca contractul este desfiintat
din momentul intervenirii evenimentului perturbator care a determinat imposibilitatea
de executare. Desfiintarea contractului se produce pentru viitor cu consecinta neafectarii
drepturilor deja castigate si neputinta de invocare a celor nedobandite deja®’.

Asadar in dreptul englez se prefera destiintarea contractului in locul modificarii sau
renegocierii acestuia. In mod exceptional, in cazul imposibilitatii temporare de executare
a contractului, s-a acceptat suspendarea lui pe perioada respectiva®®.

Dreptul german. In dreptul german impreviziunea este reglementata intr-o maniera
generald, la art. 313 BGB, astfel cum a fost modificat in anul 2000, sub titulatura de
,Bulversarea bazei contractuale” (Geschaftsgrundlage) avand urmatorul continut:

52 P. Hujo, Force majeure et Imprévision. Une analyse comparatiste entre le droit francais, le droit
anglais et le droit allemand, GRIN Verlag, 2007, Norderstedt, p. 27.

53 Cazul Parradine v. Jane (1647): Reclamantul a solicitat paratului redeventa pentru domeniul
inchiriat. Desi paratul s-a aparat invocand faptul ca a fost izgonit cu forta de pe domeniul inchiriat de
catre un print german si fiind privat de veniturile produse este in imposibilitate de a platii, instanta a
admis actiunea. Apud Philipp Hujo, op. cit., p. 28.

5¢ Tn anul 1863 a fost inchiriata o sald pentru un concert care a fost distrusa inaintea acestuia
intr-un incendiu provocat de cauze necunoscute apud P. Hujo, op. cit., p. 31.

% P. Hujo, idem.

% C.E. Zamsa, op. cit., p. 340 si 341.

57 Ibidem, p. 343.

58 P. Hujo, op. cit., p. 42.
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,(1) Daca circumstantele care au stat la baza incheierii contractului s-au schimbat
semnificativ dupa incheierea contractului, iar partile daca le-ar fi prevazut, nu ar fi incheiat
contractul sau cel putin nu l-ar fi incheiat in forma cu acelasi continut, se poate cere
adaptarea contractului, in masura in care executarea contractului initial nu se poate
pretinde uneia dintre parti, tinand cont de toate circumstantele cazului, in special de
impartirea-contractuala sau legala a riscurilor.

(2) Unei modificari a circumstantelor i se asimileaza ipoteza In care anumite
reprezentari esentiale ce au stat la baza contractului s-au dovedit a fi false.

(3) Daca o adaptare a contractului nu este posibila sau nu i se poate pretinde uneia
dintre parti, atunci partea dezavantajata se poate retrage din contract. In locul acestui
drept de denuntare, in raporturile juridice de durata se aplica dreptul de reziliere a
contractului”®®.

Din reglementarea de mai sus rezultd cd Geschaftsgrundlage este un concept mai
vast decat impreviziunea contractuald din dreptul francez sau dreptul roman, atat prin
includerea unei categorii mai largi de contracte (unilaterale, multilaterale, cu titlu gratuit,
sau oneros) cat si prin asimilarea unor institutii precum eroarea sau imbogatirea fara
justa cauza.

Pentru aplicarea teoriei Geschaftsgrundlage este necesara intrunirea cumulativa a
patru conditii®:

a) intervenirea unei schimbari semnificative a circumstantelor care au stat la baza
incheierii contractului, astfel ca, daca ar fi fost cunoscute, contractul nu s-ar fi incheiat
sau s-ar fi incheiat in alt continut.

Notiunea de baza contractuala este specifica dreptului german, si reprezinta cele
imaginate de parti la momentul incheierii contractului, care nu au fost inserate in continutul
contractului dar care constituie o parte importanta a acestuia®!.

b) schimbarea circumstantelor sa fi intervenit ulterior incheierii contractului, fara a
se distinge daca contractul este in curs de executare sau a fost deja executat;

c) imprevizibilitatea schimbarii circumstantelor care formeaza baza contractuala. Se
remarca o viziune extinsa a dreptului german cu privire la natura circumstantelor ce se
pot schimba, putand fi vorba despre orice fel de circumstante, fara a se cere ca aceasta
schimbare sa aiba un caracter extraordinar.

Criteriul stabilit expres in cuprinsul alineatului intai, si anume neincheierea contractului
sau incheierea lui cu un alt continut, este un criteriu usor de probat, fiind mai facil decéat
cel al omului prudent si diligent.

Chiar daca criteriul non-imputabilitatii nu este reglementat expres de lege, este
unanim acceptat, considerandu-se ca transpare din intreaga economie a reglementarii.

d) cea de-a patra conditie este aceea ca una dintre parti sa nu isi fi asumat riscurile
schimbarii circumstantelor in mod expres sau acest lucru sa nu rezulte din circumstante
extrinseci contractului.

Ca efect al intervenirii unor evenimente care bulverseaza baza contractuala, partile
pot sa ceara adaptarea contractului. Spre deosebire de reglementarea din dreptul

% R.G. Geamanu, op. cit., p. 128.
% C.E. Zamsa, op. cit., pp. 326-328.
61 P. Hujo, op. cit., p. 47.
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roméanesc sau din cea cuprinsa in Principiile UNIDROIT ori in Proiectul Codului Civil
European, unde este specificata expres obligatia prealabila a partilor de renegociere a
contractului, in dreptul german nu exista o astfel de obligatie anterioara sesizarii instantei.

Desi adaptarea contractului este principalul efect al aplicarii teoriei, acesta nu este
singurul, intrucat articolul 313 alineatul 3 BGB prevede ca solutie si desfiintarea
contractului, dar numai in situatia in care adaptarea acestuia nu este posibila. In cazul
contractelor uno ictu desfiintarea are loc prin retragerea partii dezavantajate din contract
iar, In cazul celor cu executare succesiva, prin rezilierea contractului®?.

Dreptul german a adoptat o abordare subiectiva a imposibilitatii de executare a
contractului. La articolul 275 BGB se prevede ca ,,dreptul de a obtine executarea prestatiei
este exclus daca aceasta este imposibila pentru debitor sau pentru oricare alte persoane”
(t.n.).

Asadar imposibilitatea de executare este admisa intr-un sens foarte larg, depasind
limitele fortei majore din dreptul francez fiind o notiune mai flexibila si cu o arie mai
mare de cuprindere®. Imposibilitatea de executare poate sa fie concomitenta incheierii
contractului sau ulterioara acestuia. In ultimul caz, pentru a opera exonerarea de
raspundere, este necesar ca debitorului sau persoanelor pentru care acesta este tinut sa
raspunda, sa nu le poata fi imputata cauza imposibilitatii de executare®®.

De remarcat ca in dreptul german, spre deosebire de forta majora din dreptul francez
sau roman, nu se cere conditia ca evenimentul, care face imposibila executarea prestatiei,
sa fie imprevizibil®.

§ 6. Concluzii

Legislatia si, In consecinta, nici jurisprudenta statelor europene nu este unitara in
abordarea situatiilor care determina imposibilitatea de executare a contractelor sau doar
schimba circumstantele avute in vedere de parti la incheierea acestora, determinand o
modificare a raporturilor initiale dintre contraprestatii.

Dreptul englez prin doctrine of frustration a adoptat o abordare larga care include
sub acelasi tratament juridic atat imposibilitatea fortuita de executare cat si impreviziunea
contractuala.

In dreptul german cele doua situatii (imposibilitatea de executare si bulversarea bazei
contractuale) sunt reglementate distinct, avand o arie de cuprindere mai mare decét cea
din dreptul francez sau roméan. Spre exemplu, imposibilitatea de executare nu trebuie sa
fie imprevizibila, iar aceeasi conditie, a imprevizibilitatii, este abordatd mult mai lejer, cu
referire la teoria bulversarii bazei contractuale.

Dreptul romén s-a desprins intr-o oarecare masura de orientarea sa traditionala,
apropiata de cea din dreptul francez, reglementand impreviziunea contractuala. similar
Principiilor UNIDROIT si Principiile dreptului european al contractelor, cuprinzand o
arie mai restransa de evenimente apte de a declansa mecanismul impreviziunii, in schimb
a acordat instantelor o extrem de larga posibilitate de a intervenii in contracte.

%2 C.E. Zamsa, op. cit., p. 330.

63 P. Hujo, op. cit., p. 44.

¢4 R. Cabrillac, Droit européen comparé des contrats, L.G.D.J., Paris, 2012, p. 162.
% P. Hujo, op. cit., p. 45.
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The abandonment of accident place through the settlement
of Highway code and the new Criminal Code

I Abstract:

Leaving the accident place is incriminated in the Highway Code, but the judicial
practice is contradictory in this field. Some courts considered that the offense subsist in
all cases of the driver leaving from the area of the accident or of the vehicle damage.
Other courts decided that the offense of the accident place leaving can be committed
only with the direct intention, and the place leaving should be following an accident
committed and personal injury in terms of criminal law.

In the new Criminal Code offense is regulated differently, with impaired which will
generate divergent jurisprudence.

I Keywords: leaving the accident place, Highway Code, new Criminal Code, divergent
jurisprudence.

§ 1. Reglementirile cu privire la parasirea locului accidentului
prin prisma Codului rutier

Infractiunea Parasirea locului accidentului este sanctionata in prezent de art. 89! din
Codul rutier!, care se refera la doua categorii de fapte, diferentiate prin prisma modului
de comitere. Primul alineat se refera la parasirea locului accidentului de catre conducatorul
vehiculului sau de catre instructorul auto, aflat in procesul de instruire, sau de examinatorul
autoritatii competente, aflat in timpul desfasurarii probelor practice ale examenului pentru
obtinerea permisului de conducere, iar alineatul (2) sanctioneaza iIn mod similar “fapta
oricarei persoane de a modifica starea locului sau de a sterge urmele accidentului de

10O.U.G. nr. 195/2002, modificata si aprobata prin Legea nr. 49/2006, republicata in M. Of.
nr. 670 din 3 august 2006.
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circulatie din care a rezultat uciderea sau vatamarea integritatii corporale ori a sanatatii
uneia sau mai multor persoane”.

In alineatele (3), (4) si (5) sunt prevazute trei situatii care exclud caracterul penal al
faptei, constand in transportarea persoanele ranite la cea mai apropiata unitate sanitara,
continuarea misiunii de catre conducatorul autovehiculului cu regim de circulatie prioritara
si parasirea locului faptei de catre victima. Fiecare dintre aceste situatii este corelata cu
anumite conditii specifice.

Codul penal adoptat in anul 2009 a preluat prevederile referitoare la infractiunile
din Codul rutier, dar intrarea acestuia in vigoare s-a améanat in mod succesiv, ultima oara
fiind prevazuta data de 1 februarie 2014.

Din cauza unei erori referitoare la intrarea in vigoare a noului Cod penal, in Codul
rutier republicat de unele edituri in anul 2013 se mentioneaza ca au fost abrogate pana
la data respectiva toate infractiunile din acest act normativ, astfel ca nu mai sunt enumerate
in cuprinsul lui®.

In realitate infractiunile din Codul rutier vor fi abrogate numai dupa intrarea in
vigoare a noului Codul penal, astfel ca si infractiunea prevazuta de art. 189 va fi abrogata
la data de 1 februarie 20143,

§ 2. Reglementarile cu privire la paréasirea locului accidentului
prin prisma noului Cod penal

In noul Cod penal au fost modificate unele aspecte referitoare la continutul
infractiunilor privind circulatia rutierd, situatia fiind similara in cazul infractiunii Parasirea
locului accidentului, reglementata de art. 338.

In noul text se incrimineaza si alternativa parasirii locului accidentului fara incuviintarea
procurorului, care nu figura in anterioara reglementare, unde se facea referire numai la
incuviintarea politistului. De asemenea s-a renuntat la precizarea categoriilor de accidente
sau situatii in legatura cu care subzista infractiunea, deoarece in art. 89 din Codul rutier
se limitau situatiile numai la cele in urma caruia a rezultat uciderea sau vatamarea integritatii
corporale ori a sanatatii uneia sau mai multor persoane, ori daca accidentul s-a produs
ca urmare a unei infractiuni. Limitarea referitoare la consecintele accidentului se mentine
insa In modalitatea de comitere prevazuta de alin. (2), care se refera la fapta oricarei
persoane de a modifica starea locului sau de a sterge urmele accidentului de circulatie.
La precizarea imprejurarilor in care nu se sanctioneaza parasirea locului faptei a fost
adaugata si cea referitoare la alternativa in care in urma accidentului s-au produs doar
pagube materiale?.

Stabilirea elementelor constitutive ale acestei infractiuni trebuie corelata cu alte prevederi
legale referitoare la definirea unor notiuni sau indeplinirea unor proceduri. Astfel, accidentul

2 Noul Cod rutier in vigoare de la 19 ianuarie 2013, Ed. Erc Press, editia 3013, ISBN 978-606-602-
273-8, pp. 45 si 46.

3 Abrogarea a fost dispusa prin art. 121 din Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a
noului Cod penal.

4 P. Dungan, T. Medeanu, V. Pasca, Drept penal, partea speciala, Ed. Universul Juridic, ed. 3013,
p- 209.
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de circulatie este definit iIn Regulamentul de aplicare a O.U.G. nr. 195/2002, care mai
face referire la obligatiile conducéatorilor auto implicati intr-un accident de circulatie.

Pentru existenta acestei infractiuni este necesar sa se fi produs un accident, in
acceptiunea prevazuta in primele doua alineate.

In alineatul (1) se face referire la producerea unui accident de circulatie, fara nicio exceptie.

Accidentul de circulatie este evenimentul care indeplineste cumulativ urmatoarele
conditii: s-a produs pe un drum deschis circulatiei publice ori si-a avut originea intr-un
asemenea loc; a avut ca urmare decesul, ranirea uneia sau a mai multor persoane ori cel
putin un vehicul a fost avariat sau au rezultat alte pagube materiale; in eveniment a fost
implicat cel putin un vehicul in miscare®. Cele trei conditii sunt prevazute cumulativ, iar
absenta oricareia determina scoaterea accidentului din categoria celor de circulatie si
imposibilitatea retinerii acestei infractiuni.

Alineatul (2) limiteaza posibilitatea comiterii infractiunii la accidentele din care a
rezultat uciderea sau vatamarea integritatii corporale ori a sanatatii uneia sau mai multor
persoane, reducand mai mult sfera accidentului de circulatie. Vatamarea integritatii
corporale trebuie sa necesite mai mult de 10 zile de ingrijiri medicale, pentru a se incadra
in categoria infractiunilor sanctionate sub forma culpei.

Elementul material al infractiunii se poate realiza prin parasirea locului accidentului
sau prin modificarea starii locului ori stergerea urmelor accidentului de circulatie.

Astfel, modalitatea de comitere prevazuta de alin. (1) sanctioneaza parasirea locului
accidentului de catre persoanele prevazute de textul legal, implicate intr-un accident de
circulatie. Se face referire la conducatorul vehiculului, instructorul auto sau examinatorul
autoritatii competente, cei din urma chiar daca nu conduc efectiv, dar sunt in exercitarea
unor atributii de serviciu.

Modalitatea de comitere prevazuta de alin. (2) sanctioneaza modificarea locului faptei
sau stergerea urmelor accidentului de circulatie de o anumita gravitate. Aceasta operatiune
trebuie s se faca in mod intentionat, in scopul perturbarii cercetarilor sau a denaturarii
adevarului.

Alineatul (3) se refera la situatiile In care nu este sanctionata penal parasirea locului
accidentului.

Cerinta esentiala pentru realizarea continutului infractiunii prevazuta de alin. (2)
consta in faptul ca accidentul trebuie sa se fi soldat cu uciderea sau vatamarea integritatii
corporale ori a sanatatii uneia sau mai multor persoane. Aceasta cerinta este indeplinita
numai daca subiectul activ exercitd actiunile specifice laturii obiective dupa ce cunoaste
survenirea acestor consecinte.

In momentul producerii accidentului, instructorul auto sau examinatorul autoritatii
competente trebuie sa se afle In procesul de instruire practica a unor persoane pentru
obtinerea permisului de conducere, respectiv in timpul desfasurarii probelor practice ale
examenului pentru obtinerea permisului de conducere.

In toate cazurile trebuie sa fie cumulate cerintele specifice accidentului de circulatie,
la care s-a facut referire la tratarea situatiei premisa.

Urmarea imediata si legatura de cauzalitate nu sunt obligatorii, deoarece infractiunea
este de pericol nu de rezultat.

5 Regulamentul de aplicare al O.U.G. nr. 195/2002, art. 221.
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Alineatul (3) prevede patru situatii in care parasirea locului faptei nu constituie
infractiune, acestea constand in urmatoarele cazuri:

- in urma accidentului s-au produs doar pagube materiale;

- conducatorul vehiculului, in lipsa altor mijloace de transport, transporta el insusi
persoanele ranite la cea mai apropiata unitate sanitara in masura sa acorde asistenta
medicald necesara si la care a declarat datele personale de identitate si numarul de
inmatriculare sau inregistrare a vehiculului condus, consemnate intr-un registru special,
daca se inapoiaza imediat la locul accidentului;

- conducatorul autovehiculului cu regim de circulatie prioritard anuntd de indata
politia, iar dupa terminarea misiunii se prezinta la sediul unitatii de politie pe a carei raza
de competenta s-a produs accidentul, in vederea intocmirii documentelor de constatare;

- victima paraseste locul faptei, iar conducatorul de vehicul anunta imediat evenimentul
la cea mai apropiata unitate de politie.

La examinarea continutului acestei infractiuni trebuie s se tind seama de faptul ca
legislatia rutiera din Romania a suferit unele modificari referitoare la obligatiile
conducatorului vehiculului implicat intr-un accident de circulatie, cu motivarea ca sunt necesare
pentru amortizarea deplind cu acquis-ul comunitar. Astfel, prin Legea nr. 49/2006°,
conducatorul unui vehicul implicat intr-un accident in urma caruia a rezultat moartea sau
vatamarea integritatii corporale ori a sanatatii unei persoane este obligat sa ia masuri de
anuntare imediata a politiei, s& nu modifice sau sa stearga urmele accidentului si s& nu
paraseasca locul faptei. S-a mai stabilit c& este interzis oricarei persoane sa schimbe
pozitia vehiculului implicat intr-un accident de circulatie in urma céruia a rezultat moartea
sau vatamarea integritatii corporale ori a sanatatii uneia sau a mai multor persoane, sa
modifice starea locului sau sa stearga urmele accidentului fara incuviintarea politiei care
cerceteaza accidentul’.

O.U.G. nr. 69/20078 a modificat continutul art. 79 alin. (1) din Codul rutier,
stabilind: ,, Conducatorii de vehicule implicati intr-un accident de circulatie in urma caruia
au rezultat numai avarierea vehiculelor si/sau alte pagube materiale sunt obligati sa
scoata imediat vehiculele in afara partii carosabile ori, daca starea vehiculelor nu permite
acest lucru, sa le deplaseze cat mai aproape de bordura sau acostament, semnalizandu-le
prezenta si sa se prezinte la unitatea de politie competenta pe raza careia s-a produs
accidentul in termen de cel mult 24 de ore de la producerea evenimentului pentru
intocmirea documentelor de constatare”. Se excepteaza de la aceste obligatii conducatorii
vehiculelor care incheie o constatare amiabila de accident, in conditiile legii si conducatorul
de vehicul care detine o asigurare facultativa de avarii auto, iar accidentul de circulatie a
avut ca rezultat numai avarierea propriului vehicul.

Se constatd ca instantele au dat anterior solutii contradictorii in cazul acestei
infractiuni, considerand uneori ca in cuprinsul laturii obiective se pot include acte de
violentd comise cu intentie, in timp ce alte instante au limitat infractiunea numai la
accidentele de circulatie, carora le este specifica vinovatia sub forma culpei.

¢ Legea nr. 49/2006 pentru aprobarea O.U.G. nr. 195/2002, publicata in M. Of. nr. 246 din 20
martie 2006 si rectificata In M. Of. nr. 519 din 15 iunie 2006, dandu-se textelor o noud numerotare.

7 Codul rutier, art. 77 alin. (1) si (3).

80.U.G. nr. 69/2007 pentru modificarea si completarea O.U.G. nr. 195/2002, publicata in M.
Of. nr. 443 din 29 iunie 2007.
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Sub acest aspect este concludentad o speta referitoare la comiterea tentativei la
infractiunea de omor comisa cu un tractor, prin calcarea intentionata a persoanei vatamate.
Prima instanta l-a condamnat pe inculpatul C. R. pentru savarsirea tentativei la infractiunea
de omor calificat si a infractiunii de parasire a locului accidentului. In fapt, s-a retinut ca
inculpatul si partea vatamata, aflati pe un drum public, s-au lovit reciproc, inculpatul
folosind un levier si o teava metalica. Vazand ca nu reuseste sa loveasca partea vatamata,
inculpatul s-a urcat in tractorul cu care venise, a pornit motorul si a Inceput sa o
urmareasca. Partea vatamata a fost lovita si apoi calcatd de tractor, suferind leziuni
craniene, iar inculpatul a parasit locul faptei. Curtea de Apel a admis apelul inculpatului
si a dispus achitarea acestuia pentru infractiunea de parasire a locului accidentului in
temeiul art. 11 pct. 2 lit. a) raportat la art. 10 lit. d) C. pr. pen. cu motivarea ca prin
cuvantul ,accident” nu se poate intelege in niciun caz savarsirea unei infractiuni de
tentativa la omor calificat, care presupune intentia, iar conditia premiza ceruta de legiuitor
este ca plecarea de la fata locului s se faca In urma producerii unui accident®. Parchetul
a promovat recurs impotriva ultimei solutii, invocand nelegalitatea achitarii. Recursul a
fost respins, cu motivarea ca prin fapta de parasire fara drept a locului accidentului sunt
puse in pericol doué valori sociale, si anume siguranta circulatiei pe drumurile publice si
activitatea organelor judiciare. Asadar, aceasta obligatie impusd conducétorilor de
autovehicule de a ramane la locul accidentului se justifica prin necesitatea stabilirii cauzelor
ce au provocat accidentul, al identificarii persoanelor vinovate de producerea lui si, pe
cale de consecint, a tragerii la raspundere a acestora. In consecint, elementul material
al infractiunii analizate consta in actiunea de parasire ilicita a locului accidentului, actiune
ce are ca rezultat crearea unei stari de pericol pentru valorile sociale ocrotite. Pe de alta
parte, infractiunea respectiva se savarseste cu intentie, astfel ca trebuie ca faptuitorul s&
isi dea seama ca prin parasirea locului accidentului se creeaza o stare de pericol pentru
siguranta circulatiei si, totodata, se Impiedica ori se ingreuneaza activitatea organelor
judiciare in legatura cu acel accident, iar nu in legatura cu o alta fapta ce constituie
infractiune. Astfel, pentru existenta infractiunii nu este necesara intentia de sustragere
de la urmarire, ci de zadarnicire a unor constatari utile. Instanta de recurs a mai motivat
ca reactia inculpatului de a pleca de la locul unde a incercat sa ucida partea vatamata,
folosindu-se in acest scop de vehicul, nu poate avea intelesul de parasire a locului
accidentului in sensul cerut de legiuitor, deoarece in cauza nu s-a periclitat siguranta
circulatiei rutiere si nici nu s-a urmarit impiedicarea identificarii inculpatului, de vreme ce
la locul faptei s-au aflat doi martori oculari, care au urmarit direct si nemijlocit desfasurarea
conflictului. Prin urmare, nici sub aspectul laturii subiective a infractiunii nu se poate
retine intentia inculpatului de a impiedica organele judiciare de a constata modul de
comitere a accidentului de circulatie, pentru ca, in spetd nu a avut loc un accident in
sensul definit de legiuitor, lovirea partii vatamate nefiind accidentald, in timpul rularii
autovehiculului, ci intentionatd, ca o reactie de razbunare Impotriva partii vatamate!©.

O alta situatie controversata o reprezintd parasirea locului accidentului comis in
corelatie cu alte infractiuni intentionate. Astfel, inculpatul P.Z.T. a fost condamnat pentru
infractiunile de talharie, conducerea pe drumurile publice a unui autovehicul fara permis

o C. Ap. Brasov, s. pen., dec. nr. 224/2000.
0 ICCJ, s. pen., Dec. nr. 2878/2001, nepublicata.
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de conducere si parasirea locului accidentului fara incuviintarea organelor de politie!!.
S-a retinut ca inculpatul a solicitat partii vatamate sa-l transporte cu taxiul, iar cand a
ajuns in afara orasului I-a amenintat cu cutitul, I-a obligat s& paraseasca autoturismul, pe
care l-a condus pana cand a intrat cu el intr-un copac, dupé care a parasit locul accidentului.
Prima instanta a considerat ca parasirea locului accidentului de catre inculpat intruneste
elementele constitutive ale infractiunii respective, intrucat accidentul s-a produs ca urmare
a infractiunii de conducere fara permis. Instanta de apel a decis ca fapta inculpatului de
a parasi locul accidentului, in conditiile prevazute mai sus, nu intruneste elementele
constitutive ale infractiunii de parasire a locului accidentului. S-a motivat ca in acest caz
era aplicabil principiul referitor la dreptul persoanei de a nu se autoincrimina, deoarece
autoturismul condus provenea din savarsirea unei infractiuni intentionate. In consecint,
in baza art. 11 pct. 2 lit. a) combinat cu art. 10 lit. d) Cod proc. pen. s-a dispus achitarea
inculpatului pentru infractiunea de parasire a locului accidentului'?.

In cazul comiterii infractiunilor intentionate se mai poate invoca aspectul referitor la
neincriminare, prevazut de art. 5 din Declaratia universala a drepturilor omului. Codul
rutier prevede in mod limitativ situatiile in care este interzisa parasirea locului accidentului,
iar aceste situatii nu pot fi extinse la alte infractiuni, nici daca sunt dintre cele prevazute
in Codul rutier, ca de exemplu conducerea in stare de ebrietate, conducerea fara permis
sau conducerea unui autovehicul neinmatriculat.

Solutiile instantelor au fost contradictorii si In cazul survenirii unor leziuni usoare,
care necesita pentru vindecare mai putin de zece zile de ingrijiri medicale, decarece
acest nivel este necesar pentru existenta infractiunii de vatamare corporala din culpa
prevazuta de art. 184 alin. (1) Cod penal. Astfel, instanta de fond!® l-a condamnat pe
inculpat pentru infractiunea de péarasire a locului accidentului, desi partea vatamata a
refuzat sa fie transportata la spital si l-a asigurat pe inculpat ca nu a suferit leziuni.
Ulterior, partea vatamata s-a prezentat la medicul legist, care i-a eliberat un certificat
medico-legal, atestand echimoze ce au necesitat pentru vindecare ingrijiri medicale timp
de 1-2 zile. Inculpatul a fost achitat in apel in temeiul art. 10 lit. d) si art. 11, pct. 2, lit. a)
Cod procedura penala. Recursul procurorului a fost respins!, cu motivarea ca infractiunea
de parasire a locului accidentului poate fi savarsita numai cu intentie directd. Aceasta
presupune ca autorul constientizeaza ca a produs o vatamare corporalad si cu toate
acestea paraseste locul accidentului, pentru a impiedica reconstituirea Imprejurarilor in
care s-a savarsit fapta si in final tragerea la raspundere penala. Or, victima accidentului
nu prezenta semne de lovire, I-a asigurat pe inculpat ca nu a suferit leziuni, iar excoriatiile
descoperite ulterior de medicul legist nu pot fi numite vatamari corporale in sensul legii.
Aceste elemente conduc la concluzia ca nu este realizata latura subiectiva a infractiunii
de parasire a locului accidentului, respectiv intentia inculpatului de a impiedica aflarea
imprejurarilor in care a avut loc acrosarea si tragerea la raspundere penala. Pe de alta
parte, leziunile superficiale ale partii vatamate nu constituie nici infractiunea de vatamare
corporala care sa necesite pentru vindecare ingrijiri medicale mai mult de 10 zile.

1 Trib. Brasov, s. pen., sent. nr. 100/2002, nepublicata.
12.C. Ap. Brasov, s. pen., dec. nr. 128/2001, nepublicata.
13 Jud. Botosani, sent. pen. nr. 834/2001, nepublicata.

4 C. Ap. Suceava, s. pen., dec. nr. 701/2001, nepublicata.
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Intr-un recurs in interesul legii, Inalta Curte de Casatie si Justitie s-a pronuntat in
acelasi sens, decizand ca dispozitiile art. 89! Cod rutier se referda numai la vatamarile
care necesita pentru vindecare ingrijiri medicale mai mari de 10 zile sau alte urmari
prevazute de art. 182 alin. (2) din actualul Cod penal®.

In unele spete s-a apreciat ca elementele constitutive ale infractiunii de parasire a
locului accidentului nu sunt intrunite nici in cazul existentei unor avarii usoare ale
autovehiculelor. Astfel, inculpatul C.N. a fost condamnat la 6 luni inchisoare pentru
savarsirea infractiunii de conducere pe drumurile publice a unui autovehicul fara a poseda
permis de conducere si la 8 luni Inchisoare pentru savarsirea infractiunii de parasire a
locului accidentului. S-a retinut ca in momentul efectuarii manevrei de intoarcere, inculpatul
a intrat in coliziune cu alt autoturism si nu a oprit la locul accidentului, ci si-a continuat
drumul pana la domiciliu, unde a fost depistat de organele de politie'®. Tribunalul a
respins ca nefondat apelul declarat de inculpat, cu motivarea ca infractiunea subzista,
chiar daca urmarile accidentului nu au fost grave si nu s-a soldat cu victime!?. Instanta de
recurs a constatat ca recursul declarat de inculpat este fondat, nefiind intrunite elementele
constitutive ale infractiunii de parasire a locului accidentului, desi in urma impactului
dintre cele doua autoturisme a rezultat avarierea aripii dreapta-fata si a usii dreapta-fata,
precum si spargerea lampii de semnalizare amplasatad pe aripa lateralad dreapta a
autoturismului sau'®.

Sub acest aspect trebuie sa se ia in considerare faptul c& in cazul avariilor usoare la
propriul autoturism nu mai este obligatorie deplasarea organelor de politie la fata locului.

In concluzie, preluarea infractiunii prevazute de art. 89 din Codul rutier in noul Cod
penal va determina necesitatea reevaluérii actualei practici judiciare prin prisma modificarii
continutului infractiunii respective.

15 {CCJ, s. unite, dec. nr. 66,2007, publicatad in M. Of. nr. 537 din 16 iulie 2008.
16 Jud. Videle, sent. pen. nr. 183/1999, nepublicata.

17 Trib. Teleorman, s. pen., dec. nr. 780/1999, nepublicata.

18 C. Ap. Bucuresti, s. pen., dec. nr. 325/2000, nepublicata.
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I Abstract:

The accession of Romania to EU has an influence not only as regards the tax
substantive law (that is harmonized to the necessary extend) but also as regards the tax
procedure law.

Thus, the Romanian case law recognizes not only the provisions of EU tax law but
also the principles of European law that are mostly created by EU Courts. The decisions
of our courts that apply these principles, especially when the aim of the directive is not
accurately implemented in our domestic law and may give rise to conflicting
interpretations, are more frequent.

Another fashion to appeal the legislative administrative acts of public authorities is
the motion to alter the judgment based on violation of European law provided by article
21 para. 2 of the Law no. 554,/2004. The evolution of this article that offers a remedy
in case of violation of European law represents an odyssey that highlights the evolutions
of our judicial system.

The paper shall also outline the approach of our courts in connection with the
procedure of preliminary reference, hardly addressed even in cases of violation of the
rights provided by European law.

I Keywords: the principles of european law, motion to alter the judgement, the case
law of European courts, preliminary reference, contencious administrative and tax matters.

Lucrarea de fata isi propune sa examineze atat probleme de drept material, cat si
aspecte de drept procesual, ambele din perspectiva reliefarii rolului dreptului UE, al
impactului sau in litigiile fiscale din Romania.



Ruou B

§ 1. Aspecte de drept procesual

Pentru a conferi eficacitate dreptului european, ca urmare a aderarii Romaniei la
Uniunea Europeana prin Legea nr. 262/2007! s-a introdus in Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ motivul de revizuire prevazut la art. 21 alin. (2) potrivit
caruia “Constituie motiv de revizuire, care se adauga la cele previzute de Codul de
procedura civila, pronuntarea hotararilor ramase definitive si irevocabile prin incalcarea
principiului prioritatii dreptului comunitar, reglementat de art. 148 alin. (2), coroborat
cu art. 20 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata. Cererea de revizuire se introduce
in termen de 15 zile de la comunicare, care se face, prin derogare de la regula consacrata
de art. 17 alin. (3), la cererea temeinic motivata a partii interesate, in termen de 15 zile
de la pronuntare. Cererea de revizuire se solutioneaza de urgenta si cu precadere, intr-
un termen maxim de 60 de zile de la inregistrare”.

In baza acestui articol hotararile judecatoresti definitive si irevocabile puteau fi supuse
revizuirii daca erau incalcate dispozitiile privind prioritatea dreptului european.

Utilitatea motivului de revizuire pentru nesocotirea dreptului european nu poate fi
contestata. Totusi, modul tehnic de formulare a art. 21 alin. (2) a starnit controverse in
doctrina? si in practica; dovada in acest sens stau si cele trei decizii pronuntate de Curtea
Constitutionala prin care au fost angajate discutii de constitutionalitate a remediului
oferit de art. 21 alin. (2) pentru a “sanctiona” cazurile de derapaj In recunoasterea
principiului aplicarii prioritare a dreptului european.

A fost nevoie de trei cereri de sesizare a Curtii Constitutionale pentru a recunoaste
dificultatile practice de aplicare a motivului de revizuire. Asa cum se cunoaste, Curtea
Constitutionala, prin Decizia nr. 675/20083 si Decizia nr. 679/2009* a respins ca
neintemeiatd exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 21 alin. (2) din Legea
contenciosului administrativ, respectiv a art. 21 din aceeasi lege. Cu aceste prilejuri,
examinarea constitutionalitatii acestora a fost realizatd de instanta de contencios
constitutional din perspectiva unor critici care nu accentuau deficientele semnalate ulterior
(n.n. la momentul analizarii cererii care a stat la baza Deciziei nr. 1609/2010). De
aceea, reconsiderarea solutiei pronuntate prin deciziile mentionate s-a justificat prin
noutatea argumentelor aduse in sprijinul admiterii exceptiei, care au fost subliniate si
imbogatite si de Inalta Curte de Casatie si Justitie-Sectia de contencios administrativ si
fiscal in opinia exprimata cu privire la neconstitutionalitatea textului de lege criticat [art. 21
alin. (2) din Legea contenciosului administrativ].

Pe baza unor argumente “imbogatite” ale exceptiei de neconstitutionalitate a art. 21
alin. (2), Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 1609/2010 a admis exceptia de
neconstitutionalitate a art. 21 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ nr. 554,/2004.

Criticile aduse au fost justificate de motive de certitudine juridica, deoarece® “partile
participante la procesele de contencios administrativ nu au o reprezentare exacta a

! Legea nr. 262/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, publicata In M. Of. nr. 510 din 30 iulie 2007.

2 1. Riciu, Procedura contenciosului administrativ, Ed. Hamangiu, 2009, pp. 384-390.

3 Dec. nr. 675/2008 publicatad in M. Of. nr. 474 din 27 iunie 2008.

4 Dec. nr. 679 din 5 mai 2009, publicata in M. Of. nr. 411 din 16 iunie 2009.

5 Extras din motivarea exceptiei de neconstitutionalitate a textului art. 21 alin. (2).
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drepturilor si obligatiilor lor in ceea ce priveste momentul in care urmeaza a se face
comunicarea hotararilor care le sunt opozabile, nefiind clar daca motivarea si redactarea
hotararilor sau numai comunicarea acestora urmeaza a se face, prin derogare de la
prevederile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 554/2004, in termen de 15 zile de la
pronuntarea hotararilor a caror revizuire se solicita”.

Astfel, Curtea constata ca alin. (2) al art. 21 din Legea nr. 554/2004 foloseste o
formulare deficitara sub aspectul logicii juridice, stabilind ca motivul de revizuire 1l reprezinta
pronuntarea hotararilor ramase definitive si irevocabile prin incalcarea principiului
prioritétii dreptului comunitar. Intr-o interpretare riguroasa din punct de vedere gramatical
si semantic, din aceasta redactare s-ar putea intelege ca raméanerea definitiva si irevocabila
a hotararii judecatoresti ar fi consecinta incalcarii principiului prioritatii dreptului comunitar.
Desigur ca legiuitorul nu a pornit, in reglementarea acestui nou caz de revizuire de la o
astfel de premisa, dar Curtea observa ca, desi nu este de natura sa intre in contradictie
cu vreun text constitutional, redactarea acestei teze este perfectibila.

Teza a doua a alin. (2) al art. 21 din Legea contenciosului-administrativ nr. 554,/2004
stabileste c& cererea de revizuire impotriva solutiei definitive si irevocabile pronuntate de
instanta de contencios-administrativ, intemeiatd pe un nou motiv de revizuire, prevazut
de teza intai a aceluiasi text normativ, trebuie introdusa in termen de 15 zile de la
comunicarea hotararii a carei revizuire se cere.

Confuzia intervine in ceea ce priveste momentul de la care incepe sa curga acest
termen, intrucat textul continud cu precizarea ca aceastd comunicare se face, ,prin
derogare de la regula consacrata de art. 17 alin. (3), la cererea temeinic motivata a partii
interesate, in termen de 15 zile de la pronuntare”.

Or, art. 17 alin. (3) la care face trimitere acest text legal nu are in vedere comunicarea
hotararii, ci redactarea si motivarea acesteia, operatiuni care se realizeaza ,in cel mult
30 de zile de la pronuntare”. Art. 17 alin. (3) stabileste (recomanda), termenul in care
trebuie redactate si motivate aceste hotarari, nicidecum termenul in care acestea se
comunica partilor. Or, este evident ca operatiunea comunicarii nu este simultana redactarii
si motivarii, ci, in mod firesc, ulterioara, intre aceste momente scurgandu-se un interval
de timp a carui durata nu este fixata de niciun text de lege. Prin urmare textul de lege
criticat face trimitere la un alt text de lege care reglementeaza o cu totul altd problema
decat cea pe care legiuitorul ar fi dorit sa o clarifice prin trimiterea facuta. O astfel de
lipsa de rigoare juridicd pune partea interesata in situatia de a nu putea cunoaste cu
precizie termenul pe care trebuie sa il respecte pentru ca cererea sa de revizuire sa nu fie
respinsa ca tardiv introdusa ori, dimpotriva, ca prematura®.

Se prevede, in continuare in textul criticat, ca, pentru a putea solicita revizuirea
hotararii, partea interesata trebuie sa formuleze o cerere ,temeinic motivata”, prin care
s& ceara comunicarea acestei hotaréari in 15 zile de la pronuntare, ,prin derogare de la
regula consacrata de art. 17 alin. (3)” care, Insa, asa cum s-a aratat, nu se refera la
comunicare, cila motivarea si redactarea hotararii. Curtea constata ca intentia legiuitorului
de a accelera, prin aceasta reglementare, solutionarea cererii de revizuire a fost
concretizata printr-o norma legala confuza, intrucat face in mod eronat trimitere la un

6 G. Fabian, E. Veress, Suprimarea motivului de revizuire pentru sanctionarea incalcarii principiului
prioritatii dreptului in materia contenciosului administrativ. Consideratii critice, in RRDE nr. 3/2012
p. 57 si urm.
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text legal care nu prevede cu privire la comunicarea hotararilor judecatoresti, ci
reglementeaza alte etape ale activitatii desfasurate de judecator, si anume motivarea si
redactarea hotéararilor.

Apoi, este evident ca judecatorul, primind cererea prin care se solicitda comunicarea
hotararii, va trebui s& o evalueze, pentru a vedea daca este ,temeinic motivata”, astfel
cum impune textul criticat. Aceasta apreciere pe care judecatorul urmeaza sa o faca ar
trebui s aiba loc Intr-un cadru procesual care insa nu exista, cererea fiind introdusa, in
mod logic, ulterior pronuntarii unei hotarari definitive si irevocabile (care, daca nu este
atacata cu o cale extraordinara de atac, reprezinta punctul final al procesului) si anterior
eventualei continuari a acestuia prin solutionarea cererii de revizuire. Cu alte cuvinte
este vorba despre o etapa exterioara oricarui cadru procesual, fiind ulterioara incheierii
procesului — dupa exercitarea cailor ordinare de atac, si premergatoare posibilei sale
continuari — provocata de introducerea revizuirii. Or, dreptul de a exercita aceasta cale
extraordinara de atac poate fi anulat tocmai prin respingerea unei astfel de cereri al
céarei unic scop 1l constituie urgentarea comunicarii hotararii a carei revizuire se doreste.
Faptul ca analizarea acesteia are loc in afara procesului propriu-zis, asadar fara posibilitatea
respectarii unor minime garantii procesuale, este, in conditiile unui stat de drept,
inacceptabil, constituind o nesocotire a dreptului la un proces echitabil’.

Efectul admiterii exceptiei de neconstitutionalitate 1l reprezinta potrivit art. 147 alin. (1)
din Constitutia Romaniei incetarea efectelor dispozitiei constatata neconstitutionala in
termen de 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale daca, in acest interval,
Parlamentul sau Guvernul, dupa caz, nu pun de acord prevederile neconstitutionale cu
dispozitiile Constitutiei. Pe durata acestui termen, dispozitiile constatate ca fiind
neconstitutionale sunt suspendate de drept.

In incercarea de remediere a deficientelor constatate de Curtea Constitutionala,
Camera Deputatilor in calitate de camera decizionala a procedat la abrogarea intregului
text al art. 21 alin. (2) motivat de faptul ca conform doctrinei de drept procesual civil,
revizuirea este o cale extraordinara de retractare care se justifica, de regula, prin aceea
ca, involuntar, instanta a savarsit o eroare in legatura cu starea de fapt stabilita in hotararea
atacata.

Aceasta abrogare in integrum a textului criticat, prin Legea nr. 299/2011, a facut
mai mult rau decét bine; incercand sa elimine neclaritatile, a eliminat insasi posibilitatea
invocarii motivului de revizuire, esential din perspectiva garantiilor oferite de recurgerea
la dreptul european.

Din fericire, prin Decizia nr. 1039 din 5 decembrie 2012, Curtea Constitutionala a
admis exceptia de neconstitutionalitate, ridicata din oficiu de Curtea de Apel Timisoara,
constatand, de aceastad datd, neconstitutionalitatea legii de abrogare a art. 21 alin. (2)
din Legea nr. 554,/2004, astfel:

»Legea nr. 299/2011 pentru abrogarea alin. (2) al art. 21 din Legea contenciosului
administrativ nr.554/2004, in ansamblul sau, este neconstitutionald; prevederile art. 21
alin. (2) teza intai din Legea contenciosului administrativ nr. 554,/2004 sunt
neconstitutionale in masura in care se interpreteaza in sensul c& nu pot face obiectul
revizuirii hotararile definitive si irevocabile pronuntate de instantele de recurs, cu

7 Idem.
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incalcarea principiului prioritatii dreptului Uniunii Europene, atunci cand nu evoca
fondul cauzei’.

Decizia a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 61 din data de 29 ianuarie 2013 si
a reintrat In fondul activ al legislatiei cu data respectiva, desi, intr-o serie de procese de
revizuire declansate dupa aceasta data, fiscul a invocat In mod constant ca, prin aceasta
procedurd, textul odata abrogat nu mai poate fi repus in vigoare, conform dispozitiilor
art. 64 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind elementele de tehnica legislativa.

Practica instantelor s-a stabilizat ins& in sensul contrar, al reintrarii in vigoare a
textului art. 21 alin. (2), astfel ca motivul de revizuire a putut fi invocat pentru litigii in
care hotararea irevocabila a fost pronuntata dupa data de 29 ianuarie 2013.

§ 2. Aspecte de drept material

In cadrul acestei sectiuni vom aborda si o chestiune care, la prima vedere, tine de
procedurd, si anume analiza motivelor pentru care instantele roméane sunt mai degraba
reticente in a formula intrebari preliminare catre C.J.UE., insa, pe fond, este legata de
dreptul european material.

Din discutiile cu o serie de colegi, dar si din experientd personala, constatam ca
instantele noastre sunt rezervate in a admite intrebarile preliminare, mai ales in materiile
care evident tin de dreptul U.E., materii armonizate cum ar fi taxa pe valoarea adaugata,
spre exemplu.

Un prim element pe care l-am identificat il reprezinta chiar deficientele in cunoasterea
materiei din partea avocatilor ,generalisti” care se avanta in a formula intrebari care fie
nu au ca obiect interpretarea dreptului U.E., fie sunt formulate la modul foarte general,
fortand obtinerea interpretarii unui text din dreptul intern care nu are legatura cu un text
din Directivele TVA

Un alt motiv de care ,suferd” atat avocatii, cat si magistratii il constituie materia
dreptului U.E. in sine care este foarte vastd, motoarele de cautare sunt limitate ca
performantd, iar singura colectie , oficiala” pe materii este tinuta doar in limba franceza,
din ce in ce mai putin accesibild tinerei generatii. Faptul ca deciziile CJUE pertinente,
aplicabile teoretic spetei romane, care sa aiba caracteristicile similarittii — nu neaparat
ale identitatii — sunt greu de identificat, constituie un obstacol peste care avocatii trec
mai usor, dar judecatorii mai greu.

De aceea, este util ca litigantii s& prezinte instantei toate spetele identificate, conform
cautarii in baza de date a CJUE, care pot fi considerate ca au legatura cu cauza, astfel
incat judecatorul s& aiba minimul confort c& nu i se va reprosa existenta unui sir intreg
de solutii, constante, date de catre Curte in legatura cu intrebarea adresaté.

Spre exemplu, intr-o cauza, am identificat o situatie absolut similara in care o instanta
germana a adresat Curtii intrebarea pe care doream si noi s-o adresam, intrebare la care
nu s-a raspuns deoarece, fiind a treia Intrebare, la aceasta se raspundea doar daca la
primele doua raspunsul ar fi fost negativ, ori nu a fost cazul. O astfel de cercetare poate
fi utila judecatorului national, care va sti ca o intrebare similara a mai fost admisa de
catre Curte, chiar daca nu i s-a dat un raspuns.
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In alte state membre exista carti, tratate, care prezinta sinteza tuturor spetelor Curtii
intr-o anumita materie — spre exemplu TVA — ceea ce este de un imens ajutor tuturor
partilor implicate in cauza; de asemenea existd materiale ale institutelor/centrelor de
studii fiscale pe aceeasi tematica etc.

O altd cauza a refuzurilor de admitere a intrebarilor preliminare o constituie
necunoasterea de catre avocati a modului de formulare a intrebarilor de catre instantele
nationale, respectiv a normelor de indrumare elaborate de catre Curte in acest sens,
prin Recomandarea (2012/C-338/01) in atentia instantelor nationale, referitoare la
efectuarea trimiterilor preliminare?.

Ori, a cere judecatorului national sa intocmeasca singur acel material, cautand in
solicitarea partii elementele necesare, pare, in actualele conditii de incarcare cu dosare
ale instantelor, o sarcina greu de realizat. De aceea ar trebui ca partile sa-si intocmeasca
si s&-si justifice cererea de intrebare preliminara ori sa insereze cat mai multe elemente
de care, la randul sau, instanta nationala are nevoie pentru a formula intrebarea: descrierea
situatiei de fapt, precizarea textelor aplicabile din legislatia national& si din dreptul
european, prezentarea argumentelor partilor etc.

Aceastd pregatire temeinica a dosarului intrebarii preliminare, in care sa se
mentioneze si spetele Curtii identificate (in rezumat) care ar fi aplicabile, macar indirect,
trebuie sa-1 ajute pe judecator sa ia o hotarare corectd: daca i se prezinta suficiente
solutii in spete pe care le va considera similare, nu va formula intrebarea, insa va beneficia
de ele in solutionarea cazului iar daca va aprecia, pe baza acestor cauze si a propriilor
cercetari, ca problema nu a fost Inca solutionata la nivelul Curtii, va putea formula
intrebarea cu o investitie rezonabila din timpul sau, si asa insuficient pentru solutionarea
dosarelor.

Chiar daca, per total, instantele noastre nu se dovedesc prea harnice in privinta
numarului de intrebari preliminare in materie fiscald, trebuie s& recunoastem ca cele
deja trimise Curtii spre solutionare sunt de mare importanta.

Vom cita in primul rand, in materia TVA spetele Gran Via Moinesti si speta Steaua
Romaéna. Astfel in speta Gran Via Moinesti (C-257/11) s-a stabilit ca societatea are
dreptul de a deduce TVA pentru achizitia de terenuri si cladiri si de a nu ajusta aceasta
deducere in cazul demolarii cladirilor achizitionate, daca dezafectarea se face pentru a
construi noi imobile 1n care se vor desfasura operatiuni taxabile. Aceasta solutie infirma
in mod expres interpretarea fiscului roméan, consacrata la nivelul Normelor metodologice
de aplicare a Codului fiscal.

In speta Steaua Roména (C-431,/12) Curtea a aratat ca, in lumina dreptului european,
contribuabilii trebuie s& beneficieze de dobanzi pentru nerambursarea de catre organul
fiscal in termenul legal al sumelor datorate cu titlu de TVA, chiar daca sumele datorate la
rambursare au fost compensate prin decizii de compensare, anulate ulterior de instantele
de judecata.

La data prezentarii acestui material erau pe rolul Curtii doud spete - reunite - care
atacau, in premiera, importanta problema a TVA asupra tranzactiilor cu imobile realizate de
catre persoanele fizice in perioada 2007-2010, si anume cauzele C-249/12 si C-250/12 -
Tulica si Plavosin.

8 Disponibila la http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:
338:0001:0006:RO:PDF.
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Aceste intrebari nu vizeaza fondul cauzei, respectiv daca se datoreaza sau nu TVA
pentru aceste tranzactii, ci cum se calculeaza acel TVA, prin adaugare la pretul convenit
intre parti, ambele persoane neimpozabile, sau prin scadere din pretul convenit si platit.
Opinia noastra a fost tot timpul in favoarea celei de-a doua solutii, contrar Deciziei
Comisiei centrale fiscale nr. 2/2011 care a optat pentru prima dintre ele.

La data predarii la editurd a acestui material (martie 2014) hotararea Curtii este
cunoscutd, cea de-a doua solutie fiind retinutd, pe baza urmatoarelor argumente de
principiu:

,,33 Conform regulii generale prevazute la articolul 73 din Directiva TVA, baza de
impozitare pentru livrarea unui bun sau pentru prestarea unui serviciu, efectuate cu titlu
oneros, este constituitd de contrapartida primita iIn mod real in acest sens de persoana
impozabila. Aceasta contrapartida constituie valoarea subiectiva, respectiv valoarea primita
in mod real, iar nu valoarea estimata conform unor criterii obiective.

34 Aceasta regula trebuie aplicata in conformitate cu principiul de baza al directivei
mentionate, potrivit caruia prin sistemul TVA se urmareste sa se taxeze exclusiv
consumatorul final”.

Prin urmare Curtea a hotarat ca , Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28
noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, in special articolele
73 si 78 din aceasta, trebuie interpretata in sensul ca, atunci cand pretul unui bun a fost
stabilit de parti fara nicio mentiune cu privire la taxa pe valoarea adaugata, iar furnizorul
bunului respectiv este persoana obligata la plata taxei pe valoarea adaugata datorate
pentru operatiunea supusa taxei, pretul convenit trebuie considerat, in cazul in care
furnizorul nu are posibilitatea de a recupera de la dobanditor taxa pe valoarea adaugata
solicitatd de administratia fiscala, ca incluzand deja taxa pe valoarea adaugata”.

Consecinta acestei solutii are legatura cu primul aspect analizat in prezenta lucrare:
toti contribuabilii care au fost supusi la plata TVA prin adaugarea la pretul tranzactiei,
(plus accesoriile aferente) pot cere revizuirea hotararilor judecatoresti respective, in baza
art. 21 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ, sumele recalculate avand un
impact deloc neglijabil raportat la totalul creantei fiscale astfel constatate.

§ 3. Invocarea principiilor dreptului U.E.

Prin procedura intrebarilor preliminare putem valorifica, in procesul fiscal, accesul
la instanta europeana care se orienteaza, In opera sa, dupa principii, reguli, cunoscute
sau emergente, in continua evolutie.

Invocarea, in procesele fiscale interne, nu doar a hotararilor Curtii in spete relativ
similare, ci a unor principii consacrate sau valorizate din perspectiva fiscala de catre Curte
constituie un demers pretentios, dar care incepe a fi imbrétisat si de catre instantele noastre.

Importanta acestor principii este subliniatd de doctrina contemporand, prin nevoia
de a apela la texte cu vocatie generala, acolo unde legea este neclara; astfel, s-a aratat
ca: ,Importanta unor argumente rationale creste pe masura ce Curtile tind s& se bazeze
pe principii sau orientarii generale decat pe anumite paragrafe ale textelor legale. Multe
probleme noi nu pot fi rezolvate aplicand dispozitii din coduri sau statute. Dar principiile
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nu cad din cer, ele trebuie cautate si elaborate si aceasta se poate face doar prin
argumentare rationala?".

,Elaborarea si aplicarea unor principii nescrise a dobandit, in practica Comunitatii,
o importanta semnificativa, in ciuda oricarei dispozitii scrise in acest sens. In afara utilizarii
lor ca si criterii de interpretare, aceste principii folosesc pentru a identifica limitele puterii
exercitate de catre administratie asupra contribuabililor si mai general, pentru a determina
legalitatea actelor sau comportamentului institutiilor Comunitatii sau a unui Stat Membru.
Elaborarea unui principiu general al Comunitati nu cere ca acesta sa existe in toate
sistemele de drept nationale. Exista principii care trebuie incorporate in ordinea juridica
comunitara si deci isi dobandesc autonomia functie de structura si obiectivele acestei
ordini” 0,

Pe de alta parte, literatura occidentald pare a fi destul de prudenta in ce priveste
acceptarea imediata a principiilor declarate ca fiind recunoscute de drept european,
manifestand rezerva in privinta continutului exact al acestora si al limitelor aplicarii lor;
spre exemplu, abia foarte recent, sub imperiul progreselor jurisprudentei, doctrina franceza
incepe sa recunoasca existenta principiului securitatii juridice si al increderii legitime ca
principiu distinct, de sine statator, cu un anume continut.

Astfel, s-a aratat ca ,speram ca progresele inregistrate de hotararea EPI constituie
o prima etapa spre consacrarea in dreptul francez a unui principiu “autonom” al increderii
legitime si securitatii juridice, deja admis de mai multe curti si tribunale administrative
franceze... Tribunalul administrativ din Strasbourg, intr-un considerent de principiu, a
precizat contururile principiului increderii legitime: In cadrul activitstii sale, Administratia
trebuie s vegheze sa nu produca tertilor un prejudiciu anormal datorita unei modificari
neasteptate a regulilor pe care le edicteaza sau a comportamentului pe care-l adopta,
daca caracterul brusc al acestei schimbari nu a fost necesar prin prisma obiectului masurii
sau prin prisma finalitdtilor urmarite” (Stanisla Vailhen, , Petite retroactivité fiscale et
droit au respect des biens: un avertissement du juge au legislateur”, Revue de droit fiscal,
nr. 26/28 juin 2012).

De asemenea, principiul increderii legitime, provenit din dreptul german, pare a fi
destul de greu de integrat in peisajul fiscal, datorita mobilitatii excesive a textelor fiscale.

Este interesant dar si greu de surprins in linii clare procesul prin care un principiu al
dreptului UE devine operational la nivelul la care il poate invoca un operator economic.
Spre ex., principiul proportionalitatii, consacrat pentru a reglementa masura interventiei
la nivel european, in detrimentul interventiei la nivelul Statelor Membre, a fost “coborat”,
cel putin in materia TVA, de catre Curte, la o acceptiune In materia probelor:
deductibilitatea TVA nu poate fi supusa unor conditii, impuse de legea nationala, care,
incalcand principiul proportionalitatii, s-ar dovedi excesive raportat la scopul luptei contra
fraudei si evaziunii fiscale, facand extrem de dificila sau practic imposibila exercitarea
dreptului de deducere.

Trebuie sa salutam si preluarea acestui principiu macar la nivelul Normelor
metodologice de aplicare a Codului fiscal; astfel, la pct. 53 (11) dat in aplicarea art. 148

° T. Koopmans, Judicial activism and Procedural Law, ERPL, 1993, p. 78.
10 AG Tesauro 1n speta Kefalas (C-367/96).
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Cod fiscal, se prevede, de la 1 ianuarie 2014, ca ,,conform principiului proportionalitatii,
organele fiscale nu pot solicita persoanei impozabile mai mult decat ceea ce este necesar
pentru dovedirea incidentului care a condus la pierderea, distrugerea sau furtul bunului,
astfel incat sarcina persoanei impozabile sa nu devina practic imposibild sau extrem de
dificila”.

Placand de la acest exemplu de , operationalizare” a principiilor dreptului U.E., se
pune firesc intrebarea daca acest modus operandi este aplicabil si in materiile fiscale
nearmonizate. Spre exemplu, In materia impozitului pe profit, la Normele de aplicare
ale art. 21 alin. (4) lit. m) Cod fiscal impun, pentru dovada prestarii efective a serviciilor,
producerea de rapoarte, studii de piata etc., dar si a altor ,,materiale corespunzatoare”;
este oare aplicabil principiul proportionalitatii si in acest domeniu, existand o limitare a
nivelului de detaliere, a numarului si structurii probelor, dupa rationamentul prezentat
mai sus in cazul bunurilor furate?

Consideram ca raspunsul este pozitiv, nu doar pentru ca nivelul de aplicare al
principiului coboara la relatia dintre contribuabil si administratia fiscala, ceea ce s-a
realizat deja, de catre Curte, in materia TVA; alte argumente provin din principiile unanim
acceptate ale interpretérii rationale, din logica raportului dintre efort si efect, fiind irationala
0 masura care presupune un efort superior efectului scontat.

O problemé& importanta consta si in ,indigenizarea” acestor principii, recunoscute
de catre Curte, deoarece Codul nostru fiscal foloseste o terminologie neadecvata in
raport cu continutul principiilor pe care chiar el le consacra, la art. 3.

Constatam, in ultimul timp, ca instantele noastre nu se marginesc la litera acestor
texte imperfecte ci se straduiesc s& descopere continutul lor real, sa-l apropie de continutul
principiilor consacrate de catre Curte, si, in consecinta, sa le faca aplicabile, sa le dea
viatd, sa le foloseasca acolo unde este nevoie, adica in cazurile in care norma speciala
nu prevede nimic sau exista un conflict intre doua norme de acelasi nivel.

Spre exemplu, Inalta Curte a evocat practic principiul securitatii juridice, identificandu-l
din textul, necorespunzator formulat, al art. 3 lit. b) Cod fiscal, care face vorbire despre
certitudinea impunerii (Decizia nr. 1829 din 4 aprilie 2012 din dosarul nr. 820/57/2011).
De asemenea, Curtea de apel Ploiesti valorizeaza, in Sentinta nr. 45 din 13 februarie
2013 (dosarul nr. 539/42/2010/al) principiul certitudinii impunerii si cel intitulat
Leficienta impunerii”.

Din cele aratate rezultd nevoia de reformulare si completare a setului de principii
aplicabile in dreptul fiscal, consacrate partial si intr-o formulare desueta la art. 3 Cod
fiscal. Acest articol trebuie intitulat “principii aplicabile in dreptul fiscal” si rescris prin
prisma identitatii si continutului principiilor consacrate de catre CJUE, astfel incat sa
puna la indemana justitiabililor instrumentele necesare pentru interpretarea textelor fiscale
in orice conditii.
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IAbstract:

The paper entitled “The legal nature of fiscal declarations in Romania” is meant to
be an exhaustive presentation of the topic mentioned in the title, a complex analysis of
the public financial law acts from the perspective of the notion itself, their characteristics
and classification, and, particularly, their legal nature.

The investigation continues with a theoretical approach on the above mentioned
aspects, such as the notion, the characteristics and the legal nature, but especially
presenting one of the most important categories of fiscal administrative acts, the titles
over fiscal claims.

Continuing this approach, from general aspects to particularities, this papers purpose
is to analyze theoretical issues regarding the titles over fiscal claims, especially the notion,
the legal attributes, their legal nature and their classification.

Talking about the most important category of titles over fiscal claims, this work
manages in the end, only after having established their legal nature, to tackle all theoretical
aspects regarding the fiscal declarations. Besides that, this work presents the legal nature
of the various types of fiscal declarations, like the VAT declaration, the declarations
regarding the CAS and other categories of social contributions, custom declarations and
others.

This complex approach over the fiscal declarations is made in order to allow at the
end a series of conclusions that can prove to be of real theoretical and practical utility,
especially for the fiscal authorities in applying more coherent and efficient fiscal
procedures.

I Keywords: administrative fiscal acts, titles over fiscal claims, fiscal declarations, legal
nature.
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§ 1. Actele de drept ale finantelor publice

Actele de drept ale finantelor publice sunt o specie a actelor juridice care au fost
definite in literatura de specialitate! ca fiind manifestari de vointa facute in scopul de a
produce anumite efecte juridice, a caror realizare este garantata prin forta de constrangere
a statului, in conditiile prevazute de normele juridice in vigoare.

Pornind de la aceastd definitie constatam ca actele de drept al finantelor publice
sunt manifestari de vointa facute in scopul de a produce efecte juridice cu ocazia formarii,
administrarii, intrebuintarii si controlului asupra resurselor financiare ale statului si ale
unitatilor administrativ-teritoriale, a caror realizarea este garantata, in conditiile legii,
prin forta de constrangere a statului.

Din definitia de mai sus rezultd caracteristicile actelor de drept financiar public.
Astfel, ele sunt manifestari de vointa cu caracter unilateral. Este si firesc acest lucru, dat
fiind faptul c& sunt acte juridice de drept public. Exceptie de la aceasta regula o reprezinta
actele ce se intocmesc in sfera imprumutului public.

O alta trasatura se refera la faptul c& au un obiect specific si clar delimitat la formarea,
administrarea, intrebuintarea si controlul asupra banului public.

Actele de drept al finantelor publice se emit in baza legii si in vederea executarii ei.
De asemenea, ele se emit cu respectarea normelor de competenta si a conditiilor de
validitate?, iar realizarea lor este garantata prin forta de constrangere a statului.

§ 2. Actele emise de organele fiscale

Actele emise de organele fiscale competente in aplicarea legislatiei privind stabilirea,
modificarea sau stingerea drepturilor si obligatiilor fiscale sunt definite de catre legiuitor
ca fiind acte administrativ fiscale.

Simpla lor denumire ne indeamna ca in analiza actelor administrativ fiscale sa pornim
de la una dintre cele mai importante definitii date in literatura de specialitate actului
administrativ®. Astfel, acesta este considerata manifestarea de vointa facuta in exercitarea
functiei executive a statului, in scopul de a produce efecte juridice, a caror realizare este
garantata prin posibilitatea de a recurge la forta de constrangere a statului, in conditiile
prevazute de normele juridice in vigoare.

Un alt aspect important de subliniat se refera la faptul ca, potrivit vointei legiuitorului,
actul administrativ fiscal emana de la organele fiscale, adica de la autoritatile publice
chemate sa exercite puterea executiva in scopul constituirii, administrarii si controlului
asupra resurselor financiare ale statului si ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Faptul ca actele administrativ fiscale sunt emise de catre organele fiscale intareste
dubla functie a acestora de acte administrative si fiscale, in acelasi timp.

Adeseori, 1n literatura de specialitate s-a aratat faptul ca dreptul finantelor publice s-a
desprins din dreptul administrativ preluand componenta patrimoniala a acestora, ceea ce
determina si diferenta fundamental& ce apare intre actele administrative (de administrare

! Tudor Draganu, Actele de drept administrativ, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1959, p. 8.

2 Doina Petica Roman, op. cit., p. 17.

3 Tudor Draganu, Introducere in teoria si practica statului de drept, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1992,
p. 139.
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ori de executie) si cele administrativ fiscale. Primele au, cel mai adesea, caracter
nepatrimonial, in timp ce celelalte, dimpotriva, au un pronuntat caracter patrimonial.

Din toate cele aratate se desprind o serie de trasaturi ce caracterizeaza actele
administrativ fiscale, si anume:

a) sunt acte juridice;

b) sunt acte emise in regim de putere publica;

¢) au un pregnant continut patrimonial;

d) au un regim juridic derogator in raport cu cel aplicabil actelor administrative care
reprezinta genul proxim (respectiv dreptul comun in materie).

Aspectele de forma ce caracterizeaza actele administrativ-fiscale se refera, in primul
rand, la imperativul ca ele sa fie emise numai in forma scrisa, iar in continutul lor, ele
trebuie sa cuprinda o serie de elemente ce determina valabilitatea lor sub aspectul formei
sau fondului,dupa caz.

Lipsa unora dintre aceste elemente (cum ar fi numele prenumele si calitatea persoanei
imputernicite a organului fiscal, numele si prenumele ori denumirea contribuabilului, a
obiectului actului administrativ fiscal sau a semnaturii persoanei imputernicite a organului
fiscal) atrage nulitatea actului. Aceasta se poate constata din oficiu sau la cerere.

Referitor la continutul actelor administrativ fiscale se impun o serie de precizari care
au fost consfintite prin jurisprudenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal din
cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie®. Astfel, s-a aratat faptul ca actul administrativ
fiscal, care nu cuprinde motivele de fapt si de drept avute in vedere de organul fiscal la
luarea masurilor fata de contribuabili si care nu indica nici posibilitatea de a fi contestat,
termenul de depunere a contestatiei si organul de solutionare competent, este nelegal,
intrucat este emis cu incalcarea dispozitiilor legale in materie®.

Comunicarea actului administrativ fiscal se face catre persoana (contribuabilul) caruia
ii este destinat, in conditiile prevazute de C. pr. fisc’.

In cazul in care se constata lipsa contribuabilului sau a oricarei persoane indreptatite
s& primeasca actul administrativ fiscal sau daca se constata refuzul de a primi actul,
comunicarea se face prin publicarea unui anunt intr-un cotidian national de larga circulatie
si/sau intr-un cotidian local ori In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a IV-a, in care se
mentioneaza ca a fost emis actul pe numele contribuabilului. Actul administrativ fiscal se
considerd comunicat din a 15-a zi de la data publicarii anuntului®. Celelalte dispozitii
cuprinse in C. pr. civ. referitoare la comunicarea actelor se aplica cu exceptia celor
referitoare la afisare si doar in masura in care dispozitiile speciale de mai sus nu sunt
aplicabile.

4 Adrian Fanu-Moca, Actul administrativ fiscal, Revista de Drept Comercial, nr. 11/2005, p. 142.

51CCJ, Dec. nr. 2015 din 28 martie 2005.

6 Codul de procedura fiscala, art. 43.

7 Codul de procedura fiscala, art. 44 alin. (2):

1. prin prezentarea contribuabilului la sediul organului fiscal emitent si primirea actului administrativ
fiscal de catre acesta sub semnatura, data comunicarii fiind data ridicarii sub semnatura a actului;

2. prin persoane Imputernicite ale organului fiscal;

3. prin postd, la domiciliul fiscal al contribuabilului, cu scrisoare recomandatd cu confirmare de
primire, precum si alte mijloace cum sunt fax, e-mail, daca se asigura transmiterea textului actului si
confirmarea primirii acestuia.

8 Codul de procedura fiscala, art. 44, alin. (3).
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Efectuarea comunicarii actului administrativ fiscal este deosebit de importanta intrucat,
in caz contrar actul nu ii este opozabil contribuabilului. De asemenea, data de la care se
face comunicarea actului reprezinta si data de la care acesta produce efecte (adica data
de la care organul fiscal poate pretinde executarea creantei stabilita in sarcina
contribuabilului chiar prin cuprinsul actului administrativ fiscal). Aceasta poate sa coincida
cu momentul comunicarii actului, dar poate sa fie si la o data ulterioard, daca se face
mentiune in acest sens chiar in cuprinsul actului.

Actul administrativ fiscal poate fi modificat sau desfiintat in una dintre urmatoarele
situatii:

e ca urmare a indreptarii erorilor materiale;

e daca se constata nulitatea actului administrativ fiscal;

¢ daca se dovedeste ca titularul dreptului de proprietate asupra bunului sau valorii
supuse impozitarii este alta persoana decat cea indicatd prin actul administrativ fiscal;

¢ ca urmare a desfiintarii sau modificarii deciziei de impunere sub rezerva verificarii
ulterioare;

¢ in cazul in care intervine anularea sau indreptarea actului de executare ori a titlului
executoriu contestat ca urmare a solutionarii de catre instanta competenta a contestatiei
la executarea silita;

e daca se pronunta de catre un organ fiscal sau o instanta judecatoreasca desfiintarea
totala sau partiala a actului administrativ, ca urmare a unei contestatii formulate de catre
contribuabil.

§ 3. Titlul de creanta fiscala

Titlul de creanta fiscala a fost definit initial in literatura juridica de specialitate?,
pentru ca ulterior sa se realizeze acest lucru si prin actele normative adoptate in aceasta
materie.

Astfel, prin O.G. nr. 11/1996 (abrogata) legiuitorul a definit titlul de creanta bugetara
ca fiind actul prin care se constata si se individualizeaza obligatia de plata privind creantele
bugetare, intocmit de organele de specialitate, sau de persoanele imputernicite, potrivit
legii®.

La ora actuala legiuitorul reglementeaza titlul de creanta fiscala si nu titlul de creanta
bugetara asa cum s-a procedat prin actul normativ anterior mentionat. Acesta il defineste
ca fiind actul prin care se stabileste si se individualizeaza creanta fiscala intocmit de
organele competente sau de persoanele indreptatite, potrivit legii'!.

Cu privire la definitia titlului de creantd consideram necesar a face urmatoarele
precizari.

9 Titlul de creanta a fost definit ca fiind ,actul juridic care constata si individualizeaza obligatia
pecuniara a fiecarui subiect impozabil, taxabil sau alt debitor al bugetului statului si care este intocmit
conform normelor de procedura fiscala”, 1. Gliga, Dreptul finantelor publice, Ed. Didactica si Pedagogica,
Bucuresti, 1992, p. 78. O alta definitie care emana din doctrina dreptului financiar public caracterizeaza
titlul de creanta fiscala drept ,,actul juridic individual, cu caracter unilateral, prin care se constata si se
stabileste obligatia fata de bugetul de stat a persoanei fizice sau juridice”, D. Drosu Saguna, Drept
financiar si fiscal, Ed. Oscar Print, Bucuresti 1994, p. 363.

10°0.G. nr. 11/1996 privind executarea silita a creantelor bugetare (abrogatd), art. 4, alin. (1).

11 Codul de procedura fiscala, art. 108 alin. (3).
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Astfel, titlul de creantd nu trebuie s& se limiteze doar la actele ce Incorporeaza
obligatii fatd de bugetul statului. In acest sens subliniem faptul c& tot titluri de creanta
sunt si cele care incorporeaza obligatii fata de bugetul local sau fata de bugetul asigurérilor
sociale de stat. Asadar, titlul de creanta incorporeaza orice obligatie pecuniara datorata
oricaruia dintre bugetele publice ce compun sistemul bugetar roman.

Pe de alta parte, consideram ca titlul de creantd nu se refera doar la obligatiile
fiscale (respectiv impozite si taxe) el putand sa cuprinda si alte categorii de obligatii de
naturd pecuniara, pe care diferite categorii de persoane fizice sau juridice le datoreaza
bugetelor publice (cum ar fi de exemplu amenzile sau alte venituri nefiscale).

Pentru acest motiv, consideram ca vechea terminologie utilizata de O.G. nr. 11/1996
(abrogata) de titlu de creanta bugetara” era mai corecta decét cea utilizata de legislatia
in vigoare (Codul de procedura fiscald), si anume aceea de | titlu de creanta fiscala”.

In privinta naturii juridice a titlului de creanta fiscala, in literatura juridica de specialitate
s-au conturat, in timp, doud mari opinii.

Intr-o primé opinie, apartinand doctrinei de drept financiar public, se sustine ca
titlul de creanta fiscala, ca act de impunere, are natura juridica a unui act unilateral de
drept financiar public, fiind intocmit, in temeiul reglementarilor financiar-fiscale, pentru
stabilirea si incasarea unui impozit, unei taxe sau altui venit public, datorat de catre
diversi contribuabili, persoane juridice sau fizice!?.

Intr-o a doua opinie, apartinand cu precadere doctrinei administrative a dreptului, s-
a sustinut ca titlul de creanta este un act administrativ, aratandu-se ca in determinarea
naturii juridice a titlului de creanta fiscald nu se poate neglija legatura stransa dintre
dreptul financiar public si dreptul administrativ, iar pe de alta parte, natura juridica trebuie
stabilita tinand cont de toate trasaturile titlului de creanta si nu doar de subiectul de la
care emana.

In acest sens, s-a aratat ca dreptul financiar public cuprinde ansamblul normelor
care reglementeaza formarea, repartizarea si intrebuintarea fondurilor banesti destinate
trebuintelor publice. Cum organele financiare sunt o categorie a administratiei publice,
rezultd ca organizarea, functionarea si atributiile lor sunt reglementate de dreptul
administrativ, desi continutul activitatii lor executive vizeaza, in principal, un domeniu
strict delimitat, respectiv cel al finantelor publice!3.

Vom expune in continuare trasaturile titlului de creanta fiscala in comparatie cu cele
ale actelor administrative, fapt care Indreptateste concluzia ca titlului de creanta fiscala,
desi este un act financiar-fiscal, prezinta, totusi, pregnante trasaturi specifice actului
administrativ.

[. Caracterul legal al titlului de creanta fiscala este o prima trasatura care rezulta din
obligativitatea emiterii lui pe baza si in conformitate cu legile in vigoare. Avand in vedere
ca obligatiile fiscale sunt instituite exclusiv prin legi sau alte acte normative si ca ele

12 Autorul argumenteaza aratand faptul ca titlul de creanta fiscala nu poate diferi in raport de
organele sau persoanele care il intocmesc, si ca atare este de parere ca ne aflam in prezenta unui act
juridic de drept fiscal si nu a unui act administrativ, tot astfel cum, mutatis mutandis, decizia de imputare
este considerata ca fiind un act de drept al muncii si nu de drept administrativ, I. Condor, Drept fiscal
si financiar, Ed. Tribuna Economica, Bucuresti 1996, p. 450.

13 1. Santai, Drept administrativ si stiinta administratiei, vol. I, Sibiu, 1995, p. 8.
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izvorasc din acestea, titlul de creantd constata si nu creeaza obligatia fiscala ce revine
unui anumit contribuabil.

II. In literatura juridicd de drept financiar unilateralitatea sau liceitatea titlului de
creanta fiscala au fost exprimate sintetic prin caracterul declarativ al acestuia stabilindu-se
ca prin emiterea sau confirmarea sa de catre organele competente se constata doar
dreptul statului de a incasa sumele de bani datorate bugetului de stat si obligatia ce
revine contribuabilului'4.

Prin legea care reglementeaza un impozit sau o taxa se instituie o obligatie ce va
reveni oricarei persoane fizice sau juridice care indeplineste conditiile cerute de acea
lege. Odata ivite premisele stabilite de lege pentru nasterea obligatiei de plata a impozitului
sau a taxei, respectiv realizarea unui venit sau detinerea unui bun, persoana fizica sau
juridica va deveni contribuabil. Ea va avea obligatia de-a intocmi declaratia de impunere
sau taxare care constituie titlu de creantd. Acesta va constata doar individualizarea fata
de o anumitd persoana fizica sau juridica, a obligatiei fiscale cu vocatie generala
reglementata de lege.

Importanta practica a calificarii titlului de creanta bugetara ca act declarativ este
evidentiata in ipoteza in care contribuabilul nu-si respecta obligatia de a intocmi si depune
la organele fiscale, la termenul stabilit, declaratia fiscala!'®. Ulterior se constata, prin
intermediul unui control intreprins de organele abilitate sau prin declaratia facuta cu
intarziere, ca acesta realizeaza un venit impozabil sau detine un bun impozabil sau taxabil
si In consecintd, se va emite titlul de creanta fiscala®.

In astfel de imprejurari, daca titlul de creanta bugetara ar fi calificat ca un act juridic
constitutiv de drepturi si obligatii, sumele datorate de contribuabil bugetului de stat ar
urma sa fie calculate din momentul intocmirii acestui titlu de creantd, deoarece din acest
moment a luat nastere obligatia sa de plata fata de oricare dintre bugetele publice.

Pe de alta parte, daci titlul de creantd ar avea caracter constitutiv de drepturi,
pentru perioada 1n care, in mod culpabil, nu a intocmit declaratia fiscala, contribuabilul
nu ar putea fi obligat la plata impozitelor sau taxelor, deoarece nu are nicio obligatie de
ordin fiscal.

Calificand ins3 titlul de creanta fiscala ca un act juridic declarativ de drepturi, efectele
sale vor avea caracter retroactiv, sumele reprezentand impozite, taxe sau contributii
urmand a fi calculate si pe perioada anterioarad emiterii titlului de creanta fiscala din
momentul in care contribuabilul a obtinut venitul sau a dobandit bunul in legatura cu
care exista obligatiile fiscale.

III. O altd particularitate a titlului de creantd bugetara o reprezinta caracterul sau
executoriu”.

14 D. Petica Roman, op. cit., pp. 71-72; D. Drosu Saguna, Drept financiar si fiscal, Ed. Oscar
Print, Bucuresti 1997, vol. II, p. 145; 1. Condor, Drept fiscal si financiar, Ed. Tribuna Economica,
Bucuresti 1996, p. 449.

15 S, lliescu, D. Drosu Saguna, D. Coman Sova, op. cit., p. 90.

16 Tn paralel, va fi angajata si raspunderea contraventionald sau chiar penaléd a contribuabilului
pentru nedeclararea in termen a veniturilor realizate sau a bunurilor detinute, fapta sa reprezentand o
forma de evaziune fiscala.

17 Sub aspectul regimului juridic ce le guverneaza realizarea, actele juridice se impart in acte pentru
a caror executare, atunci cand ea nu se realizeaza de buna voie, cel in drept se adreseaza unui organ de
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Cauzele care determina caracterul executoriu al titlului de creantd sunt emiterea
actului in realizarea puterii de stat si prezumtia de legalitate de care el beneficiaza si care
are ca efect producerea imediata a consecintelor juridice ale titlului de creanta, fara a
mai fi necesara cercetarea legalitatii acestuia, fiind posibila executarea directa.

Titlul de creanta fiscala este executoriu de drept, fara a mai fi necesara obtinerea
altui titlu executoriu, prevederile sale putand fi aduse la indeplinire fara nicio investire
speciala. Ratiunea acestei particularitati a creantei fiscale consta in necesitatea realizarii
veniturilor bugetare la termenele si in cuantumul prevazute de lege. Avand in vedere
destinatia taxelor si impozitelor si faptul ca beneficiara a acestora este intreaga societate,
fiind vorba, prin urmare, de un interes public, legiuitorul a recunoscut caracterul executoriu
de drept al creantei fiscale.

Caracterul executoriu nu se confunda cu caracterul obligatoriu al actelor. Astfel,
toate actele juridice sunt obligatorii, iar in caz de nevoie, executarea se realizeaza prin
forta de constrangere a statului. Caracterul executoriu subliniaza doar ca executarea
prin aceasta forta a titlului de creanta se realizeaza in mod direct.

Titlul de creanta bugetard devine titlu executoriu la data la care creanta bugetara
este scadenta prin expirarea termenului de plata prevazut de lege sau stabilit de organul
competent, ori in alt mod, prevazut de lege!®.

In masura in care contribuabilii nu-si executé la termenele stabilite obligatia de a
plati sumele cuvenite bugetului de stat, organele fiscale au dreptul de a trece direct la
executarea silita a acestor sume. Procedura executarii silite urmeaza a fi declansata din
oficiu de catre organele financiare competente, nefiind necesara interventia altor organe
ale statului care sa avizeze executarea silitda. Organele fiscale au obligatia ca in momentul
in care constata neplata la scadenta a sumelor cuvenite bugetului de stat sa procedeze la
realizarea acestora pe calea executarii silite, obligatie imperativa care, in cazul nerespectarii
sale, poate antrena raspunderea persoanelor din cadrul acestor organe.

IV. O ultima trasatura a titlului de creanta fiscala, care este in masura sa ajute la
identificarea corecta a naturii sale juridice, este faptul ca el poate fi atacat sau contestat
pe cale administrativa si judecatoreasca, controlul legalitatii titlurilor de acest fel fiind
rezervat organelor financiare si efectuandu-se conform normelor de procedura fiscala.

O ultim& caracteristica a titlului de creantd ar putea fi, in opinia unor autori,
unilateralitatea acestuia. Caracterul unilateral reprezinta acea calitate a actului juridic
conform careia el este emis fara participarea sau consimtamantul subiectelor de drept
carora le este destinat sau cu privire la care genereaza drepturi sau obligatii. Unilateralitatea
trebuie inteleasa in sensul de vointa juridica unilaterala®.

Se pune problema daca aceasta trasatura subzista in cazul in care actul este emis cu
participarea unui organ financiar si a unui organ nestatal, respectiv persoana juridica
sau fizica, avand in vedere ca cea mai mare parte a creantelor fiscale se stabilesc pe baza

stat (instanta judecatoreascd) pentru a obtine un titlu executoriu, susceptibil de realizare prin forta de
constrangere a statului, si acte juridice a caror executare, atunci cand cel obligat sa o faca, refuza, se
realizeaza direct prin forta de constrangere a statului, fara o formalitate deosebita ele constituind titlul
executoriu, 1. Santai, Drept administrativ si stiinta administratiei, vol. II, Sibiu, 1996, p. 44.

18 S, Zilberstein, V.M. Ciobanu, I. Bacanu, Drept procesual civil. Executarea silita, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti 1998, vol. 11, p. 274.

19 A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, Ed. Nemira, Bucuresti 1996, vol. I, p. 279.
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declaratiilor fiscale sau a declaratiilor vamale intocmite de contribuabili persoane fizice
sau juridice.

Observam ca si Codul de procedura fiscala este foarte clar in aceastad privinta,
legiuitorul stabilind, pe de o parte ca declaratia fiscala, inclusiv cea vamala, alaturi de
decizia de impunere si celelalte acte administrativ-fiscale asimilate acesteia, sunt titluri de
creanta fiscala, intrucat el poate fi intocmit atat de catre organele competente, cat si de
alte persoane indreptatite, conform legii?’.

In concluzie, se constata c titlul de creanta fiscala nu prezinta caracterul juridic de
act unilateral, imprejurare in care, consideram ca nu are natura juridicd a unui act
administrativ.

Daca analizam comparativ caracteristicile titlului de creanta fiscala si pe cele ale
actului administrativ fiscal, vom constata faptul ca cele din urma sunt emise in regim de
putere publica, ceea ce le conferd, printre altele, si unilateralitatea de care tocmai am
demonstrat ca titlurile de creanta fiscala nu se bucura in integralitatea lor.

Din cele aratate mai sus rezultd ca existda mai multe categorii de titluri de creante
fiscale. Pentru o mai buna intelegere a consideratiilor referitoare la titlul de creanta
fiscala, In cele ce urmeaza vom enumera cateva din cele mai importante, astfel:

e decizia de impunere emisa de catre organele fiscale competente;

e declaratia fiscala, angajamentul de plata sau documentul intocmit de platitor prin
care acesta declara obligatiile fiscale, in cazul in care acestea se stabilesc de catre platitor;

e decizia prin care se stabileste si se individualizeaza suma de plata pentru creantele
fiscale accesorii, reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere, stabilite de catre organele
competente;

e declaratia vamala, pentru obligatiile de plata in vama;

¢ documentul prin care se stabileste si se individualizeaza obligatia vamala, inclusiv
accesoriile acesteia;

¢ procesul-verbal de constatare si sanctionare contraventionald, intocmit de catre
organul competent (agentul constatator al contraventiei), pentru obligatiile privind plata
amenzilor contraventionale;

¢ ordonanta procurorului, incheierea sau dispozitivul instantei judecatoresti, pentru
amenzile, cheltuielile judiciare sau alte obligatii fiscale ce se pot stabili de catre procuror
sau instanta judecatoreasca in cadrul realizarii actului de justitie.

Dupa cum se poate observa, majoritatea titlurilor de creanta fiscala au un caracter
explicit, fiind Intocmite exclusiv in acest scop. Ele sunt acte emise de organele fiscale in
scopul stabilirii impozitelor, taxelor etc., precum si, in mod asimilat, actele intocmite de
catre debitorii de impozite si taxe legal obligati sa-si calculeze impozitele si taxele datorate.

Prototipul titlurilor de creanta fiscala intocmit exclusiv in acest scop de catre organele
fiscale este decizia de impunere pentru stabilirea fiecarui impozit anual datorat de liber-
profesionisti si alte persoane particulare, a fiecarui impozit anual datorat pentru cladirile
persoanelor fizice, a fiecarei taxe anuale asupra mijloacelor de transport apartinand
persoanelor fizice etc.

Decizia de impunere este actul administrativ fiscal emis de catre organul competent
si care cuprinde obligatia fiscala de plata ce cade in sarcina contribuabilului desemnat
prin acel document.

20 Codul de procedura fiscala, art. 110 alin. (3).
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Fiind mai mult decat un titlu de creantd, respectiv un act administrativ fiscal, decizia
de impunere va trebui sa intruneasca toate conditiile de forma mentionate deja pentru
aceste categorii de acte. In plus, continutul lor specific trebuie sa mai cuprinda o serie de
elemente care le diferentiaza de alte categorii de acte administrative fiscale si care se
refera la tipul de impozit, taxa, contributie sau altd suma datoratd bugetelor publice, la
baza de impunere, ori la cuantumul impozitului datorat de catre contribuabil pentru
fiecare perioada impozabila.

Dupa cum se poate observa, decizia de impunere cuprinde referiri si la baza de
impunere. Exista, insa, situatii cand bazele de impunere se stabilesc separat prin decizie
distincta de cea dintai, si anume in cazul in care venitul impozabil este realizat de catre
mai multe persoane impreund, iar decizia va cuprinde si repartizarea venitului impozabil
pe fiecare persoana care a participat la realizarea venitului, precum si atunci cand sursa
venitului impozabil se afla in competenta teritoriala a altui organ fiscal, caz in care
competenta teritoriala de a stabili baza de impunere apartine organului fiscal unde se
afla sursa venitului impozabil. El va transmite decizia privind bazele de impunere organului
fiscal competent la domiciliul fiscal in vederea emiterii deciziei de impunere.

Sunt asimilate deciziilor de impunere si alte categorii de acte administrative fiscale,
precum deciziile referitoare la bazele de impunere, deciziile referitoare la obligatiile de
plata ale accesoriilor creantelor fiscale, deciziile privind rambursari de TVA, ori deciziile
privind restituiri de impozite, taxe, contributii si alte venituri datorate bugetelor publice.

In situatia in care legea nu prevede obligatia de calculare a impozitului, declaratia
fiscala este asimilata unei decizii referitoare la baza de impunere.

Decizia de impunere si decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii constituie si
instiintari de plata, de la data comunicarii acesteia.

Decizia de impunere intocmita de serviciile de impozite si taxe din cadrul organelor
fiscale cuprinde datele privind organul emitent, contribuabilul debitor, impozitele si taxele
datorate, temeiul juridic al obligatiilor financiar-fiscale si principalele conditii de plata.

Cu acest cuprins, decizia de impunere produce efectul juridic de individualizare a
unei creante fiscale si, in ipoteza neindeplinirii respectivelor obligatii fiscale, pe baza ei
se porneste executarea silitd a creantelor fiscale restante.

Pe baza si cu ajutorul datelor cuprinse in deciziile de impunere se intocmesc registrele
de evidenta a contribuabililor din fiecare localitate, registre denumite traditional ,,roluri
fiscale”.

Alaturat deciziilor de impunere, sunt remarcabile, cu aceeasi valoare juridica, deciziile
de stabilire, de catre organele fiscale si de control financiar, a unor diferente de impozite
si taxe, a unor dobanzi sau penalitati de intarziere datorate pentru depasirea termenelor
legale de plata a impozitelor, taxelor si a altor contributii banesti obligatorii, ca si procesele-
verbale de constatare si sanctionare contraventionalad prin care se aplica amenzi ce
reprezintd importante surse de venit bugetar (de natura nefiscald), atat pentru bugetul de
stat, cat si pentru bugetele locale.

Cea mai mare parte a deciziilor de impunere si a celor de stabilire a diferentelor de
impozit se intemeiaza pe declaratiile fiscale, care intr-o astfel de Imprejurare nu mai sunt
considerate titluri de creantd fiscala. Totusi ele ar putea avea aceasta calitate daca in
continutul lor ar fi stabilita si individualizat& o creanta fiscala, precum si debitorul acesteia.
Pentru aceste motive, in cele ce urmeaza vom acorda o atentie sporita declaratiilor
fiscale, ca fiind una din cele mai importante categorii de acte cu valoare fiscala.
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§ 4. Titlurile de creante intocmite de debitorii de impozite si taxe

In ceea ce priveste titlurile de creanta intocmite de catre debitorii de impozite si taxe
care-si pot calcula ei insisi sumele de bani datorate, sunt diferite si ele si au suferit
numeroase perfectionari in timp. Intre acestea, anterior predominau asa numitele
“deconturi de impozite”?!.

In prezent, ele poarta denumirea de declaratii fiscale si se intocmesc de catre toate
categoriile de contribuabili ce au aceasta obligatie legala si care datoreaza sume de bani
bugetelor publice. Conformitatea perceperii respectivelor impozite se verifica prin
intermediul acestor declaratii, de la care pornind se stabilesc, atunci cand este cazul,
diferentele legal datorate si eventualele dobanzi si penalitati de intarziere.

Declaratiile fiscale reprezintd un element esential in procedura de stabilire a
impozitelor, taxelor si contributiilor intrucat scutesc organele fiscale de un important
efort financiar si logistic necesar determinarii masei impozabile si implicit a obligatiilor
de plata??.

In literatura de specialitate?®, declaratiile fiscale au fost definite ca fiind acea
manifestare de vointa din partea platitorului de impozite prin care, dupa caz, fie se
declara organelor fiscale materia impozabila aferenta unei perioade date de timp, fie se
calculeaza si se declara impozitul datorat.

Declaratia fiscala este documentul care se depune, iIn mod obligatoriu, la organele
fiscale, de catre persoanele stabilite prin lege si care contine, in principiu, o declarare
(recunoastere) a obligatiilor fiscale ori a bunurilor sau veniturilor din a caror detinere (de
regula in proprietate) decurg obligatii fiscale ale subiectului de la care emana declaratia.

Desi Normele metodologice de aplicare a Codului de procedura fiscala stabileste ca
declaratiile fiscale sunt ,documente”, in literatura de specialitate s-a aratat ca ele sunt
mai mult de atat, fiind considerate acte juridice (in sensul de manifestari de vointa facute
cu scopul de a produce efecte juridice).

Noi consideram, fata de expunerile de mai sus, ca declaratiile fiscale sunt titluri de
creantd fiscala, dar nu si acte administrativ-fiscale, In sensul dat acestui concept de
Codul de procedura fiscala.

Deciziile de impunere, precum si actele juridice asimilate acestora sunt atat titluri de
creantd fiscala, cat si acte administrativ-fiscale. Nu acelasi lucru se poate spune despre
declaratiile fiscale, desi nu poate fi negata incarcatura juridica de natura fiscala a acestora.

In aceste imprejurari consideram oportun a face distinctie intre actele administrativ-
fiscale, cum sunt deciziile de impunere, care emana de la organul administrativ cu
competente in domeniul fiscal, si actele juridice fiscale, care emana de la contribuabil
(adica de la celalalt subiect al raportului juridic fiscal) si care nu este un act unilateral de
vointa. Desi nu poate fi pus in discutie faptul ca declaratia fiscala este o manifestare de
vointa facuté cu scopul de a produce efecte juridice sub aspectul naturii si intinderii obligatiei
fiscale de plata, totusi, caracterul de act administrativ nu subzista sub nicio forma.

211, Gliga, Dreptul finantelor publice, Ed. Humanitas, Bucuresti, 1998, p. 142.

22 A.M. Georoceanu, Determinarea obligatiilor fiscale ale societatilor comerciale, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2011, p. 76 si 77.

23 D. Dascalu, C. Alexandru, Explicatiile teoretice si practice ale Codului de procedurs fiscala, Ed.
Rosetti, Bucuresti, 2005, p. 206 si 207.



s One

In concluzie, daca acceptam declaratia fiscala si decizia de impunere ca fiind cele
doua categorii de titluri de creanta fiscala explicite, putem observa, sub aspectul naturii
lor juridice faptul ca cele din prima categorie sunt acte fiscale, iar cele din a doua categorie
sunt acte administrativ-fiscale.

Ca o consecinta directé a acestei concluzii mai putem observa faptul ca declaratiile
fiscale nu beneficiaza de caracterul unilateral, in timp ce deciziile de impunere, da.

In literatura de specialitate?* s-a mai aratat, in mod just, faptul c&, potrivit legii
fiscale, declaratiile fiscale se depun numai in cazul impozitelor directe si indirecte, precum
si in cazul contributiilor sociale obligatorii. S-a constatat astfel, ca in cazul taxelor nu se
pune problema declararii lor intrucat acestea sunt strans legate de ideea de prestare a
unui serviciu public la cerere, iar plata pentru acesta se face anticipat momentului la care
va avea loc prestarea.

Continutul mai precis al declaratiei fiscale se refera la urmaétoarele aspecte:

¢ impozitele si contributiile datorate, in cazul in care, potrivit legii, obligatia calcularii
lor revine platitorului;

¢ bunurile si veniturile impozabile, in cazul in care, potrivit legii, stabilirea impozitului
ori a contributiei sociale se face de catre organul fiscal;

¢ impozitele colectate prin stopaj la sursa, in cazul in care platitorul are obligatia de
a calcula, retine si varsa impozite si contributii sociale.

Declaratia fiscala se intocmeste de catre contribuabil prin completarea unui formular
scris, pus la dispozitie in mod gratuit de catre organul fiscal.

Datele cuprinse in declaratiile fiscale trebuie sa fie corecte, complete si transmise cu
buna-credinta (adica sa corespunda adevarului si situatiei fiscale reale a contribuabilului).

Ele se depun la registratura organului fiscal competent, prin posta sau prin mijloace
electronice ori prin sisteme de transmitere la distanta si vor fi insotite, atunci cand este
cazul, de documentatia ceruta de prevederile legale.

Data depunerii declaratiilor fiscale este data inregistrarii lor la organul fiscal, data
depunerii la posta sau data transmiterii ei prin mijloace electronice la distanta, dar numai
atunci cand se poate face dovada datei prin mijloacele utilizate.

Pentru a inlesni contribuabililor indeplinirea acestei obligatii, a fost creat Sistemul
Electronic National. Mai exact este vorba despre un registru electronic in care trebuie sa
se inregistreze toate autoritatile si institutiile publice, ceea ce este menit sa faciliteze
depunerea formularelor de declaratii fiscale de catre contribuabili, in sistem on-line.

H.G. nr. 862/2009 prevede sanctiuni contraventionale pentru autoritatile publice
care nu isi respecta obligatia de a se inscrie in acest registru electronic gestionat de ASSI
(Agentia pentru Serviciile Societatii Informationale).

Nedepunerea declaratiei fiscale d& dreptul organului fiscal s& procedeze la stabilirea
din oficiu a obligatiilor fiscale prin estimarea bazei de impunere, dar nu inainte de
instiintarea contribuabilului despre faptul c& a depasit termenul de depunere a declaratiei
fiscale si ca dupa trecerea unui termen de 15 zile de la comunicarea instiintarii, se va
proceda in consecinta.

Obligatia de a depune declaratie fiscala are ca scop final o cat mai buna stabilire si
calculare a sarcinilor fiscale ale contribuabililor. Cu toate acestea, ori poate tocmai de

24 A.M. Georoceanu, Determinarea obligatiilor fiscale ale societatilor comerciale, Ed. Universul
dJuridic, Bucuresti, 2011, p. 77.
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aceea, exista si Imprejurari in care obligatia declarativa subzista, chiar si atunci cand din
continutul declaratiei fiscale nu decurg sarcini de plata concrete. Spre exemplu, in cazul
impozitului pe profit datorat de catre operatorii economici, ori in cazul impozitului pe
venit al persoanelor fizice, exista obligatia de depunere a declaratiei fiscale, indiferent
daca din continutul acestuia decurg sau nu obligatiile de plata, adica indiferent daca s-a
realizat sau nu profitul ori venitul impozabil care sa genereze creante fiscale in beneficiul
vreunui buget public al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale.

5. Categorii de declaratii fiscale ce trebuie completate si depuse
de catre contribuabili

In cele ce urmeaza, vom face o trecere 1n revista a celor mai importante categorii de
declaratii fiscale ce trebuie completate si depuse de catre contribuabili, in functie de
categoriile de venituri impozabile pe care le realizeaza si care sunt generatoare de sarcini
fiscale.

Declaratia 100 privind obligatiile de plata la bugetul statului de natura impozitului
pe profit, impozitului pe veniturile din salarii, pe veniturile din dividende, pe veniturile
obtinute de nerezidenti in Romania, etc.

Declaratia 102 privind obligatiile de plata la bugetele asigurarilor sociale si fondurile
speciale prin care se declara contributiile sociale.

Declaratia 103 privind obligatiile de plata la bugetul de stat de natura accizelor.

Declaratia 104 privind distribuirea veniturilor si cheltuielilor intre asociatii unei asocieri
in participatiune.

Declaratia 112 privind obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe
venit si evidenta nominala a persoanelor asigurate® .

Declaratia 200 privind veniturile realizate de persoanele fizice in RoméaniaZ®.

Declaratia 201 privind veniturile realizate din strainatate?’.

25 Conform Ordinului comun al ministrului finantelor publice, ministrului muncii, familiei si protectiei
sociale si al ministrului sanatatii nr. 1045 din 10 august 2012.

26 Declaratia se depune de catre persoanele fizice care realizeaza, in mod individual sau intr-o forma
de asociere, venituri in bani si/sau in natura din Romania, provenind din: (1) activitati independente,
(2) cedarea folosintei bunurilor, (3) activitati agricole pentru care venitul net se stabileste 1n sistem real,
(4) transferul titlurilor de valoare, altele decat partile sociale si valorile mobiliare in cazul societatilor
inchise, (5) operatiuni de vanzare-cumparare de valuta la termen, pe baza de contract, precum si orice
alte operatiuni similare, altele decat cele cu instrumente financiare tranzactionate pe piete autorizate si
supravegheate de Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare. Declaratia se completeaza inscriind cu majuscule,
citet si corect, datele prevazute de formular. Se completeaza in doua exemplare, din care unul ramane la
contribuabil. Declaratia se depune direct la registratura organului fiscal sau la oficiul postal, prin scrisoare
recomandata.

27 Declaratia se completeaza si se depune de catre persoanele fizice rezidente roméane, cu domiciliul
in Romania si persoanele fizice care indeplinesc, pentru anul de raportare, conditia prevazuta la art. 40
alin. (2) din Codul fiscal, care realizeaza venituri din strainatate, impozabile in Romania, ca urmare a
desfasurarii unor activitati in strainatate, cum ar fi: venituri din profesii libere, venituri din activitati comerciale,
venituri din valorificarea drepturilor de proprietate intelectuala, venituri din cedarea folosintei bunurilor,
venituri din activitati agricole, venituri sub forma de dividende, venituri sub forma de dobanzi, venituri din
premii, venituri din jocuri de noroc, venituri din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul
personal, castiguri din transferul titlurilor de valoare, venituri sub forma castigurilor din operatiuni de
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Declaratia 204 este anuala si priveste veniturile rezultate din asocierile fara
personalitate juridica?®.

Declaratia 300 privind decontul de TVA?.

Declaratia 400 este o declaratie informativa privind veniturile din economii obtinute
din Romaénia de persoanele fizice rezidente in state membre ale Uniunii Europene, tari
terte si teritorii dependente sau asociate®.

Potrivit legiuitorului fiscal, declaratiile fiscale sunt asimilate unei decizii fiscale, sub
rezerva verificarii ulterioare, ele producand efecte juridice de la momentul depunerii. Asadar,
constatam ca ele pot suferi modificari din partea organului fiscal, in masura in care acesta
efectueaza verificarile cuvenite. De altfel, si contribuabilul insusi poate proceda la modificarea
continutului declaratiei sale fiscale prin depunerea unei declaratii rectificative.

In principiu, obligatiile declarative sunt premergatoare obligatiilor de platé, declaratiile
fiscale fiind cele care genereaza sume de bani cu titlu de impozit ori contributie sociala.
Aceastd Imprejurare determina rolul si importanta deosebita a declaratiilor fiscale in
realizarea veniturilor bugetare la nivelul bugetelor publice ale statului sau ale unitatilor
administrativ-teritoriale. Obligatia depunerii acestor declaratii subzista, uneori, chiar si
atunci cand unele categorii de contribuabili sunt scutiti de la plata impozitului sau
contributiei sociale ori cand acestia sunt indreptatiti la rambursari de sume de bani de la
bugetele publice?!.

vanzare-cumparare de valuta la termen, pe baza de contract si alte operatiuni similare, alte venituri din
investitii, venituri din pensii, precum si alte venituri impozabile potrivit Titlului IIl din Codul fiscal. Se
completeaza de méana, in doua exemplare, din care unul ramane la contribuabil. Declaratia se depune
direct la registratura organului fiscal sau la oficiul postal, prin scrisoare recomandata. Nu se declara
veniturile din salariile obtinute in strainatate.

28 Declaratia se completeaza si se depune pentru asocierile fara personalitate juridica, constituite
intre persoane fizice sau pentru asocierile constituite intre persoane fizice si persoane juridice roméane cu
statut de microintreprindere, potrivit titlului IV? din Codul fiscal, in cadrul carora se realizeaza venituri din
activitati independente, inclusiv din activitati adiacente, sau din activitati agricole, pentru care venitul net
se determina in sistem real. Declaratia nu se depune pentru asocierile fara personalitate juridica pentru
care venitul net anual se determina pe baza normelor de venit. Se completeaza de mana, in doua exemplare,
din care unul ramane la contribuabil. Declaratia se depune direct la registratura organului fiscal sau la
oficiul postal, prin scrisoare recomandata.

2 Aceasta declaratie se depune pentru declararea operatiunilor supuse TVA si cuprinde suma taxei
deductibile pentru care ia nastere dreptul de deducere si suma taxei colectate, rezultand fie TVA de
achitat, fie TVA de recuperat.

30 Se depune de catre platitorii de venituri din economii obtinute din Roméania de persoanele fizice
rezidente in state membre ale Uniunii Europene, tari terte si teritorii dependente sau asociate. Termen:
28/29 februarie curent, pentru platile facute in anul precedent. Se aplica pentru veniturile din dobanzi
realizate incepand din 1 ianuarie 2007.

81 A.M. Georoceanu, Determinarea obligatiilor fiscale ale societatilor comerciale, Ed. Universul
dJuridic, Bucuresti, 2011, p. 81 si 82.
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General rules of international law consecrated whitin the
New Civil Code and the New Code of Civil Procedure, with
a limited application area than would indicate their
statement

I Abstract:

The repealing of Law no. 105/1992 on private international law relationships
resulted in the separation of the matter between the New Civil Code and New Civil
Procedure Code. The Romanian legislator reflects, when establishing the new rules, a
significant research of principles recognized in private international law doctrine, however
in more than one occasion, these rules go beyond the reach that Romanian authorities
may have. The purpose of this paper is to analyze stipulations in the NCC and the
NCPC which establish general rules of private international law but which, due to territorial
limitations of “lex fori”, have an effect more restricted than their wording might imply.

IKeywords: general rules of private international law, limitations of lex fori, wording
different from effects, Section VII.

§ 1. Considerente introductive

Regulile din cadrul Cartii a VII-a din noul Cod Civil privind legea aplicabila unor
raporturi juridice cu elemente de extraneitate se aplica numai in masura in care lex fori
este legea roméana. Cu alte cuvinte, doar daca un anumit raport juridic este dezbatut in
fata autoritatilor administrative (de exemplu autoritatile de stare civila) sau jurisdictionale
(instantele de judecatd) din Romania devin relevante normele conflictuale din dreptul
nostru international privat.
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Ipoteza constituie insusi punctul de plecare al tuturor situatiilor reglementate in
Cartea a VIINCC, fiind subinteleasa in cadrul tuturor normelor conflictuale. De exemplu,
conform art. 2.609 NCC, forma adoptiei este supusa legii statului pe teritoriul caruia ea
se incheie. Intelesul complet al acestei norme conflictuale este urmatorul: pentru adoptiile
dezbatute in fata autoritatilor administrative sau jurisdictionale din Roménia (desigur
acelea care intra in competenta lor), conditiile de forma vor fi stabilite de legea statului
unde s-a incheiat adoptia.

Asemanator, potrivit art. 2.616 alin. (1) NCC, uzucapiunea este carmuita de legea
statului unde bunul se afla la inceperea termenului de posesie, prevazut in acest scop, iar
conform alin. (2), in cazul in care bunul a fost adus intr-un alt stat, unde se implineste
durata termenului de uzucapiune, posesorul poate cere sa se aplice legea acestui din
urma stat, daca sunt reunite, cu incepere de la data deplasarii bunului in acel stat, toate
conditiile cerute de mentionata lege.

Si in aceasta situatie, adaugand ipoteza subinteleasa tuturor normelor conflictuale
din dreptul nostru international privat, urmeaza ca atunci cand o uzucapiune mobiliara
este dezbatuta in fata instantelor romane competente, legea dupa care se va analiza
pretentia reclamantului este legea unde bunul se afla la inceputul posesiei, cu exceptia
lasata la latitudinea posesorului conform art. 2.616 alin. (2) NCC

Nu in ultimul rand, art. 2.647 NCC: persoana care, potrivit legii sale nationale, este
lipsita de capacitatea de a se angaja prin cambie, bilet la ordin sau cec se obliga totusi
valabil printr-un asemenea titlu, dacd semnétura a fost data intr-un stat a carui lege il
considera capabil pe subscriitor consacra valabilitatea semnéturii date in alt stat doar in
masura In care titlul de valoare este oferit spre plata in Romania, respectiv daca valabilitatea
titlului este evaluata de catre o instantd romana competenta.

Exemplele asemanatoare celor de mai sus sunt numeroase. In anumite situatii, insa,
legiuitorul roman a considerat necesard prevederea expresa a faptului cad norma
conflictuala este incidentd doar atunci cand raportul juridic se desfasoara in fata unei
autoritati romane, desi, conform celor aratate mai sus, ipoteza este subinteleasa. Cu
titlu de exemplu, conform art. 2.586 alin. (2) NCC, daca una dintre legile straine astfel
determinata [legea nationala a fiecaruia dintre soti, conform alin. (1) — s.n.] prevede un
impediment la casatorie care, potrivit dreptului roman, este incompatibil cu libertatea de
a incheia o casatorie, acel impediment va fi inlaturat ca inaplicabil in cazul in care unul
dintre viitorii soti este cetdtean roméan si casatoria se incheie pe teritoriul Romaniei.
Partea finala a acestui text legal, care face referire la incheierea in Romania a casatoriei,
ar fi fost oricum subinteleasa si in lipsa consacrarii exprese, datorita faptului ca incheierea
in strainatate a casatoriei ar fi condus la aplicarea lex fori straine, si implicit a normelor
conflictuale straine, care este posibil sa nu fi dat relevanta lipsei in legea roméana a
impedimentului existent conform legii nationale a unuia dintre soti.

Si in materia procedurii civile, pentru incidenta oricarei reguli din cadrul Cartii a
VlI-a din noul Cod de procedura civila, exista o ipoteza subinteleasa raportat la care
toate normele care reglementeaza procesul civil international trebuie interpretate:
sesizarea unei instante de judecatd din Romania. Daca cererea este introdusa in fata
unei instante straine, aceasta va utiliza de fiecare data regulile de procedura din legea
propriului for, care pot fi diferite de cele cuprinse in NCPC. Intr-o astfel de situatie, nu
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intereseaza ca o instantd roméana ar fi fost totusi competenta in baza lex fori roméane!,
fiindca normele de competenta din dreptul roméan nu se aplica.

Legiuitorul roman dovedeste cu ocazia noilor reglementari din NCC si NCPC faptul
ca acestea au avut la baza o cercetare a principiilor consacrate in literatura de specialitate
cu privire la raporturile de drept international privat, insa in intentia de a consacra
aceste principii ignora cu anumite ocazii cele doua ipoteze subintelese pentru orice
norma conflictuald, respectiv pentru orice norma privind competenta internationald, si
nu o singura data stabileste reguli care depasesc posibilitatea de a dispune a autoritatilor
din Romania. Scopul prezentei lucrari este de a identifica aceste situatii aparent
contradictorii, care insa nu pot fi interpretate decat din perspectiva ipotezelor subintelese
la care am facut referire mai sus, precum si de a clarifica efectul concret al regulilor
consacrate ad litteram, cu ignorarea sferei de dispozitie a autoritatilor romane, care nu
poate depasi limitele teritoriului national.

§ 2. Art. 2.575 NCC - ,schimbarea legii nationale a persoanei nu aduce atingere
majoratului dobandit potrivit legii aplicabile la momentul dobandirii”

Textul legal constituie o consacrare expresa, in materia majoratului, a principiului
potrivit caruia drepturile legal dobandite in strainatate sunt recunoscute in Romaénia.

Institutia specifica dreptului international privat, consacrata indirect si prin acest
articol, a fost denumita in literatura de specialitate? , conflict de legi in spatiu si timp” si
intervine atunci cand un drept dobandit legal intr-un anumit stat este invocat, ulterior
momentului dobandirii, in alt stat. Conflictul de legi in spatiu si timp difera de conflictul
de legi in acceptiunea comunéa dreptului international privat prin aceea ca, pe langa
elementul de conflict intre legile mai multor state — eminamente un conflict in spatiu —
intervine si elementul temporal, anume decalajul intre momentul nasterii raportului juridic
si cel al invocarii efectelor sale.

Aplicat majoratului, principiul recunoasterii drepturilor legal dobandite in strainatate
presupune ca persoana care a devenit majora in mod legal, potrivit legii sale nationale
de la momentul dobandirii, sa isi pastreze acest statut chiar daca intre timp legea sa
nationala s-a modificat, si potrivit noii legi nationale acesta nu indeplineste conditiile
legale pentru a deveni major.

Legiuitorul roman pare insa a nu tine cont de faptul ca ipoteza oricaror norme
conflictuale este analiza raportului juridic de catre o autoritate roméana. Subliniem ca
principiul general, consacrat la art. 2.567 NCC, este corect conturat din punct de vedere
legislativ si generic, nu doar in materia majoratului: drepturile castigate in tara straina
sunt respectate in Roménia (s.n.), cu exceptia cazului in care sunt contrare ordinii publice
in dreptul international privat roman.

Cu alte cuvinte, In materia majoratului art. 2.575 NCC are un efect mai restrans
decat ar sugera formularea sa. Daca o persoana de nationalitate romana devine majora

! Consecinte importante ar putea aparea exclusiv in situatia solicitarii spre recunoastere a hotararii
date in strainatate, insa aceste aspecte exced obiectului prezentei lucrari.

2.P. Filipescu, Al Filipescu, Tratat de drept international privat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti
2008, pp. 131 siurm.; I. Macovei, Drept international privat, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011, pp. 85
si urm.; D.A. Sitaru, Drept international privat — Tratat, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, pp. 141 si
urm.; A. Fuerea, Drept international privat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2005, pp. 63 si urm.
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conform legii romane, insa de exemplu dupa 19 ani dobandeste o alta nationalitate, iar
legea statului noii nationalitati nu ii recunoaste la aceasta varsta calitatea de maijor,
aparent respectiva persoana s-ar putea prevala de faptul ca este majora, in temeiul
art. 2.575 NCC, indiferent de prevederile noii legi nationale. Aceasta posibilitate exista
insa doar in fata autoritatilor romane, adica atunci cand limitele capacitatii sale de exercitiu
sunt verificate intr-un litigiu analizat de o instantd romana competenta sau de catre o
autoritate administrativa romana in fata careia se ridica problema capacitatii de exercitiu
a persoanei respective.

Ipoteza in care persoana care si-a schimbat nationalitatea are interesul sa invoce in
fata autoritatilor vechii sale nationalitati statutul civil dobandit conform legii nationale
initiale este insa mai mult teoretica. In realitate, interesul exista in fata autoritatilor statului
noii sale nationalitati, care altfel nu i-ar recunoaste statutul de major. Cu toate acestea,
am aratat ca doar daca legea forului noii nationalitati cunoaste aceeasi regulé cu cea de
la art. 2.575 NCC, persoana In cauza s-ar putea prevala de majoratul dobandit conform
legii nationale initiale.

Concluzionand, art. 2.575 NCC are urmatorul inteles: in fata autoritatilor romane,
0 persoana are statutul juridic de major daca a dobandit in mod legal acest statut potrivit
legii sale nationale, independent de schimbarea ulterioara a nationalitatii. In aceasta
formulare, norma se apropie mai mult de un ,,conflict mobil de legi” decat de un ,,conflict
de legi in spatiu si timp”.

S-a aréatat in literatura de specialitate® ca prin ,conflict mobil de legi” se intelege
ipoteza in care punctul de legatura din cadrul normei conflictuale* se modifica in timp.
Analizand efectele normei din cadrul art. 2.575 NCC, rezulta ca, desi aparent se refera
la recunoasterea drepturilor legal dobandite, in realitate reglementeaza un conflict mobil
de legi.

In acest sens, norma conflictuala este urmatoarea: in materia majoratului (continutul),
se aplica legea nationala a persoanei in cauza (legatura), iar in situatia unui conflict mobil
de legi (modificarea nationalitatii, adica a punctului de legatura) se va lua in considerare
legea nationala de la momentul initial al dobandirii majoratului. Art. 2.575 NCC nu
reglementeaza astfel un caz de recunoastere in Romania sau in alta tara a majoratului
legal dobandit, cum aparent ar indica formularea legala, ci stabileste care este legea
aplicabila majoratului inclusiv in ipoteza schimbarii punctului de legatura, atunci cand
capacitatea de exercitiu a persoanei In cauza este analizata in fata unei autoritati romane.

3 1.P. Filipescu, Al Filipescu, op.cit., pp. 139 si urm; I. Macovei, op.cit., pp. 91 si urm; A. Fuerea,
op.cit., pp. 67 si urm;. D. A. Sitaru, op.cit., pp. 149 si urm.

4 Ca structura, orice norma conflictuald cuprinde doua elemente: continutul, adica raporturile
juridice la care se aplicd, si legatura, adica modul in care se va determina legea aplicabila raporturilor
juridice vizate de continut. Concret, orice norma conflictuala se poate reduce la forma ,in situatia A, se
aplica legea X”. Punctul de legaturd, in raport cu care se stabileste care lege din cele aflate in conflict
va fi incidentd, poate fi, de exemplu: locul unde se afla bunul (lex loci actu), sau cetatenia persoanei (lex
patriae) etc. In anumite situatii, acest punct de legatura se poate modifica in timp, devenind necesara
determinarea momentului in raport cu care punctul de legatura trebuie analizat. Intr-o asemenea situatie,
intervine un conflict mobil de legi, care se deosebeste de conflictul de legi in spatiu si timp prin aceea
ca nu se pune problema recunoasterii ulterioare, in alt stat, a unor drepturi initial dobandite conform
legislatiei unui stat.



Sistemul juridic InTRe sTabilitate si ReformA

§ 3. Art. 2.583 alin. (1) NCC - ,,0 persoana juridicé straina care este recunoscuta
beneficiaza de toate drepturile care decurg din legea statutului ei organic, in afara de
cele pe care statul care face recunoasterea le refuza prin dispozitiile sale legale”

Cu ocazia art. 2.583 alin. (1) NCC, legiuitorul roman reglementeaza in principiu
conditia juridica a strainului® — persoana juridica, consacrand sistemul national, adica
recunoasterea si in favoarea persoanelor juridice straine a drepturilor de care persoanele
juridice nationale beneficiaza.

Daca la punctul anterior nu rezultd o eroare de reglementare, ci doar o aparenta care,
fata de ipoteza subinteleasa a analizei raportului juridic de catre o autoritate roméana, produce
efecte juridice mai restranse, de aceasta data legiuitorul roméan consacra literal un principiu,
desi cu siguranta ca acest principiu nu dobandeste efecte decat in fata unor autoritati romaéane.

Cu alte cuvinte, , statul care face recunoasterea”® la care face trimitere partea finala
aart. 2.583 alin. (1) NCC nu poate in speta sa fie altul decat Statul Roman, fiindca daca
alt stat ar face recunoasterea, acesta este singurul care, in temeiul suveranitatii, ar avea
posibilitatea de a stabili care drepturi sunt sau nu recunoscute strainilor. Concluzionand,
intelesul real al art. 2.583 alin. (1) NCC este urmatorul: o persoana juridica straina care
este recunoscuta beneficiaza de toate drepturile care decurg din legea statutului ei organic,
in afara de cele pe care legea romana le refuza.

§ 4. Art. 2.584 NCC - ,fuziunea unor persoane juridice de nationalitati diferite
poate fi realizatd daca sunt indeplinite cumulativ conditiile prevazute de legile
nationale aplicabile statutului lor organic”

Limitarile regulii de drept international privat consacrate prin acest text normativ
decurg din aceeasi neconcordanta subliniatd mai sus, care impiedica Statul Roman sa
impuna reguli in afara granitelor sale.

Concret, regula dobandeste relevanta exclusiv atunci cand una dintre persoanele
juridice are nationalitate roméana, in caz contrar NCC neavand niciun interes in
reglementarea ipotezei, dar nici efect concret. Drept urmare, art. 2.584 NCC are
urmatorul inteles: fuziunea unei persoane juridice romane cu o persoana juridica straina
este posibila in conditiile stabilite cumulativ de legea roméana si de legea aplicabila statutului
organic al persoanei juridice straine.

5. Art. 2.615 alin. (3) NCC - ,prevederile alin. (1) si (2) (normele conflictuale care
reglementeaza legea aplicabila in materia revendicarii bunului furat — s.n.) sunt aplicabile
si bunurilor furate sau exportate ilegal din patrimonial cultural national al unui stat”

Textul legal se refera la ipoteza furtului sau exportului ilegal de bunuri apartinand
patrimoniului cultural al unui stat. Aceste elemente sunt insa eminamente de drept public.

5 Prin conditia juridica a strainului se intelege ansamblul drepturilor si obligatiilor pe care strainii le
pot dobandi si exercita In Romania: [.P. Filipescu, A.l. Filipescu, op.cit., p. 169 si 170.

¢ O astfel de exprimare ar fi proprie unui instrument juridic bi sau multi-statal (de unde este de
presupus ca s-a inspirat legiuitorul roman), insa nu isi are locul intr-o reglementare interna de drept
international privat. Situatia este asemanatoare si in cazul celorlalte ipoteze analizate in prezenta lucrare.
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In materia bunurilor proprietate publica a statului strain, s-a aratat c&’ regula lex rei
sitae, potrivit careia regimul juridic al unui bun este supus legii statului unde acesta este
situat sau se afla, nu se aplica bunurilor proprietate publica a altui stat, tocmai datorita
naturii private a materiei conflictului de legi, dar si potrivit principiului imunitatii statului
si a bunurilor sale: par in parem non habet imperium.

Intr-adevar, norme conflictuale din Codul civil nu pot, in ceea ce ne priveste, sa
determine statutul real al unor bunuri proprietate publica, ce vor fi guvernate de legile
speciale in materia domeniului public.

In acelasi sens amintim si art. 2.619 C. civ: conditiile si efectele care decurg din
rezerva dreptului de proprietate referitor la un bun destinat exportului sunt carmuite,
daca partile nu au convenit altfel, de legea statului exportator, unde efectele exportului
sunt in realitate carmuite de legile vamale, din nou apartinand domeniului public. Norma
juridica s-ar putea aplica rezervei de proprietate atunci cand bunul urmeaza a fi transferat
dintr-un stat in altul, insa efectele exportului, respectiv importului, nu au nicio legatura
cu aceasta ipoteza, prin care s-a incercat probabil reglementarea conflictului mobil de
legi cu privire la rezerva dreptului de proprietate. Daca acesta a fost intr-adevar scopul
urmarit de legiuitor, denumirea de ,,export” se impune a fi inlocuité cu , transfer dintr-un
stat in altul”, pentru a nu se induce posibilitatea de interpretare in sensul ca textul legal
ar putea produce efecte din punct de vedere al dreptului vamal.

Similar, art. 2.629 C. civ.: conditiile de validitate, publicitatea si efectele ipotecii
asupra resurselor minerale, petrolului sau gazelor ori asupra unei creante rezultate din
vanzarea acestora la sursa, care se naste de la data extragerii bunurilor sau de la data la
care sumele obtinute din vanzare sunt virate in cont, sunt supuse legii locului unde se
afla exploatarea, desi consacra prevalenta caracterului public al bunurilor in raport cu
normele conflictuale normal aplicabile ipotecii mobiliare, nu-si are locul iIn Codul civil,
regimul juridic al proprietatii publice inlocuind orice norma conflictuala privind resursele
naturale ale statelor.

In aceeasi ordine de idei, art. 1.108 NCPC: hotsrarea strdind care stabileste o
obligatie decurgand dintr-o lege fiscala straina necesita si conditia reciprocitatii pentru a
fi recunoscuta si executata in Roménia nu are nicio legatura cu procedura civila, locul
sau fiind in Codul de procedura fiscala.

§ 6. Art. 2.630 alin. (1) NCC - ,ipoteca inregistrata potrivit legii locului
unde se afla bunul isi conserva rangul de prioritate in alt stat, daca au fost indeplinite
si formele de publicitate prevazute de legea acestui stat ...”

Nu excludem posibilitatea ca in cazul acestui text legal sa intalnim mai degraba o
neconcordanta de formulare decat o ignorare a limitarilor teritoriale pe care le cunosc
normele conflictuale din dreptul intern.

Concret, este vorba despre faptul ca, potrivit textului legal, ipoteca inregistrata
conform legii locului unde se afla bunul [sau legii locului unde se afla debitorul, in cazurile
reglementate de art. 2.630 alin. (2) NCC] isi conserva rangul de prioritate in alt stat.
Formularea legala implica faptul ca rangul de prioritate ar fi conservat in alt stat, desi

7 1.P. Filipescu, A.I Filipescu, op. cit., p. 310.
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conform celor deja argumentate pana in acest moment, o asemenea solutie nu este
posibila.

Credem ca pe criteriul interpretarii sistematice, ,,isi conserva rangul de prioritate in
alt stat” Tnseamna 1n realitate ,1si conserva si in Romania rangul de prioritate obtinut in
alt stat”, concluzie care se coroboreaza si cu formularea art. 2.631 NCC?3, iar in acest fel
se respecta intocmai principiile conturate la punctul introductiv al prezentei.

§ 7. Art. 2.635 lit. e) NCC - ,intocmirea, modificarea sau revocarea testamentului
sunt considerate valabile daca actul respecta conditiile de formé aplicabile, fie la data
cand a fost intocmit, modificat sau revocat, fie la data decesului testatorului, conform

oricareia dintre legile urmatoare: (...) e) legea instantei sau a organului care
indeplineste procedura de transmitere a bunurilor mostenite”

Art. 2.635 NCC reglementeaza valabilitatea formala a testamentului. Textul legal
are drept scop concretizarea principiului potrivit caruia din punct de vedere formal,
testamentului trebuie sa-i fie recunoscute, in masura in care este posibil, efectele juridice
urmarite de catre defunct.

Textul legal instituie astfel regula valabilitatii formale a testamentului care indeplineste
cerintele cele mai putin restrictive ale uneia din legile enumerate la art. 2.635 NCC, fie
la data mortii, fie la data Intocmirii testamentului.

Prezintad importanta pentru prezenta lucrare ultima dintre variantele alternative potrivit
carora se poate analiza validitatea formala a testamentului, anume legea instantei sau
organului care indeplineste procedura de transmitere a bunurilor mostenite.

Am aratat Insa in debut ca ipoteza subinteleasa pentru aplicarea normelor conflictuale
din Codul civil este dezbaterea raportului juridic in fata unei autoritati jurisdictionale sau
administrative roméane. Pornind de la aceastd ipoteza, in materia mostenirii, normele
conflictuale referitoare la valabilitatea formala a testamentului devin aplicabile in procedura
succesorala notariala efectuatd de catre un notar din Romania, sau in fata instantelor
romane. In caz contrar, autoritatea straina care indeplineste procedura de transmitere a
bunurilor mostenite sau instanta straina va fi legata de propriile norme de drept international
privat, raportat la care se va stabili legea aplicabila inclusiv formei testamentului, fiind fara
relevanta pentru respectiva autoritate ce prevede art. 2.635 lit. ¢) NCC

Revenind la formularea textului supus analizei, instanta sau organul care indeplineste
procedura de transmitere a bunurilor mostenite® este, prin ipoteza, o instanta sau autoritate
din Roméania, deci art. 2.635 lit. ¢) NCC nu poate trimite decat la legea romana. Credem
ca era mult mai simplu si mai util ca textul legal sd conduca direct la aceasta solutie, fara
a mai fi necesar demersul interpretativ redat mai sus.

8 Art. 2.631 N.C.C.: ,(1) Daca legea straina care reglementeaza rangul ipotecii mobiliare nu prevede
formalitati de publicitate si bunul nu este in posesia creditorului, ipoteca mobiliara are rang inferior: a) ipotecii
asupra unei creante constand intr-o suma de bani platibila in Romaénia; b) ipotecii asupra unui bun mobil
corporal, care a fost constituita atunci cand bunul se afla in Romania, sau asupra unui titlu negociabil.
(2) Cu toate acestea, ipoteca mobiliaréa isi conserva rangul de prioritate, daca este inregistrata, potrivit
legii roméne, inaintea constituirii ipotecii mentionate la alin. (1) lit. a) sau b)”.

° Similar pct. 3 de mai sus, o astfel de exprimare ar fi proprie unui instrument juridic bi sau multi-
statal, insd nu este adecvata intr-un act normativ intern de drept international privat.
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§ 8. Art. 2.639 alin. (2) lit. c) NCC - ,,actul se considera totusi valabil din punctul de
vedere al formei, daca indeplineste conditiile prevazute de una dintre legile
urmatoare: (...) c) legea aplicabild potrivit dreptului international privat al autoritatii
care examineaza validitatea actului juridic”

Fara a intra in detalii, situatia este aceeasi cu cea analizatd mai sus. Intrucat prin
ipoteza autoritatea care examineaza validitatea actului juridic este cu necesitate una
romana (altfel normele conflictuale din Codul civil nu s-ar aplica), legea la care trimite
art. 2.639 alin. (2) lit. ¢) NCC nu poarte fi, nici de aceasta data, decat legea romana.

Subliniem c& independent de inadvertenta identificata cu aceasta ocazie, am opinat*®
si ne mentinem parerea potrivit careia prevederile art. 2.637-2.639 NCC nu se aplica si
nu s-au aplicat in niciun moment, intrucat se suprapun peste domeniul de reglementare
al Regulamentului nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie
2008 privind Legea aplicabila obligatiilor contractuale (Roma I).

§ 9. Art. 1.067 alin. (2) NCPC - ,alegerea instantei este fara efect daca ea conduce
la lipsirea in mod abuziv a uneia dintre parti de protectia pe care i-o asigura o
instantad prevazuta de legea romana. De asemenea, alegerea este fara efect cand
instanta aleasa este straina, iar litigiul este de competenta exclusiva a instantelor
romane, precum si cand instanta aleasa este romana, iar litigiul este de competenta
exclusiva a unei instante straine” si alin. (3): ,instanta aleasd nu se poate declara
necompetentd daca: a) una dintre parti are domiciliul/resedinta obisnuita, respectiv
un sediu secundar in circumscriptia acestei instante; b) dreptul aplicabil litigiului
conform dreptului international privat roméan este legea romana”

Asa cum am aratat in partea introductiva, nici noul Cod de procedura civila nu este
la adapost de orice critica din punctul de vedere al limitelor legii forului, intrucat incidenta
oricarei norme de procedura din Cartea a VII-a NCPC este conditionata de o ipoteza
subinteleasa In toate situatiile: sesizarea unei instante roméane.

Prezintd importanta din punctul de vedere al prezentei lucrari teza a Il-a a textului
normativ sus-citat, anume limitarea dreptului de alegere a instantei competente in ipotezele
de competentd exclusiva!l. Daca nu tinem cont de ipoteza subinteleasa la care am facut
referire mai sus, textul legal poate conduce la concluzia potrivit careia in cadrul acestui
articol se reglementeaza competenta unor instante straine sesizate.

Problema este insa una aparentd, fiindca in urma unui demers interpretativ avand
ca scop lamurirea efectelor concrete ale prevederii normative, textul nu are de suferit
decat din punct de vedere formal. Este evident c& daca alegerea este facuta in favoarea
unei instante straine cu incalcarea unui caz de competenta exclusiva a instantelor roméane,
dar este sesizatd instanta straina aleasd, aceasta va recurge la propriile reguli de
competenta pentru a verifica eficacitatea conventiei de electio juris, fara a prezenta
relevanta regula de la art. 1.067 alin. (2) NCPC. Daca instanta straina sesizata se declara

10°S. Popovici, Conflicts in the Regulation of Conflicts of Laws, in Applied Social Sciences —
Administration and Management, Ed. Cambridge Scholars Publishing, Cambrige, Marea Britaine, 2013.

11 Pentru detalii privind efectele concrete ale acestor prevederi legale prin raportare la Regulamentul
nr. 44/2001, a se vedea S. Popovici, Procesul civil international in reglementarea Noului Cod de
procedura civild — Partea I: Competenta internationala a instantelor romane (art. 1064-1069), in curs
de publicare in RRDA.
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totusi competentd, singura problema se va ridica in momentul invocarii acelei hotarari
pe teritoriul Romaniei, daca va fi cazul.

Tot astfel, daca exista o conventie de alegere a forului in favoarea instantelor roméane
cu incalcarea competentei exclusive a unei instante straine, dar reclamantul alege totusi
sa formuleze actiunea in strainatate, normele procesuale din NCPC nu prezinta nicio
relevanta. Alineatul (3) al art. 1.067 ar fi fost un prilej bun pentru a lamuri aspectul sus-
redat, Insa si de aceasta data legiuitorul roman foloseste notiunea de ,instanta aleasa” la
modul generic.

In realitate, ,instanta aleasad” la care face referire art. 1.067 alin. (3) NCPC nu
poate fi decat ,instanta romana aleasa”, din moment ce o instantd straina aleasa de
parti va putea sau nu va putea sa se declare necompetenta exclusiv in baza normelor din
propria lex fori, nicidecum pe temeiul textului legal supus analizei cu aceasta ocazie.

Se poate observa ca nu doar in Codul civil, ci si cu ocazia redactarii noului Cod de
procedura civila, legiuitorul consacra cu anumite ocazii reguli care ar fi potrivite unui instrument
juridic international, nu unei reglementari interne a competentei instantelor din punctul de
vedere al procesului civil international. Pornind de la ipoteza subinteleasa: sesizarea unei
instante romane, demersul de interpretare avand ca obiect identificarea efectelor concrete
ale reglementarii cunoaste o importanta simplificare, in sensul celor de mai sus.

§ 10. Art. 1.073 NCPC - ,instanta competenta sa judece cererea originara este, de
asemenea, competentd sa judece: a) cererile de interventie, cu exceptia cazurilor
cand asemenea cereri ar fi fost formulate numai pentru a-1 sustrage pe intervenient
de la jurisdictia normal competentd; b) cererea reconventionalad”

Si cu aceasta ocazie legiuitorul roman pare sa nu tina cont de faptul ca normele pe
care le instituie in Cartea a VII-a NCPC au ca premisa de aplicare sesizarea unei instante
romane, utilizand o formulare proprie instrumentelor internationale. Aparent, textul
normativ reglementeaza generic o extindere a jurisdictiei instantei sesizate, competente
sa judece cererea principald, indiferent ca aceasta este romana sau straina.

Mentionam ca in celelalte situatii, cum ar fi chiar art. 1.072 sau 1.074 NCPC,
legiuitorul roméan in mod corect face trimitere la instanta roméana sesizata sau la instanta
romand competenta. Atat conform principiului interpretarii sistematice, dar si tinand
cont de ipoteza subinteleasa pentru incidenta oricarei norme de procedura din NCPC,
art. 1.073 instituie de fapt regula potrivit careia daca o instantd roméana este competenta
sa judece cererea principald, ea devine competenta, in temeiul textului legal supus analizei,
sa judece si cererile incidentale sau cererea reconventionala.

§ 11. Art. 1.076 NCPC - ,cand instanta romana este sesizatd cu judecarea unei
cereri, ea este competenta sa judece si cererea care este legata de cea dintai
printr-un raport atat de strans, incat exista interesul pentru cercetarea si judecarea
acestora in acelasi timp, cu scopul de a evita solutii care nu ar putea fi conciliate
daca cererile ar fi judecate separat”

Potrivit textului legal, instanta romana legal sesizata cu o cerere este competenta sa
judece si cererile conexe cu aceasta, pentru a evita solutii contradictorii.

Legea nu prevede insa in fata carei instante au fost formulate cererile conexe. Daca
au fost formulate in fata instantei romane, atunci problema nu este una de conexitate, ci
se suprapune peste ipoteza cererilor incidentale, reglementata in cadrul 1.073 NCPC
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Daca insa textul legal face referire la o cerere conexa cu care a fost sesizata o instanta
straina, atunci nu produce efecte, conform celor deja argumentate mai sus.

Trebuie subliniat si cu aceastd ocazie ca fiecare instantd aplica propriile norme de
procedura atunci cand judeca procese cu elemente de extraneitate. Faptul ca o instant&
romana, in temeiul art. 1.076 NCPC, apreciaza ca o cerere aflata pe rolul unei instante
straine este conexa cu actiunea introductiva pe care trebuie sa o solutioneze, si se declara
competenta in acest sens, nu afecteaza in niciun fel instanta straina sesizata. Putem
remarca aici si faptul ca reglementarea interna nu introduce nici conditii cu privire la
anterioritatea cererii din Roménia.

Instanta straina va recurge in toate cazurile la normele procedurale ale forului de
care apartine pentru a determina soarta cererii conexe cu litigiul din Roménia, si nu va
fi in niciun fel legata de solutia instantei romane. Doar daca lex fori al instantei straine
permite acest lucru, atunci cauza poate fi declinaté in favoarea instantei romane, ceea
ce ar ridica tns& noi probleme de aplicare concretd, intrucat procedura civila interna nu
reglementeaza modalitatea in care instanta poate conexa un dosar aflat pe rolul unei
instante straine.

§ 12. Concluzii

Prin prezenta lucrare am incercat sa identificam, fara pretentia exhaustivitatii, acele
ipoteze in care simpla lectura a unor texte normative din Cartea a VII-a NCC si a NCPC
conduce la impresia ca incidenta lor de aplicare este mult mai extinsa decat cea real3,
datorita faptului cd normele conflictuale din Codul civil se aplica doar atunci cand raportul
juridic cu element de extraneitate este dezbatut de o autoritate administrativa sau
jurisdictionald roméana, iar normele de competents internationala din Codul de procedura
civilél presupun cu necesitate ca ipoteza de incidenta sesizarea unei instante roméane.

In marea majoritate a situatiilor analizate mai sus, formularea legal& coroborata cu
ipoteza implicita permit identificarea solutiei finale corecte, fara a afecta substanta textelor
de lege. In cazul reglementarii conexitatii internationale, insa, legiuitorul roman pare ca
realmente nu a tinut cont de limitele lex fori, iIntrucat art. 1.076 NCPC impune in mod
direct solutii de competenta pentru instante straine sesizate!?, ceea ce face ca aplicabilitatea
acestui text normativ sa fie cel putin discutabila.

12 Pentru solutii propuse in literatura de specialitate pentru salvgardarea unor efecte ale art. 1076
N.C.P.C., asevedea S. Deleanu in I. Deleanu, V. Mitea, S. Deleanu, Noul Cod de procedura civila.
Comentariu pe articole, vol. 1l, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 534, F.G. Pancescu in
G. Boroi s.a., Noul Cod de procedura civilda — Comentariu pe articole, vol. 1I, Ed. Hamangiu, Bucuresti
2013, p. 698.
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I Abstract:

Claim assignment is the ordinary way of transmission, by treaty, of the civil obligations.
In principle, any claim can be submitted through the assignment of claim. The assignment
of claim can be done only by contract, not being allowed any legal act. Being a contract,
it must meet all the substantive requirements of the law (art. 1.179 Civil Code) for the
validity of any contract. When it is done through another legal transaction (sale, exchange,
donation etc.), the claim assignment must satisfy both the substantive and formal conditions
specific to those legal acts. Concerning the form, the claim assignment agreement is
consensual, therefore the mere agreement of the parties is enough for the contract to be
valid, not being necessary to notify the debtor and the less his consent [art. 1.573 para. (1)
of the Civil Code]. As an exception to this rule where “the claim is essentially linked to the
person of the creditor” (as in maintenance claim), the consent of assigned debtor is required
for the transmission of the valid claim [art. 1.573 para. (2) of the Civil Code]. The claim
assignment transfer the right to claim heritage assets of the transferor to the transferee
creditor since the time of the agreement will.

I Keywords: the claim assignment, another legal transaction, the creditor, the debtor,
legal acts, civil obligations.

§ 1. Aspecte preliminare

Obligatia civila trebuie privita nu doar ca legatura juridica intre creditor si debitor, ci si
ca valoare economica supusa circulatiei, ca element patrimonial care face parte din activul

1 Membru al Centrului de Cercetari Juridice de Drept Privat din Craiova.
2 Membru al Centrului de Cercetari Juridice de Drept Privat din Craiova.
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sau pasivul patrimoniului unei persoane. Codul civil roman, intrat in vigoare la 1 octombrie
2011, reglementeaza transmiterea, pe cale conventionald, atat a laturii active a raportului
obligational, adica a dreptului de creanta (transmitere care se face prin operatiuni juridice
precum cesiunea de creantd, subrogatia personala si cesiunea de contract), cat si a laturii
pasive, a datoriei din continutul raportului de obligatie (care se realizeaza prin operatiunea
juridica denumita preluare de datorie). Una dintre modalitatile uzuale de transmitere a
activului patrimonial este cesiunea de creanta®, realizata fie printr-o conventie de sine
statatoare, fie prin intermediul altei operatiuni juridice (vanzare, schimb, donatie etc.).

§ 2. Notiune

Legea defineste cesiunea de creanta ca fiind conventia prin care creditorul cedent
transmite cesionarului o creantd Impotriva unui tert (art. 1.566 C. civ.)*.

Disecand definitia legala, constatam urmatoarele®:

a) cesiunea de creanta se poate realiza prin contract; acesta poate fi cu titlu oneros
(de exemplu, contract de vanzare, contract de schimb, contractul de renta viagera, darea
in platd) ori cu titlu gratuit ( de exemplu, contract de donatie);

b) operatiunea implica trei persoane (creditorul cedent este persoana care transmite
creanta, cesionarul este cea care o dobandeste, iar debitorul cedat este tertul impotriva
caruia creditorul cedent are creanta), dar parti ale contractului de cesiune sunt doar
creditorul cedent si cesionarul, iar debitorul cedat este tert fata de contract;

c) efectele contractului de cesiune de creanta se produc asupra unui tert (debitorul
cedat), in sensul ca noul creditor al debitorului cedat va fi cesionarul;

d) rolul cesiunii de creanta este de a transmite o creanta de la creditorul cedent la
cesionar; creanta se transmite cesionarului asa cum se gaseste in patrimoniul creditorului
cedent, pastrandu-si natura si caracteristicile®.

§ 3. Reglementarea cesiunii de creanta

Legiuitorul reglementeaza cesiunea de creanta in Capitolul I (din Titlul VI, Cartea
a V-a), intitulat , Transmisiunea si transformarea obligatiilor”, capitol Impartit in doua

3 Referitor la cesiunea de creantd, a se vedea T. R. Popescu in T. R. Popescu, P. Anca, Teoria
generala a obligatiilor, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1968; p. 387 si urm.; C. Barsan in C. Statescu, C. Birsan,
Drept civil. Teoria generala a obligatiilor, ed. a IX-a, revizuita si adaugita, Ed. Hamangiu, 2008, p. 363
si urm.; L. Pop, Tratat de drept civil: Obligatiile. Volumul I. Regimul Juridic general, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2006; p.. 223 si urm.; C. Rosianu, in Fl. A. Baias, E. Chelaru, A. Constantinovici,
[. Macovei (coordonatori), Noul Cod civil. Comentariu pe articole, art. 1-2.264, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2012; p. 1663 si urm; L.F. Popa, in L. Pop, L.F. Popa, S.I. Vidu, Tratat elementar de drept civil.
Obligatiile, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012; p. 637; P. Vasilescu, Drept civil. Obligatii,
Ed. Hamangiu, 2012; p. 33 si urm.

41n comertul international cesiunea de creanta se mai numeste si transport de creanta sau transport-
cesiune, T.R. Popescu, in T.R. Popescu, P. Anca, 1968, op. cit., p. 387.

5 C. Rosianu, in Fl. A. Baias, E. Chelaru, A. Constantinovici, I. Macovei (coordonatori), op. cit.,
p. 1664; L. Pop, 2006, op. cit., pp. 223-225.

¢ Doctrina a relevat o situatie care face exceptie de la aceasta reguld, intrucat creanta cedata isi
pierde caracteristicile proprii, dobandind trasaturile specifice creantelor bugetare; astfel, potrivit art. 13
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subsectiuni: prima este denumita: ,,cesiunea de creanta in general”, iar a doua: ,,cesiunea
unei creante constatate printr-un titlu nominativ, la ordin sau la purtator”.

§ 4. Domeniul de aplicare

Din art. 1.566 C. civ. rezultad ca cesiunea de creanta se poate realiza numai prin
contract, fiind exclus, In mod implicit, orice alt act juridic.

Dispozitiile referitoare la cesiunea de creanta nu se aplica urmatoarelor operatiuni:

a) transferului de creante in cadrul unei transmisiuni universale sau cu titlu universal
[art. 1.566 alin. (2) lit.a) C. civ.)]; fie ca este vorba de patrimoniul unei persoane fizice
care a decedat sau patrimoniul unei persoane juridice implicatd intr-o operatiune de
fuziune sau divizare, transmiterea tuturor elementelor active si pasive se face dupa reguli
speciale, astfel ca regimul derogator in cazul acestei operatiuni este justificat”;

b) transferului de creante in cadrul unei transmisiuni cu titlu particular realizate ca
urmare a succesiunii testamentare; desi exceptia nu este prevazuta expres de art. 1.566
C. civ., ea rezultd implicit din faptul ca o asemenea transmisiune nu are natura unei
conventii, conditie ceruta de lege pentru orice cesiune de creant&?;

¢) transferului titlurilor de valoare si altor instrumente financiare (cu exceptia cesiunii
de creante constatate printr-un titlu nominativ, la ordin sau la purtator, care este
reglementata in sectiunea a doua a capitolului referitor la cesiunea de creantd), adica
transferului de creante care constituie obiectul de reglementare al unor legi speciale’; o
asemenea exceptie a fost justificatd de doctrind cu argumentul ca ,formalitatile cerute
de legea civild pentru cesiunea de creantd prezintd dezavantaje serioase in dinamica

din O.U.G. nr. 51/1998, privind valorificarea unor active bancare: ,Cesiunea creantelor bancare
neperformante (...) are ca efect principal subrogarea A.V.A.S. in toate drepturile principale si accesorii
ale creditorilor cedenti” [alin. (1)]. ,In cazul proceselor si al cererilor aflate pe rolul instantelor judecatoresti
sau arbitrale, indiferent daca este vorba de faza de judecaté sau de executare silita, A.V.A.S. se subroga
in toate drepturile si obligatiile procesuale ale cedentului si dobandeste calitatea procesuala pe care acesta
o avea In momentul preluarii” [alin. (2)] ,Pe data preluérii de catre A.V.A.S. a activelor bancare contractele
de credit ajunse la scadentd, incheiate intre banci si persoanele fizice sau persoanele juridice debitoare,
constituie de drept titlu executoriu, fara sa fie necesara investirea cu formula executorie. Contractele de
cesiune de creanta incheiate intre A.V.A.S. si creditorii cedenti pentru preluarea creantelor nu sunt
supuse publicitatii (...). De asemenea, contractele de cesiune de creanta reglementate de prezenta ordonanta
de urgenta nu sunt supuse transcrierii” [alin. (4)]. Termenul de prescriptie a dreptului de a cere executarea
silita a creantelor preluate de A.V.A.S., constatate prin acte care constituie titlu executoriu sau care,
dupa caz, au fost investite cu formula executorie, este de 7 ani”, [alin. (5)], C. Rosianu, in Fl. A. Baias,
E. Chelaru, A. Constantinovici, I. Macovei (coordonatori), 2012, op. cit., p. 1664.

7 In categoria acestei exceptii nu trebuie inclusa si cesiunea unei universalitati de creante,
reglementata de art. 1.579.

8 .LF. Popa, in L. Pop, LF. Popa, S.I. Vidu, op. cit., p. 637.

° De exemplu, transferul instrumentelor financiare; acestea reprezinta titluri negociabile, care se pot
tranzactiona pe o piata reglementats si le confera detinatorilor lor drepturi patrimoniale asupra emitentului,
conform legii si conditiilor de emisiune a acestora; titlurile negociabile pot fi primare (actiuni, obligatiuni
etc.), derivate (futures, options etc.) sau alte tipuri de valori negociabile (certificate de investitii sau depozit);
transferul instrumentelor financiare este reglementat prin legi ale pietei de capital: Legea nr. 297,/2004 privind
piata de capital, Legea nr. 253/2004 privind caracterul definitiv al decontarii in sistemele de plati si in
sistemele de decontare a operatiunilor cu instrumente financiare etc.
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relatiilor dintre profesionisti-societati comerciale, institutii de credit, entitati operand in
cadrul pietei de capital’1°.

§ 5. Conditiile cesiunii de creanta.

5.1. Conditii de fond si de forma&. Cesiunea de creanta fiind un contract, trebuie s&
indeplineasca toate conditiile de fond cerute de lege (art. 1.179 C. civ.) pentru validitatea
oricarui contract.

Ince priveste forma, contractul de cesiune a creantei este consensual, prin urmare
simplul acord de vointa al partilor este suficient pentru incheierea sa valabila, nefiind
necesara notificarea debitorului si cu atat mai putin consimtamantul acestuia!! [art. 1.573
alin. (1) C. civ.].

Prin exceptie de la aceastd regula, in situatia in care ,creanta este legatad in mod
esential de persoana creditorului” (precum in cazul creantei de intretinere) este necesar
consimtamantul debitorului cedat pentru transmiterea valabila a creantei [art. 1.573
alin. (2) C. civ.]*2.

Atunci cand este realizata prin intermediul altei operatiuni juridice (vanzare, schimb,
donatie etc.), cesiunea de creanta trebuie sa indeplineasca atat conditiile de fond, cat si
conditiile de forma specifice acelor acte juridice. Avand in vedere acest aspect, legea
distinge intre cesiunea de creanta cu titlu oneros si cea cu titlu gratuit (art. 1.567 C. civ.),
facand urmatoarele precizari:

a) daca cesiunea este cu titlu gratuit, dispozitiile legale referitoare la cesiunea de
creanta se completeaza in mod corespunzator cu cele din materia contractului de donatie;
asadar dacéa cesiunea de creanta este o donatie, una dintre cerintele de valabilitate este
forma autentica (art. 1.011 C. civ.);

b) daca cesiunea este cu titlu oneros, dispozitiile legale referitoare la cesiunea de
creanta se completeaza in mod corespunzator cu dispozitiile speciale din materia
contractului de vanzare-cumparare sau, dupa caz, din materia altei operatiuni juridice in
cadrul careia partile au convenit ca plata sa se faca printr-o cesiune de creanta sau ca
operatiunea sa cuprinda cu titlu accesoriu o cesiune de creanta.

5.2. Obiectul cesiunii de creanta. Cesiunea poate avea ca obiect orice fel de creanta:
creante pecuniare sau de alta natura (creanta de a face sau a nu face), creante care au ca
temei acte juridice (contracte sau acte juridice unilaterale), fapte juridice (delicte sau

10 C. Rosianu, in Fl. A. Baias, E. Chelaru, A. Constantinovici, I. Macovei (coordonatori), 2012,
op. cit., p. 1666.

11 Creanta creditorului este o valoare a patrimoniului sau si pentru transmiterea ei nu este necesar
consimtamantul debitorului cedat, care isi vede schimbat creditorul independent de vointa sa,
T.R. Popescu, in T.R. Popescu, P. Anca, 1968, p. 388.

12 Asa cum s-a remarcat in literatura juridica, ipoteza speciala reglementatd de legiuitor in
art. 1.573 alin. (2) C. civ. ca fiind o exceptie de la principiul consensualismului transmiterii
creantelor, este in realitate o conditie de fond cerutd pentru valabilitatea cesiunii creantei care ,este
legatad in mod esential de persoana creditorului” (creanta intuitu personae sub aspectul creditorului,
precum in cazul creantei de intretinere); in cazul unei asemenea creante este necesar acordul expres al
debitorului cedat pentru valabilitatea cesiunii de creanta, pentru ca in caz contrar operatiunea nu
produce efecte nici macar intre parti, I.F. Popa, in L. Pop, I. F. Popa, S. [.Vidu, 2012, op. cit., p. 641.
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fapte juridice licite: gestiunea intereselor altei persoane, plata lucrului nedatorat,
imbogatirea fara justa cauza), creante simple sau afectate de modalitati (termen, conditie),
creante actuale sau viitoare (art. 1.572 C. civ.)!3.

Desi doctrina vorbeste despre un adevarat principiu al cesibilitatii creantelor
(corespondentul principiului liberei circulatii a bunurilor), in practicad numarul cesiunilor
de creanta nu este prea numeros; cele mai multe astfel de cesiuni sunt cele afectate de
un termen suspensiv, care au ca obiect o suma de bani si cele rezultate din promisiuni
bilaterale de instrainare (caz in care poate exista doar o cesiune de creanta sau chiar o
cesiune de contract)!*.

Nu pot face obiectul cesiunii de creanta urmatoarele creante:

a) creantele pe care legea le declara netransmisibile [art. 1.569 alin. (1) C. civ.],
datorita legaturii speciale a creantei cu persoana creditorului (numite de doctrina creante
intuitu personae in privinta creditorului); de exemplu, nu pot fi cedate drepturile
creditorului intretinerii care are temei contractual (art. 2.258 C. civ.) sau legal [art. 514
alin. (3) C. civ.];

b) creantele ce au ca obiect o alta prestatie decat plata unei sume de bani (a da, a
face sau a nu face) nu pot fi cedate, partial sau in totalitate, daca cesiunea face ca
obligatia sa fie, in mod substantial, mai oneroasa [art. 1.569 alin. (2) C. civ.; art. 1.571
alin. (2) C. civ.]; de exemplu, obligatia vanzatorului de a transporta marfurile la sediul
cumparatorului, nu poate fi cedatd daca distanta la care s-ar afla cesionarul ar face ca
obligatia debitorului sa devina mult mai oneroasa; in schimb, prestatia ce are ca obiect
plata unei sume de bani poate fi cedatd, intrucat se prezuma de legiuitor ca prin cesiune
obligatia nu poate sa devina, in mod substantial, mai oneroasa (exista si opinia ca cesiunea
unei creante pecuniare este acceptatd indiferent de consecinte pentru ca prevaleaza
principiul liberei circulatii a creantelor!®);

c) creantele pe care partile (creditorul si debitorul) le-au declarat, prin clauza
contractuald, inalienabile integral sau partial; astfel de clauze sunt valabile daca sunt
justificate de un interes legitim'®; de la aceasta regula, legea prevede cateva exceptii, in
sensul ca clauza de inalienabilitate din conventia cedentului cu debitorul nu produce
efecte 1n privinta debitorului In urmatoarele situatii [art. 1.570 alin. (1) C. civ.]:

c1) daca debitorul a consimtit la cesiune, adica a renuntat la clauza de inalienabilitate;
consimtamantul debitorului poate fi expres (dat inainte sau dupa cesiune) ori tacit (de
exemplu, a executat prestatia fata de cesionar);

c2) daca interdictia nu este expres mentionata in inscrisul constatator al creantei, iar
cesionarul nu a cunoscut si nu trebuia sa cunoasca existenta interdictiei In momentul
cesiunii; adica clauza de incesibilitate nu a fost facuta publica;

13 | egea prevede expres posibilitatea ca obiect al cesiunii sa fie o creanta viitoare. In acest caz,
actul trebuie sa cuprinda toate elementele care permit identificarea creantei cedate, deci singura conditie
este ca creanta sa fie determinabila. (art. 1.572 C. civ.).

14 LF. Popa, in L. Pop, I. F. Popa, S.I. Vidu, 2012, op. cit., p. 637 si 638.

15 LF. Popa, in L. Pop, I. F. Popa, S.I. Vidu, 2012, op. cit., p. 637 si 638.

16 L. Pop, 2006, op. cit., p. 227. Valabilitatea clauzei de inalienabilitate a creantei este admisa de
mai multe sisteme de drept, dar cu efecte diferite de la un sistem de drept la altul; pentru detalii, a se
vedea LF. Popa, in L. Pop, I.F. Popa, S.I.Vidu, 2012, p. 638, nota 6.
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c3) daca cesiunea priveste o creanta ce are ca obiect 0 suma de bani; aceasta
presupune ca legiuitorul nu accepta exceptii conventionale de la principiul liberei circulatii
(cesibilitati) a creantei de a da o suma de bani.

Nerespectarea de catre cedent a obligatiei contractuale de inalienabilitate a creantei
atrage raspunderea lui fata de debitor [art. 1.570 alin. (2) C. civ.].

5.3. Opozabilitatea fata de terti a cesiunii de creantd. Cesiunea de creanta valabil
incheiata produce efecte depline intre partile contractante asemenea oricarui contract.

Cesiunea de creantd devine opozabila tertilor (debitor cedat, fideiusor, creditorii
cedentului etc.) in conditii care difera in functie de calitatea fiecarui tert. Astfel:

a) pentru ca cesiunea de creanta sa devina opozabila fatd de debitorul cedat trebuie
indeplinite unele formalitati de publicitate, si anume (art. 1.578 C. civ.):

al) acceptarea cesiunii de catre debitor printr-un inscris cu datd certd; deci, este
suficient un simplu inscris sub semnatura privata, singura conditie ceruta de lege fiind ca
acesta sa aiba data certa!” [art. 1.578 alin. (1) lit. a)]; debitorul este obligat sa plateasca
cesionarului creanta ce a facut obiectul cesiunii din momentul in care accepta cesiunea
printr-un inscris cu data certa;

a2) notificarea scrisa a cesiunii facuta catre debitorul cedat fie de creditorul cedent,
fie de cesionar; notificarea poate fi facuta pe suport hartie sau in format electronic si
trebuie sa arate identitatea cesionarului, sa identifice in mod rezonabil creanta cedata si
sa solicite debitorului sa plateasca cesionarului; in cazul unei cesiuni partiale, trebuie
indicata si intinderea cesiunii [art. 1.578 alin. (1) lit. b) C. civ.]; si cesiunea unei universalitati
de creante este opozabila debitorilor numai din momentul notificarii acestora (art. 1.579
C. civ.);

a3) cesionarul creantei poate notifica debitorului cesiunea de creanta si prin cererea
de chemare in judecatd a debitorului, care incorporeaza notificarea debitorului cedat
[prevazuta de art. 1.578 alin. (1) lit. b) C. civ.] si presupune atasarea la cererea respectiva
a contractului de cesiune a creantei'®. Atunci cand cesiunea de creantd se comunica
odata cu actiunea intentata impotriva debitorului, acesta nu poate fi obligat la cheltuieli
de judecata daca plateste pana la primul termen, afard de cazul in care, la momentul
comunicarii cesiunii, debitorul se afla deja in intarziere (art. 1.580 C. civ.).

17 Potrivit art. 278 C. pr. civ.: ,Data inscrisurilor sub semnaturd privata este opozabila altor
persoane decat celor care leau intocmit, numai din ziua in care a devenit certa, prin una dintre modalitatile
prevazute de lege, respectiv: 1. din ziua in care au fost prezentate spre a se conferi data certa de catre
notarul public, executorul judecatoresc sau alt functionar competent in aceasta privinta; 2. din ziua
cand au fost infatisate la o autoritate sau institutie publica, facanduse despre aceasta mentiune pe
inscrisuri; 3. din ziua cand au fost inregistrate intrun registru sau alt document public; 4. din ziua mortii
ori din ziua cand a survenit neputinta fizica de a scrie a celui care la Intocmit sau a unuia dintre cei care
lau subscris, dupa caz; 5. din ziua in care cuprinsul lor este reprodus, chiar si pe scurt, in inscrisuri
autentice; 6. din ziua in care sa petrecut un alt fapt de aceeasi natura care dovedeste in chip neindoielnic
anterioritatea inscrisului”.

18 Si punerea debitorului in intarziere de catre creditor (art. 1.522 C. civ.) se poate face prin
notificare scrisa sau prin cererea de chemare in judecata (I.F. Popa, in L. Pop, L.F. Popa, S.I. Vidu,
2012, op. cit., p. 643).
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In cazul obligatiilor divizibile cu pluralitate de debitori comunicarea cesiunii trebuie
facuta fiecaruia dintre ei; in cazul obligatiilor indivizibile si obligatiilor solidare este suficienta
notificarea unuia dintre debitori!®;

b) pentru ca cesiunea de creanta sa devina opozabila fata de fideiusor, care este un
tert asimilat debitorului cedat, trebuie ca formalitatile prevazute de lege pentru
opozabilitatea cesiunii fata de debitor sa fie indeplinite si in privinta fideiusorului insusi
(art. 1.581 C. civ.); asadar, el trebuie sa accepte cesiunea printr-un inscris cu data certa
sau sa-i fie facutd comunicarea scrisa a cesiunii fie de creditorul cedent, fie de cesionar;
ca si in cazul debitorului cesiunea unei universalitati de creante este opozabila fideiusorului
numai din momentul notificarii lui;

¢) In ce priveste data de la care cesiunea de creanta este opozabila fatad de ceilalti
terti (creditorii cedentului, alti cesionari-in cazul cesiunilor succesive etc.) in doctrina s-au
formulat doua opinii; astfel:

d1) intr-o opinie?’, momentul din care contractul de cesiune devine opozabil tertilor,
deci inclusiv creditorilor cedentului, este cel al notificarii debitorului sau acceptarii cesiunii
de catre acesta;

d2) intr-o alt& opinie?!, exceptandu-l pe debitor si pe fideiusorul sau, contractul de
cesiune este opozabil celorlalti terti din momentul incheierii sale, potrivit regulii generale
in materia opozabilitatii efectelor contractului; notificarea debitorului nu mai este o
formalitate care sa asigure opozabilitatea cesiunii fatad de terti, in general, precum sub
imperiului Codului civil din 1864; ne atasam acestei opinii cu argumentul ca dispozitia
din Codul civil din 1864, potrivit careia dreptul cesionarului era opozabil tertilor dupa ce
debitorul era notificat sau accepta cesiunea, nu se mai regaseste in noul Cod civil, situatie

in care trebuie aplicata regula generald in materia opozabilitatii contractului, consacrata
de art. 1.281 C. civ..

5.4. Masuri speciale de publicitate in cazul anumitor cesiuni de creante. Prin exceptie
de la regula opozabilitatii cesiunii de creanta fata de terti din momentul incheierii sale, in
cazul anumitor cesiuni de creante este necesara luarea unor masuri speciale de publicitate,
care constau 1n inscrierea cesiunii in arhiva electronica sau in cartea funciara. Astfel:

a) cesiunea unei universalitati de creante, actuale sau viitoare, nu este opozabila
tertilor decat prin Inscrierea cesiunii in arhiva electronic&??; totusi, o asemenea cesiune

19 LF. Popa, in L. Pop, L.F. Popa, S.I. Vidu, op. cit., 2012, p. 642, nota 2; pentru opinia ca in
cazul codebitorilor solidari comunicarea trebuie facuta fiecaruia dintre ei, a se vedea C. Rosianu, in
FL.A. Baias, E. Chelaru, A. Constantinovici, I. Macovei (coordonatori), 2012, op. cit., p. 1675.

20 Tn acest sens, a se vedea L.F. Popa, in L. Pop, LF. Popa, S.I. Vidu, 2012, op. cit., p. 649, care
sustine ca creditorii cedentului sunt considerati terti fatd de contractul de cesiune pana la notificarea
debitorului sau acceptarea cesiunii de catre acesta si, prin urmare, pot urmari creanta cedentului fat
de debitorul cedat, ca facand parte din gajul lor general; dupa ce creanta le devine opozabila, pot cere
revocarea ei numai prin actiune revocatorie, daca le-au fost fraudate interesele.

21 C. Rosianu, in FLLA. Baias, E. Chelaru, A. Constantinovici, I. Macovei (coordonatori), 2012,
op. cit., p. 1674.

22 Pentru comentarii in legatura cu inscrierea cesiunii de creante in Arhiva Electronica de Garantii
Reale Mobiliare, a se vedea C. Birsan, in C. Statescu, C. Birsan, 2008, op. cit., p. 364.



SevasTIAN CERCEL ® STEFAN SCURTU

nu le este opozabila debitorilor si fideiusorilor acestora, decat din momentul comunicarii
ei (art. 1.579 C. civ.)?;

b) cesiunea de creanta privind chiria, in cazul instrainarii bunului dat in locatiune, nu
poate fi opusa dobanditorului bunului inchiriat decat daca in privinta acestuia au fost
indeplinite, inainte ca instrainarea sa devina opozabila locatarului, formalitatile de
publicitate prin inscrierea in arhiva electronica sau, dupa caz, in cartea funciara, in
functie de obiectul locatiunii, ori daca cesiunea a fost cunoscutad de dobanditor pe alta
cale (art. 1.815 C. civ.);

c) cesiunea de creanta care priveste chiriile viitoare este reglementata de art. 902 alin.
(2) pct. 6 C. civ., conform caruia sunt supuse notarii in cartea funciara, pentru a deveni
opozabile tertelor persoane, ,locatiunea si cesiunea de venituri”; notarea in cartea funciara
asigura opozabilitatea fata de terti a unor fapte sau situatii juridice care au legatura cu
drepturile tabulare, atragand invalidarea actelor incheiate de terti cu rea-credinta;

d) cesiunea de creanta incheiata in scop de garantie (operatiune asimilata ipotecilor)
se supune regulilor speciale de opozabilitate a ipotecilor, adica este necesara inscrierea
in registrele de publicitate (arhiva electronica), conform art. 2.347 C. civ.;

e) realizarea unor masuri speciale de publicitate este ceruta de legiuitor si in cazul
cesiunilor succesive (art. 1.583 C. civ.). Conflictul dintre cesionarii succesivi ai aceleiasi
creante se solutioneaza avandu-se in vedere realizarea masurilor de publicitate. Astfel:

el) atunci cand cedentul a transmis aceeasi creanta mai multor cesionari succesivi,
debitorul se libereaza platind in temeiul cesiunii care i-a fost comunicatd mai intai sau pe
care a acceptat-o mai intai printr-un inscris cu data certa [art. 1.583 alin (1) C. civ.];

e2) in raporturile dintre cesionarii succesivi ai aceleiasi creante este preferat cel care
si-a Inscris mai intdi cesiunea in arhiva electronica, indiferent de data cesiunii sau a
comunicarii acesteia catre debitor [art. 1.583 alin. (2)]; asadar, intrucat legiuitorul face o
ierarhizare a mijloacelor de publicitate a cesiunii si inscrierea in arhiva electronica este
considerata prioritara fatd de notificarea debitorului?®, cesionarul care a notat primul
cesiunea in arhiva electronica are dreptul sa pretinda plata cesionarului caruia debitorul
i-a facut o plata valabila in temeiul art. 1.583 alin. (1) C. civ.?.

§ 6. Efectele cesiunii de creanta

Doctrina a impartit efectele cesiunii de creantd in doua categorii: efecte specifice
ale cesiunii de creanta si efecte ale operatiunii juridice care se realizeaza prin intermediul

23 Inscrierea in Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare este importanta si pentru c& in
cazul existentei mai multor cesionari succesivi ai aceleiasi creante, inscrierea cesiunii in arhiva electronica
are ca efect crearea unei ordini de prioritate intre cesionari; astfel, potrivit art. 1.583 alin. (2) C. civ.,
in raporturile dintre cesionarii succesivi ai aceleiasi creante este preferat cel care si-a inscris mai intai
cesiunea la arhiva, indiferent de data cesiunii sau a comunicarii acesteia catre debitor.

24 Tn acest sens, a se vedea L.F. Popa, in L. Pop, L.F. Popa, S.I. Vidu, 2012, op. cit., p. 649.

25 C. Rosianu, in Fl.A. Baias, E. Chelaru, A. Constantinovici, I. Macovei (coordonatori), 2012,
op. cit., p. 1678.



Sistemul juridic InTRe sTabilitate si ReformA

ei (vanzare, dare in plata, schimb, imprumut, donatie etc.), atunci cand cesiunea de
creantd este cuprinsa intr-un contract complex?®. Efectele specifice cesiunii de creanta
sunt impartite astfel: efecte care se produc intre parti si efecte care se produc fata de
terti.

6.1. Efecte care se produc intre pérti.

6.1.1. Transferul dreptului de creanti. Cesiunea de creanta transfera dreptul de
creanta din patrimoniul creditorului cedent in patrimoniul cesionarului, inca din momentul
realizarii acordului de vointa?’; aceasta operatie juridica presupune transferul urmatoarelor
drepturi [art. 1.568 alin. (1) C. civ.]:

a) toate drepturile pe care cedentul le are in legatura cu creanta cedatd; cesionarul
devine creditor in locul cedentului, subrogandu-se in toate drepturile lui (de exemplu,
dreptul de a cere rezolutiunea contractului, de a solicita executarea silitd in natura, de a
invoca executarea prin echivalent a acestuia etc. 28);

b) drepturile de garantie si toate celelalte accesorii ale creantei cedate din categoria
accesoriilor legea mentioneaza, cu titlu de exemplu dobanzile si alte venituri aferente
creantei, devenite scadente, dar neincasate inca de cedent; acestea se cuvin cesionarului
(daca partile nu au convenit altfel), cu Incepere de la data cesiunii (art. 1576 C. civ.)?.

De la regula instituita de art. 1.568 alin. (1) C. civ. (prin cesiunea creantei se transmit
toate drepturile si accesoriile aferente creantei cedate), legea creeaza urmatoarea exceptie:
cedentul nu poate sa predea cesionarului, fara acordul constituitorului, posesia bunului
luat in gaj. In cazul in care constituitorul se opune, bunul gajat ramane in custodia
cedentului [art. 1.568 alin. (2) C. civ.]%.

Pentru ca cesiunea de creantd produce efecte intre cedent si cesionar chiar din
momentul cand s-a incheiat contractul (deci thainte de notificarea debitorului), cesionarul
poate pretinde tot ceea ce primeste cedentul de la debitor, chiar daca cesiunea nu a
fost facutd opozabila debitorului [art. 1.575 alin. (1) C. civ.]. Cesionarul poate, in
aceleasi imprejurari, sa faca acte de conservare cu privire la dreptul cedat [art. 1.575
alin. (2) C. civ.].

26 C. Birsan, in C. Statescu, C. Birsan, 2008, op. cit., p. 365.

27 Si 1n cazul in care obiectul cesiunii este o creanta viitoare, aceasta se considera transferata,
fmpreuna cu drepturile de garantie si toate celelalte accesorii ale sale, din momentul incheierii contractului
de cesiune si nu din momentul nasterii creantei (art. 1.572).

28 L.F. Popa, in L. Pop, L.F. Popa, S.I. Vidu, 2012, op. cit., p. 644, nota 2.

2% Doctrina include in categoria accesoriilor creantei cedate: dobanzile si veniturile viitoare ale
creantei, clauzele contractuale accesorii (clauza penala, clauza privind probele, clauza privind limitarea
raspunderii sau majorarea acesteia, clauza de arbitraj, clauza de jurisdictie etc), actiunile in justitie
(actiunile in raspundere, actiunile in garantie etc.) (L. Pop, 2006, op. cit., p. 239; L.F. Popa, in L. Pop,
L.F. Popa, S.I. Vidu, 2012, op. cit., p. 644, nota 3).

30 Aceasta exceptie are rolul de a proteja interesele debitorului gajist, care a acceptat deposedarea
intuitu personae, astfel ca posesia bunului gajat nu trebuie sa se transmita fara acordul debitorului
(LLF. Popa, in L. Pop, I.F. Popa, S.I. Vidu, 2012, op. cit., p. 644).
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Prin cesiune, creanta se transmite la valoarea ei nominala, indiferent de pretul pe
care l-a platit cesionarul sau daca cesiunea a fost cu titlu gratuit3!.

De reguld, creanta se transmite integral, dar in cazul in care se face o cesiune
partiala se aplica regula platii proportionale, adica cedentul si cesionarul sunt platiti
proportional cu valoarea creantei fiecaruia dintre ei; daca au fost constituite garantii,
acestea protejeaza deopotriva executarea ambelor creante (art. 1.584 C. civ.).

In caz de cesiune a creantei, cedentul este obligat sa remita cesionarului titlul
constatator al creantei aflat iIn posesia sa, precum si orice alte inscrisuri doveditoare ale
dreptului transmis (art. 1.574 C. civ.).

In caz de cesiune partiala a creantei, cesionarul are dreptul numai la o copie legalizata
a inscrisului constatator al creantei, precum si la mentionarea cesiunii, cu semnatura
partilor, pe inscrisul original. Chiar daca nu sunt realizate aceste cerinte ale cesiunii, nu
este afectatd validitatea cesiunii de creanta si pentru realizarea dreptului sdu cesionarul
poate folosi mijloacele legale prevazute de art. 1.516 si urm. C. civ.?2. Daca cesionarul
dobandeste si restul creantei, cedentul este obligat s& remita cesionarului titlul constatator
al creantei aflat In posesia sa, precum si orice alte inscrisuri doveditoare ale dreptului
transmis.

6.1.2. Obligatia de garantie. Daca cesiunea de creanta se face cu titlu gratuit cedentul
nu garanteaza nici macar existenta creantei la data cesiunii, exceptand cazul in care
exista o stipulatie contrara [art. 1.585 alin. (5) C. civ.].

Daca cesiunea de creanta se face cu titlu oneros creditorul cedent are obligatia de
garantie fata de cesionar [art. 1.585 alin. (1) C. civ.], obligatie care este de doua feluri:
legala si conventionala®.

a) Obligatia legald de garantie. Obligatia legala de garantie presupune faptul ca
cedentul garanteaza atat existenta creantei, cat si existenta accesoriilor sale la data cesiunii
[art. 1.585 alin. (2) C. civ.], In sensul ca anterior acestei date nu a intervenit nicio cauza
de stingere a creantei (plata, prescriptie, compensatie etc.) si debitorul nu poate invoca
nicio exceptie (bazata pe incapacitate sau vicii de consimtamant), iar cedentul este titularul
creantei.

Cedentul nu raspunde pentru garantie daca dreptul de creanta a fost desfiintat datorita
unor cauze posterioare cesiunii, exceptand cazul in care desfiintarea s-ar produce
retroactiv, avand cauze anterioare cesiunii, precum in cazul actiunii in anulare sau
indeplinirii unei conditii rezolutorii; de asemenea, nu raspunde in cazul cesiunii unui
drept aleatoriu care s-a stins datorita realizarii elementului aleatoriu3.

Cedentul nu raspunde de drept si de solvabilitatea debitorului cedat si nici de eficienta
garantiilor [art. 1.585 alin. (2) C. civ.].

31 C. Birsan, in C. Statescu, C. Birsan, 2008, op. cit., p. 365. De exemplu, cesionarul care a
cumparat cu o mie de euro o creanta de sapte sute de euro, are dreptul s& pretinda debitorului sa-i
plateasca o mie de euro.

32 L.F. Popa, in L. Pop, L.F. Popa, S. 1.Vidu, 2012, op. cit., p. 645.

33 T.R. Popescu, in T.R. Popescu, P. Anca, 1968, op. cit., p. 389 si 390; C. Birsan, in
C. Statescu, C. Birsan, 2008, op. cit., p. 366.

3¢ T.R. Popescu, in T.R. Popescu, P. Anca, 1968, op. cit., p. 389 si 390.
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Daca cedentul cunostea, la data cesiunii, starea de insolvabilitate a debitorului cedat,
sunt aplicabile, in mod corespunzator, dispozitiile legale privind raspunderea vanzatorului
de rea-credinta pentru viciile ascunse ale bunului vandut [art.1.585 alin. (4) C. civ.] .

b) Obligatia conventionala de garantie. Regulile referitoare la obligatia legala de
garantie sunt supletive, prin urmare, partile pot sa le modifice in anumite limite3°. Avand
in vedere dispozitiile legale privind modificarea sau inlaturarea conventionala a garantiei
in cazul contractului de vanzare (art. 1.698 C. civ.) si pe cele privind limitele clauzei de
neraspundere pentru evictiune (art. 1.699 C. civ.), putem spune ca partile contractului
de cesiune pot s& modifice garantia legala a cedentului astfel:

b1) partile pot conveni sa restranga obligatia cedentului de garantie contra evictiunii;
de exemplu, partile pot s& convina ca garantarea creantei sa fie numai partiala (de pilda,
sa nu se garanteze si existenta garantiilor creantei);

b2) partile pot conveni sa extinda, adica sa agraveze obligatia cedentului de garantie
contra evictiunii; de exemplu, partile pot conveni ca cedentul sa garanteze si solvabilitatea
debitorului; daca cedentul s-a obligat expres, prin clauza contractuald, sa garanteze pentru
solvabilitatea debitorului cedat, se prezuma, in lipsa unei stipulatii contrare, ca s-a avut
in vedere numai solvabilitatea de la data incheierii contractului de cesiune?®” [art. 1.585
alin. (2) C. civ.]; in acest caz cedentul raspunde pentru solvabilitatea debitorului cedat in
limita pretului cesiunii (chiar daca valoarea ei nominalé este mai mare), la care se adauga
cheltuielile suportate de cesionar in legatura cu cesiunea [art. 1.585 alin. (3) C. civ.];

b3) partile pot conveni sa il exonereze pe cedent de orice garantie, caz in care el nu
va raspunde nici macar pentru existenta creantei care a facut obiectul cesiunii.

Stipulatia prin care obligatia de garantie a creditorului cedent este restransa sau
inlaturata nu il exonereaza pe acesta de obligatia de a restitui pretul cesiunii, cu exceptia
cazului in care cumparatorul si-a asumat riscul producerii evictiunii.

6.1.3. Limitele clauzei de neraspundere pentru evictiune (art. 1.586 C. civ.). In
toate cazurile (adica atat atunci cand partile au convenit sa restranga sau sa agraveze
obligatia cedentului de garantie contra evictiunii, cat si atunci cand partile au convenit ca
creditorul cedent nu va datora nicio garantie sau va datora garantia legala), cedentul
raspunde daca, prin fapta sa proprie, singura ori concurenta cu fapta unei alte persoane,
cesionarul nu dobandeste creanta in patrimoniul sau ori nu poate sa o faca opozabila

35 Potrivit art. 1.712 alin. (1), referitor la intinderea garantiei vanzatorului, in situatia in care la
data Incheierii contractului vanzatorul cunostea viciile bunului vandut si nu l-a informat pe cumparator
despre ele, vanzatorul este obligat la plata de daune-interese, pentru repararea intregului prejudiciu
cauzat (regula al carei continut este stabilit de art. 1.531 C. civ.), daca este cazul, precum si la remedierea
situatiei prin una dintre masurile prevazute la art. 1.710 C. civ. (a. inlaturarea viciilor de catre vanzator
sau pe cheltuiala acestuia; b. Inlocuirea bunului vandut cu un bun de acelasi fel, insa lipsit de vicii;
c. reducerea corespunzatoare a pretului; d. rezolutiunea vanzarii). In cazul cesiunii de creants, prin
daune-interese se intelege pretul platit de cesionar, cheltuielile de perfectare a contractului, cheltuielile
de judecata si orice alte daune suportate de acesta.

% T.R. Popescu, in T.R. Popescu, P. Anca, 1968, op. cit., p. 390; C. Birsan, in C. Statescu,
C. Birsan, 2008, op. cit., p. 367.

87 O garantare a solvabilitatii viitoare a debitorului, adica din momentul scadentei, realizata printr-o
clauza expresa in acest sens, l-ar transforma pe cedent intr-un fideiusor, a carui garantie este valabila
pana la limita pretului primit, T.R. Popescu, in T.R. Popescu, P. Anca, 1968, op. cit., p. 390.
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tertilor (de exemplu, inexistenta creantei se poate datora faptului ca aceasta s-a stins
pentru ca cedentul a primit plata de la debitor inainte de incheierea contractului sau
dupa incheierea acestuia, dar anterior comunicarii cesiunii catre debitorul cedat). Intr-un
asemenea caz, intinderea raspunderii cedentului se determina potrivit dispozitiilor art.
1.585 alin. (4) C. civ., care face trimitere la dispozitiile legale privind raspunderea
vanzatorului de rea-credinta pentru viciile ascunse ale bunului vandut32.

6.2. Efecte care se produc fat de terti. In cazul cesiunii de creanta au calitatea de
terti toate persoanele, cu exceptia partilor contractante (creditorul cedent si cesionarul)
si a succesorilor lor universali sau cu titlu universal, care, in virtutea raportului pe care-
au cu autorul actului, sunt partasi la efectele actului ca si cand ar fi fost incheiat de ei
ins&si®”.

Avand in vedere formalitatile de publicitate care trebuie facute pentru ca cesiunea
de creanta sa le fie opozabila unora dintre terti, acestia sunt impartiti in doua categorii:
debitorul cedat (caruia ii este asimilat fideiusorul sau) si ceilalti terti (creditorii cedentului
si cesionarului, alti creditori ai debitorului, cesionarii ulteriori si succesivi ai aceleiasi
creante). Asa cum am precizat anterior, exceptandu-l pe debitor si pe fideiusorul sau,
contractul de cesiune este opozabil tertilor din momentul incheierii sale. In cazul debitorului
cesiunea creantei produce efecte in urmatoarele conditii:

a) Efectele cesiunii fata de debitorul cedat inainte de acceptarea sau comunicarea
cesiunii. Daca intre parti cesiunea produce efecte din momentul incheierii contractului
[art. 1.575 alin. (1) C. civ.], fatd de debitorul cedat cesiunea creantei produce efecte, din
momentul cand a acceptat cesiunea sau aceasta i-a fost comunicata; inainte de acceptarea
cesiunii sau de primirea comunicarii scrise privind existenta cesiunii, debitorul nu se
poate libera de obligatia sa decét platind creditorului cedent [art. 1.578 alin. (2) C. civ.],
chiar daca ar avea cunostintd de existenta cesiunii. Pana la data respectiva debitorul
poate s& opuna cedentului toate mijloacele de aparare pe care are dreptul sa le invoce,
precum compensatia sau prescriptia extinctiva;

b) Efectele cesiunii fata de debitorul cedat dupa acceptarea sau comunicarea cesiunii.
Din momentul acceptarii cesiunii sau comunicarii acesteia [in conditiile art. 1.578 alin. (1)
C. civ.] cesionarul devine creditorul debitorului, cu urmatoarele consecinte:

b1) debitorul este obligat s& plateasca cesionarului creanta; momentul nasterii acestei
obligatii este urmatorul:

i) daca debitorul cedat a acceptat cesiunea, este obligat sa plateasca creanta
cesionarului din momentul acceptarii [art. 1.578 alin. (1) lit. a) C. civ.];

ii) daca notificarea cesiunii a fost facuta de creditor, debitorul este tinut s& plateasca
cesionarului din momentul in care a primit notificarea [art. 1.578 alin. (1) lit. b) C. civ.];

iii) cand comunicarea cesiunii este facuta de cesionar, debitorul 1i poate cere acestuia
sa 1i prezinte dovada scrisa a cesiunii si poate s& suspende plata pana la primirea unei
asemenea dovezi [art. 1.578 alin. (3) si (4) C. civ.]; comunicarea cesiunii nu produce efecte
daca dovada scrisa a cesiunii nu este comunicata debitorului [art. 1.578 alin. (5) C. civ.];

38 Pentru comentariu privind aceasta solutie a legiuitorului, a se vedea I.F. Popa, in L. Pop, L.F. Popa,
S.I. Vidu, 2012, op. cit., p. 646, nota 1.
%9 M.B. Cantacuzino, Curs de drept civil, ed. a ll-a, Ed. ,Ramuri”, Craiova, p. 482.
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b2) debitorul poate sa opuna cesionarului toate mijloacele de aparare pe care
le-ar fi putut invoca impotriva cedentului [art. 1.582 alin. (1) C. civ.]; astfel, el poate sa
opuna plata facuta cedentului inainte ca cesiunea s ii fi devenit opozabila, indiferent
daca are sau nu cunostintd de existenta altor cesiuni, precum si orice altda cauza de
stingere a obligatiilor survenita inainte de acel moment (compensatia, confuziunea,
darea 1n platd, remiterea de datorie, imposibilitatea fortuita de executare, prescriptia
implinitd); face exceptie de la regula de mai sus, cazul in care cesiunea i-a devenit
opozabila debitorului prin acceptare; atunci debitorul cedat nu mai poate opune
cesionarului compensatia pe care o putea invoca in raporturile cu cedentul [art. 1.582
alin. (3) C. civ.];

b3) de asemenea, debitorul poate sd opuna cesionarului plata pe care el insusi ori
fideiusorul sau a facut-o cu buna-credinta unui creditor aparent (de exemplu, o persoana
care se afla in posesia titlului de creanta?®), chiar daca au fost indeplinite formalitatile
cerute pentru a face opozabila cesiunea debitorului si tertilor [art. 1.582 alin. (2) C. civ.];
cesionarul are drept de regres impotriva creditorului aparent pentru restituirea prestatiei
incasata necuvenit (dupa regulile art. 1.645 C. civ.).

b4) debitorul are dreptul sa fie despagubit de cedent si de cesionar pentru orice
cheltuieli suplimentare cauzate de cesiune (art. 1.577 C. civ.).

§ 7. Cesiunea unei creante constatate printr-un titlu de valoare*!

Titlul de valoare a fost definit de doctrina ca fiind un inscris care incorporeaza un
drept de creantd sau un drept real si care indreptateste pe posesorul sau legitim sa
exercite contra debitorului, la o datd determinata, dreptul aratat in inscris*2.

Titlurile de valoare sunt clasificate dupa mai multe criterii**: dupa continutul lor
(efecte de comert, valori mobiliare, si titluri reprezentative ale marfurilor)**, dupa cauza

40 C. Rosianu, in Fl. A. Baias, E. Chelaru, A. Constantinovici, I. Macovei (coordonatori), 2012,
op. cit., p. 1677.

41 Pentru desemnarea titlurilor care Incorporeaza anumite valori patrimoniale, in dreptul german
este folosita notiunea generica de , titlu de valoare”, iar in dreptul neolatin notiunea de , titlu de credit”;
doctrina roméaneasca oscileaza intre utilizarea uneia sau alteia dintre cele doua notiuni; majoritatea
autorilor considera ca titlurile de credit sunt cuprinse in sfera titlurilor de valoare; legiuitorul insusi este
nehotarat; totusi, In Codul civil, in capitolul care reglementeaza cesiunea de creant, utilizeaza notiunea
de , titlu de valoare”.

42 S.D. Carpenaru, Tratat de drept comercial roméan. Conform noului Cod civil, Ed. Universul
Juridic, 2012, p. 602; G. Piperea, Drept comercial, vol. 1, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 129.

43 Pentru detalii, a se vedea S. Carpenaru 2012, op. cit., pp. 603-605.

44 Efectele de comert (cambia, biletul la ordin si cecul) sunt Inscrisuri care dau posesorilor legitimi
dreptul la plata unei sume de bani; valorile mobiliare (actiunile si obligatiunile emise de societéatile
comerciale) sunt Inscrisuri In temeiul carora titularii dobandesc drepturi patrimoniale si personal
nepatrimoniale; astfel, actiunile recunosc titularilor calitatea de detinatori ai unei parti din capitalul
social al societatii emitente si le confera drepturile stabilite prin lege si prin actul constitutiv; obligatiunile
confera titularului calitatea de creditor al sumei de bani imprumutata societatii in conditiile indicate in
prospectul de emisiune; titlurile reprezentative ale marfurilor (conosamentul, recipisa de depozit si
warantul) sunt inscrisuri care confera un drept real de proprietate sau de garantie asupra unor marfuri
aflate pe nave sau in depozite, antrepozite etc., S. Carpenaru 2012, op. cit., p. 603 si 604.
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lor (titluri cauzale si titluri abstracte)*®, dupa modul in care circula (titluri nominative,
titluri la ordin, titluri la purtator).

Titlul nominativ indica nominal pe titularul drepturilor care rezulta din cuprinsul sau,
adica pe creditor; titlul la ordin presupune c& emitentul lui da ,,ordin” (dispozitie) unei
alte persoane sau se obliga personal sa facd o platd in favoarea unui beneficiar, la
scadenta sau la ordinul acestuia; titlul la purtadtor nu nominalizeaza pe creditor, simpla
posesie creand prezumtia de legitimitate.

Regimul juridic al titlurilor de valoare nominative, la ordin sau la purtator si al altor
titluri de valoare, inclusiv modul in care sunt transmise drepturile pe care le incorporeaza,
este reglementat prin legi speciale: Legea nr. 58/1934 asupra cambiei si biletului la
ordin, Legea nr. 59/1934 asupra cecului, Legea nr. 31/1990 privind societatile
comerciale, Legea nr. 297,/2004 privind piata de capital etc.

In capitolul care reglementeaza cesiunea de creanta legiuitorul face o reglementare
sumara, minimala a transmisiunii drepturilor incorporate in titlurile de valoare nominative,
la ordin sau la purtator, stabilind un regim juridic special al transmisiunii acestora in
raport cu regimul juridic general al transmisiunii drepturilor de creanta?.

Astfel, legiuitorul a stabilit urmatoarele reguli in materia modalitatilor de transmitere
a titlurilor de valoare:

a) creantele incorporate in titluri nominative, la ordin sau la purtator nu se pot
transmite prin simplul acord de vointa al partilor (art. 1.587 C. civ.), ci in cazul fiecaruia
dintre cele trei tipuri de titluri de valoare trebuie indeplinite anumite formalitati pentru
transmiterea lor valabila; aceasta regula specifica cesiunii titlurilor de valoare este de fapt
o exceptie de la regula generald in materia cesiunii de creanta potrivit careia , creanta este
cedatd prin simpla conventie a cedentului si cesionarului” [art. 1.573 alin. (1) C. civ.];

b) in cazul titlurilor nominative, orice transmitere se consimte de debitor, care o
mentioneaza atat pe inscrisul respectiv, cat si in registrul tinut pentru evidenta acestora
[art. 1.588 alin. (1) C. civ.]; aceasta regula se completeaza cu normele speciale care
reglementeaza transmiterea diferitelor categorii de titluri nominative (cambii, bilete la
ordin, cecuri, actiuni necotate la societati comerciale, conosamente, warante etc.)*;

45 Titlul cauzal este un inscris care mentioneaza cauza obligatiei (de exemplu, actiunile societatilor
comerciale, conosamentele); titlul abstract este un inscris care incorporeaza obligatia si dreptul corelativ
fara sa mentioneze cauza obligatiei (de exemplu, cambia, biletul la ordin), S. Carpenaru 2012, op. cit.,
p. 605.

46 Titlurile de valoare au cateva note de specificitate in raport cu celelalte Inscrisuri ce incorporeaza
drepturi de creantd, care justifica regimul juridic special stabilit de legiuitor pentru cesiunea creantelor
incorporate in aceste titluri; astfel: a) inscrisul este constitutiv de drepturi, deci dreptul incorporat in
titlu nu exista fara inscrisul respectiv; b) inscrisul are caracter formal, adica pentru a fi valabil inscrisul
trebuie sa fie intocmit cu respectarea conditiilor de forma cerute de lege si sa cuprinda elementele care
ii sunt proprii; ¢) inscrisul are caracter literal, in sensul ca existenta si intinderea drepturilor posesorului
legitim al titlului sunt determinate exclusiv de mentiunile cuprinse in titlul respectiv, neputand fi completate
sau interpretate cu ajutorul altor inscrisuri sau al unor imprejurari de fapt; d) inscrisul confera autonomie
drepturilor cuprinse in el, independenta fatd de raportul juridic fundamental, iar in cazul transmiterii
titlului dobanditorul va deveni titularul unui drept nou, originar, deci nu derivat din dreptul transmitatorului,
S.D. Céarpenaru 2012, op. cit., p. 603; in acelasi sens, G. Piperea, 2009, p. 131.

47 De exemplu, potrivit art. 98 din Legea nr. 31,/1990 privind societatile comerciale ,,Dreptul de
proprietate asupra actiunilor nominative emise in forma materiala se transmite prin declaratie facuta in
registrul actionarilor si prin mentiunea facuta pe titlu, semnata de cedent si de cesionar sau de mandatarii
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c) transmiterea titlurilor la ordin (de exemplu, cambia, biletul la ordin) se face prin
gir®®, efectuat potrivit dispozitiilor aplicabile In materia cambiilor [art. 1.588 alin. (2)],
adica potrivit art. 13-23 din Legea nr. 58/1934 asupra cambiei?’ si biletului la ordin;
pentru transmiterea titlurilor la ordin nu este necesar concursul debitorului;

d) creanta incorporata intr-un titlu la purtator se transmite prin remiterea materiala
a titlului, adica prin simpla traditiune a titlului, fara indeplinirea vreunei formalitati de
opozabilitate, precum in cazul cesiunii de creanta. Orice stipulatie contrara se considera
nescrisa [art. 1.588 alin. (3) C. civ.]; de exemplu, potrivit art. 5 din Legea nr. 59/1934
asupra cecului, cecul poate fi stipulat platibil ,la purtator”; este considerat cec la purtator
si cecul stipulat platibil unei anumite persoane, cu mentiunea ,sau la purtator”, ori o alta
expresie echivalentd, precum si cecul fara aratarea beneficiarului; orice cec la purtator
se transmite prin simpla traditiune a titlului.

Debitorul care a emis titlul la purtator este tinut sa plateasca creanta constatata prin
acel titlu oricarui detinator care 1i remite titlul, neputand sa invoce niciun motiv pentru a
refuza plata (nici chiar daca ar cunoaste faptul ca detinatorul titlului nu este adevéaratul
titular), intrucat posesia titlului creeaza prezumtia legitimitatii ei; exceptie de la aceasta
regula este cazul in care debitorului i se comunica o hotarare judecatoreasca prin care
este obligat sa refuze plata (art. 1.590 C. civ.).

lor. Dreptul de proprietate asupra actiunilor nominative emise in form& dematerializata se transmite
prin declaratie facuta in registrul actionarilor, semnata de cedent si de cesionar sau de mandatarii lor.
Prin actul constitutiv se pot prevedea si alte forme de transmitere a dreptului de proprietate asupra
actiunilor. Dreptul de proprietate asupra actiunilor emise in forma dematerializata si tranzactionate pe
o piatad reglementatd sau in cadrul unui sistem alternativ de tranzactionare se transmite potrivit
prevederilor legislatiei pietei de capital”; de asemenea, potrivit art. 1.901 C. civ., privind transmiterea
partilor de interes, , Transmiterea partilor de interes se face in limitele si conditiile prevazute de lege si
de contractul de societate. Transmiterea partilor de interes catre persoane din afara societatii este
permisa cu consimtamantul tuturor asociatilor. Partile de interes se pot transmite si prin mostenire,
daca prin contract nu se dispune altfel”. Cu privire la transmiterea actiunilor in dreptul roman, a se
vedea S.D. Carpenaru, S. David, C. Predoiu, G. Piperea, Legea societtilor comerciale: Comentariu
pe articole, ed. a IV-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 348 si urm.

48 Girul, conceput de legiuitor ca instrument juridic specific de transmitere a drepturilor cambiale,
a fost definit de doctrina ca fiind un act juridic prin care posesorul titlului, numit girant, transmite altei
persoane, numitd giratar, printr-o declaratie scrisa si semnata pe titlu si prin predarea titlului, toate
drepturile izvorand din titlul respectiv; prin gir, posesorul cambiei da ordin trasului (obligatul principal)
sa plateasca suma mentionata in titlu persoanei in favoarea careia a transmis cambia, S.D. Carpenaru,
2012, op. cit., p. 623.

4 Drepturile conferite prin cambie sunt drepturi de creanta care pot fi transmise prin cesiunea de
creantd, reglementata de Codul civil sau prin gir (acesta fiind un mod specific de transmitere a drepturilor
cambiale care prezinta siguranta pentru dobanditor, spre deosebire de cesiunea de creanta obisnuita);
doctrina a scos in evidentd importante deosebiri intre cesiunea de creanta si gir; astfel: a) daca in cazul
cesiunii de creanta cesionarul dobandeste drepturile pe care le-a avut cedentul si, prin urmare, exceptiile
pe care debitorul le putea invoca cedentului pot fi opuse si cesionarului, prin gir giratarul dobandeste un
drept propriu si autonom, fara sa i se poata opune exceptiile care puteau fi opuse girantului; b) daca in
cazul cesiunii de creanta cedentul garanteaza numai existenta creantei, nu si solvabilitatea debitorului, In
cazul girului girantul garanteaza plata de catre tras a sumei de bani fata de giratar; c) daca in cazul cesiunii
de creantd, pentru opozabilitatea transmiterii dreptului de creanta este necesara notificarea debitorului,
in cazul girului, acesta fiind trecut pe titlu, nu mai este necesara o alta formalitate pentru ca transmiterea
dreptului de creanta sa fie opozabila trasului (debitorului); (S. Carpenaru, 2012, op. cit., p. 623 si 624).
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In cazul in care un titlu la purtator este pus in circulatie fara voia emitentului, legea
face distinctie intre detinatorul de buna-credinta si cel de rea-credinta; astfel, daca
detinatorul titlului este de buna-credinta, debitorul care a emis titlul la purtator nu poate
refuza plata, chiar dacd demonstreaza ca titlul a fost pus in circulatie impotriva vointei
sale (art. 1.591 C. civ.); daca detinatorul este de rea-credinta debitorul poate refuza
plata, invocand exceptia ca titlul a fost pus in circulatie fara voia emitentului.

Detinatorul unui titlu de valoare la purtator care a fost deposedat in mod nelegitim
nu il poate Impiedica pe debitor sa plateasca creanta celui care i prezinta titlul decat
prin comunicarea unei hotarari judecatoresti. In acest caz, instanta se va pronunta pe
cale de ordonanta presedintiala (art. 1.592 C. civ.).

In ce priveste mijloacele de aparare ale debitorului unui titlu de valoare, legiuitorul
pleaca de la axioma ca un titlul de valoare confera detinatorului sdu un drept autonom
fata de raportul juridic fundamental; emitentul titlului de valoare nu este obligat in temeiul
raportului juridic originar (vanzare, imprumut, un fapt juridic etc.), ci in temeiul semnarii
titlului; fiecare nou posesor al titlului este considerat ca are un drept nou, originar,
independent fata de dreptul transmitatorului, prin urmare noului dobanditor nu 1i sunt
opozabile exceptiile care puteau fi opuse transmitatorului. In consecinta, debitorul nu
poate opune detinatorului titlului alte exceptii decat cele care privesc titlul insusi, precum
nulitatea titlului, viciile titlului (adica exceptiile care reies neindoielnic din cuprinsul titlului)®;
de asemenea, debitorul poate opune exceptii care pot fi invocate personal impotriva
detinatorului, precum compensatia, prescriptia [art. 1.589 alin. (1) C. civ.]. Face exceptie
de la aceastd reguld cazul in care detinatorul a dobandit titlul in frauda debitorului;
debitorul care dovedeste frauda poate sa invoce impotriva detinatorului toate exceptiile
intemeiate pe raportul juridic cu transmitatorul sau cu posesorii anteriori ai titlului, adica
orice fel de exceptii, precum la cesiunea de creanta obisnuita®!.

%0 Deci, debitorul nu va putea sa invoce exceptii legate de raportul juridic fundamental, adica de
contractul sau faptul juridic din care s-a nascut obligatia, precum nulitatea relativa pentru neindeplinirea
unor conditii de validitate a actului juridic civil.

51 Aceasta idee era deja consacrata de legiuitor in art. 19 din Legea nr. 58/1934 asupra cambiei
si biletului la ordin, potrivit caruia ,Persoanele impotriva carora s-a pornit actiune cambiala nu pot
opune posesorului exceptiunile intemeiate pe raporturile lor personale, cu tragatorul sau cu posesorii
anteriori, afard numai daca posesorul dobandind cambia a lucrat cu stiintd in paguba debitorului”.
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Reform of appeals within the new Code of civil procedure

I Abstract:

Regulation appeal reform, appeal and recourse, suffered conceptions influence
specific to historical periods crossed by the old Code of civil procedure, representing the
object of constant concern of the legislature. Restructuring appeals reform in our civil
procedure is important landmarks changes in 1948 and 1952 followed, naturally, for
the years 1993, 2000 and 2010, representing significant moments in the modernization
of our civil procedure, as well as a necessary reform process. Hovering between different
conceptions of the legislature on the classification appeal or incidence of the double
degree of jurisdiction or on the distribution of material competence, regulatory solutions
in this field were varied and not always substantiated.

The solutions proposed by the draft new Code of Civil Procedure are subsumed
objectives that have characterized all previous interventions legislature, related in particular
to reduce process time and reasonable assurance, through a joint appeal, the practice
unit.

Procedural provisions contained in the new Code of Civil Procedure corresponding
need quick resolving of the process and, more recently, the need for predictability in
legal proceedings. These imperatives are firstly, along with the desire of jurisprudence
requires, a proper structuring reform remedies.

IKeywords: new Code of civil procedure, appeals, recourse.

Repere ale procesului de reforma. Asigurarea realizarii dezideratelor specifice justitiei
civile — solutionarea cauzelor cu celeritate, o durata rezonabila a proceselor, asigurarea
unei jurisprudente unitare si a unei practici judiciare previzibile — impune, in primul rand,
o interventie a legiuitorului asupra a doua institutii fundamentale — competenta instantelor
si caile de atac.

1 Membru al Centrului de Cercetari Juridice de Drept Privat din Craiova.
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Tocmai de aceea, in procesul de reformare a Codului de procedura civila, modificarile
in materia competentei si a cailor de atac se inscriu ca repere, determinand, intotdeauna,
o noua configurare a procesului civil.

Pe de alta parte insa, redistribuirea competentei functionale a instantelor trebuie
corelata cu restructurarea cailor de atac, pentru a se realiza un mecanism unitar si integrat,
apt sa asigure eficient realizarea scopurilor asumate de o adevarata reforma legislativa
in materia procedurii judiciare. Ori de cate ori 0 asemenea sincronizare a modificarilor
nu a existat, consecintele asupra fluidizarii procedurii au fost nefaste, iar finalitatea s-a
dovedit a fi chiar contrara obiectivelor vizate.

In egala masura, interventiile in aceste materii trebuie sa fie caracterizate de prudenta
si, mai ales, temporizate, intrucat se repercuteaza, direct si imediat, asupra circuitului
procesual.

Cu privire la caile de atac, Codul de procedura civila din 1865 a beneficiat de reforme,
mai mici sau mai mari, corelate cu modificari in materia competentei sau doar subsumate
unei conceptii de moment a legiuitorului cu privire la gradele de jurisdictie necesare.

Astfel, au reprezentat reforme importante ale procedurii civile modificarile aduse
materiei cailor de atac sau competentei functionale in anii 1948 si 1952, urmate, dupa
o perioada de timp de stagnare in privinta interventiei asupra cailor de atac, de cele din
anii 1993, 2000, 2003-2005, 2010 si 2013.

In raport de conceptia legiuitorului cu privire la gradele de jurisdictie, dintr-un anumit
moment istoric, subsecvent unor importante reforme constitutionale ori in considerarea
materiilor In care actul de justitie trebuie eficientizat, in materia cailor de atac elementul
constant de reforma, a fost reprezentat fie de suprimarea unei cai de atac de reformare,
fie, dimpotriva, de suplimentarea materiilor in care controlul judiciar este asigurat prin
doua cai de atac de reformare.

Suprimarea unei céi de atac de reformare s-a realizat, la randul sau, prin abrogarea
dispozitiilor care o reglementeaza, asa cum s-a intamplat cu apelul in anul 1952, ori prin
limitarea materiilor in care pot fi exercitate dou& cai de atac, solutie pentru care s-a
optat, limitat, In Codul de procedura civila din 1865, cat si in noul Cod, diferite fiind
caile de atac ce pot fi exercitate.

Reglementat, initial, prin legile succesive de organizare a instantei supreme, in mod
similar actualei proceduri, ca o cale de atac extraordinara, de reformare, data in
competenta de drept comun a Curtii de Casatie, in anul 1948, prin Legea nr. 18/1948,
recursul, a fost integrat in Codul de procedura civila, si transformat in cale de atac
ordinara, subsecventa apelului®. De altfel, prin Legea nr. 18,/1948 au fost aduse modificari
substantiale Codului de procedura civila, fiind reformate competenta, procedura
contencioasa si necontencioasa, inclusiv caile de atac, iar Codul a fost republicat.
Structurarea competentei si a cailor de atac, astfel rezultata, cu doua cai de atac ordinare,
asemanatoare celei ce va urma, in perioada 1993-2000, coroborata cu existenta unor
motive de casare care vizau si aspecte de netemeinicie, inducea ideea existentei a trei
grade de jurisdictie, sustinere propagata pana in prezent.

2 Pentru dezvoltari, a se vedea, V.M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedura civila, vol. II,
Ed. National, Bucuresti, 1997, pp. 362-364; V.M. Ciobanu, in V.M. Ciobanu, M. Nicolae (coord.),
Noul Cod de procedura comentat si adnotat. vol. I - art. 1-526, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013,
p. 1101.
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In anul 1952, prin Decretul nr. 132, calea de atac a apelului a fost suprimata, iar
recursul a ramas singura cale de atac ordinara, de reformare, pana la modificarile aduse
prin Legea nr. 59/1993. Prin Legea pentru organizarea judecatoreasca nr. 5/1952 au
fost desfiintate curtile de apel, iar noua organizare judiciara a fost mentinuta prin Legea
pentru organizarea judecatoreasca nr. 58/1968. In aceasta perioada recursul putea fi
exercitat pentru motive de nelegalitate, dar si de netemeinicie, iar solutionarea sa era
data in competenta instantei imediat superioare celei care a pronuntat hotararea recurata,
ceea ce facea din tribunale instante de recurs de drept comun, in conditiile in care
judecatoriile aveau plenitudine de competenta in prima instanta.

Urmand, in mod firesc Legii nr. 92/1992 de organizare judecatoreasca prin care
au fost infiintate curtile de apel, prin Legea nr. 59/1993 a fost reintrodus apelul in
procedura noastra, recursul fiind mentinut, in continuare, ca o cale de atac ordinara,
desi putea fi exercitat numai pentru motivele expres prevazute in art. 304, din care
unele vizau si netemeinicia hotarérii atacate. Abia prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 138/2000 pentru modificarea si completarea Codului de procedura civila recursul
este reglementat ca o cale extraordinara de atac, iar motivele de netemeinicie au inceput
a fi reduse.

Introducerea apelului si calificarea recursului ca o cale extraordinara de atac nu
rezolva situatiile de practica neunitara generate de modul de distribuire a competentei
intre instante si anume, mentinerea judecéatoriilor cu plenitudine de competenta in prima
instanta, a tribunalelor ca instante de apel de drept comun, cu consecinta atribuirii
curtilor de apel a competentei de drept comun in ce priveste judecarea recursurilor.
Astfel, curtile de apel deveneau instante supreme in materie civila in majoritatea cazurilor,
putand fi sursa a unor solutii neunitare, iar Inalta Curte de Casatie si Justitie, judecand
numai In mod exceptional recursuri, isi exercita limitat atributul de unificare a practicii
prin intermediul unei cai de atac de reformare.

Nefiind lipsita de critici®, reglementarea competentei functionale a format obiect al
unui substantial proces de reforma initiat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 58/2003, aprobata si modificata prin Legea nr. 195/2004, dupa ce prin
revizuirea Constitutiei In acelasi an denumirea instantei supreme a fost schimbata,
atribuindu-i-se chiar prin titulaturd competenta de a judeca in casatie.

S-a incercat, in mod similar reglementarii anterioare anului 1948, atribuirea
competentei de drept comun in materia recursului instantei supreme pentru ca aceasta
sa 1si poata exercita pe deplin rolul sau in asigurarea unei jurisprudente unitare.
Prevazandu-se expres ca recursul se solutioneaza de catre Inalta Curte de Casatie si
Justitie, s-a Incercat aducerea cvasitotalitatii recursurilor in fata instantei supreme.
Totodata, curtile de apel judecau apelurile impotriva hotaréarilor date in prima instanta
de judecatorii si tribunale, adica dobandeau competenta deplina in materia apelului.

Solutia legislativa nu a fost insotita insa si de redistribuirea competentei materiale
intre tribunale si judecatorii, menita sa asigure existenta unei “competente ierarhice” in
solutionarea cailor de atac?, acest fapt generand, pe de o parte, o fracturare a cursului

8 V.M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedura civila, vol. I, Ed. National, Bucuresti,
1996, pp. 419-422; V.M. Ciobanu, op.cit., vol. I, 1997, pp. 317 si 363-365.
41. Stoenescu, S. Zilberstein, Tratat de drept procesual civil, vol. 1, Bucuresti, 1973, p. 139.
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procesului, iar, pe de alta parte, o reducere excesiva a competentei materiale a tribunalelor
prin transformarea acestora in instante de exceptie in ceea ce priveste judecata in prima
instanta si judecata ca instanta de apel.

Astfel, desi elementele de reformé au fost subordonate unui scop adecvat, solutiile
legislative nu au fost adecvate realitatilor procesuale, determinand chiar efecte contrare
unor principii ale procesului civil.

In mod firesc, solutia atribuirii recursului in competenta instantei supreme si a
apelurilor In competenta curtilor de apel, ar fi fost eficienta daca ar fi fost determinata
de deplasarea competentei in prima instanta de la judecatorii la tribunal, asa cum s-a
realizat si prin noul Cod de procedura civila, si nu de atragerea in fata instantelor superioare
a tuturor apelurilor si recursurilor, fapt ce a determinat, evident, supraaglomerarea acestora
si degrevarea inutila a tribunalelor®.

Incercandu-se o atenuare a efectelor produse de atribuirea cvasiexclusiva de
competenta in materia apelurilor si recursurilor, dupa mai putin de un an, prin legea de
aprobare a ordonantei, au fost introduse dispozitii care readuc in competenta instantelor
superioare celor care au pronuntat hotararea atacata judecarea unor apeluri sau recursuri,
tribunalele revenind sa judece ca instante de apel, apelurile declarate impotriva hotararilor
pronuntate de judecatorie in prima instanta, in anumite cazuri expres prevazute de lege
si ca instante de recurs, recursurile in cazurile expres prevazute de lege, iar curtile de
apel, ca instante de recurs, recursurile in cazurile expres prevazute de lege. Pe langa
cazurile expres prevazute de lege, se introduce si o prevedere prin care se revine, partial,
la situatia anterioara incercarii de reforma: “1

in situatiile in care, potrivit dispozitiilor
prezentului cod sau ale legii speciale, incheierile sau alte hotaréari pronuntate de instantele
judecatoresti sunt supuse numai recursului, judecarea acestei cai de atac este de
competenta instantei imediat superioare celei care a pronuntat hotararea in cauza sau,
dupa caz, de competenta instantei expres prevazute de lege”.

Ulterior, cu o motivare partial justificata de realitatea procesuala - “actuala incarcare
in materie civila a Inaltei Curti de Casatie si Justitie determina intarzieri in activitatea de
judecatd” — dar si cu argumente usor desuete - apropierea cetateanului de instanta — prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 65/2004, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 493/2004, se revine la reglementarea anterioara Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 58,/2003, recursurile fiind date In competenta curtilor de apel, iar prin
Legea nr. 219/2005 de aprobare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 138,/2000
se reactiveaza regula solutionarii recursului de instanta imediat superioara celei care a
pronuntat hotararea in apel.

Limitarea materiilor in care pot fi exercitate ambele cai de atac de reformare a
reprezentat, de asemenea, o tendintd constantd a legiuitorului, sub imperiul ambelor
Coduri de procedura civila, fiind justificatad de necesitatea solutionarii mai rapide a unor
categorii de litigii.

Daca, in vechea reglementare, optiunea legiuitorului s-a indreptat spre solutia
suprimarii caii de atac a apelului, configurandu-se un recurs “hibrid”, care imprumuta

5 Pentru o solutie in sensul desfiintarii unei instante, realizandu-se astfel o distribuire echilibrata a
competentei, a se vedea, 1. Les, Noile modificari aduse Codului de procedura civild prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 58/2003, Dreptul nr. 10/2003, p. 12.
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caracterul devolutiv al apelului, dar era supus exigentelor probatorii specifice recursului,
in noul Cod apelul reprezinta principala cale de atac, preferandu-se suprimarea recursului
ca 0 a doua cale de atac de reformare ce poate fi exercitata.

Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor,
avand scopul declarat de a pregati implementarea noilor Coduri procedurale, anticipeaza
o serie de solutii in materia cailor de atac si cu privire la incidentele in materia competentei,
insa nu introduce modificarile majore preconizate de noul Cod legate de distribuirea
competentei si de regimul de exercitare a cailor de atac de reformare.

In ceea ce priveste solutiile date in apel si recurs se instituie caracterul de exceptie al
anularii hotararii cu trimiterea cauzei spre rejudecare, respectiv al casarii cu trimitere, iar
trimiterea se poate dispune o singura data. Asa cum vom vedea, noul Cod de procedura
civild mentine aceleasi solutii.

Modificarile ce au fost aduse prin legea micii reforme largeau obiectul recursului,
prin extinderea cazurilor enumerate de art. 282! din Codul anterior, eliminand astfel
calea de atac a apelului pentru o serie intreaga de hotarari.

Legat de suprimarea unei cai de atac, prin Legea nr. 202/2010 s-au atribuit in
competenta judecatoriei de prima si ultima instanta, procesele si cererile privind creante
avand ca obiect plata unei sume de bani de pana la 2.000 lei inclusiv, iar printr-o
dispozitie speciala se aratda ca hotararile pronuntate in aceste litigii nu sunt supuse
recursului. Aceasta solutie, desi introdusa in tendinta de eliminare a aglomerarii instantelor,
a suportat critici de natura constitutionala si conventionala inca de la momentul introducerii
in Codul anterior” si nu s-a regasit in forma initiala a proiectului noului Cod, fiind introdusa
abia prin legea de punere in aplicare. Ca urmare a declararii neconstitutionale a
respectivelor dispozitii®, acestea sunt abrogate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 4/2013.

De asemenea, o solutie introdusa in anul 2010, mentinuta si in noul Cod, a fost
reprezentatad de eliminarea caii de atac a recursului, impotriva hotararii prin care se
admite exceptia de necompetentd (mai putin in cazul necompetentei generale sau a
necompetentei instantelor roméane).

Existenta a doua cai de atac de reformare — apelul si recursul — a indus ideea existentei,
in sistemul nostru procesual, a trei grade de jurisdictie si aceasta atat in perioada in care
recursul era, alaturi de apel, calificat ca o cale ordinara de atac, cat si ulterior, dupa ce
recursul a fost inclus in categoria cailor extraordinare de atac. Mai mult, existenta a trei
grade de jurisdictie — fond, apel, recurs — este sustinuta si in sistemul noului Cod de
procedura civila si aceasta in ciuda conditionarii exercitarii sale de motive pure de
nelegalitate si a adaptarii solutiilor pe care le poate pronunta instanta de recurs la specificul

6 In materia Legii nr. 10/2001, avand in vedere c tribunalul are competenta in priméa instanta,
eliminarea caii de atac a apelului, cu consecinta judecarii recursurilor de curtile de apel, va insemna, pe
de o parte, degrevarea instantei supreme de judecarea numeroaselor recursuri in aceste cauze, iar, pe
de alta parte, reducerea semnificativa a duratei proceselor intr-o materie care a generat o jurisprudenta
constantad a Curtii Europene a Drepturilor Omului de condamnare a statului roman.

71. Les, Reflectii - partial critice — asupra modificarilor si completarilor aduse Codului de procedura
civila prin Legea nr. 202,/2010 pentru accelerarea solutionarii proceselor, Dreptul nr. 1/2011, p. 13;
C. Rosu, A. Fanu-Moca, Modificarile aduse recursului civil prin Legea nr. 202/2010 privind unele
masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor, Dreptul nr. 3/2011, p. 23.

8 Decizia Curtii Constitutionale nr. 967 din 20 noiembrie 2012.
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controlului exercitat.

Neconditionat de calificarea data de lege recursului, consideram, in acord cu opiniile
avizate din doctrind®, ca nu se poate vorbi de existenta a trei grade de jurisdictie in
situatia in care este deschisa atat calea de atac a apelului, cat si a recursului. Criteriul de
determinare a gradelor de jurisdictie ar trebui sa fie caracterul devolutiv sau nedevolutiv
al controlului declansat printr-o cale de atac si nu ciclurile procesuale determinate de
judecata in prima instanta, in apel si in recurs!®. Astfel, neavand caracter devolutiv si
neprovocand o rejudecare a fondului, recursul nu poate constitui un al treilea grad de
jurisdictie.

In conditiile reglementarii apelului ca o cale de atac devolutiva, care declanseaza o a
doua judecata in fond, putem vorbi de dublul grad de jurisdictie, iar un eventual recurs,
dacd este prevazut de lege, nu declanseaza decat un control de legalitate. Eram in prezenta
dublului grad de jurisdictie si in perioada in care, In anumite materii, apelul era suprimat,
putand fi exercitat doar un recurs care, prin dispozitie expresa a legii, nu era tinut de
motivele de casare prevazute de lege, cauza putand fi examinata sub toate aspectele. Nu
aceeasi este situatia in noul Cod, care renuntand la asa-numitul recurs hibrid, reglementat
de fostul art. 304!, prevede cateva situatii in care se poate exercita numai recursul, insa
fara a mai elimina conditionarea incadrarii criticilor In motivele de casare. De asemenea,
in perioada 1952-1993, fiind singura cale de atac de reformare, recursul asigura un al
doilea grad de jurisdictie, putand viza si netemeinicia hotararii atacate!.

Noutiti privind regulile generale de exercitare a ciilor de atac de reformare. In
sistemul noului Cod de procedura civila, caile de atac de reformare sunt apelul si recursul,
prin intermediul lor realizandu-se controlul judiciar de catre o instanta ierarhic superioara
celei care a pronuntat hotararea atacata.

Cu caracter de noutate noul Cod prevede expres regulile generale si principiile in
materia exercitarii cailor de atac. Desigur, acestea incorporeaza solutiile doctrinei si
statuarile constante din practica judiciara, insa, prin reglementarea lor expresa se
anihileaza orice posibila controversa viitoare care altfel ar fi putut fi alimentata de
eventualele opinii sau solutii minoritare.

Dintre regulile instituite, elemente de noutate, la nivel reglementativ, se regasesc in
materia legalitatii caii de atac, a ordinii de exercitare a cailor de atac, cu privire la partea
din hotarare care se ataca si cu privire la exceptiile de la principiul neinrautatirii situatiei
in propria cale de atac.

Legalitatea caii de atac, reglementatda de noul Cod in art. 457 este dedusa din
principiul legalitatii, principiu fundamental al sistemului de drept, precum si din principiul
consacrat de art. 129 din Constitutie. Astfel, o hotarare judecatoreasca este supusa
numai cailor de atac stabilite de lege, indiferent de mentiunea din dispozitivul hotararii
atacate cu privire la calea de atac. Aceeasi este solutia cu privire la termenele de exercitare
a cailor de atac si momentul de la care acestea incep sa curga.

2 V.M. Ciobanu, in V.M. Ciobanu, M. Nicolae (coord.), op. cit., p. 1035.

10°A. Dumitrescu, Apelul si recursul in noul Cod de procedura civila, http://www.juridice.ro/
210023 /apelul-si-recursul-in-noul-cod-de-procedura-civila. html.

1], Stoenescu, G. Porumb, Drept procesual civil roméan, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti,
1966, p. 289; totusi, autorii citati sustin existenta a trei grade de jurisdictie in sistemul prima instanta,
apel, recurs.
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Textul legal prevede expres ca mentiunea inexacta din dispozitivul hotarérii cu privire
la calea de atac nu produce niciun efect asupra dreptului de a exercita calea de atac
prevazuta de lege, solutie consacrata si in jurisprudenta anterioara.

In practica judiciara sub imperiul Codului anterior s-a decis ca mentiunea gresita
facuta in dispozitivul hotararii cu privire la calea de atac nu deschide partii dreptul de a
declara o cale de atac pe care legea nu o prevede, deoarece caile de atac sunt determinate
de lege, dupa cum, daca instanta a omis sa treaca in dispozitiv mentiunea ca hotararea
este susceptibila de a fi atacata prin intermediul unei cai de atac, partea va putea exercita
calea de atac prevazuta de lege'?.

Trebuie avute in vedere si dispozitiile art. 152, conform carora ,,cererea de chemare
in judecata sau pentru exercitarea caii de atac este valabil facuta chiar daca poarta o
denumire gresita”. Astfel, denumirea gresita data unei cai de atac nu atrage respingerea
acesteia ca inadmisibila, ea urmand a fi calificatad corect de instanta.

Daca, increzandu-se in mentiunea gresitad din dispozitiv, partea declara o cale de
atac neprevazuta de lege, sub imperiul Codului anterior solutiile instantelor au fost diferite,
fie de respingere ca inadmisibila fie, mai frecvent, de recalificare a caii de atac. In aceasta
din urma variant& daca se punea problema motivarii in termen (a recursului, de regula),
solutiile au fost de constatare a nulitatii sau, dimpotriva, de repunere in termenul de
motivare, situatia asimilandu-se unei imprejurari mai presus de vointa partii.

Noul Cod cuprinde dispozitii exprese si solutii cu caracter de noutate pentru situatia
in care in dispozitivul hotararii se mentioneaza gresit calea de atac.

In situatia in care in dispozitiv s-a facut o mentiune gresita cu privire la calea de atac
si partea a exercitat calea de atac indicata de judecator, iar instanta superioara respinge
ca inadmisibila calea de atac — neprevazuta de lege — exercitata de partea interesata, in
considerarea mentiunii inexacte din cuprinsul hotararii cu privire la calea de atac, hotararea
pronuntata de instanta de control judiciar va fi comunicata, din oficiu, tuturor partilor
care au luat parte la judecata in care s-a pronuntat hotararea atacata, iar de la data
comunicarii incepe sa curga, daca este cazul, termenul pentru exercitarea caii de atac
prevazute de lege.

Prin ipoteza, solutia prevazuta de noul Cod vizeazd numai cazul respingerii ca
inadmisibila a caii de atac, ceea ce nu exclude, in continuare, posibilitatea instantei de a
recalifica o cale de atac neprevazuta de lege, dupa punerea in discutia contradictorie a
partilor. Dacad dupa respingerea ca inadmisibila a cai de atac declarate si comunicarea
respectivei hotarari, ne aflam in situatia in care legea nu prevede nicio cale de atac
exercitabila, pentru parti nu mai incepe sa curga termenul pentru exercitarea caii de atac.

De mentionat c&, asa cum rezultad din textul legal, dupa comunicarea, din oficiu, a
hotararii de respingere ca inadmisibila, toate partile care au luat parte la judecata in care
s-a pronuntat hotararea atacata, au dreptul de a exercita calea de atac prevazuta de
lege, chiar daca initial nu isi exercitasera acest drept.

Desi solutia din noul Cod se doreste a reprezenta, asa cum s-a apreciat, un corectiv
pentru partea care s-a increzut in mentiunea judecatorului'® si incearca sa gaseasca un
echilibru intre doua principii — iura novit curia si nemo censetur ignorare legem — totusi,

12 [bidem.
13 V.M. Ciobanu, in V.M. Ciobanu, M. Nicolae (coord.), op. cit., p. 1036.
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partea nu ramane chiar total neprejudiciatd prin exercitarea unei cai de atac neprevazute
de lege in conditiile in care se pune problema achitarii taxelor de timbru aferente celor
doué cereri de declarare a cailor de atac.

Noul Cod stabileste expres si ordinea exercitéarii cailor de atac, problematica abordata
in doctrind, pana la intrarea sa in vigoare, prin tratarea ierarhiei cailor de atac si clarificata
de practica judiciara prin interpretarea diferitelor texte din Cod, in special a celor care
reglementau conditiile de exercitare a cailor de atac de retractare.

Astfel, se stabilise, de principiu, ca nu se poate exercita o cale de atac extraordinara
cat timp exista posibilitatea utilizarii unei cai de atac ordinare, dupa cum recursul nu
poate fi exercitat omisso medio'*.

In mod similar, in noul Cod, conform art. 459, caile extraordinare de atac nu pot fi
exercitate atat timp cat este deschisa calea de atac a apelului, iar, in cazul hotaréarilor
susceptibile de apel, daca acesta nu a fost exercitat, recursul este inadmisibil. Desigur,
ultima teza vizeaza si cazurile deduse pe cale jurisprudentiala, in care apelul a fost exercitat,
insa a fost anulat (de exemplu, ca netimbrat) sau in care apelul a vizat numai anumite
critici fatd de hotararea primei instante, iar recursul este inadmisibil daca motivele sale
contin alte critici'®. Astfel, daca o parte nu exercita apel contra unei hotarari, nu poate
exercita direct recurs, acesta fiind inadmisibil, dup& cum este inadmisibil recursul prin
care se formuleaza critici care nu au fost invocate in apel.

De asemenea in concordanta cu statuarile anterioare, se consacra si posibilitatea
exercitarii concomitente a cailor extraordinare de atac, cu mentiunea ca recursul, fiind o
cale de atac de reformare, se judeca cu prioritate. In cazul exercitarii simultane a recursului
si a unei cai de atac de retractare, chiar si in lipsa unei dispozitii exprese, s-a apreciat ca
judecata caii de atac extraordinare de retractare se va suspendal®.

Ca exceptie, cu caracter de noutate, noul Cod permite exercitarea recursului sarind
peste apel, cu conditia ca partile sa consimta expres asupra acestui aspect, prin inscris
autentic sau prin declaratie verbala, data in fata instantei a carei hotarare se ataca si
consemnata Intr-un proces-verbal. Astfel, daca o hotarare este susceptibila de apel si de
recurs, ea poate fi atacatd, induntrul termenului de apel, direct cu recurs, la instanta care
ar fi fost competenta sa judece recursul impotriva hotararii date in apel. Fara a reprezenta
un caz tipic de renuntare la apel, aceasta posibilitate a fost reglementata pentru a scurta
cursul procesului, daca partile nu inteleg sa se mai judece, cu caracter devolutiv, in apel.
Tocmai de aceea, recursul astfel exercitat poate fi formulat numai pentru un singur
motiv din cele opt prevazute de lege, si anume incalcarea sau aplicarea gresita a normelor
de drept material. Termenul de exercitare directa a recursului este termenul de exercitare
a apelului. Nerespectarea acestui termen atrage ca sanctiune respingerea recursului
astfel formulat ca inadmisibil, acesta fiind, in acest caz, exercitat cu adevarat, omisso
medio.

Prin dispozitiile cuprinse in art. 461, noul Cod de procedura civila rezolva o problema
generatoare de dispute in doctrina si jurisprudentad privind partea din hotarare care
poate fi atacata. Mai exact, redactorii Codului fructifica, prin reglementarea introdusa,

4 1. Les, Tratat de drept procesual civil. Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, pp. 534 si 535.

151, Les, Noul Cod de procedura civila. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013,
p. 616.

16 . M. Ciobanu, in V.M. Ciobanu, M. Nicolae (coord.), op.cit., p. 1044.
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argumentele de teorie si practicd, cu caracter de noutate fiind solutia concreta data caii
de atac.

Situatia premisa nu este reprezentata de lipsa motivarii sau de o motivare fara
legatura cu dispozitivul, aspect care poate fi invocat ca o critica in apel ori este incident
motivul corespunzator de recurs, ci aceea in care, prin considerente, instanta face anumite
aprecieri juridice asupra unor fapte ori statueaza in drept, iar aceste aprecieri sau statuari
pot fi invocate ulterior cu autoritate de lucru judecat.

Dupa expunerea dispozitiei de principiu conform careia, calea de atac se indreapta
impotriva solutiei cuprinse in dispozitivul hotararii, este prevazuta si situatia particulara
in care o parte ar putea sa exercite o cale de atac numai impotriva considerentelor
hotararii: daca prin acestea s-au dat dezlegari unor probleme de drept ce nu au legatura
cu judecata acelui proces sau care sunt gresite ori cuprind constatari de fapt ce prejudiciaza
partea. Pornind de la situatiile deduse din practica instantelor, care justificau interesul
promovarii unei cai de atac numai impotriva considerentelor, noul Cod le determina
concret, referindu-se la considerentele ce nu au legatura cu judecata, care sunt gresite
sau prejudiciaza partea.

Incidenta acestor cazuri ar justifica interesul ca o parte, care nu ataca solutia din
dispozitiv, fie motivat de lipsa interesului in exercitarea caii de atac, fie ca, desi solutia i
este nefavorabila, nu intelege sa uzeze de o cale de atac, sa poata ataca totusi
considerentele. Justificarea consta in aceea ca acestora le poate fi atasata autoritatea de
lucru judecat, iar aceasta ar putea fi invocata ulterior contra partii.

Este importanta justificarea acestui interes, intrucat, fara a detalia controversele din
literatura juridica privind partea din hotarare ce se ataca, acceptarea posibilitatii atacarii
considerentelor era conditionata de existenta unui astfel de interes. Altfel, in esentd, se
sustinea ca motivarea nu face altceva decat sa explice sau s& completeze intelegerea
dispozitivului, iar partea care a avut castig de cauzad nu ar mai avea interes sa atace
hotararea chiar daci motivarea este gresita sau ar leza-o moral. Ceea ce dobandeste
autoritate de lucru judecat este dispozitivul si, eventual, considerentele care explica
dispozitivul sau isi gasesc corespondent in acesta, nu si considerentele izolate, care nu
au acest caracter. Tocmai de aceea, se sustinea ca partea care a pierdut procesul nu ar
avea interes sa atace considerentele, intrucat acestea nu intra in autoritatea de lucru
judecat!’.

Cu toate acestea, in practica au fost identificate situatii in care se impunea cu evidenta
interesul atacarii considerentelor, in mod similar celor statuate in noul Cod. Diferita era
solutia ce se dadea cu privire la calea de atac. Astfel, desi o anumitd motivare era
considerata ca sursa a autoritatii de lucru judecat si se justifica exercitarea unei cai de
atac, solutia era, totusi, respingerea caii de atac si inlocuirea considerentelor cu unele
adecvate dispozitivului. Intrucat aceasta solutie genera dificultati in ceea ce priveste
obligarea la cheltuielile de judecatd, in acord cu propunerile formulate!®, in noul Cod se
prevede expres solutia admiterii caii de atac. Instanta, admitand calea de atac, va inlatura
acele considerente care prejudiciaza partea si le va inlocui cu propriile considerente,
mentinand solutia cuprinsa in dispozitivul hotararii atacate.

17 A se vedea, inclusiv pentru exemplificari, 1. Stoenescu, G. Porumb, op. cit., 1966, p. 292.
18 V.M. Ciobanu, op. cit., vol. II, 1997, p. 370.
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Analiza privind partea de hotarare ce poate fi atacata este indisolubil legata si de
alte dispozitii exprese din noul Cod legate de partea din hotarare care are autoritate de
lucru judecat.

In acest sens, art. 430 dispune ca autoritatea de lucru judecat priveste dispozitivul,
precum si considerentele pe care acesta se sprijina, inclusiv cele prin care s-a rezolvat o
chestiune litigioasa.

In general, autoritatea de lucru judecat priveste dispozitivul hotararii, fapt ce determina
si regula conform careia calea de atac se indreapta impotriva solutiei cuprinse in dispozitiv.

Se admite insa, ca acele considerente care explica dispozitivul si se reflecta in acesta
— pe care acesta se sprijind (asa-numitele considerente decisive) — facand corp comun cu
acesta, dobandesc autoritate de lucru judecat. Pentru identitate de ratiune si considerentele
prin care se rezolva un aspect litigios si contin o solutie data unei probleme de drept, dar
nu figureaza in dispozitiv (numite considerente decizorii), au autoritate de lucru judecat?®.
Nu beneficiazd de autoritate de lucru judecat, asa cum a rezultat din cele expuse,
considerentele numite indiferente. Tocmai de aceea, se considera ca o cale de atac
indreptata impotriva dispozitivului va viza, in mod implicit, si considerentele decisive sau
decizorii?.

Calea de atac poate fi iIndreptata, conform solutiei din noul Cod, numai impotriva
considerentelor prin care s-au dat dezlegari unor probleme de drept ce nu au legatura cu
judecata acelui proces (numite nenecesare sau supraabundente) sau care sunt gresite ori
cuprind constatari de fapt ce prejudiciaza partea?!, in ipoteza in care si acestea, dobandind
autoritate de lucru judecat, ar putea fi invocate in alt proces.

Principiul non reformatio in peius, recunoscut constant de doctrina si jurisprudenta,
beneficiazd de reglementare expresad in noul Cod, atat in materia apelului, cat si in
materia recursului. Potrivit art. 481, ,apelantului nu i se poate crea in propria cale de
atac o situatie mai rea decat aceea din hotararea atacatd, in afara de cazul in care el
consimte expres la aceasta sau in cazurile anume prevazute de lege”, iar conform
art. 502, ,la judecarea recursului, precum si la rejudecarea procesului dupa casarea
hotararii de catre instanta de recurs, dispozitiile art. 481 sunt aplicabile 1n mod
corespunzator”. Principiul nu se opune desigur, ca apelantului sau recurentului sa i se
poata crea o situatie mai grea in apelul sau recursul partii adverse, fie ca acesta este
principal sau incident.

In mod similar unei dispozitii existente, la un moment dat, in Codul anterior, se
prevad si exceptiile in care partii i se poate crea o situatie mai grea in propria cale de
atac: atunci cand existd consimtamantul expres al partii sau atunci cand legea prevede
expres aceasta. Prima situatie este intemeiatd pe natura normei ce reglementeaza
principiul, aceasta fiind de ordine privata, iar partea poate renunta la beneficiul aplicarii
principiului??. Pentru a doua situatie, un caz in care legea anihileaza expres principiul
non reformatio in peius este cel prevazut de art. 432, conform caruia, ca efect al admiterii

19 M. Tabarca, Drept procesual civil, vol. Il, Ed. Universul juridic, Bucuresti, 2013, pp. 586-587.

20 C. Negrila, in G. Boroi (coord.), Noul Cod de procedura civila. Comentariu pe articole, vol. I,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 858.

21 Jbidem, p. 859.

22 V.M. Ciobanu, G. Boroi, Tr.C. Briciu, Drept procesual civil. Curs selectiv, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2011, p. 363.
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exceptiei autoritatii de lucru judecat, partii i se poate crea in propria cale de atac o
situatie mai rea decéat aceea din hotararea atacata.

Noutti privind caile de atac de reformare. In materia cailor de atac de reformare
legiuitorul noului Cod a introdus acele elemente de noutate menite s& asigure, de data
aceasta in mod adecvat, spre deosebire de incercarile de reforma anterioare, functia
acestora, de control judiciar si de aplicare unitara a legii. Modificarile au fost corelate cu
o justa redistribuire a competentei materiale a instantelor astfel incat sa se evite unele
dintre consecintele negative ale interventiilor legislative anterioare asupra Codului de
procedura civila.

Este de remarcat reusita corelarii in noul Cod a modificarilor din materia cailor de
atac de reformare cu redistribuirea competentei intre judecatorii si tribunale, cu rezultatul
firesc al respectarii competentei ierarhice in exercitarea apelului si recursului si, mai
ales, cu consecinta aducerii in fata instantei supreme a recursului.

Competenta materiala a fost structuratad intre instante astfel incat sa asigure o
redistribuire justa a cauzelor si sa se realizeze o accelerare a cursului judecatii, precum si
o practica unitara. Respectandu-se acest deziderat propus de legiuitor chiar in faza
incipienta a proiectului noului cod, asa cum reiese din expunerea de motive ce I-a insotit,
s-a urmarit reasezarea competentei materiale, astfel incat judecatoriile sa judece cauzele
de valoare mica, de complexitate redusa, dar frecvente in practica, tribunalele sa devina
instante cu plenitudine de competenta pentru judecata in prima instanta, curtile de apel
sa judece in principal apelurile, iar Inalta Curte de Casatie si Justitie sa devina instant
de recurs de drept comun, putand astfel asigura o practica unitara la nivel national.

Prin deplasarea competentei de prima instanta dinspre judecatorii spre tribunale, se
realizeaza si o deplasare a competentei functionale, de judecare a apelului, spre curtile
de apel, in conditiile in care apelul este calea de atac obisnuita. In egald masura, prin
corelarea dispozitiilor care reglementeaza competenta in prima instanta a tribunalelor
cu cele privind obiectul recursului, se realizeaza posibilitatea judecarii recursurilor de
catre instanta suprema in materii importante, prin natura cauzelor sau valoarea obiectului.
Prin reglementarea motivelor de casare, care exclud orice aspect de netemeinicie si prin
atribuirea cvasiexclusiva in competenta instantei supreme, recursul a devenit o cale de
atac extraordinara prin care se exercita un control de legalitate si se asigura interpretarea
si aplicarea unitara a legii.

Calificand apelul ca principala cale de atac de reformare, singura cale de atac ordinara
si devolutiva, ce poate fi exercitata, in conditiile art. 458 alin. (1) si art. 466 alin. (1), cu
prioritate fata de caile de atac extraordinare si ori de cate ori legea nu o suprimé in mod
expres, legiuitorul l-a transformat in calea de atac de drept comun, menita sa asigure
principiul dublului grad de jurisdictie. Totodata, spre deosebire de vechea reglementare,
au fost diminuate considerabil categoriile de hotarari de prima instanta care nu pot fi
atacate cu apel, renuntandu-se la limitarea obiectului apelului, prin dispozitii exprese, de
natura celor cuprinse in art. 282!, precum si la recursul, pe buna dreptate numit in
doctrina hibrid, reglementat de art. 304! din Codul anterior?®. Atunci cand s-a considerat

23 Ibidem, p. 335, pentru critica adusa tendintei legiuitorului de a sustrage apelului categorii
intregi de litigii; pentru dezvoltari privind calificarea apelului in noul Cod, a se vedea, L. Zidaru,
Noua reglementare a apelului in Proiectul de lege privind Codul de procedura civila, Curierul Judiciar
nr. 9/2009, Supliment, pp. 7-9.
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necesar, din ratiuni ce tin de scurtarea duratei procesului si eficientizarea actului de
justitie, in noul Cod a fost suprimata calea de atac a recursului si nu a apelului,
asigurandu-se astfel, o dubla judecata in fond a cauzelor.

Caracterul de cale de atac comuna al apelului, respectiv, regula exercitarii apelului
impotriva hotararii primei instante, precum si principiul solutionarii apelului de instanta
imediat superioara rezulta si din dispozitiile art. 7 din Legea nr. 76/2012 pentru punerea
in aplicare a Codului, desi acestea se refera, in particular, la prevederi privind caile de
atac continute 1n legi speciale. Astfel, daca printr-o lege speciala se prevede ca hotararea
judecatoreasca de prima instanta este definitiva (in sensul prevazut in Codul anterior)
sau ca este supusa numai recursului, de la data intrarii in vigoare a Codului de procedura
civila, aceasta va fi supusad numai apelului la instanta ierarhic superioara. De altfel, din
modul de reglementare a competentei functionale a tribunalelor si curtilor de apel in
materia apelului rezultd aceeasi regula a solutionarii apelului de catre instanta imediat
superioara celei care a pronuntat hotararea apelata.

Cazurile in care hotararile primei instante sunt exceptate de la exercitarea apelului
si Impotriva lor poate fi exercitat numai recursul sunt limitate n noul Cod si vizeaza, de
regula, incidente procedurale, cum ar fi: hotararea prin care se admite exceptia de
necompetenta si se respinge cererea ca inadmisibila ori ca nefiind de competenta instantelor
roméne — art. 132 alin. (4); hotararea prin care se constata renuntarea la judecata (cu
exceptia renuntarii in fata Inaltei Curti de Casatie si Justitie) — art. 406 alin. (6); hotararea
prin care se respinge cererea in fond ca urmare a renuntarii la dreptul pretins — art. 410;
hotararea prin care se constata perimarea — art. 421 alin. (2); hotararea data in baza
recunoasterii pretentiilor — art. 437 alin. (1); hotararea care consfinteste tranzactia —
art. 440. In toate aceste situatii recursul este judecat de instanta superioara celei care a
pronuntat hotararea atacata cu recurs (daca incidentul apare in fata instantei supreme,
recursul va fi judecat de completul de 5 judecatori).

In schimb, sunt mai numeroase categoriile de litigii in care apelul este singura cale
de atac, fara posibilitatea de a se exercita si recurs impotriva hotaréarii pronuntate in
apel, asa cum expres prevede art. 483 (cand legea prevede ca hotararile de prima
instanta sunt supuse numai apelului). Daca excluderea caii de atac a recursului in materiile
prevazute initial in proiectul noului Cod a fost considerata rezonabila fata de scopul
degrevarii instantei supreme, in schimb tendinta legiuitorului, accentuata chiar inainte
de intrarea in vigoare a noului Cod, de a sustrage de la controlul de legalitate pe calea
recursului (si implicit, de la controlul realizat de instanta supremad), o serie intreaga de
litigii a fost pertinent criticata®*. Practic, neajunsurile reglementarii anterioare a
competentei materiale functionale, care, in esentd, erau legate de finalizarea procesului
in recurs in fata curtilor de apel, subzista si in noua reglementare, prin numeroasele exceptii
stabilite de legiuitor cu privire la exercitarea recursului impotriva hotararilor pronuntate de
instantele de apel. Cumulénd materiile in care singura cale de atac este apelul?®, cu categoria

24 V.M. Ciobanu, in V.M. Ciobanu, M. Nicolae (coord.), op. cit., p. 1036.

25 Hotarari care pot fi atacate numai cu apel: in cazul contestatiei la executare [cu exceptiile
prevazute de art. 717 - hotararile pronuntate in temeiul art. 711 alin. (4), al art. 714 alin. (4) si al
contestatiei la titlu]; in cazul partajului judiciar — art. 994 alin. (2); in materia ordonantei presedintiale
—art. 999 alin. (1); in materia actiunilor posesorii — art. 1.003 alin. (3); In materia ofertei de plata —
art. 1.009 alin. (2); in procedura cererilor cu valoare redusa — art. 1.032 alin. (1); in evacuare —art. 1.041
alin. (5); in materia opozitiei la cererea de uzucapiune — art. 1.051 alin.(8).
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hotararilor pronuntate de judecatorii in prima instanta?® sau de tribunale in prima
instant&?’, care sunt susceptibile numai de apel [caz in care, conform art. 483 alin. (2)
teza a doua, nici hotararile date in apel nu sunt supuse recursuluil, se ajunge la o importanta
categorie de litigii in care judecata se va finaliza fie in fata tribunalelor, ca instante de
apel, fie in fata curtilor de apel, care vor judeca in apel, fara posibilitatea exercitarii unui
recurs in fata instantei supreme. Aceasta solutie, desi are avantajul fragil al apropierii
justitiei de destinatarii sai, va putea constitui sursa a unei jurisprudente neunitare?, iar
mecanismele de unificare a practicii, chiar ameliorate prin noua reglementare, vor trebui
sa Isi dovedeasca eficienta, intr-o masura mult mai consistenta decét vor fi facut-o pana
in prezent.

La acestea se adauga categoria hotararilor pronuntate in cereri evaluabile in bani,
care date fiind in competenta judecatoriilor in prima instant&? sau in competenta tribunalelor,
sunt supuse numai apelului la instanta imediat superioard, recursul putand fi exercitat
numai impotriva hotararilor pronuntate de curtile de apel in judecarea apelului, daca valoarea
obiectului depaseste 500.000 lei, conform art. 483 alin. (1). Prevederea acestui prag
valoric a urmarit degrevarea instantei supreme, marind insa, considerabil, sfera litigiilor
evaluabile in bani judecate in prima instanta de tribunale si in apel de curtile de apel, fara
posibilitatea exercitarii recursului. Desi delimitarea raportata la aceastda suméa a suportat
critici, in aceeasi tendinta de a diminua incarcatura instantei supreme, legiuitorul a intervenit
cu cateva zile tnainte de intrarea in vigoare a noului Cod, prin Legea nr. 2/2013 privind
unele masuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti, precum si pentru pregatirea
punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila®, marind
pragul valoric de la care poate fi exercitat recursul la 1.000.000 lei®!.

Pe langa aceste aspecte care tin de competenta de solutionare a cailor de atac de
reformare si de obiectul acestora, noul Cod, pe de o parte, consolideaza reglementarile
anterioare cu privire la cererea de apel sau recurs, depunerea acesteia, probele in apel
sau recurs, apelul sau recursul incident si provocat, procedura de judecata si solutiile
pronuntate de instanta de control judiciar, iar pe de altd parte, introduce solutii statuate
constant in jurisprudenta.

O serie de noutati in materia cailor de atac au fost anticipate prin legea micii reforme,
inca din anul 2010, modificarile din acea vreme fiind determinate de necesitatea pregatirii
implementarii noului cod si subordonate acelorasi scopuri declarate — eficientizarea
procedurilor judiciare si solutionarea cu celeritate a litigiilor.

Aspecte comune celor doua cai de atac de reformare legate de elementele cererii,
depunerea cererii sau procedura de regularizare sunt supuse noilor exigente impuse inca

26 Conform art. 483 alin. (1) nu sunt supuse recursului hotararile pronuntate in cererile prevazute
la art. 94 pct. 1 lit. a)-i).

27 Hotararile pronuntate in cele privind navigatia civila si activitatea in porturi; hotararile pronuntate
in conflictele de munca si de asigurari sociale; hotararile pronuntate in materie de expropriere; hotararile
pronuntate in cererile privind repararea prejudiciilor cauzate prin erori judiciare.

28Tn acelasi sens, a se vedea, G.-L. Zidaru, in V.M. Ciobanu, M. Nicolae (coord.), op. cit., p. 284.

29 Conform art. 94 pct. 1 lit. j), judecatoriile judeca cereri evaluabile in bani in valoare de pana la
200.000 lei inclusiv, indiferent de calitatea partilor, profesionisti sau neprofesionisti.

30 M. Of. nr. 89 din 12 februarie 2013.

31 Pentru procesele pornite incepand cu data intrarii in vigoare a legii si pana la data de 31
decembrie 2015.
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din faza pregatitoare a procesului din prima instanta. Noul Cod prevede o procedura de
verificare a cererii de apel sau recurs si de regularizare a acestei, similara procedurii
instituite pentru cererea de chemare in judecatd, cu diferentele specifice date de ciclul
procesual in care aceasta intervine.

O noutate in materie o constituie pregatirea dosarului de apel sau, dupa caz, de
recurs de catre instanta a carei hotarare se ataca, prevedere instituita in scopul degrevarii
instantelor de control judiciar de aceastd procedurd, asigurandu-se si o judecatd mai
rapida in caile de atac. Ins&, asa cum s-a procedat din ratiuni ce tin, probabil, de logistica
instantelor cu dispozitiile privitoare la cercetarea procesului in camera de consiliu, Legea
nr. 2/2013 a amanat aplicarea dispozitiilor privind pregatirea dosarului de catre instanta
a carei hotarare se ataca, pana la data de 1 ianuarie 2016, urméand ca pana atunci sa se
aplice dispozitiile din lege care le substituie pe cele din Cod. Procedura instituita provizoriu
pin legea de degrevare este diferita in conditiile in care regularizarea cererii de apel sau
recurs se face de instanta ce o judeca. Astfel, nu mai putea fi mentinuta dispozitia
referitoare la completarea sau modificarea cererii induntrul termenului de apel sau recurs,
prevazuta de art. 471 din Cod, intrucat, in ipoteza ajungerii dosarului la instanta superioara,
intotdeauna termenul este implinit. De aceea, legea prevede un termen de 10 zile pentru
completarea sau modificarea cererii, calculat de la data comunicarii lipsurilor de catre
completul caruia i s-a repartizat dosarul. De asemenea, specificul procedurii de regularizare
in caile de atac, fata de regularizarea cererii introductive, este dat de anularea cererii la
primul termen de judecatd, solutie impusa de conceptia Codului cu privire la instanta care
realizeaza pregatirea dosarului. Termenele de depunere a intampinarii in apel si recurs
sunt diferite fatd de termenul stabilit de art. 201, de 25 de zile de la data comunicarii
cererii de chemare in judecatd, pentru depunerea intampinarii in prima instanta. Daca in
cazul intampinarii fata de cererea de apel termenul este de 15 zile, in materia recursului
acest termen se dubleaza, motivat de ceea ce constituie o altd mare noutate, si anume
obligativitatea redactarii si semnarii intampinarii de avocatul sau consilierul juridic al
intimatului si a raspunsului la intampinare de avocatul sau consilierul juridic al recurentului.

O serie de dispozitii din noul Cod instituie, dat fiind specificul motivelor de recurs,
obligativitatea redactarii recursului si a asistarii sau reprezentarii in recurs prin avocat
sau consilier juridic. Astfel, conform art. 13 alin. (2), in recurs, cererile si concluziile
partilor nu pot fi formulate si sustinute decat prin avocat sau, dupa caz, consilier juridic,
cu exceptia situatiei In care partea sau mandatarul acesteia, sot ori ruda pana la gradul
al doilea inclusiv, este licentiata in drept, iar potrivit art. 82, la redactarea cererii si a
motivelor de recurs, precum si in exercitarea si sustinerea recursului, persoanele fizice
vor fi asistate si, dupa caz, reprezentate, sub sanctiunea nulitatii, numai de catre un
avocat, in conditiile legii, cu exceptia cazurilor in care partea sau mandatarul este sot sau
ruda in gradul prevazut de lege. In mod similar, la redactarea cererii si a motivelor de
recurs, precum si in exercitarea si sustinerea recursului, persoanele juridice vor fi asistate
si, dupéa caz, reprezentate, sub sanctiunea nulittii, numai de catre un avocat sau consilier
juridic, in conditiile legii. Legea nr. 2/2013 a instituit si o altda exceptie, in cazul instantelor
judecatoresti si parchetelor, ale caror cereri si concluzii, in recurs, pot fi formulate si
sustinute de catre presedintele instantei sau de catre conducatorul parchetului, de catre
consilierul juridic ori de catre judecatorul sau procurorul desemnat, in acest scop, de
presedintele instantei ori de conducatorul parchetului.
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Solutia depunerii apelului sau recursului la instanta a carei hotarare se ataca a fost
mentinutad in noul Cod, sub sanctiunea nulitatii, chiar daca textul similar din Codul anterior
a format obiect al unei exceptii de neconstitutionalitate admise, prin Decizia nr. 303,/2009.
Conformarea fata de criticile de neconstitutionalitate, legate si de lipsa unei culpe a
apelantului sau a recurentului, a fost realizata prin prevederea obligativitatii mentionarii
in dispozitivul hotararii a instantei la care se depune cererea de apel sau recurs??. Pe de
alta parte, mentinerea solutiei este justificata in conditiile in care pregatirea dosarului se
face de aceeasi instanta la care se depune cererea.

Motivele de recurs au fost revizuite prevazandu-se numai motive de casare de
nelegalitate. Noul Cod, in art. 488 reglementeaza opt motive de recurs, continuand
tendinta de reducere a acestora si de eliminare a aspectelor care vizau netemeinicia,
inceputa prin O.U.G. nr. 138/2000, asa cum am aratat. Astfel, au fost eliminate dou&
dintre motivele prevazute de art. 304, in reglementarea ulterioara anului 2005: instanta
a acordat mai mult decat s-a cerut ori ceea ce nu s-a cerut (acesta regasindu-se printre
motivele de revizuire) si, instanta, interpretand gresit actul juridic dedus judecatii, a schimbat
natura ori intelesul lamurit si vadit neindoielnic al acestuia. Totodata a fost introdus un
motiv nou, vizand incalcarea autoritatii de lucru judecat. Un alt motiv legat de incalcarea
principiului continuitatii, in interpretarea sa stricta — daca hotararea a fost pronuntata de
alt judecator decat cel care a luat parte la dezbaterea pe fond a procesului a fost extins
si cu privire la incalcarea regulilor privind repartizarea aleatorie a cauzelor si cu privire la
incalcarea continuitatii completului, in sens larg — daca hotararea a fost pronuntata de
un alt complet de judecata decat cel stabilit aleatoriu pentru solutionarea cauzei ori a
carui compunere a fost schimbatd, cu incalcarea legii.

Daca motivarea recursului si-a mentinut acelasi regim juridic, cu privire la motivarea
apelului a fost eliminata posibilitatea formularii motivelor de fapt si de drept si a propunerii
probelor pana la prima zi de infatisare. Indicarea in cuprinsul cererii de apel a motivelor
de fapt si de drept pe care se intemeiaza apelul si a probelor invocate in sustinerea
apelului este prevazuta sub sanctiunea decaderii, mentinandu-se solutia din vechea
reglementare conform careia instanta de apel se va pronunta, in fond, numai pe baza
celor invocate la prima instantad in cazul in care apelul nu se motiveaza ori motivarea
apelului nu cuprinde motive, mijloace de aparare sau dovezi noi.

Solutiile date cailor de atac se mentin in aceleasi coordonate determinate de
modificarile aduse materiei prin Legea nr. 202/2010, cu mentiunea ca solutiile in recurs
au fost adaptate specificului de cale extraordinara de atac si instantei cu competenta de
drept comun sa 1l solutioneze. Solutia anularii hotararii in apel cu trimiterea cauzei spre
rejudecare si a casarii cu trimitere in recurs, ce poate fi dispusa o singura data si numai
in cazul in care partile au solicitat In mod expres luarea acestei masuri, se mentine in
noul Cod tot ca o exceptie, justificarea tinand de necesitatea asigurarii celeritatii chiar
daca, aparent, partile sunt lipsite de un grad de jurisdictie. Pentru instanta suprema, se
pastreaza regula casarii cu trimitere in cazul admiterii recursului, renuntandu-se la
dispozitiile din Codurile anterioare care dadeau posibilitatea statuarii asupra fondului in
cazul casarii pentru aplicarea corecta a legii la imprejurari de fapt deplin stabilite. O serie

32 A se vedea pentru argumente, V.M. Ciobanu, in V.M. Ciobanu, M. Nicolae (coord.), op. cit.,

p. 1068.
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de modificari au fost fundamentate pe specificul controlului exercitat pe calea recursului®?.
Astfel, s-a renuntat la solutia modificarii hotararii ca o consecinta a admiterii recursului,
pastrandu-se doar solutia casarii, dupa cum s-a renuntat la mentiunea obligativitatii pentru
instanta de trimitere a statuarilor instantei de recurs asupra necesitatii administrarii de
noi probe. Potrivit art. 501, numai statuarile instantei de recurs asupra problemelor de
drept dezlegate sunt obligatorii pentru instanta care judeca fondul. Totodata, pentru a se
simplifica si efortul de redactare, hotararea instantei de recurs va cuprinde in considerente
numai motivele de casare invocate si analiza acestora, iar in cazul in care recursul se
respinge fara a fi cercetat in fond ori se anuleaza sau se constata perimarea lui, hotararea
de recurs va cuprinde numai motivarea solutiei fara a se evoca si analiza motivelor de
casare.

Punand capat unor solutii diferite din practica judiciara, care au determinat chiar
promovarea unui recurs in interesul legii — desi proiectul noului Cod transase problema
— s-a prevazut expres ca dupa casarea cu retinere sau cu trimitere, in rejudecare sunt
admisibile orice probe prevazute de lege.

Dupa incercarea de introducere a unei proceduri de filtrare a recursurilor prin O.U.G.
nr. 58/2003 si renuntarea aproape imediata la aceasta, prin legea de aprobare a
ordonantei**, noul Cod introduce un astfel de filtru, cu o reglementare mai riguroasa.
Scopul reglementarii il constituie tot degrevarea instantei supreme de judecarea unor
recursuri informe, cu precizarea ca, In aceasta verificare, daca constata ca recursul este
vadit nefondat, completul de filtru 1 poate respinge, dupa cum, daca se apreciaza ca
recursul este admisibil, iar problema de drept care se pune in recurs nu este controversata
sau face obiectul unei jurisprudente constante a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, completul
se poate pronunta asupra fondului recursului, fara citarea partilor.

In concluzie, in acord cu opiniile exprimate in perioada anterioara intrérii in vigoare
a noului Cod, determinate, mai ales, de modificarile aduse proiectului prin acte normative
ulterioare aparitiei legii de punere in aplicare, observam, pe de o parte, tendinta justificata
a legiuitorului de a aduce in fata instantei supreme judecarea recursului in cauze importante
din punct de vedere al obiectului sau care ar putea genera probleme de interpretare a
legii, iar, pe de alta parte, instituirea unor mecanisme procesuale menite sa compenseze
eventuala incarcare a instantei supreme si sa inlesneasca judecarea recursurilor. Cu toate
acestea, inserarea cu caracter definitiv sau doar temporar a unor numeroase exceptii
care determina finalizarea judecatii in fata tribunalelor sau a curtilor de apel au ca efect
tocmai anihilarea dezideratelor care au fundamentat reforma normelor procedurale in
materia cailor de atac si a competentei functionale, expuse in cuprinsul studiului de fata.

33 Pentru consideratii cu privire la reglementarea recursului prin proiectul Codului, a se vedea,
V.M. Ciobanu, Aspecte noi privind recursul in procesul civil in lumina Proiectului Codului de procedura
civild, Revista roméana de drept privat nr. 1/2009, passim.

34 Dispozitiile cuprinse in art. 308 alin. (3)-(5), privind raportul asupra recursului au fost
abrogate prin Legea nr. 219/2005; dispozitiile privind admisibilitatea in principiu a recursului,
introduse prin O.U.G. nr. 58/2003, au fost abrogate prin Legea nr. 195/2004 pentru aprobarea
0.U.G. nr. 58/2003.
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I Abstract:

In the present time the fact that there is no unity in the perception of the regulations
of European countries concerning the unforeseeability theory shows the difficulty of the
lawmaker which is called to make a compromise between the generalisation of the
principle pacta sunt servanda and accepting the rule rebus sic standibus.

Even if we refer to the regulation of this theory through the Draft Common Frame
of Reference or through the Art. 313 of B.G.B. or through Articles 1467-1468 of the
Italian Civil Code (eccessiva onerosita) or even through the new Romanian Civil Code,
or if we analyze the Spanish, Belgian, Swiss and French regulations which are partisans
of the generalisation of the principle pacta sunt servanda, we need to accept the necessity
to (at least!) try to unify this legal problem in one way or the other.

Honouring on the letter the principle of good faith excludes, at an ideal level, the
intervention of a third party (even of the judge), as long as, such an unforeseeable
circumstance occurs in a way that seriously and fundamentally affects the balance of the
contract, the creditor of the excessive onerous obligation, should be acting in good faith
and in the spirit (not the letter!) of the contract in order to “salvage” it.

I Keywords: rebus sic standibus, unforeseeability, the effects of the agreement, the
principle of binding force, new Romanian Civil code, compared law.

§ 1. Introductory notes on unforeseeability: legal definition;
historical background

1.1. Any valid agreement produces effects, which represent, in the end, the rights
and obligations such agreements create, modify or end?. We cannot imagine an agreement

! E-mail: ticu_madalin@yahoo.com.

2 Carmen Tamara Ungureanu, Drept civil. Partea generala. Persoanele, ed. a Il-a, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2013, p. 182.
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which does not produce any effects and for this reason, the purpose, the goal of any
agreement must be analyzed from the perspective of the effects it produces.

Identifying the effects of a civil agreement means establishing the rights and the
correlative obligations it generates, modifies or ends. Thus, determining the content of
an agreement supposes two steps:

a) to produce proof of the agreement — if the existence of an agreement is not
proven, then establishing the effects of such document cannot be an issue anymore
(idem est non esse et non probari);

b) interpreting the content of an agreement, step that can aim at:

- either qualifying the document, which means determining the type, the genre of
the agreement;

- either establishing the meaning of one/more provision/s of the agreement;

- or both determining the type of the agreement and the meaning of its provision/s.

The principles of the effects of the agreement represent those rules which show the
way that these effects produce, more specific, in which conditions and towards whom
they may be produced. In this respect, the theory of the effects of the agreement lays
down three principles:

- the principle of binding force (pacta sunt servanda);

- the principle of the irrevocability of the civil contract;

- the principle of the relativity of the effects of the civil contract.

From the perspective of this study, the first principle is the most relevant, as far as
by its exceptions, it comprises, includes the theory of unforeseeability.

1.2. The principle of binding force (pacta sunt servanda) is the most significant of
the three principles mentioned above, a real crossroad between the execution of the
civil contracts and the manifestation of the free will. According to this principle, the
agreement is the law of the parties — Article 1270 of the Civil Code: “ The binding force
(1) The valid contract is considered the law of the contracting parties.” A similar regulation
was set down by Art. 969 of the Civil code of 1864.

As it was stressed, the notion of “law of the parties” “is to be understood only
metaphorically, because we cannot put the equal sign between the law and the contract ™.

The very existence of this principle has its origins both in a moral, ethical rule which
implies the obligation of respecting one’s word and of the commitment one made and
also in the need of ensuring the stability of the civil relations and of the entire contractual
circuit?.

In its capacity of social being (zoon politikon — Aristotle), the individual person
respects its commitments (pacta sunt servanda) for the very reason that he must take
into consideration the good of the community, society he is part of.

What is important is that the binding force extends beyond the parties of a contract,
taking into consideration the fact that the national and even international courts called

8 G. Boroi, C.A. Anghelescu, Curs de drept civil. Partea generala, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2011, p. 194.

4 Noul Cod civil - comentarii, doctrind, jurisprudenta, colectiv de autori, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2012, p. 582.
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to resolve a dispute resulted from a contract are held by the terms of the agreement and
are bound to respect the sovereign will of the parties (if, of course, their agreement is
within the limits of the law, the public policy or to accepted principles of morality) °.

1.3. The rule rebus sic standibus has its origins in the roman law and it comprises
a relatively simple idea: as long as the circumstances taken into consideration by the
parties in the moment they concluded the contract remain unchanged, the contract
produces its effects exactly as they were laid down by the parties in the terms of the
agreement.

Interpreting per a contrario, if, when executing the contract, there is a situation that
imposes the re-evaluation/renegotiation of the contract, the parties must have an active
role, with the respect of the principle of good faith and re-think the contractual situation
in a way that it corresponds better to their initial will.

“Depending on the effect it has on the initial operation, we will either have a new
contract, which will take the place of the first, or we will have the same contract, but an
amended one. In any case, we need the agreement of both parties; if one of the parties
refuses any modifications, excepting the case of force majeure, the other party is “at the
mercy” of the first one™.

1.4. Whenever the effects of an agreement are not the ones taken into consideration
by the parties, we enter the domain of exceptional situations which may depart from the
principle of the binding force of the agreement. We shall encounter two types of special
situations:

a) The cases when the binding force is restricted, which are those situations expressly
regulated by law, when the agreement ceases its effects before the established term
because one of its elements may have disappeared. For example:

- the termination of the rental agreement because of the total or considerable
disappearance of the good [art. 1818 paragraph (1) Civil Code];

- the termination of the residence rental agreement (a special case of rental agreement
regulated for the spaces having as destination the place of residence of a person) within
30 days from the registration of the decease of the tenant [art. 1834 paragraph (1) Civil
Code];

- the termination of the tenant farming contract by the decease, incapacity of
bankruptcy of the tenant farmer (art. 1850 Civil Code) etc.

b) The cases when the binding force is extended
- extension of the effects of the contract by law, over the time established by the parties
(for example the prorogation of the rental agreements as per the special laws: art. 1 of the

5 Pentru dezvoltari a se vedea C.T. Ungureanu, Drept civil. Partea generald. Persoanele, ed. a Il-a,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 182; G. Boroi, C.A. Anghelescu, Curs de drept civil. Partea generala,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2011, p. 194.

¢ Noul Cod civil - comentarii, doctrina, jurisprudenta, colectiv de autori, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2012, p. 583, precum si F. Terré, P. Simler, Y. Lequette, Les obligations, Editions Dalloz, Paris,
2009, p. 490.
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Law no. 17/1994, Art. 7 paragraph (1) of the Law no. 112/1995, Art. 1 of the O.U.G.
(Government Emergency Ordinance) no. 40/1999, O.U.G. no. 8/2004 etc.)

- extension of the effects of the contracts with successive execution because of the
temporary suspension of the contract — in this case, the duration of the contract is
extended with a period equal to the duration of the suspension of the contract (for ex.:
a situation of force majeure) etc.

Another exception from the principle pacta sunt servanda, is due to “the rupture of
the contractual equilibrium following a change of the conditions taken into consideration
by the parties the moment they concluded the agreement (the so-called unforeseeability
theory — rebus sic standibus), because it comes to a point where the effects of the
agreement are different than those the parties, when they concluded the agreement,
have understood to set down and agreed to bind them””.

We are in the situation where the effects of an agreement have to be revised whenever
its execution becomes too burdensome for one of the parties. It’s the case where the
contractual equilibrium is broken because of the exceptional changes of the conditions
taken into consideration by the parties when they concluded the agreement, as per Art.
1271 of the Civil Code.

1.5. The application of the unforeseeability theory is usually restricted to the
synallagmatic, onerous, commutative and with successive execution contracts.
Nevertheless, the doctrine has stated that the uno ictu contracts are also submitted to
the unforeseeability theory, provided that “the circumstance that breaks the contractual
equilibrium intervenes after its conclusion, but before the obligations of the parties are
due to be executed.?”.

The intervention of the contractual disequilibrium is always situated after the
moment the contract is concluded. If this disequilibrium existed before the date of the
conclusion of the contract, the applicable institution would not be the unforeseeability,
but the lesion, as a defect in the intention to contract®.

1.6. The old Romanian regulation (the Civil code of 1864) does not contain any
express provisions concerning the unforeseeability, this theory being developed only by
the doctrine and case-law. However, there were known certain applications of the theory
in certain specific cases:

- according to Art. 43 paragraph 3 of the Law of Law 8/1996 regarding Authors’
Copyright and Related Rights which provides that “in case of an obvious disproportion
between the remuneration of the author of a work and the benefits of the person who
has obtained the transfer of patrimonial rights, the author may petition the competent
jurisdictional bodles to revise the contract or to conveniently increase the remuneration”’;

- Article 54 of Emergency Government Ordinance No. 54/2006 concerning the
concession of public property which provides that “the contractual relations between the

7 G. Boroi, C.A. Anghelescu, Curs de drept civil. Partea generald, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2011, p. 197 si 198.

8 Ibidem, p. 198.

9 C.T. Ungureanu, Drept civil. Partea generala. Persoanele, ed. a ll-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2013, p. 185.
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conceder and the concessionaire are based on the principle of financial balance of the
concession, between the rights which are granted to the concessionaire and the obligations
which are imposed upon him. As a consequence, the concessionaire shall not be bound to
bear the increment of its duties concerning the execution of its obligations if this increment
is due to: a) a measure ruled by a public authority; b) a case of force majeure.” .

- and also the case of voluntary service, which is a contract without payment -
Article 14 of Law 195/2001 on voluntary service, provides that “if during the execution
of a contract on voluntary service there arises a situation independent of the contracting
parties that can burden the execution of the obligations incurred by the volunteer, the
contract shall then be renegotiated. If the situation renders further execution of the
contract impossible, then it is completely terminated’.

1.7. The theory of unforeseeability in force is laid down in the New Civil Code,
Fifth Book, Obligations, Second Title, The Origins of the Obligations, First Chapter —
The Contract, Sixth Section, The Effects of the Contract, Article 1271, being regulated
by three paragraphs, as follows:

(1) The parties are bound to fulfill their obligations even if their fulfillment has
become more onerous, either due to the increase in the costs of fulfilling their own
obligations or due to the decrease of the value of counter performance”.

(2) However, if the execution of the contract has become excessively onerous due
to an exceptional change of circumstances, which would render the binding of the
debtor to fulfill the obligation evidently unjust, the courts of law may order:

a) the revision of the contract in order to equitably distribute between the parties the
losses and benefits resulting from the change in circumstances;

b) the termination of the contract from the moment and under the conditions it
shall establish.

(3) The provisions of paragraph 2 are applicable only if:

a) the change in circumstances has occurred after the conclusion of the contract;

b) the change in circumstances as well as their extent were not and could not have
been reasonably considered by the debtor at the moment when the contract was
concluded;

¢) the debtor did not undertake the risk of the change in circumstances and it could
not have been reasonably considered that he had undertaken that risk;

d) the debtor tried, within reasonable term and in good faith, to negotiate the
reasonable and equitable revision of the contract”.

The first paragraph of the Article 1271 restates the principle of binding force of
any legally concluded agreement, even in more difficult situations, where the fulfillment
of the parties’ obligations has become more difficult if compared with the moment they
concluded the contract.

Restating the rule already provided by Article 1270 (the binding force of the
agreement) means in fact that the lawmaker prepares the terrain in order to introduce
the exception laid down in the second paragraph of the article.

However, in order to benefit from the provisions of the second paragraph, two
conditions must be simultaneously fulfilled:

- an exceptional change of the circumstances taken into consideration by the debtor
in the moment the contract was concluded
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- the consequence of this change is the excessive burdensome of the contract for
one of the parties.

The simultaneous fulfillment of the two conditions allows the court to act on one of
the two possibilities:

- either to intervene as a mediator, negotiator, in a way that keeps the contract
active, but the court rules in order to equitably distribute between the parties the loss and
the gain (benefit) that may result from the contract;

- or to rule the termination of the contract “ from the moment and under the conditions
it shall establish”. Regarding the moment from which the court may rule the termination
of the contract, it is obvious that this term may be only a future one.

In order for the judge to substitute the will of the parties with a will that leans more
towards the principle of equity between the contractual relations, four conditions must
be met:

- The change of the circumstances must be posterior to the conclusion of the contract.
Otherwise, if it was anterior to the conclusion of the contract, it would mean that the
debtor knew it and had taken it into consideration and has undertaken the risk deriving
from that circumstance;

- The debtor could not foresee the change of the circumstances nor the extent of
the change at the moment he concluded the contract;

- The debtor did not assume the risk of the change of the circumstance. Per a
contrario, the theory of the unforeseeability would not be applicable;

- Before addressing to the court, the debtor tried to renegotiate the contract, acting
in good faith and within a reasonable term.

According to the Art. 107 of the Law no. 71/2011 (the law which sets the conditions
under which the New Civil Code entered into force), “The provisions of Art. 1271 of
the Civil Code regarding the unforeseeability apply only to the contracts concluded after
the Civil Code enters into force”, in other words, the express regulation of this theory
shall produce its effects only ex nunc (from now on), and not for the contracts concluded
under the Civil Code of 1864 but for which the excessive onerous situations have occurred
after the New Civil Code entered into force.

The article 148 of the same law allows the theory to be applied also to a special
type of hazardous contracts — the life annuity contract — but only “concerning the
circumstances arisen during the execution of the contract, which are not determined by
the duration of the life of the person in favour of which the annuity has been established.”

§ 2. Unforeseeability in the German Law System

2.1. On the Codification in Germany'’ (Biirgerliches Gesetzbuch)

Not even Germany is excerpted from the discussions that arose at the end of the
19t Century between the partisans and the adversaries of the codification, amongst
whom we mention the most significant ones like Thibaut!! and Savigny.

10 Aceasta subsectiune a fost prezentata si publicata in cadrul tezei de doctorat sustinuta public in
5 iulie 2011 de catre autor (titlu teza doctorat: “Fundamentele filosofice ale legislatiei civile”, autor:
Ticu Madalin-Savu).

11 Pentru detalii asupra disputei intre Thibaut (exponentul Scolii fondata pe dreptul ratiunii) si
Savigny (exponentul conceptiei istorice si organice asupra dreptului), a se vedea Michel Pédamon, Le
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“The first, seduced by the French example, has turned himself into the supporter of
a general civil codification in Germany 2. On the other hand, as the most important
representative of the historic school, Savigny sustained that “the law is in its essence
change, as well as the very civilisation and the aspirations of the people from which it
arises [...] the codification cannot but disturb the market of the law, to distort it, to limit
its progress” 13,

In between these two directions, two civil code projects have been conceived, one
in 1887 which it was said that “it had a too dogmatic approach, had a very hermetical
and had a predominant technical character’'* and another project proposed in 1985,
which was conceived only to “temperate the distinctive characters of the first one” 1°.
Practically, the German Civil Code has been adopted on the 1% of July 1896 an it
wanted to be an alternative of the French Civil Code, presenting another vision of the
civil law, more thorough, more elaborate and more technical.

It must be taken into consideration and reminded here also the purpose of national
unification, which was accompanied by the introduction of the German civil code, being
said that “ The unification of the German regions is hereby accompanied by the adoption
of the civil code, presented as a federalising factor’®, a symbol of the idea of national
unity accomplished by the law — “Thus, BGB has been known as, if not a symbol of
national unity, at least its fruit™’.

Destined for the professionals, very technical, with a very savant and abstract
expression at the same time, “BGB is the code of the practitioners of law. It is not thus
a popular code. It is firstly intended for the professionals; all of its configuration is a
testament of this purpose” 5.

Ever since 2002 we are witnessing an important development if the German Civil
Code, in areas like non-execution of the contracts, prescription, introducing of new concepts
that were already recognised and applied by the case-law, as culpa in contrahendo etc.
“Thus, on the 1% January 2002 an important reform of the German Civil code entered
into force, which targets the right to not execute the contract, including here the sale
contract, the undertaking contract, the prescription and other developments” 1°.

Code civil et la doctrine juridique allemande du XIX¢ siecle, dans I'oeuvre collective ,1804-2004, Le
Code civil, un passé, un présent, un avenir”, Dalloz, Paris, 2004, p. 810-815.

12 Fauvarque-Cosson B., Patris-Godechot S., Le Code civil face a son destin, La Documentation
francaise, Paris, 2006, p. 38.

13 Cl. Witz, Droit privé allemand, actes juridiques, droits subjectifs, Litec, 1992, no. 3, apud
Fauvarque-Cosson B., Patris-Godechot S., Le Code civil face a son destin, La Documentation francaise,
Paris, 2006, p.38.

14 Fauvarque-Cosson B., Patris-Godechot S., op. cit., p. 39.

15 Ibidem, p. 39.

16 Jbidem, p. 39.

17 Spellenberg U., Les expériences allemandes du Code civil francais, dans Le Code civil, une
lecon de légistique?, sub coordonarea lui Bernard Saintourens, Economica, Paris, 2006, p. 171.

18 Fauvarque-Cosson B., Patris-Godechot S. op. cit., p. 52.

19 Philippe D., La réforme du Code civil allemand: une source d’inspiration pour une révision du
Code Napoléon?, in lucrarea colectiva Le Code civil entre ius commune et droit privé européen,
Bruylant, Bruxelles, 2005, studii reunite si prezentate de Alain Wijffels, p. 93 si 94.
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§ 2.2. Regulation of the unforeseeability theory in the German law

Regulation of the unforeseeability theory in the German law has been known to
have multiple steps of evolution?.

In a first step, ,the basis for applying this theory consists in suggesting the rebus sic
standibus clause in the contract, which, at that moment, represented the influence of
natural law. The conditions of application as well as the effects were modern: the
adaptation or the termination of a mandatory legal relation”?!.

A second step supposed only a partial regulation of the unforeseeability theory,
through the Articles 321 and 610 of the B.G.B., which was regulated only for those
contracts which have not yet been honored and only taking into consideration the situation
of the creditor but ,the German Civil Code of 1900 no longer acknowledged the theory
of unforeseeability, which was also rejected by jurisprudence”?2.

~Section 321 Defence of uncertainty

(1) A person who is bound to perform in advance under a reciprocal contract may
refuse to render his performance if, after the contract is entered into, it becomes apparent
that his entitlement to consideration is jeopardised by the inability to perform of the
other party. The right to refuse performance is not applicable if consideration is rendered
or security is given for it.

(2) The person required to perform in advance may specify a reasonable period in
which the other party must, at his choice, render consideration or provide security
reciprocally and simultaneously against performance. If the period ends without result,
the person required to perform in advance may revoke the contract. Section 323 applies
with the necessary modifications.”

A third step is represented by the theory of loss of the contractual basis, “Wegfall
der Geschaftsgrundlage”, theory that belongs to Paul Oertmann. According to this theory,
the highest German court between 1879-1945 (Reichsgericht), “has interpreted in an
unorthodox manner the provisions of Article 242?° of B.G.B., thus detaching itself from
the rule of intangibility of the contract and building a progressive system for the contract
revision based on the change of circumstances”?.

We hereby witness the emergence of the unforeseeability theory using the praetorian
way, in the 1920s%.

20R. Duminica, C. Aleca, Considerations concerning the regulation of the theory of unforeseeability
in comparative law, in Issues of Business and Law, vol. 4 (2012), p. 63- http://ibl.ttvam.lt/index.php/
ibl/article/view/39.

21 Ibidem, p. 63.

22 Ibidem, p. 63.

23 “Section 242 Performance in good faith. An obligor has a duty to perform according to the
requirements of good faith, taking customary practice into consideration”.

24 D. Dobrev, O cutie a Pandorei in noul Cod civil — Impreviziunea, p.1, sursa internet: http://
www.google.de/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved= 0CDcQFjAC&url=http%
3A%2F%2Fdumitrudobrev.files.wordpress.com%2F2010%2F10%2Fimpreviziunea-dd-
corectat.doc&ei=zn5uUtO2CO0Ozt4gTThYCYCg&usg=AFQjCNETcRIcOTEWIYsiAOrS-
9R9IPtT60Q&bym=bv.55123115,d.bGE.

% Ibidem, p. 1.
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In order for this theory to be applicable, two conditions must be met simultaneously?®:

- “it has to be the only means of avoiding enduring extremely severe consequences
which are incompatible with law and justice and which, in accordance with equity, may
not be left in their charge;

- the modification must not be included among the risks in a contract”.

As soon as these two conditions are met simultaneously, the judge is given the
possibility to adapt the contract. Only in the case which the contract looses is basis, the
judge shall rule its termination.

The German obligations’ theory has given the unforeseeability theory a push to a
fourth step, through the law concerning the modernisation of the obligations of the 26"
of November 2001, which “explicitly adopted and transformed this theory in the new
article 313 of the B.G.B. (Storung der Geschaftsgrundlage)?’, according to which:

“Section 313 Interference with the basis of the transaction

(1) If circumstances which became the basis of a contract have significantly changed
since the contract was entered into and if the parties would not have entered into the
contract or would have entered into it with different contents if they had foreseen this
change, adaptation of the contract may be demanded to the extent that, taking account
of all the circumstances of the specific case, in particular the contractual or statutory
distribution of risk, one of the parties cannot reasonably be expected to uphold the
contract without alteration.

(2) It is equivalent to a change of circumstances if material conceptions that have
become the basis of the contract are found to be incorrect.

(3) If adaptation of the contract is not possible or one party cannot reasonably be
expected to accept it, the disadvantaged party may revoke the contract. In the case of
continuing obligations, the right to terminate takes the place of the right to revoke”.

This way, the German law in force regulates and recognises explicitly the
unforeseeability theory, keeping the main idea of adapting the contract and accepting
the termination of the contract only in exceptional situations.

§ 3. The Unforeseeability Theory in the European Civil Code

The regulation of the unforeseeability theory in the new Romanian Civil Code (art.
1271) has its basis in the article 6:111 of the first version in 2008 of “a Draft Common
Frame of Reference”, paper published by the Study Group on a European Civil Code,
under the coordination of the Professor Christian von Bar?s.

The revised version of unforeseeability (pct. 1lI-1:110) of the Draft Common Frame
of Reference provides the following:

26 R. Duminica, C. Aleca, Considerations concerning the regulation of the theory of unforeseeability
in comparative law, in Issues of Business and Law, volume 4 (2012), p. 63 - http://ibl.ttvam.lt/
index.php/ibl/article/view/39.

27.D. Dobrev, O cutie a Pandorei in noul Cod civil — Impreviziunea, p. 2, sursa internet citata
anterior.

28 [bidem, p. 3. Pentru detalii asupra Grupului de Studiu pentru un Cod civil European a se vedea
website-ul http://www.sgecc.net/.
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“Variation or termination by court on a change of circumstances

(1) An obligation must be performed even if performance has become more onerous,
whether because the cost of performance has increased or because the value of what is
to be received in return has diminished.

(2) If, however, performance of a contractual obligation or of an obligation arising
from a unilateral juridical act becomes so onerous because of an exceptional change of
circumstances that it would be manifestly unjust to hold the debtor to the obligation a
court may:

(a) vary the obligation in order to make it reasonable and equitable in the new
circumstances; or

(b) terminate the obligation at a date and on terms to be determined by the court.

(3) Paragraph (2) applies only if:

(a) the change of circumstances occurred after the time when the obligation was
incurred;

(b) the debtor did not at that time take into account, and could not reasonably be
expected to have taken into account, the possibility or scale of that change of
circumstances;

(c) the debtor did not assume, and cannot reasonably be regarded as having assumed,
the risk of that change of circumstances; and

(d) the debtor has attempted, reasonably and in good faith, to achieve by negotiation
a reasonable and equitable adjustment of the terms regulating the obligation”.

This content has been adopted by the new Romanian Civil Code, even the Romanian
doctrine has argumentatively criticized?® these provisions for the following reasons:

- because there is no common approach between the European countries on this
theory;

- because instead of regulating the theory, the parties are free to provide their own
renegotiation provisions, similar to the hardship clauses in international commercial
law;

- because the main model of the Romanian civil legislation — the French model —
rejects the theory of unforeseeability, admitting it only in the domain of administrative
law;

- because there are projects to regulations that are more realistic, as is the case of
the project of the New French Civil Code®’: “If a change of the circumstances,
unforeseeable and insurmountable, renders the execution too onerous for a party who
did not undertake the risk, the latter may demand his co-contractant the renegotiation,
but must comply with his obligations during the renegotiations. If the renegotiation is
refused or if it fails, the judge can, if the parties agree, adapt the contract or, if not
possible, to rule its termination within the conditions that he establishes.”

29 D. Dobrev, O cutie a Pandorei in noul Cod civil — Impreviziunea, p. 5, sursa internet citata
anterior.
30 Jbidem, p. 6.
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§ Conclusions:

In the present time the fact that there is no unity in the perception of the regulations
of European countries concerning the unforeseeability theory shows the difficulty of the
lawmaker which is called to make a compromise between the generalisation of the
principle pacta sunt servanda and accepting the rule rebus sic standibus.

Even if we refer to the regulation of this theory through the Draft Common Frame
of Reference or through the Art. 313 of B.G.B. or through Articles 1467-1468 of the
Italian Civil Code (eccessiva onerosita) or even through the new Romanian Civil Code,
or we analyze the Spanish, Belgian, Swiss and French regulations which are partisans of
the generalisation of the principle pacta sunt servanda, we need to accept the necessity
to (at least!) try to unify this legal problem in one way or the other.

The problem that arises within the Romanian regulation of this rule is how shall we
be able to conciliate the unforeseeability theory, whose target is to re-establish a certain
contractual/binding lost (Proustian?!?) equilibrium, with the fact that the individualism
must come first before the community/society’s interest, as long as the Romanian Civil
code states that “The interest and the well-being of the human individual must come
before the unique interest of the society or science” (art. 61 paragraph 2).

Personally, we consider that a possible and acceptable solution may be to always
bear in mind the principle of good faith when dealing with unpredictable exceptional
circumstances which generate an excessive onerous situation for one party of the contract,
principle that was regulated by the Dutch civil law (art. 6258 of Burgerlijk Wetboek).

Within the Romanian legislation, the new Civil Code sets down the good will principle
as follows: “The parties must act in good faith both when negotiating and concluding
the contract, as well as during its execution. The parties may not render non applicable
or limit the applicability of this rule”.

Honouring on the letter the principle of good faith excludes, at an ideal level, the
intervention of a third party (even of the judge), as long as, such an unforeseeable
circumstance occurs in a way that seriously and fundamentally affects the balance of the
contract, the creditor of the excessive onerous obligation, should be acting in good faith
and in the spirit (not the letter!) of the contract in order to “salvage” it.

However, if this principle of good faith was followed by all legal actors, than the rest
of the civil legal system would be rendered unnecessary...The intervention of the judge
in order to adapt/terminate the contract is in fact the intervention of an arbitrator who
shall rule in equity and understand the profound meaning of Cicero’s dictum: summus
ius, summa iniuria.
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I Abstract:

The sequestration under cases a) and b) (case a — by Court Decision and case b — by
attorney decision) is carried out once the criminal procedure is under way and the Court
or the Attorney decides on a sequestration that would be relevantly executed by the
judicial police. In this case, once the criminal procedure is sunder way, a decision could
also be taken, in the investigative framework, to execute the sequestration. So, this is a
standard procedure carried out normally, for no pressing reason and in the framework
of a justified sequestration decision taken by the court or the attorney, aimed at collecting
and preserving material evidence, documents or even computer data.

I Keywords: sequestration, criminal procedure, documents, decision, attorney, the
material evidences.

The sequestration is a means to seek for the proof; it consists in collecting and
preserving the material evidence, documents, and items by the proceeding institution
which by the amendments of 2008 and the computer data (article 208/a of the Code of
Criminal Procedure) pertain to the criminal act and serve to verify specific facts in a
penal process.

The subjects that order, carry out or implement a sequestration decision and the
ways the sequestration is executed.

a) By court decision;

b) By attorney decision;

c) In virtue of article 300 of the Code of Criminal Procedure the sequestration is
carried out by the judiciary police officers when the traces and evidence are at risk of
being contaminated or destroyed and the attorney cannot intervene immediately. The
report compiled on this occasion is delivered to the attorney within 48 hours. Within the
next 48 hours the attorney validates the act of sequestration.

Evidently, the sequestration under cases a) and b) is carried out once the criminal
procedure is under way and the Court or the Attorney decides on a sequestration that
would be relevantly executed by the judicial police. In this case, once the criminal procedure
gets under way, a decision could also be taken, in the investigative framework, to execute
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the sequestration. So, this is a standard procedure carried out normally, for no pressing
reason and in the framework of a justified sequestration decision taken by the court or
the attorney, aimed at collecting and preserving material evidence, documents or even
computer data.

Further on, in the virtue of law, the judicial police should execute the sequestration
by themselves (article 30 of the Code of Criminal Procedure states the judicial police
should pursue the wrongdoers and carry out the investigation). After the judicial police
have arrived at the crime scene following a criminal or an attempted criminal offence,
they should adopt measures to protect the scene, stabilize the location and preserve the
material evidence which should remain undisturbed until the attorney’s arrival. In this
case only and empowered with the attributes of the leading investigation body, the
judicial police perform the execution of the sequestration in order to avoid the risk of
any evidence contamination or destruction. The judicial police perform it through a
written report, a copy of which is made available to the person whose items and material
evidence have been sequestered and a copy to the attorney within 48 hours. Within the
upcoming 48 hours the attorney should decide on the validation of the sequestration act
executed by the judicial police (the attorney should be careful in the validation; he has to
see whether or not the sequestered items pertain to the criminal offence, or if they help
to prove it happened or not, or whether or not these items were at risk of contamination
or destruction prior to the attorney’s arrival).

Once all the above conditions are met, the attorney could decide on the validation
of the judicial police sequestration. Otherwise, he does not validate the act and asks for
the immediate return of the items to the person whom they were sequestered from.

Problematics in practical activity:

There are cases of the judicial police executing the sequestration of items, such as
vehicles which prove to be stolen as per Interpol report or confirmation on the part of
the Regional Road Directorate Department, as well. In such cases, with no criminal
procedure under way, the judicial police find the stolen vehicle in the street and execute
its sequestration followed by a report to the attorney in order to commence the criminal
procedure.

This is a wrong practice. These items cannot be sequestered at a proper scene and
not in the conditions when such items (vehicles) could be modified or lost prior to the
attorney’s intervention. Therefore, the sequestration is not executed in the terms envisaged
by article 300 of the Criminal Code.

Another issue is that of the evidence the judicial police refer to the attorney on a
criminal offence with a sequestration report being part of it. The judicial police in such
a case have not asked the attorney whether or not the latter could be present at the
scene and despite of that, they execute the sequestration of some evidence pertaining to
the misdeed. The malpractice furthers on with the delivery of material evidence and
sequestration report not within 48 hours.

In such instances, the attorney should declare the invalidity (relative) of the
sequestration (report) executed by the judicial police and should return the item to the
person it belongs to. Afterwards, in case the study of the material concludes that the
sequestration of the item proves indispensable for the investigation process, the attorney
could by all means issue a justified decision on the sequestration of the item in question.
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Just like in the first instance, (cases a and b) even in the second one (case ¢) the
proofs supporting a sequestration should relate by all means to the misdeed and should
be indispensable for the verification of facts. The sequestration could be executed by the
institution issuing the sequestration decision or the judicial police officers delegated with
that task.

The sequestration of correspondence

The correspondence privacy is one of the basic human rights of protected by the
European Convention of the Human Rights, Albania’s Constitution and the Criminal
Code of the Republic of Albania. The interference with the privacy necessarily demands
that some conditions are to be held in respect. The article 8 of the European Convention
of the Human Rights states: a) the interference should be in accordance with the law, b)
it should be deemed necessary in a democratic society

The article 209 of the Code of Criminal Procedure of Albania defines: “When the
court has reasonable grounds to think that in the postal or telegraphic offices there are
letters, envelopes, boxes, telegrams and other items of correspondence sent by or to
the defendant, even under other name or through another person, their seizure is
ordered”.

Therefore, the best guarantee in such a case is that the Court decides on the
correspondence sequestration. The Court decision should be the only means of enacting
censorship over this basic and constitutional human right. That decision is executed by
the judicial police officers entitled to hand over the correspondence material to the
Court unopened and unread. Once the correspondence is seized, the sequestrated objects
that are not part of sequestrable correspondence shall be restituted to the one they
belong and may not be used.

But there is an exception to the correspondence sequestration as mentioned in
article 299, paragraph 2:

“For letters, envelopes, packages, patrimonial and monetary values, telegrams or
other means of correspondence for which sequestration is permitted, the officers of the
judicial police, in case of urgency, order the person on duty in the post office to suspend
the dispatching. In case within forty eight hours from the order of the judicial police the
attorney does not order the sequestration, the objects of the correspondence shall be
forwarded to the destination”.

As exclusively indicated above, the correspondence sequestration can be executed
by the attorney’s order, as per the literal interpretation of this provision.

As the privacy of correspondence is protected by the article 8 of the Convention
and article 17 of the Constitution of the Republic of Albania, I think, the article 299 of
the Code of Criminal Procedure should have envisaged that in similar cases the attorney
could decide on the sequestration in some emergency situation without opening or
going through the content of the envelopes or letters; afterwards, guarantees similar to
those of the communication surveillance should have been foreseen, by means of which
the attorney could inform the Court within 24 hours following the sequestration. On its
part, the Court could decide within the next 48 hours on the validation of the sequestration
and opening of correspondence to know its content. Let’s still remain in the assumption
of a likely situation. In case the “unattentive” attorney would have validated the judicial
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police order to seize the correspondence of someone (the accused, the interrogated or
a person who keeps contacts with the accused) and then, would have opened the seized
correspondence at a time those letters, envelopes or packages could contain information
or data related to someone else’s private life, irrelevant to the criminal offence or its
perpetrator, he (the attorney) would have consequently violated a basic and constitutional
human right. Therefore, the attorney’s 24 hour notification limit of the Court (with
envelopes still unopened and their contents still unknown) and the latter’s response to it,
would be indispensably important to avoid such situations.

The same guarantee should be applied as regards the sequestration of the convicts’
correspondence. Despite serving sentences, they are entitled to all the other rights.
Their basic rights could be denied but by always adhering to the principle of proportionality
and in line with the paragraph 2 of article 8 of the European Convention on Human
Rights.

Attachment in the bank
(The issuing and implementing authority and the attorney’s role)

The Court decides on the attachment in the bank, upon the attorney’s request. In
emergency situations, the decision can be taken by the attorney. The Code of Criminal
Procedure does not define the meaning of the term “case of emergency”. I think such a
term applies when the delay in a Court decision on the attachment in bank would
immeasurably harm the investigation process. That would be the case of a person facing
money laundering charges. Reliable resources inform the attorney that the indicted is
transferring monetary assets to another country, where they could unlikely be frozen.
The Court delay in issuing the attachment order would immeasurably and irreparably
destroy the investigation process. Under such circumstances, the attorney should
immediately get involved.

Therefore, the Court is defined as the authority issuing the attachment order but, as
an exception to the rule, even the attorney is empowered to so act in an emergency
situation. The provision does not stipulate however whether or not the attorney should
notify the Court in the wake of his intervention in emergency situations, as he equally
does in the case of the communication surveillance. On the other hand, the right of the
correspondence privacy is admittedly respected more than that pertaining to the
attachment in banks.

The documents, the bonds and the deposits should by all means pertain to the
criminal offence.

The decision on the freezing of the assets is taken even when they do not belong to
the indicted but supposedly relate to the criminal offence.

In both cases (the correspondence sequestration and the attachment in banks), the
person involved is duly informed of the decision. He has the right of appeal within the
deadline, which even though not envisaged in the Code should be there and applied as
defined under the appeals section. Despite that, the appeal does not inhibit the execution
of the decision. In case the Attorney Office has decided on the sequestration or
attachment, the appeal is filed to the Court. In case the decision has been taken by the
Court, then the appeal should be filed to the Court of Appeal.
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The District Court of Tirana by its decision of 18.01.2002 accepted the request of
the Attorney Office to execute the attachment of all the bank accounts belonging to the
Arab citizen Yassin Kadiand also the accounts of the “Karavan” company in which the
citizen Yassin Kadi owned 55% of the shares. Yassin Kadi was under charges of money
laundering and the Court had taken the right decision to freeze those monetary assets
supposedly related to the criminal offence and deemed indispensable to verify the facts.

“Karavan” company appealed to that decision claiming that the company’s accounts
could not be attached.

The article 210 of the Code of Criminal Procedure envisages the attachment not
only in the defendant’s accounts but also those which are not in his name if they pertain
to the criminal offence.

As regards the sequestrable items, the ones falling under the state secret and
profession related secret categories go through additional verification by the competent
authorities. The article 211 of the Code of Criminal Procedure specifies that the
proceeding body should confirm the sequestration of these items. When the secret is
confirmed by the competent authority and the proof is essential for the solution of the
case the proceeding authority decides to take the proof. If the competent authority does
not confirm the secret within 30 days from the request, the proceeding authority orders
the attachment.

The amendments to the law no. 10054 date 29.12.2008 envisage the sequestration
of the computer data in the Code of Criminal Procedure.

The article 208/a of the Code of Criminal Procedure defines that in case of offences
in the IT field, the Court, upon attorney’s request, decides on the sequestration of
computer data and systems. The Court decision indicates the right to enter search and
collect the data in the computer system and also to prohibit further activity or the data
security or of the computer system. As the scope of activity under this decision demands
competent skills in this field, the cooperation with a field expert is indispensable. In
regard to such amendments, concrete practical examples are yet to come.
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Some considerations of doctrine and judicial practice
concerning the criminal liability of legal person in the light
of New Criminal Code

I Abstract:

The criminal liability of the legal person is a relatively new institution in the Romanian
criminal law. There is no rich jurisprudence in this respect, due to the fact that only in
2006, by the amendment of the Criminal Code, was it possible that legal persons might
become criminally liable and be punished for committing offences.

The criminal liability of the legal person does not exclude the criminal liability of the
natural person who contributed in any way to the commission of the same offence. In
this sense, in the judicial practice it was decided that the judicial bodies, notified with the
commission of certain offences by a natural person, who acted for himself and as a
representative of a legal person, must decide with regard to that natural person, as well
as to the involved legal person.

IKeywords: legal person, criminal liability, penalty under criminal law.

§ 1. Consideratii introductive privind raspunderea penala
a persoanei juridice

Problema angajarii raspunderii penale a persoanei juridice a fost mult discutata si a
generat numeroase controverse. Desi responsabilitatea penald a persoanei juridice nu
este nicidecum o institutie noud si ea a fost cunoscuta si aplicata inca din antichitate,
totusi, in dreptul penal modern a existat reticenta in stabilirea unui cadru legislativ adecvat
privind angajarea raspunderii penale in sarcina persoanei juridice.
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Principalul argument potrivit caruia persoanele juridice nu pot avea calitatea de
subiecti activi ai infractiunii se Intemeia pe faptul ca persoanele juridice nu au o existenta
proprie, ci sunt o creatie a legii si, ca urmare a absentei vinovatiei, ele nu pot savarsi
infractiuni. Lipsa elementului subiectiv a constituit mult timp principalul argument ce a
vizat imposibilitatea angajarii raspunderii juridice a entitatilor colective!.

Introducerea raspunderii penale a persoanei juridice era insad imperios necesara.
Astfel, In preambulul Conventiei privind protectia mediului prin intermediul dreptului
penal (Strasbourg, 4 noiembrie 1998) se subliniaza utilitatea si necesitatea sanctiunilor
penale si administrative pronuntate impotriva persoanelor juridice care pot juca un rol
eficace In prevenirea atingerilor aduse mediului Inconjurator. Potrivit art. 9 alin. (1) din
Conventie, statele contractante se obliga s adopte masurile necesare in vederea instituirii
posibilitatii de aplicare a unor sanctiuni si masuri penale sau administrative persoanelor
juridice In contul carora a fost comisa de catre organele sau reprezentantii lor, o infractiune
din cele vizate de art. (2) sau (3) din Conventie.

In plan jurisprudential, Comisia Europeana a Drepturilor Omului a decis ca desi
Conventia europeana a drepturilor omului (CEDO) nu face nicio referire la o eventuala
raspundere penald a persoanelor juridice, nici nu exclude in mod explicit o asemenea
raspundere. Pe cale de consecinta, atunci cand impotriva unei persoane juridice exista o
acuzatie In materie penala, ea se bucura de garantiile unui proces echitabil, conferite de
art. (6) din CEDO. Aceasta jurisprudenta este in concordanta cu orientarea doctrinei
europene care apreciaza ca art. (6) si (7) din CEDO protejeaza persoana, indiferent daca
este vorba despre o persoana fizica sau o persoana juridica.

§ 2. Reglementarea raspunderii penale a persoanei juridice
in legislatia roméana

In Codul penal roman? adoptat in 2004 a fost conturatd pentru prima data ideea
raspunderii penale a persoanei juridice prevazandu-se conditiile care antreneaza angajarea
raspunderii penale a persoanei juridice. Intrucat intrarea in vigoare si aplicarea acelui
Cod penal a fost amanata, actualul Cod penal a fost modificat?, iar din 2006 persoanele
juridice pot fi declarate responsabile pentru infractiunile comise in activitatea lor,
instituindu-se, de asemenea, un sistem de sanctiuni si masuri adaptate persoanelor juridice,
in scopul realizarii unei sanctionari eficiente a activitatilor ilicite, a prevenirii comiterii de
infractiuni si a repararii prejudiciilor cauzate.

In noul Cod penal* raspunderea penala a persoanei juridice a fost reglementata in
titlul VI, pastrandu-se principiile pe care se fundamenteaza aceasta raspundere in actualul
Cod penal. Astfel, persoana juridica, cu exceptia statului si a autoritatilor publice, raspunde
penal, pentru infractiunile savarsite in realizarea obiectului de activitate sau in interesul
ori in numele persoanei juridice. De asemenea, raspunderea penala a persoanei juridice

1 A se vedea F. Streteanu, R. Chirita, Raspunderea penala a persoanei juridice, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2007, p. 85 si urm.

2 Adoptat prin Legea nr. 301/2004, publicata in M. Of. nr. 575 din 29 iunie 2004.

3 Prin Legea nr. 278/2006, publicata in M. Of. nr. 601 din 12 iulie 2006.

4 Adoptat prin Legea nr. 286,/2009, publicata in M. Of. nr. 510 din 24 iulie 2009.
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nu exclude raspunderea penala a persoanei fizice care a participat la savarsirea aceleiasi
fapte. Aceasta iInseamnaé ca persoana fizica nu este exonerata de angajarea raspunderii
penale, ci, in functie de contributia sa (autor, instigator, complice) la savarsirea infractiunii
va raspunde pentru fapta si vinovatia proprie®. Cu privire la institutiile publice, noul Cod
penal prevede, la fel ca si Codul penal anterior, c& acestea nu raspund penal pentru
infractiunile savarsite in exercitarea unei activitati care nu face obiectul domeniului privat.

In acest sens, in practica judiciara® s-a considerat in mod corect ca la plata cheltuielilor
judiciare catre stat trebuie obligati atat inculpatul — persoana fizica ce a fost condamnat
pentru inselaciune cu file CEC si consecinte deosebit de grave, dar si persoana juridica al
carei administrator era inculpatul care, prin aceeasi hotarare fusese condamnata pentru
savarsirea infractiunii de inselaciune si evaziune fiscala.

De asemenea, in mod constant practica judiciara’ a sanctionat omisiunea cercetarii
faptei savarsite de persoana juridica in conditiile in care fusese antrenata raspunderea
penala pentru fapta savarsita de administratorul acesteia ca reprezentant al persoanei
juridice. Astfel, in cazul In care, in timpul urmaririi penale au fost efectuate cercetari
doar fata de persoana fizica, urmeaza a se dispune desfiintarea ordonantei de scoatere
de sub urmarire penald, dispunandu-se trimiterea cauzei procurorului in vederea
redeschiderii urmaririi penale si efectuarea de cercetari in ceea ce priveste savarsirea
infractiunii si de catre persoana juridica. In astfel de situatii insa este necesar ca instanta
s& stabileasca doar acele persoane care au contribuit prin fapta lor in orice mod la
savarsirea faptei de catre persoana juridica. Dupa cum s-a aratat in literatura juridica® nu
orice legatura de fapt sau de drept intre persoana fizica si persoana juridica are aptitudinea
de a angaja raspunderea penalad a persoanei juridice pentru fapta persoanei fizice, ci
este necesar ca fapta sa fie comisa in realizarea obiectului de activitate al persoanei
juridice, in interesul ori in numele ei si cu acordul persoanei juridice.

§ Sanctionarea persoanei juridice in dreptul penal romanesc

Raspunderea penala a persoanei juridice poate fi antrenata atunci cand organele
sau reprezentantii ei — ce exprima in plan juridic vointa societatii — au savarsit in realizarea
obiectului de activitate sau in interesul ori iIn numele persoanei juridice, elementul material
al infractiunii.

Sanctionarea persoanei juridice se realizeaza prin pedepse principale si pedepse
complementare. Pedeapsa principaléd este pecuniara si este reprezentata de amenda.

Pedepsele complementare sunt:

a) dizolvarea persoanei juridice;

b) suspendarea activitatii sau a uneia dintre activitatile persoanei juridice pe o durata
de la 3 luni la 3 ani;

5 D.M. Costin, Raspunderea persoanei juridice in dreptul penal roméan, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2010, p. 375.

6 C. Ap. Ploiesti, s. pen., dec. nr. 105 din 18 noiembrie 2009, www.avocatura.com.

7 C. Ap. lasi, s. penala, decizia nr. 69 din 28 ianuarie 2010 comentatad de A.R. Ilie in Curierul
Judiciar nr. 12/2010, pp. 695-697; in acelasi sens a se vedea C. Ap. Ploiesti, s. penala si pentru
cauze cu minori si de familie, decizia nr. 261 din 10 aprilie 2009, www.avocatura.com.

8 C. Mitrache, C. Mitrache, Drept penal roméan — partea generala, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2007, p. 124.
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¢) inchiderea unor puncte de lucru ale persoanei juridice pe o durata de la 3 luni la
3 ani;

d) interzicerea de a participa la procedurile de achizitii publice pe o durata de la unu
la 3 ani;

e) plasarea sub supraveghere judiciara;

f) afisarea sau publicarea hotararii de condamnare.

In ceea ce priveste pedeapsa principal, stabilirea si aplicarea acesteia pentru fiecare
infractiune concreta savarsita de persoana juridica se va realiza tinand cont de gravitatea
infractiunii savarsite si de periculozitatea infractorului, care se evalueaza dupa criteriile
generale de individualizare a pedepsei®. Dupa cum se observa pentru sanctionarea
persoanei juridice a fost prevazutd doar o singurd pedeapsa principala. Desi a fost
exprimata ideea ca pedeapsa dizolvarii sau a suspendarii activitatii sa fie prevazuta ca
pedeapsa principald, o astfel de reglementare ar conduce la ineficienta aplicarii pedepsei
amenzii pentru ca in urma dizolvarii patrimoniul persoanei juridice se imparte asociatilor'®.

In ceea ce priveste pedepsele complementare, aplicarea lor este facultativa. Aplicarea
uneia sau mai multor pedepse complementare se dispune atunci cand instanta constata
ca, fata de natura si gravitatea infractiunii, precum si fatd de imprejurarile in care a fost
savarsita, aceste pedepse sunt necesare.

In practica judiciara!!, in cazul in care persoana juridica a fost condamnata pentru
savarsirea infractiunii de inselaciune prin file CEC si consecinte deosebit de grave in
concurs cu infractiunea de evaziune fiscald, instanta a condamnat persoana juridica la
pedeapsa amenzii, aplicand totodata si pedeapsa complementara a dizolvarii persoanei
juridice.

Aplicarea uneia sau mai multor pedepse complementare este obligatorie cand legea
prevede aceastd pedeapsa. O astfel de situatie de aplicare obligatorie a pedepsei
complementare se intalneste in cazul infractiunilor privind falsificarea de monede, timbre
sau alte valori. In cazul falsificarii de monede, timbre sau alte valori sanctionarea persoanei
juridice se realizeaza, pe langa aplicarea pedepsei amenzii, prin aplicarea pedepsei
complementare a dizolvarii persoanei juridice sau a suspendarii activitatii ori a uneia
dintre activitatile persoanei juridice, dupa caz.

§ Concluzii

Consacrarea si reglementarea raspunderii persoanei juridice isi gasesc legitimarea
n necesitati de ordin practic, impuse de realitatile vietii economico-sociale contemporane.
Institutia raspunderii penale a persoanei juridice se dovedeste necesara si eficienta in
lupta impotriva criminalitatii.

9 Potrivit dispozitiilor art. 74 din noul Cod penal.
10 D.M. Costin, op. cit., p. 399.
11 C. Ap. Ploiesti, dec. pen. nr. 105 din 18 noiembrie 2009, www.avocatura.com.
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I Abstract:

The aim of the present article is to analyze the legal provisions of the new Romanian
Code of Criminal Procedure in regard to the procedure of the Home Search. The
Home Search is a criminal procedure during which the judiciary authorities perform
certain searches of residential premises in order to obtain physical evidence of certain
offences. Searches require being “lawful” and attended by adequate procedural safeguards
against arbitrariness and abuse in order to comply with the human rights enshrined in
the Romanian Constitution and also in the European Convention on Human Rights,
especially with the right to respect for private and family life. We try to analyze to what
extent the new legal provisions fall within the safeguards required by the human rights
law. In order to do that, we look at the search warrant procedure and also at the legal
conditions that judiciary authorities have to follow during the home search procedure.
During the final part of this paper we describe the proportionality test which has to be
applied in every single practical case in order to determine if the home search procedure
does not unlawfully interfere with the article 53 of the Romanian Constitution, in other
words, to see if the interference with the right to respect for private and family life falls
within the constitutional limitation of rights and freedoms.

IKeywords: home search, the new code of criminal procedure, search warrant,
limitations of rights and freedoms, the proportionality test.

§ I. Reglementarea perchezitiei domiciliare in Codul de procedura penala
in vigoare

Intrarea in vigoare la 1 februarie 2014 a noului Cod penal si a Codului de procedura
penala ne determina sa procedam la o analiza a reglementarilor ce prezinta elemente de

! Autorul este doctorand al Facultatii de Drept si Stiinte Sociale din Craiova din cadrul Universitatii
din Craiova si Judecator la C. Ap. Craiova.
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noutate in noul Cod de procedura penala raportat la dispozitiilor procedurale din vechiul
Cod de procedura penala privind perchezitia domiciliara.

In sistemul vechiului Cod de procedura penald, perchezitia domiciliara? constituia
un procedeu de descoperire a mijloacelor materiale de proba. Deosebit de importanta in
investigarea infractiunilor a caror latura obiectiva se caracterizeaza prin elementul detinere,
perchezitia asigura procurarea probelor indispensabile stabilirii adevarului privind
savarsirea faptei prevazute de legea penala.

Luand in considerare importanta perchezitiei ca mijloc procedural de aflare a
adevarului in cauzele penale, iar pe de altd parte, necesitatea respectarii principiului
inviolabilitatii domiciliului, Constitutia Romaniei revizuitd a prevazut in art. 27 alin. (2)
situatiile in care se poate deroga prin lege de la prevederile alin. (1): pentru executarea
unui mandat de arestare sau a unei hotarari judecatoresti, inlaturarea unei primejdii
privind viata, integritatea sau bunurile unei persoane, apararea securitatii nationale sau
a ordinii publice, prevenirea raspandirii unei epidemii. Daca pana la revizuirea Constitutiei
procurorul putea dispune in faza de urmarire penalé efectuarea perchezitiei domiciliare,
constituantul a atribuit judecatorului aceastd competenta, considerand ca acesta
indeplineste conditiile stabilite de Curtea Europeana a Drepturilor Omului privind
independenta magistratului fata de puterea executiva.

Obiectele sau inscrisurile ce pot servi ca mijloc de proba in procesul penal trebuiau
sa fie ridicate de organul de urmarire penala sau de instanta de judecata.

Orice persoana fizica sau juridica in posesia careia se afla un inscris sau un obiect ce
putea servi ca mijloc de proba, era obligatd sa-1 prezinte si sa-1 predea, sub luare de
dovada, organului de urmarire penala sau instantei de judecatd, la cererea acestora.

In situatia in care persoana tagaduia existenta sau detinerea acestora si ori de cate
ori exista indicii temeinice ca efectuarea unei perchezitii este necesara pentru descoperirea
si strangerea probelor se putea dispune efectuarea unei perchezitii domiciliare de catre
instanta de judecaté.

Art. 100 alin. (1) din vechiul Cod de procedura penala reglementa doua situatii
premisa in care se putea solicita si dispune perchezitia domiciliara.

In prima situatie era necesar ca organul de urmarire penala sau instanta de judecata
sa fi solicitat persoanei predarea inscrisului sau obiectului iar aceasta sa fi refuzat acest
lucru sau sa sustina ca nu exista ori nu-l detine. Numai in aceastd imprejurare instanta
putea autoriza efectuarea perchezitiei.

In cazul celei de-a doua situatii trebuia sa fie indeplinita o singura conditie si anume
perchezitia sa fie consideratd ca necesara pentru descoperirea si strangerea mijloacelor
de proba. Legiuitorul a lasat insa la aprecierea instantei de judecata constatarea necesitatii
de a se efectua perchezitia, fara a ingradi libertatea de apreciere prin impunerea unei
alte conditii.

Problema pentru instanta era de a aprecia in aceasta a doua situatie asupra respectarii
principiului proportionalitatii intre masura dispusa, perchezitia domiciliara si mijloacele
de proba ce urmau a fi obtinute pentru ca in vechea reglementare, procurorul nu era
obligat sa indice probele ce urmeaza a fi obtinute in aceasta modalitate.

2 Reglementata in articolul 100 si urmatoarele din Codul de procedura penalé din 1969.
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Atat ridicarea de obiecte si inscrisuri cat si perchezitia fiind procedee accesorii in
efectuarea activitatii de descoperire si strangere a mijloacelor de proba, recurgerea la
folosirea lor poate avea loc numai atunci cand aceasta este admisibila. Admisibilitatea
este determinata de necesitatea folosirii acestor procedee si limitata de oportunitatea si
tempestivitatea efectuérii lor. Necesitatea este determinata de imprejurari de fapt pe
care atat procurorul ce solicita incuviintarea perchezitiei domiciliare dar si judecatorul ce
dispune in cauza, sunt in masura sa le cunoasca si sa le aprecieze corect, avand in
vedere ca legiuitorul foloseste termenul ,poate”, cand se refera la autorizarea de catre
judecator a efectuarii perchezitiei.

Recurgerea la aceastd masura este oportuna atunci cand descoperirea si strangerea
probelor nu este posibila prin folosirea altor procedee de natura sa nu aduca atingere
drepturilor si libertatilor fundamentale. Masura nu este de asemenea oportuna cand
exista suficiente indicii c& rezultatul ar fi negativ. Trebuie de aceea ca procurorul sa
indice 1n referatul adresat instantei probele ce dovedesc ca mijloacele de proba se afla in
locul respectiv. Articolul 103 din vechiul Cod de procedura penala reglementa timpul in
care se efectueaza perchezitia domiciliara, intre orele 6-20, iar pe timpul noptii numai in
caz de infractiune flagranta sau atunci cand se efectueaza intr-un local public ori se
prelungeste dupa ora 20,00.

Legiuitorul a urmarit prin aceste dispozitii s& protejeze nu numai dreptul la viata
privata sau de familie a persoanei perchezitionate si a celor care locuiesc impreuna cu
aceasta dar si sa ofere o protectie impotriva eventualelor abuzuri din partea organelor
de cercetare penala.

Dispozitiile art. 4932 alin. (1) lit. ¢) din C. pr. pen. permiteau de asemenea efectuarea
perchezitiei domiciliare in scopul identificarii, localizarii si prinderii persoanelor date in
urmarire in scopul aducerii acestora in fata organelor judiciare ori punerii in executare a
anumitor hotarari judecatoresti.

§ II. Reglementarea perchezitiei domiciliare in noul Cod de procedura penala

1. Consideratii generale

Deoarece perchezitia reprezinta o activitate procesuala prin intermediul careia se
pot procura in cursul procesului penal probe indispensabile, legiuitorul a permis folosirea
constrangerii reale sau personale in efectuarea acesteia, avand ca efect restrangerea
unor drepturi sau libertati fundamentale constitutionale, precum libertatea individuala,
inviolabilitatea domiciliului, inviolabilitatea secretului corespondentei ori dreptul de
proprietate personala®.

Regulile instituite pentru perchezitia domiciliara reprezinta garantii de procedura
pentru siguranta persoanei, prin instituirea unor limite procedurale ale actiunii autoritatilor
care ar putea-o afecta. Acestea implica controalele exercitate asupra persoanei sau in
zona ei de viata privata si actiunile care pot afecta chiar si provizoriu libertatea persoanei®.

3 V. Dongoroz, G. Antoniu, S. Kahane, C. Bulai, Explicatii Teoretice ale Codului de procedura
penala vol. I, Partea generala, Ed. Academiei RSR, Bucuresti, 1975, p. 246.

4N. Volonciu, A. Barbu, Codul de procedura penala comentat, Art. 62-135, Probele si mijloacele
de proba, Ed. Hamangiu, 2007, p. 194.

5 D.C. Danisor, Drept constitutional si institutii politice, Ed.Sitech, Craiova, 2006, p. 640.
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Capitolul VI, Sectiunea 1 din noul Cod de procedurd penal&® reglementeaza
perchezitia domiciliard ce se regaseste in articolul 156 printre tipurile de perchezitii ce
pot fi efectuate respectiv: corporald, informatica’ sau a unui vehicul.

Efectuarea perchezitiei domiciliare se mentioneaza in alin. (2) al art. 156, se realizeaza
cu respectarea demnitatii, fara a constitui ingerinta disproportionala in viata privata.

Demnitatea omului este una din valorile supreme inscrise in art. 1 alin. (3) din
Constitutia Romaniei, impreuna cu drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic. Demnitatea fiintei umane este o
prerogativa care exclude orice atingere publica sau privata. Conceptul de demnitate este
insa unul meta-juridic ce este greu de definit intr-o maniera generala. O prima tendinta
este aceea de a privi demnitatea ca atare, ca valoare suprema, si apararea ei ca un
obiectiv constitutional in timp ce drepturile sunt doar consecintele concrete ale acestei
valori: dreptul la viata si la integritate psihica, dreptul la egalitate, dreptul la libertate si
siguranta . O alta tendinta este conferirea unui caracter juridic demnitatii insasi nu doar
consecintelor sale®.

Respectarea demnitatii in cazul efectuarii perchezitiei domiciliare, impune in opinia
noastra respectul fatd de fiinta umana ce nu poate fi redusa la un obiect in mainile
autoritatii statului'® , demnitatea fiind un element al vietii private, drept fundamental
ocrotit de art. 26 din Constitutie. Respectarea vietii private a persoanei intra in conflict
cu ingerinta necesara pentru realizarea instructiei penale.

Proportionalitatea ingerintei in viata privata trebuie apreciata in raport de scopul
perchezitiei domiciliare respectiv daca mijloacele de proba obtinute in acest fel, justifica o
astfel de ingerinta luand in considerare gravitatea faptei ce formeaza obiectul anchetei
penale sau al judecétii. Este cu deosebire evident respectat principiul proportionalitatii in
cazul infractiunii de detinere de materii explozive avand ca obiect o cantitate mai mare de
1 kg de trotil [art. 280 alin. (3) C. pen.], al infractiunii de detinere de droguri de mare risc
[art. 2 alin. (2) din Legea nr. 143/2000 privind combaterea traficului si consumului ilicit de
droguri], al infractiunilor privitoare la regimul armelor si munitiilor, materialelor nucleare si
al materiilor radioactive (art. 279 - art. 279! din Codul penal) si al altor infractiuni cu grad
ridicat de pericol public, fapte care, nu ar putea fi urmarite si sanctionate, cu riscuri
inacceptabile pentru interesul general al societéatii si pentru apararea ordinii de drept.

Legea spune ca in instructia penald o perchezitie este valabila numai in masura in
care este necesara pentru aflarea adevarului raspunzand de asemenea unei exigente
constitutionale pentru toate masurile coercitive!!.

¢ Publicat in M. Of. nr. 486 din 15 iulie 2010.

7 Pentru detalii suplimentare privind perchezitia informatica a se vedea 1. Grigorie, Scurte consideratii
privind perchezitia informatica. Propuneri de lege ferenda, Revista Romana de Dreptul Proprietatii
Intelectuale nr.1/2010.

8 D.C.Danisor, Constitutia Romaniei, titlul I Principii generale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti
2009, p. 58.

° D.C.Danisor, op.cit., p.59.

10 Avem aici In vedere situatiile in care sunt puse persoanele perchezitionate ce sunt incatusate in
timp ce sunt sumar imbracate iar aceste imagini filmate de organele de cercetare penala ajung sa fie
difuzate in media, sau aspecte privind viata intima a persoanelor perchezitionate ajung la cunostinta
opiniei publice.

11 Serge Guinchard, Jacques Buisson, Procedure Penale, Ed. Litec 2000, p. 646.
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2. Cazurile si conditiile in care se poate dispune perchezitia domiciliara

Articolul 157 reglementeaza cazurile si conditiile in care se poate dispune de catre
judecatorul de drepturi si libertati perchezitia domiciliara sau a bunurilor aflate in domiciliu.

Cele doua cazuri in care se poate autoriza perchezitia domiciliara se refera la existenta
unei suspiciuni rezonabile cu privire la savarsirea unei infractiuni de catre o persoana ori
la detinerea unor obiecte sau inscrisuri ce fac obiectul unei infractiuni.

Notiunea de ,,suspiciune rezonabila” sau motive verosimile a fost interpretata de
Curtea Europeana a Drepturilor Omului'? in sensul existentei unor date, informatii care
s& convinga un observator obiectiv ca este posibil ca persoana sa fi savarsit infractiunea
respectiva. Aceste date nu trebuie sa aiba aceeasi forta ca cele care ar putea conduce
ulterior la formularea unei acuzatii, sau la trimiterea in judecata. Daca in primul caz este
vorba de savarsirea unei infractiuni de catre o persoana, in cel de-al doilea caz persoana
in posesia careia se afla obiectele sau inscrisurile ce fac obiectul unei infractiuni, nu a
savarsit infractiunea respectiva.

Perchezitia poate conduce la descoperirea si strangerea probelor cu privire la
infractiunea pentru care exista suspiciunea ca a fost savarsita, la conservarea urmelor
savarsirii infractiunii sau la prinderea suspectului sau inculpatului acestea fiind cele dou&
conditii in care se poate incuviinta perchezitia domiciliara.

Problema este insa ca in noul Cod de procedurd penala exista si alte dispozitii
procedurale ce pot fi aplicate pentru prinderea suspectului ori inculpatului, respectiv
mandatul de aducere.

Potrivit art. 265 alin. (2) suspectul sau inculpatul poate fi adus cu mandat de aducere
chiar nainte de a fi fost chemat prin citatie, iar atunci cand mandatul este emis de
judecatorul de drepturi si libertati sau de instanta de judecatd, organele ce executd mandatul
pot patrunde in locuinta sau sediul oricarei persoane, in care exista indicii ca se afla cel
cautat. In acest sens sunt mai cuprinzatoare dispozitiile privind mandatul de aducere
decat cele privind perchezitia domiciliara, intrucat daca in primul caz se poate patrunde
in locuinta sau sediul oricarei persoane in cel de-al doilea caz mandatul de perchezitie
este valabil doar pentru locul indicat in autorizatie si locurile invecinate in care acesta s-a
ascuns.

Notiunea de domiciliu este definita in articolul 157 alin. (2) ca fiind o locuinta sau
orice spatiu care apartine sau este folosit de o persoana fizica sau juridica indiferent
daca acestea sunt folosite temporar sau permanent. Perchezitia se poate dispune astfel
cu privire la domiciliul, resedinta, locuinta secundara, casa de vacanta, camera de hotel
ce apartine sau este folosita de suspect, inculpat sau altd persoana ori la sediul unei
societati comerciale sau autoritati publice.

In dreptul constitutional prin domiciliu se intelege de fapt locul unde traieste o
persoana si familia sa, fara insa a se confunda cu cea de proprietate sau proprietar.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului acorda un sens larg notiunii de
domiciliu ce nu se limiteaza la locuinta statornica si principala a persoanei ci s-a extins la
locul unde o persoana isi desfasoara activitatea profesionald, iar recent ea a decis ca in
anumite limite, notiunea de domiciliu poate privi sediile si agentiile unei societati comerciale!®.

12 CEDO, Cauza De Jong, Baljet,Van den Brink c. Olandei, 22.05.1984.
13 C. Birsan, Conventia Europeana a Drepturilor Omului, Ed. All Beck, Bucuresti 2005, p. 658.



loNEL GRIGORIE 121

3. Procedura de emitere a mandatului de perchezitie domiciliara

Procedura de emitere a mandatului de perchezitie domiciliara este reglementata in
articolul 158 | pentru prima oara fiind prevazuta obligativitatea pentru procuror de a
indica in cuprinsul referatului pe care il intocmeste: descrierea locului unde urmeaza a se
efectua perchezitia iar daca exista suspiciuni rezonabile privind existenta sau posibilitatea
transferarii probelor, datelor sau persoanelor cautate in locurile invecinate unde exista
posibilitatea transferarii probelor, datelor sau persoanelor cautate dar in special de a
indica probele ori datele din care rezulta suspiciunea rezonabila cu privire la savarsirea
unei infractiuni sau a obiectelor ori a inscrisurilor ce fac obiectul infractiunii.

In cursul urmaririi penale perchezitia domiciliara poate fi dispusa la cererea
procurorului, de judecatorul de drepturi si libertati de la instanta careia i-ar reveni
competenta sa judece cauza in prima instanta sau de la instanta corespunzatoare in grad
acesteia in a carei circumscriptie se afla sediul parchetului din care face parte procurorul
care efectueaza sau supravegheaza urmarirea penala. Se aplica astfel principiul separarii
functiilor judiciare consacrat de art. 3 din noul Cod de procedura penald, prin incuviintarea
perchezitiei domiciliare de catre judecatorul de drepturi si libertati ce exercita functia de
dispozitie asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei in faza de urmarire
penala. Acesta nu poate participa la judecarea aceleiasi cauze, intrucat nu satisface
cerintele impartialitatii obiective de a participa la judecarea cauzei respectiv functia de
judecata.

Dispozitiile procedurale sunt in acest sens in acord cu norma constitutionala, care
prevede in art. 27 alin. (3) ca perchezitia domiciliara se dispune de judecator. Autorizarea
perchezitiei domiciliare de catre judecator, magistrat independent si impartial constituie
in acelasi timp o garantie institutionala reglementata de legiuitor.

In cursul judecatii, perchezitia se dispune din oficiu sau la cererea procurorului, de
catre instanta investita cu judecarea cauzei in dou& cazuri: in vederea punerii in executare
a mandatului de arestare preventiva a inculpatului si in cazul in care exista suspiciuni
rezonabile ca in locul in care se solicita efectuarea perchezitiei exista mijloace materiale
de proba care au legatura cu infractiunea ce face obiectul cauzei.

In primul caz, respectiv punerea in executare a mandatului de arestare preventiva,
consideram ca dispozitia nu era necesara cat timp potrivit art. 231 din acelasi Cod, ce
reglementeaza executarea mandatului de arestare preventiva in lipsa inculpatului, organul
de politie poate patrunde in domiciliul sau resedinta oricarei persoane fizice, fara invoirea
acesteia precum si in sediul oricarei persoane juridice fara invoirea reprezentantului
legal al acesteia, daca exista indicii temeinice din care sa rezulte banuiala rezonabila, ca
persoana din mandat se afla In domiciliul sau resedinta respectiva4.

Daca in cursul urmaririi penale perchezitia domiciliara are ca scop descoperirea si
strangerea probelor sau conservarea urmelor infractiunii, in al doilea caz, in cursul judecétii
masura se dispune doar pentru descoperirea mijloacelor materiale de proba atunci cand
exista suspiciuni rezonabile despre existenta acestora in locul in care se solicita efectuarea
perchezitiei. Cererea prin care se solicita efectuarea perchezitiei domiciliare se
solutioneaza, in termen de 24 de ore, In camera de consiliu fara citarea partilor, cu

14 Conform art. 238 NCPC, dispozitiile art. 225, 226 si 228-232 se aplica in mod corespunzator
in cazul arestarii preventive dispuse in cursul judecatii.



Sistemul juridic InTRe sTabilitate si ReformA

participarea obligatorie a procurorului. Incheierea de respingere a cererii nu este supusa
cailor de atac®®. Legiuitorul nu a reglementat nicio cale de atac avand in vedere ca
incheierea este dispusa de un judecéator independent si impartial, controlul de legalitate
fiind incorporat.

Incheierea instantei si mandatul de perchezitie trebuie s& cuprinda, potrivit alin. (7)
al art. 158: denumirea instantei, data, ora si locul emiterii, numele prenumele si calitatea
persoanei care a emis mandatul de perchezitie, perioada pentru care s-a emis mandatul
ce nu poate depasi 15 zile, scopul emiterii, descrierea locului unde urmeaza a se efectua
si a locurilor invecinate, numele sau denumirea persoanei la domiciliul, resedinta ori
sediul careia se efectueazad perchezitia daca este cunoscutd, numele faptuitorului,
suspectului sau inculpatului daca este cunoscut, descrierea acestora, indicarea urmelor
savarsirii infractiunii sau a altor obiecte ce se presupune ca se afla in locul perchezitionat.
Mandatul de perchezitie poate fi folosit o singura data.

Toate aceste mentiuni obligatorii ale incheierii instantei si mandatului de perchezitie
domiciliara constituie garantii procedurale pentru persoana perchezitionatd, care poate
verifica ulterior daca efectuarea perchezitiei domiciliare s-a realizat cu respectarea
dispozitiilor judecatorului.

4. Efectuarea perchezitiei domiciliare art. 159 C. pr. pen.

Mandatul de perchezitie se comunica procurorului. Perchezitia se efectueaza de
procuror sau de catre organul de cercetare penala insotit dupa caz de lucratorii operativi.
Perchezitia domiciliara nu poate incepe tnainte de ora 6,00 sau dupa ora 20,00 cu
exceptia infractiunilor flagrante sau cand perchezitia urmeaza sa se efectueze intr-un
local deschis publicului la acea ora.

In cursul urmaririi penale avocatul suspectului, inculpatului, persoanei vatamate,
partii vatadmate sau partii responsabile civilmente, au dreptul de a participa la efectuarea
perchezitiei domiciliare!® Incunostintarea acestora putandu-se face si dupa prezentarea
organului de urmarire penala la domiciliul persoanei ce urmeaza a fi perchezitionata.
Legiuitorul nu a precizat daca in acest caz organul de urmarire penala va astepta un
timp sosirea aparatorilor partilor mentionate anterior, spre deosebire de situatia prevazuta
de alin. (9) al art. 159 C. pr. pen. cand perchezitia urmeaza a fi efectuata la o persoana
care nu este parte sau subiect procesual in cauza, ori este o persoana juridica si organul
judiciar are obligatia de a aduce la cunostinta acestora ca au dreptul de a solicita prezenta
unui avocat. Organele judiciare au in acest caz obligatia de a amana inceperea perchezitiei
pana la sosirea avocatului dar nu mai mult de 2 ore. Este evident c& avocatul va participa
la efectuarea perchezitiei din momentul in care va ajunge la imobilul respectiv.

15 Opinie separata a judecatorului Nicolae Cochinescu la decizia Curtii Constitutionale nr. 428 din
21 octombrie 2004 publicata in M. Of. nr. 1187 din 13 decembrie 2004 ,Din aceastd perspectiva,
dispozitiile art. 100 alin. (4) din Codul de procedura penald sunt neconstitutionale iIn masura in care
inlatura posibilitatea atacarii de catre procuror a incheierii prin care judecatorul respinge cererea acestuia
de efectuare a perchezitiei domiciliare, caci, potrivit art. 131 alin. (1) din Constitutie, republicat, ,In
activitatea judiciara, Ministerul Public reprezinta interesele generale ale societatii si apara ordinea de
drept, precum si drepturile si libertatile cetatenilor”, iar exercitarea de catre procuror a acestui rol este
cu desavarsire imposibila, in cazul in care i se refuza dreptul de a ataca incheierea de respingere a
cererii de efectuare a perchezitiei domiciliare.

16 Potrivit art. 92 alin. (1) si art. 93 alin. (1) CPP.
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De la regula inménarii copiei mandatului emis de judecator, persoanei perchezitionate
si solicitarii prealabile de predare a persoanei sau obiectelor respective, a informarii
prealabile privind posibilitatea solicitarii prezentei unui avocat sau a unei persoane de
incredere legiuitorul a prevazut trei exceptii:

A) cand este evident ca se fac pregatiri pentru acoperirea sau distrugerea probelor
ori a elementelor ce prezintd importanta pentru cauza; in aceasta situatie scopul efectuarii
perchezitiei nu ar mai putea fi atins pentru ca persoana perchezitionata ar distruge sau
acoperi probele;

B) daca exista suspiciunea ca in spatiul in care urmeaza a se efectua perchezitia se
afla o persoana a carei viatd sau integritate fizica este pusa in pericol: urgenta este
determinata in acest caz de scopul protejarii vietii sau integritatii corporale a persoanei
aflata in pericol,

C) in spatiul unde urmeaza a se efectua perchezitia nu se afla nicio persoana.

Folosirea fortei pentru a patrunde intr-un domiciliu se realizeaza in mod adecvat si
proportional de catre organele judiciare potrivit alin. (17) al art.159 in doua situatii:
daca exista motive temeinice pentru a intampina rezistenta armata sau alte tipuri de
violentd, ori exista un pericol cu privire la distrugerea probelor — persoane cunoscute cu
antecedente violente — sau in cazul unui refuz ori dacd nu s-a primit niciun raspuns la
solicitarea organelor judiciare de a patrunde un imobil.

De la interdictia efectuarii in acelasi timp cu perchezitia a oricaror acte procedurale
in aceeasi cauza, legiuitorul a prevazut o singura exceptie si anume cand in acelasi timp
se desfasoara mai multe perchezitii la locuinte ce apartin sau sunt folosite de aceeasi
persoand, scopul fiind dedus implicit si anume identificarea probelor in timp util si
impiedicarea ascunderii sau distrugerii acestora.

In cazul in care, in timpul efectudrii perchezitiei, se constata ca au fost transferate
probe, date sau ca persoanele cautate s-au ascuns in locuri invecinate, mandatul de
perchezitie este valabil, in conditiile legii, si pentru aceste locuri. Continuarea efectuérii
perchezitiei in aceasta situatie se Incuviinteaza de catre procuror. Este vorba bineinteles
de un acord verbal data fiind urgenta si celeritatea masurii, aspect ce va fi consemnat in
procesul-verbal. Persoanele aflate in aceste spatii vor fi instiintate cu privire la extinderea
efectuarii perchezitiei.

Notiunea de loc invecinat nu este definitd In norma procesual penala, fapt ce ar
putea genera in practicd probleme in raport de locul in care este situat imobilul
perchezitionat (condominiu cu mai multe etaje, sau un singur imobil). Aceasta prevedere
rezolva numeroasele situatii din practica, cand iIn momentul efectuarii perchezitiei,
persoana perchezitionata transfera bunurile ce formau obiectul infractiunii in locuinta
invecinata, pentru a nu putea fi gasite.

Extinderea perchezitiei domiciliare va trebui sa se limiteze la locurile invecinate
mentionate n incheierea judecatorului prin care s-a autorizat perchezitia .

Problema care s-ar ivi in practica privind posibilitatea de a limita libertatea de miscare
a persoanei perchezitionate, sau de a restrictiona accesul altor persoane in locul in care
a se efectueaza perchezitia a fost reglementata expres in alin. (4) al art. 159 potrivit
caruia atunci cand este necesar, organele judiciare pot restrictiona libertatea de miscare
a persoanelor prezente sau accesul altor persoane in locul unde se efectueaza perchezitia
pe durata efectuarii acesteia.
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Nu este cazul unei lipsiri de libertate ci de restrictionarea libertatii de miscare a
persoanelor prezente, tocmai pentru ca rezultatul perchezitiei sa nu fie compromis prin
ascunderea probelor, a urmelor infractiunii sau a mijloacelor de proba de catre persoanele
aflate in imobil la momentul inceperii perchezitiei domiciliare.

Cand persoana la care se face perchezitia este retinutd sau arestata va fi adusa la
perchezitie. In cazul in care nu poate fi adusé, perchezitia domiciliara se face in prezenta
unui reprezentant ori a unui martor asistent.

Posibilitatea fotografierii ori inregistrarii video a locului perchezitionat precum si a
persoanelor ori obiectelor gasite, este expres prevazuta in alin.(19) al art. 159, inregistrarile
audio-video si fotografiile fiind anexate procesului-verbal de perchezitie ca parte integranta
a acestuia.

5. Procesul-verbal de perchezitie, identificarea si pastrarea obiectelor, mésurile
privind obiectele ori inscrisurile ridicate

Potrivit art. 160 din noul Cod de procedurd penald, obiectele sau inscrisurile
identificate cu ocazia perchezitiei se prezintd persoanei de la care sunt ridicate si
persoanelor prezente, pentru a fi recunoscute si a fi insemnate de catre acestea spre
neschimbare dupa care se eticheteaza si se sigileaza. Obiectele care nu pot fi ridicate se
lasa in pastrarea celui la care se afla sau a unui custode, ce au obligatia sa le puna la
dispozitia organelor de urmarire penald, la cererea acestora. Sustragerea, retinerea,
distrugerea, ascunderea sau alterarea mijloacelor de proba lasate in pastrare de catre cel
caruia i-au fost incredintate realizeaza elementele constitutive ale infractiunii prevazute
de art. 275 din noul Cod de procedura penala.

Probele pentru analiza se iau cel putin in dublu si se sigileaza, una dintre probe fiind
lasata celui de la care se ridica sau uneia din persoanele prevazute la art. 159 alin. (11)
din C. pr. pen.

In ceea ce priveste continutul procesului-verbal ce trebuie s& cuprindd mentiunile
obligatorii privind identitatea persoanelor cel intocmesc, al persoanei perchezitionate,
numarul si data mandatului de perchezitie, numele, prenumele persoanei perchezitionate,
descrierea amanuntitd a locului si conditiilor In care Inscrisurile, obiectele sau urmele
infractiunii au fost descoperite si ridicate, obiectiile si explicatiile persoanelor care au
participat la efectuarea perchezitiei, legiuitorul a prevazut obligativitatea mentionarii
faptului ca persoana perchezitionata a fost informata cu privire la dreptul de a contacta
un avocat care sa participe la perchezitie. Aceasta dispozitie procedurala este o expresie
a exercitarii dreptului la aparare in cursul urmaririi penale.

Obiectele ori inscrisurile ce constituie mijloace de proba sunt atasate la dosar, iar
daca nu sunt atasate pot fi fotografiate, conform art. 162 din noul Cod de procedura
penald, fotografiile fiind vizate de organul de urmarire penala. Obiectele ce nu au legatura
cu cauza se restituie cu exceptia celor care sunt supuse confiscarii.

Disporzitiile din actualul Cod de procedura penala (art. 111) privind perchezitia la
sediul unitatilor publice si alte persoane juridice au fost mentinute in art. 164 din noul
Cod de procedura penald, cu precizarea ca aceste dispozitii speciale se aplica in cazul
autoritatii publice, institutiei publice sau la alte persoane juridice de drept public.
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Efectuarea perchezitiei domiciliare aduce atingere, asa cum mentionam la inceputul
comentariului nostru, inviolabilitatii domiciliului, dreptului la viata privata, libertatii
individuale, inviolabilitatii secretului corespondentei ori dreptului de proprietate personala.

Restrangerea exercitiului acestor drepturi trebuie sa respecte exigentele art.53 din
Constitutia Romaniei respectiv sa fie prevazuta de lege, numai daca se impune pentru
desfasurarea instructiei penale, numai daca este necesara intr-o societate democratica,
sa fie proportionala cu situatia care a determinato, sa fie aplicata in mod nediscriminatoriu
si fara a aduce atingere existentei dreptului sau libertatii.

Analizand conditiile impuse de art. 53 constatam ca primele doua conditii respectiv
restrangerea sa fie prevazutd de lege si pentru desfasurarea instructiei penale sunt
indeplinite, dispozitiile ce reglementeaza perchezitia domiciliara fiind cuprinse in noul
Cod de procedurad penala care instituie reguli privind desfasurarea procesului penal,
stabilind cazurile si conditiile in care se dispune.

Sintagma ,necesar intr-o societate democratic” a fost pentru prima data explicata
de Curtea Europeana a Drepturilor Omului in cauza Hanyside c. Marii Britanii'’, in
sensul ca adjectivul ,,necesar” nu este sinonim cu indispensabil, nici nu are flexibilitatea
unor expresii ca ,,admisibil”, ,normal”, , util”, ,rezonabil” sau ,oportun”. Adjectivul
necesar implica faptul ca ingerinta respectiva trebuie sa corespunda unei nevoi sociale
imperioase.

Conditia privind nevoia sociala imperioasa se regaseste atat in cauzele in care ingerinta
vizeaza protejarea unui interes public cat si in cauzele care vizeaza apararea unui interes
privat. In cazul perchezitiei domiciliare suntem in prezenta unei nevoi sociale imperioase,
respectiv protejarea membrilor societatii impotriva faptelor de naturad penala ce pot
aduce atingere drepturilor si libertatilor fundamentale.

In acest sens legiuitorul a mentinut garantiile institutionale din vechea reglementare
potrivit carora autorizatia de perchezitie domiciliara se emite de catre magistratul judecator,
fie ca este judecatorul de drepturi si libertati ori judecatorul de la instanta investita cu
judecarea cauzei.

Indicarea de catre procuror in cererea adresata instantei a probelor ori a datelor din
care rezulta suspiciunea rezonabila cu privire la savarsirea unei infractiuni sau a obiectelor
ori inscrisurilor ce fac obiectul infractiunii dar si indicarea infractiunii, a probelor sau a
datelor din care rezultd ca in locul in care se solicitd efectuarea perchezitiei se afla
suspectul sau inculpatul ori pot fi descoperite probe cu privire la savarsirea infractiunii
ori urme ale savarsirii infractiunii, constituie garantii de procedura instituite in noul Cod
de procedura.

Analiza proportionalitatii masurii perchezitiei domiciliare presupune un dublu control
de necesitate si de adecvare.

Adecvarea presupune la toate nivelurile analizei un control al necesitatii masurii de
constrangere, prin raportare la situatie. Fara restrangere sa nu poata fi atins scopul legii.
Masura restrictiva nu respecta criteriul de proportionalitate, daca scopul pentru care a
fost dispusa este generic, si nu se indica un anumit drept sau o libertate fundamentala ca
scop legitim!8. In al doilea rand masura trebuie sa fie adecvata scopului urmarit adica sa

17 Hotararea din 7 decembrie 1976.
18 Decizia nr. 139/1994, publicatad in M. Of. nr. 353 din 21 decembrie 1994.
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fie apta a priori sa realizeze acest scop. In al treilea rand masura trebuie sa reprezinte
masura minim& necesara obtinerii rezultatului urmarit. Daca exista o alta ingerinta posibila
care este mai blanda decét cea utilizata, masura este neconstitutionald, chiar daca este
apta sa realizeze scopul®.

Judecatorul trebuie sa se pronunte asupra cererii procurorului privind autorizarea
perchezitiei domiciliare in raport de aceste criterii, fapt pentru care in art. 158 alin. (1)
lit. ¢) din noul Cod de procedura penala s-a introdus obligativitatea mentionarii in cerere,
a urmelor savarsirii infractiunii ori a altor obiecte care se presupune ca exista in locul ce
urmeaza a fi perchezitionat. Altfel spus pentru ca masura sa fie adecvata scopului sau
trebuie indicate urmele sau obiectele ce urmeaza a fi identificate.

Revizuirea Constitutiei din 2003 a adaugat in art. 53 si conditia suplimentara ca
aplicarea masurii prin care opereaza restrangerea sa fie nediscriminatorie. Daca masura
este in sine si nu prin modul aplicarii ei nediscriminatorie, ea este neconstitutional&
pentru ca incalca egalitatea in drepturi. Ea poate fi neconstitutionala si in situatia in care
nu incalca egalitatea in drepturi dar este aplicata intr-o maniera discriminatorie.
Constituantul a reglementat o obligatie de abtinere de la arbitrar nu doar pentru legiuitor,
ci si pentru autoritatile insarcinate

cu executarea normelor juridice, prin instituirea obligatiei de a pune in aplicare
masura fara a discrimina. Modul aplicarii este judecat de judecator, nu de legiuitor.

Din modalitatea in care sunt formulate dispozitiile care reglementeaza perchezitia
domiciliara — cazurile si conditiile in care se dispune, durata maxima a autorizatiei de 15
zile, intervalul orar in care se efectueaza, prezenta aparatorului ales la efectuarea
perchezitiei domiciliare - deducem ca nu poate fi adusa atingere existentei drepturilor
sau libertatilor fundamentale ce pot fi afectate prin aceasta masura procesuala respectiv
inviolabilitatea domiciliului, dreptul la viata privata, libertatea individuala, inviolabilitatea
secretului corespondentei ori dreptul de proprietate privata.

19 D.C. Danisor, Noua Revista de Drepturile Omului nr. 2/2008, p. 21.
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The European Union’s presidencies succeeded since the 1% of July 2009 arose new
ways in the field of criminal justice including the area of freedom, security and justice.
Basically, the most important issue for this area is settled over the domain of justice and
home affairs viewed as one of their priorities for the next period of time. The current
paper aims to provide the achievements in the matter of fact and how the European
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few questions to which [ am looking for the appropriate answers as much as, towards
the end of their mandate, every presidency showed a constant interest in adopting
provisions and implementing strategies in the field of justice having a particular focus on
the criminal one.
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§ 1. Introducere

,,Oamenii doresc sa traiasca intr-o Uniune Europeana care este prospera si in pace,
unde drepturile lor sunt respectate si securitatea lor protejata. Ei vor s& fie capabili s
calatoreasca liberi si s& se mute temporar sau permanent intr-o alta tard Europeana
pentru a studia, a gasi o familie, a pune bazele unei afaceri. Dar ei sunt deranjati sa vada
ca contextul stabilitatii si securitatii, care a prevalat in Europa in ultimii ani, este amenintat
de dezvoltarile din intreaga lume” este prevazut la inceputul Comunicarii Comisiei
Europene catre Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene privind spatiul de
Libertate, Securitate si Justitie servind cetatenilor.

Luand in considerare dispozitiile legale europene in vigoare si, totodata, avand in
vedere cele mai recente studii in domeniu, referitoare la spatiul de libertate, securitate si
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justitie, vazut ca o parte constitutiva a celui de-al treilea Pilon al constructiei europene, in
prezenta lucrare doresc sa analizez acele chestiuni In materie penald, care au fost realizate
pe parcursul unei perioade de trei ani, iIncepand din iunie 2009. Este evident, ca aceasta
perioada a prezentat o particularitate din punctul de vedere al scopului declarat al
presedintiei suedeze a Uniunii Europene, constand in realizarea largirii spatiului Schengen
dincolo de limitele, care au fost stabilite pana la acea data. Ce neajunsuri ale statelor
membre au fost inregistrate si care au influentat, intr-o maniera negativa, aderarea statelor
la spatiul Schengen, sunt foarte bine cunoscute de catre toti actorii implicati In acea
actiune!. Dincolo de aceste inconveniente, vor fi totusi avute in vedere si imbunatatirile
aparute pe parcurs, stiindu-se faptul ca parte din criteriile nationale vor fi discutate la
urmatoarea runda de evaluare.

Dintr-un punct de vedere institutional, aceastd tema naste unele controverse si
deschide noi cai, care vor fi abordate in prezenta lucrare. In primul rand, ma refer la
deciziile-cadru, pe care autoritatile de la Brussels le-au adoptat in aceasta materie. Este
prevazut faptul ca, in general, multe dintre ele argumenteaza ca Tratatul de la Lisabona
nu schimba prea multe aspecte in domeniul vizat, in special In ceea ce priveste practica
judiciara in materie penald, asa cum rezultd din tendinta Curtii Europene de Justitie?.
Mai mult decat atat, luand in considerare modificarile dispozitiilor dreptului penal, stipulate
in acest tratat, se observa cu usurinta ca acestea sunt mai mult de natura substantiala,
decat formala. Dincolo de lacunele tratatului referitoare la dispozitiile penale, din punctul
de vedere al dreptului penal european si in context cu acquis-ul comunitar, doctrina a
fost divizata in doua parti. O parte a doctrinei s-a situat aproape de ideea necesitatii
adoptarii Constitutiei, focalizatd pe impactul iminent asupra dispozitiilor generale din
domeniul libertatii, securitatii si justitiei. Acest argument trebuie s& contrarieze propunerea
de transfer a celui de-al treilea pilon In primul pilon, asa cum a fost discutat chiar din
timpul presedintiilor franceze si olandeze din anul 20053.

Pe de alta parte, la acest moment inca exista un grup de specialisti, care desconsidera
dispozitiile tratatului I1n materie penala si care a fost sceptic referitor la adoptarea noului
tratat*. Cu alte cuvinte, politica stipulata de catre cel de-al treilea pilon a fost pentru mult
timp criticata, ca fiind un serios neajuns in implementarea principiului recunoasterii
reciproce intre statele membre avand rezultate asupra garantiilor procesuale ale
persoanelor.

§ 2. Cadrul general si contextul problemei

Discutand despre dreptul penal la nivel european, dincolo de conceptul sau
institutional, acesta nu este o notiune noua a dreptului european. Totusi, nu de foarte

! Este vorba despre Romania si Bulgaria.

2 A se vedea E. Herlin-Karnell, Waiting for Lisbon... Constitutional Reflections on the Embryonic
General Part of EU Criminal Law, European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice,
17(2009), Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, pp. 227-242.

3 House of Lords, European Union Select Committee The Criminal Law Competence of the
European Community, Consiliul de la Tampere, Sesiunea-report 42,/2005-06.

4V. Mitsilegas, The Transformation of Criminal Law in the Area of Freedom, Security and Justice,
Anuarul de Drept European nr. 26/2007, 1.
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mult timp®, dreptul penal al Uniunii Europene a fost treptat dezvoltat, este inca in
constructie si va varia In conformitate cu transformarile dreptului comunitar si dinamica
formulei acestuia de ,recunoastere reciproca”, prevazuta in pilonul al treilea, care de
asemenea a ramas principala dispozitie In domeniul luptei impotriva terorismului si a
crimei organizate si in conformitate cu alte reglementari europene in acest domeniu. De
fapt, principiul recunoasterii reciproce iInseamna ,,piatra de cotitura” in dezvoltarea justitiei
europene in materie penald, asa cum va fi prezentat in cele ce urmeaza. Pentru a construi
o incredere reciproca adevarata intre sistemele statelor membre, pentru a accelera nevoia
de respectare a configuratiei actuale a celui de-al treilea pilon, precum si structura lui,
trebuie sa fie intensificate si sustinute mecanismele comune ale statelor membre. Mai
mult, dezvoltarea unei recunoasteri reciproce in materie judiciara intre statele membre
trebuie sa fie mana in mana cu o profunda evaluare a implementarii politicilor europene
privind justitia penala. In scopul atingerii acestei tinte, Uniunea Europeana trebuie sa
sprijine eforturile statelor membre de a imbunatati sistemele lor judiciare in materie
penala. Totusi, in aceasta directie, vor fi stabilite multiple standarde comune pentru a
armoniza legislatia nationald in conformitate cu dezvoltarea infractiunilor grave
transnationale, iar Uniunea Europeana cu siguranta va recurge la mecanisme de drept
penal, care sunt necesare pentru a asigura o implementare efectiva a politicilor in
conformitate cu practica judiciara a Curtii Europene de Justitie®.

Asadar, este, de asemenea, apreciat ca dreptul penal al Uniunii Europene este un
amestec intre primul si al treilea pilon’. Mai mult decat atat, din punct de vedere doctrinar,
acest concept apare ca o tinta a Uniunii Europene, care a agreat Programul Stockholm
in domeniul Justitiei si Afacerilor Interne®. Totusi, ramanand in sfera de evolutie a dreptului
penal la nivel european, este obligatoriu sa avem o viziune speciala asupra spatiului de
libertate, securitate si justitie, consolidat inca din anul 2005, cand a fost ceruta o evaluare
a Programului de la Haga® si a Planului de Actiune!®. Principalele valori ale Programului

5 De la intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht, ca unul din cei trei piloni ai Uniunii
Europene pe probleme de justitie si afaceri interne, dupa care Tratatul de la Amsterdam a clarificat
obiectivele politicii dreptului penal prin crearea conceptului de ,libertate, securitate si justitie”, dupa care
Consiliul de la Tampere din 1999 si, in subsidiar, Programul Haga. A se vedea, de asemenea, S. Laveneux
si W. Wallace, Justice and Home Affairs, Policy-Making in the European Union, O.U.P. 2005, Capitolul
8; Consiliul Uniunii Europene de la Tampere din 1999 si Programul Haga: Strengthening Freedom,
Security and Justice in the EU, Jurnalul Oficial C 53/1/2005.

¢ Comunicarea din partea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu — Spatiul de Libertate,
Securitate si Justitie servind cetatenilor, publicata la Brussels la data de 10 iunie 2009/COM (2009)
262 final.

7 A se vedea, E. Herlin-Karnell, p. 229.

8 A se vedea S. Peers, The EU’s JHA agenda pentru 2009, disponibil on-line la
www.statewatch.org/analyses/eu-sw-analysis-2009-jha-agenda.pdf.

° Programul Haga, Intarirea spatiului de Libertate, Securitate si Justitie in Uniunea European3,
publicat in Jurnalul Oficial OJ C 53 din 3 martie 2005, p. 1, disponibil on-line la http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?val=399792:cs&lang=en&list= 399792:cs,&pos=1&page=1&nbl=
1&pgs=10&nwords=&checktexte=checkbox&visu=ctrl.

10 Planul de Actiune al Consiliului si Comisiei de implementare a Programului Haga privind Intarirea
Spatiului de Libertate, Securitate si Justitie in Uniunea Europeana, publicat in Jurnalul Oficial OJ C
198 din 12 august 2005, p. 1, accesibil on-line la http://eurex.europa.eu/Notice.do?val=
399792:cs&lang=en&list=399792:cs, &pos=1&page=1&nbl= 1&pgs=10&nwords= &checktexte=
checkbox&visu=ctrl.
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de la Haga, precum protectia internationald, migratia si controlul la frontiere, lupta
impotriva terorismului si a crimei organizate, accesul la justitie, cooperarea politieneasca
si judiciara in materie penald, precum si recunoasterea reciproca in domeniul judiciar, ce
a fost prezentata anterior, au constituit scopurile Uniunii Europene pentru stabilirea unei
viziuni asupra domeniului dreptului penal, in special asupra cooperarii judiciare intre
statele membre.

La inceputul anului 2005, Comisia Europeana s-a implicat in monitorizarea
implementarii Programului de la Haga 1n statele membre si a rezultatelor lui generale la
nivelul Uniunii Europene. Un instrument per-review a facilitat initiativa Comisiei Europene
de a evalua instrumentele, precum si performanta individuala facuta in acest scop. In
fapt, Comisia a cautat sa afle, cat de mult ar fi raspuns Uniunea Europeana la provocérile
de viitor!!. Mai mult decat atat, o revizuire asupra progresului facut in implementarea
Programului de la Haga de catre institutiile europene si de statele membre (denumit
~Scoreboard”), a fost prezentata in fiecare an din 2006 de catre Comisie. Ultima a fost
efectuata pe data de 2 iulie 2008, in care realizarile au fost marcate in domeniul migratiei,
luptei Impotriva terorismului si managementului controlului la frontiere. Dincolo de
activitatea asidud, pe care autoritatile Uniunii Europene au condus-o in acest scop, a
fost apreciat, ca este nevoie de mai multd munca in domeniul cooperdrii judiciare si
politienesti in materie penala'?. Prin urmare, prioritatile pentru atingerea oricarui scop
au fost realizate, fapt ce a fost stipulat in Programul de la Stockholm, care a devenit
operational la expirarea Programului de la Haga de la sfarsitul anului 200913,

§ 3. Obiectivele Programului Haga si criticile aduse acestuia

In principiu, obiectivele declarate ale Programului de la Haga, care au avut implicatii
in domeniul justitiei in materie penala si al afacerilor interne, au fost urméatoarele:

- Imbunatatirea capacitatii comune a Uniunii Europene si a statelor membre de a
garanta drepturile fundamentale ale cetatenilor, un minim de garantii procedurale si
accesul la justitie;

- Imbunatatirea protectiei in conformitate cu Conventia de la Geneva privind
Refugiatii si alte tratate internationale pentru persoanele cu nevoi speciale;

- reglementarea dispozitiilor privind migratia si controlul frontierelor externe ale
Uniunii Europene;

- lupta iImpotriva crimei organizate transnationale si reprimarea pericolului
terorismului;

11 Comunicarea Comisiei catre Consiliu, Parlament, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul pentru Refugiati — Justitie, Libertate si Securitate in Europa din 2005: O evaluare a Programului
Haga si a Planului de Actiune [SEC (2009) 765 final; SEC (2009) 766 final; SEC (2009) 767 final],
publicata la Brussels pe data de 10 iunie 2009, COM (2009) 263 final, p. 2.

12 A se vedea J. M. Barroso, ,,EU Stockholm Program Surveillance State-in-Waiting” accesibil
on-line la http://www.thetrumpet.com/article/6262.4719.0.0/britain/eu-stockholm-program-
surveillance-state-in-waiting

13 A se vedea Comunicarea Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul pentru Refugiati — Justitie, Libertate si Securitate in Europa din 2005:
O evaluare a Programului Haga si a Planului de Actiune [SEC (2009) 765 final; SEC (2009) 766 final;
SEC (2009) 767 final], publicata la Brussels pe data de 10 iunie 2009, COM (2009) 263 final, p. 2.
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- realizarea potentialului Europol si Eurojust;

- realizarea recunoasterii reciproce viitoare a deciziilor judiciare si a certificatelor,
atat in materie civila, cat si in materie penala.

Cuprinsul Programului de la Haga, de la sfarsitul anului 2009, a aratat c& presedintia
Consiliului Uniunii Europene a pus bazele unor ,grupuri de viitor”, pentru a prevedea
ideile respective, iar Comisia a lansat o consultare publica asupra noului Program
Stockholm. Mai mult decat atat, prioritatile dreptului penal european, la acel moment,
au fost stabilite pentru urmatorii 5 ani.

Totusi, in urma cu 10 ani, Consiliul Uniunii Europene de la Tampere a suspendat
prima politicd-cadru in domeniul justitiei in materie penala si afacerilor interne. Apoi,
acesta a dezvoltat treptat o politicd comuna a azilului si imigratiei cu scopul de a obtine
un rezultat asteptat pentru armonizarea controlului la frontiere, precum si pentru o
cooperare stransa judiciara si politieneasca in materie penald, bazatd pe principiul
recunoasterii reciproce intre statele membre!4. La aceste tinte s-au adaugat tragicele
evenimente petrecute la New York pe data 11 septembrie 2001 si la Madrid in martie
2004. In realitate, aceste atacuri au dat nastere unei noi ere de lupta impotriva terorismului
si crimei organizate in intreaga lume, iar nu doar la nivel european. De facto, aceste
atacuri au agravat insecuritatea umana, creand o stare de insecuritate umana zilnica si,
nu in ultimul timp, au adus atingere drepturilor fundamentale ale cetatenilor.

Referitor la toate aceste programe, care s-au succedat pe fundalul accentuat al
activitatii autoritatilor de la Brussels de a intensifica lupta impotriva acestor fenomene si
de a intari cooperarea judiciara in materie penald, s-a produs o chestiune inevitabila:
reunirea tuturor factorilor de decizie, atat la nivel european, cat si la nivel international,
pentru a fi declansatad o noua si eficientd campanie Impotriva tuturor acelora, care ar
dori sa perturbe viata comunitatii publice.

Intr-adevar, de la Consiliul European de la Tampere din 1999, agenda de lucru a
Uniunii Europene, referitoare la cooperarea judiciara in materie penala a statelor membre,
precum si intarirea domeniului justitie si afaceri interne, bazat pe spatiul de libertate,
securitate si justitie, a creat noi competente Uniunii Europene intr-o maniera organizata
avand consecinte asupra Tratatului de la Amsterdam.

Luand in considerare drepturile fundamentale ale persoanei, cu acea ocazie s-a
creat un standard minim comun la nivel european cu scopul de a aproxima atat dreptul
procedural, cat si dreptul substantial, printr-un instrument de recunoastere reciproca.

§ 4. Strategia de securitate interna

La sfarsitul anului 2010, Comisia Europeana a adoptat Strategia de Securitate Interna
in Actiune, ca o trasatura — cheie a eforturilor facute de catre autoritatile Uniunii Europene
in aceasta zona de actiune. Strategia a reglementat 41 de masuri, care tintesc catre cele
mai urgente amenintari de securitate in Europa. De facto, este o abordare comprehensiva

14 Baza legala pentru asistenta juridica Europeana in materie penala a fost fondata la Consiliul
Conventiei Europene din anul 1959 si prin protocoalele sale, Acordul Schengen si Conventia privind
Asistenta Mutualad in Materie Penala din anul 2000. Conventia ulterioara a angajat asistenta reciproca,
cerintad prin care statele isi acordau asistentd cat mai repede posibil si coordoneaza asistenta prin
instrumente de contact direct intre autoritatile judiciare responsabile.
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adoptata in scopul de a controla si a combate crima organizatd, terorismul si alte forme
de infractiuni grave, inclusiv pe cele transfrontaliere si pe cele informatice. Acestea sunt,
de altfel, si punctele de vedere impartasite de catre doctrina®.

Forme variate de infractiuni grave, avand impact asupra societatilor din Europa, au
dat nastere unui interes special pentru criminologi'®, datorita faptului ca cele mai multe
dintre ele erau comise transnational. Cele mai frecvente cazuri se refera la formele
diversificate de trafic, precum traficul de fiinte umane, traficul de droguri, traficul de
arme, traficul de autovehicule furate, traficul cu obiecte de art3, la care se adauga forme
de infractiuni grave transnationale (contrabanda, spalarea de bani, economia subterana,
evaziunea fiscala s.a.)'’.

Din punct de vedere practic, comportamentul infractional al grupurilor organizate
transnationale intereseaza institutiile Uniunii Europene. Dat fiind faptul ca foarte multe
din aceste infractiuni sunt comise implicand unele state nemembre ale Uniunii Europene,
interesul In materie este deci justificat. Cu alte cuvinte, foarte multe forme de criminalitate,
implicand state vecine, nemembre ale Uniunii Europene, se afla sub o observatie stricta,
deoarece exista deja o legaturd intre grupurile organizate din aceste state, care are
repercusiuni asupra intregii activitati infractionale din Europa. Acest fapt este posibil,
chiar daca grupurile organizate nu lucreaza impreuna in scopul comiterii infractiunilor
grave transnationale!®. In ciuda acestui punct de vedere, doresc s subliniez ca aceasta
este doar o convingere, In schimb, practica ne arata ca situatia reala este diferita.

Dincolo de nivelul ridicat al sigurantei cetatenilor si al operatiunilor de afaceri in
spatiul informatic, care au preocupat autoritétile europene de la adoptarea Programului
Stockholm, principalele obiective, elaborate cu aceasta ocazie, se refera la prevenirea
terorismului, asa cum am prezentat anterior, care tinde sa devina unul dintre cele mai
periculoase fenomene de la nivel international. Pentru acest motiv, fenomenul preocupa
toate autoritatile, atat de la nivel national, cat si de la nivel international, si datorita
faptului c& siguranta umana nsasi este o valoare sociala fundamentald, a carei existenta
depinde de buna desfasurare a activitatii statului'®.

Raportul anual asupra implementarii Planului de Actiune al Uniunii Europene privind
combaterea terorismului acorda o privire de ansamblu asupra masurilor luate in cadrul
perioadei stabilite, care subliniaza chestiunile cele mai importante in lupta impotriva
terorismului. Cu aceasta ocazie, a fost identificatd nevoia de a stabili un for asupra
securitatii transportului pe uscat, care sa completeze comitetele existente in securitatea
aviatiei. In aceeasi ordine de idei, Consiliul Uniunii Europene a prevazut cateva solutii-cheie,

15 A se vedea N. Nita, Crima si criminalitatea — amenintare grava a dezvoltarii armonioase si
echilibrate a statului roméan, Acta Universitatis George Bacovia. Juridica, Nr. 1/2012, pp. 11-22.

16 Ibidem.

17 Ibidem.

18 A se vedea D. Magherescu, All about organized crime. Special focus on the phenomenon in
Southeast Europe, Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2009, p. 45 si 46.

19 A se vedea N. Nita, L ordre et la security purlieu — one premises essentielle de la modernisation
de I’Etat en Roumanie, Journal of Criminal Investigation, nr. 10/2012, pp. 24-27.
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care sa diminueze amenintarea la adresa societétii contemporane. Acestea au ca scop
imbunatatirea controlului documentelor si securitatea acestora, precum si dezvoltarea
unei cooperari stranse cu autoritati similare din state terte, interesate, de asemenea, in
lupta impotriva acestui fenomen. Scopul este cu atat mai important, cu cat aceste tari
nemembre sunt, de reguld, unele de tranzit sau de destinatie in ceea ce priveste fenomenul
infractional fransfrontalier si, automat, joacd un rol major in controlul situatiei reale
asupra temei in discutie?.

Mai mult decéat atat, obiectivul prezentat anterior este adaugat la adresa radicalizarii
si a revizuirii tuturor actelor de natura sa sprijine autoritatile in efortul declansat. Intarirea
securitatii prin managementul frontierelor a fost adaugat unui set de actiuni, ocazie cu
care a fost prevazut si un termen limita pentru implementarea acestuia. Cu toate acestea,
destructurarea legaturilor infractionale internationale, care amenintd societatea
contemporana a fost, de asemenea, luatd in considerare, iar factorii responsabili au
stabilit un Comitetul de Sprijin privind Cooperarea Operationala in Securitatea Interna.

In acelasi timp, securitatea informatica constituie tinta Consiliului in intarirea puterii
impotriva terorismului, asa cum am precizat anterior. In acest sens, scopul este acela de
a sprijini initiativa Comisiei in a explora infiintarea unui computer al Uniunii Europene
cu o echipd, care sa raspunda urgentelor?!.

La toate acestea scopuri, se mai adauga unul la fel de important. Acesta se refera la
dimensiunea externa a garantiei cad Uniunea Europeana are resurse adecvate in a sprijini
actiunile sale externe de contraterorism. Acesta este un punct de vedere extrem de
serios asupra caruia trebuie reflectat cu mare atentie pe viitor.

§ 5. Concluzii

Discutand despre programele Uniunii Europene, ale presedintiilor care s-au succedat
la conducerea acesteia inca din anul 2009, incepand cu Programul Stockholm si mai
departe, se observa o preocupare stringentd a autoritatilor europene de a intari cooperarea
judiciara in materie penala intre statele membre. Acestea implicd mai multe planuri, dar,
un lucru este cert, anume acela ca toate converg catre o tinta comuna: lupta impotriva
crimei organizate, cu precadere asupra cele transnationale, si a terorismului. Evident c3,
dupa anul 2001, aceasta din urma chestiune s-a amplificat continuu si, pana la momentul
actual, se poate aprecia ca nu este pe deplin finalizata.

20 Recenta Intalnire a Expertilor cu privire la Echipele Comune de Investigare, care a avut loc la
Haga, a inclus, in agenda sa, urmaétoarele teme: schimbul de bune practici, oportunitati de finantare,
cerinte de profil pentru succesul expertilor ECI la nivel national.

21 Consiliul a adoptat concluziile asupra informatiilor privind nivelurile de amenintare de terorism
intre statele membre. Acesta a cerut statelor membre sa ofere informatii despre gradul de amenintare
de la nivel national comparat cu alte state membre si cu Centrul Comun de Situatii (SITCEN) al Uniunii
Europene, care va informa imediat punctele de contact si pe autoritatile responsabile ale Uniunii
Europene cu privire la schimbarile privind nivelurile nationale de amenintare.
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Dar, dintre toate aceste eforturi ale autoritatilor de la Brussels, implementarea
planurilor de actiune pentru combaterea infractiunilor grave cu caracter transnational
ramane una din cele mai bine organizate actiuni, menite ca reformeze sistemul judiciar al
tuturor statelor membre, pe de-o parte, precum si relatiile si cooperarea pe care acestea
le au cu alte state vecine, nemembre ale Uniunii Europene, pe de alta parte.

Nici in plan international lucrurile nu au ramas neelaborate, dat fiind faptul ca, in
vederea stoparii acestui flagel, eforturile la nivel macro- au fost stringent evidentiate si au
capatat o dimensiune, care sa fie conforma cerintelor din planul practicii. De aceea, putem
spune ca rodul muncii a fost, in mare masurd, Incununat cu succes, iar continuarea actiunilor
deja incepute se anunté, inca de pe acum, a fi un adevarat succes. In aceasta directie,
cooperarea cu alte state ale lumii, la fel de preocupate In combaterea terorismului si a
crimei organizate la nivel international, se poate observa din acordurile si tratatele incheiate
intre institutiile Uniunii Europene, pe de-o parte, si alte state terte, pe de alta parte.
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I Abstract:

As credit consumers, the individuals bring to bear now on banking professionals
concerning the effects caused by unfair clauses identified whitin credit agreements.

Public policy consumer credit could be effective in the sense that the authorities
concerned either with general skills, or with specialized skills — government, ANPC,
Competition Council, the National Bank, the court — would have to fulfill a joint strategy.
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Dupa 2010, pe fondul acutizarii crizei europene, Romania a fost obligata sa isi
adapteze politicile publice, cu cele doud dimensiuni componente — de interventie
economica si de prevenire si protectie — la cerintele politicilor europene. Un domeniu
sensibil este reprezentat de activitatea de creditare a persoanelor fizice, o zona in care se
intrepatrund notiuni apartinand dreptului public cu cele care definesc dreptul privat. In
calitate de consumatori de credite, persoanele fizice exercita in prezent o presiune asupra
profesionistilor bancari cu privire la efectele determinate de clauzele abuzive identificate
in contractele de creditare. Politica publica de protectie a consumatorilor de credite ar
putea deveni eficienta in sensul ca autoritatile implicate, fie cu competente generale, fie
cu competente de specialitate — guvern, A.N.P.C., Consiliul Concurentei, B.N.R. , instante
de judecatd, la care se adauga asociatiile non-guvernamentale — ar avea de indeplinit o
strategie comuna. Deocamdatd, bancile, desi sunt subiecte de drept privat, isi impun
punctul de vedere in cadrul componentei de interventie economica a statului, componenta
care a devenit activa in detrimentul celei de prevenire si protectie.

§ 1. Prezentare generala a strategiei actuale de protectie a consumatorului

Situatia consumatorului de credite din Romania s-a acutizat pe fondul amplificarii
actualei crize europene. Directivele europene au anticipat momentul in care se va declansa
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un conflict intre aceastd categorie de consumatori si partenerii lor contractuali,
profesionistii bancari, si au reglementat punctual eventualele aspectele sensibile —
falimentul personal, clauzele abuzive din contractele comerciale, creditarea ipotecara,
raspunderea civila profesionald, riscuri specifice, responsabilitatea profesionistului bancar,
creditorul de ultim resort.

In plus, se vorbeste de influenta consumului in societatea contemporana, de
dimensiunea regionala si globala a consumului, precum si de modul in care criza financiara
mondiala se reflectd in reglementarea pietei consumatorilor de credite!.

Pe plan intern, legiuitorul a fost obligat s& se adapteze acestor cerinte si s adopte
acte normative care sa transpuna aquisul din domeniu.

Beneficiind de un cadru legislativ aparent eficient - cel intern si cel european - s-ar
putea presupune ca aplicarea reglementarilor pe care le luam in discutie nu ar fi decat o
reusitd. In realitate, politica statului de protectie a acestei categorii de consumatori —
consumatorul de credite — s-a dovedit ineficientd. Nu punem in discutie aparenta dihotomie
dintre economic si politic, nici rolul ofertantului de credite (banca, in principal) in
mecanismul complex al functionarii economice si sociale. Dar principiul pe care statul,
ca suveran al puterii, il ignora, si pe care il reamintim in imprejurari academice si nu
numai, ramane acela formulat de minti rationale si sapat in piatra secolelor — ,Legea
trebuie sa aduca binele poporului”3. In fond, sa nu uitdm c si reglementarile moderne
sunt reductibile la alte patru principii care decurg natural din cel invocat mai sus — libertate,
securitate, justitie si eficientd®. Si ca s& nuantam, in domeniul protectiei consumatorului
recunoasterea principiilor independente —obligatia de informare si fair dealing- devine
singura cale de reconciliere intre legea contractuala clasica si asa numita modernitate a
contractelor care pot fi supuse reglementarilor de dreptul consumului. Pe de alta parte,
experienta recentei crize financiare a demonstrat c& orientarea preponderenta a
reglementarilor nationale catre latura microprudentiala a supravegherii bancare s-a dovedit
eronata, intrucat a pornit de la premisa implicita ca monitorizarea viabilitatii si solvabilitatii
institutiilor financiare individuale este o garantie suficienta a rezistentei la socuri la nivelul
intregului sistem financiar. Supravegherea microprudentiala a ignorat caracterul
interconectat al institutiilor financiare, la nivelul pietelor monetare interbancare nationale
si transfrontaliere sau elementele ce dau dimensiunea importantei sistemice a acestora.
Esecul autoritatilor nationale de supraveghere s-a concretizat intr-o pierdere a increderii
in robustetea si soliditatea sistemelor financiare nationale.

Facem precizarea ca, in prezent, doctrina leaga creditul, pe de o parte, de actuala
criza financiara, pe de alta — de notiunea de debit/datorie si bancruta. Astfel, felul in
care este folosit creditul si cum schimba el societatile, precum si intelegerea rolului sau —
esential — raman probleme de importanta majora in societate®.

! Ramsay, 1., Consumer Law and Policy, Hart Publishing, Oxford, 2012, p. 14.

2 Codul lui Hammurabi.

3 Legislatia protectiei consumatorilor, de exemplu, protectia contra alimentelor alterate si a
inselaciunii la cantar, apare odata cu Vechiul Testament si cu Codul lui Hammurabi.

4 Hawthorne, L., Contract law, a deluge of norms in serch of principles:the coomon european
sales Law and the South African Consumer Protection Act, in Studia Universitatia Babes-Bolyai,
[urisprudentia nr. 1/2013.

5 Niemi, J, Ramsay, I, Whitford, Consumer Credit, Debt and Bancruptcy:Comparative and International
Perspective, Hart Publisher, Oxford, 2009, ISBN 10:1841132586; 13:978-1841132587, p. 56
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§ 2. Notiuni principale

Ne aflam la granita dintre public si privat, intr-un domeniu al intrepatrunderii notiunilor
apartinand dreptului public cu cele care definesc dreptul privat®. Pe de o parte, vom
aborda aspecte care tin de politicile publice, de securitate si protectie sociala, adica de
atributiile care definesc statul si autoritatile sale, iar pe de alta - notiuni care se cantoneaza
in zona privatd, cel putin la o prima vedere: creditarea bancara, consumatorul de credite
bancare si profesionistii bancari.

Inainte de a face analiza situatiei actuale a relatiilor consumator- banca din Romania,
situatie care se manifesta printr-un numar crescator de litigii impotriva bancilor, observam
discrete forme de presiune care se incruciseaza deasupra capului consumatorului de credite;
el este cel mai vulnerabil (bancile, prin intermediul Asociatiei Roméane a Bancilor— A.R.B.,
au sesizat FM.I. si Guvernul Roméniei, pe premier si pe ministrul Justitiei in problema
clauzelor abuzive (februarie 2013), bancile preseaza direct asupra clientilor/consumatori
indiferent ca acestia se afla in raporturi contractuale, in litigii — ca urmare a raporturilor
contractuale sau in etapa de punere in executate a sentintelor judecatoresti, iar pe plan
european structurile europene aveau termen luna iunie 2013 pentru a finaliza o alta etapa
a celei mai importante reforme financiar-bancare europene de la crearea zonei euro — este
vorba despre crearea Uniunii Bancare. De fapt, daca suntem atenti la discutiile care au loc
cu privire la acordarea atributiilor de supraveghere unica bancara catre B.C.E., propunerile
privesc si extinderea, respectiv dublarea controlului asupra stabilitatii preturilor cu controlul
asupra somajului. latad o propunere de politica publica ce ar putea da anumite rezultate
deoarece bancile centrale nationale ar fi implicate In domenii sensibile care privesc, iata,
subiecte de drept concrete (lucratorul, respectiv lucratorul somer).

Ca sunt normele de dreptul consumului norme de ordine publica este un fapt
indubitabil. Ca se urmareste protejarea unui interes colectiv este la fel de evident, chiar
cu precizarile doctrinei care se indoieste, pe alocuri, ca interesul individual coincide cu
cel colectiv’. Ne revine sarcina sa facem demonstratia ca legislatia privind protectia
consumatorului de credite este aplicata, de facto, defectuos, respectiv ca echitatea,
echilibrul si, uneori, chiar buna-credinta sunt fragilizate chiar prin lipsa de eficienta a
instrumentelor pe care autoritatile statului au inteles sa le activeze.

Mai precis, ar trebui sa putem raspunde la intrebarile urmatoare:

- pot iesi autoritatile statului cu atributii in protectia consumatorului de credite din
impasul actual, constand in identificarea unor clauzele abuzive in toate contractele de
creditare bancara?

- pot face fata instantele judecatoresti zecilor de actiuni care sunt/vor fi introduse ca
urmare a schimbarilor legislative din domeniu referitoare la clauzele abuzive din contractele
bancare (odata cu aplicarea Legii de punere in aplicare a Codului de procedura civila, 1
iulie 2013)?

6 Despre publicizarea dreptului bancar a se vedea si L. Sauleanu, Executarea silitd a contractelor
de credit bancar, in Contractul de credit bancar. Principii, legea, uzantele, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2013, p. 108.

7 Goicovici, A.J., in studiul , Asociatiile de consumatori in dreptul rom ,la jumatatea drumului
intre interesul individual al fiec&rui consumator si interesul general al societatii”. De fapt, suma intereselor
individuale ale fiecarui cetatean/consumator ar trebui sa alcatuiasca continutul dur al interesului societatii.
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- cum s-ar putea manifesta Banca Nationala in aceasta problema?

- asociatiile non guvernamentale pot sprijini in vreun fel politica publica de protectie,
preluand o parte din atributiile statului?

Sa punctam, inca o datd, care sunt pilonii acestui studiu:

— politicile publice/eficienta;

— autoritatile implicate/autoritati nationale de supraveghere/sfera de activitate;

— consumatorul de credite/protectia sa;

— clauzele abuzive din contractele de creditare bancara/efecte/eliminare.

Politicile publice presupun un ansamblu de institutii, instrumente si drepturi care sa
functioneze ca un sistem eficient la nivelul intregii societati®. Asa cum la nivel european
vorbim de Comisie, Parlament si Consiliu, institutii implicate in politica de protectie a
consumatorului inca din 1986, odata cu adoptarea A.U.E., ar trebui ca pe plan intern
Parlamentul si guvernul sa determine cadrul politicii de protectie a consumatorului prin
programe, planuri si strategii. In ceea ce priveste instrumentele, acestea pot fi:

— legislative — toate categoriile de acte normative care sa preia continutul
regulamentelor, directivelor, deciziilor si a Cartilor albe sau verzi din domeniu;

a) regulamente, standarde, comunicari, inspectii;

b) asociatii, comitete, consilii;

¢) alte politici comune: concurentd, transport, energie, mediu, PAC, politici sociale.

Continutul drepturilor consumatorului, indiferent de domeniu, poate fi cantonat la:
protectia sanatatii si sigurantei; protectia intereselor economice, informare sigura si
educatie, despagubiri, reprezentare la nivel national si european®.

Consumatorul de credite — ne referim, de fapt, doar la creditele bancare, cele mai
vizibile — intruneste conditiile generale ale definitiei date consumatorului; in plus, caracteristica
acestui tip de consumator este cantonata de urmatoarele trei elemente: creditul bancar pe
care a ales sa il consume, profesionistul care ofera acest tip de produs/serviciu si pozitia sa
fata de cel cu care intra in raporturi juridice specifice (raporturi de drept bancar).

Intre cele doua tendinte firesti ale sale — pe de o parte cresterea dorintei de securitate
si de protectie din partea statului, pe de alta parte impunerea vocii si a participarii sale la
luarea deciziilor!® — consumatorul de credite ar trebui s& aiba o conduitd preventiva, de
autoprotectie, care s& se manifeste inca din etapa anterioara incheierii contractului de
credit, si nu ulterior, cand clauzele abuzive pot fi activate.

8 Pentru alte definitii, a se vedea si M.C. Profiroiu, E. lorga, Manual de politici publice, Institutul
pentru Politici Publice, Bucuresti, 2009, p. 17; propunem si urmatoarea definitie: o politica publica
reprezinta un ansamblu de masuri luate de catre o autoritate legala si responsabila care vizeaza
imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor sau conceperea unor masuri de stimulare a cresterii
economice.

9 Politica privind protectia consumatorului, Phare RO- 2002/000-586-03.01.04.02, Formare
initiald in afaceri europene pentru functionarii publici din administratia publica centrala, Institutul
European din Romaénia, 2005, p. 4.

10 Ramsay, 1., Consumer Law and Policy, Hart Publishing, Oxford, 2012, p. 14.
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In sfarsit, clauzele abuzive sunt definite si ele in general, deoarece in orice contract
incheiat cu un profesionist (in contractele de leasing, de telefonie, de furnituri in general)
pot fi identificate clauze cu caracter abuziv (un singur act normativ se refera la creditele
pentru consum, insa termenul de ,banca” nu apare in niciun titlu al vreunui act normativ)!!.

§ 3. Temeiul legal si autoritatile statului implicate in aplicarea legislatiei
privind protectia consumatorului de credite

3.1. Temeiul legal al aplicérii legislatiei privind protectia consumatorului

Interventia puterii publice in procesul de protectie a consumatorilor se concretizeaza
in doud mari categorii de actiuni: asigurarea unei legislatii care sa raspunda corespunzator
necesitatilor generate de asigurarea protectiei consumatorilor (bazata pe art. 53 si
195 al Tratatul. C.E., in prezent art. 169 al TFUE)'?, precum si pe art. 4 alin. (2) lit. (f)
si art. 12, 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si art. 38
din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Acestea ar trebui sa asigure
educarea consumatorilor si furnizarea de protectie juridica, ca fiind una dintre cele mai
mari provocari, precum si organizarea unor institutii de specialitate care sa vegheze
asupra protectiei consumatorilor!3.

In plus, Programul pentru protectia consumatorilor — Programul privind actiunea
Comunitatii in domeniul politicii consumatorilor (2007-2013), constituie cadrul financiar
care completeaza strategia. Textele sunt in curs de revizuire, deoarece la nivel european
Parlamentul si Consiliul discuta in prezent ,,O agenda a consumatorului european” si o
propunere de regulament cu privire la un program privind protectia consumatorilor
pentru perioada 2014-2020.

11 A se vedea 3.1 Temeiul legal al aplicarii legislatiei privind protectia consumatorului.

12 Este vorba de Titlul XV, Protectia Consumatorilor, art. 169 (ex-articolul 153 TCE).

(1) Pentru a promova interesele consumatorilor si pentru a asigura un nivel ridicat de protectie a
consumatorilor, Uniunea contribuie la protectia sanatatii, a sigurantei si a intereselor economice ale
consumatorilor, precum si la promovarea dreptului acestora la informare, educare si organizare in
vederea apararii intereselor lor.

(2) Uniunea contribuie la realizarea obiectivelor mentionate la alineatul (1) prin:

(a) masuri pe care le adopta in temeiul articolului 114 in cadrul realizarii pietei interne;

(b) masuri care sprijind si completeaza politica desfasuratad de statele membre si care asigura
continuarea acesteia.

(3) Parlamentul European si Consiliul, hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara
si dupa consultarea Comitetului Economic si Social, adopta masurile prevazute la alin. (2) lit. (b).

(4) Masurile adoptate in temeiul alin. (3) nu pot impiedica un stat membru sad mentind sau sa
stabileasca masuri de protectie mai stricte. Aceste masuri trebuie s& fie compatibile cu tratatele.

Acestea sunt notificate Comisiei.

13 Adunarea Generala a O.N.U. aproba inca din anul 1985 Rezolutia nr.39/248/ 1985- Principiile
Directoare pentru Protectia Consumatorului.

14 Aprobat prin Decizia nr. 1926/2006/CE a Parlamentului si a Comisiei din 18 decembrie 2006
de stabilire a unui plan de actiune comunitard in domeniul politicii de protectie a consumatorului,
publicat in JO L 404/30 decembrie 2006, in vigoare pana la 31 decembrie 2013. Programul a
finantat un numar de unsprezece actiuni iIn domeniu.
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Concomitent cu preocuparile privind infiintarea unor ministere, departamente,
institutii publice si chiar institute nationale sau centre de cercetare stiintifica de specialitate,
statele s-au Ingrijit si de asigurarea unei legislatii care sa faciliteze si organizarea unor
sisteme proprii consumatorilor privind protectia.

Daca am stabilit mai sus ca legislatia cu caracter general privind consumatorii are
temei legal tratatele institutive sau de modificare ale U.E., urmeaza sa facem distinctia
intre legislatia europeana care protejeaza exclusiv consumatorul de credite si cea interna
din acelasi domeniu.

Asa ca puteam realiza cea mai simpla taxonomie a legislatiei care asigura protectia
consumatorilor de credite, dupa cum urmeaza:

A. sursele comunitare care reglementeaza contractele de credit si clauzele abuzive
din aceste contracte:

- Directiva 93/13 CEE - privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu
consumatorii;

- Directiva 2008/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie
2008 privind contractele de credit pentru consumatori.

B. sursele interne; ele se refera la urmatoarele categorii de acte normative:

a. cu caracter general

¢ O.G.nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor, republicata in 2008;

e H.G. nr. 32/2001 privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru Protectia
Consumatorului (A.N.P.C.), ca organ de specialitate al administratiei publice centrale;

e Legea nr. 296,/2004 privind Codul consumului;

¢ Legea nr. 363/2007 privind combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor
in relatia cu consumatorii;

¢ O.U.G. nr. 174/2008 de modificare a legislatiei privind protectia consumatorului;

e Legea nr. 76/2012 privind punerea in aplicare a Codului de procedura civila.

b. norme speciale care asigura exclusiv protectia consumatorului de credite:

e Legea nr. 193/2000 privind clauzele abuzive din contractele incheiate intre
comercianti si consumatori, republicata in august 2012 (Anexa — lista);

e Legea nr. 289/2004 privind regimul juridic al contractelor de credit pentru consum
destinate consumatorilor, persoane fizice (in prezent abrogatd);

¢ Normele de aplicare a Legii nr. 289/2004 privind regimul juridic al contractelor
de credit pentru consum destinate consumatorilor, persoane fizice;

e O.U.G. nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori, aprobata
prin Legea nr. 288/2010;

e Legea nr. 161/2010 pentru modificarea art. 84 din Legea nr. 286,/2004 privind
Codul consumului si a Legii nr. 193/2000 privind clauzele abuzive din contractele
incheiate Intre comercianti si consumatori.

3.2 Autoritétile cu atributii in domeniul politicilor publice de protectie a consumatorului
Precizam ca notiunea de consumator cuprinde categorii pe care dreptul european
al consumatorului le defineste nu numai prin prisma obiectului consumului; Insa acest
criteriu este utilizat in mod frecvent pentru delimitarea acestora- consumatorul de energie
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electrica, gaze, internet, servicii mass-media, publicitate, comert electronic, servicii
bancare, transport in comun, evenimente s.a.!°.

Inainte de a trece la analiza autoritatilor publice care ar trebui sa aplice legislatia
evidentiatd mai sus si sa se obtina, ca urmare, eficientd, sa citam dintr-un raport al
Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor — A.N.P.C. care arata ca ,recent
(martie 2013) problemele pe care le intampina fiecare client/consumator la banca nu
reusesc sa se desprinda din aceasta enumerare devenita clasica: comunicare defectuoasa
a ofiterilor de credit cu consumatorii, nerespectarea modului de redactare a contractelor
de credit, nerespectarea modului de redactare a materialelor publicitare, neprezentarea
tuturor informatiilor privind conditiile de acordare si costul creditului.

Ar fi locul s& enumeram aici urmatoarele autoritéti statale: guvernul, cu atributii
generale, Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor — A.N.P.C., ca organism
specializat si, actionand in paralel, ca autoritate independenta, Banca Nationala a
Romaniei. Obiectul unei discutii separate il poate face Consiliul Concurentei.

Guvernul ar avea de asigurat cadrul legislativ, respectiv actele normative si
desfasurarea unei activitati de control si verificare, precum si aplicarea de sanctiuni. In
ceea ce priveste structura sa, pana la investirea actualului guvern, functiona o directie de
Politici Publice cu misiunea de a imbunatati sistemul de elaborare, coordonare si planificare
a politicilor publice la nivelul administratiei centrale. In prezent, aceasta directie nu mai
exista.

Autoritatea Nationald Pentru Protectia Consumatorului — A.N.P.C., in calitate de
principala autoritate a statului cu care consumatorul de credite porneste in lupta inegala
cu bancile, are, din start, marele handicap exprimat de lipsa specialistilor, a celor care
aflati In fata instantelor de judecata au ca adversari redutabili marile case de avocatura
pe care paratii/banci le angajeaza. Acesta sa fie motivul pentru care presedintele Asociatiei
Romane a Bancilor a solicitat, printre altele, legislativului, ca numai aceasta autoritate s&
poatd ataca in instanta clauzele abuzive?

Pe langa A.N.P.C., in calitate de organism specializat, functioneaza inca din 2001,
Comitetul Interministerial pentru Supravegherea Pietei Produselor si Serviciilor, cu scopul
de a dezvolta si perfectiona sistemul national de supraveghere a pietei din domeniu.
Organism fara personalitate juridica, constituit prin H.G. nr. 681/2001 ar fi avut de
urmarit armonizarea mecanismelor si institutiilor vizand piata internd a produselor si
serviciilor si asigurarea protectiei consumatorilor. Concret, ar fi trebuit s& faciliteze
colaborarea dintre autoritatile administratiei centrale, pe de o parte, respectiv dintre guvern,
ministere, autoritati, structuri centrale pe care incercam sa le identificam. Pe de alta parte,
ar fi trebuit sa asigure legatura dintre aceste structuri centrale si structurile civile!”.

15 La nivelul anului 2009 “cei mai nemultumiti erau consumatorii de energie electrica, transport
in comun si servicii bancare”, atragea atentia comisarului pentru protectia consumatorului, M. Kuneva,
ca urmare a publicarii unui raport al Comisiei Europene- sursa: http://www.ziare.com/preturi/rca/
consumatorii-europeni-sunt-nemultumiti-de-serviciile-bancare-65324 1

16 M. Of. nr. 437 din 6 august 2001, modificata prin H.G. nr. 144,/2004 si prin H.G. nr. 1311/2001.

17 Tn completarea acestor masuri a intrat in vigoare Ordinul OFPC nr.256,/2000 pentru aprobarea
criteriilor de evaluare si selectare a asociatiilor pentru protectia consumatorilor care infiinteaza si in
care functioneaza centre de consultanté si informare a consumatorilor, precum si a modelului de conventie
incheiat, M. Of. nr. 508 din 17 octombrie 2000.
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Amintim doar, fara sa insistam — deoarece nu are atributii vis-a-vis de tema propusa
o institutie care are rolul unui mediator; este vorba de Centrul European al Consumatorilor
din Romania — E.C.C. Romania, care face parte din Reteaua Centrelor Europene ale
Consumatorilor si are competentd numai in solutiotnarea pe cale amiabila a litigiilor
transfrontaliere de consum, respectiv a acelor litigii ivite ca urmare a achizitionarii de
catre un consumator rezident in Roménia a unor produse/servicii defectuoase de la un
operator economic cu sediul intr-un stat membru al U.E., altul decat Romania, precum
si acele litigii ivite ca urmare a achizitionarii de catre un consumator rezident intr-un alt
stat membru al U.E. a unor produse/servicii defectuoase de la un operator economic cu
sediul iIn Romania.

Tot cu titlu informativ, deoarece nu s-a reusit sa se identifice, intre activitatile
desfasurate, si activitati legate de subiectul propus, evidentiem infiintarea centrelor de
consultantd si informare a consumatorilor prin H.G. nr. 712/2008 de aprobare a
Regulamentului de organizare si functionare a centrelor de consultanta si informare a
consumatorilor, precum si modul de constituire a surselor de finantare a acestora'® 1°.

Ar fi trebuit sd addugam aici si Banca Centrald a Romaniei, B.N.R., ca un fel de
autoritate impartiala ce urmareste atat infaptuirea politicii statului si a atributiilor sale
europene, cat si asigurarea unui echilibru intre banci, pe de o parte, si intre acestea si
clientii lor, pe de alta parte. Este adevarat ca, devenind autoritate publicad independenta
(in loc de autoritate administrativa autonoma)?°, s-ar putea crede ca a intervenit
indepartarea Bancii Nationale a Romaniei din randul autoritatilor administratiei publice,
desi o astfel de definitie a fost necesard pentru a sublinia lipsa de dependenta fata de
factorul politic. In prezent, banca centrala nu are o pozitionare clara fata de problematica
protectiei consumatorului. La o prima vedere, luand ca argument faptul ca infaptuieste
politica bancara a statului prin reglementare, autorizare si supraveghere s-ar putea crede
ca ar avea un cuvant de spus in prezentul conflictul declansat intre banci si consumatorii
de credite. Ar fi fost de asteptat ca B.N.R. s& pund umarul la limpezirea situatiei, la
cresterea apetitului consumatorului pentru credite. Pe de alta parte, este adevarat ca
Statutul B.N.R. nu prevede expres sarcini conform carora aceasta sa conlucreze in
vreun fel cu A.N.P.C.-ul, de exemplu. Surprinzator, iata ca B.N.R. intervine in sprijinul
bancilor atunci cand se solicita autoritatii executive si FM.I. prorogarea termenului de
punere in aplicare a Legii nr. 76/2012 si aduce ca argumente punerea in pericol a
stabilitatii financiare si pierderile bancilor. Ea nu numai c& nu s-a opus aplicarii acestei
masuri dar a facut lobby pentru a nu se valida aceste acte normative?!.

18 Se aproba n anul 2008 infiintarea unui singur centru de consultare si informare.

19 Amintim aici, cu rol consultativ, Comisia pentru Clauze Abuzive, infiintata prin Ordinul nr. 531,/2001
al Presedintelui A.N.P.C. Ea are rolul de a analiza si evalua contractele standard pentru servicii de interes
public sau cele care se adreseaza unui numar mare de consumatori, in vederea emiterii unui punct de vedere
consultativ.

20 Sabau-Pop, 1., Hodos, R.F. Cateva consideratii asupra naturii juridice a raspunderii B.N.R. in
cazul unor norme de ordin tehnic, in ,Revista Transilvana de Studii Administrative”, nr. 1(21)/2008,
p. 126.

21 Colocviul ,,Consecinte juridice generate de intrarea in vigoare a modificarilor Legii nr. 193/2000
privind clauzele abuzive din contractele incheiate intre profesionisti si consumatori”, in cadrul Colocviilor
juridice ale B.N.R., ed. a [X-a, martie 2013.
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Consiliul Concurentei??, in calitate de autoritate nationald in domeniul concurentei
efectueaza investigatii cu privire la activitati care Incalca legislatia concurentei, la cerere
sau din oficiu. In domeniul protectiei consumatorului autoritatea are obligatia s& raspunda
organizatiilor pentru protectia consumatorilor, carora le va comunica punctul de vedere
asupra aspectelor din domeniul politicii concurentiale. Cu privire la activitatea bancara
au fost efectuate doua investigatii (intre 2008-2012), una privitoare la comisioanele
interbancare, cealaltd privind comportamentul bancilor la stabilirea indicilor de piata
monetara.

In primul caz, raportul, aflat in luna mai 2013 in dezbatere public, isi propunea sa
discute cu reprezentantii B.N.R. si ai guvernului in vederea identificarii masurilor celor
mai eficiente ce pot duce la scaderea costurilor transferurilor bancare cu card (costuri
aflate printre cele mai mari din Europa)?.

In cel de la doilea, autoritatea a dispus sanctiuni dar, din continutul raportului, nu
rezulta daca bancile investigate si-au transmis informatii confidentiale cu scopul de a
stabili anumiti indici, respectiv daca au incalcat principiile concurentei loiale.

In niciuna dintre situatii nu a fost implicatd Autoritatea pentru Protectia
Consumatorilor, avand in vedere ca atat cuantumul ridicat al comisioanelor, cat si valoarea
indicilor care se afla la baza calcularii costurilor depozitelor si creditelor — e vorba de
ROBOR si ROBID - ii afecteaza direct pe consumatori.

Instantele de judecata

Care este situatia instantelor de judecata, in calitate de autoritati cu functie evidenta
in politica publica a statului?

Incepand cu anul 2010 si continuand, mai acut, cu august 2012, instantele au fost
puse in fata unei stari de fapt caracterizate printr-o avalansa de litigii avand ca nucleu
clauzele abuzive inserate in contracte (de credit bancar, dar nu numai, si de furnizare de
servicii etc.). Reclamantii au fost fie consumatori persoane fizice care au introdus actiuni
in instantd, solicitand, in mod direct, anularea clauzelor cu caracter abuziv, fie asociatii
pentru protectia consumatorilor.

In varianta a doua, asociatiile au introdus actiuni pentru constatarea caracterului
abuziv al clauzelor inserate In contracte, la solicitarea consumatorului care s-a adresat
mai Intdi acestora. Daca asociatia efectua un control asupra contractelor bancare si
constata ca sunt inserate clauze cu caracter abuziv, intocmea un proces-verbal si amenda
banca. Apoi banca ataca in instanta actul constatator si, pe cale de consecinta, clauzele
abuzive erau sau nu anulate.

Se observa ca asociatiile au actionat in dou& moduri- fie au introdus actiuni la tribunal
in locul consumatorului, fie au sanctionat banca, constatand ele insele caracterul abuziv.

Conform art. 38 din Legea nr. 76/2012 asociatiile pentru protectia consumatorilor
au posibilitatea sa atace in instanta clauzele abuzive din contracte. In situatia in care

22 Autoritatea Romana de Concurenta (Consiliul Concurentei) a fost infiintatd prin Legea
nr. 21/1996 a concurentei, republicata.

23 Comisia Europeana (CE) va propune limitarea comisioanelor interbancare pe care bancile si
furnizorii de servicii de plata le pot percepe retailerilor la tranzactiile prin carduri la 0,2% si 0,3%,
potrivit unui document preliminar al executivului comunitar, obtinut de Bloomberg, urmand ca in
Romania aceasta limitare sa aiba loc peste doi ani. Accesat in iulie 2013, pe http://www.wall-street.ro/
articol/Finante-Banci/151513/comisia-europeana-comisioane-retaileri.html#ixzz2a3Yzrdzw.
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acestea vor fi declarate abuzive, atunci profesionistul va fi obligat sa elimine clauzele din
toate contractele aflate in curs de executare si din cele preformulate. De asemenea,
procesele se vor judeca la tribunalul de domiciliu al profesionistului, cu o singura cale de
atac la Curtea de Apel. Ca urmare a noilor reglementari, dispozitiile articolului 38 se vor
aplica de abia de la 1 octombrie 2013, si nu din 1 iulie, asa cum era prevazut initial.
Observam ca tribunalul si Curtea de Apel detin rolul principal, chiar daca bancile, in
scrisoarea deschisa invocata solicitau ca, pentru unificarea practicii judecatoresti, cauzele
sa ajunga pe rolul ICCJ. Pe de alta parte, Legea nr. 214,/2013 face referire la faptul
ca, daca instanta constatd ca in contract nu sunt clauze abuzive, atunci va anula
procesul-verbal anexat la cererea de chemare in judecata, lucru care urmeaza sa
se aplice in procesele incepute in perioada 15 februarie — 30 septembrie 2013. Potrivit
fostelor reglementari, acest lucru era valabil pentru procesele incepute intre 15 februarie
si 30 iunie 2013.

Urmand proceduri diferite, avand diferite modalitati de actiune, nu e de mirare ca
solutiile date de instante au fost si sunt diferite. R&mane sa activam la acest moment al
analizei notiunea de eficenta a politicii publice de protectie a consumatorului de credite
in aceste conditii concrete ale solutionarii in instantd a conflictului, dar sa raspundem
ulterior la intrebarea ,in ce consta eficienta”?

In ceea ce priveste subiectul pasiv, paratii se regasesc in situatia generica de
profesionisti bancari — respectiv de banci/institutii de credit, urmand sa fie obligati sa
anuleze clauzele abuzive din contracte (atunci cand ataca procesele-verbale de sanctionare
au calitate procesuala activa si ne aflam intr-o alta situatie).

Facem o singura precizare referitoare la calitatea procesuald de parat, in vederea
argumentarii afirmatiile de mai sus privitoare la Banca centrala, entitate ce detine nu
numai o pozitie paraleld, detasata fata de acest conflict mocnit, atunci cand doreste, ci si
o pozitie activa in momentul 1n care interesele sale se activeaza. B.N.R. s-ar putea afla,
de la 1 octombrie 2013, in calitate de parata in fata instantelor, fie civile-comerciale, fie
de contencios?*.

§ 4. Alte subiecte implicate in protectia consumatorului de credite —asociatiile

Principiul de baza promovat de cétre organizatiile si asociatiile consumatorilor consta
in aceea c& orice consumator are dreptul, intre altele, la o justa reparare a diferitelor
pagube generate de achizitionarea sau consumarea anumitor produse, printr-un sistem
de proceduri rapide, eficace si putin costisitoare?®.

24 Jata ce se afirma de catre reprezentantul unei case de avocatura: “De asemenea, va fi deschisa
o actiune si impotriva B.N.R., deoarece si banca nationala este vinovata de clauzele abuzive din contracte.
Vom da in judecata si B.N.R., intrucat, conform unor hotaréari ale Tribunalului Bucuresti obtinute de
noi In procesele colective din anii 2010-2013, nu doar bancile comerciale sunt culpabile pentru inserarea
in contract si utilizarea de clauze abuzive, ci si B.N.R., care a autorizat prealabil aceste produse bancare
impanate cu clauze abuzive”.

25 Bostan I,. Burciu A., Grosu V., Consumatorismul si politicile privind protectia consumatorului
in spatiul comunitar in Economie teoretica si aplicata, volumul XVII (2010), No. 4(545), pp. 17-32.
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Un exemplu in acest sens este Asociatia pentru Protectia Consumatorilor din
Romania (A.P.C. Romania), care a fost infiintata in anul 1990, dobandind personalitate
juridica prin sentinta civila nr. 500 din 28 februarie 1990 a Judecatoriei Sectorului 1
Bucuresti. La data respectiva a fost prima organizatie neguvernamentald cu preocupari
in domeniul protectiei consumatorilor. De asemenea, in Romania a luat fiinta Asociatia
Nationald pentru Protectia Consumatorilor si Promovarea Programelor si Strategiilor
din Romaénia. Aceasta are ca scop sustinerea si apararea drepturilor fundamentale si
intereselor legitime ale consumatorilor, precum si derularea la nivel national a unor
programe axate pe protectia consumatorilor si promovarea produselor si serviciilor din
Romania.
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Features of the legal regime of credit co-operative
organizations

I Abstract:

In the national legal system, credit co-operative organisations represent a category
of credit institutions, Romanian legal persons. For this species, the legal regime of the
type they belong to can be approached from several perspectives. Such special aspects
are mainly revealed in the definition, regulatory framework, establishment process, shares,
activity, statutory bodies or prudential supervision of the National Bank of Romania. On
the whole, they outline for credit co-operative organisations, a hybrid legal regime
requiring a careful analysis.

IKeywords: credit co-operative organisation; legal regime; credit institutions.

§ L. Particularitatile reglementarii si definirii

In prezent, organizatiile cooperatiste de credit reprezinta o categorie a institutiilor
de credit, persoane juridice romane. La nivel normativ acest statut le este recunoscut de
O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului® (art. 3) care
este Legea-cadru a institutiilor de credit. Ca si in cazul celorlalte forme concrete de
institutii de credit (bancile; bancile de economisire si creditare In domeniul locativ; bancile
de credit ipotecar), titulatura si regimul lor juridic au variat de-a lungul timpului, reflectand
permanent amprenta contextului istorico-socio-economic national®.

! Acknowledgment: “Aceasta lucrare a fost finantata din contractul POSTDRU/89/1.5/S/61968,
proiect strategic ID 61968 (2009), cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013”.

2 Membru al Centrului de Cercetari Juridice de Drept Privat din Craiova.

3 Publicata in M. Of. nr. 1.027 din 27 decembrie 2006, aprobata, modificata si completata prin
Legea nr. 227/2007 pentru aprobarea O.U.G. nr. 99/2006 (M. Of. nr. 480 din 18 iulie 2007), cu
modificarile si completarile ulterioare.

4 Pentru detalieri ale evolutiei acestor institutii juridice, V. Axenciuc, Evolutia economica a Romaniei.
Cercetéri statistico-economice 1859-1947, Vol. Ill. Moneda — Credit — Comert - Finante publice, Ed.
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Organizatiile cooperatiste de credit se pot constitui, organiza si functiona doar sub forma
cooperativelor de credit si a casei centrale a cooperativelor de credit la care acestea sunt
afiliate, afilierea la o casa centrala fiind obligatorie. Definitiile consacrate de legiuitor, atat
generic organizatiilor cooperatiste de credit, cat si fiecareia dintre componentele acestora,
reia solutia uzitatd in cazul definitiei institutiei de credit®, respectiv definirea subiectului de
drept prin intermediul obiectului de activitate, acesta fiind cel care imprima specificitatea
acestor tipuri de entitati juridice.

In considerarea dispozitiilor O.U.G. nr. 99/2006¢, organizatiile cooperatiste de credit
sunt asociatii autonome, apolitice si neguvernamentale, care desfasoara activitati specifice
institutiilor de credit in scopul intrajutorarii membrilor acestora. Dintre acestea, cooperativa
de credit reprezinta acea institutie de credit constituita ca o asociatie autonoma de persoane
fizice unite voluntar in scopul indeplinirii nevoilor si aspiratiilor lor comune de ordin economic,
social si cultural, a carei activitate se desfasoara, cu precadere, pe principiul intrajutorarii
membrilor cooperatori. In schimb, casa centrals a cooperativelor de credit desemneaza acea
institutie de credit constituita prin asocierea de cooperative de credit, in scopul gestionarii
intereselor lor comune, urmaririi centralizate a respectarii dispozitiilor legale si a reglementarilor-
cadru, aplicabile tuturor cooperativelor de credit afiliate, prin exercitarea supravegherii si a
controlului administrativ, tehnic si financiar asupra organizarii si functionarii acestora.

Practic legiuitorul national a consacrat, atat la nivel de gen (al insasi organizatiei
cooperatiste de credit), cat si la nivel de specie (al cooperativelor de credit si al casei centrale
a acestora), definitiile lor ca asociatii. Formularile nu sunt intamplatoare si nici lipsite de
consecinte juridice, definirea ca asociatii parand solutia fireasca raportat la parcursul istoric al
structurilor cooperatiste, in general definite astfel in considerarea tipologiei lor. O posibila
explicatie ar fi realitatea ca entitatile cooperatiste de credit, independent de titulatura purtata
de-a lungul timpului, au fost si sunt expresia imbinarii unor elemente caracteristice, care le
confera specificitate si tin de esenta lor ca subiecte de drept de tip cooperatist, cu elemente
din materia societatilor si asociatiilor. In acest context dobandeste sens caracterul hibrid al
regimului lor juridic, In sensul existentei unor incontestabile trasaturi proprii definitorii, dar si
al asimilarii unor trasaturi ce apartin altor entitati care le-au precedat ca aparitie in ordinea
juridica nationala.

Apartenenta organizatiilor cooperatiste de credit la institutiile de credit, persoane juridice
romane, este cea care justifica si determina incidenta unor reguli comune, general valabile
pentru toate categoriile de institutii de credit, fara a exclude insa particularitatile fiecarei
forme concrete sub varii aspecte, de la constituire, functionare pana la activitatile concrete
pe care le poate derula sau clientela careia i se adreseaza.

In ceea ce priveste reglementarea organizatiilor cooperatiste de credit, cadrul legislativ
incident institutiilor de credit, persoane juridice romane, este completat de propriile acte

Academiei Romane, Bucuresti, 2000, in principal pp. 48-208; M. Bratis, Constituirea societétii comerciale
pe actiuni, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, pp. 11-13; L.E. Smarandache, Interogatii, controverse si
elemente de specificitate in materia persoanelor juridice de tipul institutiilor de credit, in Pandectele
Romane nr. 9/2012, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, pp. 13-24.

5 Potrivit art. 7 alin. (1) pct. 10 din O.U.G. nr. 99/2007, prin institutie de credit se intelege doar ,,0
entitate a carei activitate consta in atragerea de depozite sau de alte fonduri rambursabile de la public si
in acordarea de credite in cont propriu”.

% Art. 333, art. 334 lit. a)-b), art. 355.
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constitutive, de reglementarile interne’, de reglementarile profesionale (in anumite situatii)
si, ca particularitate, de reglementarile-cadru emise de casa central&®. Astfel, implicit in
cazul institutiilor de credit de tipul organizatiilor cooperative de credit, aparitia si intreaga
existenta in circuitul juridic devine expresia unui melanj complex si unic, in principal,
dintre vointa legiuitorului national si/sau european, vointa membrilor si deciziile organelor
statutare competente ale acestora®.

Deoarece constituie un element specific, retinem anumite delimitari in privinta
reglementarilor-cadru emise de casa centrala. Acestea au acceptiunea de regulamente, norme
si instructiuni emise de o casa centrala in exercitarea atributiilor sale prevazute de lege,
obligatorii pentru toate cooperativele de credit afiliate la aceasta, in vederea desfasurarii
activitatii in cadrul retelei cooperatiste, in mod unitar si in conformitate cu cerintele legii si ale
reglementarilor Bancii Nationale a Romaniei emise in aplicarea acesteia.

Disporzitille O.U.G. nr. 99/2006° nominalizeaz& anumite tipuri de astfel de reglementari-
cadru emise de casa centrala, precum: 1) reglementarile-cadru pentru organizarea activitatii
in cadrul retelei; 2) reglementarile-cadru privind modul de constituire si de utilizare, precum
si nivelul rezervei mutuale de garantare; 3) reglementérile-cadru privind desfasurarea
operatiunilor de plati intre cooperativele de credit afiliate; 4) reglementarile-cadru pentru
exercitarea atributiilor pe linia supravegherii cooperativelor de credit afiliate; 5) reglementarile-
cadru privind acele modificari efectuate la nivelul cooperativelor de credit fata de conditiile
care au stat la baza autorizarii acestora pentru care este necesara aprobarea prealabila a
casei centrale — altele decat cele prevazute in O.U.G. nr. 99/2006 sau cele supuse aprobarii
Bancii Nationale a Roméniei potrivit reglementarilor acesteia —, precum si modificarile pentru
care notificarea ulterioara este suficientd; 6) reglementarile-cadru pentru asigurarea respectarii
cerintelor reglementarilor emise in aplicarea O.U.G. nr. 99/2006 la nivelul intregii retele.

In considerarea art. 382 din legea cadru a institutiilor de credit, daca reglementarile-
cadru emise de casa centrala si cadrul legal sunt cele care guverneaza organizarea intregii
activitati a organizatiilor cooperatiste de credit, prin actul constitutiv-cadru si reglementarile-
cadru, casa centrala trebuie sa asigure implementarea in mod unitar, la nivelul intregii retele
cooperatiste, a unui cadru de administrare, a unor procese de identificare, administrare,
monitorizare si raportare a riscurilor si a unor mecanisme de control intern, care sa asigure
respectarea cerintelor O.U.G. nr. 99/2006 si a reglementarilor emise in aplicarea acesteia.
Reglementarile-cadru elaborate de casa centrala sunt aprobate, de reguld, de consiliul de
administratie, respectiv de directoratul casei centrale, iar, pe cale de exceptie, de Banca
Nationala a Romaniei.

Alaturi de actele constitutive si de reglementarile interne ale organizatiilor cooperatiste
de credit, reglementarile-cadru emise de casa centrala se transmit Bancii Nationale a Romaniei,
in conditiile prevazute prin reglementarile acesteia emise in baza!' O.U.G. nr. 99/2006

7 Pe aceasta tema, D.-M. Manescu, Regimul juridic al societtilor bancare, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2009, pp. 15si 16.

8 Avem in vedere, in principal, dispozitiile art. 334 lit. d), art. 380 alin. (1), art. 381, art. 382 alin. (2),
art. 386 si art. 373 alin. (2) din O.U.G. nr. 99/2006.

9 Pentru o abordare detaliata, L.E. Smarandache, Regimul juridic al institutiilor de credit, persoane
juridice roméne, in context european, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, pp. 5-23.

10 Art. 337 alin. (1) lit. b) si h), art. 359 alin. (1), art. 373 alin. (2), art. 379 alin. (1), art. 386 alin. (1).

1 Art. 337 alin. (1) lit. h).
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(art. 381). De asemenea, casa centrala a cooperativelor de credit are ca atributie principala,
inclusiv informarea cooperativelor de credit afiliate despre reglementarile emise in aplicarea

0O.U.G. nr. 99/2006.

§ II. Particularitatile procesului de infiintare

Diferit de situatia majoritatii persoanelor juridice roméane, constituirea unei institutii de
credit, indiferent de forma sa concreta, devine un veritabil proces de infiintare!2. In sinteza,
acesta presupune intrunirea cumulativa a tuturor conditiilor stabilite de lege pentru actul de
infiintare, procesul de autorizare si inregistrarea institutiilor de credit!3. De asemenea, procesul
de infiintare este guvernat de doua limite reglementate prin norme imperative, respectiv cele
constand in forma juridica de constituire si in procesul de autorizare.

In cazul organizatiilor cooperatiste de credit, multe dintre elementele complexului, procesul
de infiintare a unei institutii de credit beneficiaza de note de particularitate imprimate de
legislatia in materie. Deoarece diversitatea unor astfel de aspecte specifice nu poate fi abordata
de o maniera rezonabila intr-un studiu de tipul celui de fata, optam pentru aceasta ocazie
doar sa surprindem céateva dintre acestea.

Limita materializata in forma juridica de constituire pune in evidenta o astfel de
particularitate a organizatiilor cooperatiste de credit. Diferit de cazul bancilor, bancilor de
credit ipotecar si bancilor de economisire si creditare iIn domeniul locativ, care se constituie
sub forma juridica a societatii pe actiuni, pentru organizatiile cooperatiste de credit legiuitorul'*
a statuat ca, In masura in care nu se dispune altfel prin O.U.G. nr. 99/2006, ,constituirea,
functionarea, modificarea actului constitutiv, dizolvarea, fuziunea, divizarea si lichidarea
organizatiilor cooperatiste de credit urmeaza regimul societatilor pe actiuni” consacrat de
Legea societatilor nr. 31/1990.

Conexat caracterului hibrid al regimului juridic al organizatiilor cooperatiste de credit,
interpretarea sistematica a dispozitiilor O.U.G. nr. 99/2006 rezervate acestora si interpretarea
gramaticala a formularii ,,urmeaza regimul juridic al societatii pe actiuni” evidentiaza intentia
legiuitorului de a mentine numeroasele elemente caracteristice si diferentiatoare ale acestor
institutii de credit fata de celelalte astfel de subiecte de drept, neasimilandu-le societatii pe
actiuni, ci doar atribuindu-le regimul juridic de drept comun al acesteia in completarea si in
masura in care nu deroga de la regimul lor juridic special consacrat de legislatia bancara'®.

In ceea ce priveste aplicarea regimului societitii pe actiuni organizatiilor de credit, desi
sunt definite ca asociatii si sunt inregistrate in registrul societatilor cooperatiste, apreciem ca
situatia este explicabila nu printr-o fictiune juridica, ci prin tehnica legislativa a imprumutului
de regim juridic realizata prin mecanismul trimiterii la anumite norme juridice. Dupa cum s-a

12 Pe aceasta tema, L. Sauleanu, L. Smarandache, A. Dodocioiu, Drept bancar, ed. a ll-a, revazuta
si adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, pp. 114-137; L.E. Smarandache, Regimul juridic
al institutiilor (...), pp. 78-150.

13 Pentru abordarea acestei tematici, L.E. Smarandache, Dobandirea personalitatii juridice de
catre institutiile de credit in contextul noului Cod civil si a legislatiei speciale, in Pandectele Roméane
nr. 1/2012, pp. 53-64.

14 Art. 32 alin. (1), art. 287 alin. (1), art. 319 si art. 351 alin. (1) din O.U.G. nr. 99/2006.

15 Pentru identificarea unor posibile explicatii iIn materie, L.E. Smarandache, Regimul juridic al
institutiilor {(...), pp. 40 si 41.
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retinut in doctring, daca ,,pe calea fictiunii, doud institutii distincte sunt considerate identice”,
,prin trimitere se Imprumuta un anume regim juridic”, justificarea constand ,in existenta
unei analogii”. In cazul imprumutului de regim juridic, identificarea dintre doué cazuri , priveste
doar aplicarea aceluiasi regim juridic si nu natura cazurilor” ca in prezenta fictiunii'®.

La nivel general, in cazul institutiilor de credit limita materializata in procesul de autorizare
implica prezenta a doua etape obligatorii si interdependente, respectiv: aprobarea constituirii
ca institutie de credit, persoana juridica roméana, de catre Banca Nationald a Romaniei si
autorizarea functionarii institutiei de credit, persoana juridica romana, de cétre banca centrala
in vederea desfasurarii activitatii in Romania. De asemenea, trebuie sa fie indeplinite toate
conditiile minime si cerintele generale de autorizare stabilite de legiuitor'”. Procesul de autorizare
detine un rol important la infiintarea oricarei institutii de credit, persoana juridica romana,
deoarece acestea se pot constitui si pot functiona pe teritoriul statului nostru numai pe baza
autorizatiei emise in conditiile legii de Banca Nationala a Roméniei.

Pentru institutiile de credit de tipul organizatiilor cooperatiste de credit, ambele etape ale
procesului de autorizare prezinta o serie de particularitati in ceea ce priveste cererile adresate
in acest sens Bancii Nationale a Romaniei si, mai ales, documentatia standard aferenta ce va
fi depusa in prima faza procedurala a fiecarei etape!®. Explicatia rezultd din modalitatea
particulara de constituire a acestei categorii de institutii de credit. In situatia caselor centrale
care se autorizeaza, in mod colectiv, impreuna cu toate cooperativele de credit din retea
propuse a se constitui, banca centrala va acorda autorizatie casei centrale si cooperativelor
de credit dintr-o retea, numai daca cerintele de autorizare sunt indeplinite la nivelul casei
centrale si a fiecarei cooperative de credit afiliate, precum si la nivelul intregii retele
cooperatiste!®. In cazul cooperativelor de credit care se constituie si se afiliaza la o casa
centrala deja autorizatd, acestea pot fi autorizate de Banca Nationala a Romaniei, ca rezultat
al parcurgerii celor doua etape ale procesului de autorizare, numai pe baza acordului de
afiliere acordat de casa centrala respectiva. In raport de aceste dou situatii posibile, faza
procedurald a depunerii cererii si a documentatiei aferente implica demersuri specifice,
reglementate pentru fiecare etapa in parte de Regulamentul B.N.R. nr. 11/2007.

Specificul procesului de infiintare a institutiilor de credit, materializat in schimbarea
succesiunii clasice a infiintarii unei societati in regimul Legii nr. 31/1990%, este dublat in
cazul casei centrale a cooperativelor de credit de particularitatea constand in interventia unei
plus in cazul primei sale secvente?!. In concret, redactarea proiectului sdu de act constitutiv

16 Pentru detalierea acestei analize comparative, 1. Deleanu, Fictiunile juridice, Ed. All Beck, Bucuresti,
2005, pp. 29 si 30.

17 Pentru prezentarea acestora, L.E. Smarandache, Regimul juridic al institutiilor (...), pp. 101-113.

8]bidem, pp. 116-118 si 123 si 124.

19 Cu luarea in considerarea a diferentelor existente in materia conditiilor minime de acces la activitate
ce vizeaza capitalul social si planul de activitate.

20 Referirea vizeaza faptul ca intocmirea actului constitutiv (prin redactarea sa si autentificarea sau
darea de data certd) si parcurgerea procedurii de atribuire a personalitatii juridice (prin realizarea
fnmatricularii in registrul comertului) sunt supuse unor modificari datorate interventiei celor doua etape
obligatorii ale procesului de autorizare.

21 De regul3, secventele antrenate de infiintarea unei institutii de credit, persoana juridica romana,
respecta urmatoarea ordine: 1) redactarea proiectului de act constitutiv al institutiei de credit; 2) realizarea
formalitatilor ce preced si conditioneaza declansarea procesului de autorizare, in cazul interventiei anumitor
situatii particulare prevazute de legiuitor; 3) solicitarea la Banca Nationala a Romaniei a aprobarii constituirii
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trebuie sa fie Insotita si de redactarea proiectului actului constitutiv-cadru al casei centrale a
cooperativelor de credit. Acesta din urma este cel care va sta la baza elaborarii actului constitutiv
prin care se constituie cooperativele de credit afiliate la respectiva casa centrala??. Conform
prevederilor O.U.G. nr. 99/2006%, actul constitutiv-cadru reprezinta indrumarul cu caracter
obligatoriu privind infiintarea, organizarea si functionarea cooperativelor de credit afiliate la
o casa centrald, elaborat de aceasta si aprobat de Banca Nationald a Romaéniei, care cuprinde
prevederile minime pentru intocmirea actelor constitutive ale cooperativelor de credit
afiliate, precum si regulamentul de organizare si functionare a retelei. Emiterea actului
constitutiv-cadru de catre casa centrald a cooperativelor de credit constituie una dintre
atributiile sale principale prin exercitarea careia asigura promovarea intereselor cooperativelor
de credit afiliate.

In concret, similar oricarei institutii de credit, si actul de infiintare al organizatiilor
cooperatiste de credit pune in evidentd, cu plusul mentionat anterior, particularitatea ca va
dobandi forma finala abia dupa obtinerea aprobarii de constituire de la Banca Nationala a
Romaniei. In acest sens legiuitorul a stabilit ca, in etapa aprobarii constituirii unei organizatii
de credit, sa fie depus spre analizé la banca centrala proiectul actului constitutiv al casei
centrale a cooperativelor de credit si proiectul actului constitutiv-cadru al acesteia (in cazul
constituirii simultane a casei centrale si a cooperativelor de credit afiliate), respectiv proiectul
actului constitutiv al cooperativelor de credit afiliate (in cazul constituirii cooperativelor de
credit afiliate la o casa centrala deja autorizatd). In schimb, in etapa autorizarii functionarii
unei organizatii de credit, va fi depusa la Banca Nationald a Roméaniei forma finala a actului
constitutiv al casei centrale a cooperativelor de credit (atunci cand exista o aprobare colectiva
de constituire a retelei cooperative), respectiv actul constitutiv al cooperativei de credit (atunci
cand aceasta se afiliaza la o casa centrala deja autorizatd).

Astfel, numai avand ca baza proiectele de acte constitutive mentionate va putea fi demarata
prima etapa a procesului de autorizare a unei organizatii cooperatiste de credit, iar ulterior,
numai in baza actului constitutiv final, dublat de autorizatia de constituire eliberata de Banca
Nationala a Romaéniei, va putea fi demarata inregistrarea acesteia pentru a putea concretiza
efectul constitutiv al inregistrarii in registrul comertului.

In ceea ce priveste actul constitutival institutiilor de credit, inclusiv de tipul organizatiilor
cooperatiste de credit (atat in forma proiectului, cat si in forma finald) acesta trebuie sa
respecte conditiile de fond si conditiile de forma generale stabilite de lege pentru a fi considerat
valabil incheiat?*, sa dea expresie acelor elemente specifice oricarui act societar (aportul

institutiei de credit, in acest scop fiind parcurse fazele procedurale specifice acestei etape; 4) constituirea
institutiei de credit, care a obtinut aprobarea constituirii, in forma juridica permisa de lege prin finalizarea
intocmirii actului constitutiv, sub aspectul redactarii si incheierii in forma permisa de legiuitor, si prin
inmatricularea in registrul comertului; 5) solicitarea autorizarii functionarii la Banca Nationalad a Romaniei
in termen de cel mult doua luni de la comunicarea hotararii de acordare a aprobarii de constituire, in
acest scop fiind parcurse fazele procedurale specifice acestei etape.

22 Orice modificare ulterioara a actului constitutiv-cadru elaborat de casa centrala va fi supuséa aprobarii
prealabile a Bancii Nationale a Romaniei, cu respectarea conditiilor stabilite de art. 13 din Regulamentul
B.N.R. nr. 6/2008 privind inceperea activitatii si modificarile in situatia institutiilor de credit, persoane
juridice romane, si a sucursalelor din Romania ale institutiilor de credit din state terte, publicat in M. Of.
nr. 296 din 16 aprilie 2008, cu modificarile si completarile ulterioare.

23 Art. 334 lit. d).

24 Art. 1.179 si 1.884 alin. (2) din Codul civil.
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membrilor, affectio societatis, precum si realizarea si Impartirea profitului), precum si sa
contina cel putin clauzele minime obligatorii in conformitate cu legislatia in domeniu?®. Inevitabil,
in cazul organizatiilor cooperatiste de credit aceste elemente poarta, in grade diferite, amprenta
specificului formei concrete in care sunt infiintate, respectiv al cooperativei de credit sau al
casei centrale a cooperativelor de credit.

In ansamblul sdu, pornind de la dispoxzitiile Legii nr. 31,/1990, alocate clauzelor actului
constitutiv al unei societati, si completandu-le cu cele incidente din O.U.G. nr. 99/2006,
actul constitutiv al unei organizatii cooperatiste de credit trebuie s& contina cel putin clauzele
care: a) identifich membrii; b) identifica viitoarea astfel de institutie de credit; c) surprind
caracteristicile organizatiei cooperatiste de credit; d) fac precizari asupra organelor sale de
administrare, conducere si gestiune; e) identifica drepturile si obligatile membirilor; f) nominalizeaza
sediile secundare, sucursalele, agentiile, reprezentantele sau alte asemenea unitati fara
personalitate juridica, daca acestea sunt infiintate la constituire, sau conditiile pentru infiintarea
lor ulterioara, daca se are in vedere o atare infiintare; g) stabilesc modalitatile de dizolvare si
lichidare; h) stabilesc diverse elemente obligatorii?®. Dintre aceste clauze, cu aceastd ocazie
vom retine doar cateva dintre elementele de specificitate care releva, prin intermediul
continutului actului constitutiv, note de particularitate ale insusi regimului juridic al organizatiilor
cooperatiste de credit

Un astfel de element 1l reprezinta titulatura, tipul si numérul persoanelor fondatoare ale
unei institutii de credit de tipul organizatiilor cooperatiste de credit. In cazul acestora discutam
exclusiv despre membri, calitatea mentionata fiind detinutd de toate persoanele fizice care
infiinteaza o cooperativa de credit, respectiv de toate persoanele juridice de tipul cooperativelor
de credit afiliate la casa centrald a cooperativelor de credit. Potrivit O.U.G. nr. 99/2006
(art. 381) calitatea de membru cooperator la o cooperativa de credit va putea fi detinuta
de orice persoana fizica care are capacitate deplina de exercitiu, are domiciliul/resedinta/locul
de munci 1n raza teritoriala de operare a cooperativei de credit, a semnat actul constitutiv al
acesteia (ulterior infiintarii fiind suficienta acceptarea), respectiv a subscris si a varsat cel putin
numarul minim de parti sociale care este stabilit prin actul constitutiv-cadru. Prin intermediul
acestuia din urma se pot reglementa si alte conditii pentru admiterea ca membru cooperator.

La randul sau, numarul membrilor organizatiilor cooperatiste de credit cunoaste nuantari.
Elementul comun pentru cooperativele de credit si pentru casa centrald a cooperativelor de
credit este numarul variabil de membri cooperatori sau, dupa caz, de cooperative de credit
afiliate. In schimb, pentru cooperativele de credit, numarul minim de membri cooperatori
fondatori, stabilit prin actul constitutiv-cadru, in baza caruia este elaborat actul lor constitutiv,
nu poate fi mai mic de 1.000. Actul constitutiv-cadru poate prevedea posibilitatea constituirii
unei cooperative de credit cu un numar minim de 100 de membri cooperatori fondatori, cu
conditia ca acestia sa subscrie si sa verse, in total, cel putin 1.000 de parti sociale. In cazul
caselor centrale, la baza actului lor constitutiv trebuie sa stea asocierea a cel putin 30 de
cooperative de credit fondatoare.

%5 Art. 8 si art. 5 alin. (5) din Legea nr. 31/1990. Acestea vor fi adaptate la conditiile impuse de
O.U.G. nr. 99/2006 si de celelalte legi care o completeaza. De asemenea, clauzele actului constitutiv
pot fi iInsa completate de membri si cu alte clauze, daca acestea nu sunt contrare dispozitiilor imperative
ale legii.

26 Pentru abordarea detaliata a clauzelor actelor constitutive ale unei institutii de credit in general,
L.E. Smarandache, Regimul juridic al institutiilor (...), pp. 86-100.
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Tot ca element de specificitate retinem si denumirea organizatiilor cooperatiste de credit.
Acest atribut obligatoriu de identificare si de individualizare?” cunoaste nuantari fata de regula
aplicabila firmei unei societati pe actiuni, potrivit careia, aceasta se compune dintr-o denumire
cu semnificatie proprie si este urmata, dupa caz, de mentiunea ,,societate pe actiuni”, scrisa
in Intregime sau ,S.A.”. Concret, O.U.G. nr. 99/2006 a prevazut ca firma unei institutii de
credit trebuie sa conting, in completarea denumirii proprii, sintagme edificatoare, introducand
pe aceasta tema anumite delimitari. Pentru o cooperativa de credit aceasta trebuie sa cuprinda
sintagma ,,cooperativa de credit” sau ,,banca cooperatista” si numele localitatii in care are
sediul social. Cooperativele de credit din cadrul aceleiasi retele cooperatiste sunt obligate sa
asigure utilizarea unitara a uneia dintre sintagmele mentionate anterior. In schimb, denumirea
unei case centrale trebuie sa cuprinda sintagma ,casd centrala” sau ,banca centrala
cooperatista”.

Raportat la regimul general al institutiilor de credit, particularitati intervin si in sfera
capitalului social al organizatiilor cooperatiste de credit. Pentru casa centrala care se autorizeaza,
in mod colectiv, impreuna cu toate cooperativele de credit din retea propuse a se constitui,
nivelul minim al capitalului agregat al unei retele cooperatiste si al elementelor care intra in
calculul acestuia se stabilesc de banca centrala prin reglementari, fara sa poata fi mai mic
decat echivalentul in lei a 5 milioane de euro. Pentru cooperativele de credit dintr-o retea,
Banca Nationala a Roméaniei este cea care poate sa stabileasca un nivel minim al capitalului
initial.

Desi pentru formarea capitalului social membirii trebuie sa aduca exclusiv aporturi in
numerar?®, varsarea acestora este influentata de caracterul variabil al capitalului social. Intervine
astfel o derogare de la regula ce guverneaza institutiile de credit potrivit careia aporturile
trebuie varsate integral la momentul subscrierii intr-un cont deschis la o institutie de credit,
ramanand blocat pana la inmatricularea institutiei de credit, persoana juridica romana, in
registrul comertului.

In scopul formarii capitalului social al unei case centrale a cooperativelor de credit,
fiecare dintre cooperativele de credit afiliate trebuie s& subscrie si s& verse parti sociale in
valoare de minimum 20% din capitalul lor social. Pe parcursul functionarii, in functie de
valoarea capitalului social inregistrat la sfarsitul exercitiului financiar de catre fiecare cooperativa
de credit, valoarea participatiei la capitalul casei centrale se va recalcula, iar diferentele
constatate se regularizeaza in termen de 90 de zile de la sfarsitul exercitiului financiar.

Pentru cooperativele de credit, legiuitorul a impus si ca participatia fiecarui membru
cooperator la capitalul unei cooperative de credit sa nu se situeze la un asemenea nivel incat
retragerea membrului cooperator respectiv sa aiba un impact semnificativ asupra situatiei
financiare a intregii retele, care in acest fel nu ar mai putea functiona in conditii de respectare
a cerintelor de prudenta bancara, cum ar fi cerintele privind capitalul agregat minim si numéarul
minim de cooperative de credit dintr-o retea®.

27 Pentru tratarea conditiilor de validitate, I. Bacanu, Firma si emblema comerciala, in Revista de
Drept Comercial nr. 3/1998, pp. 22-26.

28 In doctrina a fost exprimata opinia potrivit careia, ratiunea legii in derogarea de la principiul
libertati aporturilor isi gaseste justificarea in interesul sporit in a oferi o garantie consistents tertilor, dar si
pentru a asigura, intr-o maniera impusa, securitatea creditului comercial. In acest sens, M. Bratis, op. cit.,
p. 198.

2 Art. 51 din Regulamentul B.N.R. nr. 11/2007.
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Tot in sfera capitalului social al organizatiilor cooperatiste de credit, subliniem faptul ca
acesta nu este divizat in actiuni, ca in cazul celorlalte forme de institutii de credit, ci este divizat
in péarti sociale nominative de valoare egald. Conform O.U.G. nr. 99,/2006 (art. 353), valoarea
nominala a unei parti sociale trebuie stabilita prin actul constitutiv-cadru, dar nu poate fi mai
mica de 10 lei.

In materia componentei si structurii organului de administrare si/sau de conducere,
legiuitorul a introdus o regula derogatorie de la dreptul comun al societatii pe actiuni si,
implicit, de la regimul juridic general al celorlalte institutii de credit. Ca regula, daca o institutie
de credit opteaza pentru sistemul unitar de administrare, conducerea acesteia este delegata
de cétre consiliul de administratie la cel putin 2 directori, iar daca institutia de credit opteaza
pentru sistemul dualist de administrare, directoratul este format din cel putin 3 membri. Prin
exceptie de la dispozitiile Legii nr. 31/1990, cooperativele de credit care au cel mult 5.000
de membri cooperatori pot desemna un singur administrator, care va trebui sa delege atributiile
de conducere cel putin unui director sau, dupa caz, pot desemna un director general unic,
sub controlul permanent al unei persoane care indeplineste atributiile consiliului de
supraveghere®.

De asemenea, in cazul organizatiilor cooperatiste de credit, potrivit art. 356 din O.U.G.
nr. 99/2006, la nivelul unei retele cooperatiste de credit trebuie s& se opteze pentru un
singur sistem de administrare a organizatiilor cooperatiste de credit din retea.

Referitor la clauzele din actul constitutiv alocate modului de distribuire a profitului si de
suportare a pierderilor intre membrii organizatiei cooperatiste de credit, acestea trebuie sa
reflecte modalitatea nominalizata de O.U.G. nr. 99/2006. Avem in vedere o alta particularitate
fata de regimul institutiilor de credit care au forma juridica a societatii pe actiuni, la care
actionarii au libertatea de a stabili aceasta modalitate, in caz contrar aplicandu-se regula ce
decurge din art. 67 alin. (2) al Legii nr. 31/1990 [participarea la profit si la pierderi este
proportionald cu partea fiecarui actionar din capitalul social varsat!]. Diferit de aceasta
situatie, in cazul organizatiilor cooperatiste de credit, titularii partilor sociale (membrii
cooperatori sau cooperativele de credit) sunt raspunzatori pentru obligatiile organizatiei
cooperatiste de credit in limita partilor sociale subscrise, iar dividendele conferite de partile
sociale se platesc membrilor cooperatori, respectiv cooperativelor de credit afiliate, din profitul
net, proportional cu cota de participare la capitalul social si corespunzator perioadei de
detinere a partilor sociale in cursul exercitiului financiar.

Forma unei particularitati este imbracata si de situatia sediilor secundare deschise la
infiintarea institutiei de credit. Pentru organizatiile cooperatiste mentiunea privitoare la acestea
se va face in actul constitutiv al casei centrale, iar cooperativele de credit vor putea infiinta
sucursale doar in raza teritoriala de operare proprie, stabilita prin actul constitutiv.

Referitor la clauzele speciale obligatorii, retinem faptul ca O.U.G. nr. 99,/2006 (art. 364
si art. 371) a reglementat in mod special pentru organizatiile cooperatiste de credit obligatia
de a fi inserate in actul lor de infiintare anumite clauze.

Astfel, actul constitutiv al cooperativei de credit trebuie sa includa, in afara celorlalte
elemente prevazute de lege, clauze referitoare la: a) conditiile si procedura de inscriere in

30 Art. 383 din O.U.G. nr. 99/2006.
31 Pentru elementele de noutate in sfera regulilor care guverneaza participarea la profit si la pierderi
in cazul contractului de societate, a se vedea art. 1.902 C. civ.
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cooperativa, inclusiv, daca este cazul, taxa de inscriere, precum si modalitatea de solutionare
a eventualelor plangeri fata de refuzul de inscriere in cooperativa; b) conditiile si procedura
de incetare a calitatii de membru cooperator, inclusiv in cazul retragerii, excluderii, decesului,
si stabilirea modalitatilor de stingere a obligatiilor reciproce dintre cooperativa de credit si
membrul cooperator sau succesorii acestuia; ) drepturile si obligatiile membrilor cooperatori;
d) raza teritoriala de operare a cooperativei de credit3?.

La randul sau, actul constitutiv al casei centrale a cooperativelor de credit trebuie sa
includa, in afara celorlalte elemente prevazute de lege, clauze referitoare la: a) conditiile si
procedura de afiliere a cooperativelor de credit; b) drepturile si obligatiile cooperativelor de
credit afiliate; ¢) modalitatea de reprezentare a cooperativelor de credit afiliate in adunarea
generala a casei centrale; d) atributiile de reprezentare, indrumare, reglementare, supraveghere,
control si informare ale casei centrale in cadrul retelei.

§ III. Particularitatile partilor sociale

In considerarea dispozitilor O.U.G. nr. 99/2006%3, unul dintre elementele care da
specificitate organizatiilor cooperatiste de credit, atat in cazul cooperativelor de credit, cat si
in cel al casei centrale a cooperativelor de credit, este caracterul variabil al capitalului lor
social si divizarea acestuia in fractiuni de tipul partilor sociale. In opinia noastra, divizarea
capitalului social in parti sociale la aceasta categorie de institutii de credit, si nu in actiuni, este
expresia unui pronuntat caracter intuitu personae, care pune in evidentd conexiunile mentinute
cu celelalte entitati din familia cooperatista®+.

O.U.G. nr. 99/2006% a stabilit regimul juridic al partilor sociale atribuite membrilor
cooperatori, respectiv cooperativelor de credit afiliate, in schimbul aporturilor in numerar
efectuate pentru formarea capita-lului social al cooperativei de credit, respectiv al casei centrale
a cooperativelor de credit. Titularii partilor sociale sunt raspunzatori pentru obligatiile
organizatiei cooperatiste de credit, In limita partilor sociale subscrise, si beneficiaza de dividende,
platite din profitul net, proportional cu cota de participare la capitalul social si corespunzator
perioadei de detinere a partilor sociale in cursul exercitiului financiar.

La organizatiile cooperatiste de credit, partile sociale sunt nominative, indivizibile, nu
sunt purtatoare de dobanzi si au o valoare nominald egald. Dupa cum am mai amintit,
valoarea nominala a unei parti sociale este stabilita prin actul constitutiv-cadru, dar nu poate
fi mai mica de 10 lei. In cadrul unei retele cooperatiste, partile sociale ale tuturor organizatiilor
cooperatiste de credit trebuie sa fie de valoare egala.

In cazul cooperativelor de credit, indiferent de numaérul de parti sociale detinute, fiecare
membru cooperator are dreptul la un singur vot. Diferit de aceasta situatie, in cazul casei

32 Cooperativele de credit se organizeaza pe o raza teritoriala de operare proprie, stabilita prin
actul constitutiv. Aceasta cuprinde arii determinate din judetul in care cooperativa de credit isi are
sediul social si din judetele limitrofe. Razele teritoriale de operare ale cooperativelor de credit afiliate la
aceeasi casa centrala nu se pot intrepatrunde. Modificarea razei teritoriale de operare a cooperativei
de credit este supusa aprobarii prealabile a casei centrale la care aceasta este afiliata.

33 Art. 352 alin. (2).

34 Pe aceasta tema, V. Gaina, A.-M. Gaina, Societatea cooperativa reglementata de Legea nr. 1/2005.
Delimitari si interferente in raport cu alte tipuri de societéti comerciale sau necomerciale, in Revista de Stiinte
dJuridice nr. 3/2008, pp. 61-70; V. Gaina, Notiunea cooperatiei si principiile cooperatiste, in Revista de
Stiinte Juridice nr. 1/2008, pp. 89-97.

35 Art. 12, art. 351-355, art. 341, art. 366 si art. 369.
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centrale, numarul de voturi in adunarea sa generald, care revine fiecarei cooperative de
credit afiliate, nu mai este raportat la partile sociale detinute, ci la numarul persoanelor
evidentiate in registrul membrilor cooperatori la sfarsitul lunii precedente datei tinerii adunarii
generale. Practic, in privinta cooperativelor de credit afiliate la o casa centrala intervine o
disociere exceptionala a calitatii de membru de aceea de titular al dreptului de vot®®.

Referitor la interdictia emiterii de titluri negociabile reprezentand parti sociale, instituita
de legiuitor in cazul organizatiilor cooperatiste de credit, datorita similitudinii cu situatia
partilor sociale emise de societatile cu raspundere limitata, retinem opinia exprimata in
doctrina privind interpretarea acesteia in sensul interzicerii posibilitatii de a fi cedate prin
modalitatile specifice cesiunii titlurilor reprezentative (de tipul traditiunii sau andosarii), fara
a fi afectata posibilitatea de a fi cedate la o alta valoare decat cea nominala®’.

La nivel legislativ, interdictia este dublata de precizarea operatiunilor care pot avea
ca obiect partile sociale emise de o organizatie cooperatista de credit. In acest sens,
0O.U.G. nr. 99/2006 a stabilit faptul ca partile sociale emise de o astfel de institutie de
credit nu pot fi vandute, cesionate sau gajate decét intre membrii cooperatori, cu exceptia
cazurilor de incetare a calitatii de membru potrivit actului constitutiv, respectiv intre
cooperativele de credit afiliate la casa centrala. De asemenea, partile sociale nu pot fi
utilizate pentru plata datoriilor personale ale titularilor lor fata de organizatia cooperatista
de credit sau fata de terti.

Membirii cooperatori, respectiv cooperativele de credit afiliate, nu pot solicita restituirea
partiald a contravalorii partilor sociale subscrise, cu exceptia celor decurgand din regularizari,
in cazul partilor sociale subscrise la casa centrald. In acest ultim sens, fiecare dintre
cooperativele de credit afiliate trebuie sa subscrie si sa verse la capitalul social al casei
centrale parti sociale in valoare de minimum 20% din capitalul lor social. In functie de
valoarea capitalului social inregistrat la sfarsitul exercitiului financiar de catre fiecare
cooperativa de credit, valoarea participatiei la capitalul casei centrale se recalculeaza, iar
diferentele constatate se regularizeaza in termen de 90 de zile de la sfarsitul exercitiului
financiar.

§ V. Particularitatile obiectului de activitate

Cu exceptia bancilor, care beneficiaza de o vocatie universala®®, toate celelalte institutii
de credit au o vocatie specializata. Aceasta se concretizeaza in posibilitatea de a desfasura

36 Pentru analiza unor cazuri din sfera dreptului comun, care sunt o concretizare a acestei derogari
de la principiul identitatii dintre calitatea de actionar si aceea de titular al dreptului de vot, F. Starc-
Meclejan, Votul asociatilor in societétile comerciale. Reglementare. Doctrina. Jurisprudenta, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2011, pp. 118-151.

37 In acest sens, S.D. Céarpenaru, S. David, C. Predoiu, G. Piperea, Legea societatilor comerciale,
ed. alV-a, Ed. C.H. Beck, 2009, p. 115. Chiar dac3 situatia vizata era cea a partilor sociale emise de o
societate cu raspundere limitatd, In opinia noastra exista identitate de ratiune, fiind justificata retinerea sa
si pentru institutiile de credit analizate.

38 Legiuitorul le-a conferit posibilitatea de a desfasura oricare dintre activitatile permise institutiilor
de credit, persoane juridice romane, prin dispozitiile art. 18 si art. 20 si 21 din O.U.G. nr. 99/2006.
Activitatile trebuie interpretate in sensul in care s& acopere orice operatiuni, tranzactii, produse si servicii
care se inscriu in sfera acestor activitati sau pot fi asimilate acestora, inclusiv serviciile auxiliare acestor
activitati.
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doar anumite tipuri de operatiuni, expres si limitativ stabilite prin lege, numai dupa obtinerea
autorizatiilor aferente si numai in limitele prevazute de acestea.

Organizatiile cooperatiste de credit, ca institutii de credit specializate, desfasoara activitati
specifice institutiilor de credit, potrivit legii, in scopul intrajutorarii membrilor acestora.
Activitatea in cadrul unei retele cooperatiste este guvernata de regula desfasurarii sale
preponderent si cu prioritate in interesul membrilor cooperatori, respectiv al organizatiilor
cooperatiste de credit afiliate la casa centrala.

In exercitarea uneia dintre principalele sale atributii, stabilite de O.U.G. nr. 99/2006
lart. 337 alin. (1) lit. c)], casa centrala emite reglementari-cadru (regulamente, norme sau
instructiuni), obligatorii pentru toate cooperativele de credit afiliate la aceasta, pentru
organizarea activitatii in cadrul retelei cooperatiste si pentru desfasurarea sa in mod unitar si
in conformitate cu cerintele legii si ale reglementarilor Bancii Nationale a Roméaniei emise in
aplicarea acesteia.

In raport de activitatile permise institutiilor de credit, cooperativele de credit nu pot
avea 1n obiectul de activitate operatiunile nominalizate de art. 340 din O.U.G. nr. 99/2006,
si anume: 1) leasingul financiar; 2) tranzactionarea in cont propriu si/sau pe contul clientilor,
in conditiile legii, cu: instrumente ale pietei monetare (cum ar fi: cecuri, cambii, bilete la
ordin, certificate de depozit); contracte futures si options financiare; instrumente avand la
baza cursul de schimb si rata dobanzii; 3) participarea la emisiunea de valori mobiliare si alte
instrumente financiare, prin subscrierea si plasamentul acestora ori prin plasament si prestarea
de servicii legate de astfel de emisiuni; 4) administrarea de portofolii si consultanta legata de
aceasta; b) prestarea de servicii privind furnizarea de date si referinte in domeniul creditarii;
6) operatiuni cu metale si pietre pretioase, precum si cu obiecte confectionate din acestea;
7) dobandirea de participatii la capitalul altor entitati.

In completarea activitatilor enumerate mai sus, art. 341 din O.U.G. nr. 99/2006 a
instituit pentru cooperativele de credit si interdictia de a emite obligatiuni. Acestea se pot
finanta din imprumuturi inter-cooperatiste sau de la alte institutii de credit, in conditiile respectarii
resurselor disponibile din retea.

Celelalte activitati permise institutiilor de credit, persoane juridice romane, vor fi desfasurate
de cooperativele de credit in limita autorizatiei acordate si, dupa caz, cu respectarea unor
conditii speciale. Activitatile guvernate de astfel de conditii speciale, impuse de legea-cadru a
institutiilor de credit (art. 340-341, art. 346), sunt cele doua operatiuni care formeaza continutul
activitatii bancare (atragerea de depozite sau de alte fonduri rambursabile de la public si
acordarea de credite in cont propriu).

In considerarea cadrului legal invocat, cooperativele de credit pot atrage depozite sau alte
fonduri rambursabile de la membrii lor, precum si de la alte persoane fizice, juridice ori alte
entitati, numai daca acestea domiciliaza, au resedinta sau locul de munca, respectiv au sediul
social si desfasoara activitate in raza teritoriala de operare a cooperativei de credit. Referitor la
acordarea de credite, cooperativele de credit desfasoara aceasté activitate urméand o succesiune
specifica, respectiv, cu prioritate membrilor acestora, iar persoanelor fizice, persoanelor juridice
ori altor entitati fara personalitate juridica, ce domiciliaza, au resedinta sau locul de munca,
respectiv au sediul social si desfasoara activitate in raza teritoriala de operare a cooperativei de
credit, la un nivel care sa nu poate depasi insa 25% din activele cooperativei de credit.

De asemenea, cooperativele de credit pot sa deruleze credite, in numele si pe contul
statului, din surse puse la dispozitie, destinate categoriilor de persoane amintite anterior si/sau
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destinate finantarilor unor proiecte de dezvoltare/reabilitare a activitatilor economice si sociale
din raza teritoriald de operare a cooperativei de credit.

Spre deosebire de situatia cooperativelor de credit, obiectul de activitate al casei
centrale la care acestea sunt afiliate poate contine, in limita autorizatiei acordate, oricare
dintre activitatile permise, in general, unei institutii de credit, persoana juridicad romana.
Activitatea acestei categorii trebuie s fie desfasurata in principal si cu preponderenta in
interesul cooperativelor de credit afiliate si pentru asigurarea adecvarii capitalului la riscuri si
a lichiditatii la nivelul intregii retele.

In materia creditelor pe care le poate acorda, o particularitate intalnita in cazul casei
centrale este cea potrivit careia respectivele credite, atunci cand sunt acordate persoanelor
juridice, altele decat cooperativele de credit afiliate, nu pot depasi 20% din activele casei
centrale.

§ V. Particularitatile organelor statutare

Functionarea organizatiilor cooperatiste de credit este asigurata de organele lor statutare,
respectiv de organul de deliberare si decizie, organul de administrare si/sau de conducere si
organul de control. In ansamblul lor acestea urmeaza regimul juridic al societitii pe actiuni, trasat
de Legeanr. 31/1990, particularizat insa de numeroase prevederi ale O.U.G. nr. 99/2006 care
se vor aplica cu prioritate.

La organizatiile cooperatiste de credit, organul de deliberare si decizie este adunarea
generala a membrilor cooperatori (la cooperativele de credit), respectiv adunarea generala a
cooperativelor de credit afiliate (la casa centrald a cooperativelor de credit). In ambele cazuri,
legiuitorul a instituit prin norme imperative anumite derogari de la regimul in materie recunoscut
institutiilor de credit in general®.

Derogarile mentionate mai sus vizeaza, dupa caz, atributiile, conditiile de cvorum si de
majoritate ale adunarii generale a membrilor cooperatori sau a cooperativelor de credit
afiliate, precum si exercitarea dreptului de vot*°.

Ca si in cazul celorlalte categorii de institutii de credit, indiferent de forma organizatiei
cooperatiste de credit, adunarea lor generala se intruneste ori de cate ori este necesar, in
conditiile si la termenele prevazute de lege, pentru a hotari asupra tuturor aspectelor care tin
de competenta adunarii generale ordinare si extraordinare a unei societati pe actiuni. In
cazul cooperativelor de credit, o atributie suplimentara a adunarii lor generale este desemnarea
reprezentantilor cooperativei de credit in adunarea generala a casei centrale din randul
membrilor consiliului de administratie sau, dupa caz, ai directoratului.

Exercitiul atributiilor privind modificarea obiectului de activitate, mutarea sediului social,
infiintarea sau desfiintarea de sucursale si, dupa caz, desemnarea reprezentantilor in adunarea
generald a casei centrale poate fi delegat de catre adunarea generala a organizatiei cooperatiste
de credit consiliului de administratie sau, dupa caz, directoratului, in conditiile prevazute de

39 Pentru tratarea detaliata a regulilor ce guverneaza adunarile generale al unei societati pe actiuni,
respectiv ale unei institutii de credit, L. Sauleanu, Societatile comerciale. Adunarile generale ale
actionarilor, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008; L.E. Smarandache, Regimul juridic al institutiilor (...),
pp. 181-208.

40 Conform dispozitiilor art. 355, art. 366 alin. (2) si (3) si art. 372 din O.U.G. nr. 99/2006.
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actul constitutiv. Aceasta ultima atributie are in vedere situatia cooperativelor de credit, la
care doar membrii consiliului de administratie sau, dupa caz, ai directoratului, desemnati de
adunarea lor generald, pot reprezenta respectiva cooperativa de credit in adunarea generala
ordinara sau extraordinara a casei centrale la care este afiliata.

In cazul cooperativelor de credit, pentru validitatea hotérarilor adunarilor generale este
necesara prezenta majoritatii membrilor cooperatori. Hotararile se iau cu votul majoritatii
celor prezenti. Daca adunarea generala nu-si poate desfasura lucrarile din cauza neindeplinirii
conditiilor de majoritate, adunarea generald, care se intruneste dupa a doua convocare,
poate sa decida asupra problemelor aflate pe ordinea de zi a celei dintai, daca actul constitutiv
nu dispune altfel, in prezenta a cel putin unei treimi din numarul membrilor cooperatori, cu
votul majoritatii celor prezenti.

In cazul casei centrale a cooperativelor de credit, fiecare cooperativa de credit afiliata are
dreptul la un numar de voturi in adunarea generala a casei centrale egal cu numarul persoanelor
evidentiate in registrul membrilor cooperatori la sfarsitul lunii precedente datei tinerii adunarii
generale. Pentru validitatea deliberarilor adunarii generale a casei centrale este necesara
prezenta reprezentantilor cooperativelor de credit afiliate, care sa reprezinte cel putin juméatate
din numarul de voturi exprimabile, iar hotarérile se iau cu majoritatea voturilor reprezentate,
daca In actul constitutiv nu se prevede o majoritate mai mare. Daca adunarea generala nu-si
poate desfasura lucrérile din cauza neindeplinirii conditiilor de cvorum si majoritate, adunarea
generala care se intruneste dupa a doua convocare poate sa decida asupra problemelor de
pe ordinea de zi a celei dintai daca sunt prezenti reprezentanti ai cooperativelor de credit
afiliate, care reprezinta cel putin o treime din numarul de voturi exprimabile, cu majoritatea
votu-rilor reprezentate.

In ceea ce priveste dreptul de vot, ca regula, la institutiile de credit acesta are ca titular
persoana ce are calitatea de actionar, iar exercitarea sa poate fi facutd personal de catre
actionar sau prin reprezentantul sau legal ori conventional. Ca particularitate, in adunarea
generala a casei centrale a cooperativelor de credit fiecare cooperativa de credit afiliata are
dreptul la un numar de voturi egal cu numarul persoanelor evidentiate in registrul membrilor
cooperatori la sfarsitul lunii precedente datei tinerii adunarii generale, iar cei care vor participa
si vor vota In adunarea generala a casei centrale nu sunt cooperativele de credit afiliate, ci
reprezentantii acestora.

La randul sdu, organul de administrare si/sau de conducere al unei organizatii cooperatiste
de credit permite sesizarea anumitor note particulare in raport de regimul juridic general al
institutiilor de credit trasat de legea societatilor*! si de O.U.G. nr. 99/2006.

In completarea particularitétilor deja mentionate, privind componenta sistemului de
administrare atunci cand numarul membrilor cooperatori este peste 5.000 si conditiile cerute
membrilor cooperatori, alegem s& mai surprindem cu aceastd ocazie unele elemente de
specificitate. In sinteza, acestea privesc cadrul de administrare*? al organizatiilor cooperatiste
de credit, desemnarea membrilor consiliului de administratie sau, dupa caz, a membrilor
consiliului de supraveghere al casei centrale, o restrictie speciala de cumul al responsabilitatilor

41 Pentru detalierea regulilor generale de administrare si de conducere a unei societéti pe actiuni,
respectiv a unei institutii de credit, St.D. Carpenaru, Tratat de drept comercial roméan, Ed. Universul Juridic,
2012, Bucuresti, pp. 331-347; L.E. Smarandache, Regimul juridic al institutiilor (...), pp. 208-254.

42 Pentru detalierea cadrului de administrare al institutiilor de credit, L.E. Smarandache, Regimul
juridic al institutiilor (...), pp. 210-212.
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de administrare si/sau de conducere, atributiile consiliului de administratie sau directoratului
si remuneratia suplimentara a membrilor consiliului de administratie sau ai consiliului de
supraveghere.

Referitor la cadrul de administrare, retinem sintetic faptul ca pentru organizatiile
cooperatiste de credit, casa centrala este cea care trebuie s asigure implementarea acestuia,
in mod unitar, la nivelul intregii retele cooperatiste, prin actul constitutiv-cadru si
reglementarile-cadru. Tot la aceste forme de institutii de credit, persoanele nominalizate sa
asigure conducerea structurilor care privesc activitatile de administrare sunt evaluate de
casa centrala si trebuie sa fie aprobate de aceasta inainte de inceperea exercitarii
responsabilitatilor, in conditiile prevazute prin reglementarile-cadru pe care le emite®3. Drept
urmare, modificarile intervenite in privinta acestor persoane doar se notifica bancii centrale
de cétre casele centrale ale cooperativelor de credit. Notificarea va fi insotita si de un raport
asumat de consiliul de administratie sau, dupa caz, de consiliul de supraveghere al casei
centrale, care va cuprinde fundamentarea deciziei de aprobare a respectivei modificari.

Ca particularitate doar a institutiei de credit de tipul casei centrale, retinem faptul ca
membrii consiliului de administratie sau, dupa caz, membrii consiliului de supraveghere sunt
alesi din randul persoanelor propuse de reprezentantii cooperativelor de credit afiliate**.

Revenind la o abordare generald a organizatiilor cooperatiste de credit, legiuitorul a
adus o completare si in sfera conditiilor speciale cerute persoanelor pentru a detine
responsabilitéti de administrare si/sau de conducerela o institutie de credit, persoana juridica
romana. In acest sens, deosebit de alte incompatibilitati si interdictii prevazute de lege, conform
O.U.G. nr. 99/2006* o persoand nu poate exercita concomitent responsabilitati de
administrare si/sau de conducere la casa centrala si la o cooperativa de credit.

La randul lor, atributiile prevazute de legislatia in materie ca regula pentru consiliul de
administratie (in sistemul unitar de administrare) sau, dupa caz, pentru directoratul unei institutii
de credit (in sistemul dualist de administrare), beneficiaza la organizatiile cooperatiste de
credit de un plus de reglementare concretizat in anumite exceptii si completari*.

O astfel de exceptie, de aceasta data de la o regulé trasata de Legea nr. 31/1990%7, este
cea potrivit careia consiliul de administratie sau, dupa caz, directoratul organizatiilor cooperatiste
de credit poate decide incheierea de acte juridice prin care sa se dobandeascd, sa se instraineze,
s se inchirieze, sa se schimbe sau s& se constituie in garantie bunuri aflate in patrimoniul
organizatiei cooperatiste de credit, a caror valoare depaseste o cincime din valoarea contabila
a activelor acesteia, la data incheierii actului juridic, numai cu aprobarea adunérii generale,
iar in cazul cooperativelor de credit, si cu aprobarea casei centrale la care este afiliata.

De asemenea, in completarea atributiilor prevazute de legislatia aplicabila societatilor pe
actiuni, consiliul de administratie sau, dupa caz, directoratul casei centrale are si atributiile

43 Tn conditiile legii, tot casa centrala este cea care poate retrage aprobarea acordat.

44 Art. 373 alin. (1) din O.U.G. nr. 99/2006.

4 Art. 373 alin. (1) din O.U.G. nr. 99/2006.

4Art. 108 alin. (1) si alin. (5), art. 355, art. 357, art. 373 si art. 393 alin. (5) din O.U.G.
nr. 99/2006.

47 Potrivit art. 15322, consiliul de administratie, respectiv directoratul, va putea sa incheie acte
juridice in numele si in contul societatii, prin care sa dobandeasca bunuri pentru aceasta sau sa instraineze,
s& inchirieze, sa schimbe ori sa constituie in garantie bunuri aflate In patrimoniul societatii, a caror
valoare depaseste jumatate din valoarea contabila a activelor societatii la data incheierii actului juridic,
numai cu aprobarea adunarii generale a actionarilor, data in conditiile art. 115.
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nominalizate de O.U.G. nr. 99/2006 [art. 373 alin. (2)] privind reteaua de cooperative de
credit afiliate, si anume: a) aproba sau respinge afilierea cooperativelor de credit; b) aproba,
in prealabil, modificarile in situatia cooperativelor de credit din retea, altele decét cele supuse
aprobarii prealabile a Bancii Nationale a Romaniei potrivit legii, in conformitate cu
reglementarile-cadru; c) intreprinde maésurile necesare pentru asigurarea numarului minim
de cooperative de credit afiliate; d) aproba reglementarile-cadru si modificarile actului
constitutiv-cadru; e) stabileste si supune spre aprobare adunarii generale situatia financiara
agregata Intocmita la nivelul retelei cooperatiste; f) stabileste si aproba reglementarile-cadru
pentru exercitarea atributiilor pe linia supravegherii cooperativelor de credit afiliate si decide
cu privire la masurile care trebuie intreprinse cu privire la cooperativele de credit afiliate, si
daca este cazul asupra propunerii de sanctiuni, in cazul nerespectarii dispozitiilor O.U.G.
nr. 99/2006 si a reglementarilor emise in aplicarea acesteia.

Referitor la atributii mai retinem doua delimitari specifice casei centrale. Astfel, in sistemul
unitar de administrare, atributiile consiliului de administratie al casei centrale in ceea ce
priveste reteaua de cooperative de credit afiliate nu pot fi delegate directorilor. Tot la aceste
forme de institutii de credit, directorii sau, dupa caz, membrii directoratului casei centrale
sunt cei care emit, potrivit reglementarilor-cadru emise in acest sens, actele de aplicare a
masurilor stabilite de lege*® care se vor aplica cooperativelor de credit afiliate care incalca
dispozitiile legii referitoare la supraveghere sau la conditiile de desfasurare a activitatii.

In plus fata de regulile incidente in materie, O.U.G. nr. 99/2006 (art. 358) a statuat in
privinta cuantumului lunar al remuneratiei suplimentarea membrilor consiliului de administratie
sau, dupa caz, a membrilor consiliului de supraveghere al organizatiilor cooperatiste de
credit, ca acesta nu poate depasi 20% din remuneratia bruta a directorului general /directorului
sau, dupa caz, a presedintelui directoratului, indiferent daca a fost stabilit in actul constitutiv
sau prin hotarare a adunarii generale.

Nu in ultimul rand, organul de control al gestiunii unei organizatii cooperatiste de credit
constituie o sursa de particularitati pentru regimul juridic general al acestora*. Similar oricarei
institutii de credit si indiferent de sistemul lor de administrare, organizatiile cooperatiste de
credit sunt supuse in mod obligatoriu auditului financiar, potrivit legii, si vor organiza audit
intern®, conform normelor elaborate de Camera Auditorilor Financiari din Romania. In plus,
la organizatiile cooperatiste de credit, potrivit art. 238 alin. (2) din O.U.G. nr. 99/2006,
deoarece casa centrala este responsabila pentru organizarea si desfasurarea activitatii de audit
intern la nivelul intregii retele cooperatiste, o alta derogare de la legea societatilor este cea
concretizatad In stabilirea caracterului facultativ pentru auditul intern de la nivelul fiecarei
cooperative de credit.

De asemenea, tot casa centrald a cooperativelor de credit are obligatia de a intocmi si
situatia financiara anuala agregata a retelei cooperatiste, potrivit prevederilor legale, care sa
reflecte operatiunile si situatia financiara ale tuturor organizatiilor cooperatiste de credit din
retea.

48 Nominalizate de art. 226 alin. (2) lit. a)-f) din O.U.G. nr. 99/2006.

4 Pentru o abordare a regimului general al auditorilor financiari ai unei institutii de credit,
L.E. Smarandache, Regimul juridic al institutiilor (...), pp. 254-267.

%0 Pentru detalierea acestei activitati, M.-D. Manea, Auditul intern bancar. De la teorie la practica,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012.
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In cazul cooperativelor de credit, conform art. 367 din O.U.G. nr. 99/2006, in masura
in care activitatile de audit intern nu sunt conduse la nivel centralizat, aceste persoane trebuie
sa fie aprobate de casa centrald, inainte de inceperea exercitarii responsabilitatilor, in conditiile
prevazute prin reglementarile-cadru pe care le emite. In conditiile legii, tot casa centrala este
cea care poate retrage aprobarea acordata. Drept urmare, modificarile intervenite in privinta
acestor persoane doar se notifica bancii centrale de catre casele centrale ale cooperativelor
de credit. Notificarea va fi Insotita si de un raport asumat de consiliul de administratie sau,
dupa caz, de consiliul de supraveghere al casei centrale, care va cuprinde fundamentarea
deciziei de aprobare a respectivei modificari.

§ VL. Particularitatile supravegherii prudentiale

Categoria institutiilor de credit, persoane juridice romane, reprezentata de organizatiile
cooperatiste pune in evidentd anumite particularitati in materia supravegherii prudentiale
exercitata de Banca Nationald a Romaniei fata de regulile generale aplicabile institutiilor
de credit®!. Aceste norme derogatorii sunt instituite de prevederile O.U.G. nr. 99/2006
(art. 392-398).

Banca Nationala a Romaniei asigura supravegherea prudentiala a casei centrale la nivel
individual si, la nivel agregat, a tuturor organizatiilor cooperatiste de credit din cadrul unei
retele cooperatiste. Aceasta poate efectua, atunci cand considera necesar, verificari la sediul
cooperativelor de credit. Casa centrala este obligatd sa raporteze bancii centrale datele si
informatiile necesare pentru evaluarea respectarii dispozitiilor cuprinse in O.U.G. nr. 99/2006
si in reglementarile emise in aplicarea acesteia, atét cele care privesc activitatea proprie, cat si
cele referitoare la activitatea intregii retele cooperatiste.

Fara a se aduce atingere competentelor Bancii Nationale a Romaniei in ceea ce priveste
exercitarea supravegherii organizatiilor cooperatiste de credit, casele centrale asigura
supravegherea cooperativelor de credit afiliate. In acest sens, prevederile art. 164-175 din
O.U.G. nr. 99/2006 privind supravegherea institutiilor de credit, persoane juridice romane,
se aplica In mod corespunzator si orice referire la Banca Nationald a Romaniei se considera
afifacuta la casa centrala. Persoanele care exercita responsabilitati de administrare si/sau de
conducere la nivelul casei centrale, salariatii acesteia si orice persoana care actioneaza pe
contul casei centrale in exercitarea atributiilor mentionate in sarcina acesteia au obligatia sa
pastreze secretul profesional, potrivit legii.

In exercitarea atributiilor sale privind masurile de supraveghere si sanctiunile, casa centrala
poate sa dispuna fatd de o cooperativa de credit afiliata, care incalca dispozitiile legii, ale
reglementarilor sau ale altor acte emise in aplicarea acesteia, referitoare la supraveghere sau
la conditiile de desfasurare a activitatii, masurile prevazute la art. 226 alin. (2) lit. a)-f) din
0O.U.G. nr. 99/2006, in conditiile prevazute prin reglementarile-cadru emise de casa central
in acest sens. Actele de aplicare a acestor masuri se emit de catre directorii sau, dupa caz, de

51 Pentru detalierea diverselor forme si momente ale supravegherii prudentiale a institutiilor de
credit, realizatd de Banca Nationala a Romaniei, I. Silberstein, Banca Nationald a Romaniei. De la
organ al administratiei centrale la institutie publicd independenta, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2006,
pp. 245-319. Pentru o nominalizare a regulilor de exercitare a supravegherii prudentiale, desprinse
din O.U.G. nr. 99/2006, R. Postolache, Drept bancar, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 33.
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catre membrii directoratului casei centrale, potrivit reglementarilor-cadru emise in acest sens.
Dispozitiile generale privind masurile de supraveghere si sanctiunile, cuprinse in art. 225-236
din O.U.G. nr. 99/2006, se vor aplica in mod corespunzator casei centrale in exercitarea
acestor prerogative.

Casa centrala poate propune in mod fundamentat Bancii Nationale a Roméaniei sa
dispuna fata de o cooperativa de credit masurile constand in instituirea supravegherii speciale
sau, dupa caz, administrarea speciala asupra ei ori sa dispuna masuri de stabilizare si/sau sa
aplice sanctiunile prevazute de lege.

Indiferent de tipul masurii de supraveghere pe care o dispune, casa centrala trebuie sa o
notifice Bancii Nationale a Romaniei in termen de 5 Zile de la data impunerii acesteia.

In cazul in care la nivelul casei centrale sau al unei cooperative de credit afiliate se
constata o deteriorare semnificativa a situatiei financiare si a indicatorilor de prudentd, casa
centrald poate cere cooperativelor de credit afiliate s& contribuie la majorarea resurselor sale
financiare fie prin subscrierea de noi parti sociale, fie prin constituirea unor depozite
rambursabile la termenele stabilite de casa centrala.

Banca Nationala a Roméniei poate sa dispuné masurile considerate necesare sau aplicarea
de sanctiuni in cazul neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzatoare de catre casa centrald a
atributiilor de supraveghere si de control conferite in materia supravegherii prudentiale sau
delegate de Banca Nationald a Romaniei, fata de cooperativele de credit afiliate.

In cazul dispunerii celor dou& proceduri speciale de catre banca centrald, asigurarea
supravegherii speciale sau a administrarii speciale a unei cooperative de credit poate fi delegata,
prin decizia acestei autoritati de instituire a masurii respective, casei centrale la care cooperativa
de credit este afiliata.

Daca supravegherea speciali se asigura de catre casa centrald, fiind instituita la propunerea
sa fundamentatd, se aplica In mod corespunzator dispozitiile privind supravegherea speciala
a institutiilor de credit (art. 237-239 din O.U.G. nr. 99/2006) si orice referire la Banca
Nationala a Romaniei se considera a fi facuta la casa centrala. In acest caz, rapoartele
periodice ale comisiei de supraveghere speciala se vor remite si Bancii Nationale a Roméniei.

In situatia In care, pe parcursul supravegherii speciale, in activitatea cooperativei de
credit se constata in continuare deficiente grave, casa centrald poate propune Bancii Nationale
a Romaniei, de la caz la caz, instituirea masurii de administrare speciala sau adoptarea altor
masuri prevazute de lege, inclusiv poate solicita Bancii Nationale a Romaéniei retragerea
autorizatiei cooperativei de credit in cauza.

Atunci cand administrarea speciald se asigura de catre casa centrala, fiind instituita la
propunerea sa fundamentatd, se aplica in mod corespunzator dispozitiile privind administrarea
speciala a institutiilor de credit (art. 240-2402din O.U.G. nr. 99/2006) si orice referire la
Banca Nationalda a Romaniei se considera a fi facuta la casa centrala. Rapoartele
administratorului special se remit si Bancii Nationale a Romaniei.
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I Abstract:

The new Civil code is making changes not only in the civil legal relations, but also
on the scope of these rules. Thus, it appears that the new Civil Code has broadened its
scope and now includes in its scope, in addition to legal relations between individuals
and the relationship between professionals and the relationships between professionals
and other subjects of civil law, i.e. relations which fell under the scope of the Commercial
Code in 1887. Entry into force of the new civil code legal system is a time of profound
change, with direct impact on all branches of private law, including the transport law.
The new Civil Code introduces new concepts that directly affect the legal status of the
carrier as the notions of professional and enterprise, replacing notions merchant and
that of commerce. However, the new Civil Code provisions governing the transportation
contract by art. 1.955-2.008 contract and dispatch of goods through art. 2.064-2.071.

IKeywords: professional, enterprise, merchant, legal entity, transportation law,
transportation contract.

§ 1. Aspecte introductive

Reglementarile din noul Cod civil aduc schimbari nu numai in privinta raporturilor
juridice civile, ci si in privinta domeniului de aplicare a acestora. Astfel, se constata ca
noul Cod civil si-a largit domeniul de aplicare si, actualmente, cuprinde in sfera sa, pe
langa raporturile juridice dintre particulari, si raporturile dintre profesionisti, precum si
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raporturile dintre profesionisti si alte subiecte de drept civill, adica acele raporturi care
cadeau sub sfera de aplicare a Codului comercial de la 1887.

Intrarea in vigoare a noului Cod civil reprezinta pentru sistemul juridic un moment
de schimbare profund, cu impact direct asupra tuturor ramurilor de drept privat.

Renuntarea la sistemul autonomiei dreptului comercial si adoptarea sistemului unitatii
dreptului privat conduce la includerea reglementarilor ce vizeaza contractele comerciale
in noul Cod civil, inclusiv a celor ce privesc exclusiv pe comercianti.

Una dintre ramurile de drept ,afectate” de noile reglementari este si dreptul
transporturilor, ramura de drept privat pentru care dreptul comercial reprezenta drept
comun.

Considerata, in conceptia traditionalistd, ca o subramura a dreptului comercial, dreptul
transporturilor reprezinta ansamblul de reglementari referitoare la activitatea profesionala
organizata de carausi, cu vehicule corespunzatoare, pentru a deplasa, pe baze contractuale
si in conditii legale, persoane si/sau bunuri?.

Altfel spus, transportul reprezintd o prestare de servicii efectuata de
caraus/transportator/operator, la cererea beneficiarului (expeditor sau destinatar),
contra unui pret, prin care transportatorul se obliga sa deplaseze marfurile si calatorii la
destinatie, cu vehicule corespunzatoare si in conditii de deplina siguranta. Aceasta activitate
era considerata, potrivit Codului comercial de la 1887, ca avand caracter comercial.

Legislatia roméana atribuia activitatii de transport natura de fapt de comert si, in
acest sens, contractul de transport era reglementat de normele Codului comercial atata
timp cat activitatea de transport se desfasura sub forma de intreprindere. Prin
Jintreprindere”, in conceptia Codului comercial, se intelegea o activitate ce se desfasura
in mod organizat, cu caracter de stabilitate si ,,formand obiectul statutar de activitate al
agentului economic specializat in domeniu”3.

Activitatea de transport putea fi, asadar, efectuata fie de o societate comerciala care
are ca obiect de activitate transportul, fie de o persoana fizica ce efectua aceasta activitate
ca profesie. Tot caracter comercial avea transportul daca aceasta se desfasura in legatura
cu activitatea unui comerciant.

§ 2. Dreptul transporturilor si Codul comercial*

Asa cum am mai precizat, Codul comercial roméan reglementa detaliat contractul de
transport terestru de lucruri (prin art. 413-441) si contractul maritim de marfuri si calatori

11n acest sens, art. 3 noul Cod civil: Aplicarea generala a Codului civil (1) Dispozitiile prezentului
Cod se aplica si raporturilor dintre profesionisti, precum si raporturilor dintre acestia si orice alte
subiecte de drept civil. (2) Sunt considerati profesionisti toti cei care exploateaza o intreprindere.
(3) Constituie exploatarea unei intreprinderi exercitarea sistematica, de catre una sau mai multe
persoane, a unei activitati organizate ce consta in producerea, administrarea ori instrdinarea de bunuri
sau in prestarea de servicii, indiferent daca are sau nu un scop lucrativ.

2 0. Capatina, G. Stancu, Dreptul transporturilor. Partea generala, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, p. 10.

3 O. Capatina, Dreptul transporturilor. Partea generala, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, p. 38.

4 Reglementarea juridica a contractului de transport din Codul comercial raspunde unei ample
problematici juridice legate de acest contract, amintind in acest sens: art. 413 C. com. se ocupa de
caracterizarea contractului de transport; art. 414-417 C. com. trateaza problema continutului scrisorii
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(prin art. 557-600). Calificarea activitatii de transport ca act obiectiv de comert isi avea
justificarea in art. 3 pct. 13 C.com., articol care enumera la faptele pe care legea le
considera a fi ,,de comert” si intreprinderile de transporturi de persoane sau de lucruri
pe apa sau pe uscat.

Codul comercial roméan nu definea notiunea de fapta de comert, o definitie generala
fiind data de doctrina comerciala, ci enumera numai actele juridice si operatiunile pe
care le considera fapte de comert, perspectiva fiind una mai mult economica, decat
juridica. Potrivit doctrinei®, insa, actele de comert sau, mai larg, faptele de comert, erau
actele juridice, faptele juridice si operatiunile economice prin care se realiza producerea
de marfuri, executarea de lucrari, ori prestarea de servicii sau o interpunere in circulatia
marfurilor, cu scopul de a obtine profit.

Articolul 3 C. com. prezenta drept fapte de comert: orice intreprinderi de furnituri
— pct. 5; intreprinderile de spectacole publice — pct. 6; intreprinderile de comisioane,
agentii si oficii de afaceri — pct. 7; intreprinderile de constructii — pct. 8; intreprinderile
de fabrici, de manufactura si imprimerie — pct. 9; intreprinderile de editura, librarie si
obiecte de artd — pct. 10; intreprinderile de transporturi de persoane sau de lucruri pe
apa sau pe uscat — pct. 13; intreprinderile de asigurari si intreprinderile de depozit in
docuri si antrepozite — pct. 20.

Dat fiind faptul ca legea comerciala nu cuprindea decat o enumerare a intreprinderilor
ce erau considerate a fi fapte de comert si nu definea in mod expres notiunea de
intreprindere, 1i revenea sarcina doctrinei® de a formula o definitie generala a intreprinderii.

Notiunea de intreprindere a fost supusa, ca multe alte notiuni existente in sistemul
nostru de drept’, unui proces de schimbare a sensului notiunii, de evolutie a continutului

de trasura; art. 418-429 vizeaza problematica carausului si a cauzelor exoneratorii de raspundere;
art. 430-431 siart. 438 C. com. se ocupa de modul de stabilire a pagubei suferite de expeditor; art. 432-435
C. com. trateaza raporturile dintre caraus si destinatari; art. 437 C. com. reglementeaza privilegiul carausului
asupra bunurilor transportate; art. 436 si art. 440 C.com. se ocupa de actiunea in despagubiri; art. 439
C.com. reglementeaza regimul clauzei penale; art. 441 C. com. interzice anumite clauze restrictive de
raspundere.

5S.D. Carpenaru, Drept comercial roman, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, p. 31.

¢ Doctrinarii aveau, insa, puncte de vedere diferite. Astfel, potrivit unei opinii, intreprinderea era o
activitate complexa care consta in exercitiul repetat, organizat si sistematic al operatiunilor expres prevazute
de Codul comercial. I.N. Fintescu, Curs de drept comercial, vol. 1, Bucuresti, 1929, p. 44 si 45 definea
intreprinderea ca un organism economic, in fruntea careia se afla o persoand numita intreprinzator, care
combina fortele naturii cu capitalul si munca, in scopul producerii de bunuri si servicii. In altd opinie,
intreprinderea reprezinta o organizare in care elementul esential este specularea muncii altor persoane, in
scopul obtinerii de produse si servicii destinate schimbului. Doctrina contemporana incearca fundamentarea
unei noi definitii a intreprinderii, incercand sa nu puna accentul numai pe latura materiala in jurul careia se
contura definitia In conceptia traditionalista, ci si pe elementul subiectiv si social, adica si pe colectivul uman
ce realizeaza acel tip de activitate. De asemenea, nu trebuie ignorate nici aspectul economic al notiunii de
intreprindere si nici elementele specifice faptelor de comert. In acest sens, intreprinderea este definita (M. de
Juglart, B. Ippolito, Cours de droit commercial, Ed. Montchrestien, vol. I, 1978, p. 134), ca un organism
economic si social; 0 organizare autonoma a unei activitati, cu ajutorul factorilor de productie de catre
intreprinzator si pe riscul sau, in scopul producerii de bunuri, executarii de lucrari si prestarii de servicii, in
vederea obtinerii unui profit. Definitia se refera numai la activitatile avute in vedere de Codul comercial in
art. 3, adica numai acele operatiuni ce sunt considerate fapte de comert.

7 De exemplu, notiunea de ordine publica, de suveranitate etc.
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acesteia. Este un proces firesc si concordant cu evolutia sociala si economica a societatii
noastre.

Astfel, potrivit Codului comercial roméan, notiunea de intreprindere desemna o
activitate organizatd In anumite conditii si cu o finalitate clara, fara a fi recunoscuta,
insa, ca subiect de drept. Potrivit dreptului comercial, calitatea de subiect de drept o
avea intreprinzatorul, adica cel care organiza activitatea. Activitatea o putea organiza o
persoand sau mai multe in cadrul unei societati comerciale, deci, rezulta c& subiect de
drept era persoana fizica — in cazul intreprinderii individuale — si societatea comerciala
care beneficia de personalitate juridica — in cazul intreprinderii societare?®.

Intr-o reglementare diferita, consacrata de Legea nr. 5/1978, in prezent abrogata,
notiunea de intreprindere desemna o unitate economica cu personalitate juridica, adica
un subiect de drept. Totodata, continutul notiunii a fost consacrat si de art. 3 din Legea
nr. 133/1999, abrogatd prin Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintérii si
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii; astfel: prin intreprindere se intelegea orice
form& de organizare a unei activitati economice, autonoma patrimonial si autorizata
potrivit legilor in vigoare sa faca acte si fapte de comert, In scopul obtinerii de profit,
prin realizarea de bunuri materiale, respectiv prestari de servicii, din vanzarea acestora
pe piata in conditii de concurenta.

Potrivit Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintérii si dezvoltarii intreprinderilor
mici si mijlocii, prin intreprindere se intelege , orice forma de organizare a unei activitati
economice, autonoma patrimonial si autorizata potrivit legilor in vigoare sa faca acte si
fapte de comert, in scopul obtinerii de profit, in conditii de concurent, respectiv: societati
comerciale, societati cooperative, persoane fizice care desfasoara activitati economice
in mod independent si asociatii familiale autorizate potrivit dispozitiilor legale in vigoare™.

Oricum, in conceptia Codului comercial, erau fapte de comert intreprinderile de
transporturi de persoane sau de lucruri pe apéa sau pe uscat. Caracterul comercial al
transportului viza, potrivit Codului comercial, atat transportul de persoane, cét si pe cel
de bunuri, dar numai transportul pe apa si pe uscat. Din spiritul reglementarilor sale,
rezulta ca si transportul aerian de persoane si bunuri constituiau fapte de comert.

Dreptul comercial reprezenta, de fapt, drept comun pentru dreptul transportului si
cuprindea o reglementare detaliatd a contractului de transport terestru de lucruri prin abordarea
unor probleme juridice variate legate de acest contract: cuprinsul documentului de transport,
raspunderea carausului, garantiile carausului pentru plata pretului transportului, drepturile
destinatarului, transporturile cumulative. De asemenea, Codul comercial reglementa, sub
denumirea de contract de inchiriere, si contractul maritim de marfuri si calatori.

§ 3. Dreptul transporturilor si Codul civil

Dispozitiile vechiului Cod civil!? referitoare la dreptul transporturilor se aplicau in
situatia in care legislatia comerciala era lacunara, aceasta regula fiind instituita de art. 1

8 S.D. Carpenaru, op. cit., p. 41.

° Art. 2 din Legea nr. 346,/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii.

10 Reglementarile juridice aplicabile dreptului transporturilor din vechiul Codul civil roman erau:
art. 1.470 pct. 2 C. civ. prin care se realizeaza o clasificare a contractului de transport; art. 1.473-1.475
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alin. (2) C. com. care dispunea ca: ,in comert se aplica legea de fatd. Unde ea nu
dispune se aplica Codul civil 1.

In art. 1.470 pct. 2 din vechiul Cod civil, contractul de transport era calificat ca o
locatiune de lucrari. Astfel, potrivit art. 1470 C.civ. roman existau ,trei feluri de locatiuni
a lucrarilor: 1. aceea prin care persoanele se obliga a pune lucrarile lor in serviciul
altora; 2. aceea a carausilor si a capitanilor de coréabii, care se insarcineaza cu transportul
persoanelor sau a lucrurilor; 3. aceea a intreprinzatorilor de lucrari”. De fapt, contractul
de transport era considerat o prestare de servicii, obligatia carausului fiind aceea de a
deplasa bunuri sau persoane, sub paza sa, ca un depozitar: spre deosebire de antreprenor
care executa o lucrare determinata, in schimbul unui pret si preda beneficiarului rezultatul
material al activitatii sale, prestatorul de servicii nu confectiona un obiect, beneficiarul
profitand de Insusi serviciul specific pe care-l executa prestatorul'?.

Noul Cod civil, prin care sunt abrogate reglementarile din Codul comercial, se ocupa
de contractul de transport prin dispozitiile art. 1.955-2.008 si de contractul de expeditie
prin prevederile art. 2.064-2.071. Reglementarile sunt alcatuite din dispozitii generale,
aplicabile tuturor modurilor de transport, in masura in care nu se dispune altfel prin legi
speciale; dispozitii referitoare la contractul de transport de bunuri si dispozitii ce vizeaza
contractul de transport de persoane si bagaje. Tratarea problemelor juridice referitoare
la contractul de transport de bunuri este una exhaustiva si terminologia este una adaptata
vremurilor actuale. Cu toate acestea, doctrina remarca unele probleme legate mai ales
de perioada de ,tranzitie” a noilor reglementari: un contract incheiat inainte de 1
octombrie 2011, data intrarii In vigoare a noilor reglementari civile, va fi supus vechiului
Cod civil, cu toate ca efectele lui se vor produce sau se vor resimti si dupa intrarea in
vigoare a noului Cod civil; reglementari din Codul comercial vor supravietui cel putin o
vreme pentru ca unele texte, cum sunt cele privitoare la probele in materie comerciala,
la masurile asiguratorii si la prescriptie vor ramane in vigoare pana la data punerii in
aplicare a noului Cod de procedura civila. Un alt exemplu in acest sens, este reprezentat
de textele referitoare la dreptul maritim, care nu beneficiaza de reglementare in noul
Cod civil, texte despre care doctrina se intreaba daca vor ramane in vigoare pana la
adoptarea unui prezumtiv Cod maritim. Doctrina remarca problemele acestei perioade
de tranzitie si adaptare la noile reglementari, precizand ca ,,este greu de spus cum se va
numi dupa 1 octombrie 2011 aceasta parte ramasa vie dintr-un Cod comercial abrogat
(adica oficial decedat): Codul comercial, Codul comercial astfel cum a fost pastrat in
vigoare de Legea de punere in aplicare a Noului Cod Civil sau Codul maritim? Sau ce
naturd juridicd vor avea raporturile juridice rezultate din actele si faptele generate de
aplicarea in continuare a acestei parti supravietuitoare din Codul Comercial: raporturi
comerciale, maritime, civile etc.”!3?

C. civ. care reglementeaza responsabilitatea carausului; art. 1.476 C. civ. care precizeaza: ,intreprinzatorii
de transporturi publice pe uscat si pe apa trebuie sa tina un registru de bani, de efectele si pachetele cu
care se Insarcineaza” siart. 1.477 C. civ. care face o trimitere la regulamentele specifice ale diferitelor
ramuri ale transporturilor, precizand faptul ca acestea sunt aplicabile.

1 Transportul ocazional efectuat de catre un necomerciant, de exemplu.

12 G. Piperea, op. cit., p. 22.

13 www . juridice.ro/157402 /despre-noul-cod-civil-comercial.html, G. Piperea, Despre noul Cod (civil)
comercial, 22.07.2011.
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§ 4. Notiunea de transportator. Analiza comparativa a reglementarilor
Codului comercial romén de la 1887 si a reglementérilor noului Cod civil

Subiectele dreptului transportului sunt: transportatorii, clientii (beneficiarii) — calatorii
sau, dupa caz, expeditorii si destinatarii de marfuri.

Operatorii de transport sunt transportatorii, roméni sau straini, care au acces egal si
nediscriminatoriu la infrastructura deschisa accesului public.

Prin transportator se intelege persoana fizica sau juridica, autorizata sa efectueze
transporturi interne sau internationale de persoane ori de bunuri, in interes public sau in
interes propriu, cu mijloace de transport detinute in proprietate sau cu contract de
inchiriere ori leasing!4.

Notiunea de transportator este sinonima cu cea de caraus promovata de art. 413
C. com. De fapt, O.G. nr. 19/1997 prevede doua notiuni: utilizatorul de transport si
operatorul de transport si al activitatilor conexe transporturilor.

Operatorii de transport sunt transportatorii, iar operatorii activitatilor conexe
transporturilor sunt persoane fizice sau juridice care efectueaza activitatile ce se desfasoara
in legatura cu transportul sau in timpul transportului.

Utilizatorii sunt in transporturile de persoane calatorii sau pasagerii, iar in transportul
de bunuri expeditorii (sau expeditionarii daca se incheie contractul prin comisionar).
O.G. nr. 19/1997 prevede doar drepturile utilizatorilor. Astfel, utilizatorii de
transporturi au acces egal si nediscriminatoriu la infrastructurile de transport de interes
public, pot alege liber modul de transport, au posibilitatea de a efectua ei Insisi transportul
sau de a apela la serviciile unui transportator liber ales.

Destinatarul’® nu este cuprins in notiunea de utilizator, dar el, desi nu este parte in
contractul de transport, este dobanditor de drepturi si obligatii ce rezultd din acest contract,
situatia destinatarului fiind considerata o exceptie de la principiul relativitatii efectelor
actului juridic civil.

Reglementarea din Codul comercial roman de la 1887. Potrivit art. 413 C. com.,
contractul de transport avea loc intre , expeditor sau acela care da insarcinarea pentru
transportul unui lucru si intreprinzatorul care se obliga a-1 face in numele sau propriu si
in socoteala altuia, ori intre unul dintre acestia si carausul ce se insarcineaza a-l face.
Asadar se numea ,,caraus” persoana care isi lua insarcinarea ca, intr-un mod oarecare,
sa transporte, sau sa se faca a se transporta, un obiect oarecare.

Definitia din Codul comercial roméan a fost supusa criticilor din partea autorilor de
specialitate datorita faptului ca era imprecisa in definirea partilor contractului de transport
si a operatiunii de transport, in general®®. Textul amintit era criticabil din mai multe
puncte de vedere si anume: in text nu se faceau referiri la destinatarul marfurilor
transportate, cu toate ca el dobandea anumite drepturi si obligatii ce izvorau din acest
contract; potrivit acestei definitii era considerata ca parte in contractul de transport si
acela care actioneazd In numele sau pe socoteala expeditorului, adicd un eventual
mandatar sau comisionar. De reguld, expeditorul era proprietarul marfurilor si parte in

4 Articolul 9 alin. (3) din Legea nr. 51/2002 ce modifica O.G. nr. 19/1997.
15 G. Piperea, op. cit., p. 10.
16 G. Piperea, op. cit., p. 21.
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contractul de transport; notiunea ,,caraus” era folosita in mai multe sensuri. Astfel, carausul
era cel care executa deplasarea de marfuri in nume propriu si cu mijloace proprii; dar
,caraus”, In acceptiunea Codului comercial, era si ,cel care facea sa se transporte”,
adica era cuprins in aceasta notiune si cel care intermedia aceasta deplasare, adica un
eventual comisionar!’; textul de lege avea in vedere doar deplasarea de bunuri, ignorand-o
pe cea de persoane.

Identificarea carausului cu comisionarul de transporturi de catre legiuitor a fost
considerata de doctrina ca fiind o greseala!® pentru ca era denumit caraus atat carausul
propriu-zis, cat si comisionarul de transporturi'®. In legatura cu cealaltd acceptiune, pe
care art. 413 alin. (2) Cod comercial o dddea notiunii de caraus, in literatura juridica s-a
remarcat ca cel ce “face sa se transporte” fara a executa el insusi transportul, nu are
calitatea de caraus, ci este un intermediar Intre expeditor si caraus. Aceasta identificare
intre caraus si comisionarul de transporturi a fost posibilé, Intrucat in perioada adoptarii
Codului comercial existau numerosi comisionari de transporturi care se obligau sa incheie
contracte de transport in nume propriu, dar in contul clientului, asuméandu-si astfel intreaga
raspundere a efectuarii transportului.

Reglementarea din noul Cod civil. La o prima analizd a reglementarilor din noul
Cod civil, observam o schimbare a terminologiei: daca in reglementarile din Codul
comercial se folosea notiunea de “caraus”, in reglementarile Codului civil se foloseste
notiunea de “transportator”. O alta deosebire dintre cele doua reglementari vizeaza tipul
de contract la care se face referire, in sensul ca in Codul comercial de la 1887 definitia
contractului de transport se referea la transportul de bunuri, fiind extinsa prin interpretare
si la transportul de persoane. Actualmente, definitia contractului de transport priveste
atat transportul de bunuri, cat si pe cel de persoane si numeste transportator pe cel
care-si asuma sa transporte bunul sau persoana, “cu titlu principal”, dintr-un loc in altul,
in schimbul unui pret pe care pasagerul, expeditorul sau destinatarul se obliga sa il
plateasca la timpul si locul convenite?® in acel contract.

Noul Cod civil reglementeaza prin art. 1.960 si substituirea, in sensul ca in cazul in
care transportatorul isi substituie un alt transportator pentru executarea totala sau partiala
a obligatiei sale, acesta din urma va fi considerat parte in contractul de transport. Doctrina®!
considerad ca situarea problemei substituirii transportatorului in sectiunea dispozitiilor
generale in cadrul reglementarilor ce vizeaza contractul de transport reliefeaza intentia
legiuitorului ca aceasta reglementare sa devina regula in materie, indiferent de modalitatea
sau tipul transportului. Aceasta idee este intéarita si de dispozitiile art. 1.998 NCC care
se refera la transportatorul care se obliga sa transporte pe liniile altuia, articol ce este
considerat ca fiind o “aplicatie”?? a art. 1.960 NCC.

17 Toate acestea se explica prin faptul ca la data aparitiei Codului comercial roman expeditia facea
parte din activitatea de transport, neexistand o activitate de expeditie distinctd de cea de transport si
avand caracter comercial, ca in prezent.

18 St. Scurtu, op. cit., pp. 25-40.

19 In acelasi sens, O. Capatana, nr. 12, p. 39; P. Patrascanu, nr. 50, p. 58; Codul comercial
adnotat, nr. 21, pp. 364 si 365.

20 Art. 1.955 noul Cod civil.

21 A.G. Atanasiu, A.P. Dimitriu, A.F. Dobre etc, Noul Cod civil. Note. Corelatii. Explicatii, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2011, p. 720-735.

22 A.G. Atanasiu, A.P. Dimitriu, A.F. Dobre etc., op. cit., p. 734.
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Reglementarile din actualul Cod civil privesc si cazul reprezentarii transportatorului
in transportul succesiv sau combinat?3. Astfel, potrivit art. 2.001 NCC, in transportul
succesiv sau combinat, ultimul transportator 1i reprezinta pe ceilalti in privinta incasarii
sumelor ce li se cuvin in temeiul contractului de transport, iar transportatorul care nu isi
indeplineste aceste obligatiile raspunde fata de transportatorii precedenti pentru sumele
ce li se cuvin acestora.

§ 5. Transportatorul — comerciant in Codul comercial roman de la 1887
si profesionist in reglementarile noului Cod civil roman

Asa cum am mai precizat, partile in contractul de transport de marfuri sunt
expeditorul?* si transportatorul?®. Beneficiarul contractului este insa destinatarul®®, desi
nu ia parte la incheierea acestui contract.

In materia dreptului transporturilor, carausului i se cerea, potrivit reglementarilor
din Codul comercial sa aiba capacitatea de a fi comerciant. Codul comercial nu dadea o
definitie a comerciantului, ci, mai degraba, preciza cine are calitate de comerciant:
persoanele fizice care savarsesc fapte de comert ca profesiune obisnuité si societatile
care au ca obiect activitatea comerciala. Potrivit doctrinei?’, comerciantul era definit ca
fiind orice persoana - fizica sau juridica — care desfasoara activitate comerciala, adica
efectueaza fapte de comert cu caracter profesional. Din prevederile art. 7 C. com.
rezulta ca existau doud categorii de comercianti: persoanele fizice si cele juridice, iar
prin Legea nr. 26/1990 privind registrul comertului mai aveau calitate de comerciant
alte doua categorii distincte: regiile autonome?® si organizatiile cooperatiste?”.

Art. 1 din noul Cod civil prevede ca dispozitiile sale reglementeaza raporturile
patrimoniale si pe cele nepatrimoniale dintre persoane, ca subiecte de drept civil si

23 Art. 1.957 NCC, Modalitati de transport:

(1) Transportul poate fi realizat de unul sau mai multi transportatori, in acest din urma caz putand fi
succesiv ori combinat.

(2) Transportul succesiv este cel efectuat de 2 sau mai multi transportatori succesivi care utilizeaza
acelasi mod de transport, iar transportul combinat este cel in care acelasi transportator sau aceiasi
transportatori succesivi utilizeaza moduri de transport diferite.

(3) Transportatorii care se succeda isi predau unul altuia bunurile si bagajele transportate, pana la
destinatie, fara interventia expeditorului sau a calatorului.

24 Expeditorul este numit si creditor al transportului si este persoana care incheie direct sau prin
reprezentant contractul de transport cu carausul. Asadar, expeditorul poate incheia contractul de transport
personal sau prin mandatar sau comisionar.

25 Transportatorul este persoana fizica sau juridica ce se obliga sa efectueze transportul bunurilor la
destinatie, cu propriile mijloace, in schimbul unei sume de bani ce reprezintd echivalentul prestatiei sale.
El este creditor al pretului transportului si debitor al transportului.

26 Expeditorul marfii poate fi el insusi destinatar, dar, de obicei, desemneaza o alta persoana. Persoana
desemnata ca destinatar dobandeste fata de caraus drepturi si obligatii care isi au originea in contractul de
transport, desi destinatarul nu este parte in acest contract.

27 S.D. Carpenaru, op. cit., p. 64.

28 Sunt reglementate de Legea nr. 15/1990 ca persoane juridice prin transformarea fostelor unitati
economice de stat si sunt comercianti in baza prin Legea nr. 26,/1990 privind registrul comertului.

2 Dupa legile lor organice, organizatiile cooperatiste desfasoara o activitate de producere si desfacere
de marfuri si prestari de servicii. Ele isi desfasoara activitatea pe baza principiilor gestiunii economice si
beneficiaza de personalitate juridica.
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regulile sale constituie dreptul comun pentru toate domeniile la care se refera litera
dispozitiilor sale sau care rezulta din spiritul dispozitiilor sale. Totodata, referindu-se la
aplicarea generala a Codului civil, art. 3 NCC?® prevede ca dispozitiile sale se aplica si
raporturilor dintre profesionisti, precum si raporturilor dintre acestia si orice alte subiecte
de drept civil. Tot Codul civil stabileste c& profesionisti sunt toti cei care exploateaza o
intreprindere.

Se observa ca noul Cod civil introduce doud notiuni: profesionist si intreprindere,
notiuni care inlocuiesc comerciantul si faptul de comert si se precizeaza ca profesionistul
este cel care exploateaza o intreprindere, iar exploatarea unei intreprinderi reprezinta
exercitiul sistematic al unei activitati de productie, comert sau prestari de servicii, indiferent
daca se urmareste sau nu un scop lucrativ.

Doctrina®! remarca faptul ca exista deosebiri intre profesionist si un particular, in
sensul ca profesionistul exercita o activitate, in mod continuu, asumandu-si un risc; este
supus unei inmatriculari, autorizari, inscrieri in registre publice pentru opozabilitate fata
de terti si pentru protectia intereselor acestora si are un patrimoniu de afectatiune, iar
intreprinderea presupune o afacere organizata, adica o activitate sistematica de productie,
comert sau prestari de servicii organizata de intreprinzator pe risc economic propriu.
Tot in doctrina se remarca faptul ca profesionistul nu trebuie confundat cu comerciantul,
pentru ca ar insemna sa se confunde genul cu specia. Profesionist Inseamn& comerciant,
intreprinzator, operator economic, precum si orice altd persoana autorizata sa desfasoare
activitati economice sau profesionale. Comerciantul nu este identic cu profesionistul, ci
este doar o specie de profesionist.

Noul Cod civil si-a propus si a realizat schimbarea sistemului de reglementare a
dreptului comercial. Astfel sistemul autonomiei dreptului comercial a fost inlocuit cu
sistemul unitatii dreptului privat. Doctrina®? sustine ca in privinta autonomiei dreptului
comercial trebuie facutd deosebirea intre autonomia legislativa si autonomia stiintifica.
Prin reglementarea in noul Cod civil a unor institutii juridice profund comerciale se
sustine c& a avut loc o comercializare a dreptului civil, iar dispozitiile comerciale ce isi
justificau specificitatea iIn comparatie cu cele civile tocmai ca urmare a naturii raporturilor
comerciale, nu numai ca nu au disparut, ci au fost extinse tuturor raporturilor de drept
privat. Acest fapt se poate observa si din modul in care regulile derogatorii ale obligatiilor
comerciale au fost preluate de noul Cod civil din Codul comercial de la 1887.

Asadar, noul Cod civil promoveaza conceptia monista de reglementare a raporturilor
de drept privat, in sensul ca incorporeaza toate reglementarile privitoare la persoane,
relatii de familie si relatii comerciale, precum si dispozitiile de drept international privat.
Dat3 fiind conceptia monista reflectatd in noul Cod Civil, acesta va acoperi reglementarea
atat a raporturilor dintre persoane ca subiecte ale relatiilor sociale personale, cat si a
relatiilor sociale cu continut patrimonial, indiferent de domeniul de drept in care se
manifestd acestea: comercial, muncii, financiar, funciar etc. Drept urmare, normele de

30 Noul Cod civil.

31 www. juridice.ro/157402/despre-noul-cod-civil-comercial. html, G. Piperea, Despre noul Cod (civil)
comercial, 22.07.2011.

82 L. Sauleanu, Specificul obligatiilor asumate de profesionisti in contextul dispozitiilor noului Cod
civil, studiu sustinut in cadrul Conferintei “Avocatura si mediul de afaceri. Impactul Noului Cod civil”,
organizata de Baroul Valcea, Rm. Valcea, 1 octombrie 2011.
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drept cuprinse in noul Cod Civil vor reprezenta dreptul comun pentru toate domeniile
de reglementare avute in vedere si care intra sub incidenta acestuia. Cu toate acestea,
reglementarea anumitor materii raman, in principiu, supuse legilor speciale®.

Institutia obligatiilor comerciale este institutia cea mai afectatd de schimbarea
sistemului de reglementare a dreptului comercial. De fapt, unitatea de reglementare a
dreptului privat realizata de noul Cod civil se refera, in special, la materia obligatiilor.
Prin consacrarea unitatii de reglementare se pune in discutie insasi distinctia dintre
obligatiile civile si obligatiile comerciale3*.

Noul Cod civil defineste profesionistii ca fiind toti cei care exploateaza o intreprindere,
avand o arie de aplicare mult mai larga decét cea a ,,comerciantului” din reglementarea
comerciala. Legeanr. 71/2011 privind punerea in aplicare a Legii nr. 287,/2009 privind
Codul civil prevede faptul ca notiunea de ,profesionist” va include categoriile de
comerciant, intreprinzator, operator economic, precum si orice alte persoane autorizate
sa desfasoare activitati economice sau profesionale. Prin urmare, si profesiile liberale
vor intra in sfera notiunii de profesionist. Trebuie subliniat, de asemenea, si faptul ca
Legeanr. 71/2011 privind punerea in aplicare a Legii nr. 287,/2009 privind Codul civil
substituie notiunea de ,,comerciant”®® cu cea de persoane fizice sau, dupa caz, juridice
supuse inregistrarii in Registrul Comertului®.

Persoanele fizice pot desfasura activitati economice in formele prevazute de O.U.G.
nr. 44/2008, si anume: individual si independent, ca persoane fizice autorizate, ca
titular al unei intreprinderi individuale sau ca membru al unei intreprinderi familiale. In
toate cazurile, exploatand o intreprindere comerciala, persoana fizica in cauza are calitatea
de comerciant.

Persoanele juridice care exploateaza o intreprindere comerciala au si ele calitatea
de comerciant: societatile comerciale, regiile autonome, societatile cooperative,
organizatiile cooperatiste etc.

Referitor la societatilor comerciale, in analiza dispozitiilor legii speciale, trebuie avute
in vedere reglementarile Codului civil privind contractul de societate si cele referitoare la
statutul persoanelor juridice.

§ 6. Transportatorul persoana juridica — regim juridic potrivit noului Cod civil

In privinta regimului juridic instituit de noul Cod civil, o persoana juridica trebuie s&
indeplineasca o serie de conditii, potrivit art. 187 NCC, pentru a putea dobandi
personalitate juridica: 1) o organizare de sine statatoare, 2) un patrimoniu propriu, 3) un
scop licit si moral. Reglementarile din noul Cod civil referitoare la persoana juridica
constituie norma generald in aceastd materie si se va aplica in acele situatii in care
normele speciale referitoare la aceastd materie nu prevad altfel.

33 De exemplu, societatile comerciale, activitatea bancara, insolventa etc.

34 www.juridice.ro/129735/dreptul-comercial-in-conditiile-noului-cod-civil. html, S.D. Cérpenaru,
Dreptul comercial in conditiile noului Cod civil, in Curierul judiciar nr. 10/2010, pp. 544-546.

35 Art. 1 din Legea nr.26,/1990 privind registrul comertului.

36 Revista de note si studii juridice, Cornel Popa, Ruxandra Frangeti, Notiunile de comerciant si de
profesionist in noua legislatie civila, 26.10.2011.
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Totodata, persoanele juridice sunt supuse inregistrarii, daca legile care le sunt aplicabile
prevad aceastd inregistrare. Prin inregistrare se intelege inscrierea, inmatricularea sau
orice altd formalitate de publicitate prevazuta de lege, facuta in scopul dobandirii
personalitatii juridice sau al luarii in evidentd a persoanelor juridice legal infiintate.
inregistrarea se face la cerere sau, in anumite cazuri prevazute de lege, din oficiu.

Persoana juridica poate avea orice drepturi si obligatii civile, afara de acelea care,
prin natura lor sau potrivit legii, nu pot apartine decat persoanei fizice, iar persoanele
juridice fara scop lucrativ pot avea doar acele drepturi si obligatii civile care sunt necesare
pentru realizarea scopului stabilit prin lege, actul de constituire sau statut. Actele juridice
incheiate cu incalcarea acestor dispozitii legale vor fi lovite de nulitate absoluta.

Aceasta reglementare a modificat principiul specialitatii capacitatii de folosinta,
prevazut in art. 34 din Decretul nr. 31/1954 1n sensul ca nu vor mai fi lovite de nulitate
absoluté actele care nu sunt facute in vederea realizarii scopului statutar al persoanei
juridice decat in cazul persoanei juridice fara scop lucrativ sau daca actele incheiate
vizeaza drepturi si obligatii ce pot apartine exclusiv persoanei fizice.

In cazul activitatilor care trebuie autorizate de organele competente, dreptul de a
desfasura asemenea activitati se naste numai din momentul obtinerii autorizatiei respective,
daca prin lege nu se prevede altfel. Actele si operatiunile savarsite fara autorizatiile
prevazute de lege sunt lovite de nulitate absoluta, iar persoanele care le-au facut raspund
nelimitat si solidar pentru toate prejudiciile cauzate, independent de aplicarea altor
sanctiuni prevazute de lege?’.

37 Art. 207 NCC.
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Protection of the presumption of innocence by the judge
against their own acts

I Abstract:

Taking into account the principle of the judge’s active role, the principle of finding the
true and the principle of formality and workability, it is hard to believe that the judge would
not have certain obligations in order to efficiently ensure the litigants’ rights. Due to its
complex value — rule of evidence and substantive rule, the presumption of innocence
enforces the judge, besides the positive obligation of preventing and attenuating the trespass
to the presumption, a negative obligation — in order to refrain from some actions that
could affect this presumption — which is the subject of this paper.

This paper is dedicated to a constant concern of the judge when a person on which
incumbent a criminal charge is brought before him. As the source of this concern is the
dignity of function, its care should multilaterally be exercised on.

What does this means?

It means that not only the refrain from statements should prevent the trespass to the
presumption of innocence, but also the refrain from the faulty understanding of legal
institutions (directly related to the plurality of crimes and to the grounds of deprivation of
freedom), the refrain from interpreting the defendant’s refusal to give statements as an
absolute presumption of guiltiness, as well as the refrain from conditioning the grant of
compensation according to the grounds of the discharge.

Therefore, jurisdictional protection of the presumption of innocence is not only a
purpose but also a way and a warranty of pronouncing a grounded legal solution. Indeed,
the criminal scope of the trials presents a particularity — that all warranties recognized to
the parties in the trial are subsumed to the imperative of restoring the legal order. The
explanation would be the fact that one of the conflict subjects is the society. From this
point of view, the impact of some judge’ actions, in the exercise of his function, expands
in the social sphere, beyond the warranties of a trial.

These essential points will form the structure of our paper and will be detailed principally
taking into account the advices of the Consultative Council of European Judges (CCJE) as
well as the jurisprudence of the European Court of Human Rights and the Court of Justice
in Luxembourg concerning the jurisprudence of national courts.

I Keywords: judge, presumption of innocence, protection, refrain, criminal case, warranties.
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§ 1. Introducere

Rolul judecatorilor, care alcatuiesc instantele de judecata ce sunt subiecti oficiali cu
rol principal in activitatea procesual penala, este subsumat scopului procesului penal.
Desi la o prima vedere armonizarea ordinii de drept cu protejarea drepturilor si libertatilor
individului nu intampina dificultati, jurisprudenta instantelor nationale si internationale
dovedesc contrariul.

Nu se poate vorbi despre un drept sau o libertate — cauza a restrangerii altui drept
sau a altei libertati! caci ar insemna ca In ultimad masura, sa stabilesti o ierarhie intre ele.
De aceea atitudinea judecatorului trebuie sa fie in sensul de a nu se pronunta explicit
asupra alegerii Intre cele doua variante, evitand astfel ipoteza unui conflict intre ele, ci
analizeaza compatibilitatea intre cele doud sau mai multe interese ale partilor, eventual si
ale societatii. Este vorba cel mult de o faza de incercare a echilibrarii care nu reclama
aplicarea solutiei de preeminentd a uneia asupra alteia. lar atunci cand in cauza survin si
drepturi substantiale, dar si procedurale- precum prezumtia de nevinovatie, garantarea
acestor din urma este o conditie sine qua non pentru exercitiul celorlalte drepturi.

Potrivit art. 52 din Codul de procedura penald, art. 6 paragraf 2 din Conventia
europeana a drepturilor omului, denumitd in continuare Conventia Europeana a
Drepturilor Omului si art. 48 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
orice persoand acuzatd de sdvarsirea unei infractiuni este prezumata nevinovata pana ce
vinovatia sa va fi legal stabilita. Deci, din momentul acuzarii si pana la ramanerea definitiva
a unei hotarari de condamnare individul se bucura de protectie.

De vreme ce acuzatia in materie penala este o notiune autonoma conceptului national
ea trebuie interpretatda in sensul oricarei notificari oficiale emise de o autoritate
competentd, prin care se imputa unei persoane savarsirea unei infractiuni. Asta ilnseamna
ca subiect al protectiei judecatorului poate fi nu numai inculpatul, ci si tnvinuitul, si chiar
persoane citate ca martori, daca acestea apreciaza ca exista cu privire la sine probe
incriminatoare.

Cum se poate concretiza aceasta protectie asigurata de judecator? Raspunsul poate
varia, articolul de fatd propunandu-si o abordare cu puternice influente practice.

Abtinerea de la declaratii, abtinerea de la defectuoasa intelegere a institutiilor juridice
(cu referire directa la pluralitatea de infractiuni si la temeiurile privarii de libertate), abtinerea
de la interpretarea refuzului acuzatului (sau martorului In anumite situatii) de a da declaratii
drept o prezumtie absolutd de vinovatie, abtinerea de la conditionarea acordarii
despagubirilor in functie de temeiurile achitarii, ori imperativul administrarii probelor
sub toate aspectele sunt manifestari exprese sau tacite la care judecatorul trebuie sau nu
sa apeleze pentru a evita ca el insusi sa devina subiectul activ al atingerilor aduse prezumtiei
de nevinovatie. In aceeasi situatie se poate afla si cand manifestarile sale nu deriva
dintr-un cadru procesual penal legal, fiind vorba de manifestari prealabile de atingere
aduse de particulari. Ipoteza in acest caz este ce anume trebuie s& faca judecatorul
pentru a evita sau a inlatura violarea prezumtiei de catre acest tert si implicit prin decizia
luata, de el insusi.

1 D.C. Danisor, Consideratii privind reglementarea constitutionald a restrangerii exercitiului unor
drepturi sau al unor libertati, in Noua Revista de Drepturile Omului, nr. 2/2008, Ed. C.H. Beck.
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a’) Abtinerea de la anumite declaratii

Astfel, pornind de la momentul in care se declanseaza, ca existentd prezumtia de
nevinovatie judecatorul trebuie sa ia in considerare riscul aducerii atingere acesteia. Intr-o
cauza contra Italiei, Marziano — din 28 noiembrie 2002 —, nu numai ca a existat acest risc,
dar atingerea a fost imputata chiar judecatorului de investigatii, care, desi a dispus solutia
netrimiterii in judecatd pentru acuzatia de abuz sexual asupra unui minor, totusi in
considerentele hotararii l-a fost declarat vinovat pe invinuit. Desi Curtea a considerat ca
hotaréarea doar relateaza existenta unei suspiciuni, si nu declara existenta vinovatiei, speta
este relevanta pentru un judecator preocupat de asigurarea echitatii procesului sub toate
aspectele.

De retinut obligatia negativa a pastrarii tacerii, si a nu formula afirmatii premature
cu privire la calitatea acuzatului- de vinovat. In cauza Lavens c. Letoniei, declaratiile unui
judecator in presa cu privire la riscul condamnarii sau achitarii partiale a inculpatului,
precum si atitudinea de uimire ca in ciuda tuturor acuzatiilor aduse acesta pledeaza
nevinovat dovedesc ideea deja prestabilitd a magistratului cu privire nu numai la existenta
vinovatiei, dar si la gradul ei, deci si implicit la periculozitatea pe care acesta o prezenta.
Ori, de vreme ce nu poate judeca in cauza un judecator care anterior se pronuntase
numai asupra efectuarii unei perchezitii, in cursul urmaririi penale, deci care in mod
direct nu indica existenta vreunei suspiciuni, cu atat mai mult cel care o si declara nu
poate fi competent a judeca in cauza respectiva. Intervine In cauzé aparenta impartialitatii,
dublata evident de incalcarea prezumtiei de nevinovatie.

Care ar trebui sa fie sanctiunea aplicata de judecator in acest caz? In astfel de
situatii, judecatorul, constient de natura faptei savarsite care a facut sa se piarda aparenta
impartialitatii este obligat s& formuleze cerere de abtinere. In cazul in care nu a facut-o,
poate interveni recuzarea la cererea oricarei parti (iar in temeiul egalitatii de arme, chiar
si de procuror, pentru ca acesta sa nu se afle intr-o situatie strict dezavantajoasa atunci
cand partinirea judecatorului ar produce un dezechilibru intre acuzare si aparare — mai
rar Insa astfel de situatii, in sensul ca asta ar Insemna ca procurorul sa sustina nevinovatia
celui acuzat).

Nu are importanta forma sub care a fost facuta declaratia, ea putand fi si dubitativa,
si interogativa, pentru ca in sens contrar prezumtia nu ar mai avea caracter efectiv?.

Prin urmare, cand se pune problema comportamentului extra-juridic al judecatorului,
trebuie gasit un echilibru rezonabil intre gradul in care ei se pot implica in societate si
nevoia ca ei sa fie vazuti ca independenti si impartiali in indeplinirea indatoririlor lor. In
ultima instantd, trebuie sa se puna intrebarea daca, in acel context social si in ochii unui
observator informat si rational, judecatorul s-a implicat intr-o activitate care ar putea sa-i
compromita in mod obiectiv independenta sau impartialitatea®.

2C. Birsan, Conventia Europeana a Drepturilor Omului, Vol. I, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 546.

8 Avizul nr. 3 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) in atentia Comitetului
de Ministri al Consiliului Europei asupra principiilor si regulilor privind imperativele profesionale
aplicabile judecatorilor si iIn mod deosebit a deontologiei, comportamentelor incompatibile si
impartialitatii, para. 28.
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Concluzionand, in primul rand, pozitia judecatorului trebuie sa fie una neutra cu
privire la ipoteza ca cel inculpat este realmente subiectul activ al infractiunii. De retinut
insa ca nu este contestata orice fel de declaratie publica a judecatorului, atata vreme cat
face mentiunea existentei unor suspiciuni, si nu a unor certitudini cu privire la vinovatie?.

In al doilea rand, sarcina probei revine acuzarii, care trebuie sa prezinte probe
temeinice, iar dubiul profita acuzatului. Si chiar daca se efectueaza acte procedurale sau
procesuale intentionate, vadit subiective, si chiar daca nu se administreaza nicio proba
in aparare, totusi judecatorul trebuie s& ramana impartial. De aceea nu se considera o
incalcare a prezumtiei de nevinovatie atasarea la dosarul de urmarire penala a cazierului
judiciar al inculpatului.

b’) Abtinerea de la defectuoasa intelegere a institutiilor juridice

In ce masura gresita Intelegere a unor concepte juridice, ori a unor institutii juridice,
sau nefericitele conexiuni pot avea drept consecinta violarea prezumtiei de nevinovatie
nu este greu de dedus.

In fond impartialitatea judecatorului este cea vizata si afectata iar de aici pana la
rasturnarea prezumtiei nu este decat un pas. Oricum ar fi, impartialitatea trebuie sa
subziste si ca aparentd, si ca esentd; cu alte cuvinte formarea prematurd a unei idei
despre vinovatie este de natura a influenta chiar si solutionarea procesului.

Pluralitatea de infractiuni

O alta situatie particulara este cea a pluralitatii de infractiuni care presupune acea
situatie juridicd a persoanei fizice care comite mai multe infractiuni tnainte de a fi
condamnata definitiv pentru vreuna din ele cat si situatia juridicd a persoanei care
savarseste o noua infractiune dupa ce a fost condamnata definitiv pentru una sau mai
multe infractiuni®.

Care ar trebui sa fie pozitia judecatorului fata de o persoana aflata intr-o asemenea
situatie? In mod cert, raportarea sa cu privire la vinovatie ar trebui sa fie aceeasi ca si in
situatia in care ar fi vorba despre o singura infractiune. Din fericire, iIn materia concursului
de infractiuni, legislatia penald romaneasca reduce foarte mult gradul de apreciere
personala a judecatorului pentru momentul individualizarii pedepsei, abordarea fiind
extrem de tehnica, si numai din perspectiva stabilirii sporului ar putea interveni aceasta
apreciere. De vreme ce in cazul acestei forme de pluralitati nu exista o condamnare
definitiva pentru niciuna dintre infractiuni, prezumtia de nevinovatie nu are niciun temei
legal pentru a fi rasturnata.

Dar nici in cazul existentei unei condamnari definitive, ca in cazul recidivei, rasturnarea
prezumtiei cu privire la o persoana pentru o anumita infractiune nu poate opera pentru
toate infractiunile comise de acea persoana, atata vreme cat inca aceasta nu a fost
condamnata. Este evident ca starea de recidiva tradeaza o prezumtie de perseverenta
infractionald, care ii agraveaza pedeapsa, dar se cuvine judecatorului a nu amalgama
gradul de pericol social sporit al individului cu certitudinea savarsirii unei infractiuni.

4 Poate interveni in cauza, de aceastd data, obligatia de rezerva, deci de pastrare a secretului
professional.
5 C. Niculeanu, Curs de drept penal, Partea generala, Ed. Sitech, Craiova 2003, p. 149.
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Temeiurile privérii de libertate

In stransa legatura cu aceasta idee este si perceptia gresita asupra temeiurilor privarii
de libertate, In sensul ca acele conditii nu impun existenta unei certitudini cu privire la
vinovatie, la savarsirea anumitor fapte de sustragere etc., ci formularea este, potrivit
art. 148 CPP ,exista date”. Intr-adevar, lit. f) prevede ca se poate dispune arestarea
inculpatului daca ,inculpatul a savarsit o infractiune pentru care legea prevede pedeapsa
detentiunii pe viata sau pedeapsa inchisorii mai mare de patru ani si exista probe ca
lasarea lui in libertate prezinta un pericol concret pentru ordinea publica”. Din interpretarea
gramaticala si analiza paralela a celor doua propozitii asociate ar rezulta ca in prima
propozitie avem de a face cu o certitudine, iar din a doua cu o probabilitate. In aceasta
privinta, Curtea Constitutionald a Romaniei in Decizia nr. 245/2006 (publicata in M. Of.
nr. 290 din 30 martie 2006) cu privire la art. 148, pe atunci alin. h) sustine ca probele au
rolul obiectivarii motivelor pentru care se banuieste savarsirea infractiunii de catre persoana
fata de care s-a dispus arestarea preventiva, iar obligatia judecatorului este de a detine si
invedera o explicatie credibila si intemeiata pentru masura dispusa. lar certitudinea cu
privire la savarsirea infractiunii nu poate surveni decat la finalul procesului, cand se
impune pronuntarea hotararii de condamnare la pedeapsa inchisorii. Astfel, pretinsa
incalcare a prevederilor constitutionale din art. 23, alin. (11) — referitoare la prezumtia
de nevinovatie — nu poate fi retinuta.

Acelasi lucru sustine Curtea Constitutionala si in Decizia nr. 76/2005 (publicata in
M. Of. nr. 157 din 22 februarie 2005) motivand ca masura procesuald constituie un
mijloc de dinamizare a urmarii penale si a procesului penal per ansamblu, ca formularea
articolului trebuie inteleasa in sensul ca exista date si indicii considerate temeinice, in
raport cu stadiul in care se afla procesul penal, despre existenta unei infractiuni. In plus,
termenul de infractiune (in locul celui de fapta prevazuta de legea penald) trebuie inteles
din punct de vedere tehnic, el facand referire la incadrarea faptei intr-un anumit text de
lege, care prevede pentru infractiunea respectiva o pedeapsa de o anumita gravitate.

Asadar, luand in considerare finalitatea ordinii juridice si deci aplicand o interpretare
teleologica, si conexand-o cu garantia prezumtiei de nevinovatie se cuvine a intelege ca
privarea de libertate prin aplicarea masurii de arestare preventiva nu implica automat
vinovatia inculpatului. Si chiar daca ar exista numai probe in acuzare, totusi condamnarea
nu presupune proclamarea vinovatiei si atat. Intervin in cauza aspecte de individualizare
a pedepsei, ceea ce presupune si o particularitate a vinovatiei.

In acest sens, in cauzele Matijaeviee c. Serbiei® si Nestak c. Slovaciei’” CEDO sustine
nevoia de a face o distinctie intre afirmatia ca cineva este suspectat de a fi comis o
infractiune si o declaratie judiciara clard, in absenta unei condamnari definitive, ca o
persoana a comis infractiunea in cauza®. Ori care era rationamentul completului de trei
judecatori care au decis sa-i prelungeasca starea de arest? In paragraful 7 al hotararii se
stipuleaza faptul ca acuzatul a comis fapte penale si exista probabilitatea de a mai comite
si altele in ipoteza l&sarii lui in libertate.

¢ Hotararea CEDO pronuntata in 19 septembrie 2006.

7 Hotararea CEDO pronuntata in 27 februarie 2007.

8 M. Udroiu, O. Predescu, Protectia europeand a drepturilor omului si procesul penal roman,
Tratat, Ed. All Beck, Bucuresti, 2008, p. 626.
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Indiferent ca la finalul procedurilor judiciare acestia ar fi fost sau nu condamnati, ei
aveau dreptul de a se bucura de imaginea de nevinovati pana la ramanerea definitiva a
hotararii. Cu alte cuvinte, de protectia oferita de prezumtie trebuie sa se bucure acuzatul
pe parcursul intregii proceduri penale, oricare ar fi rezultatul ei.

Indiferent ca este vorba despre o obligatie pozitiva sau negativa din partea
judecatorului, de a nu lasa sau de a nu atinge chiar el prezumtia de nevinovatie, trebuie
mentionat momentul pana la care 1 incumba aceasta obligatie. Cel mai adesea tentatia
este ca din momentul pronuntarii condamnarii cel prezumat nevinovat sa devina vinovat.
Totusi, putine sunt situatiile In care raméanerea definitivd a hotararii corespunde
momentului pronuntarii®, astfel ca in acest interval nici organele judiciare, si nici partile
sa nu se grabeasca in a emite aprecieri, mai ales ca exercitarea unei cai de atac prelungeste
aplicabilitatea prezumtiei si poate chiar rasturna solutia pronuntatd anterior.

c’) Abtinerea de la interpretarea refuzului acuzatului de a da declaratii drept o
prezumtie absolutd de vinovatie

A condamna o persoana pe motivul indirect si tacit al refuzului de a contribui la
propria incriminare este gradul cel mai ridicat, poate, al absentei de echitate a procedurilor
intr-un proces penal. Desi aparenta sanctionarii ar fi alta- existenta probelor incriminatorii,
de exemplu, sau obtinerea lor prin constrangere, ea este indisolubil legata de protejarea
prezumtiei de nevinovatie. De fapt, respectarea acestei prezumtii este strans legata de
dreptul de a tacea si de a nu contribui la propria incriminare!©.

Cand pentru comiterea unui accident este condamnata o persoana pe motiv ca in
seara respectiva nu se afla la domiciliu si pe motiv ca a pastrat tacerea cu privire la ceea
ce s-a intamplat este clar ca hotararea judecatorului, intemeiatd doar pe un raport al
politiei a fost pronuntata cu nesocotirea prezumtiei de nevinovatie!! si trebuie desfiintata.
Pentru ca un proces sa fie echitabil, aceasta echitate trebuie apreciata ca trasatura a
intregii proceduri, ceea ce include analiza prezumtiei. La judecatori punctul de plecare in
administrarea probelor nu a fost o ipoteza, ci direct o concluzie. lar prin aceasta atitudine,
nu numai ca dreptul subiectiv al individului, dar si ca regula de proba (in sensul deplasarii
sarcinii probei de la acuzare la aparare) prezumtia de nevinovatie a fost incalcata.

In plus, atunci cand chiar nu exista suficiente probe in acuzare, solutia trebuie sa fie
incercarea obtinerii lor prin presiuni, ci pronuntarea achitarii. lar pronuntarea unei astfel
de solutii este expresia nevinovatiei acuzatului care trebuie sa se perpetueze indiferent
de motivele de fapt sau de drept care au stat la baza ei. In ce masura judecatorul ar trebui
sa aiba aceastd perceptie si ar trebui sa acorde despagubiri acuzatului vom analiza in
subsectiunea urmatoare.

De mentionat si pastrarea obiectivitatii si impartialitatii judecatorului cu privire la
declaratiile martorului, cand acesta da o declaratie cu consecinte incriminatorii la adresa
lui. Chiar daca in principiu exista obligatia colaborarii lui cu organul judiciar, atunci cand,

9 A se vedea art. 416, 416'si 417 Cod procedura penala.

10 M. Udroiu, O. Predescu, Protectia europeana a drepturilor omului si procesul penal roman,
Tratat, Ed. All Beck, Bucuresti, 2008, p. 629.

1 Cu atat mai mult cu cat din probele acuzatoare administrate nu reiesea fara echivoc vinovétia
celui acuzat. A se vedea hotararea pronuntatd de CEDO 1n data de 20 martie 2001, in cauza Telfner
c. Austriei.
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de exemplu, un invinuit ori inculpat intr-un dosar devine martor intr-un alt dosar disjuns
de acesta, el beneficiaza de dreptul la tacere si dreptul de a nu se autoincrimina. Ceea ce
implica si obligatia organului judiciar de a nu interpreta refuzul acestuia de a da declaratii
drept o circumstanta agravanta sau o vinovatie implicita.

d’) Abtinerea de la conditionarea acordarii despagubirilor in functie de temeiurile
achitéarii

Ca regula de proba, prezumtia de nevinovatie presupune ca absenta probelor de
vinovatie echivaleaza cu nevinovatia. Ce se intelege prin nevinovatie? Nu atat
neindeplinirea conditiilor privind latura subiectiva a infractiunii, cat absenta vreuneia
dintre trasaturile esentiale ale infractiunii'?.

Cand solutia pronuntata de judecator a fost achitarea in absenta unor probe certe
care sa-l incrimineze pe acuzat, este evident ca judecatorul in acest caz nu si-a putut
forma o convingere sigura cum ca faptuitorul este vinovat. Ori de vreme ce nu exista o
certitudine in acest sens, poate fi vorba de un refuz cert, a priori, a unei cereri de
acordare a unor despagubiri pentru perioada de arest preventiv? Raspunsul este negativ.

Practica judecatorilor este insa alta uneori, distingand intre lipsa oricarui dubiu asupra
vinovatiei si existenta catorva dubii. Pozitionarea acestora nu este insa echitabila, caci
oricare ar fi motivele retinute de judecatori, solutia este numai una. Si aceasta are impact
si asupra acuzatului, si asupra ordinii publice. Desi aspectele civile prea putin intereseaza
si afecteaza opinia publica, In schimb, nerespectarea de catre judecator a dispozitivului
unei hotarari penale merge in contra curentului garantarii drepturilor omului. Nu este
exclus ca in final solutia judecatorului sa fie in sensul neacordarii despagubirilor, dar ceea
ce este de condamnat este pozitionarea inca de la inceput impotriva ideii de admitere pe
rol a unei astfel de cereri. Practic, nici hotararea judecatoreascd, si nici prezumtia de
nevinovatie, devenita absoluta prin raméanerea definitiva a hotararii de achitare nu ar
mai avea efecte erga omnes. Asadar, garantia prezumtiei de nevinovétie produce efecte
si ulterior desfasurarii procesului penal'3.

Toate aceste situatii expuse releva optiunile judecatorului de a actiona sau nu potrivit
legii in sensul respectarii prezumtiei, intr-un cadru legal preexistent.

Ce se intampla atunci cand interventia sa este ulterioara unei alte interventii
nelegitime, in cadrul unui proces penal, si reclama o conduita a acestuia in primul rand
pentru a preveni sau sanctiona atingerile ce pot surveni din partea particularilor sau
institutiilor statului? Ce masuri pot fi luate sau trebuie luate de judecator pentru a evita
atingerile?

Practic este vorba despre situatia actelor judecatorului care pot surveni independent
de orice al act sau inactiune a unui tert, sau dimpotriva, ele pot surveni ulterior si dependent
de un act premergator si nelegal. In aceasta ultima situatie, cum se pot pastra ele astfel
incat sa nu dubleze gravitatea atingerilor aduse prezumtiei de nevinovatie.

Privita chestiunea din perspectiva institutiilor statului, mai concret din perspectiva
judecatorului — care face obiectul analizei, important este de analizat ce anume poate

12 M. Udroiu, O. Predescu, Protectia europeana a drepturilor omului si procesul penal roman,
Tratat, Ed. All Beck, Bucuresti, 2008, p. 633.
18 F. Sudre, Drept european si international al drepturilor omului, Ed. Polirom, 2006, p. 295
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face el astfel incat justitiabilii s& nu-si mai caute protectia drepturilor in fata instantelor
europene. Cum se poate concretiza, deci, protectia prezumtiei de nevinovatie impotriva
procurorilor, politistilor, expertilor, presei etc. Pana unde poate merge rolul activ al
judecatorului, astfel incat sa nu depaseasca sfera competentelor sale?

e’) Actele judecatorului — raspuns la actele nelegitime ale particularilor

Ori de céate ori judecatorul este sesizat ulterior incalcarii, cu 0 noua cauza care are
ca obiect exclusiv incélcarea dreptului la prezumtia de nevinovatie, in mod cert el nu
trebuie sa ignore plangerea si sa deruleze toate diligente necesare in vederea stabilirii, in
cadrul unui proces, daca si in ce masura s-a adus atingere dreptului invocat. Cel mai
adesea insa, in astfel de cauze, se invoca conexat cu nerespectarea prezumtiei — depasirea
limitelor libertatii de exprimare, cu consecinte asupra demnitatii si dreptului la imagine
al persoanei [art. 30 alin. (6) din Constitutia Romaniei si art. 10 din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului].

Cea care suscita probleme este ipoteza unei incalcari a prezumtiei de nevinovétie,
evidente inclusiv pentru judecator.

Un prim aspect, si cel mai important, dar care nu tine atat de mult de caracterul
negativ al obligatiei de protectie presupune pastrarea impartialitatii, indiferent de natura
vinovatiei proclamate, ori de calitatea celui care o face.

Un alt aspect il constituie situatia unei astfel de incalcari cu ocazia unei sedinte de
judecatd, cand martori, parti sau Insusi procurorul face judecati de valoare, afirmand
vinovatia celui acuzat. In acest caz se cuvine in primul rand a le atrage atentia asupra
modalitatii de formulare, iar in masura in care nu respecta dispozitia judecatorului se
cuvine a le aplica 0 amenda judiciara. Cauza insa nu este exclusiv incalcarea adusa
prezumtiei, ci conexata cu tulburarea ordinii si solemnitatii sedintei si cu depasirea limitelor
libertatii de exprimare.

Spre deosebire de astfel de sanctiuni administrative aplicate particularilor, in privinta
procurorului, dincolo de atragerea atentiei asupra modalitétii de exprimare, judecatorul
mai poate cel mult sa-i arate cazul de incompatibilitate in care se afla. Reglementarile
nationale nu prevad insa posibilitatea recuzarii lui de catre judecator; aceeasi abordare a
incompatibilitatii este valabila si pentru expertul din ale carui afirmatii sau acte reiese
convingerea prestabilita asupra vinovatiei persoanei in cauza.

In cazul incalcarilor prezumtiei de nevinovatie cu ocazia unor invinuiri formulate
public, in temeiul rolului activ al sdu judecatorul poate tot sa-i atraga atentia asupra
riscului incalcarii prezumtiei, sau chiar a incalcarii ei. Dar la nivel procedural, cel mai
mult poate face partea vizatd si afectatd in drept care poate introduce o actiune in
justitie impotriva procurorului respectiv.

Recomandarea nr. R (94) 12, Principiul I (2) (d) stipuleaza ca: ,Legea trebuie sa
prevada sanctiuni impotriva persoanelor care incearca sa influenteze judecatorii in orice
mod”. Ca principii generale, libertatea fata de influente nedorite si necesitatea aplicarii
de sanctiuni in cazuri extreme sunt incontestabile.(..). Mai mult, CCJE nu are motive sa
creada ca acestea nu sunt prevazute corespunzator ca atare in legislatia statelor membre.
Pe de alta parte, operarea lor in practica necesita prudentd, atentie si, in unele contexte,
constrangere politica. Discutiile purtate cu judecatori din diverse state si intelegerea si
sprijinul de care au dat dovada pot fi foarte utile In aceasta privinta. Dificultatea sta mai
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degraba in a decide ce constituie influentd nedorita si de a realiza un echilibru intre, de
exemplu, necesitatea de a proteja procesul judecatoresc fata de denaturari si presiuni,
fie politice, fie din partea presei sau a altor surse, si interesul dezbaterii publice a
chestiunilor de interes public in viata publica si intr-o presa libera.

Judecatorii trebuie s& accepte ca ei sunt figuri publice si ca nu trebuie sa aiba un
caracter prea susceptibil sau o constitutie prea fragila.

f’) Preocuparea administrarii probatoriului sub toate aspectele

Ca regula de proba, prezumtia de nevinovatie impune judecatorului sa-si manifeste
activ rolul sau in vederea aflarii adevarului si solutionarii echitabile a cauzei. Potrivit art. 287
CPP convingerea judecatorului trebuie sa se faca pe baza probelor administrate in cauza —
probe care 1l pot incrimina pe inculpat, sau il pot apara. lar judecatorul nu trebuie sa fie
reticent In a lua in considerare ambele categorii de probe. Si chiar daca in adancul
sufletului lui el ar fi convins de vinovatia inculpatului, posibilitatea schimbarii opiniei nu
trebuie scoasa din calcul de catre el'®.

La finalul administrarii probatoriului, numai in masura in care rezulta ca fapta exista,
este infractiune si a fost savarsita de inculpat, prezumtia este rasturnata. In caz contrar,
daca judecatorul constatd numai existenta unor date, unor probe netemeinice, care nu
sunt de natura a confirma suspiciunea savarsirii unei infractiuni, prezumtia de nevinovatie
se permanentizeaza. Aceastd administrare a probelor si lamurire a cauzei sub toate
aspectele poate fi perceputa drept o transpunere a egalitatii armelor, de data aceasta
fiind vorba despre o egalitate a probelor.

In cauza Kiprianou contra Greciei, potrivit constatarii CEDO, din conduita procesuala
a instantei, care a culminat cu motivarea hotararilor interne, se putea desprinde lipsa
unei impartialitati. Au fost avute in vedere initierea unor proceduri sumare, dialogurile
purtate intre petent si judecatori, cuvintele folosite in motivarea deciziei, toate acestea
denotand esecul detasarii judecatorilor de situatia existenta.

Inainte de a fi o problema de drept, regula in dubio pro reo este o problema de fapt.
Infaptuirea justitiei penale cere ca judecatorii sa nu se intemeieze, in hotararile pe care
le pronunta, pe probabilitate, ci pe certitudinea dobandita pe baza de probe decisive,
complete, sigure, In masura sa reflecte realitatea obiectiva (fapta supusa judecatii).

Numai asa se formeaza convingerea, izvorata din dovezile administrate in cauza, ca
realitatea obiectiva (fapta supusa judecatii) este, fara echivoc, cea pe care o Infatiseaza
realitatea reconstituitd ideologic cu ajutorul probelor!®.

Numai o stabilire a situatiei reale de fapt precum si a tuturor imprejurarilor si
circumstantelor reale si personale privitoare la fapta savarsita si la faptuitor este de
naturd a rasturna prezumtia de nevinovatie, prin pronuntarea unei hotarari definitive a
instantelor de judecaté.

14 Avizul nr. 1 (2001) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) in atentia
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei referitor la standardele privind independenta puterii
judecéatoresti si inamovibilitatea judecatorilor, para.63.

15 S. Trechsel, Human Rights in Criminal Proceedings, Ed. Oxford University Press, 2006, p. 163.

161.C.C.J., S. penala, Decizia nr. 3.465 din 27 iunie 2007.
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§ Concluzii

De vreme ce protectia jurisdictionala a prezumtiei de nevinovatie se dovedeste
deopotriva scop si mijloc, impactul actiunilor judecatorului cu privire la ea se dovedeste
major.

De ce este un scop protejarea prezumtiei?

Fiindca judecatorului ii revine indatorirea solutionarii problemelor pe care celelalte
institutii ale statului nu le rezolva; mai exact, judecatorul este actorul principal in remedierea
atingerilor aduse drepturilor si libertatilor atat de particulari, de stat prin agentii sai sau
chiar de lege — lato sensu. Astfel, simpla garantie normativa isi dovedeste eficienta doar
prin dublarea ei de o garantie jurisdictionala.

De ce este si mijloc?

Fiindca intregul parcurs al procedurilor care au aceasta finalitate trebuie sa cunoasca
aceeasi preocupare.

De fapt, este vorba despre mijlocul si garantia legala de pronuntare a unei solutii
legale si temeinice. Intr-adevar, sfera penald a proceselor prezinta o particularitate —
aceea ca toate garantiile recunoscute partilor in proces sunt subsumate imperativului de
restabilire a ordinii de drept. Justificarea ar fi c& unul dintre subiectii conflictului de drept
il reprezinta societatea.

Din acest punct de vedere, impactul actiunilor sau inactiunilor unui judecator, cu
ocazia exercitarii functiei sale, se largeste si in sfera socialului, dincolo de granitele unui
proces. Evident, este de la sine inteles si rolul de interpret al normarilor europene si
internationale privitoare la protejarea drepturilor omului si de autoritate de aplicare a
acestora in dreptul intern.

Astfel, judecatorul ordinar nu mai este acel actor discret, uneori ignorant al integrarii
juridice europene si de aplicare a dreptului international'’, ci dimpotriva este perceput
drept un ,,promotor al unei noi ordini mondiale”*®. Bineinteles, este vorba fie de un
»judecator locotenent” care incearca sa atraga contenciosul in fata jurisdictiilor proprii,
fie de un ,judecator ambasador” care incearca sa-si impuna cultura judiciara in cadrul
instantelor internationale, in alcatuirea carora intra. De retinut ca globalizarea dreptului
aplicat trebuie inteleasa nu atat prin raportare la obiectul schimburilor, cat prin raportare
la functiile si preocuparile lor — imperium, jurisdictio si o a treia functie — de a asigura
caracterul echitabil al unui proces a céarei solutie sa aiba efecte deja anticipate de acestia.
Cu atat mai mult cu cat lipsa unor reglementari in sectoare nevralgice — homosexualitatea,
eutanasia, finantarea campaniilor electorale, naste chiar o obligatie morala de intersectare
a celor doua spatii judecatoresti.

17 Asa cum era denumit de Oliver J. Guillarmod - judecator federal elvetian in La nouvelle Cour
européenne des droits de 'homme dans la perspective du juge national in noiembrie 1998, p. 22 .

18 Garapon, Antoine et Allard, Julie, Les juges dans la mondialisation. La nouvelle révolution du
droit, Editions du Seuil et La République des Idées, 2005, pp. 47-54.
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The life right vs. the death right: moral dilemmas

I Abstract:

Euthanasia has caused controversy in the literature. Euthanasia is an act of “humanity”
to exempt torments victim of an incurable disease, which causes great suffering, the
medical staff or the spouse or a close relative, for example, by lethal injection. Although
many countries allow euthanasia formal, however it is not supported by Romanian law
even more, any action or inaction involved in this regard. Solving the problem of
euthanasia depends, ultimately the concept of the right to life and the interpretation of
the obligation to respect and protect human dignity. Some theorists have seen in
euthanasia a limitation of the right to life.

I Keywords: human rights, euthanasia, the life right.

Drepturile omului sunt fundamentate pe valorile esentiale ale omenirii respectiv:
integritatea si demnitatea umana, egalitatea, pacea, nediscriminarea etc. Ele se pot manifesta
plenar numai in cadrul unui colectivitati umane, fiind, in esenta, niste drepturi subiective.

In calitatea lor de drepturi subiective impun, pe de o parte, o obligatie a individului
de a respecta drepturile celorlalti semeni, iar pe de alta parte, confera individului
posibilitatea de a pretinde celorlalti semeni sa-i respecte aceste drepturi.De aici, se poate
desprinde caracterul universal al drepturilor omului, ele fiind opozabile erga omnes.

Drepturile omului sunt acele libertati, imunitati si beneficii stabilite in conformitate
cu valorile contemporane, pe care orice fiintd umana este indreptatita sa le pretinda de
la societatea in care traieste!.

Dreptul international contemporan afirma egalitatea in drepturi a tuturor persoanelor
si promoveaza eliminarea oricarei forme de discriminare.

Anumiti autori au ajuns la concluzia ca drepturile omului sunt inalienabile, nu numai
in sensul ca persoanei nu i se poate refuza satisfacerea acestor drepturi dar si in sensul
ca pierderea acestor drepturi este moral imposibila: nu se pot pierde aceste drepturi si

trai in acelasi timp ca fiintd umana’™.

! Lenkin Louis, The Age of Rights, Columbia University Press, New York, 1990, p.38.
2Vezi In acest sens, Donnelly J., Universal Human Rights in Theory and Practice, Cornell University
Press, London, 1989, p. 17.
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Conform art. 2 din Conventia europeana a drepturilor omului, dreptul la viata al
oricarei persoane este protejat prin lege. Moartea nu poate fi cauzatad cuiva in mod
intentionat, decat in executarea unei sentinte capitale, pronuntate de un tribunal, in
cazul in care infractiunea este sanctionata cu aceasta pedeapsa prin lege. Exista situatii
in care moartea unei persoane nu constituie o incalcare a acestui articol si anume:
atunci cand rezulta din apararea oricarei persoane impotriva violentei ilegale; cand are
loc in cursul unei arestari legale sau pentru a impiedica evadarea unei persoane legal
detinute sau are loc cand se reprima, conform legi, tulburari violente sau o insurectie.

Dreptul la viata este garantat tuturor subiectilor de drept si nu doar acelor persoane
care reprezintd autoritatile publice, asa cum am putea fi inclinati s& credem in primul
moment?,

Conform legislatiei in vigoare?, “dreptul la viata precum si dreptul la integritatea
fizica si psihicad a persoanei sunt garantate”. Legislatia noastra a stabilit ca dreptul la
viatd se naste in momentul, cand copilul, separat de corpul mamei, isi incepe existenta
sa proprie. Dreptul la viata inceteaza odatéa cu producerea fenomenului natural al mortii.
Acest drept este protejat si de dreptul penal care pedepseste orice actiune sau inactiune
care ar duce la incalcarea dreptului la viatda. Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei
a contribuit la adoptarea, in anul 1985, a protocolului aditional la Conventie, prin
intermediul caruia a fost abolita pedeapsa cu moartea pe timp de pace. Majoritatea
cazurilor de incélcare dreptului la viata au loc pe timp de razboi sau in timpul unor
conflicte sociale.

Problema eutanasiei a provocat controverse in literatura de specialitate. Eutanasia
consta intr-un act de “umanitate”, de scutire a victimei de chinurile unei boli incurabile,
care 1i provoaca mari suferinte, de catre personalul medical sau de catre sot sau o ruda
apropiata, de exemplu printr-o injectie letala®. Desi multe tari permit formal eutanasia,
totusi in legislatia noastra aceasta nu este acceptatd, mai mult chiar, orice actiune sau
inactiune 1n acest sens este incriminata.

Etimologic, cuvantul eutanasie provine din limba greaca putand fi tradus prin sintagma
o moarte buna. Hotararea de a recurge la aceasta metoda de parasire a vietii poate
apartine bolnavului, rudelor sau medicului si, conform opiniei majoritatii promotorilor
eutanasiei, are la baza compasiunea sau mila fata de suferind®. Datorita faptului ca
medicina actuala se afla intr-un stadiu incipient de dezvoltare, ce nu permite o prognozare
exacta a datei la care pacientul va deceda, are drept consecinta o acutizare a problemei
eutanasiei. Complexitatea eutanasiei rezida si din invocarea aspectului umanitar al scutirii
de suferinte a bolnavului incurabil aflat intr-un stadiu final al bolii.

In literatura de specialitate nu s-a ajuns la un consens in ceea ce priveste elaborarea
unei definitii a eutanasiei. Exista, desigur, unele concepte referitoare la eutanasie, dar
acestea privesc, de regula, anumite categorii ale eutanasiei.

3 1. Dogaru, D.C. Danisor, Drepturile omului si libertatile publice,vol. 1, p. 99.

4 Constitutia Roméniei, art. 22.

5 V. Ciuvat, Protectia juridicad a drepturilor omului, Ed. Themis, Craiova, 2000, p. 107.
6 V. Duculescu, Drepturile Omului, Ed. Lumina Lex, Bucuresti 1998, p. 299.
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Eutanasia se poate clasifica in functie de mai multe criterii:

- Infunctie de decizia pacientului avem: eutanasia voluntara si eutanasia involuntara;

- dupa actiunea sau inactiunea persoanei ce efectueaza eutanasia avem: eutanasia
activa si eutanasia pasiva.

Eutanasia voluntara presupune indeplinirea a 3 conditii si anume:

1. exista un agent al actului eutanasic si un pacient (beneficiar) al acestuia;

2. actul eutanasic este intentionat (facut in mod deliberat) si in cunostinta de cauza
asupra consecintelor sale posibile;

3. agentul actioneaza in vederea apararii interesului si spre binele pacientului, la
care se mai adauga si un atribut caracteristic si anume acela ca moartea survine in urma
cererii sau consimtamantului explicit al pacientului, cu conditia ca acesta sa fie in
deplinatatea facultatilor sale mintale. Cu alte cuvinte, eutanasia voluntara este inteleasa
ca o actiune premeditatd a unui individ de a se omori, actiune ce nu poate fi dusa la
indeplinire decét cu ajutorul unei alte persoane.

Eutanasia involuntara este opusul eutanasiei voluntare respectiv reprezinta actiunea
unei persoane care omoara sau lasa sa moard o altd persoana fara a avea acordul
acesteia. In ceea ce priveste incadrarea juridicd putem spune ca eutanasia involuntara
este mai apropiata de omucidere pe cand eutanasia voluntara se apropie de sinucidere.
Eutanasia activa consta in actiunea unei persoane de a suprima viata altei persoane care
se afla intr-un stadiu terminal al bolii si sufera de dureri insuportabile. ,Multor cameni
le-a parut neplauzibila incercarea de a deosebi in acest fel (numai pe baza distinctiei
actiune/abtinere de la actiune sau omisiune) intre a omori si a lasa sd moara si au fost
cautate alte cai de a trasa aceastd deosebire. O supozitie plauzibila a fost urmatoarea:
omorarea a fost Inteleasa ca initiere a unui curs al evenimentelor care va duce la moarte.
Potrivit acestei abordari, administrarea unei injectii cu efect letal va reprezenta o omorare,
iar a nu conecta un pacient la un aparat de respirat sau deconectarea lui de la un astfel
de aparat va reprezenta o lisare sa moara. In cel de-al doilea caz, pacientul moare
pentru c& agentul nu intervine intr-un curs al evenimentelor (de pilda, o boala care
ameninta viata pacientului), care nu sunt initiate de catre agent si care sunt deja in curs
de desfasurare™”.

Eutanasia pasiva consta in inactiunea unei persoane care are drept rezultat suprimarea
viata altei persoane, ce se afla intr-un stadiu terminal al bolii si suferda de dureri
insuportabile. Clasificarea eutanasiei in una dintre cele patru categorii sta in raspunsul
dat la intrebarea: Cine hotaraste ce trebuie facut? Daca raspunsul la intrebare este ca
aceasta responsabilitate o are pacientul, ne aflam in situatia eutanasiei voluntare sau
involuntare. Dar, daca raspunsul la intrebare este ca aceasta decizie trebuie sa fie luata
de doctor sau o altd persoand, suntem in situatia eutanasiei active sau pasive. Spre
deosebire de omucidere, eutanasia se caracterizeaza prin doua trasaturi importante:
uciderea cu intentie a unei persoane (aspect ce o incadreaza in categoria omuciderii);
efectuarea acestei actiuni se face de dragul persoanei careia i se ia viata (de regula
pentru a fi scutitd de chinuri insuportabile, atunci cand se afla intr-un ultim stadiu al unei
boli incurabile).

7 A. Miroiu, Etica aplicata, Ed. Alternative, Bucuresti, 1995, pp. 105 si 106.
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Radacinile eutanasiei se intind pana in Antichitate, Platon afirmand ca cei al caror
corp este rau constituit, precum si cei care au inima perversa si incorigibila prin natura,
vor fi lasati s& moara®. In anul 1623 in lucrarea Instauratio Magna, Fracis Bacon mentiona
c& medicina are si scopul de a atenua durerile si suferintele bolnavului, respectiv, sa
procure bolnavului, cand nu mai exista nici o sperantd, o moarte dulce si linistita. La
inceputul secolului XVI-lea, in lucrarea Utopia, Sir Thomas Moore a prezentat argumente
in favoarea eutanasiei. Acest lucru a starnit un val de proteste, intrucat in acea perioada
crestinismul propovaduia ideea ca viata umana este sfanté si numai Dumnezeu are dreptul
de a da si a lua viata. A practica eutanasia ar fi echivalentul uzurparii acestui drept al lui
Dumnezeu.

Pozitia Bisericii a ramas, de-a lungul timpului, inflexibila, aceasta condamnand
eutanasia. In anul 1906 in statul Ohio din S.U.A. a fost propus un proiect de lege
privind eutanasia, dar care nu a fost aprobat. Anul 1939 a marcat Inceperea actiunii
programului Aktion T4 prin care Adolf Hitler a trecut la eutanasia copiilor pana la 3 ani
care prezentau handicapuri fizice si mintale. Ulterior Adolf Hitler a extins programul si
la copii mari si la adulti. Actiunea acestui program s-a concretizat in eliminarea a peste
200.000 de persoane care se incadrau in categoria mai sus mentionata, majoritatea
fiind copii. Codul penal rus din 1922 exonera de pedeapsa pe autorul unui omor savarsit
din mila, daca acesta dovedea ca a actionat astfel la solicitarea victimei. La scurt timp
aceasta prevedere a fost abrogata datorita implicatiilor sale.

Discutii pro si contra eutanasiei au existat si exista si in prezent. Prima tara care a
legalizat eutanasia a fost Olanda, legea intrand in vigoare la 10 aprilie 2000. Belgia a
dezincriminat partial eutanasia tot in aceasta perioada. Australia detine, de catva timp,
un record sinistru, care a cutremurat intreaga lume: in teritoriul de Nord a intrat in
vigoare prima lege, care a autorizat eutanasia la bolnavii terminali, sau, mai corect,
sinuciderea, asistatd nu neaparat de un medic, ci de un computer. Spre deosebire de
legislatia Olandei si a celei a statului Oregon (aceasta din urma, intrata in vigoare pe 27
octombrie 1997), care se limitau sa depenalizeze eutanasia, cea australiana este prima
care legalizeaza sinuciderea asistata, adica dreptul oricarui bolnav terminal de a muri,
beneficiind de asistenta medicala. De aceasta lege poate beneficia orice cetatean australian,
care locuieste sau se afla in trecere prin Teritoriul de Nord. Inca din prima zi, s-au
anuntat sase bolnavi, solicitand beneficiile acestei legi. Totusi, aplicarea ei s-a lovit de o
furtuna de critici de natura legald, religioasa, etica, politica, din partea bisericilor, a
asociatiilor religioase pro vita, a asociatiilor medicilor. Astfel ca medicii care ar fi dispusi
sa aplice acest tratament, se tem inca de imputatia de omucid. Insa si normele aplicative
ale legii sunt greu de respectat. Cererea de eutanasie trebuie aprobata de un grup de trei
medici, dintre care unul sa fie psihiatru, iar altul un specialist In boala de care sufera
bolnavul, acestia trebuie sa declare c& bolnavul este incurabil. Cum insa Northen Territory
are putini specialisti si nici un oncolog, legea e inaplicabila.

Astfel, din martie 1996, Teritoriile din Nord ale Australiei au devenit primul loc din
lume unde a fost legalizata eutanasia voluntara, dar, in 1997, a fost abrogata de catre
Parlamentul australian. Janus Rachel enumera cinci particularitati ale eutanasiei, fapt ce
o diferentiaza de omucidere si anume: pacientul a fost omorat in mod deliberat; pacientul

8 Platon, Opere complete, vol. IV, Republica, Ed. Garnier Presses, Paris, 1936, p. 111.
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era pe patul de moarte (ar fi murit oricum); pacientul avea dureri atroce (terrible pain);
pacientul a cerut sa fie omorat; omorarea sa sa fie un act de compasiune.

O alta problema legata de eutanasie este aceea daca medicul are dreptul moral de a
eutanasia un pacient. Conform juraméantului lui Hipocrat medicul are obligatia de a nu
prescrie medicamente cu efect letal fiindu-i interzis s& dea sfaturi, care sa duca la
sinuciderea pacientului. Asociatia Mondiala a Medicilor a declarat ca sinuciderea asistata,
nu are un caracter etic, fiind incompatibila cu calitatea de medic.

Solutionarea problemei eutanasiei depinde, in ultim& instanta de conceptia asupra
dreptului la viata si de interpretarea data obligatiei de a respecta si proteja demnitatea
umana. Unii doctrinari au vazut in eutanasie o limitare a dreptului la viata. Astfel, Isaiah
Berlin spunea ca: Sunt liber (...) in masura in care niciun individ sau grup de indivizi nu
intervine in sfera mea de activitate (...). Daca altii méa impiedica s& fac ceea ce as fi putut
altfel sa fac, nu sunt in intregime liber, iar daca aceasta arie este restransa sub o anumita
limita, se poate spune ca sunt constrans sau poate chiar aservit’. Joel Feinberg mentiona
ca: ,Este imposibil de negat faptul ca dreptul pacientului la viata fixeaza limitele de
aplicabilitate ale actelor eutanasice permisibile. Daca pacientul nu doreste sa moara,
atunci nimeni nu are dreptul sa-i aplice o procedura eutanasica activa; dar si eutanasia
pasiva poate fi, de asemenea, exclusa atunci cand pacientul are dreptul de a beneficia de
serviciile doctorilor sau al altor persoane cu datorii asemanatoare”!®. Thomas Nagel
mentiona ca: ,,...viata merita sa fie traita chiar daca este plina de experiente negative si
cele pozitive sunt prea putine pentru a le putea contrabalansa. Greutatea din talerul
binelui va fi reprezentata mai degraba de insasi experienta vietii decat de oricare elemente
din continutul sau”!.

O alta controversa iscata de eutanasie a fost aceea a superioritatii unuia dintre cele
trei principii fundamentale aplicabile in acest domeniu si anume: dreptul omului de a nu
fi supus unor suferinte inutile; dreptul omului de a dispune in mod liber de propria viata;
dreptul fiecarui om la viata. Adeptii eutanasiei sustin superioritatea primului principiu
asupra celorlalte doua. Oponentii lor sustin ca dreptul la viata este suveran si nu poate fi
limitat in vederea exercitarii dreptului de a nu fi supus la suferinte inutile. Daca practicile
legate de eutanasie sunt in continuare interzise in majoritatea covarsitoare a tarilor,
totusi acestea sunt folosite. Punctul de vedere al Uniunii Europene a fost exprimat foarte
clar de catre Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei, care pe data de 3 mai 2005
a respins proiectul de rezolutie privind asistenta pentru pacienti la sfarsitul vietii.
Rationamentul avut la baza acestei decizii a fost acela ca, protejarea demnitatii umane si
drepturilor subsecvente ale acesteia duce la o instituire a interdictiei de a provoca moartea
in mod deliberat. Cu toate acestea, existd doua state membre ale Consiliului Europei
(Belgia si Olanda), care au ingaduit sub o forma sau alta practicarea eutanasiei.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului in cazul Pretty versus UK a considerat ca
dreptul la viata nu poate fi interpretat ca si cum ar cuprinde dreptul la moarte, care este
diametral opus si care ar obliga statul s& adopte acte ce ar viza intreruperea vietii'?. Prin

9 1. Berlin, Patru eseuri despre libertate, Ed. Humanitas, Bucuresti, 1996, p. 204.

10 J. Feinberg, The Nature and Value of Rights, in revista ,, The journal of Value Inquiry”, nr. 4, p. 244.
1'T. Nagel, Death in Moral Problems, Ed. James Rachets, New York, 1971, p. 362.

12 P, Wachsmann, Libertés Publiques, Ed. Dalloz, Franta 2002, p. 367.
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dezincriminarea eutanasiei de catre anumite state pot aparea unele probleme, cum ar fi
exercitarea abuziva a eutanasiei sau aparitia unui fenomen social care ar presupune
migrarea bolnavilor incurabili catre statele ce ingaduie practicarea eutanasiei. Invataturile
Bisericii condamna eutanasia, mentionand ca viata este sacra si inviolabila si ca aceasta
nu poate imbraca haina umanitatii si caritatii. Curmarea suferintelor bolnavului ascunde
de multe ori ipocrizie si interes, urmarindu-se, de exemplu, dobandirea mostenirii.

Legislatia Romaniei nu ingaduie eutanasia. Art. 22 din Constitutia Romaniei
mentioneaza ca ,dreptul la viata, precum si dreptul la integritate fizica si psihica ale
persoanei sunt garantate”. De regula, incadrarea legala a eutanasiei in Roménia constituie
continutul infractiunii de determinare sau inlesnirea sinuciderii unei persoane, prevazuta
si pedepsita de art.191 din noul Cod penal®3.

Eutanasia este incriminata distinct in articolul 190 din noul Cod penal, care prevede
ca, ,uciderea savarsita la cererea explicita, serioasa, constienta si repetata a victimei
care suferea de o boala incurabila sau de o infirmitate grava atestatd medical, cauzatoare
de suferinte permanente si greu de suportat, se pedepseste cu inchisoarea de la unu la
5 ani”.

Pe plan international, in anii 80 au existat numeroase proiecte in legatura cu regimul
juridic al eutanasiei. S-a admis de regula, cd omorul savarsit la rugdminte nu exonereaza
de raspundere persoana care l-a savarsit, dar confera acesteia circumstante atenuante
(Elvetia, Grecia, Danemarca, Islanda, Finlanda, Austria, Germania, Olanda)!*. Totusi,
consideram ca eutanasia trebuie sa fie in continuare incriminata atat pe considerente de
ordin etic si moral cat si pentru a preveni eventualele abuzuri.

Paradoxal este faptul ca statele europene, desi au abolit pedeapsa cu moartea au
tendinta de a legaliza eutanasia activa. Mai mult chiar, in prezent au loc luari de pozitie
in ceea ce priveste eutanasierea animalelor, in sensul interzicerii acesteia, pe cand faptul
eutanasierii oamenilor este acceptat, uneori, cu prea mare usurintd. Trecand peste
argumentele de ordin moral si religios privind eutanasia, s-a conturat concluzia ca
recunoasterea acesteia ar duce, in final, la intarirea tendintelor sinucigase ale membrilor
societatii. In prezent, avand in vedere diversitatea opiniilor, nu se intrevede o solutie
referitoare la problematica eutanasiei, fapt ce ne determina sa adoptam o pozitie obiectiva,
in conformitate cu care consideram ca adoptarea unor legi care ar permite eutanasia ar
putea deschide calea unor abuzuri.

13 Art. 1910 alin. (1) din Codul penal mentioneaza ca: ,,Fapta de a determina sau inlesni sinuciderea
unei persoane, daca sinuciderea a avut loc, se pedepseste cu inchisoarea de la 31la 7 ani ...”.
14V, Duculescu, Protectia juridica a drepturilor omului, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 301.
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The emergence and development of the concept of ,private life” is relatively late.
First explained as ,the right to be let alone” (,the right to be let alone” for American
people), modern judge is more and more focused on this concept as a result of the
evolution of yellow journalism.

Although initially the right of privacy and the individual’s right of shaping his own
personal sphere issue was intensely debated in USA, paradoxically, the current trend of
American jurisprudence is to relativize the right of privacy and to give priority to freedom
of speech risking the individual’s intimate sphere to be expressed in the name of public
interest. In comparison with the American trend, the European judge’s approach is less
deferential to freedom of the press for legitimate and realistic reasons. The ‘public
watchdog’ rationale ought not to apply to publications aimed at satisfying the reader’s
Lcuriosity”, not to say voyeurism, and there is no pressing need to presumably tip the
scales in favor of the press. To put it briefly, Thomas Jefferson certainly did not fight for
the public’s right to see politicians or other public figures in swimming suits or drunk,
despite of many but completely unreal arguments offered by the American judge in
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§ 1. Introducere

Dreptul la respectul vietii private este un drept complex, cu multiple interpretari
conceptuale. Aparitia si dezvoltarea notiunii de ,viata privata” este relativ tarzie. Explicat
mai intai ca ,dreptul de a trai la adapost de privirile straine” sau , dreptul de a fi lasat
in pace” (,the right to be let alone” pentru americani), conceptul este din ce in ce mai
mult in centrul preocuparilor judecatorului modern ca urmare a evolutiei jurnalismului
de senzatie si a mass-mediei care aduc atingere din ce in ce mai grava intimitatii
indivizilor2.

Intruziunile mass-mediei genereaza o serie de conflicte intre libertatea de exprimare
si dreptul publicului la informare, pe de-o parte, si dreptul la respectul vietii private, de
cealalta parte. In caz de conflict, ,rolul judecatorului este de a masura, de a tempera,
de a modera, pe scurt, de a arbitra”3. Astfel, judecatorul va trebui fie s& privilegieze
respectul vietii private, fie sa favorizeze relativizarea vietii private in scopul garantarii
libertatii de exprimare. In incercarea de echilibrare a drepturilor aflate in conflict,
criteriile care par a fi decisive sunt caracterul de ,stire” al informatiei si ,statutul”
individului implicat, precum si gradul de interes al publicului, cunoscut fiind faptul ca
dreptul publicului de a sti este mai presant, daca nu chiar irezistibil, cand o persoana
publica este implicata.

§ 2. Dreptul la auto-determinarea sferei private

Desi consfintita in textul legii noastre fundamentale si in legi speciale, notiunea de
,viatd privatd” nu si-a gasit, deocamdata, o definitie legala care sd ne permita
determinarea cat mai precisa a sferei vietii private a individului. Situatia este similara si
in alte sisteme de drept, iar textele conventiilor internationale nu aduc completari in
acest sens.

Premisa multor incercari de elaborare a unor definitii a fost constatarea imprejurarii
ca limitele vietii private difera de la stat la stat si de la individ la individ. In Franta anilor
’70, de exemplu, erau prohibite comentariile privind procesele de divort ale persoanelor
publice, pe cand tabloidele britanice acordau spatii generoase cronicilor de gen. In
aceeasi ordine de idei, sfera vietii private pare a se modifica sub aspectul continutului
si limitelor divulgarii, dupa cum persoana vizata este cunoscuta publicului — om politic,
artist al scenei sau ecranului, sportiv de performanta sau, dimpotriva, simplu cetatean®.

Retinand aceste diferente de tratament, putem afirma ca viata privata este un concept
cameleonic, care isi schimba Infatisarea, de-a lungul timpului, dar pastreaza, totodata,
elemente de perenitate.

2 S. Warren & L. Brandeis, ,, The Right to Privacy”, Harvard Law Review, vol. IV, nr. 15 1890.
Articolul poate fi consultat pe pagina web http://www.lawrence.edu/fast/boardmaw/
Privacy_brand_marr2.html ).

3 B. Beignier, ,La protection de la vie privée”, in R. Cabrillac, M.-A. Frison Roche, T. Revet (dir.),
Libertés & Droits fondamentaux, 6e éd. Dalloz, 2000, ns 261.

4 R. Lindon, Les droits de la personnalité, Paris, Dalloz, 1974, p. 13 si 14.
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In cuvinte putine, dar expresive, s-a spus ca viata privata este dreptul individului la o
viata retrasa si anonim&®. In termeni apropiati, este dreptul omului de a duce viata pe
care o doreste, la adapost de orice ingerinte®. Aceasta din urma definitie a inspirat textul
Rezolutiei nr. 428 a Adunarii Consultative a Consiliului Europei, adoptata in 1970: ,In
liniile sale esentiale, dreptul la respectul vietii private consta in posibilitatea persoanei de
a-si duce viata asa cum doreste, cu un minimum de ingerinte. Acest drept se refera la
viata privata, la viata sa familiala si la aceea a caminului, la integritatea fizica si morala,
la onoare si reputatie, la faptul de a nu fi prezentat intr-o lumina falsa, la nedivulgarea
unor fapte inutile si jenante, la publicarea fara autorizare a fotografiilor private, la protectia
impotriva spionajului si a indiscretiilor nejustificate sau inadmisibile, la protectia impotriva
utilizarilor abuzive a comunicarilor private, la protectia impotriva informatiilor confidentiale
comunicate sau primite de catre un particular. Nu se pot prevala de dreptul la protectia
vietii lor private persoanele care, prin propriile lor activitati au incurajat indiscretiile de
care se plang”.

Rezolutia contine doua idei pe care le putem retine ca jaloane ale ocrotirii vietii
particulare: divulgarea faptelor cu caracter privat este licita daca acestea sunt notorii;
consimtamantul celui vizat este conditia sine qua non, prealabila oricarei dezvaluiri.

Este lesne de observat ca Rezolutia recurge la delimitarea vietii private prin
enumerarea diferitelor sale aspecte. Este, de altfel, una dintre modalitatile preferate si
de o parte a doctrinei. Exemplificativ enumerate, elementele vietii private sunt viata
familiala (indeosebi casatoria, filiatia, divortul), viata sentimentala, imaginea, sursele de
venit si impozitele, modul de petrecere a timpului liber, viata profesionala si sanatatea’.

De fapt, consideram céa una dintre cele mai mari contributii iIn promovarea ideii ca
dreptul la respectul vietii private semnifica un drept de control personal asupra sferei
informatiilor intime, a avut-o Alan Westin, profesor de drept la Universitatea Harvard.
In anul 1967, el defineste dreptul la viata privata ca fiind prerogativa individului de a
controla si de a alege cum, unde si ce categorii de informatii cu caracter personal vor fi
comunicate publicului®. Lucrarea lui Westin® a avut o importantd semnificativa in
consolidarea legislatiei SUA privind dreptul la viaté privata si a contribuit la protejarea
sferei private a individului in multe tari democratice in anii *60 si *70.

Astfel, s-a sustinut ideea ca ,viata privata” reprezintad o form& de autonomie, de
control personal, de auto-determinare privind gestionarea problemelor personal®.

Ideea generata de Westin a fost preluata si de altii. In anul 1983, prin definitia data
vieti private, William Parent priveste aceasta chestiune ca fiind ,,0 conditie de a nu

poseda in mod nelegal informatii personale despre altii”!!, in timp ce Julie Inness defineste

5 Autorul acestei definitii este profesorul american Niezer, citat dupa R. Lindon, op. cit., p. 16.

6 Afirmatia apartine profesorului Stig Stromholn, cu ocazia Congresului juristilor din tarile nordice
din 1967 si a fost preluata ulterior de jurisprudenta franceza (a se vedea Cour Européenne des Droits de
I’homme, 19 février 1997, note J.-M. Larralde, ,Recueil Dalloz”, Jurisprudence, nr. 8, 1998, p. 98).

7 R. Lindon, op.cit., p. 14 si 15.

8 A. Westin, , Privacy and Freedom”, 1967, New York, Atheneum, 1968. (...) individual’s right to
control, edit, manage, and delete information about them|selves] and decide when, how, and to what
extent information is communicated to others”.

° Ibidem.

10 Afirmatia apartine Curtii Supreme Americane: Hot. Einstadt v. Baird 405 U.S.438 (1972).

11'W. Parent, “Privacy, Morality and the Law”, Philosophy and Public Affairs 12: 269-88, 1983.
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acest concept ca ,,0 stare de detinere a controlului asupra unei sfere a deciziilor intime
Recent, Judith Wagner DeCew a propus ca ,sfera privata a vietii individului s& cuprinda
orice tip de informatie si activitate care s& nu constituie preocuparea legitima a altora”!3.

De fapt, Alan Westin a ajuns la aceasta definitie data sferei vietii private plecand de
la conceptia americana, care aducea in atentie conceptul de ,the right to be let alone”.

Dreptul de a fi lasat in pace (,the right to be let alone” pentru americani) este, in
general, asociat cu articolul lui Samuel D.Warren si Louis D. Brandeis!# aparut in Revista
Juridica Harvard. Pornind de la acest articol, observam ca s-a afirmat pentru prima
datd, intr-un mod convingator, existenta si necesitatea protectiei unui drept de a fi lasat
in pace, calificat ca right of privacy si, totodata, ca drept al personalitatii ce apartine
fiecarui individ (echivalentul expresiei vie privée, utilizata in dreptul francez). Considerat
de Harry Kalven Jr. ca ,,cel mai influent articol dintr-o revista juridica de pretutindeni”?®,
articolul nu a provocat o schimbare imediata de perspectiva.

Intr-o prima etapa, Curtea Suprema a SUA nu a acceptat recunoasterea acestui
drept. Faptul ca unul dintre autori, Louis D. Brandeis, a devenit membru al Curtii Supreme,
a permis o schimbare vizibila: in 1928, acesta isi justifica pe larg decizia sa intr-un caz de
ingerinta in viata privata privitor la o ancheta a politiei. El teoretizeaza pentru prima
data dreptul cetateanului ,de a fi lasat in pace” (,the right to be let alone”), printr-o
interpretare deschisa a Constitutiei americane: ,,dreptul individului de a fi lasat in pace”
ii pare a fi ,cel mai cuprinzator dintre drepturi, dreptul cel mai valoros pentru un om
civilizat”. Dreptul individului de a fi lasat in pace semnifica dreptul persoanei de a refuza
publicitatea. Doar in 1965 inalta jurisdictie a decis ca se afla in prezenta unui drept
consacrat implicit iIn Constitutie!®.

LAcest drept de a fi lasati in pace nu ne furnizeaza informatii despre modul in care
ar trebui sa fim lasati in pace”!?. Conform spuselor lui Solove, aceasta definitie este prea
,saracd”, prea simpla pentru a fi utila. Ea prezinta conceptul de ,viata privata” ca fiind
dreptul individului de a actiona, dar fara a sti cum, intr-un mod despre care nu se face
nicio mentiune. Ea pare mai degraba o definitie a libertatii decat a vietii private. S-a
concluzionat astfel ca acest mod de definire a vietii private este inadecvat si insuficient.

Dreptul de a fi lasat in pace garanteaza un drept la delimitarea propriei sfere private,
in care fiecare individ sa poatad duce o viata linistita, departe de curiozitatile tertelor
persoane. Notiunea de ,viata privatad” este sintetizata foarte bine de Jean Carbonnier:
LA trebui sa i se permita fiecarui individ o sfera secreta a vietii din care séa fie indepartate
tertele persoane: doctrina moderna i-ar recunoaste astfel un drept la respectarea
caracterului privat al persoanei sale, un drept de a fi lasat linistit (...). Dreptul la respectul
vietii private se traduce practic printr-o obligatie de abtinere: obligatia de a lasa in pace
un individ. Aceasta obligatie, care are valoare psihologica, prezintd aspecte multiple si

12 J. Inness, ,,Privacy, Intimacy and Isolation”, New York: Oxford University Press, 1992, 140.

13 J. Wagner DeCew, ,In Pursuit of Privacy”, p. 58 si 64.

14 S. Warren & L. Brandeis, ,, The Right to Privacy”, op. cit.

15 The most influential law review article of all”- Harry Kalven Jr., , Privacy in Tort Law-Were
Warren and Brandeis Wrong?”, 31 Law & Contemporary Problems 3L6, 327 (1966).

16 P Kayser, , La protection de la vie privée. Protection du secret de la vie privée”, tome 1, Economica,
Presse Universitaires Aix_Marseille, 1984, p. 46.

17D. Solove, ,,Conceptualizing Privacy”, 2002, 90 Cal. L. Rev. 1087 la 1102.
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complet diferite...” 8. Dreptul la viata privata semnifica mai mult decat respectul dreptului
la domiciliu sau la intimitate si nu poate fi definit prin simpla opozitie cu viata publica.
Acest drept reprezinta, de fapt, libertatea de a fi tu insuti, dreptul la respectul vietii
personale, ceea ce americanii numesc ,right of privacy”. Astfel, potrivit lui B. Beignier,
notiunea de ,viata privata” ar trebui definita pornind de la ,,dreptul de a avea o existenta
linistita”1°.

Determinarea unei sfere de autonomie a individului, In care acesta sa se poata simti
protejat in fata intruziunilor exterioare, se afla din ce In mai mult in centrul preocuparilor
judecatorului american si cel european, ingrijorati ca aceasta protectie poate ceda, in
functie de circumstante pe care le vom preciza in continuare, in fata necesitatii informarii
publicului.

§ 3. Analizd comparativa intre jurisprudenta americana si cea europeana privind
delimitarea sferei private a individului

»Viata privata” este caracterizata ca fiind un interes legitim extrem de protejat prin
arsenalul legislativ din majoritatea tarilor continental-europene. Atunci cand exercitiul
libertatii de exprimare aduce atingere dreptului la respectul vietii private, rolul judecatorului
este in esenta de a arbitra conflictul iscat. In incercarea de echilibrare a drepturilor aflate
in conflict, judecatorul modern tinde sa privilegieze, uneori nejustificat, pe unul in
defavoarea celuilalt.

Pornind de la o hotarare de referintd?® in materia dreptului la viata privata, vom
incerca sa identificam principiile directoare in solutionarea conflictului dintre libertatea
de exprimare-dreptul la viata privata si in determinarea sferei private a individului.

Cazul Van Hannover v. Germania®' este de o mare importanta. Caroline von
Hannover a sustinut ca deciziile instantelor germane, in cazul ei, au incalcat dreptul sau
la respectarea vietii sale private si de familie, garantat de articolul 8 din Conventie.
Ziarele germane au publicat, in mai multe randuri, serii ample de fotografii care o
prezentau pe Printesa de Monaco fie cu un actor francez, fie cu copiii ei. Fiind un
personaj extrem de cunoscut in societatea contemporana (,.eine ‘absolute’ Person der
Zeitgeschichte”), instantele germane au concluzionat ca printesa trebuia sa tolereze astfel
de publicatii. Inainte de a analiza speta, trebuie remarcat faptul ca aceasta ofera, de
asemenea, un fundal perfect pentru a aprecia diferentele dintre cele doua scoli principale
de gandire in ceea ce priveste protectia dreptului la viata privata. Sub aceste aspect,
jurisprudenta in Germania si Statele Unite ale Americii oferad abordarea cea mai liberala
in contrast cu, de exemplu, jurisprudenta franceza. Si inainte de a pune speta de mai sus
intr-un context, trebuie sa reamintim cititorului cateva principii esentiale ale dreptului
german cu privire la notiunea de viata privata.

Dreptul la viata privata sau, mai exact, ,dreptul la libera dezvoltare a personalitatii
fiecarei persoane”, este prevazut de articolul 2 din Constitutia Germana, coroborat cu

18 J. Carbonnier, Droit civil, tome 1, § 71, citata de Bernard Beignier, Le droit de la personnalité,
Puf, 1992, p. 55 si 56.

19 B. Beignier, La protection de la vie privée, op. cit., ns 249-250.

20 CEDO, Hotararea Von Hannover c. Germaniei, 24 iunie 2004.

21 Jbidem.
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articolul 1 (referitor la demnitatea umana). Teoretic, acest drept garanteaza o sfera de
autonomie in care fiecare individ poate sa-si delimiteze singur viata privata, prin dezvoltarea
si protejarea individualitatii proprii?2. Prin urmare, fiecare persoana are dreptul, in
principiu, sa stabileasca daca si in ce masura ceilalti pot fi informati cu privire la chestiunile
din viata sa privata. In practicd, insa, punerea in aplicare a acestor principii are rezultate
mai putin satisfacatoare atunci cand este implicatd ,,0 persoana publica”. In astfel de
circumstante, opereaza automat o prezumtie in favoarea mass-mediei, asemanatoare
celei din Statele Unite ale Americii. Astfel, cand o persoana publica se afla intr-un spatiu
public, se prezuma ca mass-media are dreptul sa relateze despre actiunile acesteia bazat
pe faptul ca acest tip de informatie este , 0 stire” per se. In practica, instantele americane
merg si mai departe si promoveaza protectia dreptului publicului de a sti, considerand ca
existd un drept al presei de a publica informatii ,private” si presupunand ca orice
informatie publicatd reprezinta o chestiune de interes public. Instantele judecatoresti
considera ca informatiile trebuie s& aiba caracter de ,stire” si, in consecintd, vor intra
sub protectia Primului Amendament, cu exceptia cazului in care au un caracter obscen.
Aceastd prezumtie este dificil de rasturnat, in special, in situatia in care o persoana
publica se afla intr-un loc public. Motivul care sta la baza acestei jurisprudente a fost clar
exprimat de catre Curtea Suprema de Justitie: ,Riscul [...] de a fi expus este un incident
esential intr-o societate care da o valoare mai mare libertatii de exprimare si libertatii
presei. Libertatea discutiilor [...] trebuie sa nu dea nastere unor problemele legate de
informatiile care sunt considerate necesare a fi discutate astfel iIncat sa permita membrilor
societatii sa faca fata exigentelor perioadei”?.

Revenind la speta Von Hannover v. Germania, Curtea Constitutionald Federala
Germana a concluzionat ca printesa, ca persoana publicd, trebuia sa tolereze fotografiile
in care ea aparea intr-un loc public si care au facut obiectul litigiului. Natura activitatilor
printesei era lipsita de relevanta pentru ca publicul avea un interes legitim in a sti unde isi
petrecea aceasta vacanta si modul in care se comporta in public?*. Singura modalitate
prin care poate fi rasturnata prezumtia in favoarea dreptului publicului la informare este
prin a se demonstra ca atunci cand este vorba de un loc public, acesta nu este in intregime
accesibil publicului, are si ,zone mai ferite”. Un set de argumente in favoarea printesei
priveau faptul ca in unele fotografii aceasta era inconjurata de copiii ei. Intr-adevar,
Curtea Constitutionald a hotarat ca, prin deciziile sale, Curtea Federala de Justitie a
incalcat drepturile fundamentale ale printesei intrucat nu a luat in considerare ca Sectiunea
6 din Legea Fundamentald garanteaza dreptul persoanei la respectarea drepturilor
personalitatii, cu atat mai mult cand in cauza sunt implicati copiii. Decizia a fost astfel
respinsa cu privire la acest punct.

Curtea de la Strasburg a trebuit sa hotarasca daca publicarea fotografiilor in care
printesa aparea fie singura, fie alaturi de actorul francez incalcau dreptul sau la respectul
vietii private. Un argument foarte interesant din punct de vedere legal a fost invocat de
printesa: cum fotografiile au fost initial facute in Franta, apoi au fost vandute si publicate
in Germania, ea nu mai beneficia de protectia vietii private astfel cum 1i era garantata

22 A se vedea Lebach, BVerfGE 35, 202, at 232.
28 Time, Inc v Hill 385 US 374, 388 (1967).
24 Caroline von Monaco II, BVerfGE 101, 361.
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prin articolul 9 din Codul civil francez, si, prin urmare, acest drept i-a fost incélcat prin
deciziile instantelor germane. Intr-adevar, in dreptul francez nu exista o astfel de delimitare
intre persoanele publice si oamenii obisnuiti. Un principiu de baza, in mod constant
invocat de Curtea de Casatie, este ca fiecare om este propriul sau stapan si poate
determina singur limitele vietii sale publice si private, indiferent de nivelul faimei sale
(,notoriéte”)?. In plus, o a doua diferenta majora fata de legislatia americana si germana,
este ca simpla prezenta a unei persoane intr-un spatiu public nu semnifica, ipso facto, o
renuntare la drepturile personalitatii. Pentru un judecator francez, o intrebare esentiala
ar fi, In schimb: activitatea persoanei respective poate fi calificata ca fiind de natura
publica sau privata? Simpla pozitionare intr-un loc public este doar un factor in cautarea
unui raspuns. In cazul in care este vorba despre o activitate de natura privata, urmatoarea
intrebare care se ridica este: situatiile litigioase si fotografiile au o relevanta , substantiala”
si , directd” pentru interesul legitim al publicului? Si daca da, dreptul publicului la informare
ar putea fi mai presus de drepturile personalitatii ale fiecarui individ chiar daca principiul
demnitatii umane este incalcat?6?

Curtea de la Strasburg a adoptat aceeasi solutie ca si instanta franceza in speta Von
Hannover. In primul rand, Curtea este de acord ca exista o zona de interactiune a unei
persoane cu alta, chiar si intr-un context public, care poate intra in domeniul de aplicare
al notiunii de ,viata privata”?’. De asemenea, Curtea Europeana gaseste dificil a fi de
acord cu modul de interpretare a conceptului de ,, persoana publica” adoptat de instanta
germana?®. In termeni non-diplomatici, acest lucru inseamna clar ca , statutul” indivizilor,
conform dreptului francez, nu trebuie luat in considerare de catre instante astfel incat sa
creeze prezumtia potrivit careia incalcarea vietii private este justificata atat timp cat este
vorba de ,persoane publice”. In al doilea rand, cand trebuie realizat un echilibru intre
cele doua drepturi in conflict, atunci cand informatiile sunt de natura privata, instantele
nationale trebuie sa decida daca fotografiile sau articolele publicate raspund unui interes
general?. Acesta este criteriul esential de care instantele trebuie sa tina cont cand incearca
s& gaseasca un echilibru intre protectia vietii private si cea a libertatii de exprimare.
Totusi, acest test al echilibrului este mai putin riguros decat cel utilizat de catre instantele
franceze. De exemplu, nu este necesara o ancheta privind contributia fotografiilor si
relevanta lor in definirea chestiunii de interes public legitim. In cele din urma, de fapt,
ceea ce pare sa conteze in favoarea dreptului la respectul vietii private a printesei, este
natura mediei implicate. Cu alte cuvinte, se prezuma ca presa de scandal urmareste, mai
degraba, sa satisfaca tendintele voyeuristice ale cititorilor sai si sa faca profituri uriase,
decat sa contribuie la dezbaterea publica intr-o societate democratica. Instantele franceze
au tendinta de a urma un rationament asemanator.

In Germania sau in Statele Unite ale Americii, prezumtia functioneaza complet
invers: cand o persoana publica se afla intr-un loc public, orice informatii legate de

25 A se vedea Pech (n 3), para. 373-377.

26 Trimiterea la demnitatea umana, definita ca lipsa vointei deliberate in fata incercérilor mass-mediei
de gasi informatii ,,senzationale” si ,indecente”, este o tendinta recentd, din ce in ce mai raspandita in
jurisprudenta franceza.

27 CEDO, Hotararea Von Hannover c. Germaniei, 24 iunie 2004, §50.

28 Idem, §72.

29 Idem, §60.
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aceasta sunt considerate stiri” si reprezinta chestiuni de interes public. Instantele franceze,
precum si Curtea Europeana a Drepturilor Omului, considera insa ca presa specializata
doar in relatarea activitatilor persoanelor publice are ca scop satisfacerea curiozitatii
unei anumite categorii de cititori cu privire la detaliile intime din viata privata a acestora.
Sarcina probei este astfel inversata. Cu toate acestea, este de competenta instantelor
nationale sa aprecieze cu mai multd sau mai putina rigiditate caracterul necesar al
fotografiile publicate prin raportare la dezbaterea de interes general. Astfel, presupunem
ca libertatea de exprimare va prevala atunci cand presa ,serioasad” va publica un articol
cu privire la viata privata a unui functionar public®.

In comparatie cu jurisprudenta privind dreptul la reputatie, abordarea Curtii este
mai putin ,protectoare” cu libertatea de exprimare din motive foarte bine intemeiate si
total adevarate. Argumentul conform caruia presa reprezinta ,cainele de paza” al
democratiei nu ar trebui sa se aplice in cazul publicatiilor, al caror singur scop este sa
satisfaca , curiozitatea” cititorului, ca s& nu spunem voyeurism, si nu exista nicio nevoie
stringentd de a inclina balanta in favoarea presei. Mai mult, consideram ca Thomas
Jefferson cu siguranta nu a luptat pentru dreptul publicului de a vedea politicieni sau alte
persoane publice, in costume de baie sau in stare de ebrietate dupa o noapte lunga, in
ciuda multelor argumentelor, dar complet irelevante oferite de Curtea Constitutionala
Federald a Germaniei in apararea presei de ,,scandal”.3!

§ 4. Contributia la dezbaterea de interes general.
Existenta unui interes legitim

In cauzele in care se punea problema realizarii unui echilibru intre viata privata si
libertatea de exprimare, Curtea Europeana a pus intotdeauna accentul pe contributia
adusa de aparitia in presa a fotografiilor sau articolelor la dezbaterea de interes general,
simpla curiozitate a unui anumit public cu privire la viata intima a personalitatilor cunoscute
nefiind de natura sa contribuie la o asemenea dezbatere. (News Verlags GmbH & CoKG
c. Austriei si Krone Verlags GmbH & CoKG c. Austriei®?). Astfel, daca exista un raport
suficient de strans cu interesul general, actual sau cultural, publicarea unui element al
vietii private este legitima, in pofida absentei consimtaméantului persoanei respective,
sau chiar impotriva consimtamantului acesteia®3. Sunt numeroase cazurile cand unele

30 A se vedea o altd hotarare: Plon c. Frantei (App nr. 58148/00) CEDO 18 mai 2004. Curtea
Europeana a considerat ca exista o incalcare a articolului 10, in contextul publicarii de catre fostul medic
personal al Presedintelui Mitterand a unei carti ce cuprindea dezvaluiri despre starea de sanatate a presedintelui.

31 Caroline von Monaco II, BVerfGE 101, 361 astfel cum a fost citatid de Curtea Europeana in hot.
Von Hannover (n 35) [25]: “The fact that the press fulfils the function of forming public opinion does not
exclude entertainment from the functional guarantee under the Basic Law. The formation of opinions
and entertainment are not opposites. Entertainment also plays a role in the formation of opinions. It can
sometimes even stimulate or influence the formation of opinions more than purely factual information.
... Nor can mere entertainment be denied any role in the formation of opinions. That would amount to
unilaterally presuming that entertainment merely satisfies a desire for amusement, relaxation, escapism
or diversion. Entertainment can also convey images of reality and propose subjects for debate that spark
a process of discussion and assimilation relating to philosophies of life, values and behaviour models”.

32 News Verlags GmbH & CoKG c. Austriei si Krone Verlags GmbH & CoKG c. Austriei.

33 J.-P. Gridel apud J.-F. Renucci, Tratat de drept european al drepturilor omului, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2009, p. 189.
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personalitati din domeniul cinematografiei, artei, sportului etc. acceptd oferte sau
procedeaza, din proprie initiativa, pentru sume importante, la instrainarea si difuzarea
unor imagini sau a altor documente ce contin secrete de familie, intime, pentru a satisface,
nu de multe ori dezinteresat, curiozitatea cititorilor sau telespectatorilor consumatori de
senzational.

Presa se foloseste deseori de argumentul ca invadarea vietii private a persoanelor,
in special a celor publice, este justificata de interesul legitim al cititorilor de a fi informati
chiar si in domeniul vietii private. Acest lucru poate fi indreptatit doar in cazul politicienilor
care se supun votului publicului, care, prin urmare trebuie sa isi poata forma o opinie
corectd, la formarea careia unele aspecte de viatad privata ale candidatului pot fi
concludente.

Un aspect delicat al acestei probleme este rationamentul asupra utilitatii sociale a
informatiei care trebuie difuzatad si care justificd depasirea necesitatii de protejare a
persoanei direct interesate, utilitate a carei apreciere este lasatd in voia jurnalistului.
Doar pe o eventuala cale a contenciosului, ceilalti vor putea parcurge din nou acea
evaluare si hotari asupra existentei sau nu a unei ingerinte in viata privata3*. Atunci cand
se acorda protectie vietii private, aceasta trebuie delimitata de viata publica. Persoanele
publice au, dincolo de viata lor publica, o viata privata la care, iIn mod firesc, tin. Unii,
insa, considera ca in cazul lor nu ar trebui sa se faca o disociere intre aceste doua moduri
de viata, ca viata privatad contribuie la explicarea vietii publice, mai mult, cel care a
urmarit cucerirea celebritatii a renuntat prin aceasta la sfera sa de intimitate. Oricum,
opinia publica exercita un control asupra vietii private a oamenilor politici si se intereseaza
de cei care sunt celebritati, de multe ori reusita lor profesionala depinde de opinia publica.
Se poate ca anumite elemente ale vietii private ale unei persoane care exercita o activitate
publica sau care a dobandit 0 anumita notorietate sa poata deveni de interes public. Se
poate intampla si ca un individ simplu, prin comportamentul sau privat, sa atinga interese
care tin de domeniul public (o privatizare ilegald, devalizarea unei banci, folosirea abuziva
a fondurilor publice etc.). Pot exista evenimente legate de viata privata a unui personaj
istoric decedat care, Insa, pot fi publicate fara ca mostenitorii s& se poata opune, deoarece
aici intervin ,drepturile istoriei”. Nu este intotdeauna usor de stabilit ce este un personaj
istoric, notorietatea este decisiva, dar si aceasta este trecatoare. Astfel, aprecierile se vor
face In context, iar intinderea dreptului la viata privata este mai redusa daca persoana
pune In contact viata sa privata cu viata publica®®. Dreptul la viata privata opereaza si
impotriva difuzarii de stiri pozitive, favorabile persoanei la care se refera, care, insa,
poate decide daca acestea pot fi sau nu difuzate.

Presa are obligatia de a publica doar informatii de interes public, informatii care pot
raspunde interesului legitim al oamenilor de a le cunoaste. Sfera informatiilor de interes
public nu contine doar date privind activitatea autoritatilor sau institutiilor publice, ci
toate informatiile legate de interesele generale ale societatii. O informatie de interes
public trebuie s& urmareasca constientizarea publicului cu privire la interesele sale generale,

34 M. Golla, Privacy si jurnalism in M.G. Losano, Legea italiana in privinta protectiei vietii private,
Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, p. 376.

35 Q. Ungureanu, Dreptul la onoare si dreptul la demnitate, Pandectele Romane, nr. 2/2006.
p. 130 si 131.



200 Sistemul juridic InTRe sTabilitate si ReformA

intr-un context social existent la un moment dat, precum si la modul in care acestea pot
fi satisfacute. Ansamblul intereselor care afecteaza societatea pot fi, uneori, opuse
intereselor private sau de grup. Dar presa trebuie sa-si orienteze actiunile potrivit interesului
general, care primeaza intotdeauna. Presa este obligata sa renunte chiar si la propriile
interese economice sau de altd natura, daca acestea sunt contrare interesului publicului
de a fi corect informat®. Insa dreptul de a primi informatii nu exista decat in cazul in
care persoana care comunica acele informatii doreste sa faca acest lucru. Art. 10 nu
consacra un drept de acces la informatii in situatia in care persoana care detine aceste
informatii nu doreste sa le comunice, altfel spus, nu consacra o obligatie a altora de a
comunica informatii (CEDO, dec. Stephan Eccleston c. Marii Britanii). Dreptul de a
primi informatii semnificd numai c3, In situatia in care exista, pe de o parte, dorinta de
a comunica informatii si, pe de altd parte, dorinta de a primi informatii, conform art.
10, statul nu se poate interpune in procesul de comunicare?”.

In constatarea legitimitatii ingerintelor presei in viata privata, preferinta pe care
judecatorul o are pentru libertatea presei sau pentru dreptul la viata privata nu poate fi
una de ordin general, ci numai una circumstantiald, care sa tina cont de cazul concret
dedus judecatii. In masura in care libertatea de exprimare se exercita pentru analiza unui
subiect privind activitatea unei persoane publice si care raspunde interesului legitim al
publicului de a fi informat, aceasta libertate trebuie considerata ca reprezentand principiul
in acest raport, iar protectia vietii private constituind exceptia. Din contra, daca motivul
exercitarii libertatii de exprimare nu este unul care sa satisfaca interesului legitim al
publicul trebuie protejata in principiu viata privata a persoanei.

3 C.M. Cercelescu, Regimul juridic al presei. Drepturile si obligatiile jurnalistilor, Ed. Teora,
Bucuresti, 2002, p. 98.

87 D. Bogdan, M. Selegean, Drepturi si libertati fundamentale in jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005. p. 470 si 471.
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This study will analyze the juridical nature concerning the role held by the National
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The legal statute of the National Bank of Romania (N.B.R.) is actually ruled by the
Law no. 312/2004 which dedicates its full 2" chapter to the ruling of monetary
policy of the exchange rate and of the currency policies. According to the Law’s art. 51,
the principle is shaped that the N.B.R. ought to make use of procedures and instruments
that are specific to the monetary market and to the crediting of credit institutions
themselves, as well as of the mechanism which consists in the existence of minimal
compulsory reserves. The concerned normative act continues by referring to: operations
within the monetary market, where the legislator had thought of as imperatively
necessary to underline, even since the regulation’s incipit?; the prohibition of acquiring
from the primary market certain types of claims, concretely the ones concerning some

! Law no. 312/2004, art. 5: ,In the frame of the monetary policy it promotes, the National Bank
of Romania makes use of procedures and instruments which are specific for operations upon the
monetary market and for crediting the credit institutions, as well as of the mechanism of the minimal
compulsory reserves”.

2Law no. 312/2004, art. 6, par. 1: , The National Bank of Romania is prohibited from acquiring
Be autonomous institutions under state’supervision,on national societies, national companies and on
other societies the capital of which is mostly owned by the state”.
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national level institutions and entities; crediting operations, namely the credits granted
to eligible credit institutions, under conditions established through its own respective
regulations, as well as the prohibition of crediting the state itself or other national level
entities through whatever kinds of uncovering practices; the regime of minimal
compulsory reserves and the means through which the exchange rates ‘policy is carried
on.

§ The N.B.R. elaborates and applies the monetary and exchange rates policies

1.1 Monetary policy. Doctrine has retained several definitions of monetary policy.
Under the perspective of Professor C. Kiritescu?, monetary policy consists in: ,the
aggregate of monetary actions taken by the state and the central bank in order to
accomplish the equilibrium between the massive amount of circulating currency and the
economy’s needs of money, or in order to influe upon the economical current status,
directing it towards a certain sense”. In the definition given by Professor D. Hyman, the
monetary policy consists in: ,the actions taken by the central bank in the sense of
influing upon the money’s amount or upon interest rates, through an attempt of stabilizing
the economy”.* Other authors have synthesized the definition of monetary policy, saying
that: , it represents an ensemble of taken actions through which the monetary authorities
(among them, the central bank) do influe upon the amount of circulating money, upon
the level of interest rates, the currencies ‘exchange rates and upon other economical &
monetary indices, viewing to realize the general objectives of the chosen economical
policy”.> The Law no. 312/2004, in its art. 12, states that the N.B.R. is the only
competent authority entitled to exert the activity of monetary emission. This exclusivity
concerns whatever monetary marks, under the forms of banknotes or coins, used as
legal payment means on the Romanian territory. The N.B.R. is also the only institution
which is entitled to establish, for coins and banknotes, their nominal value and other
technical features such as their dimensions and weight. The N.B.R.’s monetary emission’s
policy concerns as well elaborating the banknotes and coins ‘emission schedule, the
monetary marks ‘release into circulation as well as their replacement through withdrawal
or annulations, should the economical or social requirements impose it. In order to
accomplish its monetary policy,® the N.B.R.makes use of specific procedures and
instruments suitable for monetary market operations, for crediting the credit institutions
and for cash control through the existence of minimal compulsory reserves.

3 Economist of a high reputation,the Academy Member C. Kiritescu had also graduated Law
studies, thus he was owning a deepened juridical knowledge.

4 Both authors are cited in: D. Drosu Saguna, M.A. Ratiu, Drept bancar, 2™ edition, C.H. Beck
p.h., Bucuresti, 2007, p. 109.

5L. Sauleanu, L.E. Smarandache, A. Dodocioiu, Drept bancar, 2™ edition, Universul Juridic p.h.,
Bucuresti, 2012, p. 29. The authors do constitute a specialized core in the matter of Banking Law at
the Faculty of Law and Social Sciences, University of Craiova, Romania.

¢ As doctrine has recorded: , liquidity is the impulsive element of banking activity and, generally,
of monetary policy”. In this regard, see: C.N. Florescu Regulations concerning the banksliquidity, in
Revista de Drept Comercial nr. 6/2001, p. 182.
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1.1.1. Monetary market operations. According to the enforced regulations, the
monetary market operations of the National Bank of Romania are the operations which
involve one among the transactions nominated by the legislator, executed due to the
central bank’s initiative and carried on by this latter with eligible participants. The category
of eligible participants with whom the National Bank of Romania may close and carry
on monetary market operations’ does include: banks; mortgage credit banks; central
pay desks of credit cooperatives; economizing and inhabiting domain’s credit banks;
Romanian moral persons and branch offices from Romania of the credit institutions
from E.U.’s member states and non-E.U. member states, except for the credit institutions
which do emit e-currencies and for these latters’office branches from Romania. Eligible
participants ought to comply to eligibility criteria concerning, respectively: — the
constitution of minimal compulsory reserves and the allegiance to the dispositions stated
by the central bank’s regulations regarding solvency indices (for the category of Romanian
credit institutions and moral persons); — the constitution of minimal compulsory reserves
and the certifying, at least upon an annual basis, by the banking survey authority from
its respective country of origin, of the observed allegiance by the concerned foreign
credit institution towards the banking prudence regulations enforced by the respective
foreign country (for the category composed of the branch offices from Romania held by
credit institutions of a foreign nationality). The category of transactions® involved by the
monetary market operations does include: 1) reversible sales/purchases-repo/reverse
repo-of assets eligible for transaction; 2) granting of collateralized credits through assets
eligible for warranting; 3) sales/purchases of assets eligible for transaction; 4) emission
of bank deposit certificates; 5) currencies’ swap; 6) deposits’ attracting. In respect to the
purpose it aims to, the central bank could initiate either transactions for absorbing liquidity
(that is to say: reversible sales of assets eligible for transaction; sales of assets eligible for
transaction; emission of deposit certificates; curencies’swap; deposits’ attracting;) or
transactions for injecting liquidity (meaning: reversible purchases of assets eligible for
transaction; granting of collateralized credits through assets eligible for warranting;
purchases of assets eligible for transaction; currencies’swap). Monetary market operations
are carried on either through bilateral procedures and/or through auctions, in respect to
the conditions established by the law. We do appreciate that, in regard to their object,
the transactions involved by monetary market operations may be classified as follows:
a) transactions which involve assets eligible for transaction and/or warranting. In the
domain we analyse, the legislator does institute as eligible assets for transacting and
for warranting: the state issued bonds;° the deposit certificates emitted by the central

7 In virtue of the recommendation juridical norms stated by the Law of organization and functioning
which concerns it and by its own regulations.

8 Their sense is the one normatively enforced by the dispositions of the N.B.R.’s Regulation nr. 1
from 30™ March 2000, republished in the M. Of. no. 84 from 1 February 2008, concerning the
monetary market operations carried on by the N.B.R. and the permanent facilities granted by it to the
eligible participants, art. 1 letters a)-h). Their procedure and the conditions to be respected for their
functioning are stated by the dispositions of its arts. 8-15.

9 In the matter of state bonds, the N.B.R., as an agent of the Ministry of Public Finance, is the one
which administrates the primary market and the secondary inter-banks market. The central bank does
organize and direct the activity of spreading upon the internal market the emissions of state bonds
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bank, as well as other categories of eligible negotiable assets, established in virtue of a
decision from the N.B.R.’s Administration Council.!® These letters are due to fulfill the
following requirements, cumulatively: 1) to constitute an ownership of the presenting
eligible participants; 2) not to be placed under pledge or under distraint; 3) their settling
day ought to be situated after the one of the performed operation; 4) to contain coupons
the settling day of which ought to be situated after the one of the performed operation;
5) not to be emitted by the presenting eligible participants themselves. In order to be
able to participate in the central bank’s monetary market operations which involve
transactions with the state bonds issued under a de-materialized form, in lei or in a
foreign currency, on the Romanian internal market as well as with deposit certificates
emitted by the National Bank of Romania, eligible participants ought at first become
detainers of the quality of participants in the SaFIR deposit and reimbursement system,
acquired under legal conditions. On the basis of such types of transactions,!! the monetary
market operations performed by the National Bank of Romania are:

— emission of deposit certificates. The totality of the operations related to the emission
of deposit certificates does form the primary market of the deposit certificates emitted
by the National Bank of Romania. The emission of deposit certificates does represent
transactions in the frame of which, for the purpose of absorbing liquidity, the central
bank does sell to eligible participants deposit certificates. Such documents do represent
its obligations towards the detainers of this type of instruments. Deposit certificates are
denominated in the Romanian national currency; they are emitted under a de-materialized
form and are objects for transactions. They are also emitted with a discount, at a value
that is inferior to their nominal one: the difference between the value at which they are
emitted and their nominal value does represent the interest!? paid at the settling day,
related to the sum previously paid by the detainer at their emission moment.

— reversible sales/purchases-repo/reverse repo-of assets eligible for transaction.
The reversible-repo-purchases of assets eligible for transaction (pensions) are reversible
transactions in the frame of which, for the purpose of injecting liquidity, the National
Bank of Romania does buy from eligible participants assets eligible for transaction,
under the commitment taken by the letters to buy back the concerned assets, at a date
posterior to the transaction and for a price established at the moment of the transaction’s

under de-materialized form, in lei and in foreign currency. See for details the dispositions of the
N.B.R.’s Regulation nr. 11/2005 concerning the primary market of state bonds, administrated by the
N.B.R., with ulterior modifications and addenda, as well as the ones of the N.B.R.’s Regulation
nr. 12/2005 concerning the secondary market of state bonds, administrated by the N.B.R.,
with ulterior modifications and addenda.

10 Since the moment of Romania’s adhesion to the Euro-system, the sphere containing the assets
eligible for warranting the credits granted by the N.B.R. does extend itself towards the two categories
of eligible assets defined by the Central European Bank.

11 Since they hold an economical significance, prior to being simply qualified as N.B.R.’s monetary
market operations, in the field of law they stand as juridical procedures pertaining to the branch of
Banking Law. To this category do belong: a) the emission of deposit certificates; b) the reversible sales/
purchases — repo/reverse repo — concerning assets eligible for transaction; c¢) the sales/purchases
concerning assets eligible for transaction; and d) the granting of credits collateralized with assets eligible
for warranting.

12 The applied interest rate is the simple one,yet under the convention: ,Number of Days/360".



EpuarD DOGARU 205

closing. In the case of reversible sales-reverse repo-concerning assets eligible for
transaction (pensions), they are reversible transactions in the frame of which, for the
purpose of absorbing liquidity, the National Bank of Romania does sell to eligible
participants assets eligible for transaction, committing itself to buy back the concerned
assets, at a forthcoming date and for a price established at the moment of the transaction’s
closing. In both cases, during the time period concerned by the transaction, the ownership
upon the respective assets is transferred towards the creditor.

— sales/purchases of assets eligible for transaction. These are transactions in the
frame of which, for the purposes of absorbing/injecting liquidity, the National Bank of
Romania does sell/buy assets eligible for transaction. They involve, for the concerned
eligible assets, the ownership’s transfer from the seller towards the buyer, accomplished
through the mechanism: ,delivery vs. payment”.

— granting of collateralized credits through assets eligible for warranting. These are
reversible transactions in the frame of which, for the purpose of injecting liquidity, the
central bank does grant credits to eligible participants, while these letters do preserve
their ownership right upon the eligible assets they have brought as guaranty. Such
operations do technically belong to the usual banking’ sphere but, simultaneously, do
constitute themselves as genuine juridical procedures pertaining to the branch of Banking
Law. The National Bank of Romania is enabled to grant credits to eligible credit institutions
only, the conditions for which are established through its own regulations.’® In the
matter of such operations, the central bank is submitted to another instituted prohibition,
consisting in not being allowed to credit (through accounts’ uncovering or whatever
other crediting type): 1) the state itself, the central and local public authorities, the
institutions under autonomous’ supervision management, the national range’ societies,
the national range companies, and other societies the capital of which belongs mostly to
the state, with the exception yet of the credit institutions funded mostly by the state’s
capital; 2) other organisms that are ruled by public law and public companies from
E.U.’s member states. The National Bank of Romania is entitled to grant credits to the
eligible credit institutions, for terms which cannot exceed 90 days, credits guarantied
with the following kinds of assets, but without limiting itself to them only: 1) state bonds
generated through public emissions, by their delivery towards the central bank’s portfolio;
2) deposits constituted at the central bank itself or at other moral persons agreed by it;
3) eligible assets according to the definition given to this concept by the Central European
Bank, meant to complete the eligible assets for warranting the credits granted by the
National Bank of Romania, but starting only since the moment of Romania’s adhesion
to the Euro system. It is the N.B.R. which brings to public knowledge the crediting
requirements, the minimal level of the interest’s ratio chosen to be granted for the
credits provided to credit institutions, as well as the criteria which the credit institutions
ought to fulfill so that they might request for credits from the National Bank of Romania
under competitive grounds. The central bank may also establish limiting amounts for
granted credits and for interests’ratios, reimbursement terms and other conditions able

13 The crediting facilities which might be offered by the central bank to the eligible credit institutions
in the frame of crediting operations are presented in detail by the dispositions of the N.B.R.’s Regulation
nr. 1/2000 R, art. 15 and foll.
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to create a competitive ground in the matter of credits’ granting. For all the crediting
operations it performs, the National Bank of Romania does institute and cash in interests
and allowances. Exceptionally and case by case only, the central bank may provide to
credit institutions other kinds of credits as well, with no guaranty required or guarantied
through other assets than the ones discussed of above, in view of fulfilling its own
attributed task to ensure Romania’s financial stability. b) Transactions which do not
involve assets eligible for transacting and/or for warranting. The National Bank of
Romania’s performed operations upon the basis of such types of transactions is:

— the currencies’ swap. It consists in two simultaneous transactions, closed with the
same counterpart, through which the National Bank of Romania: 1) buys at sight
convertible foreign currency vs. lei, for the purpose of injecting liquidity, and sells at a
posterior date the same sum in convertible foreign currency vs. lei; or 2) sells at sight
foreign convertible currency vs. lei, in order to absorb liquidity and buys, at a posterior
date, the same sum in foreign convertible currency vs. lei; and

— the deposits’ attracting. This is a transaction of which the settlement day is previously
established, in the frame of which, for the purpose of absorbing liquidity, the National
Bank of Romania does attract deposits from eligible participants. For the monetary
market operations, the settlement day cannot be placed at more than 90 calendar’s
days since their closing, except for the ones which are performed upon the ground of
transactions involving the emission of deposit certificates, for which the maximum term
for the settlement day is of one year. The National Bank of Romania is entitled to
develop its monetary market operations either alternatively or simultaneously, suiting
the market’s circumstances and according to the chosen objectives of monetary policy
towards which the central bank does aim, of which the starting point is the decision
made by the National Bank of Romania to intervene upon the monetary market. In the
matter of monetary market operations, a prohibition is instituted for the National Bank
of Romania, as it is stated by its own statute.* According to it, the N.B.R. is prohibited
from acquiring upon the primary market the claims upon the state itself, upon the
central and local public authorities, upon the national institutions under autonomous
management, upon national societies, national companies and other societies the capital
of which comes mostly from the state, as well as the claims upon other organisms and
companies ruled by public law from the E.U.’s member states. However,upon the
secondary market, in respect to the conditions which it might estimate as necessary to
be fulfilled in order to accomplish the objectives of its chosen monetary policy, the
central bank is enabled to perform: a) reversible operations, direct sales/purchases, or it
might receive as pledges, in view of granting collateralized credits, claims upon the state
itself or state bonds, claims upon the central and local authorities, upon the national
institutions under autonomous management, upon the national societies, national
companies and other societies the capital of which is mostly owned by the state, upon
credit institutions or upon other moral persons. Among such operations, in the matter
of the ones involving the state’s bonds, the central bank is enabled to act as an agent on
behalf of the state, with the due receiving of an allowance and in virtue of the conventions
it has previously concluded with the Ministry of Finance, in what concerns: 1) the spreading

14 Law no. 312/2004, art. 29.
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towards third parties of the state bonds’ emissions and of other negotiable instruments
through which the state might oblige itself; 2) the exerting of an agent’s functions about
the state bonds’ recording, deposit and transfer; 3) the payment of capital, of interests,
of allowances and of other related expenses; 4) the execution of reimbursements within
the State’s Treasury’s general current account!®; 5) other operations suitable for the
central bank’s fundamental objective and for its attributes; 6) the execution of payments
related to the above mentioned cases through accounts opened within its book keeping,
including the ones related to the service of the issuing as well as to other costs related to
transactions and operations. The state’s loans made through bonds are performed
according to the conventions agreed between the central bank and the Ministry of Public
Finance, in virtue of which decisions are taken about at least the following elements: the
loan’s value, its settling day, the interest’s rate and the calculus modality chosen for the
interest, acting for the whole duration of the credit, the costs of the debt’ service as well
as the data concerning the negotiable state bonds emitted for each of the loans; b)it may
practice currency swaps or issue deposit certificates and also attract deposits from credit
institutions.

1.1.2. Permanent facilities granted to credit institutions. The N.B.R.’s Regulation
nr. 1/2000 does state about the National Bank of Romania’s possibility of granting
permanent facilities in the matters of credit and deposit towards eligible participants.
The credit facility™® (the Lombardy credit) may be requested by a credit institution aiming
to obtain liquidity under a very brief term. The legislator does establish the procedure
which ought to be respected in order to access this credit facility granted by the National
Bank of Romania. The applicant should address, for this purpose, a written request to
the central bank-Direction of Market Operations, signed by the authorized persons and
bearing the stamp of the respective institution. It is due to contain, yet without limiting
itself to them, the following elements: the credit institution’s identifying elements; the
sum requested for; the type and value of the warranties brought in. Until the end of the
respective working day of the bank, the National Bank of Romania is due to notify
towards the petitioning banks the decisions it has reached to about their requests. The
Lombardy credit is granted overnight only. Further more, its approval is conditioned by

15 The State Treasury’s general current account is managed within the book keeping records of
the central bank, as it is opened on behalf of the Ministry of Public Finance. The functioning of the
State Treasury’s general current account and the operations’recording within it are established through
conventions agreed upon between the central bank and this Ministry. The operations performed by
the N.B.R. on behalf of the State Treasury do consist in: 1) it receives the cash flows in for the State
Treasury’s general current account and the payments’delivery, within the limits of the existing cash
availabilities within the concerned account; 2) when discounting the operations carried through the
State Treasury’s general current account, it prelevates the due allowances and it pays the interests
resulted from the cash availabilities existing within it; 3) under conditions previously established in
agreement with the Ministry of Public Finance, it acts as an agent of the state for the purpose of
establishing which credit institutions should be eligible to receive the State Treasury’s deposits.

16 In the perspective of the New Civil Code (art. 2193),the credit facility is the contract through
which a credit institution, a financial non-banking institution or whatever other entity authorized in
virtue of a special law does oblige itself to keep a sum of money at its client’s disposal, for a time
duration either determined or undetermined.
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its collateralization with assets eligible for warranting.!” The value of the warranty assets
brought in by the petitioner is due to cover at 100% the credit and the interest related to
it; they also have to be presented until the moment of the credit’s granting. For the
Lombardy credit, the level of the interest’s rate is pre-determined, being established by
the National Bank of Romania’s Administration Council as suitable for the objectives
chosen by it in the monetary policy. Usually, the Lombardy rate represents the maximum
level of interest rate currently applied by the banking system. For the Lombardy credit,
the interest is due to be paid together with the credit’s reimboursement. In exceptional
cases, the N.B.R.’s Administration Council may limit or place under suspension the
banks’ access to Lombardy credit. The central bank may also modify at any moment the
interest rate, the changement taking effect upon the Lombardy credits granted during
the very next working day of the bank. The deposit facility might be accessed by a credit
institution for the purpose of taking advantage from its exceeding amount of liquidity. The
legislator does establish the procedure which ought to be respected by the eligible
participants in order to be able to constitute deposits at the N.B.R. For this purpose, the
petitioner ought to forward a written request towards the Direction of Market Operations,
signed by the authorized persons and bearing the respective institution’s stamp. It is due
to contain, yet without limiting itself to them, the following elements: the eligible
participant’s identifying elements; the sum which is intended to be constituted as a
deposit. Until the end of the bank’s working day, the N.B.R. is due to notify towards the
petitioning eligible participants the decisions it had come to concerning their respective
requests. In the frame of this facility, the N.B.R. has chosen overnight as the duration
for accepting deposits. The level of the interest rate for accepted deposits is pre-determined,
as it is established by the N.B.R.’s Administration Council as suitable for its chosen objectives
in monetary policy. The remunerations for accepted deposits are relying upon a fixed
rate of interest, previously announced by the N.B.R. and calculated as a simple interest
rate, conventionally assuming: Number of Days/360. The interests of such deposits are
due to be paid at the deposits’ settling day. The N.B.R.’s Administration Council may,
at any moment, place under suspension the access of the eligible participants to the
deposit facility, under exceptional circumstances. The interest rate might also be modified
at any moment by the central bank; the changement is due to take effect upon the
deposits accepted during the very next working day of the bank.

1.1.3. Operations of liquidity’s control through compulsory minimal reserves. The
National Bank of Romania is the one which is establishing the regime of minimal compulsory
reserves!® that credit institutions are due to constitute and maintain within the accounts
they have opened at the former. Minimal compulsory reserves do represent cash availabilities
of the credit institutions, either in lei or in foreign currencies, reaching to a level that has
been established through norms.The compliance to the requirements concerning the
minimal compulsory reserves would be fulfilled when the effectively existing amount of the

17 To be able to participate in the N.B.R.’s credit facilities which involve transactions with state
bonds and/or deposit certificates, the eligible participants must firstly own the quality of being a
participant in the SaFIR deposit and discount’” system.

18 The N.B.R.’s Regulation no. 6 concerning the regime of minimal compulsory reserves, published
in the M. Of. nr. 566 from 1% August 2002, with ulterior modifications and addenda.
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reserves!® should be equal to the amount normatively foreseen concerning them.?’ The
owners of the obligation to maintain minimal compulsory reserves are:the banks,the central
payment desks of credit cooperatives, the institutions issuing on-line currencies and the
saving offices for the inhabiting domain,?! the Romanian moral persons, as well as the
branch offices from Romania of the foreign credit institutions. In the case of a merger for
two or several credit institutions, the obligation to constitute the minimal compulsory
reserves (for all the merging credit institutions) is transferred to the resulting credit institution.
In the case of a division, the same obligation ought to be assumed by each of the resulting
credit institutions, in respect to the allotted ratio from the calculus ground meant for
obtaining the amount of the minimal compulsory reserve at the ceased(split) credit institution.
In what concerns the credit institutions’accounts,?? these are opened and operated with by
the central bank itself, according to its own regulations. The N.B.R. is also the one which
operates the final, irrevocable and unconditioned discounting operation for the
funds’transfers within the owners’accounts. The central bank establishes and cashes in
allowances for all the operations it performs within the accounts opened in its book
keeping records. The exceptions to that fact are the accounts owned by the European
Commission and by the international financial organisms. For the accounts in foreign
currencies, the minimal compulsory reserves ought to be constituted of foreign currency
only. The concerned credit institutions are due to assume entirely the costs of the eventually
related exchange operations required for constituting the reserves in foreign currency,as
well as the possible currency fluctuation risks generated by such operations. For the
effectively existing level of the reserves, the N.B.R. does pay the interest until reaching to
the foreseen level for the minimal compulsory reserves. The central bank is entitled to
establish and/or modify the rate of the interest paid for the minimal compulsory reserves
through an administrative memorandum. Yet,the interest rate is due to be situated at least at
the level of the average interest rate usually practised by most of the credit institutions for
deposits at sight. In the case of a deficit concerning the reserves, that is to say when the
difference between the effective and the foreseen levels of the minimal compulsory reserves
is negative, the N.B.R. is entitled to calculate the level of and then to prelevate penalizing
interests. Repeatedly occurring, such situations are sanctioned by the N.B.R. through warnings,
amercements or even through limiting the operations’ extent for the concerned credit
institution.

19 1t represents the product between the calculus ground and the rate of the minimal compulsory
reserves. About them: the calculus ground is constituted by the average level during the survey period
reached to by the surplus stock of the passive elements from the balance sheet of the credit institutions
upon which the respective rate for minimal compulsory reserves is applied. The survey and the applying
durations are consecutive one to the other (the survey period represents the interval between the 24® of
last month and the current 23).

201t is constituted by the average daily surplus stock level recorded by the concerned credit institution
within the account where the minimal compulsory reserves are maintained during the applying period.
The determining of the average daily level for the surplus stock is made by using for the calculus the
counted number of calendar days of which is constituted the applying duration. This latter represents the
time interval during which the level foreseen by the N.B.R. for the minimal compulsory reserves ought to
be maintained within the accounts opened at the N.B.R.

21 Right now, for the banks dedicated to savings and to credits meant for the inhabiting domain, the
rate for the minimal compulsory reserves is of 0 (zero)%.

22 Things go the same way for the accounts of the State Treasury, for the ones of compensation
offices and for the ones of other entities, either residing or not in Romania.
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within the regulation of the new Civil Code

I Abstract:

The civil capacity of the individual, with its two components: ability to use and
exercise capacity in the regulation of the new Civil Code, has no great novelty items,
except for the introduction of a new way of obtaining the capacity to exercise,
respectively that ability for early exercise. However, in the matter of protecting the
individuals/natural persons, the new Civil Code brings some notable news, both in
terms of the institutions responsible for control and supervision over legal guardian,
guardian and trustee and as on the designation way of the guardian, by an authentic act,
during life, on the task of guardianship of his minor children or on their own guardianship
task, if placed under judicial interdiction.

I Keywords: civil capacity, utilization capacity, exercise capacity, protecting the person,
guardianship, trusteeship.

§ 1. Capacitatea civila si personalitatea juridica

Notiune

Capacitatea civila nu reprezinta altceva decat calitatea de a fi subiect de drept civil®.

Personalitatea juridica este aptitudinea generala si abstracta de a fi titular de drepturi
si obligatii. Legea confera personalitate juridica tuturor persoanelor umane.

Potrivit articolului 6 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului adoptata in
1948 | Fiecare are dreptul sa i se recunoasca personalitatea juridica, oriunde s-ar afla”.

Capacitatea civilda este o componenta a personalitatii juridice, intre notiunile de
capacitate civila si personalitate juridica nu exista identitate in toate cazurile ci numai o
suprapunere partiala?.

Y Curs de drept civil. Partea Generala, ed. a 2-a revizuita si adaugita, Ed. Hamangiu 2012.
2 Flavius A. Baias, E. Chelaru, Rodica Constantinovici, I. Macovei, Noul Cod Civil. Comentariu
pe articole art. 1-2.664, Ed. C.H. Beck, 2012, p.31.
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Structura

Capacitatea civila are in structura sa doud elemente: capacitatea de folosinta si
capacitatea de exercitiu.

Legea recunoaste calitatea de drept civil tuturor persoanelor fizice.

Capacitatea de folosinta. Definitie

Legea® prevede urmatoarea definitie a capacitatii de folosinta a persoanei fizice
,Capacitatea de folosinta este aptitudinea persoanei de a avea drepturi si obligatii” .

In literatura de specialitate s-au conturat mai multe definitii ale capacitatii de folosinta
a persoanei fizice , astfel intr-o formulare, capacitatea de folosinta a persoanei fizice
este definita ca fiind acea parte a capacitatii civile care consta in aptitudinea omului de a
avea drepturi si obligatii civile?.

Intr-o alta formulare capacitatea de folosinta a persoanei fizice este definita ca parte
a capacitatii civile a omului, ca aptitudinea acestuia de a avea drepturi si obligatii civile.®

Inceputul capacititii de folosinta a persoanei fizice

Potrivit art. 35 din Legea nr. 287,/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile
ulterioare, de regula capacitatea de folosinta incepe la nasterea persoanei si inceteaza
cu moartea acesteia, iar art. 36 consacra exceptia de la aceasta regula astfel ca drepturile
copilului sunt recunoscute de la conceptiune , insa numai daca el se naste viu.

Nicio persoana fizica nu poate fi lipsitd de capacitatea de folosinta iar limitarea
capacitatii de folosinta poate avea loc numai in conditiile expres prevazute de lege.

Persoana fizica nu poate renunta, nici total , nici partial, la capacitatea de folosinta.

Capacitatea de exercitiu

Definitie

Potrivit dispozitiilor legale® capacitatea de exercitiu este aptitudinea unei persoane
de a incheia acte juridice civile.

In literatura juridica, definitiile capacitatii de exercitiu , cunosc deosebiri de formulare
desi contin acelasi elemente:

- Capacitatea de exercitiu a persoanei fizice este acea parte a capacitatii civile a
omului care consta In aptitudinea acestuia de a dobandi si exercita drepturi civile si de
a-si asuma si executa obligatii civile prin incheierea de acte juridice civile’;

S e capacitatea persoanei de a-si exercita drepturile si de a-si asuma obligatii,
savarsind personal si singura acte juridice”?;

- ,Capacitatea deplina de exercitiu este capacitatea persoanei de a savarsi ea insasi,
nemijlocit si fara ajutorul juridic al altei persoane, acte juridice de drept civil”®.

3 Art. 34 din Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicatd cu modificarile si completarile
ulterioare.

4 G. Beleiu, Introducere in dreptul civil, 2003, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, p. 313.

5 E. Lupan, Drept Civil. Persoanele, 1988, p. 17.

6 Art. 37 din Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicata cu modificarile si completarile
ulterioare.

7 G. Beleiu, Introducere in dreptul civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2003, p. 347.

8 C. Statescu, Drept Civil. Persoana fizica. Persoana juridica, Drepturi Reale, EDP 1970, p. 224.

9 S. Ghimpu, Capacitatea si reprezentarea persoanelor fizice, p. 40.
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- ,Parte a capacitatii civile, capacitatea de exercitiu a persoanei fizice este aptitudinea
omului de a dobéandi si exercita drepturi civile si de a-si asuma si executa obligatii civile
prin savarsirea de acte juridice civile”1°.

Continut

Capacitatea de exercitiu are ca premisa capacitatea de folosinta a persoanei si ii
permite sa concretizeze vocatia de avea drepturi si obligatii civile .

Daca orice persoana fizica are capacitatea de folosinta, nu toate persoanele fizice
au capacitatea de exercitiu.

In general, o persoana de-a lungul existentei sale parcurge 3 faze , care sunt marcate
de maturitatea psihica, respectiv de discernamant (faza lipsei totale a capacitatii de exercitii,
faza capacitatii de exercitii restranse, faza de capacitatii de exercitiu depline)!.

Inceputul capacititii de exercitiu

Capacitatea de exercitiu deplind incepe, de regula, la data cand persoana devine
majora, respectiv la Implinirea varstei de 18 ani .

Capacitatea de exercitiu este conditionata de existenta discernamantului.

Legiuitorul prezuma existenta discernamantului persoanelor care ating varsta
majoratului, prezumtie care poate fi rasturnata daca se dovedeste ca persoana in cauza
sufera de o boala psihica de natura sa afecteze acest discernamant.

Un alt mod de dobéandire a capacitatii de exercitiu deplina il reprezinta incheierea
casatoriei de catre femeie inainte de a implini optsprezece ani.

Noul Cod civil'? reglementeaza un nou caz de dobandire a capacitatii de exercitiu
deplina, respectiv capacitatea de exercitiu anticipata.

Potrivit articolului 40 din noul Cod civil capacitatea de exercitiu deplina poate fi
recunoscuta minorului care a implinit varsta de 16 ani, de catre instanta de tuteld, pentru
motive temeinice. In acest scop, vor fi ascultati si parintii sau tutorele minorului, luandu-
se, cand este cazul, si avizul consiliului de familie.

Cererea privind dobandirea capacitatii de exercitiu anticipate nu poate fi facuta decat
in interesul minorului si pentru motive temeinice, lasate la aprecierea instantei de tutela.

Lipsa de maturitate si de discernamant ale minorului , precum si posibilitatea acestuia
de a-si cunoaste propriul interes, vor constitui obstacole in calea acordarii capacitatii de
exercitiu anticipate!3.

Capacitatea de exercitiu restransa
Legiuitorul considera ca minorul cu varsta cuprinsa intre 14 si 18 ani are discernamantul
in curs de formare, motiv pentru care 1i recunoaste capacitatea de exercitiu restransa’4.

101, Dogaru, Drept Civil Roméan. Tratat, vol. I., Ed. Themis Craiova, 2000, p. 402.

11 Q. Ungureanu, C. Munteanu, Drept Civil. Persoanele in reglementarea noului Cod Civil,
Ed.Hamangiu, 2011, p. 137.

12 Art. 40 din Legea nr. 287,/2009 privind Codul Civil, republicata cu modificarile si completarile
ulterioare.

13 0. Ungureanu, C. Munteanu, Drept Civil. Persoanele in reglementarea noului Cod Civil, Ed.
Hamangiu, 2011, p. 149.

4 Fl.A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei, Noul Cod Civil. Comentariu pe articole,
art. 1-2.664, Ed. C.H. Beck, 2012, p. 46.
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In privinta capacitatii de exercitiu restransa, noul Cod civil reitereaza vechile dispozitii
din Codul familiei cu privire la posibilitatea minorului de a face singur acte de conservare
si de administrare care nu il prejudiciaza, iar actele de dispozitie le poate incheia numai
cu incuviintarea ocrotitorului legal (parinte sau tutore) si/sau cu autorizarea prealabila a
instantei de tuteld, in anumite cazuri prevazute de lege®.

Noul Cod civil introduce o noutate in materia actelor juridice pe care le poate face
minorul cu capacitate restransa de exercitiu, adaugand la actele de conservare si pe cele
de administrare care nu il prejudiciaza si actele juridice care sunt de mica valoare, au
caracter curent si cu executare imediata.

Mentionam ca aceeasi noutate este introdusa si in materia actelor juridice incheiate
de persoana lipsita de capacitate de exercitiu, respectiv minorul care nu a implinit varsta
de 14 ani si interzisul judecéatoresc, in numele carora, reprezentantii lor legali incheie
acte juridice, in conditiile prevazute de lege.

De asemenea, minorul cu capacitate de exercitiu restransa poate sa incheie acte
juridice privind munca, Indeletnicirile artistice sau sportive sau referitoare la profesia sa,
insa cu Incuviintarea ocrotitorului legal, si acolo unde este cazul, cu respectarea dispozitiilor
legale.

In cest caz, minorul exercita singur drepturile si executa tot astfel obligatiile izvorate
din aceste acte si poate dispune singur de veniturile dobandite!®.

Lipsa capacitatii de exercitiu

Persoanele lipsite de capacitate de exercitiu sunt minorii care nu au implinit varsta
de 14 ani si persoanele puse sub interdictie judecatoreasca.

Legiuitorul considerd ca minorii care nu au implinit varsta de 14 ani si persoanele
puse sub interdictie judecatoreasca sunt lipsite de discernamaént, lipsirea acestora de
capacitatea de exercitiu reprezentand o masura de protectie a intereselor lor'’.

Actele persoanei lipsite de capacitate de exercitiu pot fi incheiate, in numele lor, de
catre parinti sau tutori, acestia avand calitatea de reprezentanti legali, cu respectarea
dispozitiilor legale.

Regimul incapacitatii de exercitiu este dominat de grija de a-i asigura incapabilului o
protectie contra slabiciunii ori alterarii prezumate a consimtamantului sau, dar numai in
masura 1n care el are in mod real o asemenea nevoie!®.

§ II. Ocrotirea persoanei fizice

Aspecte generale

Reglementarile anterioare noului Cod Civil in materia ocrotirii persoanei fizice, se
regaseau in principal in Legea nr. 4/1953, respectiv in Legea nr.272,/2004 privind protectia
si promovarea dreptului copilului si Legea 273/2004 privind regimul juridic al adoptiei.

15 Codul Civil al Romaniei, Indrumar Notarial , vol. I, Bucuresti, 2011, p. 27.

16 Art. 40 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd cu modificarile si completarile
ulterioare.

17.0O. Ungureanu, C. Munteanu, Drept Civil. Persoanele in reglementarea noului Cod Civil, Ed.
Hamangiu, 2011, p. 138.

18 J. Flour, J.L. Aubert, E. Savaux, Ed. Armaud Colin, Droit Civil, 2001, p. 180.
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Odata cu intrarea in vigoare a noului Cod civil si Legii nr. 71/2011 pentru punerea
in aplicare a Legii 287/2009 privind Codul Civil, acestea au fost abrogate total sau
partial, noul cod Civil devenind principalul act normativ care reglementeaza domeniul
ocrotirii persoanei fizice.

Ocrotirea persoanei fizice are ca scop protejarea drepturilor si intereselor legitime
ale acesteia.

Orice masura de ocrotire a persoanei fizice se stabileste numai in interesul acesteia.

Ocrotirea persoanei fizice, trebuie privita in contextul ,ideii generale a protectiei,
ocrotirii omului, care strabate dreptul roman in ansamblul sau”!°.

Persoanele ocrotite

Subiectele ,,ocrotirii persoanei fizice” sunt persoanele fizice aflate in situatii speciale
datorita varstei, starii de sanatate mintala sau aflate 1n alte circumstante speciale®.

Sunt supuse ocrotirii prin mijloace juridice de drept civil:

- minorii (ocrotirea se realizeaza prin parinti, tutela si curateld);

- alienatii si debilii mintali (ocrotirea se realizeazad prin interdictia judecatoreasca,
urmata de instituirea tutelei sau curatelei);

- persoane aflate in situatii deosebite (ocrotirea se realizeaza prin masura de ocrotire
numita curatela)?!.

Masurile de ocrotire

In ansamblul sau, dispozitiile legale ale dreptului roman au in atentie ocrotirea
persoanei prin mijloace proprii, specifice.

Ocrotirea persoanei fizice este reglementata in acelasi mod ca si in vechiul Cod
civil, numai ca toate atributiile in materie se exercita de catre instanta de tuteld, in locul
autoritatii tutelare.

Astfel, orice masura de ocrotire a persoanei fizice se stabileste numai in interesul
acesteia, iar la luarea unei masuri de ocrotire trebuie sa se tina seama de posibilitatea
persoanei fizice de a-si Indeplini obligatiile cu privire la persoana si bunurile sale.

Masurile de ocrotire, potrivit noului Cod Civil??, in cazul minorului, se realizeaza
prin parinti, prin instituirea tutelei, darea in plasament sau, dupa caz, prin alte masuri de
protectie speciala prevazute de lege iar in cazul majorului, prin punerea sub interdictie
sau prin instituirea curatelei, in conditiile prevazute de Cod.

Ocrotirea majorului are loc prin punerea sub interdictie judecatoreasca sau prin
instituirea curatei, in conditiile prevazute de lege.

Masuri de ocrotire a minorului

Autoritatea parinteasca

Autoritatea parinteasca reprezinta mijlocul juridic de ocrotire a minorului prin
exercitarea drepturilor si indeplinirea indatoririlor cu privire la persoana si bunurile
minorului de catre parinti.

19 G. Beleiu, Drept Civil, op cit., p. 330.

201, Dogaru, Drept Civil Roméan Tratat Vol. 1., Ed. Themis, Craiova, 2000, p. 412.

21 G. Beleiu, Introducere in dreptul civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti 2003, p. 363.

22 Art. 40 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatad cu modificarile si completarile
ulterioare.
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Exercitarea autoritatii parintesti se face exclusiv in interesul superior minorului.

Ocrotirea parinteasca, are in continutul sau, doua laturi: personala si patrimoniala.

Latura personala se refera la ocrotirea persoanei copilului, iar latura patrimoniala la
patrimoniul acestuia, respectiv la administrarea bunurilor minorului, reprezentarea legala
a minorului sub 14 ani in actele juridice civile si la Incuviintarea actelor civile ale minorului
de 14 ani.

Noul Cod Civil introduce ca element de noutate instanta de tutela si de familie, prin
care se realizeaza masurile de ocrotire ale persoanei fizice.

Autoritatea tutelard este inlocuitd cu instanta de tuteld care dispune cu privire la
bunurile minorului, supravegheaza si controleaza activitatea tutorelui.

Aceasta inlocuire se datoreaza rolului crescut al tutorelui in noua reglementare fata
de reglementarea anterioara.

Dispunerea masurilor de ocrotire precum si procedurile privind ocrotirea persoanei
fizice sunt de competenta instantei de tuteld , care solutioneaza de indata aceste cereri.

Pana la reglementarea prin lege a organizarii si functionarii instantei de tutela atributiile
acesteia, prevazute de noul Cod civil, sunt indeplinite de instantele, sectiile sau, dupa
caz, completele specializate pentru minori si familie?3.

Pana in momentul stabilirii organizarii si functionarii prin Legea privind organizarea
judiciara, atributiile instantei de tutela referitoare la exercitarea tutelei cu privire la bunurile
minorului sau, dupa caz cu privire la supravegherea modului in care tutorele administreaza
bunurile minorului revin autoritatii tutelare?*.

Ocrotirea persoanei fizice prin tutela se realizeaza de catre tutore, desemnat sau
numit, precum si de céatre consiliul de familie ca organ consultativ.

Un nou element adus de noul Cod civil il constituie reglementarea consiliului de
familie, organ facultativ cu rol consultativ instituit pentru supravegherea modului in care
tutorele isi exercita drepturile si isi indeplineste obligatiile cu privire la persoana si bunurile
minorului.

Conisiliul de familie este supus controlului judecatoresc exercitat de catre instanta de
tutela.

Consiliul de familie se poate constitui de catre instanta de tuteld, numai la cererea
persoanelor interesate pentru a supraveghea modul in care tutorele isi exercita drepturile
si 1si indeplineste indatoririle.

Atributiile consiliului de familie vor fi exercitate de catre instanta de tutela daca
consiliul de familie nu se constituie.

Stabilind ca instanta de tutela preia atributiile consiliului de familie, in lipsa constituirii
acestuia, textul conduce la concluzia ca desi este conceput ca un organ cu caracter
facultativ, consiliul de familie este un element important in ceea ce priveste ocrotirea
persoanei fizice?.

23 Art. 229 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind
Codul civil.

24 Art. 27 din Legea nr. 60/2012 privind aprobarea O.U.G. nr. 79/2011 pentru reglementarea
unor masuri necesare intrarii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil.

%5 FLA. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei, Noul Cod civil. Comentariu pe articole
art. 1-2.664, Ed. C.H. Beck, 2012, p. 121.
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Consiliul de familie este compus din 3 rude sau afini, tinandu-se seama de gradul de
rudenie si de relatiile personale cu familia minorului, dar in lipsa de rude sau afini pot fi
numite si alte persoane care au avut legaturi de prietenie cu familia minorului sau manifesta
interes pentru interesul acestuia.

Consiliul de familie d& avize consultative, la solicitarea tutorelui sau instantei de
tuteld, si ia decizii, in cazurile prevazute de lege.

Deciziile vor fi motivate si consemnate Iintr-un registru special constituit, iar la luarea
lor, minorul care a implinit varsta de 10 ani va fi ascultat.

Tutela minorului

Tutela minorului se instituie atunci cand ambii parinti sunt, dupa caz, decedati,
necunoscuti, decazuti din exercitiul drepturilor parintesti sau li s-a aplicat pedeapsa penala
a interzicerii drepturilor parintesti, pusi sub interdictie judecatoreasca, disparuti ori declarati
judecatoreste morti, precum si in cazul in care, la incetarea adoptiei, instanta hotaraste
ca este in interesul minorului instituirea unei tutele.

O altd noutate introdusa de noul Cod civil iIn materia ocrotirii persoanei fizice, o
constituie posibilitatea desemnarii tutorelui de catre parinte, prin act unilateral sau prin
contract de mandat, incheiate in forma autentica, ori dupa caz, prin testament.

Desemnarea tutorelui copiilor sai de catre parinte poate fi revocata oricand de catre
acesta, chiar si printr-un inscris sub semnéatura privata.

Revocarea desemnarii tutorelui este supusa publicitatii, pentru opozabilitate, fie in
Registrul National de Evidenta a Testamentelor, fie in registrul National de Evidenta a
Procurilor, notarul public sau instanta de tuteld, dupa caz, avand obligatia sa verifice la
registre daca persoana desemnata pentru a fi tutore nu a fost revocata.

In cazul in care au fost desemnate mai multe persoane ca tutore, fara vreo preferinta,
instanta de tuteld va hotari tinand cont de conditiile lor materiale, precum si de garantiile
morale necesare dezvoltarii armonioase a minorului.

In lipsa unui tutore desemnat, instanta de tutela numeste cu prioritate un tutore.
Numirea tutorelui, se face cu acordul acestuia, de catre instanta de tuteld in camera de
consiliu prin incheiere definitiva.

O deosebire fata de reglementarea anterioara o constituie renuntarea la caracterul
obligatoriu al tutelei ce nu permitea tutorelui desemnat sa refuze sarcina tutelei.

Noua reglementare privind caracterul facultativ al tutelei are un aspect pozitiv: o persoana
careia i s-ar impune o sarcina impotriva vointei sale ar putea prejudicia interesele minorului.

Poate fi numita tutore o persoana fizica sau sotul si sotia, daca nu se afla in vreunul
dintre cazurile de incompatibilitate prevazute de dispozitiile legale.

Cazurile de incompatibilitate cu calitatea de tutore sunt cele din reglementarea
anterioara prevazute de Codul familiei cu unele actualizari de institutii, respectiv completari.

Noul Cod civil a introdus urmaétoarele cazuri de incompatibilitate:

- starea de insolvabilitate a persoanei, instituirea acestei incapacitati avand ca scop
protejarea intereselor minorului, vointa partilor;

- inlaturarea persoanei prin inscris autentic sau testament de catre parintele care
exercita autoritatea parinteasca. Instanta este obligata sa ia in considerare vointa partilor,
astfel persoana nlaturata in acest mod, nu poate fi desemnata tutore;

- relele purtari retinute ca atare de catre o instanta judecatoreasca.
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Cazurile de incompatibilitate pot surveni nu numai la numirea tutorelui, ci si pe
parcursul exercitarii functiilor tutelei, respectandu-se procedura de numire a acestuia de
catre instanta de tutela.

Sarcina tutelei, fiind o obligatie asumata, tutorele are implicit obligatia indeplinirii
sarcinilor ce-i incumba.

Tutorele poate solicita inlocuirea sa de catre instanta de tuteld, in cazurile prevazute
expres si limitativ de lege, dar noul Cod civil prevede obligatia ca acesta s& continue
exercitarea atributiilor sale pana in momentul solutionarii cererii sale de catre instanta
de tutela.

Tutela se exercitd numai in interesul minorului atat in ceea ce priveste persoana sau
bunurile acestuia, masurile privind persoana minorului ludndu-se de catre tutore cu avizul
consiliului de familie.

Tutorele are indatorirea de a-l reprezenta pe minor in actele juridice, pana cand
acesta implineste véarsta de 14 ani, iar dupa ce minorul a implinit 14 ani, tutorele i
incuviinteaza actele.

Tutorele nu poate, fara avizul consiliului de familie si autorizarea instantei de tutela,
sa faca acte de instrainare, imparteald, ipotecare ori de grevare cu alte sarcini reale a
bunurilor minorului, s& renunte la drepturile patrimoniale ale acestuia, precum si sa
incheie in mod valabil orice alte acte ce depasesc dreptul de administrare.

Instanta de tuteld acorda tutorelui autorizarea numai dacéa actul raspunde unei nevoi
sau prezinta vreun folos neindoielnic pentru minor.

Instanta de tuteld va efectua un control efectiv si continuu asupra modului in care
tutorele si consiliul de familie isi indeplinesc atributiile cu privire la minor si bunurile acestuia.

In exercitarea controlului, instanta de tuteld poate solicita sprijinul autoritatilor si
institutiilor publice specializate pentru protectia copilului.

Curatela minorului

Ori de cate ori intre tutore si minor se ivesc interese contrare sau daca din cauza
bolii sau a altor motive tutorele este impiedicat sa indeplineasca un act in numele minorului
pe care il reprezintad sau ale carui acte trebuie sa le incuviinteze, instanta de tutela va
numi un curator special.

De altfel, un alt caz de instituire a curatorului special o regasim in cadrul procedurilor
succesorale, cand, pentru motive temeinice, notarul public poate numi provizoriu un
curator special, care este dupa caz, validat sau inlocuit de catre instanta de tutela®.

Cazurile de numire a curatorului special sunt strict si limitativ prevazute de lege,
deoarece curatela speciala reglementata de dispozitiile noului Cod Civil, este un mijloc
temporar si subsidiar al ocrotirii minorului.

Ocrotirea interzisului judecatoresc

Notiune

Persoana care nu are discernamantul necesar pentru a se ingriji de interesele sale,
din cauza alienatiei si debilitatii mintale va fi pusa sub interdictie judecatoreasca.

26 Art. 28 din Legea nr. 60/2012 privind aprobarea O.U.G. nr.79/2011 pentru reglementarea
unor masuri necesare intrarii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil.
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Interdictia judecatoreasca este o masura de ocrotire, de drept civil, care se ia de
catre instanta judecatoreasca fata de persoana fizica lipsita de discernamantul necesar
pentru a se ingriji de interesele sale, datorita alienatiei sau debilitatii mentale, constand
in lipsirea de capacitate de exercitiu si instituirea tutelei?’.

Punerea sub interdictie are caracter judiciar, instituirea acestei masuri nu intervine
de drept, fiind necesara instituirea unei hotarari judecatoresti.

Conditii

Pentru instituirea punerii sub interdictie, persoana nu trebuie sa aiba discernamant
iar lipsa discernamantului sa fie consecinta alienatiei sau a debilitatii mintale.

Legiuitorul conditioneaza punerea sub interdictie de existenta unei stari de tulburare
mintald cu caracter general si permanent.

Nu orice boalad psihica justifica punerea sub interdictie, ci numai alienatia sau
debilitatea mintala care lipsesc bolnavul de discernamant.

O alta conditie cerutd pentru punerea sub interdictie o reprezinta imposibilitatea
persoanei de a se ingriji singura de interesele sale.

Desemnarea tutorelui

In privinta ocrotirii interzisului judecatoresc, noul Cod civil, introduce mandatul pentru
incapacitate, ca drept conferit persoanei fizice, ca in perioada in care este capabila, sa
desemneze prin acte unilaterale sau contract de mandat incheiat in forma autentica o
persoana care sa se Ingrijeasca de persoana sa sau de bunurile sale, in cazul in care va fi
pusa sub interdictie judecatoreasca. Aceasta desemnare va putea fi revocaté oricand de
catre persoana capabila.

Revocarea desemnarii tutorelui este supusa publicitatii, pentru opozabilitate, fie in
Registrul National de Evidentad a Testamentelor, fie in registrul National de Evidenta a
procurilor, notarul public sau instanta de tutela, dupa caz, avand obligatia sa verifice la
registre daca persoana desemnata pentru a fi tutore nu a fost revocata.

Desemnarea tutorelui este conditionata de existenta capacitatii depline de exercitiu
la momentul incheierii actului.

Persoana desemnata va fi numita tutore de catre instanta de tutel&, numindu-se un
curator special, in caz de nevoie, pana la solutionarea cererii de punere sub interdictie
judecatoreasca.

Numirea curatorului reprezintad o masura de ocrotire cu caracter exceptional, temporar
si urgent.

Regulile privitoare la tutela minorului lipsit de capacitate de exercitiu se aplica si in
cazul tutelei celui pus sub interdictie judecatoreasca.

Curatela

Curatela este 0 masura de ocrotire a persoanei capabile care din diferite motive
nu-si poate ingriji interesele, cu caracter temporar si subsidiar.

Instanta de tuteld poate institui curatela in urmatoarele cazuri:

27 G. Beleiu, Drept civil roméan. Subiectele dreptului civil, ed. a XI-a revizuita si adaugita, Ed. Universul
dJuridic, Bucuresti, 2007, p. 378.
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- atunci cand o persoana desi capabild, nu poate personal, din cauza batranetii sau
a unei infirmitati, s& 1si administreze bunurile sau sa isi apere interesele in conditii
corespunzatoare si din motive temeinice, nu isi poate numi un reprezentant sau un
administrator sau in alte conditii prevazute de lege;

- atunci cand o persoand, desi capabila, nu poate personal, nici prin reprezentat,
din cauza bolii sau din alte motive, sa ia masurile necesare in cazuri a caror rezolvare nu
amana amanare;

- atunci cand o persoana, fiind obligata sa lipseasca vreme indelungata de la domiciliu,
nu a lasat un mandatar sau un administrator general;

- atunci cand o persoana a disparut fara a exista informatii despre ea si a lasat un
mandatar sau un administrator general.

Ca si in cazul tutelei, curatorul persoanei capabile poate fi desemnat prin act unilateral
sau contract de mandat, incheiate In forma autentica.

In cazurile in care se instituie curatela, se aplica regulile de la mandat, curatela astfel
instituitd neaducand atingere capacitatii de exercitiu a persoanei, curatorul fiind obligat
sa tind seama de motivul instituirii curatelei.

Ca exceptie, la cererea persoanei interesate sau din oficiu, instanta de tutela poate
hotari ca se impune investirea curatorului cu drepturile si obligatiile unui administrator
insarcinat cu simpla administrare a bunurilor altuia.

Persoana pusa sub curatela isi pastreaza capacitatea de exercitiu pe toata durata
exercitarii curatelei.

§ III. Concluzii

Un aspect pozitiv al noilor modificari in materia ocrotirii persoanei fizice il reprezinta
faptul ca noul Cod civil vine cu o reglementare unitara in privinta ocrotirii persoanei
fizice. Comparand reglementarea actuala cu cea anterioara noului Cod civil, constatam
ca desi mijloacele de ocrotire a persoanei fizice raman aceleasi — tutela, curatela si
punerea sub interdictie, modalitatea de aplicare a acestor masuri comporta modificari
notabile. De altfel, observam importanta sporita conferita de legiuitor masurilor de ocrotire
a persoanei fizice, atat prin Infiintarea instantei de tutela cat si prin crearea unui nou
organ consultativ, respectiv consiliul de familie. Cu toate acestea, desi legiuitorul a creat
cadrul legal, in prezent atributiile instantei de tutela raméan tot in competenta autoritatii
tutelare pana la infiintarea instantei de tuteld iar consiliul de familie, instituit pentru
supravegherea modului in care tutorele isi exercita drepturile si isi indeplineste obligatiile
cu privire la persoana si bunurile minorului, este doar un organ facultativ.



Consideratii cu privire la regimul juridic al societatilor
in Codul civil
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Considerations regarding the legal status of the companies
within the Civil Code

I Abstract:

The New Civil code contains provisions regulating legal person in general
(art. 197-251), but also provisions on companies.

The importance of this provisions is obvious because they also apply to the
companies that the special law provides otherwise.

The lawmaker regulated distinctly the liability of the associates and the unenforceability
of legal personality of the legal entity, the functioning of the legal entities established
obligations of the members of management and legal status of the cancellation of acts
of organs of the legal person.

IKeywords: companies, legal entities, the liability of the associates, obligations,
managers.

Legea nr. 287/2009 privind Codul civil intratd in vigoare la 1 octombrie 2011
contine un capitol distinct privind regimul societatilor (art. 1.881-1.954), astfel ca in
materia societétilor identificAm doua surse normative: pe de o parte Cod civil, iar pe de
altad parte Legea nr. 31/1990 privind societétile. De precizat ca intentia legiuitorului in
materia societétilor se observa in rolul acordat Codului civil in aceasti materie si foarte
clar exprimat in art. 1.887 alin. (1) “Prezentul capitol constituie dreptul comun in
materia societatilor”.

Cu toate acestea, in Codul civil regasim in afara dispozitiilor ce reglementeaza
contractul de societate, societatea simpla si asocierea in participatie, dar si un titlu intreg
(Titlul IV din Cartea I) menit a reglementa persoana juridica in general (art. 197-251).

In prezentul studiu ne-am propus doar s identificam acele dispozitii din noul Cod
civil din materia persoanei juridice? care au relevanta in conturarea regimul societétilor.
Chiar daca exista dupa cum am vazut in Codul civil dispozitii ce vizeaza in mod direct

! Cu privire la regimul persoanei juridice in noul Cod civil, a se vedea Carmen Tamara Ungureanu,
Drept civil. Partea generala. Persoanele, ed. a ll-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, pp. 379 si urm.



societatile, totusi efectul art. 187 si urm. este unul direct, caci se aplica si societatilor in
masura in care legea speciala nu prevede altfel. In acest sens art. 192 prevede ca
persoanele juridice legal infiintate se supun dispozitiilor aplicabile categoriei din care fac
parte, precum si celor cuprinse In Codul civil daca prin lege nu se prevede altfel.

Asadar, dispozitiile art. 197-251 se aplica societatilor in masura in care legea
speciald, anume Legea nr. 31/1990 privind societétile? nu prevede altfel in materia
respectiva supusa analizei. De mentionat ca Legea nr. 31/1990 reglementeaza
amanuntit in cele 294 de articole regimul celor 5 forme de societéti (societatea in
nume colectiv, societatea pe actiuni, societatea cu raspundere limitata, societatea in
comandité simpla si societatea iIn comandita pe actiuni), precum si societatea europeana
[art. 2702, lit. a)-e)].

Cu privire la raspunderea asociatilor art. 193 (,Efectele personalitatii juridice”)
articolul reglementeaza, pe de o parte, raspunderea juridica proprie a persoanei juridice,
iar, pe de alta parte, inopozabilitatea personalitatii juridice.

Art. 193 alin. (1) prevede ca persoana juridica "raspunde pentru obligatiile asumate
cu bunurile proprii, afara de cazul in care prin lege se dispune altfel”3, dispozitie ce o
regasim si in Legea nr. 31/1990 la art. 3 alin. (1): obligatiile sociale sunt garantate cu
patrimoniul social.

Art. 193 alin. (2) stabileste inopozabilitatea personalitatii juridice respectiv ca "nimeni
nu poate invoca impotriva unei persoane de buna-credinta calitatea de subiect de drept
al unei persoane juridice daca prin aceasta se urmareste ascunderea unei fraude, a unui
abuz de drept sau a unei atingeri aduse ordinii publice”.

Asadar, se instituie o raspundere directa a asociatilor persoanei juridice care au savarsit
o frauda ori un abuz de drept sau au adus o atingere ordinii publice fata de o persoana de
buna-credinta fara a putea sa se prevaleze de calitatea de subiect de drept distincta a
persoanei juridice si raspunderea proprie a acesteia. De altfel, aceasta dispozitie are un
caracter general si regasim o aplicatie si in legea speciala, respectiv in art. 237! alin. (3) si
(4) din Legea nr. 31/1990 care stabileste ca asociatul care, in frauda creditorilor, abuzeaza
de caracterul limitat al raspunderii sale si de personalitatea juridica distinctd a societatii
raspunde nelimitat pentru obligatiile neachitate ale societétii dizolvate, respectiv lichidate.

In privinta capacitatii anticipate de folosinta* legiuitorul a extins sfera acesteia in
sensul ca pe langa situatia dobandirii de drepturi si asumarii de obligatii in masura in care
acestea sunt necesare pentru ca persoana juridica sa ia fiinta in mod valabil [reglementata
de art. 205 alin. (3)] a fost reglementata si capacitatea oricarei persoane juridice de a
primi liberalitati de la data actului de infiintare chiar daca acestea nu sunt necesare
pentru ca persoana juridica sa ia fiinta in mod legal.

2 Prin art. 18 pct. 31 din Legea nr. 76/2012 (de punere in aplicare a Codului de procedura civila)
s-a dispus inlocuirea sintagmei societati comerciale cu cea de societati urmand ca toate societatile
inregistrate in Registrul comertului sa efectueze demersurile necesare inlocuirii in termen de 2 ani de la
intrarea in vigoare a legii (15 februarie 2013).

3 Cu privire la interpretarea acestui text de lege a se vedea Mona-Maria Pivniceru, Pavel Periju,
Corina Voicu, Codul civil adnotat, Vol. I. Art. 1-257. Despre legea civila. Despre persoane, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2013, p. 273.

4 A se vedea M.A.G. Dima, Comentariile Codului Civil. Persoana juridica, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2013, pp. 221 si urm.
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Cu privire la functionarea persoanelor juridice prin art. 213 au fost instituite obligatiile
membrilor organelor de administrare stabilindu-se ca ,trebuie s& actioneze in interesul
acesteia, cu prudenta si diligenta cerute unui bun proprietar”; o dispozitie similara regasim
in Legea nr. 31/1990 insa la art. 144! fiind aplicabila doar administratorilor de la societatile
pe actiuni, nu si la societatile cu raspundere limitata conform art. 197 alin. (4); in contextul
in care Codul civil instituie aceasta obligatie pentru membri organelor de administrare ale
persoanei juridice in general, apreciem ca se aplica si societatilor comerciale cu raspundere
limitata.

Art. 214 reglementeaza separarea de patrimoniilor stabilind in mod imperativ ca
”Membrii organelor de administrare au obligatia sa asigure si sa mentina separatia dintre
patrimoniul persoanei juridice si propriul lor patrimoniu. Ei nu pot folosi in profitul lor
ori in interesul lor sau al unor terti, dupa caz, bunurile persoanei juridice ori informatiile
pe care le obtin in virtutea functiei lor, afara de cazul in care au fost autorizati in acest
scop de cei ce i-au numit.”

Aceste obligatii le regasim in Legea nr. 31/1990 la art. 237! alin. (3) (raspunderea
asociatului nelimitatd) si art. 272 pct. 2 care incrimineaza fapta asociatului,
administratorului, directorului care "foloseste cu rea-credinta bunuri sau creditul de care
se bucura societatea Intr-un scop contrar intereselor acesteia sau in folosul lui propriu
ori pentru a favoriza o alta societate in care are interese direct sau indirect.”

In materia anularii actelor emise de organele persoanei juridice, art. 216 prevede
ca hotararile si deciziile contrare legii, actului de constituire ori statutului pot fi atacate in
justitie de oricare din membrii organelor de conducere sau administrare care nu au
participat la deliberare ori care au votat Impotriva si au cerut sa se insereze aceasta in
procesul-verbal de sedinta in termen de 15 zile de la data cand li s-a comunicat copia de
pe hotararea sau decizia respectiva.

Reglementarea este asemanatoare cu cea din art. 132 din Legea nr. 31/1990
privind societatile, insa legiuitorul de data aceasta in alin. (7) a prevazut ca acest art. 216
se aplica in masura in care prin alte legi nu se dispune altfel, context in care prin raportare
la derogarile legii speciale constatdm dou& norme derogatorii:

a) administratorii nu pot ataca hotararile prin care au fost revocati din functie;

b) actiunea in anulare pentru motivele de nulitate relativa se formuleaza in termen
de 15 zile de la publicarea in Monitorul Oficial a hotararii adunarii si in privinta motivelor
de nulitate absoluta dreptul la actiune este imprescriptibil.

Prezumtia de nulitate relativa (art. 1.252) se aplica in cazurile in care natura nulitatii
nu este determinata ori nu reiese in chip neindoielnic din lege, dispozitie foarte importanta
in materia nulitatii hotararilor AGA avand in vedere ca majoritatea dispozitiilor din Legea
nr. 31/1990 nu contin expres sanctiunea care intervine.

Art. 231 prevede mentiunile obligatorii pe care trebuie sa le contina toate
documentele indiferent de forma care emana de la persoana juridica, obligatie instituita
side Legea nr. 31/1990 in art. 74, diferenta fiind aceea ca in Codul civil este prevazuta
posibilitatea persoanei prejudiciate de a solicita daune interese in cazul lipsei mentiunilor.



Consideratii despre vointa sociala in formarea
si functionarea societatii
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Considerations about the social will into the formation and
functioning of society

I Abstract:

The volition of the company is different from the individual and internal volition
(will) of each shareholder and represents a distinct feature, composed by joining the
volitions of all shareholders in a unanimous way at the founding of the company and in
a majoritary way in its functioning. The volition of the company is determined by affectio
societatis and manifests in the general assemblies of the shareholders by each shareholders
expression of his right to vote for adopting a majority decision that will become mandatory
for the shareholders that voted against it.

I Keywords: individual volition (will), volition of the company, affectio societatis, general
assembly of the shareholders, right to vote.

§ 1. Precizari introductive

In ceea ce priveste raporturile juridice, vointa individualé reprezinta elementul principal
in formarea si modificarea acestora. Prin vointa fiecarei persoane se savarsesc faptele
juridice, se incheie actele juridice si se creeaza situatiile juridice prevazute de normele de
drept.

Analiza juridica imparte vointa individuala in doua categorii: vointa interna si vointa
declarata. Astfel, vointa interna este elementul psihologic care determina persoana sa
urmeze o0 anumita actiune din punct de vedere juridic. Vointa interna se formeaza astfel
ca urmare a procesului rational al fiecarei persoane.

Vointa declarata reprezinta manifestarea exterioara a persoanei prin intreprinderea
actiunii determinata de vointa interna.

Intre cele doua ar trebui sa existe o legatura directa in sensul c& odata formata
vointa internd, aceasta ar trebui sa corespunda cu vointa declaratd ulterior. Cu toate

" Autorul este doctorand al Facultatii de Drept si Stiinte Sociale a Universitatii din Craiova si
avocat in Baroul Dolj.
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acestea, exista situatii cand vointei interne nu ii corespunde o vointa declarata identica,
cea din urma putand sa fie afectatd de mai multi factori asa cum ar fi de exemplu o
insuficientd executie practica.

In aceasta situatie de exceptie, vointa interna este cea care prevaleaza in raport cu
vointa declarata, legiuitorul stabilind c& elementul psihologic este cel mai important si c&
la acel moment se formeaza vointa reala.

Aceastd viziune se observa si in art. 1.266 alin. (1) C. civ.!, unde se stabileste ca in
materia contractelor, vointa partilor este cea care da interpretarea corecta a prevederilor
si nu sensul termenilor folositi. Rezulta ca, potrivit legislatiei nationale, interpretarea
oricarui contract se face in raport de vointa interna, reald, a partilor. Astfel, a fost
adoptat principiul interpretarii subiective a contractului. Acest principiu a dat nastere
principiului autonomiei de vointa care presupune ca incheierea si forta obligatorie a
actelor juridice depind exclusiv de vointa partilor si nu de prevederile legale.

Prin conceptul de vointa autonoma, se afirma ca vointa partilor contractante creeaza,
numai prin ea insasi, actul juridic si efectele sale. Prin urmare existenta contractului
depinde exclusiv de vointa interna a partilor care, pusa in comun, formeaza o vointa
contractuala distincta.

Evident, pentru a forma in mod corect actul juridic, vointa trebuie sa fie reala si sa
provina de la persoanele carora legea le recunoaste prerogativa de a si-o manifesta. Spre
exemplu, Inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat ca un contract de vanzare-cumparare nu
este in mod legal incheiat prin imputernicit dacad semnaturile de pe procura acestuia nu
proveneau de la adevaratii proprietari: “Prin urmare, in cadrul actiunii in revendicare,
procedand la compararea titlurilor partilor si retinand ca semnaturile de pe procura a
carei nulitate s-a solicitat a se constata, nu apartin adevaratilor proprietari ai bunului,
lipsind, In consecinta, vointa juridica a acestora la incheierea actului, in mod legal instanta
a admis actiunea in revendicare, dand eficienta dreptului adevaratilor proprietari, care
nu au consimtit niciodata la instrainarea dreptului lor de proprietate”?.

§ 2. Vointa societatii

Plecand de la ideea ca, asa cum am aratat mai sus, contractul reprezinta materializarea
vointei partilor si luand in considerare faptul ca societatea se formeaza prin contractul
de societate, actul constitutiv fiind cadrul principal de exprimare a vointei asociatilor,
putem stabili c& vointa societatii se formeaza prin vointa asociatilor persoane fizice sau
persoane juridice.

Daca exprimarea vointei persoane fizice se face simplu, prin exteriorizarea intentiei
fiecarei persoane privita in mod individual, “exprimarea vointei asociatilor persoane
juridice se inscrie in esenta in functionarea acestora prin organe alese, vointa asociatilor
ponderata in proportiile stabilite de legea comerciala dand nastere la o vointa juridica
noua, vointa sociala”3.

1 Art. 1.266 alin. (1) C. civ., conform caruia: ,,Contractele se interpreteaza dupa vointa concordanta
a partilor, iar nu dupa sensul literal al termenilor”.

2iCCJ, S. I civila, Decizia nr. 3224 din 11 junie 2013.

3 C. Gheorghe, Societiti Comerciale. Vointa asociatilor si vointa sociala, Ed. All Beck, Bucuresti,
2003, p. 8.
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Actul constitutiv* contine vointa comuna a asociatilor in sensul de a pune in comun
aporturile lor pentru exercitarea de societate a faptelor de comert in scopul obtinerii de
profit, urmarindu-se impartirea beneficiilor. Modul in care vointa sociala va functiona
depinde de armonizarea vointelor individuale ale asociatilor care se circumscriu unei
intentii comune de a colabora pentru realizarea activitatii comerciale. Momentul formarii
actului constitutiv este momentul aparitiei lui affectio societatis, adica manifestarea de
vointa a asociatilor de a colabora la desfasurarea activitatii societatii. Unii autori® afirma
chiar ca acest element are o dubla semnificatie: aceea de element psihologic care
determina intentia fiecarui asociat de a colabora cu ceilalti pentru realizarea activitatii
comerciale si aceea de vointa societara ca si manifestare a vointei colective asociatilor
pe perioada functionarii societatii. Indiferent de definitia acestuia, affectio societatis este
practic expresia vointei sociale, regulatorul acesteia®, iar odata cu disparitia sa va disparea
si persoana juridica.

Daca 1n constituirea societatii, se afirma ca principiul care o guverneaza este cel al
unanimitatii, in sensul ca vointa sociala se formeaza prin acordul tuturor asociatilor, In
functionarea societatii, vointa sociala este carmuitd de principiul majoritatii, fiind
obligatorie pentru toti asociatii indiferent de vointa individuala a acestora. Este momentul
in care vointa sociala se delimiteaza de vointa fiecarui asociat si se manifesta ca o calitate
noua si nu strict ca o Insumare a vointelor asociatilor. Este necesara aceasta delimitare
faptica si juridica deoarece altfel societatea nu ar putea functiona, fiind in permanenta
blocata de interese individuale contrare interesului social.

Legea nr. 31/1990 dispune ca hotararile luate de adunarea generala in limitele legii
sau actului constitutiv sunt obligatorii chiar pentru actionarii care nu au luat parte la
adunare sau au votat contra’. Principiul majoritatii are astfel o aplicabilitate practica in
sensul ca asociatii a caror opinie se afla in minoritate trebuie sa se supuna opiniei
majoritatii, chiar daca aceasta este contrara si astfel vointa sociala nu va mai fi rezultatul
unui acord unanim.

In ceea ce priveste formarea vointei sociale, Legea nr. 31/1990 consacra reguli
diferite in functie de forma juridica a societatii. Astfel, in societatile de persoane, asociatii
pot lua hotarari valabile cu majoritatea absoluta a capitalului social, in cazurile prevazute
expres de lege®; in societatile de capitaluri, conditiile de cvorum si majoritate sunt diferite
dupa cum este vorba de adunare ordinara sau extraordinara si in functie de prima sau a
doua convocare iar in aceste societati, majoritatea se raporteaza la drepturile de vot si
nu la numarul actionarilor?; in societatea cu raspundere limitata, hotararile se iau prin

4 Pentru o tratare detaliata a conditiilor de fond si de forma ale actului constitutiv, a se vedea S.D.
Carpenaru, Tratat de drept comercial roméan, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, pp. 195-208.

5 M. Bratis, Constituirea societatii comerciale pe actiuni, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 212.

6 S.D. Carpenaru, op. cit., p. 184.

7 Articolul 132 alin. (1) din Legea nr. 31/1990, conform caruia: ,Hotaréarile luate de adunarea
generala 1n limitele legii sau actului constitutiv sunt obligatorii chiar pentru actionarii care nu au luat parte
la adunare sau au votat contra”.

8 Conform art. 76-78 si art. 86 din Legea nr. 31/1990.

9 Art. 112 din Legea nr. 31/1990, conform caruia: ,,(1) Pentru validitatea deliberarilor adunarii
generale ordinare este necesara prezenta actionarilor care sa detina cel putin o patrime din numarul total
de drepturi de vot. Hotérarile adunarii generale ordinare se iau cu majoritatea voturilor exprimate. Actul
constitutiv poate prevedea cerinte mai ridicate de cvorum si majoritate. (2) Daca adunarea generala
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votul reprezentand majoritatea absolutd a asociatilor si a partilor sociale, iar pentru
modificarea actelor constitutive, cu votul tuturor asociatilor, afara de cazul cand in actul
constitutiv se prevede altfel, majoritatea fiind raportata atat la numaérul asociatilor cat si
la capitalul social, fiind vorba de o societate cu natura mixta!°.

Vointa sociala in functionarea societatilor se formeaza intr-un cadru deliberativ, in
adunarile generale ale asociatilor, ordinare sau extraordinare, ale acesteia. Rolul adunarilor
generale este tocmai acela de a acorda functionalitate acestui vehicul care este societatea,
prin luarea deciziilor cu privire la situatiile cu care se confrunta societatea si angajarea
acesteia in raporturi juridice cu tertii.

Adunarea asociatilor este un ,,organ colectiv alcatuit din totalitatea asociatilor, cu un
rol fundamental In functionarea societatii”!'. Vointa sociald, ca vointa colectiva, se
formeaza aici prin deciziile asociatilor si se manifesta prin membrii organelor de conducere
si administrare ale societétii, mandatati cu puterea de a reprezenta societatea in raporturile
cu tertii.

Hotararile luate in adunarile generale au la baza vointa fiecarui asociat, materializata
prin exprimarea votului asupra problemelor aflate pe ordinea de zi. Dreptul de vot al
asociatilor ca exprimare a vointei individuale, nu poate fi manifestat decat in adunarile
generale, asadar intr-un cadru institutional organizat astfel incat vointa sociala nu va
putea fi formata decat in acest cadru si in niciun caz ca urmare a vointei individuale a
fiecarui asociat in parte!'?. Majoritatea voturilor exprimate, adicad vointa majoritara a
asociatilor cu vointe individuale comune, va determina vointa sociala ce va fi ulterior
impusa si asociatilor care s-au opus adoptarii deciziei, afisand o vointa contrara.

§ 3. Manifestarea concreta a vointei sociale. Studiu de caz

Inalta Curte de Casatie si Justitie a facut aprecieri cu privire la vointa sociala, fiind
investita cu judecarea unui litigiu privind dreptul de retragere din societate al actionarului,
ca urmare a schimbarii formei juridice a societatii'®. Astfel:

ordinara nu poate lucra din cauza neindeplinirii conditiilor prevazute la alin. (1), adunarea ce se va intruni
la 0 a doua convocare poate sa delibereze asupra punctelor de pe ordinea de zi a celei dintai adunari,
indiferent de cvorumul intrunit, luand hotarari cu majoritatea voturilor exprimate. Pentru adunarea generala
intrunité la a doua convocare, actul constitutiv nu poate prevedea un cvorum minim sau o majoritate mai
ridicatd”, si art. 115 din acelasi act normativ, conform caruia: ,,(1) Pentru validitatea deliberarilor adunarii
generale extraordinare este necesara la prima convocare prezenta actionarilor detinand cel putin o patrime
din numarul total de drepturi de vot, iar la convocarile urmétoare, prezenta actionarilor reprezentand cel
putin o cincime din numarul total de drepturi de vot. (2) Hotararile sunt luate cu majoritatea voturilor
detinute de actionarii prezenti sau reprezentati. Decizia de modificare a obiectului principal de activitate
al societatii, de reducere sau majorare a capitalului social, de schimbare a formei juridice, de fuziune,
divizare sau de dizolvare a societatii se ia cu o majoritate de cel putin doua treimi din drepturile de vot
detinute de actionarii prezenti sau reprezentati. (3) In actul constitutiv se pot stipula cerinte de cvorum si
de majoritate mai mari”.

10 S.D. Carpenaru, op. cit., p. 404.

11 C. Gheorghe, op. cit., p. 77.

12 Pentru o privire detaliatd asupra exprimarii votului in adunarile generale, a se vedea L. Sauleanu,
Societatile Comerciale. Adunarile generale ale actionarilor, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, pp. 163-197
si F. Starc-Meclejan, Votul asociatilor in societatile comerciale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011,
pp. 259-295.

13ICCJ, S. comerciala, Decizia nr. 1673 din 15 mai 2008.
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,Reclamantul C.V.M. a chemat in judecata societatea M. SA si a solicitat ca prin sentinta
care se va pronunta sa se constate nulitatea Hotararii Adunarii Generale Extraordinare a
Actionarilor SC M. SA. In fapt reclamantul a sustinut ca in convocatorul publicat in Monitorul
Oficial Partea a [V-a nu s-a prevazut modalitatea de reprezentare a actionarilor in adunarea
generala si nici termenul in care se depun procurile in original la sediul societétii si a apreciat
ca in lipsa acestor precizari, in mod abuziv reprezentantul sau nu a fost primit sa participe la
desfasurarea adunarii in cadrul careia a fost schimbata forma juridica a societatii M. din
societate pe actiuni in societate cu raspundere limitata cu un numar de 13 asociati persoane
fizice, angajati ai societatii, cu excluderea restului actionarilor.

Tribunalul Timis prin sentinta nr. 49/PI/CC din 24 aprilie 2007 a respins actiunea
reclamantului retinand in considerente ca: (...) Prin modificarea formei juridice aprobata
cu o majoritate de 82,41% nu s-a procedat la excluderea actionarilor, ca acestora le sunt
aplicabile dispozitiile art. 207 alin. (2) lit. b) din LSC prin care s-a prevazut restituirea
catre actionari a unei cote-parti din aporturi, proportionald cu reducerea capitalului
social si calculatd egal pentru fiecare actiune sau parte sociala.

Curtea de Apel Timisoara, prin decizia nr. 196/A, a admis apelul reclamantului si a
schimbat sentinta nr. 49/PI din 24 aprilie 2007 in sensul ca s-a admis actiunea si s-a
constatat nulitatea absolutad a Hotararii Generale Extraordinare a Actionarilor a SC M.
SA din data de 23 noiembrie 2006. Pentru a decide astfel instanta de apel a retinut ca
hotararea prin care SC M. SA si-a schimbat forma juridica din societate pe actiuni in
societate cu raspundere limitata si a hotarat continuarea formei juridice cu numai 13
asociati din 555 de actionari, fara ca vreunul sa fi depus cerere de retragere, echivaleaza
cu excluderea acestora.

Concluzia excluderii mascate potrivit instantei de apel este data de prevederile art. 134
alin. (2) din Legea nr. 31,/1990 in forma de la acea data, precum si de hotararea adoptata care
are In vedere doua ipoteze, cea in care actionarii se retrag si cea a actionarilor care nu vor face
parte din noua forma juridica. In continuare instanta de apel a apreciat ca nu schimbarea
formei juridice in sine duce la excluderea unor actionari ci excluderea a fost generata de
hotérarea de a se continua societatea cu un numar de 13 asociati.

Impotriva deciziei nr. 196 din 27 septembrie 2007 pronuntata de Curtea de Apel
Timisoara a declarat recurs in termenul prevazut de art. 302 Cod procedura civila,
parata SC M. SRL continuatoare a SC M. SA.

Recursul este fondat

1. Inalta Curte va lua in examinare mai intai motivul prevazut de art. 304 alin. (9)
Cod procedura civila, potrivit caruia modificarea sau casarea unei hotarari se poate cere
numai pentru motive de nelegalitate atunci ,,cand hotararea pronuntata este lipsita de
temei legal ori a fost data cu incalcarea sau aplicarea gresita a legii”.

Aceste dispozitii vizeaza aplicarea unui text de lege strain situatiei de fapt prin
restrangerea sau extinderea nejustificatd a aplicarii normelor unei situatii de fapt
determinatd, interpretarea si aplicarea gresita a textului de lege la 0 anumita situatie de
fapt sau incalcarea unor principii generale de drept.

Fata de aceste precizari si avand in vedere ca in apel se verifica legalitatea si temeinicia
sentintei primei instante trebuie retinut ca pentru nulitatea AGEA care s-a tinut la data de
23 noiembrie 2006 s-au invocat in drept dispozitiile art. 132 si 134 din Legea nr. 31/1990
care potrivit intimatului-reclamant au fost incalcate cu ocazia luarii masurii de schimbare a
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formei juridice a societatii pe actiuni M., in societate cu raspundere limitata. Intrucat in
prima instanta s-a pus problema legalitatii convocarii si participarii la AGEA au mai fost
puse in discutie si prevederile art. 117, 125 si 207 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 31,/1990.
Prin urmare instanta de apel avea de examinat solutia primei instante din perspectiva
aplicarii dispozitiilor legale referitoare la urmarile masurii de schimbare a formei juridice a
societatii adoptata de adunarea generala a actionarilor.

Schimbarea formei juridice a societétii potrivit LSC se hotaraste prin vointa societaréa
manifestatd in AGEA, cu respectarea cerintelor impuse pentru forma juridica in care are
loc schimbarea, capital social, numar de asociati etc.

Din acest punct de vedere instanta de apel in analiza criticilor aduse sentintei a pornit
prin a constata ca prin Hotararea nr. 4 din 23 noiembrie 2006 a SC M. SA s-a decis
modificarea actului constitutiv al acestei societati determinata de schimbarea formei juridice
a acesteia, din societate pe actiuni in societate cu raspundere limitata care urma s& aiba un
numar de 13 asociati persoane fizice. De asemenea s-a stabilit ca prin AGEA s-a hotarat
care va fi capitalul social si s-au luat masuri in baza art. 134 din Legea nr. 31/1990 in
legatura cu drepturile cuvenite actionarilor care se retrag.

Potrivit dispozitiilor art. 134 alin. (1) din Legea nr. 31,/1990, actionarii care nu sunt de
acord cu hotararile luate de adunarea generald cu privire la schimbarea formei juridice a
societatii au dreptul de a se retrage din societate si de a obtine de la societate contravaloarea
actiunilor pe care le poseda la valoarea medie determinata de catre un expert autorizat. {...)

Prin aceste dispozitii s-au avut in vedere situatiile in care este posibil ca prin vointa
societara sa fie afectate interesele actionarilor, de aceea, legea le-a recunoscut dreptul de
a se retrage din societate. Ca urmare a recunoasterii acestui drept de retragere, in
continuare, in aceleasi dispozitii sunt stipulate drepturile care li se cuvin actionarilor. In
conditiile in care AGEA a hotarat respectand cvorumul prevazut de lege, conditiile de
convocare si de participare la vot in vederea exprimarii optiunii referitoare la schimbarea
formei juridice a societatii, hotararea fiind obligatorie pentru ceilalti actionari, in mod
gresit s-a retinut ca acest vot reprezentand 82,41% din capital constituie o modalitate
de Indepartare din societate prin excluderea implicita a actionarilor si tot gresit au fost
citate dispozitiile art. 222 din Legea nr. 31/1990, care in opinia instantei s-ar fi aplicat
implicit desi aceste dispozitii sunt specifice societatii de persoane si vizeaza institutia
excluderii distincta de procedura de retragere reglementata de art. 134 din LSC. Prin
urmare, nu poate fi opusa vointa individualé a unui actionar hotérarii luata de adunarea
generala care reprezinta vointa societara decat in masura in care pentru a se lua hotararea
in AGEA nu au fost respectate conditiile de convocare sau de deliberare. Cum astfel de
incélcari ale dispozitiilor legale nu au fost constatate, aprecierea ca a avut loc o excludere
mascata din societate nu are suport in lege si nici in continutul hotararii AGEA, a carei
nulitate se invoca.

Distinctia intre actionarii care se retrag si actionarii care nu vor face parte din societate
din art. 2 al AGEA nu are nicio relevanta in privinta aplicarii art. 134 din Legeanr. 31/1990
catd vreme ceea ce s-a adoptat prin acest articol este pretul pe actiune care urma sa se
plateasca actionarilor care nu vor mai face parte din societate, modalitatea admisa de lege
fiind retragerea. Chiar si in ipoteza in care o astfel de cerere nu s-ar depune, drepturile
fostilor actionari pentru a primi despagubiri sunt recunoscute de lege asa incat nu vor fi
retinute nici concluziile deduse din interpretarea art. 2 din AGEA.
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Dreptul de a ramane in societatea cu raspundere limitata care de aceasta data este
o societate de persoane nu a fost exprimat in adunarea generala de catre intimat, astfel
ca in lipsa acestei manifestari de vointd, instanta de apel a retinut gresit ca schimbarea
formei juridice desi nu duce in sine la excluderea unor actionari totusi excluderea este
generata de retinerea in societatea cu raspundere limitatd a unui numar de 13 asociati.

Dupa cum s-a aratat mai sus noua forma a societatii impune un numar restrans de
asociati, insa aceasta chestiune s-a votat in adunarea generala legal constituita cu un
cvorum care viza 82,41%. Aceasta hotarare in privinta numarului de asociati in noua
forma juridica este o chestiune de oportunitate care scapa controlului instantei dupa
cum si criteriile avute in vedere pentru stabilirea numarului de asociati, in masura in care
limitele legii au fost respectate pentru noua forma juridica, apartin in totalitatea AGEA
si nu incalca norme imperative care sa duca la nulitatea Hotararii nr. 4/2006.

Initierea unei proceduri succesive in legatura cu schimbarea formei juridice nu este
prevazuta de lege asa incat nici instanta nu o poate recomanda daca modalitatile respective
propuse nu sunt prevazute de lege. In contextul aratat si trimiterea la art. 222 din Legea
nr. 31/1990 este gresita deoarece aceste norme nu pot fi aplicate prin asemanare si
nici nu se poate presupune ca au fost implicit aplicate.

Fatad de argumentele de mai sus, concluzia care se desprinde este aceea ca s-au
interpretat si aplicat gresit dispozitiile legale analizate fata de contextul spetei in care
ceea ce era de analizat era daca s-au respectat dispozitiile legale referitoare la desfasurarea
AGEA prin care s-a schimbat forma juridica a societétii, fiind evident c& dreptul de
retragere si de a obtine despagubiri al actionarilor care nu si-au exprimat vointa de a
ramane in noua forma juridica nu a fost suprimat sau incalcat.

Nu in ultimul rand instanta trebuia sa observe ci masura luatd in AGEA este
rezultanta vointei majoritatii actionarilor ca vointa sociala. Aceasta vointa de a schimba
forma juridica precum si urmaérile acestei schimbari exprimata in AGEA este obligatorie
si pentru actionarii minoritari sau care nu au fost de acord cu aceste masuri”.

Instanta suprema a dat astfel eficienta principiului majoritatii analizat anterior stabilind
ca odata ce in adunarea generala a actionarilor a fost adoptata o hotarare prin vointa
majoritara a actionarilor, acesta va fi impusa si celorlalti actionari, chiar daca este contrara
cu interesul acestora. Prin urmare ceea ce se protejeaza este interesul societar si nu
interesul individual. Actionarii minoritari trebuie sa se supuna hotararii adoptate atat
timp cat aceasta este rezultatul indeplinirii conditiilor legale pentru convocarea adunarii
generale si deliberarea acesteia.

Chiar daca interesul individual al unor asociati a fost afectat prin hotararea adoptata
de majoritate, acestia nu pot opune vointa lor individuald in dauna vointei sociale.
Legiuitorul a prevazut in cazurile in care este posibil sa apara un conflict intre interesul
social si cel individual, solutii pentru actionarii minoritari, asa cum este in speta dreptul
de retragere din societate.

Inalta Curte ofera si o definitie pragmatica a vointei sociale ca fiind rezultanta vointei
majoritatii actionarilor, respectiv a punerii in comun a vointelor individuale identice ale
majoritatii actionarilor, ce pot fi exprimate doar prin votul in adunarile generale iar
aceasta se materializeaza in hotararea adunarii generale care, desi poate s nu fie rezultatul
acordului de vointd a majoritatii actionarilor (asa cum se intampla la societatile de
capitaluri), odata adoptata, va fi obligatorie si isi va produce efectele si fata de cei care au
votat Impotriva deciziei adoptate.
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I Abstract:

The idea that the democracy and the participation of citizens at the social life is
learned in the local collectivities is historically rooted, the local collectivity being perceives
as a ,hotbed of democracy”, because the local administrative authorities are the most
anchored into the daily problems of the citizens. The European states have understood
these realities and they created different mechanisms for the cooptation of local authorities
into the very complex process of protection of citizen’s rights, curdling in this way,
gradually, firstly in the doctrine and then in the legislation, the concept of ,local
democracy”.

The ,recipe” of local democracy includes as essential ingredients the representative
democracy and the participative democracy, so that the individuals will to be incorporated
into a common interest, which the local administrative authorities should respect and
protect. The valuing (or rather, the upgrading) of citizen’s participation is very discussed
lately, in the context of territorial administrative reorganization and the Constitutional
revision. One real thoroughgoing and implementation of local democracy will lead to
profound changes in the public sphere, in the functioning of local administration and
last, but not least, in the collective mentality.

I Keywords: public administration, local democracy, participative democracy, local
autonomy.

§ 1. Reconsiderarea rolului autoritatilor administratiei publice locale in protectia
drepturilor cetatenilor

Autoritatile administratiei publice locale constituie punctul de confluentd maxima
dintre administratie si cetatean, motiv pentru care intinderea competentelor lor, stabilita
prin legi, influenteaza in mod direct raporturile pe care acestea le intretin cu cetatenii.
Caracterizate in doctrina ca fiind ,,0 specificitate de raporturi economice, de relatii de
putere, de reprezentare, care evolueaza in mod autonom, in functie de o dinamica
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aparte a fiecarei colectivitati in parte, precum si de o anumita relatie de interdependenta,
in contextul careia se poate vorbi de o expresie de solidaritate locala”?, colectivitatile
locale pot sa contribuie la exprimarea interesului cetatenilor, iIn masura in care statul le
creeaza aceastd posibilitate. Modalitatea In care statul creeaza colectivitatilor locale
posibilitatea de a lua decizii si de a se autogestiona in mod propriu se traduce prin
implementarea descentralizarii si a autonomiei locale.

La aceeasi concluzie ajunsese si Alexis de Tocqueville care, in urma vizitei facute in
America, afirma ca ,celula de baza a democratiei o reprezintd comuna. Istoria moderna
a statelor lumii atesta faptul ca stabilitatea democratiilor este urmarea descentralizarii pe
care statul o creeaza. Institutiile comunale inseamna pentru libertate ceea ce scolile
primare inseamna pentru stiinta; ele o pun la indeméana poporului, i inoculeaza acestuia
din urma gustul pentru utilizarea lor pasnica si il deprind s& se foloseasca de ele. Fara
institutii comunale, o natiune poate sa-si formeze un guvern liber, dar nu poseda spiritul
de libertate™2. Discursul lui Tocqueville asupra importantei descentralizarii in realizarea
cadrului de cooperare Intre cetateni si administratie este imbratisat de cea mai mare
parte a doctrinei occidentale si romane.

Au existat si voci importante, precum Charles Einsmann? care afirma ca nu exista
nicio legatura intre descentralizare si democratia locald, deoarece ,,descentralizarea nu
are, neaparat, un caracter democratic iar democratia poate sa fie foarte bine compatibila
cu centralizarea administrativa”. Intr-adevar, implementarea descentralizarii nu garanteaza
in mod automat realizarea democratiei locale (care este un proces mult mai amplu), insa
ea constituie premisa de la care se porneste spre dezinvestirea statului din activitatile
locale. Transpus la nivelul administratiei publice, dezinvestirea statului si a actiunii
centralizate a acestuia presupune ca autoritatile aflate la baza piramidei administrative
sa se bucure de o putere de actiune cat mai mare, astfel incat deciziile lor sa fie cat mai
apropiate de cetatean. Autoritatile administratiei publice locale fiind cel mai bine ancorate
in concretul problemelor cu care se confrunta colectivitatea locala vor putea lua cele mai
bune decizii administrative, care s& protejeze drepturile fundamentale ale cetatenilor si
interesul general al colectivitatii. Marja lor de actiune este cu atat mai mare, respectiv,
protectia drepturilor persoanelor va fi cu atat mai bine facutd cu cat ele se bucura de
competente administrative sporite si de o autonomie locala reala. In concluzie, in opinia
noastra, descentralizarea si autonomia locala sunt factori intrinseci pentru o mai buna
colaborare intre cetateni si administratia publica, respectiv intre cetateni si reprezentantii
colectivitatii locale.

O administratie publica localda autonoma trebuie sa indeplineasca mai multe conditii:
colectivitatea locala sa beneficieze de personalitate juridica, colectivitatea locala sa dispuna
de autoritati administrative proprii, alese conform vointei cetatenilor respectivei colectivitati
iar supravegherea colectivitatilor locale s& se facd numai prin intermediul formelor de
control stabilite de lege*. Mijloacele de efectivizare a liberei administrari a colectivitatilor

1 C. Manda, C. Manda, Dreptul colectivitatilor locale, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2005, p. 23.

2 A. de Tocqueville, De la démocratie en Amerique, apud Michel Raséra, La démocratie locale,
L.G.D.J., Paris, 2002, p. 9.

3 C. Einsmann, apud Michel Raséra, op. cit. p. 10.

41. Vida, Puterea executiva si administratia publica, Regia autonoma Monitorul Oficial, Bucuresti,
1994, p. 19.
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locale sunt ,puterea proprie de reglementare a autoritatilor locale si libertatea de a
contracta cu alte entitati juridice” °. In ceea ce priveste libertatea normativa, trebuie
precizat ca aceasta este relativa si limitatd, adica ea trebuie s& se exercite in limitele
prevazute de lege. Cat priveste cel de-al doilea mijloc de efectivizare a liberei administrari,
si anume, libertatea contractuala, aceasta trebuie sa fie intotdeauna subsecvents legii. In
Decizia nr. 365/2005° Curtea Constitutionald romana a statuat ca , libertatea contractuala
poate fi valorificatd numai in cadrul legal, cu respectarea unor limite rezonabile impuse
de ratiuni de ocrotire a unor interese publice si private legitime; exercitata in afara
acestui cadru, fara oprelisti, orice libertate 1si pierde legitimitatea si tinde sa se converteasca
in anarhie”.

Alaturi de dimensiunea institutionald a autonomiei locale aceasta poate imbraca si o
dimensiune sociologica, inteleasa in sensul cd membrii comunitatii prezinta un ,,anumit
sentiment integrator de apartenentd””, care justificd desemnarea unor organe alese in
vederea gestionarii problemelor locale. In felul acesta, democratia locala isi dovedeste
atasamentul fata de sistemul reprezentativ, care la randul sau este influentat de gradul de
efectivizare a autonomiei locale. In definitiv, rolul autonomiei locale se poate reduce la
cateva functii esentiale pe care le joaca aceasta pentru colectivitatile teritoriale: urmareste
s& implementeze democratia la nivel local, permite o mai buna gestionare financiara a
colectivitatii si contribuie la consolidarea solidaritatii dintre cetateni.

Autonomia locala sau libera administrare a colectivitatilor teritoriale poate avea mai
multe acceptiuni si o paleta larga de cuprindere, care oscileaza intre doua limite®: pe de
o parte autonomia locala poate fi inteleasa ca fiind o stare naturala care reflecta realitatile
sociologice ale colectivitatii. La polul opus, autonomia poate fi ganditd nu ca o stare
naturald a societatii, ci ca o realitate institutionald, creata artificial de catre stat. Ea
consta intr-o anumitd concesie pe care statul o face colectivitatilor locale, in functie de
anumite exigente ale societatii si de o anumita evolutie a raporturilor de putere dintre
centru si periferie, precum si a mecanismelor prin care sunt reglate aceste raporturi de
putere. Asupra oricareia dintre cele doua acceptiuni ne-am opri, putem concluziona ca
democratia locala este produsul rezultat din simbioza actiunii publice de rationalizare a
functionarii administratiei publice cu substratul sociologic ce caracterizeaza colectivitatile
teritoriale, substrat care se formeaza intr-un anumit context istoric.

§ 2. Evolutia democratiei locale in Romania

In Romania, introducerea in ordinea legislativa a descentralizarii si a autonomiei
locale a inceput dupa anul 1991, cand a fost adoptatd Legea administratiei publice
locale nr. 69/1991°, care abroga Legea nr. 57/1968 referitoare la organizarea si

5D.C. Danisor, Drept constitutional si institutii politice, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 120
si 121.

6 Publicata in M. Of. nr. 735 din 12 august 2005.

7 V. Hoffman-Martinot, C. Sorbets, Démocraties locales en changement, Ed. Pedone, Paris,
2003, p. 17.

8 J.B. Auby, J. Fr. Auby, R. Nogouellou, Droit des collectivités locales, P.U.F. 3 ™ ed., Paris,
2004, p. 57.

° Publicata in M. Of. nr. 238 din 28 noiembrie 1991.
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functionarea consiliilor populare. Dupa o perioada indelungata de domnie a comunismului,
prima lege a administratiei publice locale a constituit o gura de oxigen pentru administratia
sufocata timp de aproape cincizeci de ani de centralism (1948-1989). Ca o curiozitate
istorica, trebuie sa specificam faptul ca inainte de instaurarea comunismului intalnim in
istoria moderna a Romaniei formule arhaice ale autonomiei locale inca din perioada
Regulamentelor Organice (1831-1832) cand ,sfaturile oraselor puteau hotari asupra
bugetului local, a repartizarii darilor, a infrumusetarii oraselor”1° etc. .

Revenind la perioada post-revolutionara, cand au inceput s fie cristalizate reformele
prin care se urmarea descentralizarea administrativa, prima lege a administratiei publice
locale din Romania, Legea nr. 69/1991, introducea masuri timide prin care se incerca
asanarea efectelor comunismului la nivelul administratiei publice locale. Legea a fost
modificatd in mai multe randuri, prin Legea nr. 24/1996, Legea nr. 50/1997, Legea nr.
215/2001 si Legea nr. 286/2006. Articolul 2 al Legii-cadru in materie, nr. 215/2001
prevede ca ,Administratia publica in unitatile administrativ-teritoriale se organizeaza si
functioneaza in temeiul principiilor descentralizarii, autonomiei locale, deconcentrarii
serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale, legalitatii si al
consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor locale de interes deosebit”. Urmatoarele
articole ale legii insista foarte mult pe necesitatea existentei unei autonomii locale solide,
realizate in baza descentralizarii competentelor autoritatilor administratiei publice locale.

In anul 2004, in vederea cresterii descentralizarii din administratia publica, a fost
adoptata Legea-cadru a descentralizarii nr. 339/200411, care prevede in art. 3 faptul ca
descentralizarea trebuie sa se realizeze In beneficiul cetateanului, prin Intarirea puterii si
rolului administratiei publice locale. Articolul 4 al legii stipuleaza faptul ca principiile pe
baza carora se realizeaza procesul de descentralizare In Roméania sunt urmaétoarele:
principiul subsidiaritatii, egalitatea cetatenilor in fata autoritatilor administratiei publice
locale, garantarea calitatii serviciilor publice oferite cetatenilor de catre autoritatile
administratiei publice, independent de locul de rezidenta al acestora, stimularea competitiei
ca mijloc de crestere a eficientei serviciilor publice, exercitarea competentelor de catre
autoritatile administratiei publice locale situate pe nivelul administrativ cel mai apropiat
de cetatean, asigurarea unui echilibru intre descentralizarea administrativa si
descentralizarea financiara la nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale, transparenta
actului decizional bazat pe accesul cetatenilor la informatia publica si participarea acestora
la luarea deciziei si asigurarea descentralizarii financiare bazate pe reguli transparente cu
privire la calculul resurselor financiare alocate unitatilor administrativ-teritoriale.

Asemanator prevederilor art. 72 alin. (4) din Constitutia Frantei, legiuitorul roméan
a introdus pentru prima data in art. 6 al Legii nr. 339/2004 dreptul la experimentare al
colectivitatilor locale care ,pot organiza, pe o pericadd determinata, centre pilot cu
privire la implementarea deciziilor privind descentralizarea anumitor competente de la
nivel central la nivel local, inainte de generalizarea acestora la nivel national, prin legea
descentralizarii privind competentele locale”. Acest articol a fost abrogat odata cu
adoptarea Legii nr. 195/200612, actuala lege-cadru a descentralizarii.

10 1. Nedelcu, Drept administrativ si elemente de stiinta administratiei, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2009, p. 262.

11 Publicata in M. Of. nr. 668 din 26 iulie 2004.

12 Publicata in M. Of. nr. 453 din 25 mai 2006.
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In legatura cu acest fapt trebuie facute unele precizari: in timp ce in Franta s-a optat
pentru constitutionalizarea dreptului la experimentare in materie de descentralizare al
colectivitatilor teritoriale, in Roménia legiuitorul a abrogat prevederea existenta, semn
ca descentralizarea ar fi un proces incheiat, iar singurele care pot decide continutul
reformelor in materie, sunt autoritatile centrale ale statului. Consideram regretabil acest
demers legislativ, deoarece implementarea descentralizarii este un proces continuu, care
trebuie sa tind seama de particularitatile si optiunile tuturor actorilor locali.

Exemplul francez este foarte graitor: anterior constitutionalizarii dreptului de
experimentare, acesta a fost intens utilizat de colectivitatile locale, in limitele prevazute
de Consiliul de Stat, deoarece s-a considerat ca el indeplineste un rol de pivot pe calea
reformelor in materie de descentralizare. Tocmai de aceea s-a optat pentru
constitutionalizarea sa. In Romania in perioada 2000-2004 au avut loc importante
reforme legislative in administratia publica (adoptarea legii administratiei publice locale,
elaborarea proiectului Codului de procedura administrativa). Tocmai de aceea, plecand
de la experiente izolate ale diferitelor colectivitati locale care au dovedit o mai buna
capacitate de auto-gestionare si inspirat de modelul francez, s-a decis inscrierea in legea
administratiei publice locale a dreptului la experimentare al colectivitatilor teritoriale.
Avand in vedere nevoia acutd de descentralizare si autonomie locala care se resimte In
Roménia propunem reintroducerea in cadrul Legii descentralizarii nr. 195/2006 a
dreptului la experimentare al colectivititilor teritoriale. In felul acesta se pot contracara
tendintele mascate ale puterii centrale de a controla si chiar subordona administratiile
locale. Acest drept poate avea nu numai o valenta defensiva, ci si una constructiva,
deoarece experientele diverselor colectivitati teritoriale pot servi drept model legiuitorului
national in momentul elaborarii reformelor administrative in domeniul descentralizarii si
al autonomiei locale.

Dincolo de normele juridice care reglementeaza functionarea structurilor si
procedurilor de lucru ale administratiei publice locale (asa cum rezultd din procesul
descentralizarii), asadar, dincolo de administratia formala din Roménia, care prezinta
fizionomia unei administratii moderne, descentralizate, se afla o administratie reala care
,functioneaza dupa propriile reguli, uneori nescrise”!®. Aceasta administratie concreta
pe care o resimtim cu totii este una in care persista tendinte de ,centralism excesiv
concomitent cu manifestari centrifuge de natura entropica”!*. Realitatea romaneasca ne
prezintd mostre de structuri administrative , descentralizate” care sunt complet dependente
de stat, din punct de vedere financiar, din punct de vedere al influentelor politice si
comandamentelor venite de la centru, astfel incat, desi exista un cadru legislativ relativ
inchegat din care ar trebui sa decurgé in mod firesc descentralizarea si autonomia locala,
cele doud procese sunt inca deficitare.

Fenomenele acestea nu sunt singulare in peisajul administrativ romanesc. Tendinte
de centralism in plin avant al reformelor descentralizarii regasim si in alte state europene
cu traditie democratica mai indelungata decat a Romaniei. De aici trebuie sa intelegem
ca reteta descentralizarii si a autonomiei locale nu se efectivizeaza doar ca urmare a
unor procese de reforma. Traduse in pachete legislative adoptate pe banda rulanta

13 1. Alexandru, Tratat de administratie publica, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 759.
14 Ibidem.
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(dupa modelul romanesc), implementarea lor trebuie sa fie corelatd In mod necesar cu
exigentele si rigoarea cu care autoritatile atat cele centrale cét si cele locale trebuie s
aplice legea.

Desi in Romaénia s-au facut pasi importanti pe calea descentralizarii, prin adoptarea
unor legi care prezinta toate premisele pentru acest fapt, finalitatea este departe de a se
fi obtinut. In plus, descentralizarea si autonomia locald nu constituie un scop in sine, ci
ele trebuie sa decurga in mod firesc din corelarea tuturor parghiilor care pun in miscare
masinaria administrativa. Profesorul loan Alexandru arata ca ,centralizarea excesiva a
actului de administrare din Roméania derivd nu numai din modul in care sunt asezate
structurile autoritatilor administrative in plan vertical si orizontal, ci si din felul in care
sunt distribuite competentele, si de asemenea, de tipul procedurilor administrative. Din
acest punct de vedere exista semne frecvente privind existenta paralelismelor, a conflictelor
pozitive de competenta, precum si a lacunelor in multe reglementari legale, ceea ce a
generat starea de confuzie si acordarea calificativului de administratie birocratica, in
sens peiorativ” 1,

Responsabile pentru starea de fapt a administratiei publice din Romaénia sunt sechelele
comunismului care continua sa existe si s& se transmita in societatea roméaneasca, desi
suntem in plin proces de construire a statului de drept. La acestea am putea adauga
directiile defectuoase de functionare a administratiei publice locale si centrale, imprimate
in timpul diferitelor guvernari, politizarea excesiva care ingenuncheaza autonomia locala
si face ca descentralizarea s& aiba un caracter pur formal si nu in ultimul rand, lipsa de
profesionalism cu care este Indeplinit uneori actul de administrare atat la nivel central
cat si la nivel local®®.

In ciuda tuturor barierelor in calea descentralizarii, ne manifestam increderea in
faptul ca societatea roméaneasca va putea sa depaseasca aceste obstacole. Solutia se
gaseste din punctul nostru de vedere in recalibrarea relatiilor din cadrul subsistemelor
administratiei publice locale si centrale. Aceasta recalibrare trebuie sa se realizeze prin
intermediul unei politici sanatoase si consecvente, care sa fie sustinutd din interiorul
sistemului administrativ prin actiuni responsabile ale tuturor autoritatilor administratiei
publice, in conditiile respectarii si aplicarii corespunzatoare a legii.

§ 3. Emergenta democratiei locale participative datorita insuficientei
sistemului reprezentativ

Desi ,Constitutia face din sistemul reprezentativ orizontul juridic de nedepasit de
catre democratia locala”!’, modalitatea In care cetatenii sunt reprezentati, atat la nivel
central, cat si local, comporta un anumit deficit democratic, caci ,reprezentarea nu este
neaparat democratica, iar democratia nu este neaparat reprezentativa”!®. Asadar, o

15 Jdem, p. 760 si 761.

16 [bidem.

17 J. Caillose, Ce que la Constitution francaise donne a voir de la democratie locale, Mélanges
Jacques Moreau, Economica, 2003, p. 49 si 50.

18 B. Manin, The principles of representative gouvernment, Cambridge University Press, 1997,
p. 17.
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cauza pentru aparitia democratiei participative, in special la nivel local o constituie criza
democratiei reprezentative.

De esenta democratiei locale reprezentative este faptul ca in urma votului, cetatenii
mandateaza alesii locali s& gestioneze problemele cu care se confrunta colectivitatea
locala si sa ia decizii in numele lor. Modalitatea de actiune precum si limitele competentelor
exercitate de reprezentantii locali sunt stabilite prin lege. De asemenea, legitimitatea
actiunii reprezentantilor locali nu este dobandita prin simplul efect al votului, deocarece
democratia locald nu se reduce la procesul electiv, ci mai presus de acesta, ea presupune
respectarea pluralismului, garantarea drepturilor si libertatilor persoanelor si construirea
dialogului intre cetateni si reprezentanti. Legitimitatea reprezentantilor depinde si de
conformarea acestora la anumite exigente de ordin etic, ei trebuind sa se muleze pe
asteptarile si sa actioneze in conformitate cu nevoile colectivitatii care i-a desemnat.

Alimentatd de numeroase exemple de proastd guvernare, de abuzuri si de coruptie,
nemultumirea cetatenilor se transforma intr-o discreditare a reprezentarii. Cum poate fi
atenuatad aceasta rupturad si cum poate creste increderea pe care cetatenii o au in
reprezentanti? Fara a avea pretentia de a furniza solutii general valabile, vom evidentia
in continuarea studiului nostru solutiile pe care le propune democratia reprezentativa,
precum si cele rezultate din implementarea democratiei participative.

O prima solutie pentru remedierea deficientelor democratiei reprezentative ar putea
veni din consolidarea mecanismelor care guverneaza sistemul relatiilor dintre cetateni si
reprezentanti. Informatia este un element deosebit de important al societatii in care
traim, care poate schimba sau inhiba atitudinea cetatenilor fatd de reprezentanti.
Informarea cetatenilor se face de o maniera indirecta si mediata, prin intermediul surselor
media, care oferd o ,informatie pre-digerata”!®, susceptibila sa influenteze perceptia
colectiva asupra reprezentantilor. Tocmai de aceea, re-creditarea reprezentarii ar putea
s& porneasca de la consolidarea comunicarii care exista intre reprezentanti si reprezentati,
precum si de la imbunatatirea calitatii informatiei transmisa cetatenilor de catre sursele
de informare in masa, care trebuie sa redea cu o cat mai mare acuratete si impartialitate
deciziile adoptate de clasa politica de la nivel local sau central.

O alta directie de actiune prin care ar putea fi revigoratd democratia reprezentativa
face apel la necesitatea si importanta educatiei politice. Platon afirma acum mai bine de
dou& mii de ani ca lipsa educatiei poate conduce cetatea la un regim oligarhic in care
oamenii cetatii sunt manipulati datorita proastei cresteri si relei alcatuiri a regimului®.
Aceasta afirmatie este extrem de actuala si in zilele noastre iar pentru ruperea acestei
traditii nefericite de construire a unor mase docile, dar nemultumite de deficientele societatii
in care traiesc, este necesar sa se inlature mediocritatea, printr-o implicare activa a
institutiilor statului si a cetatenilor in procesul de educatie. Numai in felul acesta se poate
inlatura indiferenta cetatenilor fata de problemele colectivitatii si lipsa de responsabilitate
a alesilor locali, superficialitatea sau nepasarea cu care acestia decid in numele cetatenilor.
In sfarsit, o alta cale de consolidare a democratiei reprezentative presupune identificarea
anumitor modalitati de responsabilizare a alesilor fata de cei care i-au mandatat sa ia

19 Bernard Manin, op. cit., p. 23.
20 Platon, Republica, p. 359, apud. D.C. Danisor, 1. Dogaru, Gh. Danisor, Teoria generala a
dreptului, ed. a ll-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 69.
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decizii publice. Cum s-ar putea realiza acest lucru? Raspunsul este foarte dificil de formulat
deoarece el face apel nu doar la mijloace de natura juridica, ci mai ales sociala, psihologica
si educationala. In plus, aceasta este una din cele mai vechi dileme ale democratiei, asa
incat solutia este foarte greu de identificat data fiind multitudinea si complexitatea
variabilelor care apar.

Avand 1n vedere toate aceste probleme cu care se confrunta sistemul reprezentativ
si tinand cont de faptul ca solutiile propuse au in general un continut difuz, consideram
ca la nivel local democratia reprezentativa trebuie dublata de posibilitatea cetatenilor de
a fi consultati si de a decide in mod direct In anumite probleme de interes comun. De
altfel, democratia reprezentativa nu este incompatibila cu democratia participativa, care
o poate consolida si potenta, din imbinarea celor doud componente ale democratiei
locale cetateanul putandu-se bucura de plenitudinea drepturilor sale politice garantate
de Constitutie si legi.

Democratia nu este un regim natural, ci ea se ,reproduce in tensiune si conflict”,
punandu-si tot timpul in discutie principiul, astfel incat criza devine unul dintre elementele
constitutive ale oricarui regim democratic?!. Teoriile cele mai radicale cu privire la criza
modelului democratic de construire a statului merg pana intr-acolo incat vorbesc de o adevarata
decadere a acestuia, ca urmare a actiunii corozive a mai multor elemente de destabilizare,
carora institutiile statului in general, si administratia, in particular, nu au reusit sa se adapteze.
Aceasta teorie este in acord cu teoria lui Rousseau cu privire la reprezentare, care spunea ca
democratia nu poate fi conciliata cu procedura reprezentarii. Pentru farmecul evocarii vom
reda un paragraf din opera acestuia: , Suveranitatea nu poate fi reprezentata din acelasi
motiv pentru care ea nu poate fi instrainatd; ea rezida, in mod esential, In vointa generala,
iar vointa nu poate fi reprezentata. Deputatii nu sunt si nici nu pot fi reprezentanti, ei nu sunt
decat comisari”??2. Rousseau merge mai departe cu critica reprezentarii aratand ca ,Ideea
reprezentantilor nu este una noud: ea provine din guvernarile feudale, acele guvernari absurde
in care fiinta umané este degradata sau in care omul este dezonorat. In vechile republici, sau
chiar in monarhie, poporul nu are reprezentanti. Acest termen nu exista”?3. Fara a cadea in
asemenea teorii extremiste, consideram ca democratia actualéd din Romania suferd de o
acuta crizd a reprezentarii. De altfel, critica sistemului reprezentativ nu este o noutate. Ea
este la fel de veche precum sistemul reprezentativ insusi, astfel ca se poate vorbi de o criza
permanenta a sistemului reprezentativ?*.

Aceasta criza a reprezentarii, atat la nivel local cét si la nivel central, poate avea mai
multe cauze, unele dintre ele tinand de resorturile interne de functionare a democratiei,
in timp ce altele sunt alimentate de factori extrinseci, rezultati din pervertirea mecanismelor
prin care reprezentantii poporului in ansamblul sau, sau ai colectivitatii locale, construiesc
si exprima , interesul general”.

In prima categorie de factori care genereaza criza reprezentarii putem include
»explozia individualismului si balcanizarea identitard” 2°. Societatea democratica se

21 J. Chevallier, Science administrative, P.U.F., Paris, 2007, p. 273.

22 J.J. Rousseau, Du contrat social, Livre Ill, Chapitre XV, apud F. Robbe, La démocratie
participative, L’'Harmattan, Paris, 2007, p. 19 si 20.

23 Ibidem.

24 F. Robbe, op. cit., p. 18.

25 J. Chevallier, L’identité politique, P.U.F., 1994, p. 14.
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caracterizeaza prin echilibrul dintre interesul general, prezent la nivelul spatiului public si
interesul individual al fiecarui cetatean. Ori in contextul in care indivizii devin tot mai
centrati in jurul propriului interes, in detrimentul interesului general, explozia
individualismului apare ca o consecinta ,fireasca” a deturnarii de catre reprezentanti a
scopului si mijloacelor prin care trebuie sa slujeasca interesul general. Echilibrul fragil
dintre interesul general si interesul personal al reprezentantilor este rupt de faptul ca cei
ce au in mana puterea au tendinta de a abuza de ea, in detrimentul celor pe care ii
reprezinta. Acestia din urma, cei reprezentati, au la dispozitie o paleta foarte restransa
de mijloace prin care sa cenzureze sau sa limiteze deciziile alesilor locali sau nationali,
intr-un sistem democratic bazat pe reprezentare. Din acest punct de vedere, guvernarea
,de catre popor si pentru popor’?, ramane in mare parte retorica, generoasa si
ambitioasd, neindoielnica, sublima, dar in contradictie, cel putin partiala, cu realitatea
sociala, politica si juridica”?’. Aceasta este o criticd general valabila ce se poate aduce
oricarui sistem democratic, care isi dovedeste aplicabilitatea si in cadrul administratiei
publice locale.

O altda cauza pentru criza reprezentarii democratiei locale, manifestatd cu mare
intensitate in Romania isi are sursa in permanentele reforme in care statul si administratia
sunt antrenate, reforme care isi ating foarte rar finalitatea. , Eternul adamism roméanesc”
(pentru a utiliza celebra expresie a lui Emil Cioran) al reformelor administrative poate fi
pus pe seama reprezentantilor locali sau de la nivel national, care nu reusesc sa elaboreze
politici consecvente prin care sa se efectivizeze procesul de reforma. De aici ia nastere o
stare generald de nemultumire si razvratire a cetatenilor fata reprezentantii lor.

Urmare a scaderii increderii in reprezentanti s-au modificat si comportamentele
electorale ale cetatenilor, atat in ceea ce priveste participarea la alegerile locale sau
centrale, cat si participarea in cadrul procedurilor consultative de la nivel local. Alegerile
locale sau centrale reprezintd momentul in care se realizeaza transferul simbolic, dar si
practic al puterii, din mainile cetatenilor, in mainile reprezentantilor. Comportamentul
la vot al cetatenilor constituie un indicator al increderii acestora in sistemul reprezentativ.
Or, de vreme ce statisticile ultimilor ani dovedesc o scadere ingrijoratoare a increderii
cetatenilor in reprezentanti, este evident ca sistemele politice contemporane traverseaza
o criza a reprezentarii, in care cetatenii simt ca administratia este tot mai straina si mai
indepartata de problemele lor. ,,Administratia din Romania a devenit in ultimii ani tot
mai indepartata de corpul social. Ea utilizeaza fortele, dotarile, logistica nu in interesul
societatii, ci pentru interese politice, ale fortelor politice la guvernare si pentru propriile
interese sectoriale pe care a stiut mereu sa le scoata in evidenta si sa le solutioneze”?8.
In mare masura, administratia publica din Romania se comporta ca inainte de 1989 cu
prea multad obedienta fata de puterea politica, fiind dispusa sa incalce legea pentru a
satisface interesele celor care detin puterea®.

Urmare a politizarii excesive si a pervertirii mijloacelor de actiune a administratiei
publice din Romania, se creeaza o ostilitate a cetatenilor fatd de administratia publica,

26 J.J. Rousseau, Despre contractul social, Ed. Nemira, Bucuresti, 2008, p. 72.

27 1. Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 408.
28 I. Alexandru, op. cit., p. 758.

29 Ibidem.
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pe care o percep ca fiind lentd, corupta si imbibatd de birocratie. Aceastad imagine a
administratiei publice (fie ea centrala sau locala) se propaga si prin intermediul canalelor
media, creand o eticheta ce se transforma intr-un stereotip in perceptia colectiva, in
ciuda faptului ca exista nenumarate cazuri in care functionarii isi indeplinesc misiunea cu
devotare si orientare catre cetatean.

Aceste exemple de politizare, birocratizare excesiva si deturnare a interesului general
contribuie la scaderea increderii cetatenilor in administratia publica locala si centrala, in
reprezentantii pe care si i-au desemnat la fiecare dintre aceste nivele, precum si in
functionarii cu care interactioneaza. Toate aceste cauze constituie factori perturbatori ai
echilibrului care trebuie sa existe in modelul democratic de administratie publica, in care
democratia locala trebuie sa se sprijine pe o platforma reprezentativa sanatoasa.

Punerea in practica a democratiei locale presupune , depasirea schizofreniei alesilor,
care sunt constienti cd democratia este in procesul de implozie, dar care isi refuza
adaptarea la alte scari de valori”?°. Mergand in aceeasi idee, ruperea de schizofrenia
alesilor locali presupune realizarea unei veritabile descentralizari care s& permita ducerea
la indeplinire a unui proiect politic orientat inspre cetatean. Aceasta mai inseamna si ca
cetateanul trebuie s& depaseasca rolul de spectator si sa participe in mod direct la luarea
deciziilor publice, prin parghiile pe care sistemul juridic i le pune la dispozitie. Cetateanul
trebuie sa constientizeze faptul ¢, in general, calitatea corpului reprezentantilor (si implicit,
a deciziilor luate in numele sau) se datoreaza in mare parte si optiunii pe care si-a
exprimat-o in cadrul alegerilor locale®!'. De aceea, purtand o parte din responsabilitatea
crizei reprezentarii, ii incumba in acelasi timp, obligatia de a contribui la remedierea
insuficientelor democratiei reprezentative. Pentru aceasta, trebuie depasita pasivitatea,
iar cetatenii trebuie sa invete cum pot contribui la construirea si aprofundarea democratiei
locale prin mijloace care presupun implicarea si participarea activa in procesul decizional
de la nivel local.

80 Cuillandre et Uguen , La schizofrenie du citoyen-contribuable”, apud. Vincent Aubelle, Le sens
de la démocratie locale, in La démocratie locale, représentation, participation, espace public, P.U.F.,
Paris, 1999, pp. 293-295.

31 D. Gaxie, La démocratie représentative, Ed. Montchrestien, Paris, 2003, p. 72 si 73.
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Discretionary power of public administration
and legality

I Abstract:

As mentioned in the specialized administrative Romanian doctrine, the activity of
administrative organs oscillates between a minimum and a maximum, starting from
absolute freedom — creation of law and stopping at the duty to comply slavishly law. In
fact, the manifestation of the will of the administrative authorities must be between the
minimum and maximum competence relating to the discretionary power.

One of the key issues that we ask in this context concerns the relationship between
discretion and the principle of legality or lawfulness, the latter encompassing set of rules
of law and legal acts necessary administration as a whole hierarchy of rules under which
lower obey and respect the rules above.

So discretion of the administration, perceived freedom that belongs to it to decide
whether first, then where, when and how they are to act is likely to undermine the
principle of legality?

Such a question is more legitimate because, often, starting from the terminology of
literary expression ,discretion”, this competence is equivalent, in the opinion of many,
the sense of action abusive, arbitrary, unchecked government.

I Keywords: discretionary power, legality, public administration.

Principiul legalitatii este principiul care fixeaza limitele actiunii autoritatilor publice,
limitandu-le puterile, fara insa a aduce atingere spiritului lor de initiativa. O asemenea
ipoteza se desprinde din constatarea potrivit careia, regula de drept nu poate prevedea
absolut tot, ceea ce indreptateste autoritatea publica sa aplice regula la cazurile concrete
cu care este sesizata.

In doctrina de specialitate sa apreciat ca prin regim juridic al actelor administrative
intelegem un ansamblu de reguli de fond si de formé& care contureaza personalitatea
acestora in circuitul juridic, in sensul c& evoca criteriile lor de valabilitate! sau ca regimul

1 A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. I, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, p. 40.
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juridic al actelor administrative reprezinta un ansamblu de reguli ce guverneaza formarea,
modificarea si desfiintarea respectivelor acte?.

In orice caz, elementul central al acestui regim juridic il reprezinta legalitatea actului
administrativ, ceea ce Inseamnaé ca autoritatile publice sunt tinute, in deciziile pe care le
iau, de a se conforma legii sau, mai exact, legalitatii, adica unui ansamblu de reguli de
drept de ranguri si continuturi diferite3.

Urmarind evolutia teoriilor privind conditiile de legalitate ale actului administrativ,
atat pe plan national cat si international (cu precadere european), constatam de la inceput
o mare varietate de idei, atat cu privire la continutul acestora, cat mai ales la modul lor
de abordare*.

In perioada interbelica, prof. Paul Negulescu® a analizat conditiile de valabilitate ale
actului administrativ in cadrul teoriei nulitatii, cu accent pe sanctiunile nerespectarii
principiului legalitatii, iar prof. G. Rarincescu® sa aplecat asupra cercetarii cauzelor de
ilegalitate ale actului administrativ cu ocazia examinarii, pe de o parte, a motivelor
recursului pentru exces de putere (considerate cazuri de ilegalitate ale actelor administrative)
iar pe de alta parte, a exceptiei de ilegalitate (considerata doar un mijloc de aparare).

In perioada postbelica, sau distins ca fiind conditii de “valabilitate” ale actului
administrativ: competenta organului administratiei de stat, respectarea textului legii si a
scopului urmarit de legiuitor, respectarea formei si procedurii stabilite de lege’.

Intro alta opinie, se precizeaza, referinduse la conditiile de valabilitate a actelor de drept
administrativ ca acestea nu sunt in realitate, decat aspecte ale unei singure conditii, care se
exprima in obligatia ca aceste acte sa fie emise cu respectarea dispozitiilor legale in vigoarée®.

Pe masura largirii si diversificarii preocuparilor privind conditiile de legalitate ale
actului administrativ, varietatea conditiilor de legalitate, faptul ca de multe ori ele sunt
prevazute expres pentru actul administrativ in cauza sau pentru categoria din care acesta
face parte ia determinat pe autorii de drept administrativ s& analizeze tipuri ale conditiilor
de legalitate, fie intro viziune sincronica, axata pe logica interna a sistemului normativitatii,
fie intro viziune diacronica, axata pe fazele procesului administrativ (ale procedurii emiterii,
adoptarii si exercitarii actelor administrative)®.

Un alt autor apreciaza ca fiind conditii de valabilitate ale actului administrativ: actul
sa fie emis de organul competent si in limitele competentei sale; sa fie emis in forma si
procedura prevazute de lege; sa fie conform din punct de vedere al continutului cu
Constitutia, legile si celelalte acte normative in vigoare; sa fie emis conform cu interesul
public urmarit de lege!®.

21. Santai, Drept administrativ si stiinta administratiei, vol. I, Ed. Risoprint, Cluj-Napoca, 2004, p. 30.

3 A. De Laubadere, J. C. Venezia, I. Gaudemet, Traite de droit administratif, L.G.D.J., Paris,
1996, p. 593.

4 R.A. Lazar, Legalitatea actului administrativ, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, pp. 90 si urm..

5 P. Negulescu, Tratat de drept administrativ, vol. 1, Principii generale, ed. a IV-a, Bucuresti,
1934, Institutul de Arte Grafice ,E. Marvan”, p. 425.

¢ C.G. Rarincescu, Contenciosul administrativ roméan, Ed. Alcalay, Bucuresti, 1937, pp. 179 si
urm. si p. 337.

7 M. Anghene, Elemente de drept administrativ, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1958, pp. 158-162.

8 T. Draganu, Actele de drept administrativ, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1959, p. 107.

° A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. II, Ed. All Beck, 2002, Bucuresti, ed. a lll-a, p. 48.

10 R.N. Petrescu, Drept administrativ, Ed. Cordial Lex, Cluj-Napoca, 2001, pp. 262-277 si in
Drept administrativ, Ed. Accent, Cluj-Napoca, 2004, pp. 297-317.
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In sfarsit, se mai apreciaza ca fiind conditii generale de legalitate ale actului
administrativ, dupa cum urmeaza: actul sa fie emis in conformitate cu litera si spiritul
Constitutiei; actul sa fie emis in conformitate cu litera si spiritul legilor si ordonantelor;
actul sa fie emis pe baza tuturor actelor organelor administratiei publice care sunt
superioare organului administrativ emitent; actul sa fie emis in forma si procedura
prevazute de lege!!. Autorul distinge si conditii specifice de legalitate, pe considerente
de oportunitate in sensul ca actul sa fie conform cu interesul public ocrotit de lege,
respectiv cu scopul legii (ratio legis), oportunitatea fiind inteleasa deci ca limita legala
a dreptului de apreciere a autoritatii publice.

In opinia noastra conditiile de legalitate pot fi conditii de fond si conditii de forma.

Conditiile de fond ce trebuie indeplinite pentru a asigura legalitatea actului
administrativ tin de stricta respectare a competentelor ce le au autoritatile administrative
ce emit/adopta actul administrativ.

Conditiile de forma impun In cele mai multe cazuri, actelor autoritatilor publice
forma scrisd, care este apreciata ca o garantie de legalitate. Actele juridice cu caracter
normativ ale acestor autoritati iImbraca numai forma scrisa, fiind obligatorie publicarea
lor, iar cele cu caracter individual imbraca si forma orald, in conditiile legii.

In ceea ce priveste doctrina straind, varietatea tezelor cu privire la continutul conditiilor
de legalitate, dar mai ales modalitatea lor de abordare ne pune in dificultate in stabilirea
constantelor!?,

In doctrina franceza constatam ca aceste conditii au fost abordate din perspective
diferite: cea a teoriei nulitatii actelor administrative'® (a sanctiunii nerespectarii
principiului legalitatii), cea a contenciosului administrativ* (deci a controlului) inclusiv
pentru exces de putere, cea a prezentarii propriuzise a conditiilor de valabilitate ale
actului administrativ'® si cea care presupune o combinatie intre prezentarea conditiilor
de valabilitate si a sanctiunilor nerespectarii acestora.

Este interesant a se constata ca si in zone geografice indepartate, respectiv intro
buna parte a dreptului administrativ asiatic'®, conditiile de legalitate ale actului administrativ
sunt abordate din perspectiva viciilor care afecteaza legalitatea externa (incompetenta
precum si viciile de procedura si de forma) si viciile care afecteaza legalitatea interna a
actului administrativ (violarea legii, viciile care afecteaza motivul actelor si deturnarea de
putere).

Pe masura ce s-a recunoscut administratiei aptitudinea legala de a actiona in mod
liber, in limitele stabilite de lege, dezvoltandu-se teoria puterii discretionare, corelativ,
atat teoria, cét si practica, au demonstrat necesitatea ponderarii libertatii de actiune a
administratiei, evitandu-se alunecarea spre excesul de putere al autoritatilor
administrative.

1 A lorgovan, Tratat de drept administrativ, ed. a lll-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, p. 49.

12 R.A. Lazar, Legalitatea actului administrativ, Ed. All Beck, 2004, p. 94.

13 G. Jezé, Les principes généraux du droit administratif, Ed. Marcel Giard, Paris, 1925, pp. 68
si urm..

14 J. Rivero, J. Waline, Droit administratif, 16 ed., Dalloz, Paris, 1996, p. 98.

15 J. Moreau, Droit administratif, Presses Universitaires de France, Paris, 1989, pp. 171-200.

16 M. Chanserey, Le contentieux administratif et | 'Etat de droit, Marrakkech, 1996, Agence de la
Francophonie, pp. 231 si urm..
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Unul dintre mijloacele de contrapondere a puterii discretionare, ce-si face simtita
prezenta tot mai mult, in sfera dreptului international, cu deosebire, dar si in legislatiile
statelor occidentale, il constituie, principiul proportionalitatii.

In masura in care administratia dispune de puteri care permit sa aduca atingere
drepturilor si libertatilor cetatenesti, in special In situatia circumstantelor exceptionale,
propunem sa uzeze de acestea decat atat cat este necesar. Astfel, atingerile adus acestor

drepturi si libertati devin ilegale, atunci cand sunt zadarnice sau excesive in raport de
finalitatea actiunii administrative!’.

17 G. Braibant, in Melanges Walline, 1974, p.298, citat de Dana Apostol Tofan, op. cit., pp. 46 si urm.
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I Abstract:

Through this paper the author tries to explain, at least at the conceptual level, the
extent to which tax law precepts belong to the branch of public or private law, knowing
that this “dilemma” caused by the complexity of factors influencing tax legal reports,
raises a number of comments materialized in opposing views of experts in the field.

IKeywords: tax law, tax legal reports, dilemma.

Asa cum releva jurisprudenta in domeniu, dreptul fiscal romanesc nu si-a conturat
inca o baza conceptuala suficient de clara, o identitate solida intemeiata pe o practica
elocventa care sa conduci la o relativa uniformizare a solutiilor pronuntate de instantele
judecatoresti si pe cale de consecinta la o abordare normala, mai putin rezervata, a
problemelor de natura fiscala de catre reprezentantii mediului de afaceri.

Necesitatea aplicarii unitare a legislatiei fiscale presupune pe de o parte elucidarea
unor percepte si instituirea unor reguli de baza in materie, iar pe de alta parte consolidarea
doctrinei dreptului fiscal ca izvor permanent de cai de actiune si de solutii intemeiate.

In cele ce urmeaza nu ne propunem o incursiune exhaustiva in istoria dreptului
fiscal romanesc, ci Incercam sa evidentiem Intr-o masura ce se doreste lamuritoare,
dilema conceptuala a identitatii dreptului fiscal, respectiv in care dintre ramurile de drept,
public sau privat, se nasc si se manifest relatiile juridice de drept fiscal, in scopul expunerii
de céatre legiuitorul fiscal a unor cai de actiune specifice, corespunzatoare unei strategii
de optimizare a sistemului fiscal.

Simbioza dintre elemente ale dreptului public si notiuni de fiscalitate, ca fundament
al dreptului fiscal modern, a avut loc pe fondul dezvoltarii istorice a societatii roméanesti
mai ales In perioada ce a urmat primului razboi mondial, si ca efect al primelor masuri
de modernizare a sistemului fiscal romanesc care dateaza din perioada Unirii Principatelor,
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cand prin Tratatul de la Paris din anul 1856 si mai apoi prin Conventia de la Paris
(1858) au fost impuse o serie de principii menite sa inlature inechitatile si avantajele
generate de clasele privilegiate, principii care si astazi constituie baza asezarii si perceperii
impozitelor si taxelor.

In acest context, avantul economic inregistrat de tara noastra in perioada interbelica
ca urmare a dezvoltarii proprietatii private sustinutd masiv de investitii de capital strain,
a condus, cum era firesc si la dezvoltarea si amplificarea raporturilor juridice dintre stat
si investitori (contribuabili) si pe cale de consecinta la dezvoltarea unei partitii a stiintei
juridice si a practicii judecatoresti care sa elaboreze si s& aplice reguli carora sa li se
supuna aceste raporturi.

De remarcat, ca in paralel cu dezvoltarea raporturilor juridice de drept fiscal si a
institutiilor care sa asigure coordonarea si echilibrul subiectelor aferente acestor raporturi,
in aceeasi perioada a avut loc si modernizarea legislatiei fiscale, prilej cu care au fost
armonizate noile realitati generate de aparitia si dezvoltarea unor noi ramuri economice,
infaptuirea reformei agrare, dinamica sustinuta a micilor intreprinderi etc., cu principiile
unui sistem fiscal modern si functional.

Instaurarea oranduirii socialiste in Romania a intrerupt evolutia dreptului fiscal, rolul
determinant al statului ca proprietar dar si ca principal investitor disipand pur si simplu
notiunea de raport juridic de drept fiscal. Etatizarea intregii economii a condus practic la
disparitia unuia dintre subiectele acestui raport. Astfel statul (unul dintre subiectele
raportului juridic de drept fiscal) se substituie contribuabilului (celalalt subiect al raportului)
si pe cale de consecinta contractul social pe care se intemeiaza pana la urma raportul
juridic de drept fiscal devine unul ,,unilateral”, in care statul se regaseste in dubla ipostaza:
de organ fiscal si in acelasi timp de contribuabil. In fapt este un contract incheiat intre
stat si stat. Pe acest fond, prin disparitia” competitiei” dintre contribuabil si stat se
inlatura si premisele pentru perfectionarea, echilibrarea si rectificarea legilor cu caracter
fiscal precum si normele ce reglementeaza conduita administratiei fiscale si a
contribuabililor in procesul de interpretare si aplicare a acestor legi.

Perioada de dupa 1989 a Insemnat revenirea in actualitate a dreptului fiscal,
renasterea raporturilor juridice de drept fiscal fiind determinata in primul rand de
dezvoltarea proprietatii si a initiativei private.

Conditille dezvoltarii economice in sistem capitalist au dat nastere la problemele
specifice ale dreptului fiscal concentrate cu precadere in spetele prezentate instantelor,
al caror obiect a vizat interpretarea si aplicarea normelor de drept fiscal aparute in
aceasta perioada.

Complexitatea raporturilor juridice de drept fiscal determinate in mare masura de
ascensiunea economicd, a creat in randul specialistilor o tendintd constantd de a
recunoaste existenta dreptului fiscal, care contribuie la clarificarea problematicii fiscale.
Astazi, chiar daca la o analiza elaborata a jurisprudentei in materie fiscala pot fi retinute
o serie de lipsuri generate de ambiguitati legislative si uneori chiar de lipsa unor
reglementari care conduc la formularea unor solutii contradictorii, rodul unor interpretari
hazardate a normelor juridice incidente, exista totusi o experientd acumulata in domeniu,
o practica procedurala care Intemeiata pe principii bine exprimate asigura functionarea
intregului sistem fiscal, mai cu seama dupa intrarea in vigoare a Codului fiscal si a
Codului de procedura fiscala.




Sistemul juridic InTRe sTabilitate si ReformA

O analiza a problematicii dezvoltate de dreptul fiscal, presupune in primul rand
delimitarea obiectului sau, respectiv o configurare a acestei ramuri de drept ca parte
componenta a sistemului de drept roméanesc.

In acest context, in literatura juridica de specialitate au fost admise mai multe criterii
folosite atat in constituirea diverselor ramuri ale dreptului, cat si pentru delimitare lor
una fata de cealalta, respectiv: obiectul de reglementare, metoda de reglementare, calitatea
subiectelor, caracterul normelor, specificul sanctiunilor si principiile aplicabile.

Obiectul de reglementare al dreptului fiscal este dat de raporturile juridice patrimoniale
si nepatrimoniale care se creeaza intre contribuabili si stat, in cadrul activitatii desfasurate
de acesta din urma, pentru administrarea impozitelor si taxelor. In acest moment se
nasc doua directii care prefigureaza obiectul de reglementare, respectiv raporturile juridice
efective pe care le are in vedere si aici discutam despre raporturi juridice de drept material
fiscal, care cuprind drepturile si obligatiile partilor legate de perceperea impozitelor,
taxelor, dobanzilor, penalitatilor etc. si conceptul de administrare a impozitelor si taxelor,
situatie in care ne situadm in sfera raporturilor juridice de drept procedural fiscal, in care
regasim acele drepturi si obligatii legate de actiunile administrative, administrativ
jurisdictionale si procesual civile legate de activitatea de administrare a impozitelor si
taxelor.

Raporturile juridice fiscale sunt reglementate in temeiul normelor juridice referitoare
la colectarea veniturilor fiscale ale statului si se individualizeaza prin specificul continutului
lor, adica al drepturilor si obligatiilor subiectelor participante.

Metoda de reglementare vizeaza instituirea si aplicarea acelor reguli de procedura
comune tuturor impozitelor si taxelor, intr-o manierad unitara, care au menirea de a
delimita normele de drept material fiscal de regulile de procedura aplicabile acestora.

Din perspectiva calitatii subiectelor in cadrul dreptului fiscal, ne regasim tot in sfera
raporturilor juridice de drept fiscal, respectiv a celor doua elemente care formeaza subiectul
raporturilor juridice de drept fiscal, statul, prin organele fiscale investite cu atributii specifice
realizarii veniturilor fiscale si persoanele fizice si/sau juridice care au obligatia sa plateasca
impozitele, taxele si celelalte varsaminte catre bugetul consolidat al statului. Specific
raporturilor juridice de drept fiscal este faptul ca oricare din subiectele acestuia, organ
fiscal sau stat, poate aparea in raportul juridic in calitate de debitor sau creditor.

Norma juridica in general este definita ca fiind un ansamblu de reguli de conduita
care se adreseaza opiniei publice pentru a crea comportamentul social acceptat in cadrul
colectivitatii inclusiv la nevoie pe calea constrangerii. Caracterul normelor juridice fiscale
este unul general si impersonal, public si obligatoriu, care vizeaza corectarea
comportamentelor exterioare, respectarea conduitei individului pana la o limita care s&
nu afecteze conduita altui individ. In dreptul fiscal, norma juridica este data pe de o parte
de termenii specifici utilizati de lege, iar pe de altd parte de principiile generale de
conduita in administrarea taxelor si impozitelor.

Sanctiunile generate in sfera raporturilor juridice de drept fiscal corespund specificului
imprimat de normele fiscale in legatura cu actiunea sau inactiunea pe care contribuabilul
o adopta fatd de relatia In care se regaseste in cadrul acestor norme (debitor sau
creditor).Astfel, neplata impozitelor si taxelor in cadrul raporturilor de drept material
fiscal, devenite exigibile la termenele stabilite de legiuitor, implica sanctiuni sub forma
platii unor sume suplimentare cu titlu de majorari de intarziere, dobanzi sau penalitati.
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Daca ne referim la raporturile juridice de drept procedural fiscal, regasim sanctiuni care
privesc conditiile de validitate a actelor administrative fiscale a caror nerespectare poate
conduce la anularea, nulitatea relativa sau nulitatea absoluta a acestora.

In sfarsit, principiile dupa care se conduce dreptul fiscal sunt influentate de
ambiguitatile specifice acestei subramuri a dreptului. Incadrat teoretic in ramura dreptului
public, dreptul fiscal contine In masura considerabila elemente ce apartin dreptului privat
si aceasta datorita faptului ca cea mai mare parte a operatiunilor si tranzactiilor pe care
le reglementeaza sunt fapte de comert, constituind obiectul dreptului comercial. Statutul
democratic al societatii roméanesti, impune in permanenta reconsiderarea relatiei intre
stat si contribuabil si prin urmare reasezarea raporturilor de drept fiscal corespunzator
obligatiilor ce deriva din respectarea drepturilor acestuia, iar in acest sens doctrina si
jurisprudenta contribuie hotarator la elaborarea unor principii specifice dreptului fiscal
dar si la explicarea necesitatii aplicarii principiilor generale ale dreptului in dreptul fiscal.
Totodata trebuie tinut cont de faptul ca in dreptul fiscal actioneaza si norme cu valoare
de principiu care au la bazd anumite orientari, aplicate intuitiv si care se regasesc in
jurisprudenta contemporana.

Revenind la dilema apartenentei dreptului fiscal, se pare ca majoritatea autorilor
contemporani, considera ca includerea dreptului fiscal in cadrul notiunilor de drept
financiar sau in dreptul finantelor publice a avut drept consecinta caracterizarea dreptului
fiscal ca apartinand dreptului public.

Instituirea notiunii de drept fiscal sau financiar si fiscal trebuie cercetata prin prisma
interesului profund pe care specialistii il au fata de cunoasterea naturii raporturilor juridice
care se formeaza n cadrul elaborarii, interpretarii si aplicarii normelor juridice fiscale.
Desi se circumscrie relatiilor sociale si din acest punct de vedere al dreptului public,
trebuie sa remarcam insa faptul ca dreptul fiscal este supus si unor influente reale de
drept privat, ceea ce implicit face necesara modificarea corespunzatoare a unor metode,
concepte de interpretare si a unor instrumente de aplicare a reglementarilor fiscale care
sa corespunda mediului economic dominat de relatiile private dintre contribuabili.

Este stiut faptul ca dreptul fiscal reglementeaza raporturile juridice care se nasc in
procesul colectarii impozitelor si taxelor de la persoanele fizice si juridice care obtin
venituri sau detin bunuri impozabile si care devin in acest caz raporturi juridice fiscale.
Pe acest considerent putem afirma ca raporturile juridice fiscale sunt raporturi de drept
public reglementate de norme juridice de drept public. In paralel cu aceasta conceptie
traditionalista insa, legislatia si practica au dezvoltat foarte mult si aspectul privat al
dreptului fiscal. Astfel, spre exemplu, in ciuda faptului ca titlurile statului care au ca
obiect impozite si taxe sunt si raman titluri executorii, pentru a caror realizare nu este
necesara interventia magistratului, totusi existd mai multe situatii in care traditionalul
caracter de drept public este diluat de raporturi juridice in care egalitatea partilor si chiar
posibilitatea contribuabililor de a formula pretentii de natura patrimoniala asupra statului
modifica substantial conceptia traditionala cu privire la raportul juridic fiscal, in sensul
pozitionarii acestuia in sfera dreptului privat.

In doctrina, referiri la diviziunea dreptului au fost facute inca din perioada constituirii
dreptului roman, Ulpian fiind cel care a instituit distinctia intre dreptul public (care viza
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organizarea statului roman) si dreptul privat (ce reglementa activitatile particularilor) in
functie de interesul ocrotit!. In legatura cu aceasta divizare Mircea Djuvara2, unul dintre
cei mai importanti teoreticieni ai dreptului roméanesc, pare sa considere ca acest criteriu
ar limita interesul individului — ,interesul individului trebuie sa fie foarte mare in toate
normele privitoare la organizarea puterilor publice si a serviciilor publice, iar respectarea
dreptului, in Intregimea formelor sale, tine de fondul existential al societatii, indiferent
de compartimentele si divizarile ei”.

In acest context, doctrina franceza contemporana afirma ca ,daca regula fiscala
este impusa de catre stat in interesul sau, pentru a regla raporturile sale financiare cu
particularii, nu este mai putin adevarat ca, atunci cand regula fiscala este aplicata
intreprinderilor, greutatea sarcinii fiscale rezultate le impune sa integreze variabila fiscala
in toate deciziile de gestiune (conducere), in toate relatiile cu tertii. Prin aceasta, fiscalitatea
integreaza raporturile dintre particulari si se afiliaza cu dreptul privat”s.

In dreptul fiscal italian* legatura dintre dreptul fiscal si dreptul privat este generata
de faptul ca

obligatia fiscala reprezinta un raport de natura obligational& intre cetatean si organul
fiscal. Prin urmare, raportul juridic fiscal, desi este o institutie cu caracter public, se
intemeiaza pe reguli si principii de drept privat iar elementele ce constituie izvorul obligatiei
fiscale se fundamenteaza pe institutii de drept privat (atat civile cat si comerciale), ca de
exemplu: nasterea, cetatenia, vanzarea-cumpararea etc., pe seama carora se determina
din punct de vedere juridic momentul generator al contributiei.

Jata suficiente argumente sustinute de practica In domeniu si necombatute prin
opinii contrare, potrivit carora existenta dreptului fiscal este rezultatul mediului privat de
afaceri. El poate fi apreciat ca fiind de drept public, doar dacd avem in vedere pozitia
publica a raporturilor dintre contribuabil si autoritatile publice ale statului.

Cele enuntate subliniaza o realitate, si anume cea a intrepatrunderii unor raporturi
prin excelenta de drept privat intre consecintele firesti ale unei norme fiscale destinate
teoretic sa reglementeze o relatie intre stat si un particular.

Apartenenta dreptului fiscal la cele doua ramuri ale dreptului (public si privat), face
ca natura juridica a impozitelor s& constituie un subiect controversat, multe teorii explicand-
o prin liberul consimtamant al cetatenilor. Astfel, teoria contractului social, pe care se
intemeiaza raportul juridic de drept fiscal, formulata de J.J.Rousseau a avut consecinte
asupra modului de explicare al impozitelor: ,s-a sustinut ca dreptul de a institui impozite
este un atribut recunoscut statului de catre indivizi prin insusi contractul social care a dat
nastere statului, ori ca statul, fiind un produs al interesului social, al solidaritatii sociale si
nationale, impozitele reprezinta contributii pecuniare pe care cetatenii le accepta si le
suporta in virtutea solidaritatii sociale si nationale”®.

Foarte interesanta prin expresivitatea acordata relatiei de apartenenta public/privat
a dreptului fiscal este teoria echivalentei impozitelor, consacrata jurisprudential in SUA,

1 G.C. Mihai, R.I. Motica, Fundamentele dreptului. Teoria si filozofia dreptului. Ed. All, Bucuresti
1997, p. 63.

2 G.C. Mihai, R.I. Motica, op. cit., p. 63.

3 P. Serlooten, Droit fiscal des affaires, Precis Dolloz 2¢™ éd., 2001, Paris, p. 1-2.

4 G. de Luca, Diritto Tributario, Ed. Giuridiche Simone, XVII ed., 2003, p. 14.

51. Gliga, Drept financiar, Ed. Argonaut, Cluj-Napoca, 1996, p. 107.
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care considera ca ,puterea de a impune...se exercita in baza presupunerii unui echivalent
restituit contribuabilului prin protectia persoanei si a proprietatii sale, prin crearea si
mentinerea unor avantaje publice de care el profita”®. lata deci, unul dintre cele mai
simple moduri de a prezenta contribuabilului rolul impunerii si totodata de a-I cointeresa
pe acesta la plata impozitului pe baza unei promisiuni viitoare de restituire a sumelor
platite sub forma unor servicii publice.

Regasirea dreptului fiscal in cadrul raportului public/privat, este si o caracteristica a
societatilor democratice in cadrul carora puterea judecatoreascd apara interesele
cetateanului contra abuzurilor administratiei, daca acestea nu exced normelor fiscale.

Mai mult, notiunile cu care se opereaza in domeniul drepturilor omului au patruns in
toate ramurile dreptului, fiind realizate progrese considerabile in jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, care se regasesc si in practica autoritatilor roméane.

Un exemplu relevant in aceasta directie il constituie modificarea procedurii de
solutionare a contestatiilor impotriva masurilor dispuse prin actele de control sau de
impunere ale administratiei fiscale, realizata prin O.U.G. nr. 13/2001, care a impus
echilibrarea raporturilor dintre contribuabili si administratia fiscala, prin accelerarea
procedurii si impunerea unor obligatii in sarcina celei din urma’.

Efectul acestei modificari s-a regasit in preluarea de catre legislatia romaneasca a
sensului dat de instanta europeana in ce priveste interpretarea notiunilor de termen
rezonabil si miza a procesului. Astfel, s-a apreciat ca in conditiile in care obligatiile
stabilite in sarcina contribuabililor sunt executabile silit in termen foarte scurt, procedura
administrativa prealabila de solutionare a contestatiilor dureaza nerezonabil de mult. In
situatia in care sunt in cauzad comercianti, acest dezechilibru poate conduce la
compromiterea activitatii acestora si chiar la faliment®.

Excesul de putere acordat organelor de control fiscal constituie adevarate atentate
la drepturile omului, desi explicit ele nu sunt caracterizate ca atare. Inchisoarea,
perchezitiile etc., demonstrate ulterior ca abuzuri, violari ale dreptului la viata privata, la
proprietate, la miscare etc., nu sunt din pacate condamnate de catre sistemul de drept,
daca implica institutia fiscului.

Apartenenta dreptului fiscal la ramura dreptului public nu trebuie inteleasa nicidecum
prin conferirea legiuitorului a unor puteri nelimitate care sa fixeze raporturile de drept
fiscal intr-o manierd dezechilibrata prin care se incalca spre exemplu drepturile
fundamentale ale contribuabililor priviti ca cetateni. De altfel, principii cu valoare
constitutionald, cum ar fi egalitatea contribuabililor in fata sarcinilor publice, impun
legiuitorului abordari limitative care sa asigure egalitatea de tratament a unor contribuabili
aflati in situatii fundamental asemanatoare sau diferentierile justificate prin situatia diferit
a contribuabililor.

Limitarile impuse legiuitorului fiscal ce decurg din legi si principii fundamentale
sunt completate si cu conditionari generate de realitatea economica. Spre exemplu,
introducerea unui impozit nerentabil care vizeaza o categorie restransa de contribuabili
si care atinge o materie impozabila redusa, dinamica, greu de identificat, cu cheltuieli de

¢ 1. Gliga, op. cit., p. 108.
7 R. Bufan si colectivul, Tratat de drept fiscal, vol. I, Ed. Lumina Lex, Buc. 2003, p. 24.
8 R. Bufan si colectivul, op. cit., p. 25.
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colectare foarte mari, poate face normele respective contrare scopului in care au fost
promulgate, respectiv procurarea de resurse in folosul bugetului de stat si pe cale de
consecinta ineficienta acestui impozit duce la desfintarea sa.

Noile coordonate care se traseaza odata cu fundamentarea acordurilor cu organismele
financiare internationale genereaza o serie de conditionari care decurg din necesitatea
realizarii echilibrului bugetar si constituie obligatii ale autoritatilor nationale de a modifica
anumite norme fiscale. Ori in acest caz, cand sub presiunea comunitatii internationale
legiuitorul roméan opereaza o serie de modificari ale normelor in materie fiscala, se pune
foarte serios problema apartenentei raporturilor juridice de drept fiscal, la dreptul public.
Exemplificam cazurile Ford si Automobile Dacia-Renault, cand, intr-o pozitie de egalitate
cu anumiti investitori privati statul roméan a incheiat acorduri avand ca obiect negocieri
asupra impozitelor si taxelor.

In statele democratice si in prezenta economiei de piata, in afara elementelor
fundamentale ale normei care stabileste bazele impozitului (taxei), o serie de actiuni necesare
aplicarii normei sunt supuse principiilor generale ale dreptului. Spre exemplu, interpretarea
si aplicarea normelor de drept fiscal material, procedura de contestatie impotriva actelor
de impunere si control ale organelor administratiei fiscale etc.’. Dar principiile generale
ale dreptului nu oferd intotdeauna o solutie, si cum normele dreptului fiscal nu constituie
un subsistem suficient de inchegat si de complet incat sa ofere intotdeauna o solutie, in
foarte multe cazuri trebuie sa se recurga la aplicarea normelor de drept privat.

Deci, ca si in alte ramuri de drept, in cazurile in care normele specifice acelei ramuri
nu sunt suficiente, nu se poate face apel la principiile generale ale dreptului public
(eventual partial), dar pot fi utile principii si reguli elaborate de alte ramuri ale dreptului
public, cum ar fi spre exemplu dreptul administrativ, dreptul muncii etc.

Desigur, in multe cazuri aceasta practica nu poate oferi solutii, dar se va putea face
apel la principiile dreptului. Se stie c& dreptul civil constituie ramura care a dezvoltat si
detaliat cu cel mai mare succes principiile dreptului si a reusit sa construiasca un sistem
integral si flexibil de norme care sa poata oferi intotdeauna o solutie pentru fiecare
ipoteza noud, nereglementata expres intr-o norma juridica speciala. Totodata, principiile
si regulile aplicabile in dreptul fiscal, inspirate din normele pe care se sprijina societatile
democratice, trebuie sa asigure protectia drepturilor si intereselor contribuabililor. De
cele mai multe ori aceste norme imprima un vadit caracter privatist unor domenii specifice
dreptului fiscal (procedura fiscala, controlul fiscal), ceea ce conduce la ideea ca ele (normele)
sunt mult mai clar formulate in dreptul privat.

Astazi, recunoasterea dreptului fiscal ca disciplina de studiu si ca subramura a dreptului
este o chestiune rezolvata, chiar daca nu existd o teorie elaboratad a dreptului fiscal
unanim acceptata de catre toti specialistii, constituirea disciplinei bazandu-se pe importul
unor notiuni din dreptul financiar liate cu principii, metode si reguli, care fie sunt proprii,
fie sunt preluate din discipline cum ar fi dreptul administrativ, dreptul contabil etc.

Din cele prezentate putem emite o prima concluzie, respectiv aceea ca dreptul
fiscal, ca obiect de studiu, prezinta suficiente elemente specifice, care-i confera un loc
aparte, bine individualizat, in sistemul dreptului si 0 mare coerenta si integrare in raport
cu notiunile de drept financiar, drept bugetar, drept al finantelor publice etc.

°R. Bufan si colectivul, op. cit., p. 26.
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Dincolo de dilema generata de apartenenta dreptului fiscal la ramura dreptului public
sau privat regasim o alta problematica care priveste identitatea dreptului fiscal, respectiv
autonomia acestuia.

Autonomia dreptului fiscal, a dat nastere de-a lungul timpului la o serie de controverse,
de notorietate fiind cea care a contrapus in deceniul trei al sec. al XX-lea, pe adeptii
conceptiei autonomiei dreptului fiscal cu partizanii teorei specificitatii (particularismului)
dreptului fiscal. In acest context foarte sugestiva a fost opinia particularistului Fr. Geny si
anume ca aceasta teorie “permite mentinerea intacté a principiului c3, fara a fi in niciun
fel subordonat nici dreptului privat nici dreptului public comun, dreptul fiscal trebuie s&
le respecte si sa aplice docil, intotdeauna cand legea impozitului face trimitere la acestea
pentru determinarile sale, fara ca (dreptul fiscal) sa aiba, nici in litera, nici in spiritul sau
nimic care s& impuna o deformare sau o deviere”1°.

Prin urmare, acceptarea autonomiei dreptului fiscal influenteaza substantial planul
interpretarii si aplicarii normelor juridice care reglementeaza raporturile juridice de drept
fiscal. Astfel, in méasura in care judecam doar prin prisma caracterului particular al dreptului
fiscal este de acceptat ca legiuitorul s& emitd norme specifice dreptului fiscal care pot
actiona uneori in contradictie cu cele de drept comun, atata timp cat obiectivele fiscale,
limitate de altfel ca interpretare si aplicare, o cer. Recunoasterea autonomiei dreptului
fiscal insa, confera acestuia prerogative de drept comun si totodata posibilitatea de a
juca un rol de regulator independent in domeniul sau.

O asemenea opinie, este se pare pe deplin intemeiatd daca avem in vedere existenta
Codului fiscal si pe cea a Codului de procedura fiscala.

C. Gorcea un sustinator al autonomiei dreptului fiscal, arata ca ,,dreptul fiscal este o
ramura a dreptului public care organizeaza asezarea si incasarea regulata a drepturilor
fiscale ale statului si stabileste norme specifice de combatere sau de represiune a evaziunii
sau fraudelor fiscale”, iar caracteristicile esentiale si dominante ale unui drept fiscal
autonom sunt asigurate de , crearea unei proceduri fiscale separate de dreptul procesual
civil si de normele de procedura in materia dreptului administrativ”!?,

Subliniind intr-un mod adecvat realitatea, doctrina moderna, si ne vom referi aici la
cea franceza si cea italiana, releva ca acest domeniu este mai dificil de identificat, de
delimitat si de individualizat.

Semnificative in acest sens sunt consideratiile doctrinei franceze in materie care
invedereaza ca ,singura preocupare constanta in istoria dreptului fiscal o constituie
incercarea de a nu lasa in afara campului sdu de aplicare nicio materie ce poate fi
considerata drept impozabila”!? si ca, ,acest tip de evolutie nu a fost sustinut de un
principiu director care sa permita a justifica si a directiona aceasta evolutie” 3.

lata asadar, ca specificitatea normei fiscale de a se adapta la realitatea economica,
de a surprinde intreaga materie impozabila, plaseaza dreptul fiscal intr-o pozitie fata de
care mai multe ramuri ale dreptului in general sunt confluente. Datorita acestei situatii si

0F. Geny, Le particularisme du droit fiscal, R.T.D.C.,1931, p. 799.

11 C. Gorcea, Codul sanctiunilor si pedepselor fiscale, Ed. Tribuna economica, Bucuresti, 1997,
p. 17.

12 B. Hatoux, Le Contentieux fiscal judiciaire, Revue Francaise de Finances Publiques, nr.17/1987,
p. 71.
13 G. Gest, La dualité de jurisdiction fiscale, Le juge fiscal, Ed. Economica, Paris 1988, p. 51.
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a faptului ca fiecare impozit corespunde unei alte materii impozabile, regulile ce guverneaza
impozitul fiind adaptate la asieta impozitului respectiv, s-a afirmat chiar ca ,nu exista
principii generale propriu-zise ale dreptului fiscal”.

Foarte sugestiva in acest sens este afirmatia lui Th. Lambert, potrivit careia ,dreptul
fiscal nu se lasa inchis intr-o clasificare simplificatoare, el imprumuta un numar insemnat
de principii si reguli, elaboreaza altele, cuprinde intreaga viata sociala si astfel se regaseste
diluat in toate ramurile dreptului” iar concluzionand intr-o forma care surprinde
fundamentul identitatii dreptului fiscal, R. Hertzog afirma ca dreptul fiscal ,,este un tigru
de hartie preocupat de notiuni secundare si tehnice, a carui substanta este devorata de
altii deoarece nu a reusit sa-si faureasca propriile notiuni generale”. Altfel spus, desi
autonomia dreptului fiscal este demonstrata si identitatea sa bine delimitata din punct de
vedere legislativ, datorita lipsei conceptelor si a calificarilor juridice, a faptului ca
preocuparea prioritara a sa este aceea de normare a surselor si cailor de realizare a
veniturilor publice pe seama impozitelor si taxelor, acesta nu s-a preocupat de constituirea
unui fundament teoretic, o doctrind autentica (nu Imprumutatd), intemeiata pe notiuni
generale autentice.

Tocmai datorita lipsei acestui fundament teoretic si ca urmare a solicitarilor generate
de practica aplicarii normelor de drept fiscal, sarcina elaborarii conceptelor teoretice
revine in mare masura jurisprudentei. ,Insistenta specialistilor in identificarea si delimitarea
a ceea ce este specific dreptului fiscal si-a dovedit utilitatea, domeniul fiind in prezent
intr-o faza de clarificare atat de avansata incat elementele comune identificate s-au impus
aproximativ in aceeasi perioada in statele apartinand sistemului de drept neolatin”!4.

Se remarca astazi, mai ales de catre specialisti, ca, sub presiunea practicii, dreptul
fiscal a avut capacitatea de a impune anumite concepte, teorii, principii cu totul noi,
extrem de utile pentru clarificarea unor situatii care, in lipsa unor concepte si reguli
clare, pot crea confuzie, confruntari si dezordine in economie.

Cat priveste doctrina italiana contemporana trebuie remarcate conceptii pro si/sau
contra autonomiei dreptului fiscal, sau teorii care sustin autonomia limitata a dreptului
fiscal, care se Intemeiaza pe de o parte pe diferentele de sens ale unor notiuni comune
atat dreptului fiscal cat si teoriei generale a dreptului (ex: in dreptul fiscal notiunea de
domiciliu fiscal are o sfera mai ampla de cuprindere decat in dreptul civil), iar pe de alta
parte pe sectiuni ale dreptului fiscal care au reglementari proprii care exclud aplicarea
normelor de drept comun.

O concluzie comuna tuturor teoriilor prezentate anterior vizeaza cel putin doua aspecte
esentiale, respectiv ca nu putem retine o autonomie absoluta a dreptului fiscal deoarece
acesta coexista intr-o intrepatrundere de teorii si principii cu alte sectoare ale stiintei juridice
(drept financiar, drept contabil, drept administrativ), iar interpretarea si aplicarea normelor
de drept fiscal presupun utilizarea principiilor generale ale dreptului comun.

Deosebit de cele prezentate anterior dar sustinuti de aceeasi dorinta de a incerca sa
lamurim cat si ce din dreptul fiscal apartine dreptului public si cat si ce apartine dreptului
privat, ne vom indrepta in continuare atentia asupra sistemului fiscal, rezultat al evolutiei
societatii umane necesar pentru a raspunde unor nevoi financiare, economice si sociale
si cadru de manifestare a raporturilor juridice de drept fiscal.

14 R. Bufan si colectivul, op. cit., p. 31.
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Expresii ale gandirii fiscal-conceptuala, pe parcursul timpului au fost formulate diferite
definitii ale sistemului fiscal In care au fost surprinse elemente specifice fiecarei etape
istorice parcursa. Astfel sistemul fiscal a fost definit ca fiind totalitatea impozitelor in
care componentele sunt in legatura dinamica intre ele precum si cu sistemul economic si
aparatul socio-politic.

Intr-o alta abordare, sistemul fiscal este expresia vointei politice a unei comunitati
umane organizatad pe un teritoriu determinat si dispunand de o autonomie suficienta
pentru a putea, prin intermediul organelor care o reprezinta, sa o doteze cu o serie de
reguli juridice, in special fiscale.

Mai amplu, se considera ca sistemul fiscal cuprinde un ansamblu de concepte,
principii, metode si procese cu privire la materia impozabila, intre care se manifesta
relatii ce apar ca urmare a proiectarii, legiferarii, asezarii si perceperii impozitelor si care
sunt gestionate conform legislatiei fiscale, in scopul realizarii obiectivelor sistemului.

Coroborand elementele definitorii enuntate mai sus, se poate concluziona ca notiunea
cea mai cuprinzatoare si care delimiteaza cel mai bine aria de cuprindere a domeniului
fiscal si a raportorilor juridice care iau nastere in procesul de percepere a impozitelor si
taxelor, este cea de sistem fiscal in care se includ toate celelalte notiuni utilizate in
domeniu fiscal.

Abordarea sistemica a problematicii fiscale presupune in primul rand evidentierea
expresa a componentelor de baza ale unui sistem, respectiv: doctrina in jurul careia se
configureaza sistemul, normele care regementeaza functionarea acestuia si institutiile
care asigura aplicarea normelor.

Gasim 1n analiza sistemului fiscal raspunsuri la dilema noastra? Si daca da, apartenenta
dreptului fiscal la 0 ramura sau alta (drept public sau drept privat) influenteaza intr-un fel
oarecare sistemul fiscal?

Daca in cazul normelor si al institutiilor care vegheaza la aplicarea acestora este
evidenta apartenenta la zona dreptului public, asigurata prin insasi sorgintea publica a
celor doua componente constitutive ale sistemului, nu acelasi lucru se poate afirma
despre doctrina care a dat nastere ideii de fiscalitate in general si pe care s-a configurat
dinamica problematicii fiscale de-a lungul timpului.

Aparitia obligatiei fiscale a generat nasterea a doua elemente care, desi situate pe
pozitii opuse ca interese, formeaza impreuna una din componentele de baza ale raportului
juridic de drept fiscal, respectiv subiectele acestui raport si anume statul si contribuabilul.
In acest context, daca statul isi poate revendica intr-o forma absolutista prerogativele de
normare si gestionarea domeniului fiscal, constituirea, evidentierea si varsarea impozitelor
si taxelor apartin in exclusivitate contribuabilului.

Prin urmare, in cadrul unei economii de piata, volumul contributiilor fiscale este
direct influentat de masa impozabila care, la randul ei este rodul activitatilor economice
destfasurate de contribuabil sub influenta factorilor de productie, factorilor generati de
legitatile economice, de piata, de sisteme conexe, factori care In mare parte scapa de
sub controlul statului fiind de multe ori rodul hazardului, al neprevazutului dar care datorita
faptului c& au drept sursa actiuni sau inactiuni private, mediul de manifestare este cel
privat, dau nastere si unor raporturi juridice de drept privat.

Pe cale de consecinta, doctrina fiscald, imprumuta o serie de elemente specifice
dreptului privat care sunt realitati ce nu pot fi ignorate si care se insinueaza intr-un




254 Sistemul juridic InTRe sTabilitate si ReformA

adevarat ,cal troian”, penetrand si influentand astfel sistemul fiscal. Deci raporturile
juridice fiscale care se manifesta in interiorul sistemului fiscal se subscriu ramurii dreptului
privat prin prisma componentei doctrinare a sistemului, care fara indoiala intercepteaza
in dinamica ei, frecvent, si principii generate de dreptul privat.

Masura in care, in cadrul sistemului fiscal raporturile de drept fiscal sunt guvernate
mai mult sau mai putin de ramura dreptului public sau a dreptului fiscal este important&
cel putin din punct de vedere a asigurarii functionarii optime, rationale a sistemului
fiscal.

Sistemul fiscal pentru a fi rational, trebuie s& raspunda anumitor cerinte si principii
si sa se caracterizeze prin anumite trasaturi si functii care sa permita statului sa-si procure
resursele necesare finantarii actiunilor de a caror realizare depinde indeplinirea functiilor
si sarcinilor sale, sa asigure caracteristica universalitatii sale si a echitatii avind la baza
principiul justitiei sociale.

Remarcand complexitatea aspectelor relevate cu prilejul incursiunii in materia
dreptului fiscal prezentata in aceste consideratii, conchidem prin a sublinia c& dreptul
fiscal apartine dreptului public prin faptul ca are la bazad pana la urma raporturi de
sorginte sociala, dar trebuie precizat ca obiectul raportului juridic de drept fiscal si in fapt
elementele care genereaza veniturile de naturad fiscala ale bugetului provin cu
preponderentad din zona privatd unde se creeaza o serie de relatii si unde actioneaza
factori si fenomene pe care nu le controleaza statul ci sunt generate tocmai ca urmare a
acestor relatii.

Prin urmare, dreptul fiscal trebuie tratat in contextul permanentei dispute dintre
contribuabil si stat pentru diminuarea presiunii fiscale, disputa care are la baza reguli si
principii doctrinare statornicite de-a lungul timpului si care il apara pe contribuabil de
agresiunea si amestecul nelegitim al statului in administrarea afacerilor si averii sale.
Altfel spus, Intr-un stat de drept trebuie instituite reguli de conduita in materie fiscala,
progresul in acest domeniu constituind o componenta indispensabila a eforturilor pentru
consolidarea statului de drept.
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Revista romana de jurisprudenta 6 300 lei
Revista romana de drept privat 6 300 lei
Revista romana de dreptul mediului 2 100 lei
Revista romand de executare silita 4 200 lei
Caiete de drept penal 4 180 lei
Romanian Journal of Comparative Law 2 80 lei
Revista Acta Universitatis Lucian Blaga 2 80 lei
Revista de drept maritim 2 100 lei
Revista de stiinte juridice 2 80 lei
Revista de drept public 2 180 lei

Uniunea Juristilor
Revista Dreptul 12 480 lei

Asociatia Stiintifica de Dreptul Proprietatii Intelectuale
Revista romana de dreptul proprietatii intelectuale 4 200 lei

Asociatia Romana de Stiinte Penale
Revista de drept penal 4 220 lei

Editura Rosetti International
Revista Romand de Marketing 4 100 lei
Revista de Drept Social 10 160 lei
Revista de cadastru si publicitate imobiliard 2 50 lei

Editura C.H. Beck
Curierul fiscal 12 346,80 lei
Curierul Judiciar 12 466,80 lei
Buletinul casatiei 12 299 lei
Buletinul Curtilor de Apel 12 299 lei
Noua revistd de drepturile omului 4 159,60 lei
Analele Universitatii Bucuresti 4 99,80 lei

Editura Wolters Kluwer
Revista romana de drept al afacerilor 12 498 lei
Revista romanad de Dreptul Muncii 12 498 lei
Revista Romana de Drept European 4 198 lei
Pandectele Roméane 12 498 lei

Abonamentele se pot incheia si direct de la Libraria UJmag.ro, la telefon, prin e-mail sau direct pe site-ul www.ujmag.ro

Sediul Librariei UNIVERSUL JURIDIC MAGAZIN
Adresa: Bd. I. Maniu, nr. 7, corp C, cladirea APACA, sector 6, Bucuresti

Comanda rapid si comod: 021.312.22.21|0733.673.555 | comenzi@ujmag.ro | www.ujmag.ro



Libraria ta de carte de specialitate
juridica, economica si business

Din 2008 suntem
alegerea lor...

Cursuri universitare « Tratate « Monografii « Coduri « Legislatie « Jurisprudenta « Reviste de specialitate

www.ujmag.ro

° Bd. luliu Maniu nr. 7, cladirea Cotroceni Business Center corp C,
uJ ma 0 sector 6, Bucuresti (langi AFI MALL)
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