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AUTORITATEA DE LUCRU JUDECAT
IN NOUL COD DE PROCEDURA CIVILA

Conf. univ. dr. Daniel GHITA
Facultatea de Drept
Universitatea din Craiova

Abstract

Prior to the new codes, res judicata was configured in the regulatory framework
as a presumption, under art. 1200 of the 1864 Civil Code and as an exception,
under art. 166 of the 1865 Code of Civil Procedure. Based on the new Code of
Civil Procedure, res judicata naturally benefits from conceptual clarifications
assimilating, to a large extent, previously crystallized doctrinal and
jurisprudential solutions. Its consecration as an effect of the judgment, the
determination of res judicata effects or of that part of the judgment under
res judicata are only some of the issues expressly requlated in the new code.
The present study aims to analyze the constants of the res judicata institution
determined by the adages bis de eadem re ne sit actio orres judicata pro veritate
habetur [ res judicata pro veritate accipitur, and especially to emphasize the
aspects which constitute new regulatory solutions in our civil procedural
legislation.

Keywords: res judicata, effects, judgment recitals.

1. Autoritatea de lucru judecat - institutie procesuald complexi

Configurarea teoretica a institutiei autoritatii de lucru judecat a fost influentata
de optiunile legiuitorului cu privire la natura juridica, efectele si functiile sale. Poate
mai mult decat in cazul altor institutii procesuale care au primit o reglementare
variatd, in privinta autoritatii de lucru judecat regasim valente juridice diferite,
dar, in acelasi timp, complementare, care impreuna au conceptualizeaza o categorie
juridica complexd, cu efecte pe planul dreptului procesual civil si penal. Cu fundament
in textele legale incidente, au fost operate distinctii in ceea ce priveste denumirea,
apoi natura juridica a primit calificari diferite si, nu in ultimul rand, obiectul si
functia autoritatii de lucru judecat au fost permanent ajustate. Aceste aprecieri
doctrinare anterioare intrdrii in vigoare a noului Cod de proceduri civild au conturat
complet notiunea de autoritate de lucru judecat, iar jurisprudenta le-a valorificat
in mod corespunzator, astfel incat sarcina legiuitorului noului cod parea facila in
ceea ce priveste asigurarea unui continut normativ adecvat. Noua reglementare nu
s-a limitat insd la o transpunere teoreticd a conceptelor, ci a integrat o serie de
solutii menite sa cuprinda toate planurile pe care poate actiona autoritatea de lucru



_ Conferinta bienala Craiova 20-21 martie 201 %

judecat, instituind chiar si reguli noi, care pana atunci apareau doar ca alternative
doctrinare. Au beneficiat, astfel, de recunoastere legala calificarea autoritatii de
lucru judecat ca efect al hotdrarii judecatoresti, functiile autoritatii de lucru judecat,
relativitatea si opozabilitatea celor statuate printr-o hotdrare judecitoreascd, iar
incalcarea autoritatii de lucru judecat a fost instituita expres ca motiv de recurs. Intre
aspectele cu caracter de noutate, cel putin sub aspect reglementativ, putem aminti
atasarea autoritatii de lucru judecat considerentelor unei hotarari judecatoresti,
acceptarea inrautatirii situatiei in propria cale de atac ca efect al autoritatii de lucru
judecat sau legarea autoritatii de lucru judecat de puterea executorie a unei hotarari.
In continuare, ne vom referi pe scurt la toate aceste aspecte, subliniindu-le gradul
de noutate, incercand sa surprindem conceptul de autoritate de lucru judecat asa
cum este acesta consacrat in noul cod si justificand solutiile adoptate prin referinte
doctrinare relevante, fara a insista pe ceea ce reprezentau deja probleme transate
anterior noului cod.

Coordonatele juridice ale autoritatii de lucru judecat, indiferent de consacrarea
normativa, trebuie sd se circumscrie importantei pe care aceasta institutie o are in
asigurarea autoritatii actului de justitie si a stabilitatii raporturilor juridice. Daca
s-ar putea reitera perpetuu cele statuate jurisdictional anterior cu riscul solutionarii
diferite, autoritatea si calitatea actului de justitie ar fi puse sub semnul intrebarii, iar
respectul cuvenit justitiei ar fi diminuat prin chiar recursul repetat la interventia sa.
Pand la determinarea efectelor sale concrete, autoritatea de lucru judecat ne apare
in rolul sau principal, acela de principiu al activitatii de infdptuire a justitiei, conform
cdruia cele statuate intr-un act jurisdictional se impun in ordinea juridica si nu mai
pot fi repuse ulterior in discutie. Aceastd functie a autoritatii de lucru judecat se
fundamenteaza pe prezumtia ca o hotdrare judecatoreasca reflectd adevarul judiciar
- res judicata pro veritate habetur -, adica realitatea raporturilor deduse judecatii.
Din aceste considerente legea procesuald trebuie sd instituie mijloacele adecvate
de prevenire a reludrii judecatii asupra aspectelor transate, in afara cadrului legal
al exercitiului cailor de atac, atat pentru a se preveni pronuntarea unor hotdrari
contradictorii, cat si pentru a nu se statua diferit printr-o hotarare ulterioara.
Mecanismul de rezolvare a incalcarii autoritatii de lucru judecat se mentine prin
reglementarea motivului corespunzator pentru exercitarea caii de atac a revizuirii,
insd i se adauga si posibilitatea invocarii incalcarii autoritatii de lucru judecat ca
motiv de recurs.

Corelatia autoritatii de lucru judecat cu principiul securitdtii raporturilor
juridice este subliniata in literatura juridica si recunoscuta de practica judiciara, cu
referire la jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a Curtii Europene a
Drepturilor Omului?. Reluarea judecatii si nesocotirea autoritatii de lucru judecat
echivaleaza cu incdlcarea principiului securitatii raporturilor juridice care reprezinta
un principiu fundamental al statului de drept.

b 1CCJ, dec. nr. 807 din 3 februarie 2011, apud T. Darjan, Probleme de drept civil si procesual
civil din practica instantei supreme 2010-2011, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p.
381; A. Nicolae, A. Stamatescu, Autoritatea de lucru judecat in jurisprudenta Inaltei Curti
de Casatie si justitie si in reglementarea Noului Cod de procedurd civild, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2012, p. 334.
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In contextul recunoasterii acestei functii primordiale a autoritatii de lucru
judecat, chiar si dupd instituirea noii reglementari, nu trebuie renuntat la
considerarea autoritatii de lucru judecat ca prezumtie de adevar, desigur, fard a nega
calificarea sa juridica reala ca efect al hotdrarii judecatoresti. Adevarul atasat unei
hotarari judecatoresti este cel legal stabilit si, chiar cu riscul unei neconcordante
cu adevdrul faptic ori al existentei unor vicii de fond sau de forma?, legiuitorul
a preferat restrictionarea reludrii litigiului, fatd de insecuritatea generata pentru
circuitul civil de perpetuarea judecatii. In perioada calificarii autoritatii de lucru
judecat ca prezumtie, o serie de dispute doctrinare a produs determinarea obiectului
adevarului absolut pe care il genera autoritatea hotararii. Era acceptat ca acesta era
adevarul judiciar, care purta nu numai asupra starii de fapt, ci cuprindea si aplicarea
legii la starea de fapt corect stabilita®.

Prezumtia ca o hotdrare reflecta adevarul judiciar - res judicata pro veritate
accipitur - corespunde efectului sau, mai exact, functiei pozitive a autoritatii de
lucru judecat, conform careia cele statuate printr-o hotdrare nu mai pot fi contrazise
ulterior in alt proces. Prezumtia de adevar judiciar inseamna ca lucrul judecat atasat
unei hotdrari judecatoresti trebuie considerat adevarat, fara ca aceasta sd insemne
in mod necesar corespondenta cu adevarul in cauzd. Din acest motiv s-a apreciat ca
fundamentul prezumtiei de adevar il constituie imutabilitatea actului jurisdictional,
care, in realitate, impiedica reluarea litigiului, fard a mai conta daca reflectd sau
nu adevarul sau chiar ca principiul autoritatii de lucru judecat inseamnd, de fapt,
imutabilitatea actului jurisdictional®. Prin intermediul acestei asimildri se explica
usor si tranzitia catre ceea ce insemna bis de eadem re ne sit actio, adica o actiune
poate fi judecatd o singura datd, ceea ce corespunde functiei negative a autoritatii
de lucru judecat.

Pana la aparitia noului Cod de procedura civila® autoritatea de lucru judecat a
fost reglementata prin dispozitii de drept material si prin dispozitii cuprinse in legea
de procedura.

In Codul civil din 1864, dupa modelul francez, autoritatea de lucru judecat a fost
identificatd cu un mijloc de proba, fiind reglementata ca prezumtie legald absoluta
prin dispozitiile art. 1200 pct. 4 si 1202 alin. 2. Totodatd, era calificatd ca exceptie
procesuald de art. 166 C. pr. civ. din 1865, coroborat cu art. 1201 C. civ. 1864.

Autoritatea de lucru judecat este reglementatd ca exceptie, prin intermediul
cdreia este impiedicatd o noud judecata si in regimul noului Cod de procedura civila,
ceea ce corespunde functiei sale negative sau extinctive. In schimb, s-a renuntat la
includerea autoritatii de lucru judecat printre mijloacele de proba, ca prezumtie, si

2 Dezideratul finalizarii unui demers judiciar accepta si asemenea ,,monstruozitati juridice”,
a se vedea I. Deleanu, Tratat de procedurd civild, vol. II, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2013, p. 51, nota nr. 3.

»  E. Florian, Puterea lucrului judecat in materie civild, Ed. All, Bucuresti, 1997, p. 42.

® 1. Deleanu, op. cit, p. 51 si 72; A. Nicolae, Comentariu (la art. 431), in Noul Cod de
procedura comentat si adnotat. vol. I - art. 1-526 (coord. V.M. Ciobanu, M. Nicolae), Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 959, nota nr. 1.

9 Prin Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil
a fost abrogat Codul civil din 1864, mai putin dispozitiile art. 1.169-1.206, care au fost
abrogate la data intrarii in vigoare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civila.
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aceasta in conditiile in care noul cod preia reglementarea mijloacelor de proba. In
mod firesc, fiind recunoscuta formal ca efect al hotararii judecatoresti, autoritatea
de lucru judecat este reglementata numai in Codul de proceduri civila.

Configurarea autoritatii de lucru judecat ca prezumtie sau ca mijloc de proba,
desi hu mai este determinanta in caracterizarea naturii sale juridice, subzista totusi,
atunci cand este valorificat efectul sdu pozitiv. Prin efectul sdu pozitiv, autoritatea de
lucru judecat poate fi valorificata ca o aparare de fond intr-un alt proces, facilitand
sarcina probei, intrucat ceea ce s-a statuat anterior de o instantd se va impune in
noul proces dintre parti, fara posibilitatea de a mai fi contrazis. Daca fatd de parti
efectul pozitiv al autoritdtii se impune cu fortd obligatorie, dat fiind efectul relativ
al autoritatii de lucru judecat, fatd de un tert, cele statuate anterior se impun ca o
prezumtie relativa®, tertul, in procesul subsecvent, putand face dovada contrara celor
stabilite de prima instantd. Astfel privitd, autoritatea de lucru judecat reprezinta o
prezumtie legala de lucru judecat?, absoluta pentru parti si relativa fata de terti.

Pornind de la terminologia folositd in dreptul material si in legea procedurala,
care inducea ideea unei disocieri, in doctrina si jurisprudenta anterioare noului
cod era facuta o diferentiere intre autoritatea de lucru judecat si puterea de lucru
judecat, fiecdreia dintre cele doua categorii atribuindu-i-se valente diferite.

Intr-o prima delimitare, autoritatea de lucru judecat era vazutd ca o parte a
puterii de lucru judecat, avand numai sensul de exceptie, prin care se impiedica o noua
judecatad care intrunea tripla identitate de parti, obiect si cauza. Daca autoritatea de
lucru judecat semnifica functia negativa a celor stabilite anterior, a lucrului judecat,
puterea de lucru judecat se circumscria functiei pozitive. Astfel, prin autoritate de
lucru judecat se invoca exclusivitatea hotdrarii pronuntate anterior, pe cand puterii
de lucru judecat i se atribuia semnificatia de obligativitate a celor transate®.

O alta diferentiere intre cele doud categorii s-a facut pe criteriul inatacabilitatii
hotararii, fiind in stransad legatura si cu calificarea autoritatii de lucru judecat ca
fiind o calitate a hotararii. Se vorbea de autoritate de lucru judecat cand aceasta
era provizorie, avand acest caracter cat timp hotdrarea putea fi atacatd prin cdi de
atac de reformare, ori chiar pana se epuizau caile de atac de retractare. Autoritatea
de lucru judecat se consolida in raport de solutia data acestor cdi de atac. Puterea
de lucru judecat apirea atunci cand hotdrarea nu mai putea fi atacata®. In general,
se accepta ca autoritatea de lucru judecat se aplica hotdrarilor definitive care erau
susceptibile de a fi atacate cu recurs.

Desi isi pierde valabilitatea sub imperiul noului cod sub aspectul diferentierii
terminologice, aceastd ultima teorie corespunde solutiilor adoptate in noua
reglementare. Autoritatea de lucru judecat se ataseaza hotararii din momentul
pronuntdrii, aspect recunoscut de dispozitiile art. 430 alin. 1 C. pr. civ., si are caracter

®  A. Nicolae, op. cit., in Noul Cod de procedurd comentat si adnotat. Vol. I - art. 1-526 (coord.
V.M. Ciobanu, M. Nicolae), Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 962, nota nr. 4.

» C. Negrila, Comentariu (la art. 431), in Noul Cod de procedura civild. Comentariu pe
articole (coord. G. Boroi), vol. I, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 809.

® M. Tabarca, Drept procesual civil, vol. 1, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 719; E.
Florian, op. cit., p. 72.

®  E. Florian, op. cit, p. 73.
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provizoriu pana la solutionarea apelului sau recursului, asa cum dispune art. 430
alin. (4) C. pr. civ. In acest fel poate fi analizat si un raport incipient intre caracterul
executoriu al hotdrarii si autoritatea de lucru judecat. Eventuala existentd sau
exercitare a cdilor de atac poate sd suspende caracterul executoriu al hotararii, nu si
autoritatea de lucru judecat.

Atribuirea unui caracter provizoriu autoritatii de lucru judecat nu este noua,
fiind recunoscutd in literatura juridicd dezvoltatd sub vechiul cod, fie cd insotea
hotararea de la momentul pronuntarii, fie ca era recunoscutd numai hotdrarilor
definitive ce puteau fi atacate cu recurs ori prin cdile de atac extraordinare de
retractare!®. Autoritatea de lucru judecat mai era considerata relativd, daca
insotea hotdrarea primei instante (consolidandu-se dupad ramanerea definitiva a
hotararii), precum si in cazul hotararilor definitive, care depindeau de mentinerea
imprejurdrilor de fapt avute in vedere la pronuntare!®.

Determinat in mod riguros, caracterul provizoriu trebuie legat de existenta
cdilor de atac de reformare. Dupd epuizarea acestora, autoritatea de lucru judecat se
definitiveaza, iar posibilitatea exercitdrii unor cdi de atac de retractare nu inlatura
acest caracter. Numai daca urmare a exercitdrii unei asemenea cdi de atac hotdrarea
este inlocuitd, se modificd si aspectele transate asupra carora poarta asutoritatea
de lucru judecat. In acest sens, in Codul de proceduri civild din 1865 exista un
text legal similar actualului art. 430 alin. 4 C. pr. civ. - art. 378 C. pr. civ. 1865 -
care recunostea faptul cd autoritatea de lucru judecat subzistd pana la eventuala
inlocuire a hotdrarii prin contestatie in anulare sau revizuire.

Incercirile de delimitare intre autoritatea de lucru judecat si puterea de lucru
judecat, chiar dacd par artificiale, isi pastreaza valabilitatea pe fondul distinctiei
dintre functiile autoritatii de lucru judecat si sub aspectul caracterului provizoriu,
conturand riguros trasaturile autoritatii de lucru judecat, cu fundament in textele
legale existente la acel moment. Astfel, prin calificarea autoritatii de lucru judecat
ca prezumtie de adevdr, conform normelor de drept substantial, s-a argumentat
existenta sa inca din momentul pronuntarii hotdrarii, cu efectul impiedicarii unei
noi judecati, si s-a justificat caracterul sau provizoriu. Pe de alta parte, fara nuantele
semantice respective, diferentierea sub aspectul efectelor intre autoritate de lucru
judecat in sens de exclusivitate si autoritate in sens de obligativitate a respectarii
celor statuate jurisdictional anterior isi mentine pe deplin actualitatea.

Incd inainte de aparitia noilor reglementari cuprinse in proiectul Codului de
procedura civila, distinctiile intre autoritatea de lucru judecat si puterea de lucru
judecat au fost considerate formale sau chiar inexistente, fiecare reprezentand, de
fapt, aspecte de manifestare diferite ale aceleiasi institutii juridice?. Prin noul cod
s-a optat pentru termenul de autoritate de lucru judecat, iar prin Legea nr. 76/2012

10 A se vedea I. Stoenescu, S. Zilberstein, Drept procesual civil. Teoria generald, Ed. Didactica
si Pedagogica, Bucuresti, 1983, p. 520; E. Florian, op. cit., p. 73; G. Boroi, G. Radescu, Codul
de proceduri civild comentat si adnotat, Ed. All, Bucuresti, 1996, p. 236.

1D V.M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedurd civilg, vol. 11, Ed. National, Bucuresti,
1997, p. 269-270, nota nr. 937; M. Tabarca, Drept procesual civil, vol. 11, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2013, p. 584.

12 Al. Bacaci, Exceptiile de procedurd in procesul civil, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1983, p. 132;
A. Nicolae, A. Stamatescu, op. cit,, p. 147.
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de punere in aplicare s-a realizat chiar o uniformizare terminologica, art. 14 alin. (2)
dispunand inlocuirea sintagmei ,putere de lucru judecat” cu sintagma ,autoritate
de lucru judecat” atat in noul cod, cat si in cuprinsul altor actelor normative.

In conturarea completid a evolutiei conceptului de autoritate de lucru judecat
trebuie mentionata si calificarea acesteia ca atribut!® sau calitate® a hotararii
judecdtoresti si mai putin ca efect procesual.

Introducerea autoritatii de lucru judecat printre efectele hotararii judecatoresti
a reprezentat optiunea majoritard a doctrinei sub imperiul codului procedural
anterior, fiind consideratd calificarea care surprinde cel mai bine adevirata sa
naturd juridica'®. Prezumtia si exceptia de lucru judecat se subsumeaza conceptului
de autoritate de lucru judecat ca principal efect al hotdrarii judecatoresti. Altfel
spus, cele doud aspecte se constituie in mecanisme de asigurare a autoritatii de
lucru judecat, impiedicand o noud judecata - non bis in idem - sau o contrazicere
ulterioara. Institutia autoritatii de lucru judecat, fie ca are ca fundament prezumtia
de adevar exprimat in hotdrare, fie ca este intemeiatd pe ideea de imutabilitate
jurisdictionald, constituie cel mai important efect al hotararii judecatoresti si isi
gdseste jusificarea in necesitatea asigurarii stabilitatii juridice.

2. Particularitati ale autorititii de lucru judecat in noul cod

In noul Cod de procedura civila autoritatea de lucru judecat are un continut
normativ superior, iar reglementarea este completd, cuprinzand toate solutiile
consacrate doctrinar sau jurisprudential care au ameliorat neajunsurile statuarilor
legale. De asemenea, asa cum a procedat legiuitorul in numeroase situatii, noua
reglementare aduce si clarificari conceptuale menite sa transeze disputele teoretice
anterioare. In primul rand, natura juridicd a autoritatii de lucru judecat, aceea de efect
al hotdrarii judecatoresti, a fost stabilitd expres de noul cod, inclusiv prin situarea
topografica in sectiunea consacrata efectelor hotararii judecatoresti. Autoritatea de
lucru judecat ce insoteste o hotarare judecdtoreasca constituie un efect caracteristic al
acestei specii a actului jurisdictional, care, la randul sdu, este distinct fata de celelalte
acte cu caracter jurisdictional.

O prima problema controversata in vechea reglementare, ce a primit solutie in
noul cod, este aceea a autoritatii de lucru judecat a hotararilor care statueaza asupra
unei exceptii procesuale. Pe de o parte, se accepta, fara a diferentia in raport de natura
exceptiei invocate, cd o hotarare pronuntatd in temeiul unei exceptii nu ar avea
autoritate de lucru judecat in sensul impiedicarii unei noi judecati pe fond, iar pe de
alta parte, solutia era nuantatd, acceptandu-se ca exista exceptii care odata solutionate
nu mai permit reluarea judecitii'®. Conform dispozitiilor art. 430 alin. (1) C. pr. civ.,,

13 1. Deleanu, op. cit.,, p. 51 si p. 71, nota nr. 1.
¥ E. Florian, op. cit, p. 31 si urm.

1 In acest sens, V.M. Ciobanu, op. cit,, p. 269-270; V. Negru, D. Radu, Drept procesual civil,
Ed. Didacticd si Pedagogicd, Bucuresti, 1972, p. 288; M. Tabarca, op. cit, 2008, p. 713;
pentru o prezentare a evolutiei teoriilor privind natura juridicd a autoritatii de lucru
judecat, L. Les, Tratat de drept procesual civil, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, p. 405-408.

1© V. Negru, D. Radu, op. cit., p. 289; M. Tabarcd, op. cit., 2008, p. 713.
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hotédrarea judecatoreasca ce statueaza asupra unei exceptii procesuale are autoritate
de lucru judecat cu privire la chestiunea transata. Ca reguld generald, hotararea prin
care se solutioneaza litigiul in temeiul unei exceptii de procedura, care are ca obiect
nereguralitati formale, fara a se dezbate cauza pe fond, nu va putea constitui temei al
invocarii autoritatii de lucru judecat intr-o noua judecati privind acelasi litigiu. Insa,
asa cum era acceptat in doctrina, sub imperiul codului anterior, in cazul unor exceptii
de fond, cum ar fi prescriptia dreptului material la actiunea sau chiar autoritatea de
lucru judecat, admiterea lor duce la respingerea actiunii, fara posibilitatea reiterarii
acesteia'?. Alteori, admiterea unor exceptii de fond poate fi invocatd cu autoritate
de lucru judecat in al doilea proces identic cu primul, numai daca neregularitatea
ce a format obiectul exceptiei persista. Dacd eventuala lipsa cu privire la dreptul la
actiune s-a remediat, autoritatea de lucru judecat nu poate fi retinuta. Solutia nu este,
asadar, noua. Sensul textului legal din noul cod nu este limitat la interzicerea reiterarii
dezbaterii asupra aceleiasi exceptii anterior transate, ci arata ca necercetarea fondului
cauzei, generatd de admiterea unei exceptii, nu inseamna de plano lipsa autoritatii de
lucru judecat. Statuarea primei instante asupra unei exceptii se impune si prin efectul
pozitiv al autoritatii de lucru judectat.

Autoritatea de lucru judecat priveste si incheierile interlocutorii prin care o
exceptie procesuala este respinsd, aceasta putand fi reapreciatd numai in caile de
atac exercitate impotriva hotdrarii finale'®. Regimul juridic este acelasi cu cel al
autoritatii provizorii de lucru judecat.

Articolul 430 alin. (1) C. pr. civ. transeaza problema momentului in care
autoritatea de lucru judecat se ataseaza hotdrarii judecatoresti. Astfel, o hotadrare
are, de la pronuntare, autoritate de lucru judecat cu privire la chestiunea transata,
si nu de la momentul in care dobdndeste caracter executoriu ori devine definitiva
(irevocabild in reglementarea anterioara)!”. Aceastd autoritate este provizorie, asa
cum arata alin. (4) al art. 430 C. pr. civ., atat timp cat hotararea asupra cdreia poarta
este supusa apelului sau recursului, urmand a se definitiva prin epuizarea cdilor de atac
de reformare. Ulterior acestui moment autoritatea de lucru judecat se consolideza,
devine definitiva, iar eventuala exercitare a cailor extraordinare de retractare nu o
anihileaza. Dimpotriva, potrivit dispozitiilor exprese cuprinse in art. 430 alin. (4)
C. pr. civ., autoritatea de lucru judecat subzista pana la eventuala inlocuire a hotararii
prin contestatie in anulare sau revizuire.

O aplicatie particulard a acestei reguli se regdseste in materia ordonantei de
platd. Potrivit art. 1.025 alin. (1) C. pr. civ., ,ordonanta de platad este executorie,
chiar daca este atacatd cu cerere in anulare si are autoritate de lucru judecat
provizorie pana la solutionarea cererii in anulare” si, in mod similar unei hotdrari
judecatoresti obisnuite, devine definitiva ca urmare a neintroducerii sau respingerii
cererii in anulare.

Prin noua reglementare, ne apare mai evidentd si relatia dintre autoritatea
de lucru judecat si caracterul executoriu al hotdrarii, in conditiile in care doar

1 V.M. Ciobanu, op. cit.,1997, p. 118.
18 G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 562.

19 A, Nicolae, Relativitatea si opozabilitatea efectelor hotardrii judecdtoresti, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2008, p. 143.
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acesta din urma este influentat de exercitarea unor cdi de atac ce produc efect
suspensiv. De asemenea, este sustinutd si interventia exceptiei litispendentei, care
opreste judecarea aceluiasi litigiu, cat timp ambele cauze se afld in fata instantelor
de fond, si este fundamentata solutia suspendarii procesului ulterior promovat in
situatia in care primul se afld in recurs, prevazuta de art. 138 alin. (6) C. pr. civ.
Fundamentul litispendentei si al suspendarii in aceasta situatie speciald il constituie
tocmai necesitatea conservarii autoritatii de lucru judecat provizorii si supunerea sa
numai verificarii prin ciile de atac in primul proces declansat. In practica si teoria
dezvoltate sub codul anterior, in lipsa unei dispozitii legale exprese, acceptandu-se
cd nu mai existd litispendentd, solutia suspendarii celui de-al doilea litigiu pana la
judecarea recursului in primul era motivatd de existenta unei autoritati de lucru
judecat relativd, ce insotea hotararile definitive?®. Insa, apreciindu-se cd autoritatii
de lucru judecat nu fii este caracteristic efectul suspensiv, dilatoriu, s-a propus ca
temei al suspendarii motivul prevazut de lege pentru suspendarea facultativa,
respectiv cazul in care dezlegarea cauzei depinde, in tot sau in parte, de existenta
sau inexistenta unui drept care face obiectul unei alte judecati, fundament acceptat
si in prezent?V.

Un caz special tratat de noua reglementare printr-o dispozitie de principiu - art.
430 alin. (3) C. pr. civ. -, recunoscut si detaliat de norme speciale, il reprezinta hotararile
prin care se iau masuri provizorii. Planul de manifestare a autoritatii de lucru judecat
al acestor hotarari este nuantat. Pe de o parte, asemenea hotarari nu au autoritate de
lucru judecat asupra fondului cauzei, iar, pe de alta parte, hotararile prin care se dispun
masuri provizorii au autoritate de lucru judecat fatd de un alt litigiu desfasurat in
aceeasi materie??, daca imprejurdrile avute in vedere la pronuntarea primei hotarari
se mentin. Altfel spus, in privinta acestei categorii de hotdrari vorbim de inexistenta
autoritatii de lucru judecat asupra fondului si de o autoritate provizorie speciala, care
functioneaza numai pe perioada mentinerii starii de fapt care a determinat solutia. O
asemenea autoritate este diferitd de autoritatea provizorie a hotararilor pronuntate
in primad instantd, intrucat nu ddinuieste pana la epuizarea cdilor de atac, ci pana la
schimbarea situatiei de fapt avuta in vedere la pronuntare. Aceasta din urma a mai
fost denumita si autoritate de lucru judecat relativa?®.

Solutiile noului cod nu sunt noi in aceastd materie, iar aplicatiile sunt aceleasi
cu cele consacrate in reglementarea anterioara. Astfel, hotararile pronuntate in

20 G. Boroi, D. Radescu, op. cit., p. 233.

2D E. Florian, op. cit., p. 77; A. Nicolae, op. cit., in Noul Cod de procedura comentat si adnotat.
Vol.I-art. 1-526 (coord. V.M. Ciobanu, M. Nicolae), Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013,
p. 952.

22 Potrivit art. 1.005 alin. (1) C. pr. civ., ,hotdrarea judecitoreasca prin care s-a solutionat o
cerere posesorie are autoritate de lucru judecat intr-o cerere posesorie ulterioara purtata
intre aceleasi parti si intemeiata pe aceleasi fapte. Ea nu are insd o astfel de autoritate
intr-o cerere ulterioara privitoare la fondul dreptului”, iar conform alin. (2), ,hotérarea
judecdtoreascd prin care s-a solutionat o actiune privitoare la fondul dreptului are
autoritate de lucru judecat intr-o cerere posesorie ulterioara in legatura cu acelasi bun”.

23 C. Negrild, op. cit., in Noul Cod de procedura civild. Comentariu pe articole (coord. G.
Boroi), vol. I, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 806.
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ordonanta presedintiald si in cererile posesorii nu au autoritate asupra fondului?®,
iar in categoria hotararilor cu autoritate de lucru judecat provizorie intra cele
pronuntate in materia ordonantei presedintiale, a punerii sub interdictie, a obligatiilor
de intretinere sau cu privire la stabilirea locuintei minorului.

In noua reglementare se mentin situatiile in care o hotdrare judecitoreasca
nu este inzestrata cu autoritate de lucru judecat, din motive legate de specificul
verificarii jurisdictionale. Potrivit art. 535, incheierile pronuntate in procedura
necontencioasd nu au autoritate de lucru judecat. In cazul in care instanta pronunta
o hotdrare in temeiul unui act de dipozitie al partilor, cum ar fi renuntarea la
judecatd, nu se poate retine autoritatea de lucru judecat si, prin urmare, se poate
introduce o noua cerere de chemare in judecata. Se considera ca nici hotdrarile cu
privire la celelalte acte de dispozitie - recunoasterea sau tranzactia - nu vor produce
efectul autoritatii de lucru judecat, intrucat nu se face o aplicare a normelor juridice
la o situatie de fapt stabilita de instantd, adica o verificare jurisdictionala®.

Un caz special in care nu se retine autoritatea de lucru judecat il regasim in
materia partajului judiciar, atunci cand, neputandu-se realiza partajul, instanta
dispune inchiderea dosarului. In aceast situatie, incheierea de admitere in principiu,
inclusiv cea suplimentard, nu are autoritate de lucru judecat.

Noul cod rezolvd printr-o dispozitie expresa si controversata interdependenta
dintre autoritatea de lucru judecat si caracterul executoriu al hotdrarii, mai exact,
problema incetdrii autoritatii de lucru judecat ca urmare a implinirii termenului de
prescriptie a executdrii silite si pierderii puterii executorii a hotararii. Conform art. 707
alin. (2) teza a doua, ,,in cazul hotararilor judecatoresti si arbitrale, daca dreptul de a
obtine obligarea paratului este imprescriptibil sau, dupa caz, nu s-a prescris, creditorul
poate obtine un nou titlu executoriu, pe calea unui nou proces, fira a i se putea opune
exceptia autoritatii de lucru judecat”. Astfel, se statueaza ca prin prescriptia extinctiva
se stinge atat puterea executorie a hotararii, cat si autoritatea de lucru judecat a celor
statuate prin aceastd hotdrare?®. Numai prin incetarea autoritatii de lucru judecat
se poate declansa un nou proces pentru obtinerea altei hotdrari ce va constitui titlu
executoriu. Dacd s-ar considera ca autoritatea de lucru judecat a primei hotdrari, ce
si-a pierdut puterea executorie, ar subzista, aceasta ar putea fi opusa in noul proces, iar
acesta nu s-ar mai putea finaliza prin pronuntarea unei noi hotarari.

Problema partii din hotdrare asupra cdreia poarta autoritatea de lucru judecat -
una din cele mai disputate in doctrina - isi gdseste, de asemenea, rezolvare expresa
prin dispozitiile noului cod. Daca, in mod necesar si firesc, autoritatea de lucru
judecat insoteste dispozitivul hotararii, potrivit art. 430 alin. (2) C. pr. civ., aceasta

20 Art. 1002 C. pr. civ.: ,,(1) Ordonanta presedintiald are autoritate de lucru de judecat fata
de o altd cerere de ordonanta presedintiald, numai daca nu s-au modificat imprejurdrile de
fapt care au justificat-o.

(2) Ordonanta presedintiala nu are autoritate de lucru judecat asupra cererii privind fondul
dreptului.

3) Hotpérérea data asupra fondului dreptului are autoritate de lucru judecat asupra unei
cereri ulterioare de ordonanta presedintiala”.

29 C. Negrild, op. cit.,, in Noul Cod de proceduri civild. Comentariu pe articole (coord. G. Boroi),
vol. I, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 806.

26 A. Nicolae, A. Stamatescu, op. cit.,, p. 282.
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poate sd priveasca si ,,considerentele pe care acesta se sprijing, inclusiv cele prin care
s-a rezolvat o chestiune litigioasa”. Justificarea recunoasterii unui asemenea efect si
considerentelor rezida in ceea ce constituie fundamentul autoritatii de lucru judecat,
respectiv, autoritatea justitiei, care impune nu numai evitarea contrazicerilor intre
dispozitive, ci si intre considerentele hotararilor.

Textul legal care stabileste aptitudinea considerentelor de a dobandi autoritate
de lucru judecat trebuie corelat cu dispozitiille din materia cdilor de atac care
determina partea din hotdrare care se ataca prin intermediul cailor de atac, la randul
sdu obiect al unor indelungi dispute doctrinare. Daca regula prevazutd de art. 461
C. pr. civ. o constituie aceea ca o cale de atac se indreaptd impotriva solutiei cuprinse
in dispozitivul hotararii, prin exceptie, calea de atac poate viza numai considerentele
hotdrarii, daca prin acestea s-au dat dezlegdri unor probleme de drept ce nu au
legatura cu judecata acelui proces sau care sunt gresite ori cuprind constatari de fapt
ce prejudiciaza partea. Solutia nu are caracter de noutate, fiind propusa in doctrina si
chiar intr-un proiect al Codului de procedura civila, intr-o redactare similara??.

Este noud si solutia asupra cdii de atac exercitate impotriva considerentelor,
inlaturand deficientele solutiei acceptate anterior, aceea de respingere a cdii de atac si
de substituire a considerentelor?®. Respingerea cdii de atac genera dificultdti in ceea ce
priveste solutionarea cererii de obligare la plata cheltuielilor de judecata. Conform noii
reglementdri, instanta, admitand calea de atac, va inldtura acele considerente si le va
inlocui cu propriile considerente, mentinand solutia cuprinsa in dispozitivul hotararii
atacate. Diferenta fata de solutiile jurisprudentiale anterioare consta in recunoasterea
posibilitatii admiterii formale a cdii de atac, fara schimbarea dispozitivului.

Din dispozitiile legale mentionate rezulta categoriile de considerente care, fie
sunt apte sd intre in autoritatea de lucru judecat, fie pot forma obiect al controlului
judiciar separat de dispozitiv. Articolul 430 alin. (2) C. pr. civ. instituie categoria
considerentelor decisive - pe care hotdrarea se sprijind - si a considerentelor
decizorii - prin care s-a rezolvat o chestiune litigioasd, iar art. 461 C. pr. civ. pe cea
a considerentelor indiferente (prin care s-au dat dezlegari unor probleme de drept
ce nu au legatura cu judecata), a considerentelor gresite si a celor care cuprind
constatdri de fapt ce prejudiciaza partea?”.

Considerentele decisive sau necesare sunt cele care explica dispozitivul si se
reflectd in acesta sau pe care se sprijind sau se intemeiaza solutia din dispozitiv.
Aceste considerente nu pot lipsi (sau daca lipsesc hotdrarea este nuld) si, prin urmare,
autoritatea de lucru judecat se ataseaza automat acestora. Acesta a fost argumentul
in baza cdruia, in vechea reglementare, se accepta ca cel putin considerentele care se
reflectau in dispozitiv, facand corp comun cu acesta, dobandeau autoritate de lucru
judecat®®.

Considerentele decizorii sau decizionale, cele mai disputate teoretic, sunt
acelea prin care, asa cum spune chiar textul legal, se rezolva o chestiune litigioasa,

20 V.M. Ciobanu, op. cit,, 1997, p. 333 si 370.
28 Ibidem, p. 270.

29 Pentru dezvoltdri privind categoriile de considerente, a se vedea A. Nicolae, op. cit., 2008,
p- 178 si urm.

39 V.M. Ciobanu, op. cit,, p. 271, nota nr. 941 si p. 368-370; V. Negru, D. Radu, op. cit., p. 302.
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adica cele care contin o solutie datd unei probleme litigioase, invocata de parat ori
ivita incidental, insa supusa dezbaterilor contradictorii. Ele nu sunt reflectate in
dispozitiv, nu au corespondent in acesta si nici nu expliciteaza dispozitivul, asa cum
o fac motivele decisive. Mai mult decat acestea din urma, considerentele decizorii
contribuie la asigurarea functiei pozitive a autoritatii de lucru judecat.

Atat sub imperiul reglementarii anterioare, cat si dupa intrarea in vigoare a
noului cod existd opinii argumentate care critici acceptarea neconditionata a
recunoasterii autoritatii de lucru judecat considerentelor, indeosebi celor decizorii
si, implicit, a posibilitatii atacarii separate a acestora. In esentd, se sustine cé, printr-o
asemenea consacrare legald, s-ar putea ajunge la situatia in care prin considerentele
decizorii judecatorul ar putea ajusta solutia din dispozitiv dupa dezinvestire, data
fiind redactarea ulterioara a considerentelor. Pe de altd parte, in cazul hotdrarii
prin care se respinge actiunea, aprecierea considerentelor este inerentd, iar aceasta
nu inseamnd atribuirea lucrului judecat. In opinia autorului, considerentele au
numai valoare interpretativa, si numai prin exceptie dobandesc autoritate de lucru
judecat3V. Critica se mentine si dupd adoptarea noului cod, exprimandu-se optiunea
pentru solutia legiuitorului francez, care recunoaste autoritatea de lucru judecat
exclusiv dispozitivului®?.

Considerentele indiferente, nenecesare sau supraabundente sunt cele prin
care s-au dat dezlegdri unor probleme de drept ce nu au legdatura cu judecata
in respectivul proces. Ele nu pot fi decisive si nici decizorii, insd se aseamadna cu
acestea din urma prin aceea ca statueazd asupra unor aspecte. Spre deosebire de
cele decizorii, care au format obiect al dezbaterilor contradictorii, considerentele
indiferente cuprind acele aprecieri ale instantei care nu au fost supuse dezbaterii in
proces, depdsesc limitele investirii instantei si nu au legatura cu cele statuate prin
dispozitiv. Aceste motive pot lipsi din hotdrare, neproducand niciun efect asupra
solutiei din dispozitiv. Spre deosebire de considerentele care cuprind constatdri de
fapt ce prejudiciaza partea, considerentele indiferente vizeazd probleme de drept.
Aceastd categorie de considerente nu poate intra prin ea insdsi in autoritatea de
lucru judecat, insd pentru a preveni atribuirea unui asemenea efect (ce s-ar putea
uneori produce) pot fi atacate separat. S-a apreciat ca motivele indiferente nu se
bucurd de autoritate de lucru judecat chiar dacd raman parte a considerentelor unei
hotarari, ci pot constitui, cel mult, o prezumtie relativa ce poate fi rasturnata in
procesul ulterior in care s-ar invoca3?.

Considerentele gresite, prin opozitie cu celelalte doud categorii - considerentele
indiferente asupra unor probleme de drept (care pot fi corecte, dar nu sunt necesare)
si cele care cuprind constatdri de fapt de naturd a prejudicia partea - se referd la

3D L Les, op. cit, 2001, p. 418-419; pentru combaterea acestor argumente in sensul ca
eventualele completiri ale considerentelor, incilcand principiul contradictorialitatii, nu
au autoritate de lucru judecat, a se vedea A. Nicolae, op. cit.,, in Noul Cod de procedura
comentat si adnotat. Vol. I - art. 1-526 (coord. V.M. Ciobanu, M. Nicolae), Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2013, p. 954, nota nr. 2.

32 1. Les, Noul Cod de procedura civild. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2013, p. 566.

33 A. Nicolae, op. cit,, in Noul Cod de procedurd comentat si adnotat. Vol. I - art. 1-526
(coord. V.M. Ciobanu, M. Nicolae), Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 953.
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0 motivare gresitd a instantei in ceea ce priveste unele probleme de drept. Pot fi
eronate considerentele decisive sau cele decizorii si, in acest caz, pot forma obiect al
unei cdi de atac exercitate separat.

In fine, considerentele ce cuprind constatiri de fapt ce prejudiciaza partea se
refera la retinerea unor imprejurari de fapt care, invocate ulterior cu autoritate de
lucru judecat, ar putea aduce un prejudiciu partii.

Analiza coroborata a celor cinci categorii de considerente conduce la concluzia ca
unele se pot suprapune, iar altele reprezinta categorii distincte3®. Astfel, considerentele
decisive sau decizorii, apte sd intre in autoritate de lucru judecat, pot fi gresite sau
pot cuprinde constatari de fapt ce prejudiciaza partea, situatie in care pot fi atacate
separat. Prin natura lor considerentele decisive sau decizorii nu pot fi indiferente.
Daca, totusi, considerentele decisive pe care ar trebui sa se sprijine solutia nu au
legatura cu judecata respectivului proces si cu dispozitivul, situatia este echivalenta
cu lipsa motivarii hotdrarii. Fiind apte sa dobandeasca autoritate de lucru judecat
considerentele decisive sau decizorii gresite sau de naturd a prejudicia partea ar
putea fi invocate ulterior intr-o noua judecatd. Tocmai pentru a se preveni intrarea
in autoritatea de lucru judecat a acestora s-a recunoscut posibilitatea atacarii lor
separate. Considerentele decisive sau decizorii corecte dobandesc autoritate de
lucru judecat impreunad cu solutia din dispozitiv, provizoriu, initial si apoi, definitiv,
in raport de epuizarea ciilor de atac. Considerentele indiferente, gresite sau care
cuprind constatdri de fapt ce prejudiciazd partea nu sunt de natura a intra in
autoritatea de lucru judecat, insd o pot dobandi impreund cu intreaga hotdrare, daca
nu sunt atacate separat si remediate sau inlaturate. Importanta este recunoasterea
legald a posibilitatii atacarii acestor considerente separat de dispozitiv, solutie care
isi releva utilitatea mai ales in cazurile in care partea nu ar avea interes sa atace cele
statuate in dispozitiv, dupa cum respectivele considerente pot fi atacate impreuna cu
dispozitivul.

Posibilitatea atacarii separate a considerentelor trebuie privitd prin prisma
specificului verificarii jurisdictionale in anumite cai de atac. Astfel, daca apelul poate fi
exercitat impotiva considerentelor in toate ipotezele evocate, formularea recursului
impotriva considerentelor trebuie sa se supund exigentelor date de motivele de
recurs ce provoaca exclusiv un control de legalitate. Practic, dintre motivele de
recurs este incident unul singur, si anume motivul al saselea prevazut de art. 488
alin. (1) C. pr. civ. - cand hotdrarea nu cuprinde motivele pe care se intemeiaza sau
cand cuprinde motive contradictorii ori numai motive straine de natura cauzei.

In legatura cu exercitarea cailor de atac, incidenta autoritatii de lucru judecat
trebuie analizatd prin instituirea sa ca motiv de recurs, dar si sub aspectul prevalentei
sale asupra principiului non reformatio in peius. Instituirea acestor dispozitii
reflecta importanta pe care o are cel mai important efect al hotdrarii judecatoresti
- autoritatea de lucru judecat.

In valorificarea autoritatii de lucru judecat ca exceptie procesuald absolut,
art. 432 C. pr. civ. permite invocarea sa, de instanta sau de parti, in orice stare a
procesului, chiar inaintea instantei de recurs, pentru prima data. Pe langa aceasta

3 C. Negrila, op. cit,, in Noul Cod de proceduri civila. Comentariu pe articole (coord. G.
Boroi), vol. I, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 806-807.
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posibilitate determinata de regimul sdu juridic de exceptie de ordine publica,
incdlcarea autoritatii de lucru judecat, ca principal efect al hotararii judecatoresti,
atat in functia sa pozitivd, cat si in cea negativd, poate constitui obiect al unei
critici de nelegalitate a unei hotérari atacate cu recurs. In mod evident, incalcarea
autoritatii de lucru judecat poate fi criticata si prin motivele de apel.

Totodatd, in recurs, dar si in apel, conform dispzitiilor cuprinse in art. 481 C. pr.
civ. si 502 C. pr. civ. coroborate cu art. 432 teza a II-a C. pr. civ., partii i se poate crea
in propria cale de atac o situatie mai rea decat aceea din hotararea atacata ca efect
al admiterii exceptiei autoritatii de lucru judecat. De altfel, principiul negravarii
situatiei in propria cale de atac poate fi inlaturat si daca exista consimtamantul
apelantului, ceea ce arata caracterul sdu de ordine privatad, in opozitie cu autoritatea
de lucru judecat.

In privinta autoritatii de lucru judecat s-a apreciat cé, data fiind necesitatea
de ordine publicd a recunoasterii celor statuate printr-o hotdrare judecatoreasca
anterioard, partile nu pot renunta la posibilitatea de a invoca exceptia autoritatii de
lucru judecat, iar instanta, dacd are cunostinta de existenta unei hotdrari anterioare
date intr-o cauza identicd, este obligata sa invoce autoritatea de lucru judecat®?.
Asadar, autoritatea de lucru judecat este obligatorie pentru parti si pentru instanta,
atat in ceea ce priveste efectul negativ, cat si in considerarea functiei sale pozitive,
daci instantei i se invedereazi elementele necesare3®. Aceasta este solutia conforma
cu caracterul si functia autoritatii de lucru judecat, chiar daca la un moment dat
au existat solutii jurisprudentiale in sensul posibilitatii renuntarii la beneficiul
autoritatii de lucru judecat®”.

Prin noul Cod de proceduri civild sunt reglemententate expres cele doua efecte
ale autoritatii de lucru judecat, respectiv efectul negativ si efectul pozitiv. Cele doua
efecte, considerate si functii ale autoritatii de lucru judecat, reprezintd formele in
care se poate manifesta aceasta sau aspectele pe care le poate imbraca.

Articolul 431 C. pr. civ. consacra efectele lucrului judecat sub forma efectului
negativ - nimeni nu poate fi chemat in judecata de doua ori in aceeasi calitate, in
temeiul aceleiasi cauze si pentru acelasi obiect, si al efectului pozitiv - oricare dintre
parti poate opune lucrul anterior judecat intr-un alt litigiu, daca are legatura cu
solutionarea acestuia din urma. Dispozitiile din noul cod corespund celor recunoscute
in doctrina si jurisprudenta anterioare intrarii sale in vigoare3®. De remarcat ca

3% A. Nicolae, A. Stamatescu, op. cit., p. 414; A. Nicolae, op. cit., in Noul Cod de procedura
comentat si adnotat. Vol. I - art. 1-526 (coord. V.M. Ciobanu, M. Nicolae), Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2013, p. 973; L. Les, op. cit., 2013, p. 487-488.

36 1. Deleanu, op. cit., p. 83.
30 V.M. Ciobanu, op. cit,, 1997, p. 272-273.

38 Instanta supremd ardta cd in manifestarea sa de exceptie procesuala, care corespunde unui
efect negativ, extinctiv, de natura sa opreasca a doua judecata, autoritatea de lucru judecat
presupune tripla identitate de elemente (de parti, obiect si cauzd), iar in manifJestarea
pozitiva acest efect al hotdrarii demonstreazd modalitatea in care au fost dezlegate
anterior anumite aspecte litigioase in raporturile dintre parti, fara posibilitatea de a mai
fi contrazis, el impunandu-se intr-un al doilea proces care are legdturd cu chestiunea
litigioasa dezlegata anterior, din nevoia de ordine si stabilitate juridica. Prin urmare,
intrucat in relatia dintre parti, prezumtia puterii de lucru judecat are caracter absolut,
inseamna cd nu se poate introduce o noua actiune in cadrul céreia sa se pretinda stabilirea
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pentru a desemna efectele autoritatii de lucru judecat si, in special de efectul pozitiv,
atat in denumirea marginald a art. 431 C. pr. civ,, cat si in cuprinsul sdu, se foloseste
sintagma lucru judecat, sensul fiind acela al statuarilor anterioare ale unei instante
judecdtorestiz?.

Autoritatea de lucru judecat, sub ambele aspecte, se impune cu forta obligatorie
fata de partile procesului in legdturad cu care se produce. Pe de altd parte, trebuie
precizat cd se impune numai fata de parti cu acest efect, nu si fatd de terti, ceea
ce face sa se vorbeascd de relativitatea efectelor autoritatii de lucru judecat*®. Se
distinge asadar intre obligativitatea si relativitatea autoritatii de lucru judecat, iar
acestea, la randul lor, se disting de opozabilitatea hotararii, conceptele fiind folosite
si in legdturd cu efectele hotararii judecatoresti. In acest sens, art. 435 C. pr. civ,,
referindu-se la obligativitatea si opozabilitatea hotararii judecatoresti, precizeaza ca
hotararea este obligatorie si produce efecte numai intre parti si succesorii acestora
si cd este opozabild oricdrei terte persoane atat timp cat aceasta din urma nu face, in
conditiile legii, dovada contrara. Cele statuate printr-o hotdrare se impune tertilor
pana la proba contrara, acesta fiind si sensul autoritatii de lucru judecat in aspectul
sau pozitiv. Pe acest plan al opozabilitatii fata de terti se suprapun autoritatea de
lucru judecat in aspectul sdu pozitiv si efectele hotararii judecatoresti. Suprapunerea
este fireascd, dat fiind faptul cd autoritatea de lucru judecat este un efect al hotararii.

Distinctia intre autoritatea de lucru judecat si opozabilitate se face prin
functiile si fundamentul distinct al fiecdreia*?, insd, chiar la o prima vedere, cele
doud concepte sunt diferite prin planul pe care se discutd actiunea lor, respectiv
intre parti si fata de terti. Opozabilitatea este legatd de efectele substantiale care
se produc, de reguld, intre parti, pe cand autoritatea de lucru judeca reprezinta un
efect procesual al hotararii.

O situatie speciala a opozabilitatii este intalnita in cazul tertului care, intr-un
nou proces, se prevaleaza fatd partea adversa de cele statuate anterior impotriva ei
printr-o hotdrare, mai exact ii opune cele stabilite de o altd instantd impotriva sa.
In acest caz nu suntem in prezenta efectului pozitiv al autoritatii de lucru judecat,
nefiind indeplinita conditia identitatii de parti si nici nu se poate invoca relativitatea
autoritatii de lucru judecat. Acest efect a fost numit un reflex al opozabilitatii, partea
fiind tinuta chiar si intr-un proces ulterior cu un tert de cele statuate prin hotdrarea
in care a figurat*?.

Desigur, cadrul in care actioneaza dispozitiile art. 435 C. pr. civ. este mai
larg decat acela de actiune a autoritatii de lucru judecat, care reprezinta cel mai
important, dar numai unul din efectele hotararii judecatoresti. Nu se confunda
efectele produse de autoritatea de lucru judecat - obstacol in calea unei noi judecati

contrariului a ceea ce s-a statuat judecitoreste anterior (ICCJ, s. a II-a civ., dec. nr. 3845
din 8 noiembrie 2013, publicatd pe http://www.scj.ro/1093(Detalii-jurisprudenta).

39 A. Suciu, Exceptiile procesuale in Noul Cod de procedurd civild, Ed. Universul juridic,
Bucuresti, 2012, p. 225.

%) 1. Deleanu, op. cit., p. 59.
*D  Pentru o analiza detaliata, ibidem, p. 59-64.

# A, Nicolae, op. cit., in Noul Cod de procedurd comentat si adnotat. Vol. I - art. 1-526
(coord. V.M. Ciobanu, M. Nicolae), Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 961.
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si imposibilitatea contrazicerii unei hotdrari - cu efectele substantiale obligatorii
ale hotadrarii judecatoresti ce sunt legate de modificarea adusa raporturilor juridice
deduse judecatii si ordinii juridice. Autoritatea de lucru judecat, prin natura sa,
se incadreaza in sfera efectelor procesuale ale hotararii, iar functiile sale nu sunt
analizate pe planul efectelor substantiale ale hotérarii. Poate numai prin functia sa
pozitiva autoritatea de lucru judecat produce efecte si pe planul situatiilor juridice
dintre parti si terti, adica pe plan material, nu numai procesual.

Legat de efectul pozitiv si cel negativ al autoritatii de lucru judecat, in literatura
de specialitate s-a operat distinctia intre teza autoritatii materiale si teza autoritatii
procesuale*. Prima teza ar privi numai efectul pozitiv al autoritatii de lucru judecat
si presupune o modificare in planul fondului dreptului. Teza procesuala cu privire
la autoritatea de lucru judecat corespunde numai efectului sau negativ, de exceptie,
si nu implicd nicio modificare asupra dreptului. Totusi, din aceastd ultima teorie
ar putea rezulta nu numai impiedicarea unei noi judecati, ci si impiedicarea unor
constatdri contrare celor statuate anterior, adica ar include si efectul pozitiv al
autoritatii de lucru judecat.

Déand expresie adagiului bis de eadem re ne sit actio, efectul negativ sau
extinctiv al autoritatii de lucru judecat nu are un continut diferit fata de statudrile
doctrinare si jurisprudentiale dezvoltate in reglementarea anterioard. Sub acest
aspect autoritatea de lucru judecat este vdzuta ca o exceptie de procedurd, absoluta
si peremptorie, care impiedicd reluarea unei judecdti, cu conditia existentei unei
triple identitati, de parti, obiect si cauza. Efectul negativ se produce pentru partea
care a pierdut procesul, care nu mai poate reitera o judecata prin care sa se puna in
discutie cele transate anterior cu tripla identitate si, de regula, se valorifica pe calea
exceptiei*,

Fdra a insista asupra a ceea ce este transat in literatura juridica cu privire
la autoritatea de lucru judecat, precizam ca exceptia isi mentine regimul juridic
consacrat, putand fi invocatd, conform art. 432 C. pr. civ., in orice stare a procesului,
de instantd sau de parti, chiar inaintea instantei de recurs si nu se poate renunta
la invocarea exceptiei. Desi specificul probator al autoritatii de lucru judecat nu
creeazd astfel de impedimente, trebuie avute in vedere si dispozitiile cuprinse in
art. 247 C. pr. civ., conform cdrora exceptiile absolute (cum este si autoritatea de
lucru judecat) pot fi invocate de parte sau de instanta in orice stare a procesului,
dacd prin lege nu se prevede altfel. Ele pot fi ridicate inaintea instantei de recurs
numai dacd, pentru solutionare, nu este necesara administrarea altor dovezi in afara
inscrisurilor noi.

Efectul pozitiv sau normativ al autoritatii de lucru judecat valorifica, asa cum
am ardtat, functia de prezumtie a lucrului judecat, in sensul ca o hotdrare este
prezumatd a reflecta adevarul judiciar - res judicata pro veritate accipitur - si,
prin urmare, nu mai poate fi contrazisa de o alta hotarare. Producerea acestui efect

#)  Pentru dezvoltari, I. Deleanu, op. cit., p. 93-94.

*)  S-a apreciat cd autoritatea de lucru judecat poate fi valorificatad si pe cale principald prin
invocarea intr-o noud actiune a celor transate anterior; in acest sens, A. Nicolae, op. cit,,
in Noul Cod de procedurd comentat si adnotat. Vol. I - art. 1-526, (coord. V.M. Ciobanu,
M. Nicolae), Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 972, nota nr. 1.
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nu presupune impiedicarea unui nou proces, ci dimpotrivd, trebuie sd existe un alt
litigiu in care cele stabilite definitiv anterior sd se impuna.

Efectul pozitiv se produce, de regula, pentru partea care a castigat procesul,
dar nu este exclus a putea fi utilizat si de partea care a pierdut si care, in procesul
ulterior, invocad cele definitiv transate. Astfel, partile se pot prevala de dreptul
recunoscut prin hotdrarea ramasa definitivd intr-un nou proces, fara ca partea
adversa sau instanta sa poatd contrazice sau macar lua in discutie cele statuate
anterior cu privire la respectivul drept.

Pentru producerea efectului pozitiv nu se mai cere conditia existentei triplei
identitati, aspectul pozitiv putand fi opus si daca identitatea de obiect si de cauza
este numai partiald. Conditia este cea data de lege, adicd lucrul anterior judecat
intr-un alt litigiu sa aiba legaturd cu solutionarea celui de-al doilea proces, astfel
incat sa se poatd impune fara a mai fi rediscutat. De asemenea, pentru producerea
efectului pozitiv cu forta obligatorie este necesara identitatea de parti, in sensul ca
cele statuate anterior printr-o hotarare poate fi opus de partea care a castigat, intr-
un nou proces, fata de instantd sau partea cu care s-a judecat in primul proces. In
acest fel se produce efectul relativ al autoritatii de lucru judecat.

Fatd de un tert, cele statuate anterior se impun ca o prezumtie relativa,
acesta, in procesul subsecvent, putand face dovada contrara celor stabilite de
prima instanta. Astfel, autoritatea de lucru judecat cu efectul sau pozitiv poate fi
valorificatd ca o aparare de fond intr-un alt proces, facilitand sarcina probei, intrucat
ceea ce s-a statuat anterior de o instanta se va impune in noul proces dintre parti,
fara posibilitatea de a mai fi contrazis, iar dacd noul proces se poartd cu un tert,
statudrile instantei anterioare au doar valoarea unor prezumtii relative, impotriva
cdrora se poate face dovada contrara. Legat de efectele substantiale ale hotararii
judecdtoresti, conform art. 435 alin. (2) C. pr. civ., o hotdrare pronuntata intre
pdrti se opune in procesul dintre un tert si o parte din primul litigiu ca un mijloc
de probd impotriva caruia se poate face dovada contrara. Sunt exceptate hotararile
pronuntate in anumite materii, care sunt opozabile erga omnes.

Infine, trebuie accentuat scopul autoritatii de lucru judecatin ambele manifestari
ale sale, acela de a evita pronuntarea unor hotdrari contradictorii. Contradictia
poate exista intre dispozitivele hotdrarilor, intre considerentele acestora ori chiar
intre dispozitiv si considerente, iar recunoasterea efectului pozitiv al autorittii de
lucru judecat vizeaza tocmai o eventuala contradictie intre dispozitive.

Noua reglementare a autoritatii de lucru judecat, superioara celei anterioare,
reuseste sd elimine sursele de controverse doctrinare si jurisprudentiale generate
de insuficienta dispozitiilor legale cuprinse in Codul civil din 1864 si in Codul de
procedurd civild din 1865. Desi isi mentine caracterul de instrument juridic complex,
autoritatea de lucru judecat, prin continutul normativ de care beneficiaza in noul
cod, se constituie intr-un mecanism procesual adecvat pentru rezolvarea posibilelor
conflicte intre hotararile judecatoresti, asigurand autoritatea si eficienta actului
jurisdictional si stabilitatea ordinii juridice.
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The Criminal Code of 2009 has elements of novelty in the field of corruption
offenses, based on a new vision of the crime of bribery. Thus, although
apparently no longer criminalized, the offense of receiving undue advantages,
the new structure of the offense of bribery allows the criminalization of
receiving undue benefits by officials who first takes place after performance
of the duties falling within its service. Another novelty aimed at miled
criminalizing the receipt of bribes by persons exercising, temporarily or
permanently, with or without remuneration, a commission of any kind in the
service of a private individual of the ones provided by art. 175 para. 2 or
under any legal person.
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1. Consideratii generale privind reflementarea si sanctionarea
faptelor de coruptie in noul Cod penal

Despre elaborarea unui nou Cod penal si necesitatea acestuia s-a discutat de
mult timp, iar Codul penal adoptat prin Legea nr. 286/2009 nu este prima tentativa
de inlocuire a actualului Cod penal. Schimbdrile produse ca urmare a Revolutiei
din 1989 au determinat o evolutie a relatiilor sociale si o transformare a faptelor
prevdzute de legea penald ca infractiuni. Obiectivele? declarate de autorii noului
Cod penal care impuneau necesitatea adoptarii acestui act normativ se refereau
la armonizarea dreptului penal material cu sistemele celorlalte state membre
ale Uniunii Europene, dar si la transpunerea in cadrul legislativ penal national a
reglementarilor adoptate la nivelul Uniunii Europene.

Legea romand a suferit numeroase modificarisi completariin vederea armonizarii
cu legislatia europeand; necesitatea acestora a fost justificatd de internationalizarea
coruptiei, de aparitia unor elemente de extraneitate in structura juridica a unor
infractiuni.

D Expunere de motive la noul Cod penal adoptat prin Legea nr. 286/2009, publicata in M. Of.
nr. 510 din 24 iulie 2009.
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Dispozitiile legii penale urmaresc sa asigure buna desfasurare a activitatilor
de interes public, cat si a celorlalte activitati reglementate de lege. Comportarea
corectd a functionarilor reprezinta fundamentul bunei desfisurari a relatiilor
de serviciu si, de asemenea, garantia respectarii si realizdrii intereselor legale ale
persoanelor particulare. Faptele savarsite de functionarii publici in exercitarea
necorespunzatoare a atributiilor de serviciu au fost incriminate de legiuitorul roman
in cadrul infractiunilor de coruptie sau de serviciu.

Dintre infractiunile de coruptie, luarea de mitd este fapta ce presupune un
subiect activ calificat, determinat prin calitatea de ,functionar public”, asa cum
se prevede prin textul de incriminare. Intelegerea necesitatii incriminarii distincte
de catre legea penald a faptelor comise de catre functionarii publici in exercitarea
atributiilor de serviciu trebuie sd porneasca de la analiza si interpretarea notiunii
de functionar public, astfel cum aceasta este configurata de legea penala romana.
Astfel, potrivit dispozitiilor art. 175 alin. (1) din Codul penal intrat in vigoare la 1
februarie 2014, prin functionar public, in sensul legii penale, se intelege ,persoana
care, cu titlu permanent sau temporar, cu sau fard o remuneratie:

a) exercitd atributii si responsabilitati, stabilite in temeiul legii, in scopul
realizdrii prerogativelor puterii legislative, executive sau judecatoresti;

b) exercita o functie de demnitate publica sau o functie publica de orice natura;

©) exercitd, singura sau impreuna cu alte persoane, in cadrul unei regii autonome,
al altui operator economic sau al unei persoane juridice cu capital integral sau majoritar
de stat, atributii legate de realizarea obiectului de activitate al acesteia.” De asemenea,
prin dispozitiile art. 175 alin. (2) din Codul penal opereaza asimilarea, in calitate
de functionar public, pentru ,persoana care exercitd un serviciu de interes public
pentru care a fost investitd de autoritatile publice sau care este supusa controlului sau
supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu public”.

Noua reglementare si reconfigurare a notiunii de ,,functionar public” in dreptul
penal romanesc a ridicat numeroase probleme si a necesitat clarificari din partea
instantei supreme in vederea asigurdrii unei practici unitare.

Astfel, cat priveste calitatea de functionar public a medicului chirurg angajat
cu contract de munca pe perioada nedeterminatéd intr-o unitate spitaliceasca din
sistemul public de sdnatate, era necesar a se stabili daca are aceasta calitate, de
existenta calitatii depinzand atragerea raspunderii penale a acestuia pentru
savarsirea infractiunii de luare de mita. Intrucat practica oscila intre a retine in
sarcina medicului infractiunea de luare de miti, existand chiar solutii ale Inaltei Curti
de Casatie si Justitie in care o astfel de persoana fusese achitata pentru savarsirea
infractiunii de luare de mitd, considerandu-se ca, potrivit noii reglementari a notiunii
de functionar public, acesta nu se incadra in categoria functionarilor publici.

Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin hotdrarea obligatorie pronuntatid de
Completul pentru dezlegarea unor probleme de drept, a transat problema care crease
deja o practica neunitard, stabilind ca ,,medicul angajat cu contract de munca intr-o
unitate spitaliceasca din sistemul public de sdnatate are calitatea de functionar public
in acceptiunea dispozitiilor art. 175 alin. (1) lit. b) teza a II-a din Codul penal”?.

2 ICC), Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penald, dec.
nr. 26/2014, publicata in M. Of. nr. 24 din 13 ianuarie 2015.
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In stabilirea imprejurarii cd medicul are calitatea de functionar public, exercitand
o functie publica de orice natura, instanta suprema a pornit de la interpretarea
ratiunii legiuitorului roman, aducand in sprijinul acestei sustineri si elemente
de drept comparat. Astfel, s-a apreciat ca, prin noua reglementare a notiunii de
functionar public, legiuitorul Codului penal nu a dorit o dezincriminare a faptelor
de coruptie comise de catre medici, mai ales ca, din acest punct de vedere, domeniul
medical reprezintd un sector ce necesitd o atentie sporita si solutii eficiente. De
asemenea, s-a apreciat cd nu se poate justifica lipsa raspunderii penale plecand de la
caracterul liberal al profesiei de medic, iar ,,in raport cu importanta serviciului public
de sanatate, pacientii nu pot fi lasati neprotejati de legea penald, din considerentul
ca eventualele acte de pretindere sau primire de sume de bani ori alte foloase de
catre medicul care functioneaza in cadrul sistemului sanitar pot fi integrate sferei
de incidenta a unor dispozitii normative nepenale”.

In privinta actelor de coruptie comise de catre expertul tehnic judiciar, Inalta
Curte de Casatie si Justitie a stabilit cd acesta ,exercitd un serviciu de interes public -
intocmirea de expertize in vederea afldrii adevarului si solutionarii cauzelor aflate pe
rolul instantelor judecatoresti sau instrumentate de catre organele de urmarire penala
-, serviciu pentru care a fost investit de cdtre o autoritate publica - Ministerul Justitiei”?.

Un criteriu important pe care Inalta Curte de Casatie si Justitie l-a avut in vedere
cand a stabilit ca in cazul expertului judiciar opereaza asimilarea cu functionarul public
prevazuta de dispozitiile art. 175 alin. (2) C. pen. a fost faptul ca, desi o astfel de profesie
este organizata in absenta finantarii bugetare, aceasta persoana exercitd un serviciu de
interes public si este supusa controlului sau supravegherii unei autoritati publice.

De altfel, sustinerea bugetarda a anumitor profesii liberale a fost unul din
argumentele pe care Curtea l-a invocat in stabilirea calitatii de functionar public -
inteleasa ca exercitarea unei functii publice de orice natura - a medicului angajat cu
contract de munca intr-o unitate spitaliceasca din sistemul public de sanatate.

Asadar, stabilirea calitatii de functionar public este esentiald pentru angajarea
raspunderii penale in cazul infractiunilor de coruptie si de serviciu, iar reconfigurarea
intelesului pe care legiuitorul l-a dat notiunii de functionar a produs in practica
solutii neunitare care nu puteau fi ignorate si care necesitau interventia instantei
supreme in vederea trasarii unor directii clare care sd conduca la unificarea practicii
judiciare in materie.

2. Elemente de noutate aduse de Codul penal din 2009 in materia
infractiunilor de coruptie

Amploarea fenomenului coruptiei si constatarea comiterii frecvente a unor
asemenea fapte, in ciuda unui sistem sanctionator extrem de dur, a determinat
legiuitorul Codului penal din 2009 sd acorde o atentie speciald acestui grup de
infractiuni.

Ceea ce se observd, in primul rand, are legdturd cu tratamentul sanctionator al
acestor infractiuni. Desi Codul penal din 2009 a adoptat o politica penala preventiva,

» 1CC), Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penald, dec.
nr. 20/2014, publicata in M. Of. nr. 766 din 22 octombrie 2014.
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optand pentru diminuarea pedepselor prevazute de lege pentru diferitele infractiuni,
in materia infractiunilor de coruptie acest principiu nu a fost aplicat. Desi pentru
infractiunile de luare de mita si trafic de influentd a fost diminuat maximul special al
pedepsei, totusi cuantumul pedepsei este destul de sever, 10 ani inchisoare, respectiv
7 aniinchisoare, mai ales prin comparatie cu modificarile aduse regimului sanctionator al
altor infractiuni (in cazul furtului, de exemplu, dupa ce ca maximul special al inchisorii a
fost diminuat de la 5 la 3 ani, noul Cod penal a prevazut alternativ si pedeapsa amenzii).

Explicatia mentinerii acestui sistem sanctionator deosebit de represiv consta
tocmai in dorinta legiuitorului de a a reprima astfel de fapte ce semnificd un
comportament reprobator si incorect al functionarilor publici, in conditiile in care
fenomenul coruptiei este dificil de eradicat si cu siguranta imposibil de stopat.

Atentia deosebitd a legiuitorului in privinta acestor fapte este doveditd de
numeroasele modificari aduse in aceasta materie.

Astfel, cat priveste infractiunea de luare de mitd erau necesare modificdri in
vederea surprinderii si sanctiondrii tuturor situatiilor in care se poate manifesta o
atitudine a functionarului public ce poate semnifica incdlcarea manierei corecte de
indeplinire a sarcinilor de serviciu. Practica a demonstrat cd exista situatii in care
pretinderea de cdtre functionar a banilor sau foloaselor necuvenite erau realizate
in interesul altei persoane, nu in interesul functionarului public. Codul penal din
1968 nu a reglementat o astfel de posibilitate, care iesea de sub incidenta legii
penale, neputand aplica o sanctiune penala. Era evident cd intr-o asemenea situatie
- a pretinderii unui folos necuvenit de catre functionarul public pentru altul ca
echivalent al indeplinirii, neindeplinirii, urgentarii sau intarzierii indeplinirii unui act
ce intrd in indatoririle de serviciu sau efectudrii unui act contrar acestor indatoriri -
gravitatea faptei era aceeasi ca in cazul in care un astfel de folos era pretins pentru
sine. Iar situatiile identice impun solutii identice, cu conditia ca, in materie penala,
acestea sa fie prevdzute de lege. Or, ceea ce a adus nou in materie Codul penal
din 2009 a fost tocmai completarea acestei lacune a legii, in vederea posibilitatii
sanctionarii tuturor fatetelor pe care le poate imbrica luarea de mita.

De asemenea, o alta completare adusd de Codul penal din 2009, tot in ideea
sanctiondrii tuturor situatiilor in care se poate surprinde un comportament incorect al
functionarului public, se refera la legatura banilor sau foloaselor necuvenite cu atributiile
de serviciu ale acestuia. Acestea pot fi pretinse si in legatura cu urgentarea indeplinirii
unui act ce intra in indatoririle de serviciu ale functionarului public. O asemenea ipoteza
nu fusese prevazutd in Codul penal din 1968; reglementarea ei de citre Codul penal
din 2009 este inca o dovada a atentiei legiuitorului de a sanctiona toate faptele care
inseamna acte de coruptie in materia activitatii de serviciu a functionarilor publici.

Dorinta legiuitorului de a reprima astfel de comportamente a condus insa
si la un tratament disproportionat prevazut de acesta pentru situatii cu gravitate
diferita. Astfel, cat priveste reglementarea si sanctionarea situatiei in care, dupa ce
functionarul public si-a indeplinit atributiile de serviciu, are loc primirea de bani sau
foloase necuvenite, in absenta unei intelegeri anterioare cu mituitorul, Codul penal
din 1968 reglementa distinct ca infractiune de primire de foloase necuvenite aceasta
situatie. Este evident ca si in aceastd ipoteza comportamentul functionarului public nu
era corect si nu corespundea cerintelor deontologice si morale impuse de functia sa.




Supliment RSJ Conferinta bienala Craiova 20-21 marrtie 2015 m

Era prezentd atingerea adusa valorii sociale ocrotite de lege si in aceasta situatie, iar
aceastd atingere era suficient de grava incat sa justifice atragerea raspunderii penale.
Codul penal din 1969 reglementa insa distinct situatia, sanctionand-o mai putin grav
decat luarea de mitd, considerand cd, desi nu a procedat corect, functionarul public
nu a conditionat indeplinirea actului de serviciu de primirea banilor sau foloaselor
necuvenite. Se facea astfel o distinctie legald intre gravitatea celor doua situatii, care
se rasfrangea apoi in tratamentul sanctionator prevazut de lege.

Codul penal din 2009 nu mai reglementeaza distinct aceastd imprejurare. In
aparentd, infractiunea de primire de foloase necuvenite nu mai este incriminata.
Aceasta este doar o aparentd, deoarece intentia legiuitorului, mai ales in materia
infractiunilor de coruptie, nu a fost aceea de a dezincrimina, ci, din contra, in aceasta
situatie de a pedepsi mai grav.

Astfel, formularea noua a infractiunii de luare de mita stabileste cid actiunea
functionarului public de pretindere, primire sau acceptare de promisiuni de bani sau
foloase necuvenite trebuie sa fie in legatura cu prestatia pe care se obliga sd o aiba
referitor la actul de serviciu. Codul penal din 1968 prevedea ca infractiunea de luare
de mitd trebuie comisa in scopul de a indeplini, a nu indeplini ori a intarzia indeplinirea
unuui act ce intra in indatoririle de serviciu sau de a efectua un act contrar acestor
indatoriri; aceastd mentiune conducea la concluzia ca primirea banilor sau foloaselor
nu putea fi eefctuatd decat inainte de indeplinirea actului de citre functionar. In
cazul in care legiuitorul prevede cd actiunea functionarului public trebuie savarsita in
legdtura cu prestatia sa, houa formulare, desi in aparentd nesemnificativa, produce
doud consecinte importante. Absenta scopului din norma de incriminare inseamna,
pe de o parte, cd sdvarsirea infractiunii de luare de mita este posibild atat cu intentie
directd, cat si cu intentie indirectd, iar, pe de alta parte, pretinderea, primirea sau
acceptarea promisiunii poate avea loc atat inainte, cat si ulterior momentului in care
functionarul public isi indeplineste actul ce intra in indatoririle sale de serviciu®.

Concluzia care rezultda din interpretarea textului de incriminare este ca nu
numai ca nu s-a dorit dezincriminarea infractiunii de primire de foloase, ci aceasta
a fost inglobata in infractiunea de luare de mita. Vointa legiuitorului a fost, asadar,
de a pune semnul egalitatii intre functionarul public care are de la inceput un
comportament reprobator, in sensul ca el conditioneaza prestatia sa de anumite
foloase, si functionarul public care actioneaza potrivit exigentelor profesionale si
morale in indeplinirea actului de serviciu si, doar ulterior indeplinirii acestui act,
fard sa pretindad, accepta, primeste foloase necuvenite. Este de remarcat faptul ca, in
conditiile in care pentru ambele situatii este prevazuta aceeasi pedeapsa, pe langa un
tratament sanctionator extrem de aspru se creeaza si un tratament disproportionat
fata de gravitatea faptelor, ceea ce poate anula caracterul preventiv al normei penale
ce a reprezentat dezideratul legiuitorului roman.

Infractiunea de primire de foloase necuvenite a fost consideratd ca o varietate
de specie a infractiunii de luare de mita®. Incriminarea ei ca infractiune se inscrie

®  A. Crisu-Ciocanta, in T. Toader, M.I. Michinici, R. Rdducanu, A. Crisu-Ciocantd, S. Raduletu,
M. Dunea, Noul Cod penal. Comentarii pe articole, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 469.

»  H. Diaconescu, Infractiunile de coruptie, cele asimilate si in legdturd cu acestea, Ed. All.
Beck, Bucuresti, 2004, p. 94.
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in traditia legiuitorului roman si, de asemenea, caracterul atenuat al acesteia fata
de luarea de mitd, concretizat intr-un tratament sanctionator mai bland, reprezinta
o constanta a legiuitorului roman. De aceea, poate cd ar fi corespuns principiului
proportionalitatii sanctiunii cu gravitatea faptei savarsite prevederea infractiunii de
primire de foloase necuvenite ca o varianta atenuata a infractiunii de luare de mita.
Optiunea legiuitorului roman de a trata la fel cele doua infractiuni, desi, evident,
gravitatea este diferitd, nu mai face dovada caracterului preventiv al normei penale,
ci, dimpotriva, al unei represivitati exagerate.

Un alt element ce vine sd argumenteze caracterul preponderent preventiv al
normei de incriminare are legatura tot cu regimul sanctionator prevazut de Codul
penal din 2009 pentru infractiunea de luare de mita. Astfel, pe langa pedeapsa
inchisorii a fost prevazuta si pedeapsa complementard a interzicerii exercitarii
dreptului de a ocupa o functie publica ori de a exercita profesia sau activitatea
in executarea cdreia a savarsit fapta. Pedeapsa complementara reprezinta o
sanctiune penald care, pe langa constrangere, actioneaza in directiile reeducarii
si exemplaritatii®. Interzicerea de catre legiuitor a dreptului de a ocupa o functie
publica ori de a exercita profesia sau activitatea in executarea careia a fost savarsita
luarea de mita reprezinta dovada unei reglementari amanuntite a legiuitorului in
aceastd materie; prin prevederea acestei pedepse complementare a fost completata si
prevenirea savarsirii faptelor de luare de mita, prevenire ce a constituit o prioritate
a legiuitorului in modificarea normei de incriminare.

Au existat insa si aspecte neglijate de legiuitor si care ar fi necesitat atentie, mai
ales cd s-a dorit o proportionalizare a cuantumului pedepsei prevazute cu gravitatea
faptei savarsite. Astfel, elementul material al infractiunii de luare de mita se poate
realiza alternativ prin mai multe modalitati: primirea, pretinderea sau acceptarea
de promisiuni de bani sau foloase necuvenite. Codul penal din 1968 mai prevedea
distinct si posibilitatea savarsirii faptei prin nerespingerea promisiunii mitei. Chiar
dacd in Codul penal din 2009 nu mai este prevazutd expres aceastd modalitate,
savarsirea infractiunii se realizeaza si prin nerespingerea promisiunii, care reprezinta
0 acceptare tacitd ce intrd in sfera si continutul notiunii de acceptare de promisiuni
prevdzuta ca modalitate de savarsire a elementului material.

Este curios insa cd legiuitorul a mentinut aceste modalitati chiar in forma tip
a infractiunii si a inteles sa le trateze, din punct de vedere sanctionator, la fel ca
in cazul in care faptuitorul primeste sau pretinde banii sau foloasele necuvenite.
Pretinderea reprezinta o solicitare a functionarului public, se realizeaza din initiativa
acestuia, iar primirea consta in luarea in posesie a banilor sau foloaselor necuvenite
si se pliaza chiar pe continutul termenului de , luare” folosit in denumirea marginala
a infractiunii. Prin comparatie, acceptarea promisiunii de bani sau alte foloase, ce
implica chiar si acceptarea tacitd a unei astfel de promisiuni, se refera la acordul
functionarului public cu privire la banii sau foloasele promise; acest acord insa este
precedat de o ofertd, o promisiune, iar initiativa savarsirii faptei apartine, in aceasta
situatie mituitorului. Sigur ca legea penald impune functionarului public o atitudine
corecta, demnd, cerandu-i sa aiba o atitudine fermad, neechivoca si sa respinga o

®  C. Mitrache, Cr. Mitrache, Drept penal romdn. Partea generald, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2014, p. 239.
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asemenea promisiune.

Atitudinea functionarului public de acceptare, expresa sau tacitd, a promisiunii
mituitorului reprezintd, fara indoiald, o fapta de coruptie ce aduce atingere valorii
sociale protejate si care necesita sanctiune din partea legii penale. Dar la alegerea
si individualizarea sanctiunii, legiuitorul ar fi trebuit sia manifeste atentie si sa
delimiteze o sanctiune adecvatd, proportionald cu gravitatea faptei de acceptare a
promisiunii. Astfel, caracterul preventiv al normei penale ar fi fost mai bine evidentiat
si s-ar fi materializat in scopul pe care si |-a propus legiuitorul, acela de a descuraja
comiterea unor astfel de fapte si de a forma o altfel de atitudine a functionarului
public in indeplinirea atributiilor de serviciu.

Din legea veche au fost preluate si mentinute dispozitiile care privesc confiscarea
speciala a banilor, valorilor sau altor bunuri care au fost date ori a echivalentului
acestora in cazul in care ele nu se mai gasesc.

Ca element de noutate se remarca si dispozitiile art. 293 din noul Cod penal
care prevad ca si persoanele care, pe baza unui acord de arbitraj, sunt chemate sa
pronunte o hotdrare cu privire la un litigiu ce le este dat spre solutionare de catre
partile la acest acord, indiferent dacd procedura arbitrala se desfasoara in baza legii
romane ori in baza altei legi, raspund pentru infractiunile de luare sau dare de mita.

Ratificarea Conventiei penale privind coruptia de catre Romania a impus ca
noile reglementari in materia coruptiei sa fie aplicabile si unor persoane care, fara
a avea calitatea de functionar public, dar in calitate de membru al unei instante de
arbitraj, sd poata fi trase la raspundere penald pentru infractiunile de luare si dare
de mita.

3. Concluzii

In concluzie, ceea ce se remarca in materia infractiunilor de coruptie este, pe de
o parte, mentinerea unui caracter represiv al normei penale, iar, pe de alta parte,
cuprinderea in sfera de aplicabilitate a normei penale a tuturor situatiilor ce pot
reprezenta acte de coruptie ale functionarilor publici.

Acesta a fost dezideratul autorilor noului Cod penal in vederea reprimarii
eficiente a actelor de coruptie si a stoparii acestui flagel ce afecteaza buna desfasurare
a activitatii de serviciu.
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Abstract

The doctrine of abuse of rights refers to the concept that the malicious or

antisocial exercise of otherwise legitimate rights can give rise to civil liability.
The general principle of prohibition of abuse of rights is expressly set forth in
the Article 15 of the New Romanian Civil Code.
This paper examines some applications of the doctrine of abuse of rights
in family matters, such as: the liability for breaking off the engagement;
the abusive and unjustified refusal of a spouse with reference to the deeds
concerning the family dwelling; the abusive refusal of the civil status registrar
or the public notary in matters of divorce; the abusive refusal of the parents
to consent to the child’s adoption.
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1. Succinte consideratii cu privire la teoria abuzului de drept

Daca legislatia anterioara Codului civil nu continea dispozitii exprese privitoare
la abuzul de drept, art. 15 C. civ., desi nu oferd o definitie legald a conceptului,
consacra un principiu al exercitdrii drepturilor civile, textul statuand ca ,niciun
drept nu poate ti exercitat in scopul de a vatama sau péagubi pe altul ori intr-un
mod excesiv si nerezonabil, contrar bunei-credinte.”

De asemenea, conform art. 1.353 C. civ., ,,cel care cauzeazd un prejudiciu prin
chiar exercitiul drepturilor sale nu este obligat sa il repare, cu exceptia cazului in
care dreptul este exercitat abuziy.”?

Abuzul de drept constd in exercitarea sau neexercitarea abuziva a unui drept
subiectiv civil, autorul abuzului de drept denaturand dreptul sdau de la finalitatea

D Pentru unele repere doctrinare vizdnd abuzul de drept in reglementarea Codului civil, a se
vedea: 1. Reghini, S. Diaconescu, P. Vasilescu, Introducere in dreptul civil, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2013, p. 375-380; I. Domilescu, Incursiune civild in abuzul de drept, articol
disponibil pe site-ul www.juridice.ro, consultat la data de 14.04.2014. in sensul ci
reglementarea in terminis a notiunii de abuz de drept in cuprinsul Codului civil este
oportund, creand premisele extinderii solutiilor jurisprudentiale in materie, a se vedea
Ch. Vladescu, Abuzul de drept in reglementarea Noului Cod civil, articol disponibil pe
site-ul www.juridice.ro, consultat la data de 14.04.2014.
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economica si sociald pentru care a fost recunoscut, adica de la limitele sale normale,
denumite limite interne?.

Legiuitorul reglementeaza abuzul de drept in stransa legaturd cu notiunea de
buni-credinta. S-a afirmat in literatura de specialitate ca ,nu suntem in prezenta unui
abuz de drept atunci cand exercitarea dreptului subiectiv s-a facut cu buna-credinta,
chiar dacd a fost lezat un drept sau interes al altuia si i s-a cauzat acestuia un prejudiciu
patrimonial ori nepatrimonial”.?

Abuzul de drept se poate concretiza fie intr-o actiune a titularului dreptului
subiectiv, fie intr-un refuz nejustificat si, in consecinta, abuziv, de a incuviinta
incheierea unui act sau desfasurarea unei proceduri®.

In ceea ce priveste modalitatile de sanctionare a abuzului de drept, se poate
retine: pe de o parte, refuzul concursului fortei de constrangere a statului, in sensul
ca se refuza acele pretentii care apar ca fiind expresia exercitdrii abuzive a dreptului;
pe de alta parte, dacad exercitiul abuziv al dreptului se concretizeazd intr-o fapta
ilicitd cauzatoare de prejudicii, poate fi antrenata raspunderea civild delictuald a
autorului, prin obligarea la daune-interese si, daca este cazul, la incetarea exercitarii
abuzive a respectivului drept>.

Fiind o chestiune de fapt, abuzul de drept poate fi dovedit prin orice mijloc de
proba.

Abuzul de drept are numeroase aplicatii in materia drepturilor patrimoniale,
fiind frecvent invocat in materia proprietatii. Cu atat mai mult se poate admite ca
drepturile nepatrimoniale sunt susceptibile de exercitare abuziva.

Existenta abuzului de drept nu implica identificarea unor dispozitii legale
speciale, orice drept subiectiv civil fiind, teoretic, susceptibil de o exercitare abuziva.

Prezentul studiu examineaza o serie de aplicatii ale teoriei abuzului de drept
in materia raporturilor de familie, precum: raspunderea pentru ruperea abuziva a
logodnei; refuzul nejustificat al unui sot de a consimti la incheierea unor acte juridice
avand ca obiect locuinta familiei; refuzul abuziv al ofiterului de stare civild ori al
notarului public de a constata desfacerea casatoriei prin acordul sotilor si de a emite
certificatul de divort; refuzul abuziv al parintilor de a consimti la adoptia copilului.

2. Exercitarea abuzivd a unor drepturi in etapa premaritald

2.1. Raspunderea pentru ruperea logodnei - art. 269 C. civ.

Daca vechile noastre legiuiri, Codurile Calimach, Caragea si Donici, au reglementat
logodna ca un contract (antecontract) care obliga la incheierea casatoriei, ulterior,
Codul civil din 1864 (dupa modelul Codului civil francez) si Codul familiei n-au mai

2 Ase vedea: P. Perju, in FLA. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, 1. Macovei, (coord.), Noul
Cod civil. Comentariu pe articole, ed. a 2-a revizuita si adaugitd, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2014, p. 23; A. Pop, Gh. Beleiu, Drept civil. Teoria generald a dreptului civil, Bucuresti,
1980, p. 140.

» A se vedea I. Reghini, S. Diaconescu, P. Vasilescu, op. cit., p. 376.
®  Ibidem, p. 378.
9 A se vedea Ch. Vladescu, loc. cit.
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reglementat logodna, din dorinta de a da libertatii matrimoniale deplina consistenta.
Introducerea acestei institutii juridice in arhitectura normativa a Codului civil a
fost consideratad utild de redactorii codului, afirmandu-se in Expunerea de motive ca
logodna este o ,realitate traditionald in Romania”®.

Logodnicul care rupe logodna nu poate fi constrans sa incheie casatoria,
statueaza art. 267 alin. (1) C. civ. Asadar, fiecare dintre parteneri are dreptul de
a se rdazgandi si de a abandona proiectul de cdsatorie, ca o manifestare plenara a
principiului fundamental al libertatii matrimoniale - dimensiunea sa negativa.

Neindoielnic, insd, dreptul de a denunta/rupe logodna este susceptibil de abuz,
cdci desi logodna nu genereaza obligatia de a incheia casatoria, obliga totusi la
curtoazie si la respectul celuilalt?.

Caracterul abuziv al ruperii logodnei ramane la aprecierea suverana a instantei
si, fiind o chestiune de fapt, poate fi doveditd cu orice mijloc de probd, admitand
insa ci exista dificultati de ordin practic pe planul probatiunii®. In general, ceea ce
se sanctioneaza este modalitatea in care s-a produs ruperea unilaterala a logodnei
(intempestiva, brutald, incorectd, injurioasa)?. Spre exemplu, poate fi considerata
abuziva: denuntarea unilaterald a logodnei dupd distribuirea invitatiilor de nunta
si efectuarea/avansarea cheltuielilor necesare celebrdrii evenimentului ori dupa
depunerea declaratiei de casatorie'®; ruperea brutald a logodnei fara o discutie
prealabild si in ciuda faptului ca promisiunile de casatorie fusesera reafirmate in
mod repetat si public, logodnica fiind insarcinata etc.

In ceea ce priveste raspunderea pentru prejudiciul cauzat prin ruperea logodnei,
considerdm, aldturi de alti reputati autori, ca fiind vorba de ruperea ,abuzivd” a
logodnei, devin incidente dispozitiile art. 15 C. civ. Acest text isi gdseste aplicarea
aldturi de art. 1.357 C. civ,, care instituie principiul general al raspunderii civile
delictuale pentru fapta proprie. Mai mult, prin elementele pe care le presupune
dovedirea abuzului, constituie o garantie in sensul ca este asigurat un just echilibru
intre libertatea matrimoniald si principiul raspunderii civile. Raspunderea este,
asadar, delictuald, chiar dacd logodna este calificatd drept un act juridic, fiind vorba
de o raspundere instituitd pentru exercitarea abuziva a dreptului de a denunta/rupe
unilateral logodna®.

® In sensul cd includerea logodnei intre institutiile reglementate de Codul civil reprezintid o
sintoarcere in timp nejustificata, pentru cd fenomenul nu este atat de raspandit”, a se vedea
C. Hageanu, Dreptul familiei si actele de stare civild, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 14.

» 1In acest sens, a se vedea, pentru doctrina francezi, A. Bénabent, Droit de la famille, 2¢éd.,
Montchrestien, 2012, p. 51.

®  Intr-o decizie de spetd s-a retinut ci reclamantul nu a dovedit caracterul abuziv al ruperii
logodnei de catre paratd, faptul cd aceasta s-a distantat de reclamant neputéand constitui,
in opinia instantei, o atitudine abuziva - C. A. Bucuresti - s. a IV-a civ., dec. nr. 272A din 18
iunie 2014, disponibila pe site-ul www.juridice.ro.

» A se vedea M. Avram, Drept civil. Familia, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 33.

19 Se poate anticipa o tendinta a instantelor de a retine caracterul abuziv al ruperii logodnei,
in conditiile in care denuntarea unilaterala se produce cu relativ putin timp inainte de data
preconizatd pentru celebrarea cdsatoriei, aceasta fiind iminenta.

1D A se vedea M. Avram, op. cit., p. 36-37. In sensul ci raspunderea pentru ruperea abuzivi a
logodnei este delictuala, a se vedea E. Florian in FLA. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici,
L. Macovei, (coord.), Noul Cod civil. Comentariu pe articole, ed. a 2-a revizuita si adaugita,
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Astfel, potrivit art. 269 alin. (1) C. civ., partea care rupe logodna in mod abuziv
poate fi obligata la despagubiri pentru cheltuielile facute sau contractate in vederea
casatoriei, in masura in care au fost potrivite cu imprejurdrile!?, precum si pentru
orice alte prejudicii cauzate. Prin ,prejudiciile cauzate”, in sensul tezei finale a
textului, se intelege si prejudiciul moral. De asemenea, partea care in mod culpabil I-a
determinat pe celdlalt sa rupa logodna poate fi obligata la despagubiri. Atat dreptul
la actiune pentru restituirea darurilor, cat si dreptul la actiune pentru despagubiri se
prescriu in termen de un an de la ruperea logodnei.

2.2, Casétoria fictiva - exercitare abuziva a dreptului fundamental la
casdtorie?

Dreptul de a se cdsdtori, ca drept fundamental nepatrimonial, nu poate fi
exercitat decat in scopul intemeierii unei familii, ca limitad legala imperativa. Astfel,
potrivit art. 295 alin. (1) C. civ., cdsdtoria incheiata in alte scopuri decat acela de a
intemeia o familie este lovitd de nulitate absoluta.

S-a apreciat in literatura de specialitate’® ca nulitatea casatoriei pentru
fictivitate reprezinta sanctiunea legala specifica pentru exercitarea abuziva, de catre
oricare dintre viitorii soti, a dreptului fundamental de a se casatori, in alt scop decat
cel prefigurat de legiuitor.

Existd insa si opinii exprimate in doctrina (intr-un context mai larg, iar nu cu
referire speciala la ipoteza casatoriei fictive), ca nu se poate retine abuzul de drept
in cazul in care prin exercitiul anumitor drepturi se urmareste fraudarea legii. Se
considera ca in aceasta situatie ,,nu se foloseste abuziv un drept, ci dreptul se foloseste
pentru a crea o aparentd de regularitate, ilicitd nefiind exercitarea dreptului, ci
operatiunea juridica, scopul urmirit, adica eludarea legii. In schimb, in cazul abuzului
de drept lipseste intentia de a ocoli aplicarea unor dispozitii legale imperative.”'®

3. Aplicatii ale teoriei abuzului de drept in raporturile dintre
soti/soti versus terti

3.1. Refuzul abuziv al unui sot de a consimt;i la incheierea unor acte
juridice avand ca obiect locuinta familiei

Intr-o decizie de spetd, solutionatd sub imperiul reglementirii anterioare
Codului civil, s-a apreciat cd refuzul unuia dintre membrii familiei de a consimti
la un schimb de locuinte poate sd imbrace forma unui abuz de drept. Se poate

Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 302.

12 In categoria prejudiciilor materiale ar putea fiincluse si cheltuielile ce au legatura cu procurarea
si(sau pregatirea cdminului conjugal - spre exemplu, o locuinta care, date fiind suprafata, locul
unde este situata, nu ar fi fost achizitionata in lipsa perspectivei incheierii cisatoriei. In acest
sens, a se vedea E. Florian, Noul Cod civil, p. 301 si doctrina la care se face referire.

13 A se vedea M. Avram, op. cit., p. 85-86.

A se vedea L. Reghini, S. Diaconescu, P. Vasilescu, op. cit., p. 379.
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deduce din considerentele acelei hotarari ca daca dovada abuzului de drept va fi
facuta, respectivului membru de familie nu i se va recunoaste dreptul la o actiune in
anularea schimbului, pe motiv ca el nu si-a exprimat consimtamantul».

In sistemul Codului civil, in structura regimului primar imperativ au fost
configurate dispozitii speciale de protectie a locuintei familiei, avand semnificatia
unor reguli exorbitante si a unei veritabile limite legale a dreptului unuia dintre soti
de a dispune prin acte juridice de locuinta familiei, chiar daca regimul matrimonial
concret i-ar fi conferit acest drept (spre exemplu, locuinta este proprietate exclusiva
a sotului dispunator in cadrul regimului separatiei de bunuri sau bun propriu in
cazul regimurilor de comunitate). Astfel, conform art. 322 alin. (1) C. civ,, ,Fara
consimtamantul scris al celuilalt sot, niciunul dintre soti, chiar daca este proprietar
exclusiv, nu poate dispune de drepturile asupra locuintei familiei si nici nu poate
incheia acte prin care ar fi afectata folosinta acesteia.”

In cazul in care locuinta este proprietatea exclusivd a unuia dintre soti,
consimtamantul celuilalt are valoarea unui consimtamant de neimpotrivire, menit
sa certifice faptul ca actul juridic preconizat de sotul proprietar nu este de natura
sa pericliteze interesele locative ale familiei. Ce se intampla in situatia in care sotul
neproprietar refuza sa-si exprime consimtamantul, fara ca acest refuz sd aiba la baza
o justificare obiectiva si rationala?

Potrivit art. 322 alin. (3) C. civ., ,,In cazul in care consimtdmantul este refuzat
fara un motiv legitim, celdlalt sot poate sa sesizeze instanta de tuteld, pentru ca
aceasta sd autorizeze incheierea actului”1®.

Introducerea unei asemenea dispozitii este pe deplin justificatd, avand menirea
de a da instantei posibilitatea de a cenzura un eventual refuz abuziv'?. In caz contrar,
s-ar fi ajuns la situatia inacceptabild in care exercitiul dreptului de a dispune de bun
in calitate de proprietar ar fi subordonat capriciului celuilalt sot, fiind denaturata
astfel ratiunea care a stat la baza edictdrii acestei norme de protectie, si anume
protejarea intereselor de familie (locative) ale sotului neproprietar.

In literatura de specialitate s-a ridicat intrebarea dacd textul este aplicabil si
in ipoteza in care bunul este proprietate comuna (devadlmasa sau pe cote-parti) ori
dacd este incident doar in cazul in care bunul este proprietate exclusivd a unuia
dintre soti. S-ar putea considera cd, atat timp cat consimtdmantul este cerut in
temeiul calitatii de coproprietar devalmas sau pe cote-parti asupra bunului, dreptul
de a refuza incheierea actului de dispozitie asupra bunului comun apartine fiecarui

19 C.SJ, s. civ, dec. nr. 14411992, in Dreptul nr. 7/1993, p. 91-92, apud 1. Reghini,
S. Diaconescu, P. Vasilescu, op. cit., p. 375, nota 1.

1® Sursa de inspiratie a acestui text o constituie dispozitiile art. 169 alin. 2 C. civ. elv.
O prevedere similard se regiseste si in Codul civil francez - art. 217 alin. 1 - care
constituie sediul materiei pentru autorizarea judiciard, prin extinderea puterilor unuia
dintre soti, reglementare care are in vedere nu doar ipoteza in care celalalt sot se afld in
imposibilitatea de a-si manifesta vointa, ci si pe aceea cand acesta se desolidarizeazad sau
refuza sd indeplineascd un act care presupune consimtdmantul sau.

12 In jurisprudenta francezd s-a decis cd este justificat refuzul unuia dintre sotii unui cuplu
in varsta (75, respectiv 69 de ani), fara copii, de a consimti la actul de dispozitie asupra
locuintei familiei preconizat de celilalt sot, din cauza riscului potential la care ar fi expus
interesul sotilor de a avea o locuinta. A se vedea E. Florian, Regimuri matrimoniale,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2015, p. 34 si jurisprudenta la care se face referire.
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coproprietar, ca un atribut al dreptului de proprietate, fiind mai greu de admis
interventia instantei. Nu trebuie exclusa de plano posibilitatea de a se recurge la
acest text si in cazul proprietatii comune a sotilor asupra locuintei, avand in vedere
faptul ca exercitiul dreptului de proprietate este susceptibil de abuz. Consideram
insa ca solutia trebuie sa ramana una de exceptie, asigurandu-se, astfel, respectarea
puterilor care revin fieciruia dintre soti in calitate de coproprietari'®.

3.2. Opunerea abuzivi a unui sot de a incheia acte juridice in cadrul
regimului comunitatii conventionale

Daca prin conventie matrimoniala sotii au optat pentru regimul comunitatii
conventionale, ei au posibilitatea de a institui anumite derogari de la regulile
in materia gestiunii bunurilor comune aplicabile in cadrul comunitatii legale.
Potrivit art. 367 lit. ¢) teza I C. civ., in cuprinsul conventiei matrimoniale se poate
stipula ,,obligativitatea acordului ambilor soti pentru incheierea anumitor acte de
administrare”.

Semnificatia textului este aceea de a permite sotilor ca prin vointa lor sa
sustragd din campul de aplicare a mecanismului gestiunii paralele o serie de acte
juridice, conditionand astfel validitatea acestor acte de existenta consimtamantului
expres al ambilor.

Desi textul foloseste in terminis notiunea de ,administrare”, nu credem ca
intentia legiuitorului a fost una restrictiva. Este adevarat ca prevederile din aceasta
materie au un caracter de exceptie, dar, dacd se permite o derogare conventionala
referitoare la actele de administrare, a fortiori consideram cd solutia ar trebui
admisa si in privinta actelor de dispozitie'”, in cazul lor ratiunile putand fi mult mai
puternice.

Potrivit art. 367 lit. ) teza a II-a, ,,dacd unul dintre soti se afld in imposibilitate
de a-si exprima vointa sau se opune in mod abuziv, celdlalt sot poate sa incheie
singur actul, insd numai cu incuviintarea prealabila a instantei de tuteld”.

in masura in care instanta acordd incuviintarea, actul se incheie de sotul care
a solicitat incuviintarea singur, iar nu in temeiul unui mandat judiciar, ceea ce
inseamna practic revenirea la regula gestiunii paralele, in conditiile in care gestiunea
comuna convenitd de parti nu poate functiona din motive obiective (imposibilitatea
unuia dintre soti de a-si exprima vointa) sau subiective (opunerea abuziva)?®.

1 In acest sens, a se vedea si M. Avram, C. Nicolescu, Regimuri matrimoniale, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2010, p. 129.

19 Desigur, avem in vedere actele de dispozitie sustrase sistemului cogestiunii, in conditiile
alin. (2) al art. 346, pentru celelalte legea impunand oricum acordul ambilor soti.

200 fn acest sens, a se vedea si: M. Avram, C. Nicolescu, op. cit,, p. 311; M. Avram, op. cit,,
p. 325-326.
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4. Dreptul la informare consacrat de art. 318 C. civ.

In structura regimului primar imperativ sunt configurate si dispozitii menite
sd asigure independenta patrimoniald a sotilor, indiferent de regimul matrimonial
concret aplicabil - art. 317 C. civ.

Reversul independentei patrimoniale il constituie indatorirea care revine
fiecdruia dintre soti de a-l informa pe celalalt cu privire la bunurile, veniturile si
datoriile sale. Potrivit art. 318 alin. (1), ,Fiecare sot poate sd ii ceara celuilalt sa
il informeze cu privire la bunurile, veniturile si datoriile sale, iar in caz de refuz
nejustificat se poate adresa instantei de tutela.”

Asadar, refuzul abuziv al unuia dintre soti de a furniza informatiile solicitate
poate fi cenzurat de instanta de tuteld, aceasta obligandu-l pe sotul celui care a
sesizat-o sau pe orice tert sd furnizeze informatiile cerute si sd depuna probele
necesare in acest sens. Spre exemplu, pentru ipoteza in care numai unul dintre soti
este titularul contului bancar, iar celdlalt nu este nici macar imputernicit, sotul
netitular al contului are la dispozitie o cerere in temeiul art. 318 C. civ., in conditiile
in care sotul titular refuza in mod abuziv sa-si respecte obligatia de informare.

Articolul 318 alin. (4) C. civ. solutioneaza si problema speciald care se poate
ivi in cazul in care se constatd ca tertul refuza si furnizeze informatiile solicitate,
opunand secretul profesional, astfel incat, practic, informatiile nu pot fi obtinute
decat la solicitarea sotului parat. Potrivit acestei dispozitii, atunci cand informatiile
solicitate de un sot pot fi obtinute, potrivit legii, numai la cererea celuilalt soft,
refuzul acestuia de a le solicita naste prezumtia relativd ca sustinerile sotului
reclamant sunt adevirate.

S-a apreciat in mod justificat in literatura de specialitate?” ca actiunea unuia
dintre soti, intemeiata pe dispozitiile art. 318 C. civ., poate fi admisda numai daca
sotul reclamant justifica un interes legitim si nu actioneaza doar din spirit de sicana
ori simpld curiozitate, caz in care se poate vorbi de exercitiul abuziv al dreptului la
informare.

5. Exercitarea abuzivd de citre soti a dreptului de a solicita
partajul bunurilor comune in timpul césitoriei

Potrivit art. 358 C. civ., ,,(1) In timpul regimului comunitatii, bunurile comune
pot fi impartite, in tot sau in parte, prin act incheiat in forma autentica notariala, in
caz de bund invoiald, ori pe cale judecadtoreasca, in caz de neintelegere. (2) Prevederile
art. 357 alin. (2) se aplicd in mod corespunzator. (3) Bunurile atribuite fiecarui sot
prin partaj devin bunuri proprii, iar bunurile neimpartite raman bunuri comune. (4)
Regimul comunitatii nu inceteaza decat in conditiile legii, chiar daca toate bunurile
comune au fost impartite potrivit acestui articol.”

Spre deosebire de reglementarea restrictiva din Codul familiei, care impunea
existenta si dovedirea unor motive temeinice, partajul avand exclusiv caracter

2D A se vedea M. Avram, op. cit., p. 222.
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judiciar, Codul civil relakeaza in mod spectaculos posibilitatea impartirii bunurilor
comune in timpul cdsatoriei, la cererea unuia dintre soti. Dreptul de a solicita
partajul este insd susceptibil de exercitare abuziva, astfel incat notarul sau, dupa caz,
instanta trebuie sa se asigure cd sotii nu urmaresc in realitate fraudarea drepturilor/
intereselor creditorilor.

Intr-o spetd, instanta a retinut ca prin acordul de mediere incheiat la data de 12
noiembrie 2011, partile au convenit ca toate bunurile imobile dobandite in timpul
casatoriei sa fie preluate de catre reclamant, care va plati paratei sulta in cuantum
de 10.000 lei pana la data de 30 decembrie 2011. Prin acelasi acord de mediere,
partile au convenit cu privire la modificarea regimului comunitatii de bunuri si
aplicarea regimului separatiei pentru bunurile si obligatiile pe care fiecare dintre
soti le va contracta in viitor, in drept fiind invocate dispozitiile art. 370 raportat
la art. 357 C. civ. Instanta a apreciat ca intre parti nu a existat un real conflict de
naturd sa legitimeze recurgerea la procedura medierii, inregistrarea cererii de partaj
reprezentand consecinta declansarii executdrii silite de catre creditorii societatilor
comerciale constituite de citre parata. In consecintd, instanta a apreciat ca partile
au exercitat cu rea-credintd drepturile recunoscute de catre noul Cod civil (art. 358)
si Legea nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator, aceasta
convingere fiind intemeiatd si pe modalitatea in care partile au inteles sa partajeze
bunurile comune dobandite in timpul casatoriei??.

6. Refuzul ofiterului de stare civild sau al notarului public de a
constata desfacerea césitoriei

Conform art. 378 C. civ., dacd nu sunt indeplinite conditiile art. 375, pentru a
se pronunta divortul prin acord, ofiterul de stare civila sau, dupa caz, notarul public
respinge cererea de divort. Impotriva refuzului ofiterului de stare civild sau notarului
public nu exista cale de atac, dar sotii se pot adresa cu cererea de divort instantei de
judecatd, pentru a dispune desfacerea casatoriei prin acordul lor sau in baza unui
alt temei prevazut de lege. Pentru repararea prejudiciului cauzat prin refuzul abuziv
al ofiterului de stare civild sau notarului public de a constata desfacerea casatoriei
prin acordul sotilor si de a emite certificatul de divort, oricare dintre soti se poate
adresa, pe cale separata, instantei competente.

Temeiul raspunderii este cel de drept comun si, pe cale de consecinta, cel
ce pretinde despagubiri trebuie sd facd dovada indeplinirii tuturor conditiilor
raspunderii civile delictuale, prevazute de art. 1.357 C. civ.

Caracterul abuziv al refuzului trimite la acele situatii in care fie cererea de
divort a fost respinsd, cu toate ca erau indeplinite conditiile legale, fie, desi cererea
de divort a fost admisd, s-a refuzat eliberarea certificatului de divort?®.

22 Jud. Iasi, sent. civ. nr. 20206 din 25 noiembrie 2011, portal.just.ro.

29 n acest sens, a se vedea E. Florian, Dreptul familiei, ed. a 4-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2011, p. 111.
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Cu titlu general, existenta unui prejudiciu de natura sa angajeze raspunderea
civila delictuald nu este de esenta abuzului de drept?. Neindoielnic, in ipoteza
examinatd, o actiune intemeiata pe art. 378 C. civ. se justificd doar daca exista
prejudiciu.

Prejudiciul poate sa constea, spre exemplu, in cheltuielile cu procesul (taxa
judiciara de timbru, costurile deplasarii la instanta, onorariul de avocat etc.) -,
desigur, daca acestea sunt mai mari decat cele pe care le-ar fi presupus divortul pe
cale administrativa sau prin procedura notariala -, precum si in orice alte pierderi
materiale determinate de necesitatea de a se adresa instantei?®, dupa cum nu este
exclusa nici solicitarea de daune morale?®.

In ceea ce priveste ,jinstanta competentd”, s-a apreciat in doctrina ci aceasta
este instanta de tuteld2?.

7. Aplicatii ale teoriei abuzului de drept in raporturile dintre
parinti si copii

7.1. Refuzul abuziv de a incuviinta césitoria copilului minor - art. 272
C. civ.

Una dintre conditiile speciale ce se impune a fi indeplinita in cazul incheierii
casdtoriei de cdtre un minor care a implinit varsta de 16 ani este obtinerea
incuviintdrii parintilor sdi sau, dupa caz, a tutorelui - art. 272 alin. (2) C. civ.

Se poate vorbi, asadar, de un drept al parintilor de a incuviinta casatoria
copilului minor, iar manifestarea unilaterald de vointd are semnificatia unui act
juridic permisiv, a unei autorizari.

In ceea ce priveste regimul juridic al acestei autoriziri, se poate discuta daca
refuzul parintilor este sau nu discretionar, respectiv daca poate fi atacat in instanta
de cdtre cel interesat. Neindoielnic, cerinta incuviintarii parintilor a fost instituita
in scopul ocrotirii interesului superior al copilului. Prin urmare, parintii nu pot
refuza in mod discretionar sa incuviinteze casatoria, ci se pot opune, in masura in
care aceasta ar fi contrara interesului minorului. O altd interpretare ar transforma
practic incuviintarea pdrintilor dintr-un act permisiv, de asistare a minorului, intr-un
veritabil ,consimtamant la casatorie”, iar refuzul parintilor de a incuviinta casatoria
s-ar transforma intr-un impediment dirimant si arbitrar, de natura si aduca atingere
substantei insasi a dreptului fundamental de a se casatori?®.

20 A se vedea L. Reghini, S. Diaconescu, P. Vasilescu, op. cit., p. 377.
2% Un exemplu imaginat in doctrina: situatia in care se gaseste unul dintre soti care si-a
planificat o noua casatorie mizand pe iminenta desfacerii celei in fiinta - Ibidem.

200 A se vedea Fl.A. Baias, C. Nicolescu in FLA. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, 1. Macovei,
(coord.), Noul Cod civil. Comentariu pe articole, ed. a 2-a revizuita si addugitd, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2014, p. 452.

20 Pentru argumentele expuse in favoarea acestei opinii, a se vedea, spre exemplu, M. Avram,
op. cit,, p. 118.

28 A se vedea M. Avram, op. cit., p. 47-48.
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Fatd de cele mai sus invederate, apreciem ca solutia ar trebui sa fie in sensul
posibilitatii de a ataca la instanta refuzul nejustificat al parintilor de a incuviinta
casatoria copilului lor??.

In ceea ce priveste posibilitatea de a revoca incuviintarea, trebuie admis ca
aceasta poate interveni pana cel mai tarziu la data celebrarii casatoriei, revocarea
abuziva putand fi, de asemenea, cenzurata de instanta de judecata.

7.2. Refuzul abuziv al périntilor de a consimti la adoptie - art. 467 C. civ.

Una dintre conditiile de fond ale incuviintdrii adoptiei unui copil este
consimtamantul parintilor firesti sau, dupa caz, al tutorelui copilului, conditie logica
si esentiald in economia operatiunii juridice, avand in vedere gravitatea efectelor
adoptiei, respectiv incetarea raporturilor de rudenie/filiatie cu membrii familiei
biologice.

Potrivit art. 467 C. civ., ,In mod exceptional, instanta de tuteld poate trece peste
refuzul parintilor firesti sau, dupa caz, al tutorelui de a consimti la adoptie, daca
se dovedeste, cu orice mijloc de proba, cd acesta este abuziv si instanta apreciaza
ca adoptia este in interesul superior al copilului, tinand seama si de opinia acestuia,
data in conditiile legii, cu motivarea expresa a hotararii in aceasta privinta.”

De asemenea, conform art. 8 alin. (2) din Legea nr. 273/2004 privind procedura
adoptiei, republicata, ,Se poate considera refuz abuziv de a consimti la adoptie si
situatia n care, desi legal citati, parintii firesti sau, dupa caz, tutorele nu se prezinta
in mod repetat la termenele fixate pentru exprimarea consimtamantului.”

S-a apreciat in doctrind ca exista indicii foarte serioase in sensul unui refuz
abuziv ori de cate ori s-ar constata cd ,substratul real al atitudinii afisate este
exclusiv o nemultumire in legatura cu contraprestatii, de orice natura, promise sau
efectuate in considerarea adoptiei”.3®

Decizia instantei de a incuviinta adoptia in ciuda opunerii formulate de parinti/
tutore este una de maxima responsabilitate. Dupa cum se prevede si in ipoteza
normativa a art. 467 C. civ., hotdrarea instantei trebuie sa contina motivarea expresa
a ratiunilor pentru care s-a trecut peste refuzul de a consimti al parintelui/tutorelui.

In jurisprudentd au existat destule cazuri in care instantele au fost puse in
situatia de a examina cu maxima prudenta si vigilentd circumstantele concrete care
au determinat refuzul parintilor de a consimti la adoptie, pentru a statua cu privire
la un eventual caracter abuziv al acestei manifestari unilaterale de vointa. S-au
degajat astfel pretioase repere jurisprudentiale care, inevitabil, au pus in discutie si
aplicarea teoriei abuzului de drept.

2 In dreptul francez, se considera ci refuzul parintilor de a autoriza cisatoria copilului lor
este discretionar, in sensul ca nu poate fi atacat la instanta. Cu toate acestea, s-a decis c4,
in anumite circumstante, pe temeiul abuzului de drept, refuzul de a autoriza casatoria sau
revocarea incuviintdrii date poate sa atraga raspunderea civila delictuald, cu obligarea la
despagubiri. A se vedea A. Bénabent, op. cit., p. 46.

39 A se vedea E. Florian, Dreptul familiei, 2011, p. 253.
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Intr-o decizie de spetd, Curtea de Apel Ploiesti®? a statuat urmatoarele:

»Exercitarea drepturilor de citre o persoand, inclusiv a celor parintesti, trebuie
sa se realizeze cu buni-credintd si potrivit scopului in vederea caruia au fost
recunoscute de lege. In acest context, evaluarea refuzului unui parinte de a-si exprima
consimtamantul la adoptie si stabilirea caracterului abuziv al acestuia trebuie facute
nu in raport cu un anumit moment, ci avand in vedere intreaga atitudine a acelui
pdrinte, judiciara si extrajudiciara, de la momentul nasterii pana la proces, dar si
pe parcursul desfasurarii acestuia. Numai in situatia in care instanta are o viziune
completa si exactd asupra acestei conduite, a cauzelor obiective sau subiective care
au generat-o, a masurilor luate pentru rezolvarea situatiei apdrute, a proiectelor
concrete de viitor, dar si a mijloacelor concepute pentru punerea in practica a
acestora - poate aprecia dacd refuzul este abuziv sau nu si poate concluziona daca
se afld sau nu in ipoteza acelei situatii exceptionale prevdzute de lege, cand este in
masurd sd incuviinteze adoptia in lipsa consimtamantului expres al parintelui firesc.”

Raportat la probatoriul administrat in cauzd, s-a apreciat ca refuzul parintilor de
a consimti la adoptia copilului nu poate imbraca haina juridica a abuzului de drept,
in conditiile in care, desi la acel moment parintii firesti nu dispuneau de posibilitati
materiale pentru a se ocupa de copil (tatil, din cauza starii de detentie, iar mama, din
cauza problemelor financiare), acestia doreau mentinerea relatiilor de familie cu minorul.

Intr-o altd cauzi, avand ca obiect incuviintarea adoptiei minorului de catre
sotul pdrintelui firesc, Curtea de Apel Craiova3? a statuat in sensul ca ,respectarea
interesului superior al copilului impune administrarea probelor necesare si utile in
cauza pentru ldmurirea caracterului abuziv sau neabuziv al refuzului mamei biologice
a copilului de a-si exprima consimtamantul la adoptie. (...) Dacd rudenia, respectiv
filiatia fatd de mama, nu este privita si din perspectiva intereselor copilului, atunci
afirmatia privind pastrarea rudeniei fata de propriul copil, neacompaniata si de alte
fapte sau actiuni proactive, este pur declarativa si teoretica, iar sansa copilului de
a-si vedea satisfacute nevoile la momentul cand apar si respectate drepturile sale
elementare in raport cu mama sa biologica este iluzorie.”

In cuprinsul considerentelor hotararii se face referire in terminis la teoria
abuzului de drept, instanta de recurs apreciind ca ,exercitarea drepturilor de catre
o persoand, inclusiv a celor pdrintesti, trebuie sa se realizeze cu buna-credinta si
potrivit scopului in vederea caruia au fost recunoscute de lege, iar nu abuziv, astfel
cd, in caz contrar, acestea se exercitd in detrimentul interesului superior al copilului.”

7.3. Refuzul abuziv al unui périnte de a incuviinta deplasarea
minorului in strdindtate

In situatia in care autoritatea parinteasca se exercitd impreund si in mod
egal de ambii parinti, iar minorul cilatoreste in strdinatate cu unul dintre acestia,

3D C.A. Ploiesti, s. I civ., dec. nr. 525 din 6 martie 2013, portal.just.ro - Decizii relevante,
Trimestrul I 2013.

32 C.A. Craiova, s. I civ.,, dec. nr. 2 din 20 septembrie 2012, Revista Buletinul Curtilor de Apel
- Dreptul Familiei, 1/2013, legalis.ro.



Supliment RSJ Conferinta bienala Craiova 20-21 marrtie 2015 m

pdrintele insotitor trebuie sd prezinte o declaratie a celuilalt parinte din care sa
rezulte acordul acestuia cu privire la efectuarea cilatoriei respective in statul sau in
statele de destinatie, precum si cu privire la perioada acesteia - art. 30 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor romani in
strdindtate, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare.

In contextul unor relatii conflictuale, tensionate intre parinti (spre exemplu,
a intervenit divortul, dar autoritatea parinteasca nu a fost scindata), unul dintre
pdrinti ar putea sd refuze nejustificat sa-si exprime acordul privind deplasarea
minorului in strdinatate. Chiar si in absenta unei dispozitii legale speciale,
consideram ca instanta de divort poate sa cenzureze un eventual refuz abuziv al
pdrintelui respectiv, suplinind, prin hotdrarea judecdtoreasca pronuntatd, acordul
acestui parinte. Neindoielnic, insa, raportat la exigentele art. 30 alin. (4) din legea
mentionatd, se impune trasarea unei rute specifice a itinerarului si a unei perioade,
neputand fi suplinit un acord general, nedeterminat temporal si spatial.

8. Concluzii

Cadrul familial pare a fi terenul predilect al comportamentelor abuzive de
natura fizica, afectiv-emotionald, psihologica, sexuald, economica etc. Din pacate,
sunt extrem de frecvente abuzurile savarsite de parinti asupra copiilor ori de un sot
asupra celuilalt.

In plan intelectual, drepturile subiective civile care intrd in continutul
raporturilor juridice de familie sunt, dupa cum am aratat in prezentul studiu,
susceptibile de exercitare abuziva. O serie de dispozitii din cuprinsul Codului civil
sau al altor reglementdri speciale reprezinta aplicatii ale teoriei abuzului de drept
[spre exemplu, art. 269 C. civ. - rdaspunderea pentru ruperea abuzivd a logodnei;
art. 322 alin. (3) C. civ. - refuzul nejustificat al unui sot de a consimti la incheierea
unor acte juridice avand ca obiect locuinta familiei; art. 467 C. civ. si art. 8 din Legea
nr. 273/2004, republicata - refuzul abuziv al parintilor de a consimti la adoptia
copilului].

Chiar si in lipsa unor dispozitii speciale, trebuie sa se admita faptul ca exercitarea
abuziva a unor drepturi subiective (de catre soti in raporturile dintre ei ori in
relatiile cu tertii sau de catre parinti in raporturile cu minorii) este cenzurabila
de citre instanta judecatoreascd. In ceea ce priveste modalitatile de sanctionare a
abuzului de drept, se poate retine: pe de o parte, refuzul acelor pretentii care apar ca
fiind expresia exercitarii abuzive a dreptului; pe de alta parte, daca exercitiul abuziv
al dreptului se concretizeazd intr-o fapta ilicita cauzatoare de prejudicii, poate fi
antrenata raspunderea civild delictuald a autorului abuzului de drept.
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Abstract

Medical studies have shown that the organs of one donor can save [/ help 50
people. Organs that can be transplanted are the heart, kidneys, liver, lungs,
pancreas, intestine, skin, bone and cornea. The donation of human organs,
cells or tissues can be made from a living person or a deceased person, both
cases require the express, free and prior consent of the donor or his heirs and
essentially donation must be altruistic, free. Globally, organ donation by a
deceased donor still stirring ethical and medical controversy, among others,
because there is no European legislation for the diagnosis of brain death,
there is a discrepancy manifest between the visions of various countries on
the protocol declaration of brain death or clinical and biological death in
the end. The transition from clinical death to biological death which makes
possible organs transplantation can become an act of ethic interpretations.

Key words: donor, organ, consent, altruistic, informed.

1. Scurte consideratii. Reglementare legala

Evolutia societatii romanesti in materia donarii de organe este semnificativa. Ea
se datoreaza atat alinierii societdtii medicale roméanesti la standardele internationale
actuale, cat si sistemului juridic care a trasat cadrul necesar realizarii procedurilor
de donare si transplantare de organe. Inceputul secolului XX a marcat primele
transplanturi experimentale de rinichi realizate in Romania de profesorul Florescu
din cadrul Universitatii de Medicind din Bucuresti, transplanturi care insa nu au
reusit, ceea ce a condus la abandon. Urmeaza in anul 1958 un transplant de piele,
apoi unul de cornee, iar primul transplant reusit de organ solid se realizeaza in 1980
la Spitalul Fundeni, respectiv un transplant de rinichi de la un donator in viata,
mama receptorului. Practica medicald continua pana in 1990 numai cu transplanturi
de rinichi, iar dupa aceastd data in Romania se dezvoltd cateva centre de referinta
care realizeaza transplanturi renale, hepatice, de cord, de insule pancreatice, un
raport al Agentiei Nationale de Transplant vorbind ,de peste 1000 de transplanturi
renale (in centrele universitare Bucuresti, Cluj-Napoca, Timisoara, Iasi, Constanta si
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Oradea), peste 100 de transplanturi hepatice in Institutul Clinic Fundeni, peste 50
de transplanturi medulare, peste 30 de transplanturi cardiace etc”?.

La nivel global, donarea si transplantul de organe inca nasc controverse, iar
criticile cu privire la modul de reglementare juridica a acestor proceduri la nivelul
Uniunii Europene sunt numeroase. Cu toate acestea, donarea de organe se bucura de
o ampla reglementare la nivelul Uniunii Europene, cat si al Organizatiei Mondiale a
Sanatatii, directivele comunitare emise in acest domeniu fiind transpuse si in dreptul
nostru. Dacd initial prelevarea si transplantul de tesuturi si organe umane au fost
reglementate prin Legea nr. 2/1998 privind prelevarea si transplantul de celule,
tesuturi si organe umane, in prezent Legea privind prelevarea si transplantul de
organe, tesuturi si celule de origine umana in scop terapeutic a transpus Directiva
23/2004(EC a Parlamentului si Consiliului European din 31 martie 2004 asupra
stabilirii standardelor de calitate si siguranta asupra donarii, procurdrii, testarii,
procesarii, conservarii, depozitdrii si distribuirii tesuturilor si celulelor umane
(art. 21 din Lege), normele sale constituind parte integrantd din dispozitiile Legii
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanadtatii?. Noua lege de codificare in
materie civila stabileste si ea principiile generale de realizare a donarii de organe
de la persoane in viata, cat si de la cele decedate, principii emise in respectarea
drepturilor la viatd, la sanatate si la integritate ale persoanei fizice, garantate de
legea fundamentala, precum si a persoanei dupa decesul sau.

2. Notiuni

Prin donare, potrivit art. 142 lit. j) din Legea nr. 95/2006, se intelege faptul de
a a ceda organe, tesuturi si/sau celule destinate transplantului, iar transplantul este
acea activitate medicald prin care, in scop terapeutic, in organismul unui pacient,
denumit in continuare primitor, este implantat sau grefat un organ, tesut ori o
celula prelevat/prelevatd de la o altd persoana, numita donator, inclusiv tehnicile
de fertilizare in vitro®. In literatura medicald, transplantul presupune prelevarea
(extragerea) unui organ, in totalitate sau in parte, din corpul unui donator si
implantarea acestuia in corpul pacientului primitor, in scop terapeutic?. Donarea
de organe sau tesuturi umane presupune asadar extragerea unui organ sdnatos
sau a unor tesuturi de la o persoana pentru a fi transplantate la altd persoana.
Studii medicale au aratat ca organele unui donator pot salva/ajuta 50 de persoane.
Organele care pot fi transplantate sunt: cordul, rinichii, ficatul, plamanii, pancreasul
si intestinele, pielea, osul si corneea®. Persoana in viatd sau decedatd de la care
este prelevat organul se numeste donator, iar persoana care va primi acest organ

D A se vedea Romtransplant, Istoria transplantului de organe si tesuturi in Romania, pe
site-ul www.romtransplant.ro/site.

2 1In acest sens, titlul VI din Legea nr. 95/2006: ,Efectuarea prelevirii si transplantului de
organe, tesuturi si celule de origine umana in scop terapeutic”.

9 Ase vedea art. 142 lit. t) din Legea nr. 95/2006.

® H. Jung, L. Hecse, Bioteca transplantului de organe: atitudini europene, Revista Romana
de Bioetica, vol. 6, nr. 3/2008, p. 8.

9 https:/(www.nlm.nih.gov/medlineplus/organdonation.html.
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in urma transplantului se numeste primitor. De mentionat cd nu poate exista un
donator fdra a exista in acelasi timp un primitor, organul sau tesutul prelevat pentru
transplant neputand fi viabil decat pentru un timp foarte scurt. Donatorul poate
fi 0 persoana fizica in viatd, dar si o persoana decedatd, majoritatea donarilor fiind
facute de la acestea din urma.

3. Principiile care guverneazi donarea si transplantul de organe

Aceste principii difera dupa cum prelevarea urmeaza a se face de la un donator
in viatd sau de la un donator decedat. In ambele cazuri insa trei principii guverneaza
donarea de organe in sistemul nostru: donarea se face in scop terapeutic, caracterul
altruist al donarii, fiind interzisd obtinerea unui avantaj material al donatorului
si existenta consimtamantului expres al donatorului sau a reprezentantilor sii in
vederea prelevarii. Intrucat donarea unui organ implicd cu necesitate si transplantarea
acestuia, aceasta nu se poate realiza fara consimtamantul primitorului.

a. Donarea de organe umane se face in scop terapeutic, fiind destinata
transplantului. Este ceea ce dispune atat legislatia interna in materie, cat si legislatia
la nivel comunitar®. Dacd donarea de organe umane se face in scopul cercetarii,
aceasta este supusa unor alte norme speciale; oricum, o astfel de donare poate avea
loc numai de la un donator decedat, fara insa ca decesul donatorului de organe in
vederea transplantului sa primeasca acelasi inteles cu decesul donatorului de organe
in vederea cercetarii.

b. Donarea de organe trebuie si aiba un caracter altruist, gratuit. Dispozitii
speciale ale legii de codificare civild, cat si ale legii in materia transplantului de
organe, celule sau tesuturi umane interzic donarea de organe in schimbul unei
remuneratii sau al oricdrui alt folos material.

Principiul dondrii altruiste de organe este un principiu fundamental intalnit in
majoritatea legislatiilor nationale si internationale in acest domeniu. In comentariul
principiului 5 din Principiile Directoare ale Organizatiei Mondiale a Sanatatii asupra
transplantului de celule, tesuturi si organe umane” se precizeaza ca vanzarea si
cumpdrarea de organe umane ofera avantaje pacientilor cu potential financiar in
detrimentul pacientilor saraci si conduce la cresterea semnificativa a traficului de

® Art. 1 din Directiva 2010/53/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie
2010 privind standardele de calitate si siguranta referitoare la organele umane destinate
transplantului: ,,Prezenta directiva stabileste normele vizand asigurarea unor standarde
de calitate si de siguranta pentru organele umane (denumite in continuare ,organe”)
destinate transplantului uman, in vederea garantarii unui nivel ridicat de protectie a
sanatatii umane”.

" World Health Organisation, Who guiding principles on human cell, tissue and organ
transplantation, Guiding Principle 5: ,Cells, tissues and organs should only be donated
freely, without any monetary payment or other reward of monetary value. Purchasing,
or offering to purchase, cells, tissues or organs for transplantation, or their sale by living
persons or by the next of kin for deceased persons, should be banned. The prohibition on
sale or purchase of cells, tissues and organs does not preclude reimbursing reasonable and
verifiable expenses incurred by the donor, including loss of income, or paying the costs
of recovering, processing, preserving and supplying human cells, tissues or organs for
transplantation”.
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organe si de fiinte umane, la conturarea ideii ca anumite persoane sunt lipsite de
demnitate umand, fiind doar obiecte in avantajul altora®. Din nefericire, exista
insd tdri precum Iran care permit donarea de organe contra unor recompense
materiale®.

Caracterul gratuit al donarii de organe va fi dovedit printr-un inscris autentic
care va contine declaratiile partilor implicate in procedura de prelevare si transplant
- donator si primitor - in sensul ca donarea se face in scop umanitar, are caracter
altruist si nu constituie obiectul unor acte si fapte juridice in scopul obtinerii unui
folos material sau de alta natura!®. O donare de organe realizatad in scopul obtinerii
unei remuneratii materiale este interzisa de legea noastra si constituie infractiune,
atragand raspunderea penald a ambelor parti.

4. Prelevarea de organe de la donatori in viati. Conditii

Articolul 68 C. civ. enunta conditiile in care poate avea loc prelevarea de
organe, tesuturi si celule de origine umana de la donatorii in viatd: prelevarea se
va face numai cu acordul scris, liber, prealabil si expres al donatorului major deplin
capabil care a fost anterior informat asupra eventualelor riscuri pe care le implica
interventia, aceste conditii ce trebuie intrunite cumulativ fiind preluate si dezvoltate
si de normele speciale in materie.

In stabilirea conditiilor care trebuie indeplinite pentru a se realiza o prelevare
de la un donator in viata trebuie avut in vedere tabloul clinic care da nastere ipotezei
unei prelevari de organe: existenta unei persoane cu afectiune medicala pentru care
solutia medicala este transplantul unui organ.

Odata stabilit tabloul medical care necesita transplantul unui organ, o alta etapa
prealabild este consimtamantul pacientului de a primi un organ prin transplant.
In lipsa unui astfel de consimtamant, problema transplantului si implicit a donarii
nu se pune, fiind fara finalitate. Consimtamantul sau trebuie sa existe pe toata
perioada procedurii de transplant, inclusiv in momentul in care eventualul donator
isi exprimd consimtamantul pentru donare. Aceasta datorita conditiilor in care se
poate realiza o prelevare de organ, a timpului foarte scurt de viabilitate a organului
prelevat, prelevarea de organ trebuind urmata imediat de transplantarea acestui
organ in corpul primitorului, pe baza unor teste specifice anterioare transplantului,
menite sd stabileasca compatibilitatea genetica a produsului transplantat. Pe langa
acestea, o serie de conditii speciale trebuie intrunite pentru realizarea donarii:
organul ce urmeazad a fi donat sd fie un organ sanatos si perfect compatibil cu
corpul primitorului care sa nu fie grevat de existenta unor boli cronice consumptive

®  World Health Organisation, Commentary on Guiding Principle 5: ,Payment for cells,
tissues and organs is likely to take unfair advantage of the poorest and most vulnerable
groups, undermines altruistic donation, and leads to profiteering and human trafficking.
Such payment conveys the idea that some persons lack dignity, that they are mere objects
to be used by others.”

% Ghods AJ., Organ transplantation in Iran, Saudi ) Kidney Dis Transpl. 2007; 18(4): 648-
655, Ghods AJ., Transplantation tourism and the Iranian model of renal transplantation
program: Ethical considerations, Exp Clin Transplant, 2005; 2:351-354.

10 A se vedea art. 144 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 95/2006.
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sau infectii de orice natura, care ar putea respinge prin gravitatea lor organul
transplantat. Donarea se poate efectua numai intr-un centru atorizat, prelevarea
si transplantul de organe, tesuturi sau celule de origine umana se efectueaza de
catre medici de specialitate, in cadrul unor echipe special antrenate in acest scop,
in unitati sanitare publice sau private, autorizate de Ministerul Sanatatii Publice si
acreditate, la propunerea Agentiei Nationale de Transplant.

Practica a demonstrat cd prelevarea de organe de la donatori in viata are in
loc in cazuri restranse, individuale si se bazeaza pe o puternica relatie de afectiune
datd de cele mai multe ori de o relatie de rudenie existenta intre donator si primitor
(mama si fiica, frate si sora etc.).

a. Donatorul poate fi numai o persoand majord, cu capacitate psihica. Atat
dispozitiile Codului civil, cat si dispozitiile Legii nr. 95/2006 prevad ca prelevarea de
organe nu se poate face decat de la persoane vii majore, cu discernamant. In afara
cazurilor prevazute expres de lege, nu poate fi donator un minor sau o persoana
fara discernamant, indiferent ca lipsa discernamantului se datoreaza unui handicap
mintal, unei tulburari mintale grave sau unei alte cauze similare!V. Aceasta limita
este preluata si de art. 144 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 95/2006, dispozitiile legale
care o impun fiind insd ambigue si confuze cu privire la aptitudinea persoanei vii
de a deveni donator de organe sau tesuturi; potrivit acestor norme, prelevarea se
poate efectua numai de la persoanele majore, cu capacitate deplina de exercitiu, dar
in acelasi timp este interzisa prelevarea de la persoanele fara discernamant. Legea
transplantului atribuie calitatea de donator persoanei fizice in viatd majore si cu
capacitate psihica.

O interpretare sistematica a normelor mai sus enuntate conduce la concluzia
ca prelevarea de organe se poate face numai de la persoane in viata, majore si
cu discernamant, la momentul exprimarii consimtdmantului necesar si prealabil
prelevarii.

Intrucat textele de lege fac referire la persoana majord, minorul in viata
care dobandeste capacitate deplind de exercitiu anticipatd, fie prin cdsatorie!?,
fie recunoscutd de instanta de tutela pentru motive temeinice in virtutea art. 40
C. civ.’®, nu poate avea calitatea de donator de organe/tesuturi. In contextul lipsei
de discernamant, fie ca aceasta este sau nu tradusa in drept prin punerea sub
interdictie judecatoreascd, nu se poate concepe un consimtamant valabil ca expresie
a libertatii de vointa!®.

Cat priveste persoana majora in viatd care poate fi donator, nu este suficient
ca aceasta sa aiba capacitate deplina de exercitiu, conform legii civile, ci trebuie sa
fie o persoana cu capacitate psihicd, adica cu discernamant in momentul exprimarii

1D A se vedea art. 68 alin. (2) C. civ.
12 n acest sens, art. 39 alin. (1) C. civ. coroborat cu art. 272 alin. (2) C. civ.

13 Art. 40 C. civ.: ,Pentru motive temeinice, instanta de tuteld poate recunoaste minorului
care a implinit varsta de 16 ani capacitatea deplind de exercitiu. In acest scop, vor fi
ascultati parintii sau tutorele minorului, ludndu-se, cand este cazul, si avizul consiliului de
familie”.

A se vedea si dec. nr. 51 din 15 ianuarie 2003, s. civ., ICCJ, in http://www.dreptonline.ro/
spete/detaliu.
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consimtamantului. Lipsa de discernamant in fapt'® determinatd de o cauza
vremelnicd'® (betie, hipnoza sau alte asemenea cauze) sau de o cauza permanenta,
precum afectarea psihica, impiedica persoana si fie donator, chiar dacd ea este
prezumata de lege ca fiind capabila si cu putere de a discerne in acel moment, nefiind
pusa pana la acel moment sub interdictie judecatoreasca.

Solutia legiuitorului este menita sa asigure garantarea drepturilor fundamentale
laviatd, la sanatate si la integritate corporala ale persoanei dispuse sa doneze, aceasta
urmand sa exprime in deplind cunostintd de cauza un consimtdmant constient si
liber ca expresie a vointei sale.

b. Informarea obligatorie si prealabild a donatorului cu privire la interventia
medicald de prelevare si la riscurile sale. In conformitate cu dispozitiile art. 141
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 95/2006, precum si cu cele ale art. 4 lit. b) din
Legea transplantului, informarea donatorului se va face de catre medic si va privi
eventualele riscuri si consecinte pe plan fizic, psihic, familial, profesional si social,
rezultate din actul prelevarii asupra persoanei donatorului. Obligatia de informare
revine medicului din specialitatea in care urmeazi a se efectua transplantul si ea
trebuie indeplinitd anterior exprimarii consimtamantului persoanei de a dona, astfel
incat aceasta sa poata exprima un consimtimant in deplina cunostinta a tuturor
riscurilor implicate de interventia medicala.

¢. Consimtdmantul donatorului trebuie sa indeplineascd mai multe conditii
pentru a fi valabil exprimat: sa fie liber si expres in vederea prelevarii si sa fie exprimat
in scris. In acest sens, viitorul donator isi va exprima consimtimantul expres in
vederea prelevarii unui organ sau tesut al sdu cdtre un primitor determinat. Spre
deosebire de donarea de organe de la un donator decedat in care beneficiarul este
intotdeauna necunoscut de catre donator si nedeterminat in momentul exprimarii
consimtdmantului siu, in cazul donarii de la un donator in viatd, donatorul isi
exprima vointa ca donarea si transplantul sa se faca catre un primitor determinat,
donarea ficandu-se numai sub aceasta conditie. De asemenea, in cazul donatorului in
viatd, consimtamantul sau produce efecte inter vivos si atrage dupa sine realizarea
imediatd a faptului dondrii. Normele legale nu impun forma autentica pentru
exprimarea consimtamantului donatorului in vederea donarii, ci numai forma scrisa,
materializatd intr-o declaratie de vointad cuprinsa pe un formular standard. Potrivit
art. 68 alin. (1) teza finala C. civ., pand in momentul prelevarii, respectiv al extragerii
organului din corpul sdu, donatorul poate reveni oricand asupra consimtamantului
exprimat, refuzand donarea.

Articolul 144 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 95/2006 prevede ca un consimtamant
viciat prin constrangere morala sau fizicd in vederea donarii nu produce niciun efect
si nu poate conduce la prelevare, atragand raspunderea penald a autorului faptei de
constrangere.

19 Cu privire la lipsa de discerndmant si sanctiunea ei, a se vedea si dec. civ. nr. 12 din 26
ianuarie 2010 a Curtii de Apel Timisoara, preluata de pe www.jurisprudenta.org.

1© A se vedea si G. Boroi, Drept civil. Partea generald. Persoanele, Ed. Hamangiu, Buc. 2008,
p. 212.
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5. Prelevarea de organe de la donatorii decedati. Conditii

Donarea de organe de la donatorii decedati se poate realiza cu indeplinirea
cumulativa a mai multor conditii, unele dintre ele tratate anterior ca principii general
aplicabile in aceasta materie, iar altele specifice determinate de starea medicala a
donatorului la momentul dondrii si prelevarii. Donarea de organe de la donatorii
decedati a constituit si constituie obiect de controversa etici in literatura medicala
de specialitate, pornind de la determinarea momentului decesului, moment care sa
permita inceperea prelevariil?.

a. Consimtdmantul in vederea prelevdrii. Daca in cazul donatorului in viata
consimtdamantul poate emana numai de la donator, in cazul donatorului decedat,
consimtdmantul in vederea prelevdrii poate fi dat fie de donator in timpul vietii, fie
de sotul supravietuitor sau rudele sale - parinti, descendenti, frate/sora sau celelalte
rude in linie colaterala pana la gradul IV inclusiv care vor avea probabil si vocatie
succesorald!®.

Cat priveste consimtamantul care emana de la donator, acesta trebuie sa fi
fost dat in timpul vietii, sa imbrace forma scrisa, notariala, fiind dat expres pentru
prelevare, ceea ce conduce la inscrierea donatorului in Registrul national al
donatorilor de organe, tesuturi si celule. Un asemenea consimtamant exprimat chiar
de donator in timpul vietii exclude orice alt consimtamant al membrilor familiei sau
rudelor sale, care nici nu se pot opune vointei exprimate de defunct in timpul vietii.

Daca insd in timpul vietii donatorul nu si-a exprimat vointa in niciun fel in
privinta donarii de organe, la moartea sa, membrii familiei sau rudele sale in ordinea
prestabilita de lege isi pot exprima consimtamantul in forma scrisa in sensul donarii.
Libertatea de vointd a donatorului exprimata in timpul vietii in sensul refuzului
dondrii unui organ de-al sdu in momentul mortii exclude orice posibilitate de donare,
membrii familiei sau rudele sale nemaiputand opta pentru donare!?. Dispozitiile
legale mai sus enuntate sunt in concordanta cu dispozitiile comunitare??, cat si cu
principiile directoare ale OMS2? in privinta transplantului de organe, celule, tesuturi
umane. Se observd insd o mare libertate de decizie ldsatd statelor nationale in
privinta modului de exprimare a consimtdmantului in vederea donarii de organe de
catre donatorul decedat??.

10 A se vedea si Organ donation and ethics pe site-ul http://www.exampleessays.com/
viewpaper/209825.html.

1 In acest sens, art. 81 C. civ. si art. 147 pct. 4 din Legea nr. 95/2006.
19 n acest sens, art. 147 pct. 6 din Legea nr. 95{2006.

20 In acest sens, art. 14 din Directiva 2010/53(UE a Parlamentului European: ,,Prelevarea de
organe se efectueazd numai dupa indeplinirea tuturor cerintelor privind consimtamantul
sau autorizarea sau a cerintelor privind absenta oricdror obiectii, in vigoare in statul
membru respectiv”.

2D World Health Organisation, Resolution WHA63.22/2010, Guidind Principle 1:,,Cells, tissues
and organs may be removed from the bodies of deceased persons ’r%r the purpose of
transplantation if: (a) any consent required by law is obtained, and (b) there is no reason
to believe that the deceased person objected to such removal”.

22 In acest sens, pct. 21 din Expunerea de motive din Directiva 2010/53/UE a Parlamentului
European: ,,In cadrul Uniunii exista mai multe moduri de exprimare a consimtamantului
pentru donare, incluzand sistemele de consimtdmant informat si explicit pentru donarea
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b. Notiunea de donator decedat. Momentul mortii si al prelevdrii. Decesul
avut in vedere de literatura medicald de specialitate care sa poata sa conduca la
prelevarea de organe constituie si in prezent obiect de controversa cel putin din
punct de vedere etic. Din punct de vedere legal, art. 147 din Legea nr. 95/2006
distinge intre donatorul decedat fara activitate cardiaca si donatorul decedat cu
activitate cardiaca. Dispozitiile mentionate definesc donatorul decedat fard
activitate cardiacd ca fiind ,,persoana la care s-a constatat oprirea cardiorespiratorie
iresuscitabild si ireversibild, confirmata in spital de 2 medici primari, confirmarea
decesului facandu-se conform conform protocolului de resuscitare, exceptie facand
situatiile fara echivoc”, iar donatorul decedat cu activitate cardiacd este ,persoana
la care s-a constatat incetarea ireversibild a tuturor functiilor creierului, conform
protocolului de declarare a mortii cerebrale”.

Cat priveste donatorul decedat cu activitate cardiacd, acesta a suferit o moarte
cerebrald, encefalicd?® care este consecinta opririi prelungite a debitului sangvin
cerebral®® care antreneaza distrugerea ireversibilda a creierului?® si a structurilor
subcorticale, dar cu functiile trunchiului cerebral nealterate. Pacientul prezinta
stare de coma, respiratii spontane prezente si semne minime ale activitatii creierului
la electroencefalograma. Aceasta forma de viatd presupune mentinerea artificiala,
mecanica a respiratiei si activitatii inimii. Dacd are loc moartea trunchiului cerebral
concomitent sau ulterior acestui moment, se poate declara moartea creierului
ca un intreg si a fiecarei celule cerebrale si reprezintd un moment ireversibil, in
care indiferent de tipul de resuscitare medicald rapid instituitd, recuperarea este
imposibila?®. Ca urmare a unei reanimari corespunzatoare, organele pot ramane
functionale un timp scurt si pot fi prelevate. Nu exista o legislatie europeana pentru
diagnosticul de moarte cerebrald, existand o discrepanta vadita intre viziunile
diverselor state cu privire la examenul clinic si sau paraclinic pentru desemnarea
momentului de instalare a mortii cerebrale2?.

Notiunea de pacient decedat cu activitate cardiaca presupune in termeni
medicali moartea clinicd, caracterizata prin absenta miscarilor respiratorii spontane,
oprirea activitatii inimii si a circulatiei sangvine si suspendarea activitatii cerebrale,
proces reversibil prin activitati specifice de resuscitare, care, daca sunt efectuate la

de organe (opting-in), in care consimtamantul trebuie obtinut in mod explicit, si sistemele
de consimtamant prezumat (opting-out), in care donarea poate avea loc numai daca nu
exista nicio dovada de obiectie in privinta donarii”.

23 Dupas B., Gayet-Delacroix M., Villers D., Antonioli D., Vecchierini M.F., Soulillou J.P.,
Diagnosis of brain-death using two-phase spiral CT, Am J Neuroradiol 1998; 19:641-7.

2 Société francaise de neuroradiologie (SFNR), Diagnostic par angioscanner de la mort
encéphalique : recommandations, Journal of Neuroradiology 2007; 34:217-219; CT
Angiography for Brain Death Diagnosis. Frampas E et al.

29 Leclerc X., Taschner C.A,, Vidal A., Strecker G., Savage J., Gauvrit J.Y,, et al., The role of
spiral CT for the assessment of the intracranial circulation in suspected brain-death, J
Neuroradiol 2006; 33:90-95; Mollaret P., Goulon M,. Le coma dépassé, Rev Neurol 1959;
101: 3-15.

20 Machado C., Brain death. A reappraisal, New York: Springer. 2007:1-223.

20 L. Payen, C. Rouzier, F.Debroucker, S. Jankowski, Mort encephalique et prelevement d
organs: organisation de l'imagerie dans un Centre Hospitalier Général, site: http://(
pe.sfrnet.org/Data/ModuleConsultationPoster/pdf/2011.
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timp, pot restabili activitatea cordului si repornirea miscarilor respiratorii proprii
subiectului. In lipsa masurilor eficiente de mentinere artificiala a vietii, moartea
cerebrald survine invariabil mortii clinice si pregdteste starea de moarte biologica.
Moartea biologica succede firesc mortii clinice, dar poate fi declarata direct daca
persoana este gasitd decedatd sau manevrele de resuscitare nu au avut niciun
rezultat?®.

Moartea biologica apare in acest moment in care calitatea umana a pacientului
este pierdutd, acesta putand deveni donator de organe. Momentul exact al mortii
poate fi apreciat de medic, pe baza unor semne clinice si investigationale care stabilesc
fara dubiu moartea ireversibild a creierului. Se poate deci afirma ca practic moartea
creierului reprezinta elementul de granitd dintre moartea clinica si cea biologica.
Recoltarea de organe in acest moment impune stabilirea absentei semnelor vietii si
prezenta semnelor cadaverice, pentru a putea declara starea de moarte biologica,
urmata de decizia opririi aparatelor de sustinere a functiilor vitale. Din acest motiv
diagnosticul de moarte cerebrald prezinta multiple implicatii juridice, morale,
sociale, dar evident si medicale. Transformarea unei morti clinice intr-una biologica
in vederea recoltarii de organe in scopul efectudrii unor transplanturi poate deveni
un act deontologic interpretabil?.

De rapiditatea stabilirii diagnosticului de moarte cerebrald depinde momentul
in care se pot recolta organele, cu cat mai repede, cu atat mai eficient, avand in
vedere cd moartea biologicd presupune moartea tuturor functiilor organismului,
efectul de autoliza putand aparea in scurt timp de la momentul constatarii mortii.

Declararea mortii cerebrale se face de catre medici care nu fac parte din echipele
de coordonare, prelevare sau de transplant de organe, tesuturi si celule de origine
umana3,

28 Wijdicks E.F., The neurologist and Harvard criteria for brain death. Neurology. 2003;61:970-6.

29 Machado C., Korein J., Ferrer Y. et al., The concept of brain death did not evolve to benefit
organ transplants, ] Med Ethics. 2007;33:197-200.

30 Heran M.K.S., A review of ancillary tests in evaluating brain death. Can J Neurol
Sci. 2008;35:409-19.



SUCCESIO HYPOTHECARIA - SUCCEDAREA LA
IPOTECA IN DREPTUL ROMAN

Lector univ. drd. Artur TARLAPAN
Universitatea de Stat din Moldova

§1. Aspecte introductive

Dreptul de ipoteca? este un drept subiectiv esentialmente accesoriu. Regula
elaborata pe baza solutiilor date de jurisconsultii clasici romani stipuleaza ca dreptul
de ipoteca se afla in raport de accesorietate fata de obligatia pentru a carei garantare
este constituit. In acest sens, cu titlu exemplificativ, poate fi citat fragmentul
continut in D.20.1.5.pr.:

Sed et in condicionali obligatione In cazul unei obligatii conditionate,
non alias obligantur, nisi condicio bunurile se greveaza [cu ipotecd] doar
exstiterit. la realizarea conditiei.

Din sensul fragmentului citat reiese ca un drept de ipotecd, care garanteaza
executarea unei obligatii conditionate, este afectat de aceeasi conditie.

In D.13.7.11.3 Ulpian expune situatia de constituire a unei ipoteci in vederea
garantdrii executdrii obligatiei de achitare a dobanzii in proportie ce depdseste limita
legala. Solutia propusa de jurisconsult este cd ipoteca nu produce efecte juridice
in partea ce depdseste limita legala a dobanzii. Astfel, ipoteca nu poate garanta
o obligatie nuld. Nulitatea obligatiei are ca efect nulitatea dreptului de ipoteca
constituit in vederea garantarii executdrii acesteia.

O consecintd a accesorietdtii dreptului de ipoteca fata de obligatia garantata
este cd stingerea obligatiei garantate, fie printr-un mod voluntar, fie printr-unul
involuntar, duce la stingerea dreptului de ipotecd care o garanteazi. In acelasi
timp, intdlnim in jurisprudenta romana un sir de cazuri in care ipoteca parca ar
supravietui obligatiei, in pofida stingerii acesteia. Aceste cazuri sunt grupate intr-o
categorie numita succesiune ipotecara (succesio hypothecaria).

§2. Cazurile de succesio hypothecaria

La cazurile de succesiune ipotecara se atribuie urmatoarele situatii:
A. Novatia, cand prin acordul partilor dreptul de ipoteca se transfera in vederea
garantarii obligatiei noi ce lua nastere, permitand in asa fel creditorului ipotecar, a

D In continutul prezentei lucrdri, cu exceptia §4, termenii ,ipotecd” si,gaj” se vor utiliza ca
sinonime, tinand cont de D.20.1.5.1:
Inter pignus autem hypothecam tantum  Intre pignus si ipotecd diferenta consti
nominis sonus differit. doar in denumire.
in dreptul roman regimul juridic al ipotecii si cel al gajului erau identice. Diferenta consta
doar in faptul ca gajul presupunea deposedarea debitorului, iar ipoteca nu, indiferent de
natura mobild sau imobila a bunului grevat.
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carui obligatie era novatd, sa-si mentina rangul fata de alti creditori ipotecari.

In sursele dreptului roman gasim urmitoarea mentiune cu privire la acest caz
de succesiune ipotecara.

ulpian, D.13.7.11.1:

Novata autem debiti obligatio pignus 1In cazul unei novatii a obligatiei, gajul
peremit, nisi convenit, ut pignus inceteazd, cu exceptia cazuluiin care s-a
repetatur. convenit constituirea repetatd a gajului.

Astfel, conform regulii generale, novatia, stingand obligatia novata, are ca efect
stingerea si a garantiei sub forma gajului sau a ipotecii. Partilor insa li se permite
sa devieze de la regula datd, convenind asupra mentinerii garantiei pentru obligatia
noua ce lua nastere.

In legatura cu acest caz de ,supravietuire” a ipotecii, in pofida stingerii obligatiei
garantate, apare intrebarea: ce se intampla in situatia in care obligatia noud, ce
lua nastere ca urmare a novatiei, era mai oneroasa decat cea stinsa? Va garanta
ipoteca aceasta obligatie in partea care depaseste volumul obligatiei stinse? Pentru

solutionarea acestei intrebdri sunt relevante urmatoarele fragmente din Digeste:

Papinian, D.20.4.3.pr.:

Creditor acceptis pignoribus (quae
secunda conventione secundus
creditor accepit) novatione postea
facta pignoris prioribus  addidit.
Superioris temporis ordinem manere
primo creditori placuit tamquam in
suum locum succedenti.

Creditorul, care a acceptat in calitate
de gaj bunuri ce au fost ulterior gajate
conform unei alte conventii unui al
doilea creditor, dupa savarsirea novatiei
a primit in gaj si alte bunuri. Se pare
ca pentru primul creditor ordinea de
satisfacere a creantelor ramane aceeasi,
ca si cum acesta ar fi ocupat acelasi loc.

Aceastd regula formulatd de Papinian este dezvoltata dupa cum urmeaza:

Marcianus, D.20.4.12.5:

Papinianus libro undecimo respondit, si
prior creditor postea novatione facta
eadem pignora cum aliis acceptit, in
suum locum eum succedere: sed si
secundus non offerat pecuniam, posse
prior creditor vendere, ut primam
tantum pecuniam expensam fert,
non etiam quam postea crededit, et
quod superfluum ex anteriore credito
accepit, hoc secundo restituat.

Papinian in cartea a 11-a (Responsa) a
raspuns ca daca primul creditor, dupa
savarsirea novatiei, a acceptat acelasi
gaj impreund cu un gaj nou, el ocupa
acelasi loc (in ordinea de satisfacere
a creantelor); iar dacd cel de al doilea
creditor nu i-a oferit bani spre achitare,
atunci primul poate vinde bunurile gajate,
insd in asa fel incat va putea recupera
doar banii acordati prima datd, nu si
banii imprumutati ulterior, iar surplusul
fata de banii din primul imprumut il va
transmite celui de al doilea creditor.

Astfel, in cazul in care noua obligatie, ce lua nastere in urma novatiei, devine
mai oneroasa pentru debitor, ipoteca va garanta obligatia asa cum aceasta a luat
nastere dupa novatie. Dacd, insd, novatia a avut loc dupa ce bunul ipotecat pentru
garantarea obligatiei vechi a fost ipotecat altui creditor, atunci creditorul obligatiei



noi va fi satisfacut prioritar doar in limita volumului obligatiei de pana la novatie.
Din restul valorii bunului ipotecat va fi satisfacut cel de al doilea creditor. Si, in fine,
daca va mai ramane un surplus din valoarea bunului ipotecat, primul creditor va fi
satisfacut in partea ramasa din obligatia noua.

Solutia data de Marcianus este cat se poate de fireasca. Daca un bun este ipotecat
mai multor creditori, iar in urma novatiei obligatiei creditorului de rang superior,
aceasta devine mai oneroasa, interesele creditorului de rang inferior nu trebuie
afectate. Ordinea de satisfacere va ramane asa ca si cum novatia nu a avut loc. Partea
in care obligatia noua a creditorului de rang superior este mai oneroasa va fi acoperita
din valoarea bunului ipotecat ca si cum acesta ar fi un creditor de rangul trei.

B. Cand o persoand dadea cu imprumut bani pentru stingerea creantei
creditorului ipotecar de rang superior si cerea sa fie garantat cu dreptul de ipoteca
al acestuia, drept efect ocupa locul creditorului ipotecar satisfacut si se bucura de
prioritate fata de creditorii ipotecari de rang inferior.

Regula generald cu privire la succesiunea in drepturile creditorului ipotecar
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platit o gasim in C.18.8.1:

Non omnimodo succedunt in locum
hypothecarii creditoris hi, quorum
pecunia ad creditorem transit. Hoc
enim tunc observatur, cum is, qui
pecuniam postea dat, sub hoc pacto
credat, ut idem pignus ei obligetur et
in locum eius succedat.

Nu intotdeauna se succeda in drepturile
creditorului ipotecar cel ce a platit
creditorul in locul debitorului. Pentru
ca aceasta sd aiba loc, cel ce plateste
trebuie sa se inteleagd cu privire la
faptul ca aceeasi proprietate sa-i fie
gajata si ca el sd ia locul creditorului.

Pentru situatiile in care bunul este ipotecat mai multor creditori, iar tertul
plateste pe unul cu rang superior sau mijlociu, urmeaza sa ne conducem de urmatorul

fragment.
Marcianus, D.20.4.12.8:

A Titio mutuatus pactus est cum
illo, ut ei praedium suum pignori
hypothecaeve esset; deinde mutuatus
est pecuniam a Maevio et pactus est
cum eo, ut, si Titio desieirit praedium
teneri, ei teneatur; tertius deinde
aliquis mutuam pecuniam tibi, ut Titio
solveres, et paciscitur tecum, ut idem
praedium ei pignori hypothecaeve
sit et locum eius subeat; num hic
medius tertio potior est, qui pactus
est, ut Titio soluta pecunia impleatur
condicio, et tertius de sua neglegentia
queri debeat? Sed tamen ei hic tertius
creditor secundo praeferendus est.

Cel ce a imprumutat de la Titius, a
cazut de acord cu acesta ca ii va gaja
un imobil. Ulterior el (debitorul) a
imprumutat bani de la Maevius si s-a
inteles cu acesta ca dacd imobilul gajat
lui Titius se va elibera de gaj, atunci va fi
gajat lui Maevius. Dupa aceea un tert da
bani cu imprumut, pentru ca acesti bani
sa-i fie achitati lui Titius si se intelege
ca acelasi imobil sa-i fie gajat lui si sa
ia locul lui Titius. In acest caz oare are
prioritate fatd de tert al doilea creditor,
a carui intelegere (cu debitorul) urma
sd intre in vigoare la achitarea banilor
catre Titius, iar tertul trebuie sd se
planga de propria neglijentd? Dar si aici
tertul trebuia sa aiba prioritate fata de
al doilea creditor.
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In asa fel, ca urmare a executdrii obligatiei de citre un tert, acesta se subroga in
drepturile creditorului si va fi in drept sd ceara debitorului recuperarea platii facute.
Daca, insa, creditorul beneficia de un drept de ipotecd intru garantarea executarii
obligatiei in cauzd, subrogarea tertului in drepturile izvorate din ipoteca nu avea
loc ipso iure. Era necesara in acest sens o intelegere intre tert si creditor. Tertul,
evident, era interesat sa faca o astfel de intelegere cu creditorul ipotecar, pentru a
obtine rangul ipotecii acestuia din urma si a dispune de prioritate fata de creditorii
de rang inferior, daca existau astfel de creditori.

C. Cand o persoana procura bunul ipotecat, iar suma achitatd in calitate de pret
era indreptatd spre stingerea creantei creditorului ipotecar de rang superior

Paulus, D.20.4.17:

Eum qui a debitore suo praedium

obligatum  comparavit,  eatenus

tuendum, quatenus ad priorem

creditorem ex pretio pecuni pervenit.
C.8.18.3:

Si potiores creditores pecunia tua
dimissi sunt, quibus obligata fuit
possessio, quam emisse te dicis, ita ut
pretium perveniret ad eosdem priores
creditores, in ius eorum successisti et
contra eos, qui infirmiores illis fuerunt,
iusta defensione te tueri potes

Cel ce a cumpdrat de la debitorul sdu un
imobil ipotecat urmeaza a fi protejat in
mdsura in care banii din pretul achitat
de el au revenit primului creditor.

Dacd creditorii de rang superior, in
beneficiul cirora a fost constituit
gajul asupra proprietatii, pe care tu ai
cumparat-o cu conditia ca pretul va fi
transmis acestora, vor fi platiti cu banii
tdi, atunci tu te vei succeda in drepturile
lor si vei fi protejat impotriva celor

(creditori) care au un rang inferior.

Fragmentele expuse sugereaza ideea ca cel ce procura bunul dobandea un
drept de ipoteca asupra propriului bun, situatie, pe drept cuvant, incompatibila
cu caracterul accesoriu al ipotecii, dar acceptabila din punct de vedere al ratiunii
practice. Cel ce procura un bun ipotecat in conditiile mentionate, dobandind ,,0
ipoteca asupra propriului bun” cu gradul corespunzitor de prioritate, o putea
cesiona si contracta un credit in conditii avantajoase.

Creditorii de rang inferior, din punct de vedere al ordinii de satisfacere a
creantelor, ramaneau pe pozitiile lor si puteau sa beneficieze doar de prerogativa
obisnuita care li se recunostea, si anume ius offerendi, adica dreptul de a oferi
creditorului de rang superior satisfacerea creantei acestuia, in vederea obtinerii
gradului mai mare de prioritate?. Doar ca, atat timp cat ipoteca se afla ,,in mainile”
dobanditorul bunului ipotecat, ius offerendi se face acestuia pentru a obtine rangul
ipotecii ce-i apartine.

In acest sens afirmé Papinianus in D.20.5.3.1:

2 In dreptul roman creditorii ipotecari de rang inferior nu puteau initia procedura de
exercitare a ipotecii prin vanzarea bunului ipotecat. O astfel de prerogativa se recunostea
doar creditorului de rangul intai. Creditorii de rang inferior se bucurau doar de ius
offerendi, asa cum acesta a fost explicat mai sus, si de dreptul asupra valorii bunului
ipotecat, care depasea creanta creditorului de rang superior (hyperocha).
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Si tamen debitor non interveniente
creditore pignus vendiderit eiusque
pretium  priori  creditori  solverit,
emptori poterit offerri quod ad alium
creditorem nummis eius pervenit et
usurae medii tempore: nihil enim
interest, debitor pignus datum
vendidit an denuo pignori obliget.

D. Cand creditorul de rang superior

Daca debitorul vinde bunul gajat, fara
ca primul creditor sa se impotriveasca,
si utilizeaza suma obtinuta pentru plata
primului creditor, cumpdratorului i se
poate oferi de catre al doilea creditor
suma achitata primului creditor cu
dobanda pentru termenul scurs:
deoarece nu prezinta importanta daca
debitorul a vandut bunul gajat sau l-a
gajat incd o data.

primea bunul ipotecat de la debitor in

contul achitarii datoriei sau il cumpara de la debitor

C.8.19.1:

Cum autem debitor ipsi priori creditori
eadem pignora in solutum dederit vel
vendiderit, non magis tibi persecutio
adempta est, quam si aliis easdem res
debitor venumdedisset.

Daca debitorul va transmite gajul in
cauza creditorului de rang superior
in contul achitarii datoriei, sau il va
vinde acestuia, drepturile tale nu vor fi
atinse mai mult decat in cazul in care
debitorul il vinde unui tert.

In mod normal, intr-o atare situatie ipoteca urma s se stingd ca efect al

confuziunii, insa efectele dobandirii dreptului de proprietate asupra bunului de catre
creditorul ipotecar de rangul intai sunt similare cu efectele achizitionarii bunului
de catre un tert in cazul expus mai sus (lit. C). Anume aceastd semnificatie are
fragmentul citat, cand spune ca , drepturile tale nu vor fi atinse mai mult decat in
cazul in care debitorul il vinde unui tert”. La fel ca in situatia de vanzare a bunului
ipotecat de catre debitor cu indreptarea pretului spre plata creditorului de rang
superior, creditorii de rang inferior raman pe pozitiile lor. Creditorul ipotecar care
dobandeste bunul in proprietate pastreaza rangul ipotecii si poate dispune de el.

E. Cand proprietarul bunului ipotecat achita integral datoria sa creditorului
ipotecar si se succeda in drepturile acestuia

Scaevola, D.20.4.19:

Femeia a transmis sotului cu titlu de
dotd un imobil gajat si in testament a
indicat in calitate de mostenitori sotul,
copiii ndscuti de la el, precum si cei

Mulier in dotem dedit marito praedium
pignori obligatum et testamento
maritum et liberos ex eo natos, item
ex alio heredes instituit: creditor cum

posset heredes convenire idoneos, ad
fundum venit: quaero, an, si ei iustus
possessor offerat, compellendus sit ius
nominis cedere. Respondi posse videri
non iustum postulare.

nascuti de la altul. Creditorul, cu toate
cd putea inainta actiune impotriva
mostenitorilor solvabili, a pornit
urmdrirea imobilului. S-a intrebat:
va putea fi silit creditorul sid cedeze
drepturile sale, dacd posesorul legitim
it va oferi (achitarea datoriei)? Am
raspuns ca in acest caz nu se va face
nimic nelegitim.
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Cu toate ca in mod special nu se mentioneaza in ce conditii poate avea loc o
astfel de succedare in drepturile creditorului ipotecar, consideram ca si acest caz de
succesio hypothecaria, ca si cele doua precedente, urmeaza sa se aplice in cazul in care
bunul este ipotecat mai multor creditori de diferit rang. Daca s-ar admite contrariul,
atunci limitarea efectelor confuziunii nu s-ar justifica prin niciun rationament.
Astfel, proprietarul ce va plati creditorul ipotecar se va succeda in drepturile lui,
daca acest creditor este unul de rang superior. Cei de rang inferior, respectiv, isi vor
pastra pozitiile si vor putea doar sa exercite ius offerendi. Proprietarul, la randul
sau, va fi in drept sd cesioneze rangul ipotecii.

§3. Natura juridicd a succesio hypothecaria

Observam cd in cazurile de succesiune ipotecara mentionate mai sus, in pofida
faptului ca dreptul de creanta garantat se stingea, in special prin confuziune sau
executare, ipoteca, la o prima vedere, se mentinea si se transfera unui nou titular,
fard sa insoteasca vreo creanta, cu exceptia cazului novatiei.

Mai mult decat atat, ultimele trei cazuri de succesiune ipotecara mai sunt
denumite prin expresia ,ipoteca proprietarului”, deoarece, asa cum se mentioneaza
in literatura de specialitate®, in aceste situatii ipoteca nu se stingea ca urmare a
intrunirii in aceeasi persoana a calitatii de creditor ipotecar si a celei de proprietar.
Ipoteca se mentinea si apartinea in continuare proprietarului bunului.

In acest sens, se considerd cd in caz de succesio hypothecaria ipoteca se
desprinde de obligatia pe care o garanteaza si se transfera unui nou titular de drept,
impreunad cu rangul sdu, in asa fel incat poate sa existe si fara vreo obligatie a cirei
executare sd o garanteze®.

Intr-o altd opinie, succesio hypothecaria nu presupune o succedare la ipoteci,
odatd ce aceasta nu se poate desprinde de creanta garantata si nici creanta nu se
cesioneazd impreuna cu ipoteca noului titular, fiindcd, asa cum reiese din solutiile
jurisprudentiale, succesio hypothecaria are drept conditie plata prealabild a
creditorului, in special in cazurile mentionate la lit. B, C, E, ceea ce are ca efect
stingerea creantei. In asa fel, succesiunea ipotecard consta in succedarea in rangul
creditorului dezinteresat®.

In viziunea noastrd, succedarea anume la dreptul de ipotecd, in special in cazurile
de ,ipoteca a proprietarului”, nu este posibild dat fiind caracterul accesoriu al
ipotecii fata de creanta garantata. Pe langa aceasta, ipoteca este un drept real asupra
lucrului altuia, iar un iura in re aliena asupra propriului bun este inadmisibil. In
acest sens, Ulpian, D.50.17.45. pr.:

Neque pignus neque depositum neque Nici gajul, nici depozitul, nici precariul,
precarium neque emptio neque locatio nici cumpdrarea, nici locatiunea
rei suae consistere potest. propriului lucru nu sunt posibile.

) Xsocto B.M., Cucmema pumckozo npasa. Bewnoe npaso, 1908, p. 121.

®  Bapon 0., Cucmema pumckozo epaxcoanckozo npasa, C.-Iletepbypr: «IOpumuaeckue mentp Ipecc», 2005,

p- 482, 509; Xsocros B.M., op. cit., p. 120.
9 C. Stoicescu, Curs elementar de drept roman, Bucuresti, Ed. Universul Juridic, 2009, p. 364.
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Reiese cd succesio hypothecaria reprezinta o succedare la rangul ipotecii. O
lecturd atenta a fragmentelor expuse mai sus ne aratd ca justificarea cazurilor de
succesiune ipotecarad constd anume in a nu permite modificarea rangului creditorilor
ipotecari inferiori. Cel ce se succeda creditorului ipotecar, in cazurile mentionate la
lit. A si B, pastreazd rangul creditorului inlaturat si se bucurd de prioritate fata
de creditorii de rang inferior. Daca succedarea are loc in beneficiul proprietarului
bunului ipotecat (lit. C, D si E), acesta pastreaza rangul ipotecii pentru un eventual
cesionar al acestuia, de la care proprietarul poate obtine un credit in conditii
avantajoase. Creditorul cesionar este, evident, cointeresat, dat fiind ca obtine o
ipotecd de rang superior si isi valorifica creanta din valoarea bunului ipotecat cu
prioritate fata de alti creditori ipotecari.

§4. Dezvoltiri in dreptul modern

Inurma procesului de receptionare a dreptului roman, gajul medieval al bunurilor
imobile, lipsit in multe privinte de accesorietate fata de obligatia garantata, a suferit
modificari substantiale sub influenta principiilor de drept roman. Accesorietatea a
fost recunoscuta ca unul din principiile fundamentale ale dreptului de ipoteca®, cu
toate consecintele corespunzitoare?. In acelasi timp, se observi aplicarea acestui
principiu cu un sir de rezerve, formulate, intai intr-un mod mai mult modest, apoi
tot mai accentuat, in spiritul acelor cazuri care in jurisprudenta romana au fost
reunite in notiunea de succesio hypothecaria.

Astfel, conform Landrecht-ului adoptat in Prusia in 1794, dobandirea de catre
creditorul ipotecar a bunului ipotecat in proprietate nu avea drept efect incetarea
ipotecii prin confuziune. Aceasta se mentinea in beneficiul creditorului in cauza.
Prevederile actului legislativ in cauzd au fost dezvoltate in sensul cd s-a permis
proprietarului bunului ipotecat, dupd satisfacerea creantei primului creditor
ipotecar, sa se inscrie in cartea funciara in locul creditorului platit®. Dupa exemplul
Landrecht-ului, Codul civil austriac de asemenea a consacrat suspendarea efectelor
confuziunii, atunci cand calitatea de creditor ipotecar si debitor ipotecar se intrunea
in aceeasi persoand, pentru a nu modifica ordinea de preferintd a creditorilor de
rang inferior?.

Legislatia unor regate germane a mers si mai departe in dezvoltarea regulilor
succesiunii ipotecare. De exemplu, conform statutelor ipotecare ale Mecklenburg-ului
de la mijlocul sec. XIX, proprietarului unui imobil i s-a permis nu doar succesiunea
in drepturile ipotecare ale creditorului ipotecar de rang superior a cdrui creanta
era satisfacutd, ci si inscrierea in cartea funciara pe numele sau a unui drept de

® In continutul prezentului paragraf, prin ipotecd se va intelege exclusiv gajul bunurilor
imobile, datad fiind specializarea ipotecii doar la bunurile imobile in cursul Evului Mediu.

”  Pentru detalii a se vedea: A. Tarlapan, Accesorietatea dreptului subiectiv de ipotecd,
in Codul civil al Republicii Moldova: 10 ani - realizdri, rezerve si perspective. Materialele
Conferintei internationale stiintifico-practica, Chisinau: CEP USM, 2015, p. 119-120.

8 Kacco JI.A., Ilousmue o 3anoze & cospementom npage, M.: «Ctaryt», 1999, (Cepus «Kmaccuka poccuiickoit

uuBHIMCTHKMY), p. 101-102.
9 Kacco JLA., op. cit., p. 132.
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ipoteca!® (ipoteca proprietarului), ca acest drept sd dispuna de prioritate fatd de
eventualii creditori ipotecari in suma indicatd de proprietar la inscriere. In asa fel,
proprietarul isi rezerva o anumita parte din valoarea imobilului in caz de urmarire
a acestuia de catre creditorii ipotecari, precum si putea cesiona o astfel de ipoteca
in conditii avantajoase.

In mod similar, posibilitatea inscrierii unei ipoteci in cartea funciard de catre
proprietarul imobilului pe numele sdu a fost consacrata intr-o lege din 1872 in Prusia'V.

Tot in contextul dezvoltirilor mentionate, trebuie retinut un moment
semnificativ in istoria sistemului de drept francez. Printr-o lege din 1795 a fost
reglementata eliberarea de catre birourile ipotecare la cererea proprietarului a unui
certificat ipotecar (cedules hypothecaires), ce confirma grevarea imobilului in limita
a % din valoarea imobilului. Acest certificat putea fi pus in circulatie in vederea
garantdrii eventualelor obligatii ale proprietarului fatd de terti'?. Mecanismul de
ipotecare a imobilelor, insa, nu a avut un caracter durabil, fiindca legea in scurt timp
a fost abrogata.

Codul civil german reglementeaza si el ipoteca proprietarului (§ 1163 BGB). In
acelasi timp, Codul delimiteaza ipoteca initiala a proprietarului si ipoteca ulterioara
a proprietarului!®. Prima ia nastere prin obtinerea de cdtre proprietar a unui
certificat, similar cedulelor franceze (Hypothekenbriefe). Atat timp cat proprietarul
poseda acest certificat, ipoteca apartine proprietarului. De asemenea, in situatiile
in care se garanteaza obligatii viitoare, care la momentul constituirii ipotecii inca
nu exista, aceasta apartine proprietarului pana la primirea creditului de la creditor.

Ipoteca ulterioara a proprietarului ia nastere in urma executarii obligatiei de
catre proprietarul debitor sau stingerii creantei garantate prin alte modalitati.
Ipoteca persistd in favoarea proprietarului, care este in drept sd ceara rectificarea
inscrierii in cartea funciara.

§5. Concluzii

Succesio hypothecaria, luand nastere in dreptul roman conform necesitatilor
unei economii de marfa-bani dezvoltate, aplicindu-se in cazuri in care echitatea nu
admitea stingerea integrald a ipotecii ca urmare a stingerii obligatiei garantate prin
platd sau confuziune, ci transferul, daca nu al ipotecii ca atare, atunci al rangului
acesteia, a obtinut in dreptul modern o largire substantiald a domeniului de aplicare.
De la reglementarea unor cazuri de succedare in rangul ipotecii a proprietarului
bunului ipotecat, inspirate din dreptul roman, s-a ajuns la recunoasterea posibilitatii
proprietarului de a constitui o ipoteca pe nume propriu, ce putea face ulterior obiect
al circuitului civil pentru obtinerea capitalurilor necesare.

100 Basano U.A., Ipoucxosicoenue cospemennoii unomeku. Hosetiuue mevenus 6 6omuuHHOM npage 6 CEs3U

¢ coepemennbim cmpoem Hapoonozo xoszaucmea,Mocksa: «Crarym», 2004, (Cepus «Kiaccuka poccuiickoit
IMBITHCTHKWY), P. 406.

D Kacco JLA., op. cit., p. 136.

12 Basano W.A., op. cit, p. 238-241; Hepcecos H.O., Usopanisie mpydsi no npedcmagumensCmey u yeHHsim

Gymazam 6 epadxicoarckom npase, Mocksa: «Craryt», 2000, (Cepus «Knaccuka poccuiickoi IBIIMCTHKIY), P. 213.

13 Pentru detalii: Be6ep Xamuciiopr, Obecneuenue obszamenscms, Mocksa: «Bonrepc Kmysep», 2009,
p.- 335-341.
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Abstract

The article analysis the differences and the similarities between trade names,
trademarks and domain names, the confusions that may appear between
those concepts and the main difficulties in solving conflicts between signs
registered as domain names, as trade names and trademarks, by different
right holders. It is argued that, nowadays, the disputes between the marks
owners and domain names holders consists in the difference between the
marks and domain names granting rights systems, as well as in the marks
and domain names registration systems. Also, the conflicts are due to the
lack of civil procedural remedies clearly requlated by the national trade mark
law. Proposals are made for improvement of civil procedure remedies in the
national legislation and not only.

Key words: domain name, trade name, trade mark infringement.

In internet, orice localizare in sensul terestru al cuvantului devine lipsitd de sens
si orice apropriere a unei locatii din punct de vedere geografic este imposibila. Astfel,
orice profesionist care doreste sd se faca cunoscut in spatiul virtual isi creeaza, in
primul rand, un site care poate fi vizitat cu ajutorul unui nume de domeniu.

In termeni obisnuiti, un nume de domeniu reprezinta adresa la care se giseste
un web site. In termeni informatici, numele de domeniu reprezinta o insiruire unica
de caractere, atribuitd unei adrese IP (Internet Protocol) aferente unei masini de
calcul (server) conectate permanent la internet. Gestiunea numelor de domenii se
afld astdzi in responsabilitatea ICANN (Internet Corporation for Assignet Names and
Numbers, care este succesoarea societatii private americane NSI - Network Solutions
Inc), un organism international fara scop lucrativ, creat in 1998, ca urmare a unui
acord intre Europa si America. Un nume de domeniu sau o adresa comporta trei
nivele care se descifreazd de la dreapta la stanga, astfel: primul nivel (extensia)
exprima domeniul si cuprinde, de regula, fie trei litere (de ex. com, net, org, biz), fie
doud litere care indicd retelele nationale (de ex. ro, us, uk, fr), fie mai multe litere
(de ex. info, name, mobi); al doilea nivel, sau subdomeniul, desemneaza entitatea
respectiva si, de cele mai multe ori, corespunde numelui profesionistului; al treilea
nivel priveste serverele, care poseda un nume logic (de ex. www - World Wide Web, care
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este si cel mai des intalnit). Lungimea unui nume de domeniu nu poate fi mai mare
de 67 de caractere, exceptand extensia acestuia. Toate extensiile sunt administrate
de un TLD (Top Level Domain), pentru Romania acesta fiind ROTLD (Romania Top
Level Domain). Numele de domeniu este unic, astfel incat vizitatorii se pot conecta
la web site-ul respectiv, de unde pot avea acces la informatiile, fisierele oferite?.

O definitie juridica a notiunii de nume de domeniu o propune doctrina franceza:

»semnul sub care o intreprindere exploateazd, in reteaua de internet, o
activitate virtuald cdreia o clienteld i se poate adresa pentru a obtine bunuri,
servicii sau informatii privind activitatea desfasuratd”?. Din aceastd definitie reiese
faptul ca numele de domeniu reprezinta un nou semn distinctiv. Totusi, existad inca
incertitudini cu privire la natura sa juridica, dificultatea fiind data de faptul c3, in
comparatie cu marca, al cdrei efect juridic este limitat la teritoriul pentru care este
inregistratd, un nume de domeniu are, de fapt, o rezonantd mondiala, cu atat mai
mult cu cat acesta beneficiaza de un regim si de criterii de protectie centralizate.
in acest sens, unii autori afirmi ci ,numele de domeniu devine o marcid mondiali
de fapt, care paraziteaza marcile inregistrate”®. Doctrina recunoaste unanim
faptul c4, fiind o adresa electronica personalizatd, numele de domeniu, ca element
de atragere a clientelei, face parte din fondul de comert. Divergentele de opinie
apar in momentul in care se incearca definirea sa; doctrina franceza il defineste ca
s~emblema unei intreprinderi care functioneaza in reteaua internet, localul virtual
(magazinul electronic) la care clientela se adreseazd pentru a obtine bunurile
sau serviciile oferite, sau pentru a se informa cu privire la activitatea comerciald
pe care o exercitd™. Aceastd opinie are ca temei Carta AFNIC (Asociatia franceza
pentru acordarea numelor de domeniu) care admite, in mod expres si cu titlu
derogator, in cuprinsul art. 31 si 32, posibilitatea cedarii numelui de domeniu de
catre titularul unui fond de comert, cu conditia prezentarii copiei de pe contractul
de cesiune a fondului; prin urmare, nu se admite cesiunea separatd a numelui de
domeniu, asa cum nu se admite transmiterea firmei separat de fondul de comert.
Cu alte cuvinte, asa cum firma identificd comerciantul in lumea reald, numele de
domeniu il identifica in lumea virtuald. In opinia noastra, definitia nu este deloc
riguroasa si poate crea confuzii, atat cu notiunea de emblema, cat si, indeosebi, cu
notiunea de marca. Acest element specific comertului electronic reprezinta un semn
distinctiv nou, diferit de firma sau emblema, caruia dreptul trebuie sa-i consacre o
reglementare speciala.

Inregistrarea numelui de domeniu se face de citre societati specializate, in baza
principiului ,,primul venit, primul servit”, prin procesarea electronicd, automata
a cererii, prin care se verificd si disponibilitatea sa. Odatd cu efectuarea platii,
domeniul devine activ si ofera titularului un drept exclusiv de folosintd. Registrul

D M.L Bocsa, Incheierea contractelor de comert international prin mijloace electronice,
Ed. Universul Juridic, 2010, p. 115-116.

»  G. Loiseau, Nom de domaine et Internet: turbulences d’un nouveau signe distinctif,
D. Chronique nr. 5, 1999, p. 245.

»  B. Schaming, Internet ou 'emergence de la marque mondiale de fait, PA 9 mars 2001,
nr. 49, p. 14.

®  G. Loiseau, Nom de domaine et Internet: turbulences d’un nouveau signe distinctif,
D 1999, Chronique nr. 5, p. 246.
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roman de domenii .ro este administrat de RNC - Reteaua Nationald de Calculatoare
pentru Cercetare si Dezvoltare Tehnologicd, din cadrul ICI - Institutul National
de Cercetare-Dezvoltare in Informatica®. Natura juridica a numelui de domeniu
este incd incerta, iar regimul sdu juridic nu este reglementat prin acte normative
speciale, ci prin clauzele contractului (contract nenumit, dar in esenta un contract
de locatiune) incheiat intre cel care solicitd inregistrarea si organul abilitat sa
gestioneze numele de domeniu. Unele societati specializate in inregistrarea numelor
de domeniu actioneaza in baza unui mandat acordat de clientii lor; altele prefera
sa faca inregistrarea pe numele lor si apoi sa consimta la utilizarea numelui de
domeniu de catre client. In acest ultim caz, adresa virtuald ramane proprietatea
lor, ei putand decide de a nu mai acorda acces clientului. La randul sau, clientul o
poate ceda unui alt comerciant, la un pret mai convenabil. Societatile de inregistrare
a numelor de domeniu reinnoiesc, la cerere, contractul de inregistrare, inainte de
expirarea termenului. In caz contrar, dreptul de utilizare a numelui de domeniu se
poate pierde, situatie care poate avea consecinte deosebit de grave. Comerciantii
care nu isi conserva beneficiul utilizarii numelui de domeniu isi pot compromite
activitatea si isi pot pierde clientii si afacerea desfasurata prin internet. De aici
putem trage concluzia ca stabilitatea si dezvoltarea fondului de comert electronic
sunt determinate de reinnoirea contractului de inregistrare a numelui de domeniu,
pentru ca acesta ii acordd adresa virtuald de site, care permite accesul si fidelizarea
clientelei. Din acest motiv, doctrina franceza a propus asimilarea numelui de domeniu
cu localul virtual, fapt care ar permite comerciantului sa aiba siguranta reinnoirii
contractului de atribuire a numelui de domeniu, intocmai ca in cazul inchirierii
traditionale (tacita relocatiune), beneficiind astfel de o veritabila securitate juridica.
In ceea ce ne priveste, ne raliem opiniei contrare®, care considerd cd numele de
domeniu, ca semn distinctiv unic, este mai curdnd adresa localului virtual, localul
fiind considerat web site-ul sau magazinul virtual.

Notiunea de web site desemneaza o grupare de pagini web multimedia, continand
texte, imagini fixe, animatii etc., pe o temd anume, accesibile in internet oricui,
conectate intre ele prin hyperlink-uri. Web site-ul este administrat, de reguld, de catre
un webmaster si este alcatuit din mai multe pagini web, pagina initiala (homepage)
fiind cea de la care pleaca legaturi citre paginile interioare, secundare. Din punct de
vedere tehnologic, un site web poate fi alcatuit din orice tipuri de date si informatii
statice, camera de discutii, produse si servicii, anunturi, formulare on-line, clipuri
video, sunete digitalizate, imagini statice si animate, efecte speciale, meniuri dinamice
si multe altele. Tema unui site web poate fi: un blog, un catalog, un portal, un magazin
virtual, o bancd, o universitate virtuald, o bibliotecd, o revistd, o enciclopedie si orice
altceva. Daci in ceea ce priveste web site-ul, datorita continutului, esteticii, dinamicii si
originalitatii acestuia, creatorii lui beneficiaza de protectia drepturilor de autor, bine
reglementata in toate sistemele de drept, in privinta numelui de domeniu lucrurile
nu mai sunt atat de clare. Pe de o parte, acesta reprezintd elementul indispensabil,
fard de care comerciantul nu poate fi identificat in spatiul virtual si care ii atrage
clientela si reputatia, pe de alta parte, in lipsa unei reglementdri speciale, doctrina si

% www.rnc.ro.
® M. Levis, Site internet: de I'incorporel au virtuel, AJDJ, 2001, p. 1073.
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jurisprudenta nu au cazut de acord cu privire la natura sa juridicd, identificandu-|,
pe rand, cu numele comercial, marca, emblema, localul sau chiar vadul comercial
(achalandage). Din cauza acestei situatii, in exploatarea unui fond de comert in spatiul
virtual au aparut numeroase conflicte intre titularii numelor de domeniu si titularii
marcilor inregistrate sau numelor comerciale. Situatiile ivite in practica sunt variate:
de cele mai multe ori, intreprinderile doresc sa utilizeze, ca nume de domeniu, propria
marcd sau propriul nume comercial; alteori, numele de domeniu nu are nici continutul
marcii, nici al numelui comercial. Din cauza deosebirilor si lipsei unei legaturi intre
sistemul de inregistrare a marcilor de comert de citre o autoritate guvernamentala,
pe un anumit teritoriu, si sistemul de inregistrare a numelor de domeniu de catre o
organizatie nonguvernamentald, a carei functionalitate nu este limitata la un anumit
teritoriu, s-a raspandit fenomenul de cybersquatting. Acesta consta in inregistrarea,
cu intentie, a unui nume de domeniu utilizat de un alt comerciant ca marcad sau
nume comercial, cu scopul de a-l impiedica pe cel din urma sa-si stabileasca sau sa-si
continue exploatarea unui web site identificat prin acel nume de domeniu; autorii
inregistrarilor abuzive ale numelor de domeniu solicita de la titularii marcilor sau ai
numelor comerciale sume considerabile, pentru ca acestia sa poata sa-si exploateze
site-ul prin internet. Instantele statelor europene, si in ultima vreme si instantele
romanesti, au sanctionat comportamentele abuzive, aplicand fie regulile raspunderii
civile delictuale, fie reglementarile speciale, respectiv actiunea in concurentd neloiald,
actiunea in contrafacere; mai nou, comerciantii au apelat la procedura speciala
de arbitraj - procedura uniforma de rezolvare a disputelor - adoptatd de ICANN
(Internet Corporation for Assigned Names and Numbers) si de RNC, in anul 1999.

Numele de domeniu reprezintd, totodatd, un semn de atragere a clientelei si
un mijloc de publicitate. Deseori, comerciantii isi aleg ca nume de domeniu insasi
marca sau denumirea lor comerciald (firma). In atare situatie, protectia juridica
a numelui de domeniu este asiguratd prin instrumentele juridice de protectie a
marcii sau a firmei. Insd protectia numelui de domeniu, care nu este nici marci, nici
nume comercial, este mai dificild, in sensul ca titularul lui trebuie sa justifice dreptul
asupra acestuia, sd dovedeascd anterioritatea folosirii sale pe reteaua de internet si
existenta riscului de confuzie”.

Sintetizand cele prezentate mai sus, observam faptul ca, din cauza lipsei unei
reglementari legale coerente si a numeroaselor trasaturi comune, numele de domeniu
este asimilat, pe rand, cu numele comercial, emblema, marca si chiar cu vadul
comercial (achalandage). Doctrina si jurisprudenta sunt unanim de acord asupra
faptului ca numele de domeniu reprezintd un element indispensabil, unic, specific
si esential al comertului electronic. Dar modalitatea de solutionare a conflictelor
apdrute in practica si mijloacele juridice de aparare utilizate de titularii drepturilor
la marcd, nume comercial si nume de domeniu sunt deosebit de variate.

In jurisprudenta s-a retinut cé, desi inregistrarea numelui de domeniu ,nu are
rolul de a desemna categoriile de produse sau servicii pentru care semnul a fost
inregistrat, ci doar de a indisponibiliza semnul pentru inregistrari viitoare”, acesta
reprezinta ,un semn distinctiv, folosit cu intentia de a identifica un site de internet,

”  G. Loiseau, Nom de domaine et Internet: turbulences d’un nouveau signe distinctif,
D Chronique nr. 5, 1999, p. 247.
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implicit produsele si serviciile oferite prin site-ul respectiv’®. Caracterul distinctiv
al numelui de domeniu prezinta particularitati deoarece acesta poate sa nu aiba
legatura cu oferirea spre vanzare de bunuri sau servicii, este, cel mai adesea, ales
astfel incat sa descrie continutul site-ului, iar in cazul in care este inregistrat pentru
activitati economice, ,sfera distinctivitatii nu este limitata de clase de bunuri sau
servicii”®. Numele de domeniu indeplineste functia ,de adresa in spatiul virtual,
ceea ce il apropie de numele comercial, dar indica si originea bunurilor si serviciilor
oferite la acea adresd, ceea ce il apropie de marca”*?. Functiile numelui de domeniu
au fost analizate de instante in relatie cu functiile indeplinite de numele comercial
si de marca, retinandu-se ca: ,fiecare nume de domeniu faciliteaza gasirea locatiilor
pe internet si permite comerciantilor si promoveze nume care si le identifice, sa
le distinga de alte firme si sa atraga sau sa retina clienti pentru produsele oferite
pe piatd”, iar ,functia pentru care numele de domeniu este inregistrat se exercita
numai prin raportare la obiectul site-ului, deci la produsele sau serviciile oferite prin
site ori activitatea concretd a acestuia”'V.

Jurisprudenta romand si europeand releva diversitatea mijloacelor juridice
de apdrare, utilizate de titularii drepturilor la marcd, nume comercial si nume de
domeniu, aflati in litigiu. Astfel, intr-o primd spetd, instanta'? a solutionat un conflict
in legatura cu inregistrarea unui nume de domeniu, cu aplicarea regulilor rédspunderii
civile delictuale (art. 998-999 C. civ., in vigoare la acea datd), reclamanta fiind
Societatea Comerciald Air France care a invocat drepturile conferite de numele sau
comercial; instanta a retinut ca fapta ilicita o reprezinta ,achizitionarea numelui de
domeniu airfrance.ro in scopuri speculative”, prejudiciul a rezultat din imprejurarea
ca parata SC Amalteea Impex SRL ,,a profitat in mod incorect de renumele denumirii
comerciale Air France, iar reclamanta a fost privatd de dreptul de a inregistra in
nume propriu un nume de domeniu care sa corespunda denumirii sale comerciale”,
retinand ca nerelevant faptul ca reclamanta putea folosi orice alt subdomeniu, de
tipul: com, org, in afara de domeniul de cel mai inalt nivel .ro; vinovatia a reiesit
din intentia paratei de a bloca domeniul airfrance.ro si de a forta reclamanta sa
achizitioneze de la parata numele de domeniu respectiv.

In jurisprudenta ulterioard instantele au mers pe acelasi rationament, dar,
in analiza conditiilor referitoare la fapta ilicita, prejudiciu, legatura de cauzalitate
si vinovitie, acestea au avut in vedere existenta riscului de confuzie intre semne,
retinand cd ,,prin inregistrarea cu rea-credintd a unui nume de domeniu identic sau
similar cu marca se savarseste un fapt juridic civil ilicit, ce aduce atingere dreptului

® 1CC, s. civ. propr. int., dec. civ. nr. 2279 din 13 martie 2007, cit. in O. Spineanu-Matei,
Proprietate intelectuald. Practicd judiciard, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 133.

9 S. Florea, Aspecte practice privind solutionarea conflictelor intre dreptul la marcd,
dreptul la nume comercial si dreptul la nume de domeniu, RRDP nr. 1/2010, p. 118.
19 Idem.

D C.A. Bucuresti, s. a IX-a civ., pt. cauze priv. propr. int., dec. civ. nr. 142/A din 31 mai 2007,
cit. in O. Spineanu-Matei, Proprietate intelectuald. Practicd judiciard, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2009, p. 130.

12 TMB, sent. civ. nr. 1682 din 6 noiembrie 2001, in Pandectele roméane nr. 6/2003, p. 132
cu notd de R. Papadima.
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real absolut la marca”'®, rationament care conduce citre actiunea in contrafacerea
unei marci.

Pentru prima datda in solutionarea unor astfel de litigii, au fost invocate
prevederile dispozitiilor art. 35 din Legea nr. 84/1998 privind marcile si indicatiile
geografice, in speta www.cosco.ro'®, in care instanta a retinut aplicabilitatea
dispozitiilor speciale, dar a respins in fond actiunea, considerand ca dreptul la
marcad nu este incdlcat deoarece ,utilizarea denumirii protejate se face de citre o
tertd persoana pentru activitati necomerciale, site-ul www.cosco.ro avand ca obiect
forum de discutii, activitdti de divertisment, ceea ce exclude riscul de confuzie sau
de asociere cu produsele reclamantului”. Actiunea in contrafacere a fost utilizata in
apdrarea dreptului la marca comunitara, marca internationald si numele comercial
»Pharma Nord” impotriva dreptului la numele de domeniu www.pharma-nord.ro,
dobandite ulterior de parata, care s-a aparat invocand dobandirea dreptului la
nume comercial cu respectarea legislatiei nationale; instanta a retinut ca drepturile
exclusive ale reclamantei asupra marcilor si numelui comercial au fost incélcate prin
folosirea de citre paratd a numelui de domeniu identic, pentru produse si servicii
similare, in cauzd operand pe deplin prezumtia existentei riscului de confuzie. In
ultimii ani, numarul litigiilor avand acelasi obiect a crescut semnificativ, cateva
exemple referindu-se la urmatoarele nume de domeniu: asirom.ro, billa.ro, banat-
crisana.ro, tophid.ro.

Instantele romane nu au solutionat conflictele dintre marca sau nume comercial
si numele de domeniu pe calea actiunii in concurentda neloiald, considerand ca
temeiul de drept cel mai potrivit ramane art. 35 alin. (2) din Legea nr. 84/1998,
coroborat cu art. 998-999 din vechiul Cod civil. In litigiul privind numele de
domeniu www.asirom.ro, reclamanta Asirom SA a invocat si dispozitiile Legii nr.
298/(2001'» pentru modificarea si completarea Legiinr. 11/1991 privind combaterea
concurentei neloiale si ale art. 8 din Legea nr. 148/2000 privind publicitatea, in
prezent abrogata. Instanta'® a analizat inregistrarea numelui de domeniu ca fiind
»0 publicitate de naturd a crea confuzie pe piata intre cel care-si face publicitate si
un concurent sau intre marcile de comert, denumirile comerciale sau alte semne
distinctive, profitandu-se astfel de renumele unei marci de comert, de denumirea
comerciala si creand astfel prejudicii reclamantului”.

Infine,incepand cudatade 26 august 1999, exista o proceduri care reglementeaza
aceste conflicte, numita UDRP - Politica unitard de solutionare a disputelor privind
numele de domeniu - adoptatd de ICANN'? - Internet Corporation for Assigned

13 C.A. Bucuresti, s. a IX-a civ. pt. cauze priv. propr. int., dec. civ. nr. 92/A din 25 mai 2006,
mentinutd prin dec. nr. 2279 din 13 martie 2007 a ICCJ, cit. in O. Spineanu-Matei,
Proprietate intelectuald. Practica judiciard, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 133;
www.legi-internet.ro.

1 C.A. Bucuresti, s. a IX-a civ. pt. cauze priv. propr. int., dec. civ. nr. 142/A din 31 mai 2007,
cit. in O. Spineanu-Matei, Proprietate intelectuald. Practicd judiciard, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2009, p. 124.

19 Publicatd in M. Of. nr. 313/2001.

16 Trib. Bucuresti, s. a III-a civ., sent. civ. nr. 597 din 16 iunie 2003, publicatd pe www.legi-
internet.ro.

12 www.icann.org.
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Names and Numbers - care este aplicata de o serie de institutii agreate de ICANN,
pentru Europa OMPI - Organizatia Mondiald a Proprietatii Intelectuale - fiind cel mai
des solicitata. Conform Politicii de Dispute, procedura este una administrativa, si nu
arbitrala'®. Hotararea adoptatd poate fi atacata in instantd in termen de 10 zile de
la adoptarea ei, perioada in care efectele ei sunt suspendate, conform art. 4 lit. k)
din regulile UDRP. Procedura are avantajul ca este mult mai rapida decat procedura
in fata instantei (maximum 70 de zile), dar presupune costuri mari (minimum 1500
euro) si indeplinirea cumulativd a urmatoarelor conditii: numele de domeniu este
identic sau similar cu o marca inregistrata a reclamantului astfel incat sa existe un
risc de confuzie; numele de domeniu a fost inregistrat si este folosit cu rea-credinta
de catre parat; paratul are un drept sau un interes legitim in legatura cu numele
de domeniu inregistrat. Cateva dintre cazurile solutionate prin aceastd procedura
au avut ca obiect nume de domeniu precum: philips.ro; swissair.ro; att.ro; pizzahut.
ro; kfc.ro; praktiker.ro. O speta ilustrativd in acest sens a reprezentat-o cazul
nr. DRO 2009-0002, in care s-au invocat drepturi privind semnul Borsec inregistrat
ca marcd nationald in Roméania in martie 2000, in SUA in martie 2004, ca marca
comunitara in ianuarie 2005 si ca indicatie geografica in aprilie 2001, component
al numelui de domeniu www.borsec.romaqua-group.ro, in conflict cu numele de
domeniu www.borsec.ro, inregistrat in ianuarie 1996. Dupa ce au fost analizate
toate cele trei conditii impuse, desi paratul inregistrase numele sau de domeniu
anterior inregistrarii marcii de catre reclamant, cererea a fost respinsa, retinandu-
se cd: exista riscul de confuzie, dar cd nu s-a facut dovada unui interes legitim al
paratului in legatura cu numele de domeniu www.borsec.ro, deoarece acesta mai
inregistrase in anul 1996 mai multe nume de domenii care reprezentau denumiri
geografice din Romania (www.sighisoara.ro, www.danube.ro, www.blacksea.ro, www.
bacau.ro), dar acele pagini nu erau active de mai mult de 10 ani si cd nu exista rea-
credinta, atat timp cat paratul nu a stiut de existenta reclamantului si nu poate fi
cert cd scopul inregistrarii a fost acela de a beneficia de confuzia dintre numele de
domeniu si orice alt drept potential cu privire la acesta. De retinut faptul ca Politica
de Dispute nu protejeaza indicatiile geografice, in absenta unor drepturi la marca
cu privire la acestea.

Avand in vedere cele expuse, pentru a evita neclaritatile si ezitdrile doctrinei
si jurisprudentei, consider ca se impun o serie de modificari ale actelor normative
existente, astfel:

- Legea nr. 84/1998 privind marcile si indicatiile geografice ar trebui completata
cu dispozitii exprese privind posibilitatea titularului dreptului asupra unei marci de
a se apdra impotriva faptei de a inregistra cu rea-credintda un nume de domeniu de
naturd sa creeze confuzie sau sa profite de caracterul distinctiv al marcii, formuland
actiune in contrafacere;

- Procedura de inregistrare a numelui de domeniu ar trebui completatd cu
prevederi privind posibilitatea ca titularul unui drept de proprietate industriald sau
intelectuald, anterior dobandit, sa poata lua cunostinta si sa poata face opozitie sau
contestatie la inregistrarea unui nume de domeniu care l-ar putea afecta, intr-un

18 P. Buta, Protectia numelor de domenii internet, Revista romana de dreptul proprietatii
intelectuale nr. 2/2006, p. 97.
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termen rezonabil de la data ludrii la cunostintd. Procedura ar trebui sa prevada
obligatia ICI de a cerceta daca existd acelasi semn inregistrat anterior in Registrul
Comertului sifsau in Registrul National al Marcilor; in caz afirmativ, solicitantul
inregistrarii numelui de domeniu sa fie obligat sa faca dovada consimtamantului
titularului marcii sau firmei cu privire la inregistrarea numelui de domeniu; in
caz contrar, cererea de inregistrare sa fie respinsa. Ulterior inregistrarii, titularul
dreptului asupra numelui de domeniu, similar sau identic cu o marca/nume comercial
sau orice alt drept de proprietate intelectuald sau industriald, sa posteze pe web
site-ul sau informatia ca nu are nicio legatura cu titularul dreptului asupra semnului
identic, inregistrat anterior sau ulterior.

De remarcat faptul cd in SUA, pentru evitarea conflictelor, din ce in ce mai
numeroase, in legaturd cu inregistrarea numelor de domeniu, s-a adoptat un act
normativ special - Trademark Cyberpiracy Prevention Act, care constituie Sectiunea
43(d) a US Trademark Act. Dupad acelasi model, si in Uniunea Europeana ar putea fi
adoptata o lege speciald cu privire la numele de domeniu.

»Aceasta lucrare a fost finantatd din contractul POSDRU/159(1.5/5/141699,
proiect strategic ID 141699, cofinantat din Fondul Social European, prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013.”

»This work was supported by the strategic grant POSDRU/159(1.5/5/141699,
Project ID 141699, co-financed by the European Social Fund within the Sectorial
Operational Program Human Resourses Development 2007-2013”,
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Abstract

Local public administration authorities have important duties in the field

of social assistance, as well as significant responsibilities relating to the
development of their own capacities for social integration and active
involvement in resolving situations of difficulty for certain individuals or
families. The principle of local autonomy requires to these authorities to
decide on ensuring social services and other social welfare benefits from
the local budget in the interests of the inhabitants. Art. 24 of the Law on
decentralization no. 195/2006 provides that local public administration
authorities of the municipalities and cities shall exercise powers shared with
the central public administration authorities regarding the construction of
social housing for youth, social assistance of persons in distress, providing
medical support services addressed to persons with social problems, social
services of primary social assistance for persons with disabilities, as well as
other powers determined by law. In order to analyse duties and responsibilities
of local authorities in the field of social assistance the provisions of the Law
on local public administration no. 215/2001 are coordinated with provisions
of other normative acts such as the Law on decentralization no. 195/2006,
the Law on social assistance no. 292/2011, the Law no. 416/2001 on the
minimum guaranteed income, The Government Emergency Ordinance no.
124/2011 for the moditfication and completion of some legal acts governing
the granting of social security benefits etc.
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Consideratii generale

Evolutia sistemului de asistentd sociala din Romania a cunoscut, din punct de
vedere istoric, mai multe momente deosebit de importante (contributia bisericii
si a voievozilor romani, Regulamentele Organice, perioada interbelica, regimul
comunist), punctul de cotitura fiind reprezentat insa de Revolutia din Decembrie
1989, care a marcat nevoia de reformare a vechiului sistem si construirea unuia
nou, fundamentat pe principii moderne, democratice, si adaptabil noilor schimbari
economice, sociale, politice, precum si modelarii unor noi mentalitati®.

Din pdacate, toate noile masuri introduse de legislatia din domeniul securitatii
sociale nu au avut rezultatul scontat, in mare parte din cauza profundelor crize
sociale, economice si politice pe care le-a traversat Romania pe parcursul lungii
perioade de tranzitie aproape permanentizate, ceea ce s-a tradus in practicd prin
simposibilitatea realizarii functiei de mentinere a nivelului de trai realizat inainte
de producerea riscurilor aflate in sfera asigurarilor sociale si a prestatiilor familiale,
deplasarea sistemului de securitate sociala spre modelele caracterizate prin protectia
minimala si, ceea ce este mai grav, incapacitatea asigurdrii cu ajutorul prestatiilor
sociale a unui nivel minim de protectie pentru o mare parte din cei aflati in sfera
securitatii sociale”?. Capacitatea statului de a asigura protectie cetatenilor sdi, asa
cum prevede Constitutia, nivelul prestatiilor sociale si posibilitatea acestora de a
asigura un nivel decent sau, cel putin, minim de trai au scazut din ce in ce mai drastic
in conditiile cresterii inflatiei, comprimarii resurselor bugetului public national,
restrictiilor bugetare severe, scaderii numarului persoanelor active pe piata muncii
si imbdtranirii populatiei®, fapt care a produs ,sardcie, excluziune socialda, o subclasa
sociala a celor dezavantajati™.

Structura organizationald a sistemului de asistenta sociald este reglementata de
Legea asistentei sociale nr. 292/2011, functionand la nivel central, judetean si local,
niveluri la care se tine cont de nevoile si caracteristicile socioadministrative, dar si
de restrictiile bugetare.

Autoritatile administratiei publice locale au importante atributii in domeniul
asistentei sociale, precum si responsabilitati privind dezvoltarea propriilor capacitati
de integrare sociald si implicarea activa in solutionarea situatiilor de dificultate in
care se gdsesc anumite persoane sau familii. Autonomia locald, definita ca ,,dreptul
si capacitatea efectiva a autoritatilor administratiei publice locale, de a solutiona
si gestiona, in numele si in interesul colectivitatilor locale pe care le reprezints,

D Pentru detalii, a se vedea D. Buzducea, Aspecte contemporane in asistenta sociald,
Ed. Polirom, Iasi, 2005, p. 54; M.L. Belu, R.C. Radu, M.C. Neamtu, O.M. Neamtu, The
Protection Ability of the Main Social Assistance Benefits within the Romanian Social
Security System, in Revista de Stiinte Politice/Revue des Sciences Politiques nr. 41/2014,
p. 214215,

2 M. Molnar, Sdrdcia si protectia sociald, Ed. Fundatiei Romania de Maine, Bucuresti, 1999,
p. 186.

»  M.L. Bely, R.C. Radu, M.C. Neamtu, O.M. Neamtu, art. cit. in loc. cit., p. 215.

® M. Preda, Politica sociald roméneascd intre sdrdcie si globalizare, Ed. Polirom, Iasi, 2002,
p. 117.
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treburile publice, in conditiile legii”®, impune acestor autoritati obligatia de a
decide asupra asigurarii unor servicii sociale si altor beneficii de asistenta sociala in
interesul locuitorilor, din bugetul local.

Articolul 5 alin. (2) al Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 statueaza
plenitudinea de competenta a autoritatilor administratiei publice locale, respectiv
dreptul acestora ca, in limitele legii, sa aiba initiative in toate domeniile, cu exceptia
celor care sunt date in mod expres in competenta altor autoritati publice. In baza
principiului autonomiei locale, Consiliile locale si primarii ,,rezolva treburile publice din
comune, orase si municipii, in conditiile legii”® [art. 23 alin. (2)], in timp ce Consiliul
judetean coordoneaza activitatea consiliilor comunale, ordsenesti si municipale, in
vederea realizdrii serviciilor publice de interes judetean? [art. 87 alin. (1)].

Prin cele trei componente ale sale - organizatoricd, functionald si bugetara,
autonomia locala presupune si capacitatea autoritatilor administratiei publice
locale de a rezolva o parte importanta a treburilor publice, fara ca alte autoritati sa
intervind, pe baza regulamentului propriu de organizare si functionare, a statutului,
organigramelor si numadrului de personal, adoptate prin propriile hotarari, prin
constituirea comisiilor de specialitate, a comisiilor speciale de analiza si verificare,
precum si prin dreptul de organizare a serviciilor publice de interes local.

Din art. 5 alin. (1) al Legii nr. 215/2001, precum si din art. 19 al Legii
nr. 195/2006 rezulta cd, in vederea asigurarii serviciilor publice de interes local,
autoritatile administratiei publice locale exercita, in conditiile legii, trei categorii de
competente: competente exclusive, competente partajate si competente delegate.

Conform art. 24 din Legea descentralizarii nr. 195/2006, autoritatile
administratiei publice locale de la nivelul comunelor si oraselor exercitda competente
partajate cu autoritatile administratiei publice centrale privind, printre alte
competente stabilite potrivit legii, construirea de locuinte sociale si pentru tineret,
acordarea unor ajutoare sociale persoanelor aflate in dificultate, prevenirea si
gestionarea situatiilor de urgenta la nivel local, serviciile de asistentd medico-sociala
adresate persoanelor cu probleme sociale, serviciile de asistenta sociald cu caracter
primar pentru persoane cu dizabilitati etc.

Conform art. 26 din aceeasi lege-cadru a descentralizarii, autoritatile
administratiei publice de la nivelul judetelor exercita competente partajate cu
autoritatile de la nivelul administratiei publice centrale privind asigurarea unor
servicii de asistentd sociald precum: serviciile de asistenta medico-sociald adresate
persoanelor cu probleme sociale, serviciile de asistenta sociala cu caracter primar
si specializate pentru protectia copilului, serviciile de asistenta sociala specializate
pentru persoane cu dizabilitati, precum si alte competente stabilite potrivit legii.

Atributiile si responsabilitatile autoritatilor administratiei publice locale in
domeniul asistentei sociale reies din coroborarea dispozitiilor Legii administratiei

»  Definitia datd de art. 3 alin. (1) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001
a suscitat critici in literatura de specialitate, motivate de faptul ca ,autonomia locala
reprezintd un drept al colectivitatii locale, persoana juridica de drept public, si nu al
autoritatilor acesteia, care numai exercitd (s.a.) acest drept in numele si in interesul
colectivitatii” (E. Balan, Institutii administrative, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 102).

®  Aceste dispozitii sunt o reiterare a prevederilor art. 121 alin. (2) din Constitutie.

»  Dispozitii asemadnatoare se regdsesc in art. 122 alin. (1) din Constitutie.
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publice locale nr. 215/2001 si ale Legii descentralizarii nr. 195/2006 cu prevederi
ale altor acte normative precum Legea asistentei sociale nr. 292/2011, Legea
nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, O.U.G. nr. 124/2011 pentru
modificarea si completarea unor acte normative care reglementeaza acordarea de
beneficii de asistenta sociala etc.

Conform art. 3 din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, responsabilitatea
privind dezvoltarea propriilor capacitati de integrare sociala si implicarea activa
in solutionarea situatiilor de dificultate revine fiecdrei persoane, precum si familiei
acesteia, rolul autoritatilor statului constand in crearea de oportunitdti egale si
doar in subsidiar in acordarea de beneficii de asistentad sociald si servicii sociale
adecvate. Functia sociald a statului rezidd in elaborarea cadrului legislativ in
domeniul asistentei sociale, pentru sustinerea categoriilor defavorizate, combaterea
sdrdciei si a riscului de excluziune sociald, precum si in implementarea si dezvoltarea
politicilor publice din domeniul serviciilor sociale. In scopul realizarii functiei sociale,
autoritatile administratiei publice centrale realizeaza un transfer de atributii si
mijloace financiare necesare actiunilor de asistentd sociald, prevazute prin legile
speciale, catre autoritatile administratiei publice locale si societatea civild, inclusiv
catre institutiile de cult recunoscute de lege. Unul dintre principiile pe care se
intemeiaza sistemul national de asistentd sociala este parteneriatul, potrivit caruia
autoritatile publice centrale si locale, institutiile publice si private, organizatiile
neguvernamentale, institutiile de cult recunoscute de lege, precum si membrii
comunitatii stabilesc obiective comune, conlucreaza si mobilizeazd toate resursele
necesare pentru asigurarea unor conditii de viata decente si demne pentru persoanele
vulnerabile [art. 5 lit. f) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011].

Atributia consiliilor locale si judetene de organizare a serviciilor publice la nivelul
comunei, orasului, municipiului sau judetului decurge din mai multe prevederi ale
Legii nr. 215/2001. Astfel, art. 17 prevede: ,Consiliile locale si consiliile judetene
pot hotari asupra participdrii cu capital ori cu bunuri, in numele si in interesul
colectivitatilor locale pe care le reprezints, la infiintarea, functionarea si dezvoltarea
unor organisme prestatoare de servicii publice si de utilitate publica de interes
local ori judetean, in conditiile legii”. Asa cum dispun art. 73 si art. 91 alin. (2)
lit. b), consiliile locale si cele judetene pot infiinta si organiza institutii si servicii
publice de interes local in principalele domenii de activitate®, potrivit specificului si

® Art. 36 alin. (6) lit. a) precizand c4, in exercitarea atributiilor sale, consiliul local asigura,
potrivit competentelor sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor
publice de interes local, enumera si domeniile in care sunt organizate aceste servicii:
1. educatia; 2. serviciile sociale pentru protectia copilului, a persoanelor cu handicap, a
persoanelor varstnice, a familiei si a altor persoane sau grupuri aflate in nevoie sociald;
3. sdnatatea; 4. cultura; 5. tineretul; 6. sportul; 7. ordinea publica; 8. situatiile de urgentd;
9. protectia si refacerea mediului; 10. conservarea, restaurarea si punerea in valoare a
monumentelor istorice si de arhitectura, a parcurilor, gradinilor publice si rezervatiilor
naturale; 11. dezvoltarea urbana; 12. evidenta persoanelor; 13. podurile si drumurile publice;
14. serviciile comunitare de utilitate publica: alimentare cu apd, gaz natural, canalizare,
salubrizare, energie termicd, iluminat public si transport public local, dupa caz; 15. serviciile
de urgentd de tip salvamont, salvamar si de prim ajutor; 16. activitdtile de administratie
social-comunitara; 17. locuintele sociale si celelalte unitdti locative aflate in proprietatea
unitatii administrativ-teritoriale sau in administrarea sa; 18. punerea in valoare, in interesul
comunitatii locale, a resurselor naturale de pe raza unitatii administrativ-teritoriale; 19. alte
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nevoilor locale, cu respectarea prevederilor legale si in limita mijloacelor financiare
de care dispun, printre aceste domenii numarandu-se si serviciile sociale pentru
protectia copilului, a persoanelor cu handicap, a persoanelor varstnice, a familiei
si a altor persoane sau grupuri aflate in nevoie sociald; sanatatea; situatiile de
urgenta; locuintele sociale si celelalte unitati locative aflate in proprietatea unitatii
administrativ-teritoriale sau in administrarea sa.

Unele dintre principalele probleme in legatura cu organizarea serviciilor publice
raman raportul dintre mijloacele materiale si banesti puse la dispozitia consiliilor
locale si judetene si sarcinile acestor autoritati ale administratiei publice locale.
Astfel, chiar sub imperiul vechii reglementari - Legea nr. 69/1991 a administratiei
publice locale - Curtea de Conturi a Romaniei a decis ca ,este de esenta autonomiei
locale sa decida asupra asigurdrii unor servicii in interesul locuitorilor, din bugetul
local”?, confirmand astfel legalitatea unor masuri dispuse de unele consilii locale in
scopul asigurdrii permanentei serviciilor de asistentd medicalad in zilele de repaus
sdaptdmanal. Astfel, in baza principiului autonomiei, consiliile locale au autoritatea
de a decide atat cu privire la mijloacele materiale necesare infiintarii si organizarii
serviciilor publice, cat si cu privire la natura si la intinderea resurselor materiale
si financiare necesare desfasurarii activitatii acestora, in procesul de repartizare a
cheltuielilor publice!®.

1. Atributii ale autorititilor locale in ceea ce priveste infiintarea,
dezvoltarea si administrarea serviciilor publice de asistenta
sociald

Beneficiile de asistentd sociald pentru prevenirea si combaterea saraciei si
riscului de excluziune sociald!? se acordd, pe baza testarii mijloacelor de trai ale

servicii publice stabilite prin lege. De asemenea, conform art. 91 alin. (5), consiliul judetean
asigurd, potrivit competentelor sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea
serviciilor publice de interes judetean privind: 1. educatia; 2. serviciile sociale pentru protectia
copilului, a persoanelor cu handicap, a persoanelor virstnice, a familiei si a altor persoane
sau grupuri aflate in nevoie sociald; 3. sdndtatea; 4. cultura; 5. tineretul; 6. sportul;
7. ordinea publicd; 8. situatiile de urgentd; 9. protectia si refacerea mediului; 10. conservarea,
restaurarea si punerea in valoare a monumentelor istorice si de arhitecturd, a parcurilor,
gradinilor publice si rezervatiilor naturale; 11. evidenta persoanelor; 12. podurile si drumurile
publice; 13. serviciile comunitare de utilitate publica de interes judetean, precum si alimentarea
cu gaz metan; 14. alte servicii publice stabilite prin lege.

% Curtea de Conturi a Romaniei, Sectia jurisdictionald, Decizia nr. 23/24 martie 1994,
pronuntatd in dos. nr. 23/1994.

10 pentru detalii privind identificarea si repartizarea cheltuielilor publice, a se vedea
A. Babdlau, Drept financiar, Ed. Universitaria, Craiova, 2010, p. 246-247.

10 fn baza art. 11 din Legea nr. 292/2011, beneficiile de asistentd sociald pentru prevenirea si
combaterea saraciei si riscului de excluziune sociald cuprind: a) ajutoare sociale sustinute
din bugetul de stat, acordate focalizat, pentru categoriile de populatie aflate in risc de
sardcie; b) ajutoare sociale comunitare sustinute din bugetele locale, acordate focalizat,
ca masuri individuale de suport pentru depasirea unor situatii de dificultate temporars;
©) ajutoare de urgenta sustinute din bugetul de stat si/sau din bugetele locale, acordate
pentru situatii datorate calamitatilor naturale, incendiilor, accidentelor etc.; d) burse
sociale si ajutoare financiare pentru facilitarea accesului la educatie, sustinute din bugetul
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persoanelor singure sau familiilor beneficiare, pe perioade determinate de timp sau
pentru situatii punctuale.

Statul acorda beneficiile de asistentd sociala prin autoritatile administratiei
publice centrale sau locale, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare in
domeniu. Beneficiile de asistentd sociald acordate de autorititile administratiei
publice centrale, direct sau prin institutiile aflate in subordinea acestora, se stabilesc
in bani sau in naturd si reprezinta masuri financiare destinate asigurarii unui
standard minim de viatd, sustinerii familiei si copilului, promovarii si garantarii
exercitdrii de cdtre persoanele cu nevoi speciale a drepturilor si libertatilor
fundamentale. Beneficiile de asistentd sociald acordate de autoritatile administratiei
publice locale se stabilesc in bani sau in natura, sustinute din bugetele locale, si sunt
masuri complementare celor acordate de autoritatile centrale.

Verificarea indeplinirii conditiilor de eligibilitate se realizeazd de catre
autoritatile administratiei publice locale, cererile fiind certificate de primar, in
functie de tipul si natura beneficiului de asistentad sociald, pe baza documentelor
doveditoare ce insotesc cererea, a informatiilor furnizate de celelalte baze de date
detinute de autoritati ale administratiei publice centrale si locale, precum si a altor
proceduri stabilite de lege. Solutionarea cererii privind acordarea dreptului se face
prin actul administrativ emis de autoritatea administratiei publice locale.

In ceea ce priveste furnizorii de servicii sociale, acestea sunt persoane fizice sau
juridice, de drept public ori privat. Din categoria furnizorilor publici de servicii sociale
fac parte: structurile specializate din cadrul/subordinea autoritdtilor administratiei
publice locale si autoritatile executive din unitatile administrativ-teritoriale
organizate la nivel de comund, oras, municipiu si sectoare ale municipiului Bucuresti;
autoritatile administratiei publice centrale ori alte institutii aflate in subordinea
sau coordonarea acestora care au stabilite prin lege atributii privind acordarea de
servicii sociale pentru anumite categorii de beneficiari; unitatile sanitare, unitatile
de invatdmant si alte institutii publice care dezvolta, la nivel comunitar, servicii
sociale integrate!?,

Responsabilitatea dezvoltdrii, administrarii si acordarii serviciilor sociale
apartine autoritatilor administratiei publice locale, atributii ce pot fi externalizate
catre sectorul neguvernamental, institutiile de cult, alte persoane fizice si juridice de
drept public sau privat, in conditiile legii. Finantarea serviciilor sociale, in conditiile
legii, se face din bugetul local, din contributia beneficiarului si/sau, dupa caz, a
familiei acestuia, din bugetul de stat, precum si din alte surse.

Serviciile sociale acordate si administrate de citre autoritidtile administratiei
publice locale se infiinteaza prin hotarare a consiliului local si pot fi organizate ca

de stat si/sau din bugetele locale; e) ajutoare in naturd, alimentare si materiale, inclusiv
cele acordate in cadrul programelor de sprijin educational pentru copiii si tinerii proveniti
din familii defavorizate, sustinute din bugetul de stat si/sau bugetele locale, cum ar fi
programe pentru suplimente alimentare, rechizite si alte materiale necesare in procesul de
educatie; f) ajutorul acordat din bugetul de stat pentru refugiati, precum si persoanelor
care au obtinut protectie subsidiard in Romania, in conditiile prevazute de lege; g) facilitati
privind utilizarea mijloacelor de transport in comun, accesul la comunicare si informare,
precum si alte facilitdti prevazute de lege.

12 Art. 37 alin. (2) din Legea nr. 215/2001.
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structuri cu sau fara personalitate juridica, primele fiind institutii de asistenta sociala,
cele din a doua categorie fiind unitati de asistentd sociald in cadrul aparatului de
specialitate al primarului, precum si in cadrul serviciului public de asistenta sociala
din subordinea consiliilor judetene, consiliilor locale ale municipiilor si oraselor,
consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti si Consiliului General al
Municipiului Bucuresti.

Institutiile si unitatile de asistenta sociald functioneaza sub denumiri diverse,
cum ar fi: centre de zi sau rezidentiale, locuinte protejate si unitati protejate,
complexuri multifunctionale sau complexuri de servicii, cantine sociale, servicii
mobile de distributie a hranei etc.

In scopul dezvoltirii serviciilor sociale, autoritatile administratiei publice locale
pot incheia contracte de parteneriat public-privat, in conditiile Legii parteneriatului
public-privat nr. 178/2010, cu modificarile si completdrile ulterioare, avand,
totodatd, obligatia de a asigura informarea beneficiarilor cu privire la serviciile
oferite de furnizorii privati de servicii sociale.

In functie de categoriile de beneficiari, sunt intélnite servicii sociale destinate
copilului  si/sau familiei, persoanelor cu dizabilitati, persoanelor varstnice,
victimelor violentei in familie, persoanelor fara addpost, persoanelor cu diferite
adictii, respectiv consum de alcool, droguri, alte substante toxice, internet, jocuri
de noroc etc., victimelor traficului de persoane, persoanelor private de libertate,
persoanelor sanctionate cu masura educativa sau pedeapsd neprivativa de libertate
aflate in supravegherea serviciilor de probatiune, persoanelor cu afectiuni psihice,
persoanelor din comunitati izolate, somerilor de lunga duratd, precum si servicii
sociale de suport pentru apartinatorii beneficiarilor'®. In situatia unor astfel de
persoane sau familii apartinand unor grupuri sensibile, expuse sdrdciei si excluziunii
sociale, autoritatile administratiei publice locale intervin prin acordarea de beneficii
de asistentd sociala si servicii sociale adecvate nevoilor strict individuale ale acestora,
pentru a le asigura ,,0 functionare sociala normala”*.

Conform art. 112 din Legea nr. 215/2001, pentru asigurarea aplicarii politicilor
sociale in domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor varstnice, persoanelor cu
dizabilitati, precum si altor persoane, grupuri sau comunitati aflate in nevoie sociala,
autoritatile administratiei publice locale au atributii privind administrarea si acordarea
beneficiilor de asistenta sociala si a serviciilor sociale!®. Astfel, nu numai ca elaboreazi,

19 Art. 30 alin. (2) din Legea nr. 215/2001.
W D. Buzducea, op. cit., p. 61.

19 In domeniul administrarii si acordirii beneficiillor de asistentd sociald, autoritatile
administratiei publice locale au urmatoarele atributii principale: a) asigura si organizeaza
activitatea de primire a solicitdrilor privind beneficiile de asistenta sociala; b) pentru
beneficiile de asistentd sociald acordate din bugetul de stat realizeazd colectarea lunara
a cererilor si transmiterea acestora cidtre agentiile teritoriale; c) verificd indeplinirea
conditiilor legale de acordare a beneficiilor de asistenta sociala, conform procedurilor
prevazute de lege sau, dupa caz, stabilite prin hotdrare a consiliului local, si pregétesc
documentatia necesara in vederea stabilirii dreptului la masurile de asistenta sociald;
d) intocmesc dispozitii de acordare(respingere sau, dupé caz, de modificare/suspendare/
incetare a beneficiilor de asistenta sociala acordate din bugetul local si le prezinta primarului
pentru aprobare; e) comunica beneficiarilor dispozitiile cu privire la drepturile si facilitatile
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in concordanta cu strategiile nationale si nevoile locale identificate, strategia judeteana,
respectiv locala de dezvoltare a serviciilor sociale, pe termen mediu si lung, dupa
consultarea furnizorilor publici si privati, a asociatiilor profesionale si a organizatiilor
reprezentative ale beneficiarilor si raspund de aplicarea acesteia, dar atributiile de a
initia, coordona si aplica masurile de prevenire si combatere a situatiilor de marginalizare
si excludere sociald in care se pot afla anumite grupuri sau comunitati, de a identifica
familiile si persoanele aflate in dificultate, precum si cauzele care au generat situatiile
de risc de excluziune sociala, de acordare a serviciilor sociale, precum si de evaluare si
monitorizare a acestora apartin tot factorilor decizionali locali.

In aplicarea acestor atributii, autoritatile administratiei publice locale infiinteaza
servicii publice de asistenta sociald si organizeaza, in aparatul de specialitate al
consiliului judetean/al primarului, compartimentul responsabil de contractarea
serviciilor sociale. Serviciile publice de asistenta sociald se organizeaza in subordinea
consiliilor judetene, consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti si
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, la nivel de directie generald, precum
si in subordinea consiliilor locale ale municipiilor si oraselor, la nivel de directie.
La nivelul comunelor, serviciile publice de asistentd sociala se organizeaza ca un
compartiment functional in aparatul de specialitate al primarului.

Autoritatile administratiei publice locale elaboreaza planuri anuale de actiune
privind serviciile sociale, in conformitate cu masurile si actiunile prevazute in
strategia de dezvoltare a serviciilor sociale a judetului de care apartin, respectiv in
cea a municipiului Bucuresti, pentru sectoarele de la nivelul Capitalei.

Printre atributiile consiliilor locale se numara si aceea de a aproba, la propunerea
primarului, organizarea si statul de functii ale aparatelor de specialitate ale
institutiilor si serviciilor publice de interes local, precum si reorganizarea si statul
de functii ale regiilor autonome de interes local'®. Astfel, dreptul de apreciere privind
numarul de personal utilizat in organizarea serviciilor publice pentru satisfacerea
intereselor cetatenilor apartine tot consiliilor locale, aspect recunoscut si in practica
instantelor judecatoresti'”.

2. Responsabilitatea autoritdtilor locale in ceea ce priveste
acordarea diverselor beneficii de asistentd sociala

Desi toate categoriile de servicii sociale au primit, mai intai prin intermediul
Legii-cadru nr. 215/2001, apoi printr-o serie de legi speciale, o reglementare si un

la care sunt indreptatiti, potrivit legii; f) urmaresc si raspund de indeplinirea conditiilor
legale de cédtre titularii si beneficiarii beneficiilor de asistenta sociald; g) efectueaza sondaje
si anchete sociale pentru depistarea precoce a cazurilor de risc de excluziune sociald sau a
altor situatii de necesitate a membrilor comunitatii si, in functie de situatiile constatate,
propun masuri adecvate in vederea sprijinirii acestor persoane; h) realizeazd activitatea
financiar-contabild privind beneficiile de asistenta sociald administrate; i) elaboreaza si
fundamenteaza propunerea de buget pentru finantarea beneficiilor de asistentd sociala;
j) indeplinesc orice alte atributii prevazute de reglementarile legale in vigoare [art. 112
alin. (2) din Legea nr. 215/2001].

1©  Art. 36 alin. (3) din Legea nr. 215/2001.

10 C.A. Timisoara, s. cont. adm., dec. civ. nr. 8 din 14 octombrie 1993, pronuntatd in dos.
nr. 28/CA[1993.



Supliment RSJ Conferinta bienala Craiova 20-21 marrtie 2015

cadru legal necesar organizdrii si functionarii lor, cele mai dezvoltate servicii de
asistentd sociala din Romania raman cele destinate protectiei copilului si, intr-o mai
mica masurd, familiei, in timp ce alte categorii - adresate persoanelor cu dizabilitati,
persoanelor varstnice, persoanelor fara addpost, somerilor, persoanelor dependente
de droguri ori celor cu afectiuni psihice, persoanelor care sufera de boli incurabile in
ultima faza - au ramas inca in stadiu incipient, dupa aproape 15 ani sau chiar mai
mult de la intrarea in vigoare a acestor acte normative.

Pentru realizarea obligatiilor ce le revin fata de copil, in concordanta cu principiul
interesului superior al copilului, autorititile administratiei publice centrale si
locale sustin familia prin acordarea de beneficii de asistenta sociala, precum si prin
asigurarea de servicii sociale. In ceea ce priveste cresterea si asigurarea dezvoltarii
copilului, responsabilitatea revine in primul rand parintilor, si numai in subsidiar
colectivitatii locale din care face parte copilul si familia sa. Interventia statului
are caracter complementar, acesta asigurand protectia copilului si garantand
respectarea tuturor drepturilor sale prin intermediul institutiilor de asistenta
sociald si a autoritatilor publice cu atributii in acest domeniu®.

O problema sensibila, care a imbracat proportii din ce in ce mai mari in ultimele
doud decenii si jumatate, pe masura constientizarii ei de catre factorii decizionali ai
statului, este violenta in familie. Legea nr. 215/2011 atribuie in sarcina autoritatilor
administratiei publice locale responsabilitatea infiintarii, organizarii, administrarii
si furnizarii serviciilor sociale destinate prevenirii si combaterii violentei in familie,
adresate atat victimelor, dar si agresorilor acestora. Pentru asigurarea eficientei
acestor servicii, autoritatile administratiei publice locale colaboreaza cu alte institutii
si autoritati cu competente in acest domeniu, precum politia, comandamentele de
jandarmi judetene, serviciile deconcentrate ale Ministerului Sanatatii, institutiile de
invatamant, serviciile de medicina legala etc., in conditiile legii.

Dupa 1990, problema persoanelor fara addpost, in special a copiilor strazii, ca si
a batranilor ramasi fara locuinta si fara sustinere familiald, a luat o mare amploare,
cu atat mai mult cu cat controlul social al statului comunist a disparut, iar noul
regim democratic s-a dovedit incapabil sa asigure protectie acestor persoane. Din
punctul de vedere legal, autoritatile administratiei publice locale au responsabilitatea
infiintarii, organizarii si administrarii serviciilor sociale pentru persoanele fara
addpost, pentru copiii strazii, pentru persoanele varstnice singure sau fara copii
si persoanele cu dizabilitati care traiesc in stradd'®, acordate gratuit sau, dupa caz,
contra unei contributii modice din partea beneficiarului. Pentru toate categoriile
de persoane care trdiesc in stradd, autoritatile locale au obligatia de a organiza
adaposturi de urgenta pe timp de iarna.

Conform art. 59 alin. (2) din Legea nr. 215/2001, ,jin scopul prevenirii si
combaterii riscului ca tinerii care parasesc sistemul de protectie a copilului sa devina
persoane fara adapost, precum si pentru promovarea integrarii sociale a acestora,

18 C. Avram, P. Popescu, R. Radu, Politici sociale, vol. I, Ed. Alma, Craiova, 2006, p. 245.

19 Conform art. 59 alin. (1) din Legea nr. 215/2001, serviciile sociale adresate persoanelor
care trdiesc in stradd pot fi organizate ca: a) echipe mobile de interventie in strada sau
servicii de tip ambulanta sociald; b) addposturi de noapte; c) centre rezidentiale cu gazduire
pe perioada determinata.
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autoritatile locale pot infiinta (s.n.) centre multifunctionale care asigura conditii de
locuit si de gospodarire pe perioadd determinata”. Din formularea acestei dispozitii
legale nu rezulta insa decat posibilitatea, nu si obligatia de infiintare a unor astfel de
centre, motiv pentru care, de lege ferenda, consideram ca s-ar impune modificarea
art. 59 alin. (2) in mod corespunzator, in sensul instituirii exprese a acestei obligatii
in sarcina autoritatilor administratiei publice locale.

Protectia speciald a persoanelor cu handicap, in forma institutionalizata, se
realizeazd prin acordarea de servicii de asistentd, ingrijire, tratament, recuperare,
reabilitare, orientare si formare profesionald, precum si de alte tipuri de servicii in
cadrul institutiilor de protectie speciald a persoanelor cu handicap.

Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a organiza, administra
si finanta servicii sociale destinate persoanelor cu handicap, in conditiile Legii
asistentei sociale nr. 215/2001 si ale Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap. Centrele publice pentru persoane
cu handicap se infiinteaza si functioneaza ca structuri cu sau fara personalitate
juridica, in subordinea consiliilor judetene, respectiv a consiliilor locale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti, in structura directiilor generale de asistenta
sociala si protectia copilului, cu avizul si sub indrumarea metodologica a Autoritatii
Nationale pentru Persoanele cu Handicap??.

Promovarea si respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati reprezinta o
obligatie pentru autoritatile statului, pentru toate persoanele juridice de drept public
si privat, precum si pentru toti cetatenii din Romania. Autoritatile administratiei
publice centrale si locale au obligatia de a asigura masurile specifice de protectie
si de asistenta sociald, in conformitate cu nevoile particulare ale persoanelor cu
dizabilitati, precum si in functie de situatia familiala si socioeconomica a acestora, in
scopul asigurdrii de oportunitati egale in privinta accesului nemijlocit si neingradit
la educatie, sanatate, ocupare, justitie, precum si la toate tipurile de servicii publice
de interes general si servicii sociale.

Conform art. 84 din Legea nr. 215/2001, autoritatilor administratiei publice
locale le revine responsabilitatea organizarii si finantarii sau cofinantarii serviciilor
sociale adecvate nevoilor speciale de ingrijire, asistare, educare si formare, recuperare/
reabilitare, insertie/reinsertie sociald ale persoanelor cu dizabilitati, in conformitate
cu strategiile nationale, strategiile judetene si planurile anuale proprii de actiune.
Autoritatile locale au obligatia de a monitoriza situatia tuturor persoanelor cu
dizabilitati care au domiciliul sau resedinta pe aria lor teritoriald si de a intreprinde
toate demersurile in vederea facilitarii reintegrarii sociale a acestora in comunitate
si a insertiei pe piata muncii. Pentru a asigura continuitatea masurilor de protectie,
de asistare si ingrijire, autoritatile administratiei publice locale instituie masuri
specifice de realizare a tranzitiei tandrului cu dizabilitati din sistemul de protectie a
copilului in sistemul de protectie a persoanelor adulte cu dizabilitati.

Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a asigura, cu prioritate,
servicii de ingrijire la domiciliu destinate persoanelor cu dizabilitati, precum si in
centre de zi adaptate nevoilor acestora, cum ar fi: centre de recuperare/readaptare,

29 Art. 50 alin. (5) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap.
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centre de insertie/reinsertie sociald, centre de socializare, centre de terapie
ocupationala si alte terapii speciale, centre de asistare si ingrijire pe timpul zilei,
ateliere protejate/unitati protejate, si altele asemenea, potrivit atributiilor stabilite
prin legile speciale??.

O alta categorie sociald vulnerabild indreptatitd la servicii sociale este
reprezentata de persoanele varstnice. Pentru a identifica si a raspunde cat mai
adecvat nevoilor sociale ale persoanelor varstnice si conditiilor particulare in care
acestia se afla, serviciile sociale se organizeaza cu prioritate la nivelul comunitatilor
locale. Autoritatile administratiei publice locale au responsabilitatea identificarii
si evaludrii nevoilor persoanelor varstnice, a organizarii, planificarii si asigurarii
finantarii sau cofinantdrii serviciilor sociale, iar furnizorii de servicii sociale publici
si privati au responsabilitatea acordarii acestora cu respectarea standardelor de
calitate. Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a asigura serviciile
de ingrijire personalda acordate la domiciliu sau in centre rezidentiale pentru
persoanele varstnice dependente singure ori a caror familie nu poate sa le asigure
ingrijirea, in functie de gradul de dependenta in care se afla si nevoile individuale de
ajutor, precum si in functie de situatia familiala si veniturile de care dispun.

In cadrul sistemului de asistenta sociala, persoanele fira venituri sau cu venituri
reduse beneficiaza de ajutor social si de masa acordata de cantine sociale.

Cantinele sociale sunt unitati publice de asistenta sociald, cu sau fara personalitate
juridica, infiintate, organizate si administrate de autoritatile administratiei publice
locale, precum si de furnizori de servicii sociale privati??. Remarcam prevederile
art. 9 din Legea nr. 208/1997 privind cantinele de ajutor social, potrivit carora: ,in
localitatile in care nu functioneaza cantine de ajutor social sau acolo unde cererile
depdsesc capacitatea existentd, autoritatile administratiei publice locale pot conveni
(s.n.) cu unitatile de asistentd sociald, regiile autonome, societatile comerciale si
institutiile publice care dispun de cantine proprii, precum si cu unitatile de alimentatie
publica prestarea serviciilor sociale prevazute la art. 3 lit. a) si c), cu aplicarea
corespunzatoare a prevederilor art. 2 si ale art. 6 alin. (1)”. Avand in vedere ca in
foarte multe localitdti din Romania, chiar la nivel de municipiu, nu exista cantine
sociale sau acestea sunt extreme de rare, de lege ferenda consideram ca legiuitorul
ar fi trebuit sa impuna o obligatie in sarcina autoritatilor locale, nu o posibilitate, de
a incheia contracte cu regiile autonome, societatile comerciale, institutiile publice,
unitatile de alimentatie publica ori alte unitati de asistenta sociald care dispun de
cantine proprii, in scopul pregatirii si servirii meselor persoanelor indreptatite, in
conditiile legii, precum si asigurarii transportului gratuit pentru persoanele care
beneficiaza de distribuirea hranei la domiciliu.

Ajutorul social reprezintd o forma de protectie sociald ce se intemeiaza pe
principiul solidaritatii, constand in acordarea unor sume de bani diferentiate in
raport de numarul de persoane din familie menite sa ajute familiile, persoanele
singure cu venituri sub un prag considerat ca minimum de baza, precum si
persoanele fara domiciliu aflate in situatie de nevoie, sume de bani acordate din

2D Art. 88 din Legea nr. 215/2001.
22 A se vedea si art. 1 din Legea nr. 208/1997 privind cantinele de ajutor social.
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bugetele locale si din unele venituri ale bugetului de stat?®. Subliniem faptul c3,
in schimbul primirii si mentinerii dreptului la ajutorul social, art. 16! din Legea
nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificdrile si completarile
ulterioare??, prevede cd, incepand cu anul 2012, familiile beneficiare au obligatia
sa-si achite obligatiile legale fatd de bugetul local pentru bunurile pe care le detin
in proprietate, conform prevederilor Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. Verificarea indeplinirii acestei obligatii se
realizeaza anual, pana la data de 31 ianuarie a fiecarui an, pentru obligatiile de plata
catre bugetul local aferente anului anterior. In situatia in care, pana la data de 31
ianuarie a fiecarui an, primarul constata cd nu a fost indeplinita aceasta obligatie,
acesta suspenda, prin dispozitie, dreptul la ajutorul social pe o perioadad de 5 luni,
incepand cu drepturile aferente lunii februarie. Achitarea obligatiilor legale fata
de bugetul local in interiorul termenului de 5 luni atrage reluarea, prin dispozitia
primarului, a dreptului la ajutorul social, incepand cu luna urmatoare celei in care
s-a achitat obligatia, inclusiv pentru drepturile cuvenite in perioada suspendarii.
In situatia in care, dupa expirarea acestui termen, nu a fost indeplinita obligatia
de platd, dreptul la ajutorul social inceteaza prin dispozitia primarului. Avantajul
acestor prevederi legale este cd statul recupereaza astfel din sumele ce i se datoreaza
cu titlu de impozite si taxe, insa riscul e ca ajutorul social s nu mai ajunga la
familiile aflate in stare grava de sdrdcie si care ar avea cu adevarat nevoie de el?”.

Constrangerile bugetare, nivelul scazut al beneficiilor de asistentd sociala,
cheltuielile administrative foarte mari implicate de verificarea veniturilor familiilor
si persoanelor aflate in nevoie, numarul mare al potentialilor beneficiari, accesul
abuziv la aceste beneficii de asistentd sociala al multor persoane care realizeaza
venituri foarte mari din economia subterand au ficut, in ciuda existentei unui
intreg edificiu de acte normative care stau la baza sistemului de securitate sociala
din Romania, ca prevederea art. 3 alin. (1) din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, care impune in sarcina autoritatilor administratiei publice locale
rezolvarea tuturor treburilor publice ale colectivitatilor pe care le reprezinta, sa
ramand, in ceea ce priveste furnizarea serviciilor publice si a beneficiilor de asistenta
sociald si nu numai, la nivel de deziderat.

2 A se vedea S. Ghimpu, Al Ticlea, C. Tufan, Dreptul securitdtii sociale, Ed. All Beck,
Bucuresti, 1998, p. 414; Al. Ticlea, Dreptul securitatii sociale. Curs universitar, ed. a II-a,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 336.

2 Acest articol a fost introdus de O.U.G. nr. 1242011 pentru modificarea si completarea
unor acte normative care reglementeaza acordarea de beneficii de asistenta sociala.

2% M.L. Belu, R.C. Radu, M.C. Neamtu, O.M. Neamtu, art. cit. in loc. cit., p. 222.
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The European institutions regulated the company law indirectly by certain

directives (leaving to the member states to achieve the objectives, having a
teleological obligation) and directly by European Court of justice decisions,
on the other hand. This regulation is meant to: (a) find a balance, (b) level
and (c) find mutual recognition.

The European legislator, taking into consideration the difference in trade
solutions and provisions between national legal systems, started by conforming
the national laws which refer to companies. The corpus of the Company
Law, the ,12 directives” represent the first step, namely the adjustment
of the national solutions as to create an equivalent on an European level.
Implementing the provisions aims to create similar economic entities in a
larger economic environment; this allows their survival and the development
based on the rules of a free market, but also a higher protection of third
parties by offering predictable guarantees.

A second type of regulations refers to an even European legislation which
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1. Preliminarii

Institutiile Uniunii Europene au reglementat domeniul dreptului societar in mod

indirect, prin directive, ldsandu-se la latitudinea statelor aducerea la indeplinire a
obiectivelor, obligatia acestora fiind teleologica, si direct, prin regulamente, pe de o
parte, si hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene, pe de altd parte?. Metoda de
reglementare are in vedere: armonizarea, uniformizarea si recunoasterea reciproca?.

D

2)

»Aceasta lucrare a fost finantatd din contractul POSDRU/159(1.5/S/141699, proiect
strategic ID 141699, cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013”.

D.M. Sandru, Drept comunitar. Integrarea europeand. Impactul asupra schimburilor
comerciale europene si mondiale, Ed. Universitara, Bucuresti, 2007, p. 146.

C. Gheorghe, Drept comercial european, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 63.
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Legiuitorul european, sesizand solutiile comerciale diferite ale fiecarui sistem de
drept national, a debutat cu o faza de armonizare a solutiilor legislative nationale in
domeniul societatilor comerciale. Corpusul directivelor de drept societar (Company
Law), cele ,12 directive”, epuizeazd o prima fazd, aceea a ajustdrii creatiilor
nationale in scopul credrii unei echivalente la nivelul Uniunii Europene. Rezultatul
implementdrii directivelor priveste crearea de entitdti comerciale echivalente
intr-un mediu economic unic, fapt ce permite supravietuirea si dezvoltarea pe baza
regulilor concurentei libere, dar si cresterea gradului de protectie a tertilor prin
predictibilitatea garantiilor oferite.

A doua categorie de reglementdri se referd la o legislatie europeana uniforma,
concretizatd in creatii societare originale: grupurile europene de interes economic
(G.E.LE.), societatea europeand (S.E.), societatea cooperativa europeana (S.C.E.).

2. Grupul european de interes economic (G.E.L.E.)

Grupul european de interes economic este acea asociere dintre doud sau mai
multe persoane fizice ori juridice, constituitd pentru o perioadd determinata sau
nedeterminatd, care are ca scop inlesnirea si dezvoltarea cooperarii si activitatii
economice dintre persoanele fizice si juridice din diferitele state membre, urmarind
realizarea unui avantaj patrimonial de catre asociati si depdsirea barierelor nationale.

Finalitatea constituirii grupdrii europene de interese economice consta in
posibilitatea oferitd intreprinderilor de a se adapta la dimensiunile unei piete
extinse, putand sa promoveze in comun anumite activitati, dar fara a-si pierde
individualitatea sau autonomia.

Grupurile europene de interes economic sunt recunoscute in dreptul european
si pot functiona in temeiul Regulamentului Consiliului (CE) nr. 2.137/85 in toate
statele din Uniunea Europeana®. Constructia juridica a grupului a fost imprumutata
din legislatia franceza®.

Potrivit par. 1, art. 4 din Regulament, asociatii pot fi doar persoane juridice
guvernate de legea nationald a unui stat al Uniunii sau persoane fizice care realizeaza
activitati economice in interiorul Uniunii:

(1) doud societdtisau alte entitati juridice de drept public sau privat, constituite
in conformitate cu legislatia unui stat membru si care isi au sediul statutar sau
legal si administratia centrald in W.E.; in cazul in care, in conformitate cu legislatia
unui stat membru, o societate sau altd entitate juridicd nu este obligata sa aiba un
sediu statutar sau legal, este suficient ca societatea sau alta entitate juridica sa aiba
administratia centrala in U.E.;

(2) doud persoane fizice, care isi desfasoara activitatile lor principale in state

3 Reglementarea grupurilor europene de interes economic isi gaseste corespondenta intr-o
serie de norme ale Consiliului si ale Comisiei Uniunii Europene, respectiv Regulamentul
Consiliului Comunitatii Europene nr. 2137/85 din 25 iulie 1985 privind grupurile europene
de interes economic si Comunicarea Comisiei privind participarea grupurilor europene de
interes economic la contracte publice si la programe finantate din fonduri publice, publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii C 285 din 20 septembrie 1997, p. 17-24.

®  S. Angheni, Drept comercial. Profesionistii-comercianti, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013,
p. 273-292.
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membre diferite, persoane care exercita orice activitate industriald, comerciala,
mestesugareasca ori agricold, o profesiune liberald sau servicii de altd naturad in U.E;

(3) o societate sau alta entitate juridica si o persoand fizicd, dintre care prima
isi are administratia centrald intr-un stat membru, iar cea de-a doua isi desfdsoara
activitatea principald in alt stat membru.

Existenta elementului transfrontalier este esentiala pentru constituirea grupului.

Totusi, o parte a doctrinei considera ca participarea sau integrarea societatilor
sau persoanelor fizice din state care nu sunt membre ale Uniunii Europene la un
grup european de interes economic se poate realiza in practica, in masura in care
nu este nicio reguld care sa o interzica. Entitatile juridice si persoanele fizice care
au resedinta oficiald sau isi desfdsoara afacerile, in cea mai mare parte, in cadrul
statelor membre ale Asociatiei Europene a Liberului Schimb ale Spatiului Economic
European, adicd in Norvegia, Islanda sau Liechtenstein, pot fi membre ale unui grup
european de interes economic sau un grup european de interes economic poate avea
sediul in aceste tari non-U.E.%.

Dobandirea personalitatii juridice de catre G.E.LE. nu este o cerinta obligatorie,
fiind lasata la latitudinea solutiilor din dreptul national al statelor membre. Cerinta
inregistrarii intr-un registru national impreuna cu forme adecvate de publicitate
sunt obligatorii pentru infiintarea, modificarea si incetarea grupului.

Grupul are insa recunoscuta in mod expres capacitatea juridica deplind, putand
intra in raporturi juridice si putand sta in instantele de judecatd in nume propriu.

Expunerea de motive ce insoteste Regulamentul nr. 2137/1985 arata scopurile
urmdrite, anume necesitatea cooperdrii efective transfrontaliere in interiorul
Uniunii, ca o expresie a pietei interne stabilite prin Tratatele Uniunii. De asemenea,
este subliniata diferentierea esentiald dintre aceste grupuri si societatile comerciale,
diferentiere care deriva din scopul lor.

G.E.LE. are o naturd subsidiara activitatii membrilor sai, pe care nu-i poate
substitui in operatiunile economice si nu poate, in relatie cu o terta parte, sd efectueze
operatiuni proprii exercitdrii unei profesii. Scopul grupului nu este de a obtine
profit pentru sine, ci de a asigura ,,inlesnirea sau dezvoltarea activitatii economice a
membrilor sai, precum si imbunatatirea rezultatelor activitatii respective”.

Asa cum rezultd din art. 3 al Regulamentului Consiliului U.E., G.E.IE. nu poate
sd exercite direct sau indirect conducerea sau supervizarea activitatilor membrilor
sdi, in special in domeniul financiar, de investitii sau personal. Nu poate sa detina
actiuni sau parti sociale ale unui membru. Nu poate sa angajeze mai mult de 500
de persoane sau sa fie membru in alt G.E.LE. Grupul nu poate fi folosit pentru
creditarea sau transferul dreptului de proprietate in mod direct sau indirect catre
un administrator al unei societiti membre.

In legislatia Romaniei, Titlul V al Legii nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind
unele masuri pentru organizarea transparentei in exercitarea demnitatii publice,
a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei®

»  M.L Saldgean, Grupurile de interes economic: cui prodest? Revista romand de drept al
afacerilor nr. 8 (2007), p. 79-82. Apud A. Deak, Academia Romand, Filiala Cluj-Napoca
Institutul de Istorie ,George Baritiu”, Departamentul de Cercetdri Socioumane, Studii si
cercetdri din domeniul stiintelor socioumane, vol. 20 (2010), p. 22-41.

®  Legea hr. 161/2003 a fost modificata si completata cu dispozitiile 0.U.G. nr. 119/2006 privind
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constituie legea-cadru a grupurilor europene de interes economic, asa cum au fost
reglementate prin Regulamentul C.U.E. nr. 2137/1985.

Legea nr. 161/2003 reglementeaza constituirea si functionarea unui G.E.LE cu
sediul in Romania, precum si recunoasterea si functionarea in Romania a G.E.LE.
constituite in alte state membre ale U.E. Legiuitorul roman a ales sa creeze institutia
juridica a grupului de interes economic in dreptul intern si, astfel, sa dea continut
asocierilor care reprezinta tinta reglementarii, respectiv grupului european de
interes economic (cu diferente specifice).

Implementarea romand a G.E.LE. prezintd particularitati.

Diferit de izvorul european, unde scopul G.ELE. nu este de a obtine profit
pentru sine, legea romana declara din start caracterul patrimonial al grupului si
vocatia comerciala.

Din perspectiva art. 233 alin. (1) din Legea nr. 161/2003, abrogat prin O.U.G.
nr. 119/2006, grupul european de interes economic reprezenta ,acea asociere
dintre doua sau mai multe persoane fizice sau juridice, constituitd pentru o perioada
determinatd sau nedeterminata, in scopul inlesnirii sau dezvoltarii activitatii economice
a membrilor sdi, precum si al imbunatatirii rezultatelor activitatii respective”. In noua
formulare datd art. 232 din Legea nr. 161/2003 de catre O.U.G. nr. 119/2006 se
prevede laconic cd grupurile europene de interes economic sunt ,persoane juridice
cu scop patrimonial”, care sunt ,recunoscute si pot functiona in Romania, in temeiul
Regulamentului Consiliului (CEE) nr. 2137/85 din 25 iulie 1985”.

Astfel, potrivit legiuitorului roman, G.I.E. este o persoana juridica cu scop
patrimonial, care poate avea calitatea de comerciant sau necomerciant, activitatea
grupului trebuind sa se raporteze la activitatea economicd a membrilor sai si sd aiba
doar un caracter accesoriu fatd de aceasta.

Scheletul strict normativ al G.I.E. releva inadvertente greu de acomodat care
au rezultat din transplantul realizat de legiuitor al notiunii europene de G.E.LE.
in corpul eminamente comercial al societdtii in nume colectiv existent in legislatia
romaneascd”. Alegerea de catre legiuitor a acestui model de reglementare este
determinatd de similaritatile existente in privinta formei de raspundere (raspundere
solidari si nelimitatd), a functionarii si incetarii societatii.

3. Societatea europeana (Societas Europaeq)

Societatea europeana reprezinta o forma de organizare a activitatilor economice
si constituie incununarea unui efort conceptual si procedural de durata. Societatea
ia nastere in prima instanta in dreptul national si numai evolutia transfrontalierd,
in interiorul Uniunii, determina schimbarea naturii sale juridice, cu o reglementare
uniformad, diferita de armonizarea in materie, anume o societate pe actiuni
europeana, cunoscutad si sub acronimul S.E., conform denumirii sale in limba lating,
Societas Europaea.

unele masuri necesare pentru aplicarea unor regulamente comunitare de la data aderarii
Romaniei la Uniunea Europeand, publicatd in M. Of. nr. 1036 din 28 decembrie 2006.

» C. Gheorghe, op. cit., p. 231.
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Noua entitate juridica are o fizionomie proprie, diferitd de societatea europeand
de tip multinational, care reprezintd o structurad care asazd in centru societatea-
mama si care, prin mijloace juridice adecvate - constituirea de filiale, sucursale,
franciza -, isi extinde activitatea la nivel international.

Baza normativa a Societdtii Europene este stabilitd de Regulamentul Consiliului
(CE) nr. 2157/2001®, pe paliere de reglementare; in madsura in care palierele
superioare nu asigura o reglementare totala a societatii, izvorul juridic va fi cautat pe
un palier inferior. Astfel, o S.E. va fi guvernatd de regulamentul european mentionat,
de actul sdu constitutiv daca regulamentul permite sau, acolo unde nu exista norma
in regulament sau reglementarile nu sunt complete, pentru partea nereglementata,
de legile nationale edictate de un stat membru in implementarea dispozitiilor privind
S.E., de dispozitiile nationale aplicabile unei societati pe actiuni in statul in care SE
isi are sediul social, de dispozitiile actelor constitutive proprii, in mod asemanator
societatilor pe actiuni guvernate de dreptul national al statului in care se afla sediul.

Texte cu relevantd, la nivel european, pentru reglementarea societatii europene
sunt:

(1) Regulamentul Consiliului (CE) nr. 2157/2001 din 8 octombrie 2001 privind
statutul societatii europene (SE).

(2) Directiva 2001/86/CE din 8 octombrie 2001 pentru completarea statutului
Societdtii Europene in ceea ce priveste implicarea angajatilor.

(3) Raport al Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu. Aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 2157/2001 al Consiliului din 8 octombrie 2001 privind
statutul Societatii Europene (SE) (Bruxelles, 17 noiembrie 2010 COM(2010) 676 final.

O S.E. trebuie sd se constituie ca o societate de capital pe actiuni, aceasta
fiind forma care raspunde cel mai bine, atat in ceea ce priveste finantarea, cat si
gestionarea, cerintelor unei societati care isi desfdsoara activitdtile la nivel european.

Un stat membru poate permite unei societdti a cdrei administratie centrala
nu se afla pe teritoriul Uniunii Europene sa participe la constituirea unei S.E., cu
conditia ca societatea in cauza sa fie constituita in conformitate cu dreptul unui stat
membru, sa aiba sediul social in respectivul stat membru si sa aibd o legatura realad
si constanta cu economia unui stat membru.

Pentru a asigura faptul ca aceste societati au dimensiuni rezonabile, a fost
stabilit un volum minim de capital in asa fel incat respectivele societdti sa dispuna
de un patrimoniu suficient, fara ca acest lucru sa ingreuneze constituirea de S.E.
de catre intreprinderi mici si mijlocii. Capitalul unei Societdti Europene se exprima
in euro. Capitalul subscris nu poate fi inferior sumei de 120 000 EUR. Totusi, daca
legislatia unui stat membru prevede un capital subscris mai mare pentru societatile
care desfdsoara anumite tipuri de activitati, aceste dispozitii se aplica si S.E. cu sediul
social in statul membru in cauza.

Societatea Europeand este consideratd a fi o societate anonima (pe actiuni),
reglementatd de legislatia statului membru in care are sediul social si care
dobandeste personalitate juridicad la data inmatriculdrii in registrul specificat de
legislatia statului membru.

®  Regulamentul Consiliului nr. 2157/2001 privind statutul unei Societdti Europene, publicat
in Jurnalul Oficial nr. L. 294, din 10 noiembrie 2001, p. 1-21.
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Regulamentul enumera patru modalitdti de constituire, toate incluzand
depdsirea cadrului national:

(a) prin fuziune, cand cel putin doua din societatile implicate sunt guvernate de
legi nationale diferite;

(b) prin formarea unui holding, daca cel putin doua din societatile promotoare
sunt guvernate de legi nationale diferite ori au de cel putin doi ani o filiald sau
sucursald aflata sub altd jurisdictie;

(o) infiintarea unei filiale S.E., cand cel putin doi dintre fondatori apartin unor
jurisdictii diferite sau au de cel putin doi ani o filiala sau sucursala in alt stat;

(d) prin transformare, cand societatea supusa transformarii are de cel putin doi
ani o filiala aflata sub alta jurisdictie.

In conformitate cu art. 2702 LSC?, societatile europene se pot constitui si isi
pot stabili sediul social si pe teritoriul Romaniei, reglementate fiind de prevederile
Regulamentului Consiliului (CE) nr. 2157/2001, de cele din Legea nr. 31/1990,
precum si cele privitoare la societdtile pe actiuni, in masura compatibilitatii lor cu
regulamentul european.

4. Societatea cooperativi europeani (S.C.E.)

Organizatia Natiunilor Unite a incurajat toate guvernele sa asigure un mediu
economic propice dezvoltarii cooperativelor in care acestea sid poata participa
la viata economicd pe picior de egalitate cu celelalte forme de intreprindere,
conform Rezolutiei adoptate de Adunarea Generald in a optzeci si opta sesiune
plenara a Organizatiei Natiunilor Unite din 19 decembrie 2001 (A/RES/56/114).

Functionarea cooperatiei europene constituie un proces cu o traditie indelungata.
Principiile cooperatiei sunt larg recunoscute in statele membre, care in sistemele
nationale de drept au reglementat detaliat constituirea, functionarea si incetarea
asocierilor de tip cooperativa.

Evolutia liberd la nivel intracomunitar, transnational, a organizatiilor
cooperatiste a impus reglementarea formei unice a societatii cooperative
europene!®. S.C.E. va fi infiintatd in interiorul Uniunii in conditiile respectarii
izvorului unic de drept european, Regulamentului Consiliului (CE) nr. 1435/2003
din 22 iulie 2003 privind statutul societatii cooperative europene?.

Obiectivul esential al regulamentului este de a permite:

» crearea unei S.C.E. de cdtre persoane fizice rezidente in state membre
diferite (de catre cel putin cinci persoane fizice rezidente in cel putin doua
state membre) saude citre persoane juridice (de catre societati, precumside
alte entitati juridice de drept public sau privat, constituite in conformitate

»  Legeanr.31/1990 privind societdtile comerciale, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, M. Of. nr. 1066 din 17 noiembrie 2004.

19 C. Gheorghe, op. cit., p. 193.

D Jurnalul Oficial al Uniunii nr. L 207 din 18 august 2003, p. 1-24.
Normele privind implicarea lucratorilor in societatea cooperativda europeana fac
obiectul Directivei 2003/72/CE; aceste dispozitii formeaza o completare nedisociabild a
regulamentului si trebuie aplicate concomitent cu acesta.
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cu legislatia unui stat membru, rezidente in cel putin doua state membre
sau reglementate de legislatia a cel putin doua state membre;

crearea unei S.C.E. prin fuziunea a doud cooperative existente, fie in con-
formitate cu procedura de fuziune prin absorbtie, fie in conformitate cu
procedura de fuziune prin constituirea unei noi persoane juridice; in cazul
fuziunii prin absorbtie, cooperativa absorbantd ia forma de S.C.E. odata cu fu-
ziunea; in cazul fuziunii prin constituirea unei noi persoane juridice, aceasta
din urma ia forma unei S.C.E,;

crearea unei S.C.E. prin transformarea unei cooperative nationale, fird a
trece prin lichidare, in cazul in care aceastd cooperativa are sediul social si
administratia centrala intr-un stat membru si o unitate sau o filiald intr-un
alt stat membru.

Cooperativele sunt, in primul rand, grupdri de persoane fizice sau juridice
care respectd principii de functionare speciale, diferite de cele ale altor operatori
economici. Se pot mentiona, de exemplu, principiile structurii si ale controlului
democratice, precum si distributia echitabila a profitului net al exercitiului financiar.
Aceste principii speciale se referd, in special, la principiul preeminentei persoanei, care
se concretizeaza prin dispozitii specifice privind conditiile de aderare, de retragere
si de excludere a membrilor; acesta se traduce prin enuntarea regulii ,un om, un
vot”, dreptul de vot fiind legat de persoand, ceea ce inseamna cd membrii se gasesc
in imposibilitatea de a exercita drepturi asupra activului societatii cooperative.

S.C.E. dobandeste personalitate juridica in ziua inmatriculdrii in statul membru
pe al cdrui teritoriu se afla sediul social, in registrul desemnat de statul respectiv.

O societate cooperativad europeana are ca obiect principal satisfacerea nevoilor
membrilor sai si/sau dezvoltarea activitatilor economice si/sau sociale ale acestora,
cu respectarea urmatoarelor caracteristici:

» activitdtile sale urmaresc avantajul reciproc al membrilor sdi, pentru ca fiecare
dintre acestia sa beneficieze de activitatile S.C.E. in functie de participarea sa;
cu exceptia cazului in care se prevede altfel in statutul S.C.E., la momentul
constituirii, fiecare membru se angajeaza numai in limita capitalului pe care
I-a subscris. Atunci cdnd membrii S.C.E. au o raspundere limitata, firma S.C.E.
cuprinde la sfarsit termenii ,cu raspundere limitata”;
numarul de membri ai S.C.E. este variabil; pot fi partial sau integral clienti,
lucratori sau furnizori, sau sunt implicati, intr-un fel sau altul, in activitatile
S.C.E.; membrii lor pot fi persoane fizice sau juridice; in cazul in care o
cooperativd este constituitd din membri care sunt la randul lor societati
cooperative, este vorba despre o cooperativa denumita ,,de gradul doi’; in
anumite conditii, cooperativele pot, de asemenea, sa aiba un procentaj definit
de membri investitori neutilizatori sau de terti care beneficiaza de pe urma
activitatii lor sau desfdsoara activitati pentru cooperative;
controlul este impartit egal intre membrii sdi, putandu-se admite, cu toate
acestea, un vot ponderat care sa reflecte contributia fiecarui membru la S.C.E;
» remuneratia din capitalul imprumutat si din participatii este limitata;

» profitul este distribuit in functie de activitatile realizate de S.C.E. sau utilizat
pentru satisfacerea nevoilor membrilor acesteia; cooperativele detin un
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capital social ce poate fi variabil; S.C.E. este o societate al cdrei capital este
divizat in parti sociale; capitalul subscris este de cel putin 30 000 de euro
(sau mai mare, daca legislatia statului membru o cere); capitalul poate creste
prin vdrsaminte succesive ale membrilor sau admiterea unor membri noi
si poate scddea prin restituirea totald sau partiala a aporturilor; variatiile
cuantumului de capital nu necesita modificari ale statutului si nici publicitate;

» nu existd bariere artificiale in calea asocierii;

» in caz de lichidare, activul net si rezervele sunt distribuite dupa principiul
transmiterii dezinteresate, si anume unei alte entitati cooperative cu scopuri
sau obiective de interes general similare.

In Romania, a fost creat cadrul legal intern necesar aplicirii directe a
Regulamentului Consiliului (CE) nr. 1435/2003 din 22 iulie 2003 privind statutul
societatii cooperative europene, prin O.U.G. nr. 52/2008 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 31/1990 privind societatile comerciale si pentru completarea
Legii nr. 26/1990 privind registrul comertului'?.

In sensul O.U.G. nr. 52/2008 societatea cooperativd europeand reprezinta
societatea al carei capital este divizat in parti sociale si care are ca obiect principal
satisfacerea nevoilor si/sau dezvoltarea activitatilor economice si sociale ale
membrilor sai si care este constituita in conditiile si prin mecanismele prevazute de
Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1435/2003.

Instituirea unei forme juridice europene pentru cooperative, in baza unor
principii comune, dar care sa tina cont de specificul cooperativelor, a permis acestora
sa opereze in afara frontierelor lor nationale, pe intregul teritoriu al UE sau pe o
parte a acestuia.

Uniunea Europeand, dorind sa garanteze egalitatea conditiilor de concurenta si
sa contribuie la dezvoltarea sa economicd, a dotat cooperativele, entitati recunoscute
in mod normal in toate statele membre, cu instrumente juridice adecvate, capabile
sa faciliteze dezvoltarea activitatilor transnationale ale acestora.

Daca legislatia europeand uniformd se concretizeaza in principal la creatii
societare originale cum sunt societatea europeand (SE), societatea cooperativa
europeana (SCE), grupurile europene de interes economic (GEIE), dimensiunea
noud, europeand, mai cuprinde creatii cu caracter social sau nonprofit, cum sunt
societatea mutuald europeana (ME) sau asociatia europeana (EA).

Este de observat faptul cd legislatia romaneasca in domeniul societar este
coerentd, deplin armonizata si implementata prin institutii capabile sd o transpuna
in realitate.

Implementarea romaneasca are meritul de a fi anulat efectul de respingere a
acestor ,transplanturi” juridice, in prezent ele gasindu-si consacrare practica in cele
mai diverse domenii de activitate.

12 M. Of. nr. 333 din 30 aprilie 2008.
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Abstract

A person’s name concerns his family and private life, constituting a way of

personal identification and a family relationship. The name is attributed to
the individual at the same time with his registration in the birth certificate so
that the act of civil status is the title that will justify wearing a name and it
will also prove it. Due to the diversity of substantive rights and national rules
on conflict of laws, the name given to a person in a certain state, for example
at birth, is not recognized in another state where the person is established.
This lack of international harmony complicates the proof of personal identity
and even prevents free movement.

Keywords: person, right to a name, legislation, European case law, identifica-
tion attribute.

1. Aspecte preliminare

In cadrul Uniunii Europene putem vorbi de o internationalizare a situatiilor si

relatiilor juridice de natura personald datorita mobilitatii persoanelor, fluxurilor
migratorii si intrepatrunderii populatiilor?. In actiunile de zi cu zi, este necesar ca
o persoana sd facd dovada identitatii sale sau a statutului ei personal, precum si a
naturii legdturilor dintre membrii diferitelor familii. Prin urmare, probleme legate
de nume au apdrut in situatii transfrontaliere in Europa?. Situatia este complicata

2)

»Aceasta lucrare a fost finantatd din contractul POSDRU/159(1.5/S/141699, proiect
strategic ID 141699, cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013”.
http:([ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_
population_statistics#Main_statistical_findings

in cursul anului 2012, existau aproximativ 1,7 milioane de imigranti in Uniunea Europeand, care
proveneau din state din afara Uniunii. In plus, 1,7 milioane de oameni care au locuit in prealabil
intr-unul din statele membre ale UE au migrat catre un alt stat membru. Astfel, aproximativ 3,4
milioane de persoane au imigrat in unul din statele membre, in timp ce cel putin 2,7 milioane de
imigranti a tost raportat cd au plecat dintr-unul din statele membre. A se vedea:
http:([ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_
population_statistics.
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de faptul ca exista diverse culturi juridice in cadrul Uniunii, care determina si
recunosc numele in moduri total diferite®. Acest lucru a dus la crearea unor situatii
incomode in care cetateni ai Uniunii ar putea sa se gdseasca cu denumiri diferite
in diferite state membre. Aceastd lipsda de armonie la nivel international complica
dovada identitatii persoanei si poate impiedica chiar libera circulatie®. Deoarece nu
existd norme de fond armonizate sau norme de conflict unificate privind dreptul la
nume la nivel european, drepturile fundamentale ale Uniunii Europene au ajuns sa
joace un rol important in aceasta situatie.

Functia numelui ca un mijloc de a individualiza® o persoana a condus la o
interconectare intre dreptul privat si diferite aspecte de drept public. Din punctul
de vedere al dreptului international privat, folosirea nationalitatii ca un factor de
legaturd in alegerea legii in materie de nume poate simboliza interesul unui stat de
a se asigura ca numele sunt configurate si dobandite in conformitate cu propriile
lui legi. Legaturile stranse pe care le are dreptul la nume cu dreptul la viata si
integritate personald a unui individ au determinat ca domeniul numelui sa fie supus
si normelor care reglementeaza drepturile fundamentale ale omului.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a fost un motor important al integrarii
in Uniunea Europeand, solutionarea problemelor privind dreptul la nume au fost
transate sub principiul liberei circulatii a persoanelor, de exemplu: Carlo Garcia
Avello® impotriva Belgiei (CEJ, 2 octombrie 2003, cauza C-148/02). In Conventia
Europeand a Drepturilor Omului, dreptul la un nume nu este reglementat in
mod expres. Luand in considerare faptul ca numele este un mijloc de identificare
a persoanelor in cadrul familiei si a comunitatii, privind astfel viata privatd a
individului, numele este protejat prin prisma articolului 8 al Conventiei. Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a inclus in jurisprudenta sa atat dreptul persoanei
la un nume, precum si dreptul la un prenume, ambele intrand in domeniul de aplicare
al articolului 8. Dreptul la nume este, asadar, considerat o componenta a notiunii
de ,viata privatd” sau ,viata de familie”?. In cauza Dardczy impotriva Ungariei
(Hotdrarea din 1 iulie 2008) obligarea reclamantei sa-si schimbe numele pe care l-a
preluat cu mai mult de 50 de ani in urma si care ii oferea o legatura puternica cu
sotul ei a fost catalogata de Curte ca reprezentand o restrictie inacceptabil de rigida,
statul maghiar ignorand astfel total interesele reclamantei®.

» L Veillard, La dévolution du nom de famille, Etudes suisses de droit comparé, www.isdc.ch,
nr.1/2006, p. 2.

®  O.N. Retea, Aspecte privind armonizarea legislatiei cu privire la dreptul la nume in
context national si european, Revista de Stiinte Juridice - Supliment 2014, Ed. Universul
Juridic, p. 76.

% A se vedea: O.N. Retea, Right to a name. Insight into the evolution of legal provisions,
Journal of Law and Administrative Sciences, www.jolas.ro, nr. 3/2015, p. 168-179.

®  J. Basedow, Le rattachement a la nationalité et les conflits de nationalité en droit de
I'Union européenne, Revue critique de droit international privé nr. 3/2010, Ed. Dalloz,
Paris, p. 435.

» C. Birsan, Conventia europeand a drepturilor omului. Comentariu pe articole, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2006, p. 600-601.

®  R. Chiritd (coord.), I. Seuche, A. Gaje, Dreptul la viatd privata si de familie. Jurisprudentad
C.E.D.O., Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 239-240.
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In continuare vom supune discutiei problemele ridicate in cadrul unui litigiu
de stare civild cu privire la Christos Konstantinidis la care Standesamt (Biroul de
registratura), Altensteig - orasul si Landratsamt Calw, Ordnungsamt (Departamentul
de Inregistrare al Oficiului din districtul Calw) sunt, de asemenea, parti.

Cauza Konstantinidis? este primul caz in care Curtea de Justitie a Uniunii
Europene a decis cd masurile nationale referitoare la nume erau incompatibile cu
libertatile protejate de legislatia europeand sau, mai bine zis, termenul utilizat in
acea perioada era legislatia comunitatilor europene.

2. Cauza Christos Konstantinidis

Christos Konstantinidis este un cetdtean grec. Acesta s-a stabilit in Germania
unde a desfasurat activitati independente precum cea de maseur si asistent
in hidroterapie. Potrivit certificatului sau de nastere, numele lui era Xpnotog
Kovotavtvidng'®. In 1983 s-a casatorit cu o persoand de nationalitate germana, iar
autoritatile din Germania i-au inregistrat numele sau ca ,,Christos Konstadinidis” cu
un [d] in loc de [nt].

in 1990 a solicitat schimbarea numelui siu de familie in , Konstantinidis”,
deoarece aceastd versiune indica o pronuntie mai exactd a numelui sdu. In plus,
,Konstantinidis” a fost, de asemenea, modul in care numele sau a fost transcris cu
caractere latine in pasaportul sdu grecesc. Odata cu solicitarea schimbarii numelui,
cetateanul grec a dorit s fie in confomitate cu numele inscris astfel in pasaportul
sdu. Cu toate acestea, normele germane in vigoare la momentul respectiv stabileau
ca numele trecut in registrul de casatorii trebuie sa corespunda cu cel care apare
pe certificatul de nastere. Aceastd regula este impusa de Articolul 2 din Conventia
privind reprezentarea numelui si prenumelui in registrele de stare civild din 13
septembrie 1976 (Bundesgesetzblatt 1976 II, p 1473), care a intrat in vigoare in
Germania la 16 februarie 1977.

Deoarece numele care apare pe certificatul de nastere al reclamantului
era ,, Xpfiotoc Kovotavtwidng”, numele sdu a fost transliterat, in conformitate cu
standardul ISO 18, si a fost schimbat de Amtsgericht Tiibingen (instanta competenta
sa dispuna rectificarea in aceasta situatie). Asadar, autoritatile germane au apelat la
serviciile unui traducator autorizat, insd rezultatul nu a fost exact ceea ce astepta
domnul Konstantinidis. Prin urmare, numele reclamantului a fost transcris, spre
marea sa dezamagire, ca ,Hréstos Kénstantinidés”. Se observa faptul ca prenumele
s-a schimbat aproape in totalitate, iar numele de familie se termind acum cu un [e]
in loc de [i]. S-a ajuns la acest rezultat tocmai prin aplicarea standadului ISO 18,
utilizarea acestuia fiind in deplind concordanta cu tratatul semnat atat de Germania,
cat si de Grecia in 1973.

Reclamantul a obiectat cu privire la aceastd transcriere, argumentand ca
denatureazid pronuntarea numelui sdu. Ulterior, autoritatile competente nu numai
cd i-au refuzat cererea domnului Konstantinidis de a-i modifica inscrierea numelui in

% C-168(91, Christos Konstantinidis impotriva orasului Altensteig - Standesamt si
Landratsamt Calw.-Ordnungsamt., CEJ , Hotdrarea din 30 martie 1993.

19 Jbidem, paragraful 3.
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registrul de casatorii, dar au si insistat ca numele siu sa fie modificat in conformitate
cu houa transcriere obtinuta. Christos Konstantinidis a obiectat puternic in fata
acestor cereri si s-a adresat instantei competente, si anume Amtsgericht Tiibingen.
Aceasta a apreciat ca dreptul cetateanului grec a fost incalcat sub imperiul legislatiei
comunitare din moment ce el a fost constrans sa-si transcrie numele in conformitate
cu standardul ISO, si ulterior a decis sa prezinte situatia Curtii Europene de Justitie,
formulédnd intrebari preliminare!®.

Amtsgericht Tubingen a dispus in primul rand suspendarea judecarii cauzei la
nivel national si a trimis cauza la CEJ, actuala CJUE, formuland intrebari preliminare
precum daca era contrar articolelor 5, 7, 48 din Tratatul de instituire a Comunitatii
Economice Europene (TCEE) faptul prin care se admite inscrierea unui nume in
registrele de stare civila, intr-o ortografie diferitd de transcrierea fonetica, cu
toate cd in acest fel pronuntia numelui era modificata si distorsionata. Instanta de
trimitere, de asemenea, a solicitat si un raspuns privind aspectul: daca un astfel de
fapt a constituit o ingerinta in libertatea de stabilire si libertatea de a presta servicii
prevazute la articolele 52, 59 si 60 TCEE!?.

Conventia cu privire la reprezentarea numelor si prenumelor in registrele de
stare civild a fost incheiata in 1973 in cadrul Comisiei Internationale cu privire la
Starea Civila, in cadrul cdreia au participat doudsprezece state europene. Germania a
devenit membra din 1977, dar hotdrarea Konstantinidis pare sa limiteze posibilitatile
Germaniei de a efectua angajamentele asumate in baza Conventiei.

Guvernul german a subliniat importanta unui sistem de transliteratie fix ca fiind
singurul mijloc prin care se putea realiza transcrierea numelor grecesti in alfabetul
latin, intr-un mod uniform la nivelul Statelor membre. De cealaltd parte, Guvernul
elen a admis importanta unui astfel de sistem, insa a adus obiectii cu privire la
standardul ISO aplicat de Germania, subliniind rezultatele mult mai acceptabile
produse de un alt standard utilizat la nivelul organizatiilor internationale, precum
NATO. In schimb, Grecia nu a oferit nicio explicatie de ce a aderat la un standard
a carui aplicabilitate acum o respinge. Comisia nu a comentat nimic cu privire la
aceste aspecte legate de impunerea unui sistem fix, iar potrivit acesteia ar fi contrar
legislatiei comunitare sa fortezi o persoand sa adopte un nume transcris care
distorsioneaza numele original.

CEJ a declarat, in primul rand, ca articolul 52 TCEE a constituit una dintre
dispozitiile legale fundamentale din Comunitate. Prin interzicerea oricarei
discrimindri pe motive de nationalitate care rezultd din legislatia nationals,
regulamente sau practici, articolul 52 TCEE a cautat sa asigure, in ceea ce priveste
dreptul de stabilire, cd un stat membru acorda resortisantilor altor State membre
acelasi tratament cu cel pe care il acorda propriilor cetateni®. CEJ a analizat ulterior
dacd normele nationale germane in vigoare la momentul respectiv, care priveau
transcrierea in caractere latine a unui nume grecesc, au fost capabile sd plaseze
reclamantul intr-un dezavantaj in comparatie cu modul in care un cetdtean german
ar fi fost tratat in aceleasi imprejurari. CEJ a afirmat cd, desi statele membre sunt

1D http://eur-lex.europa.eu(legal-content/EN/TXT /?uri=CELEX:61991CJ0168#SM.
12 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61991CJ0168.
13) A se vedea cauza 197/84 Steinhauser contra orasului BIARRITZ.
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cele care adoptd masuri legislative sau administrative!® de stabilire a normelor
detaliate pentru transcrierea numelor, aceste reguli pot fi considerate incompatibile
cu articolul 52 TCEE in cazul in care au cauzat inconveniente de un asemenea grad
incat au interferat cu libertatea reclamantului sa-si exercite dreptul de stabilire. CEJ
a sustinut ca s-ar produce astfel de interferente in cazul in care un cetatean grec este
obligat de legislatia nationala a statului in care el sau ea este stabilit ca, in exercitarea
ocupatiei sale, sa foloseasca o ortografie a numelui sau care modificd pronuntia
cuvantului si totodata ii denatureaza pronuntia, existand riscul ca potentialii clienti
sd il confunde cu alte persoane.

CEJ, astfel, a concluzionat ca era contrar articolului 52 TCEE ca un cetdtean
grec sa fie obligat, in conformitate cu legislatia nationalda germana aplicabila, sa
foloseascd o ortografie a numelui sdu prin care se modifica pronuntarea numelui'>
sau si il expune riscului ca potentialii clienti sa-l poatd confunda cu alte persoane.

Konstantinidis marcheaza primul moment in care CE] a hotdrat ca legislatia
nationald si obiceiurile legate de nume, desi situate in competenta statelor membre,
ar putea incilca legislatia europeana®. Curtea a avut insa grija sa sublinieze ca modul
in care statele membre!” organizeaza inregistrarea populatiei lor a cazut in afara
domeniului de aplicare a dreptului comunitar, la momentul respectiv. CEJ a subliniat,
de asemenea, cd sistemul ales pentru a transcrie numele este cel care conteaza pentru
autoritatile nationale. Chiar dacd dreptul comunitar nu reglementeaza in mod
explicit aceste chestiuni la momentul hotararii, CEJ a constatat ea insdsi competenta
de a impune o limitd privind suveranitatea nationald in acest sens.

De remarcat este faptul cd CEJ nu se referd la interzicerea discriminarii
consacratd in articolul 7 TCEE. Curtea a motivat ca prejudiciul potential cauzat
in practicarea activitatilor profesionale ale solicitantului este de ajuns pentru a-si
asuma o posibild incilcare a articolului 52 TCEE. Intrebarea privind discriminarea a
fost, astfel, evitata. Curtea a ajuns la concluzia ca articolul 52 TCEE a fost incélcat
in cazul in care a fost denaturatd transcrierea numelui, reclamantul fiind nevoit
sa foloseascd un nume nou si, ca urmare, existand riscul de confuzie cu privire la
identitatea reclamantului de catre potentialii clienti ai sdi. Accentul a fost astfel pus
pe riscul potential de confuzie de identitate in hotdrarea Curtii.

3. Concluzii

Hotdrarea preliminara in cazul Konstantinidis ilustreaza etapa initiala adoptata
de Curtea Europeand de Justitie in stabilirea competentei in materie de nume.
Importanta cauzei este, cu toate acestea, limitatd in ceea ce priveste normele de
drept international privat in materie de nume, deoarece acestea nu au fost direct in

M A se vedea cauza Stjerna c. Finlandei, CEDO.

19 P. Lagarde, Nom. Traité CE. Articles 12 et 18, Revue critique de droit international privé
nr. 1/2009, Ed. Dalloz, Paris, p. 87.

1© R. Lawson, Case C-168/91, Christos Konstantinidis vs. Stadt Altensteig-Standesamt,
Judgement of 30 March 1993 [1993], Common Market Law Review nr. 3/1994, Ed. Kluwer
Academic, Olanda, 1994, p. 399-401.

12 J.F. Renucci, Tratat de drept european al drepturilor omului, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2009, p. 243-244.
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joc in acest caz. Hotdrarea nu a inclus o discutie cuprinzatoare dacd era mai potrivit
sa se aplice norme de denumire grecesti in loc de norme materiale germane cu
privire la numele reclamantului. Nici nu s-a abordat problema daca numele grecesc
al reclamantului ar fi fost recunoscut fara o transliterare.

De mentionat este si faptul ca dacd in celelalte cauze (Stjerna c. Finlandei,
Burghartz c. Elvetiei etc) care privesc indivizi care ei insisi isi doresc o schimbare a
numelui, in cauza Konstantinidis, autoritatile sunt cele care hotarasc sa impuna o
noud transcriere a unui hume care exista deja - reprezentand o interventie evidenta
asupra drepturilor omului potrivit articolului 8 CEDO. Drept urmare, Konstantinidis
ar fi avut un caz foarte puternic la Strasbourg.

Dacd Germania isi doreste sa prevind aparitia unei situatii similare in care
cetateni greci ar urma exemplul domnului Konstantinidis, atacand sistemul de
transcriere la Luxemburg sau chiar la Strasbourg, singura solutie pare a fi fie sa
incerce sa modifice Conventia cu privire la reprezentarea numelor si prenumelor in
registrele de stare civila incheiatd in 1973, fie sd reuseascd sa modifice standardul
ISO la care aceasta se refera.

In aceastd cauzd, Curtea ignord complet dimensiunea drepturilor omului,
alegand o abordare economica asemenea cauzei Grogan (C-159/90, [1991], ECR).
Cazul poate, totusi, sa fie considerat cd a ridicat intrebarea daca un stat membru
poate supune unui imigrant propria-i lege cu privire la aspecte privind numele pe
motiv cd statul este locul unde imigrantul are domiciliul sau resedinta obisnuita.




PRINCIPIILE DREPTULUI SINDICAL
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Abstract:

The most extensive grouping of legal standards is the branch of law, known as the
assembly of legal standards governing the social relations within a particular
field of social life, regulation which is carried out on the basis of certain
specific methods and common principles.

Trade union law is governed by common principles of law standards that
comprise it up specific to this branch, and what does recommends it in this
respect also, thus having a stand-alone configuration in a unitary system of
Romanian law.

Thus, the universality of the trade union system, representation and
representativeness of the trade union, the principle of collective decision, fair
and democratic, pluralistic trade union principle, or the principle of social
dialogue and ensuring social peace, are some of the most important principles
of union law.

Key words: Trade union law, principles, system, trade union system, legal re-
port, law branch.

1. Consideratii generice

Evolutia istorica a raporturilor de munca si a societatii in general si decantarile
calitative firesti unei asemenea evolutii au potentat importanta activitatilor sindicale
si au condus la conturarea unui ansamblu relational sindical complex, cuprinzand, pe
de o parte, relatiile intrasindicale, care includ relatiile intre membrii organizatiilor
sindicale si intre acestia si conducerea organizatiilor, iar pe de alta parte, relatiile
intersindicale, ansamblu relational care s-a impus in realitatea obiectivd ca un
element de fapt care nu mai poate fi ignorat si care are reflexe juridice si in alte
domenii si ramuri de drept.

Tocmai complexitatea si importanta relatiilor sociale create si aflate in derulare
in sfera sindicald ori in conexiune cu acest domeniu, dar si autonomia pe care au
dobandit-o aceste relatii in ansamblul raporturilor juridice, obliga la acest moment la
o analizd a acestora din perspectiva integrarii lor intr-o ramura autonoma de drept.

In interesul evitarii oricdror confuzii sau suprapuneri conceptuale, trebuie
precizat cd in acest context se are in vedere ideea de drept sindical ca ramura distincta
de drept, in intelesul deplin acceptat de ansamblul distinct de norme juridice, legate
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organic, care reglementeaza relatiile sociale avand acelasi specific, aceleasi principii
si folosind aceeasi metoda de reglementare, iar nu conceptul, acceptat pana la acest
moment, de subramura a dreptului muncii®.

Fard a dezvolta teoretiziri exhaustive in acest sens, trebuie reamintit si subliniat
faptul cd, printre alte criterii juridice? in temeiul carora se structureaza ramurile
sistemului unitar al dreptului si se face distinctie intre ramuri de drept si institutii
juridice, criteriul principiilor comune de drept care cadrmuiesc o anumita grupare de
norme juridice concura de asemenea, in opinia noastrd, la conturarea si sustinerea
ideii autonomiei dreptului sindical si a raporturilor de drept sindical.

Or, analiza sincronica si diacronica a activitatii sindicale, a ansamblului normativ si
jurispudential in materie releva de o maniera univoca concluzia cd dreptul sindical este
guvernat de principii comune normelor de drept ce-l compun si specifice acestei ramuri,
avand astfel o configuratie de sine statatoare in sistemul unitar al dreptului romanesc.

Astfel, retinand doar acele elemente legice care au un caracter fundamental, de
linii directoare ale activitatii si raporturilor sindicale, putem contrage ca principii
ale dreptului sindical principiul libertdtii sindicale, principiul independentei sindicale,
principiul pluralitatii sindicale, universalitatea sistemului sindical, principiul reprezentirii
si intermedierii sindicale, principiul democratiei sindicale si al deciziei colective sau
principiul dialogului social si asigurdrii pacii sociale, care sunt unele dintre.

Aceste principii sunt specifice dreptului sindical, ele neregasindu-se sau in orice
caz neregdsindu-se in forma actuald in alte ramuri de drept.

2. Analiza principiilor dreptului sindical

Principiul libertétii sindicale reprezinta acea reguld fundamentala potrivit
cdreia constituirea, functionarea si dizolvarea sindicatelor, precum si aderarea
unei persoane la o organizatie sindicald ori iesirea dintr-o asemenea organizatie
sunt situate sub semnul libertdtii, orice constrdngere interdictie sau interventie in
problemele interne ale sindicatelor, din partea statului, a unitatilor administrativ-
teritoriale sau oricdrei alte entitati fiind interzisd.

Libertatea sindicala® se manifesta atat in plan colectiv, cat si in plan individual,
implicand atat libertatea organizatiilor sindicale de a se infiinta si a exista, dar si
libertatea individului de a face sau nu parte dintr-o organizatie sindicala.

Cat priveste manifestdrile concrete ale libertatii sindicale, una dintre consecintele
cele mai importante ale acestui principiu consta in aceea ca sindicatele se constituie
fara sa aibd nevoie de nicio autorizatie administrativa si fara sa indeplineasca vreo
formalitate, cu exceptia dobandirii personalitatii juridice®.

D A, Cornescu, Drept sindical. Monografie, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 171;
LT. Stefdnescu, Tratat teoretic si practic de dreptul muncii, ed. a II a revazuta si adaugita,
Bucuresti, 2012, p. 103.

2 N. Popa, M.C. Eremia, S. Cristea, Teoria generald a dreptului, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005,
p. 68.

3 M. Volonciu, Libertatea sindicald, principiu de baza al dreptului sindical; privire speciald
asupra sindicalismului american, in Studii de drept romanesc nr. 3(1994, p. 277-287.

® Al Ticlea, Tratat de dreptul muncii, ed. a III-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009,
p. 169.
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Principiul libertatii sindicale are un istoric relativ recent, pana la al Doilea Razboi
Mondial si-a gasit aplicarea in practicd in unele din tarile membre ale Organizatiei
Internationale a Muncii, fard a se regasi si intr-o reglementare legald. Cu ocazia
Conferintei Organizatiei Internationale a Muncii din 1944, prin Declaratia de la
Philadelphia, libertatea sindicald a fost inscrisa printre principiile fundamentale ce
au stat la baza fondarii Organizatiei®.

In planul legislatiei interne, principiul libertatii sindicale este un principiu de
sorginte constitutionald, intrucat a fost inclus in Constitutia Romaniei® in categoria
drepturilor si libertatilor social-politice, constituindu-se intr-un pilon important al
garantarii drepturilor si libertatilor fundamentale.

Astfel, in varianta initiald, adoptata in 1991, Constitutia Romaniei reglementa
acest pricipiu in art. 37 alin. (1), care consacra libertatea asocierii in sindicate,
dar si in art. 9, care prevedea dreptul sindicatelor de a se constitui si a-si desfasura
activitatea in mod liber, potrivit statutelor lor, in conditiile legii.

In forma revizuita in 2003 a Constitutiei, principiul libertatii sindicale se
regdseste in art. 40 alin. (1), care stipuleaza expres in sensul cd ,Cetdtenii se pot
asocia liber in partide politice, in sindicate, in patronate si in alte forme de
asociere” si in acelasi art. 9, conform caruia ,Sindicatele, patronatele si asociatiile
profesionale se constituie si isi desfdsoard activitatea potrivit statutelor lor, in
conditiile legii. Ele contribuie la apdrarea drepturilor si la promovarea intereselor
profesionale, economice si sociale ale membrilor lor”.

In planul legislatiei interne, izvoarele principiului libertatii sindicale se regasesc
in Codul muncii - Legea nr. 53/2003, care consacra libertatea sindicala cu caracter de
principiu in art. 214-218 si in Legea dialogului social nr. 62/2011 in art. 1 lit. u) si art. 3.

Principiul independentei sindicale, aflat in stransa corelatie cu principiul
libertatii sindicale, dar fara a se confunda cu acesta, se transpune in regula potrivit
cdreia organizatiile sindicale, in functionarea si desfasurarea activitatii lor, nu se
subordoneaza niciunei structuri publice, statale sau teritoriale si niciunei alte entitati,
ci fisi iau deciziile si isi manifesta vointa in mod independent, urmarind apdrarea
intereselor membrilor de sindicat, evident cu respectarea cadrului normativ aplicabil.

Pornind de la conceptualizarea de mai sus, putem conchide ca independenta
organizatiilor sindicatelor se manifesta nu numai fata de organele statului sau ale
unitatilor administrativ- teritoriale (fiind interzisd orice interventie din partea
acestor autoritati publice, de natura a limita ori a impiedica exercitarea drepturilor
si libertatilor sindicale), dar si fatd de orice alte entitati, incluzand aici partidele
politice, precum si orice alte organizatii specifice societatii civile (fundatii, asociatii)?.

Fatd de organele statului independenta sindicald se manifesta printr-o libertate
decizionald in functionarea si desfdsurarea activitatii organizatiilor sindicale, in
limitele cadrului normativ specific, neexistand nicio dependenta functionala fata de

9 Al. Ticlea, Organizatia Internationald a Muncii si dreptul la grevd, in Revista Romana de
Dreptul Muncii nr. 8/2014.

®  Publicata in M. Of. nr. 233 din 21 noiembrie 1991, revizuitd prin Legea de revizuire
a Constitutiei Romaniei din 18 septembrie 2003, publicatd in M. Of. nr. 669 din 22
septembrie 2003.

»  LT. Stefanescu, Tratat de dreptul muncii, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2007, p. 90
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autoritatile publice si fiind interzisa orice interventie din partea acestora, de natura
a limita ori a impiedica exercitarea drepturilor si libertatilor sindicale.

In raport cu partidele politice, sindicatele sunt organizatii fard caracter politic
si independente fatd de acestea, independenta manifestandu-se prin nesubordonarea
obiectivelor lor celor ale partidelor politice.

Independenta organizatiilor sindicale se manifesta si fata de orice alte organizatii
din cadrul societatii civile si avem in vedere mai intai asociatiile si fundatiile, printr-un
cadru normativ special distinct®, iar apoi printr-un caracter distinct al scopurilor
urmarite si activitatilor desfasurate.

In planul legislatiei internationale, cele doua principii enuntate mai sus, respectiv
principiul libertatii sindicale si principiul independentei sindicale, sunt inscrise intr-o
serie de conventii, rezolutii, pacte ori alte documente interantionale care abordeaza
sau ating problematica relatiilor de munca si a drepturilor salariatilor.

In primul rand, Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptata de
Adunarea Generala a ONU in 1948, poate fi invocatd drept un izvor primordial
pentru libertatea sindicala.

Potrivit acestui document, dintr-o perspectiva interdictivd, nicio persoana nu
poate fi obligatd sa faca parte dintr-o asociatie, iar intr-o perspectiva pozitiva,
permisivd, orice persoanad are dreptul de a constitui cu alte persoane sindicate, de a
se afilia la acestea pentru apdrarea intereselor sale.

In aceeasi ordine de idei, Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice, adoptat de ONU in 1966, recunoaste dreptul oricdrui lucrator de a constitui
impreund cu alte persoane sindicate, precum si dreptul sindicatelor de a constitui
federatii sau confederatii nationale, precum si afilierea la organizatii similare
internationale. Exercitiul acestui drept nu poate forma obiectul unor restrictii
prevazute de lege si trebuie luate masurile necesare intr-o societate democratica,
in interesul securitatii nationale sau de ordine publici sau pentru protejarea
drepturilor si libertatii salariatilor.

De asemenea, Carta Sociald Europeand, elaborata de Consiliul Europei in 1961,
consacra dreptul lucratorilor de a se organiza in sindicate, prevazand interdictii
pentru membrii fortelor armate si politie.

In planul actelor internationale specifice, potrivit dispozitiilor Conventiei
Internationale a Muncii nr. 87/1948 privind libertatea sindicald si apararea
dreptului sindical, muncitorii si patronii, fara nicio deosebire au dreptul, fara
autorizatie prealabild, sa constituie organizatii la alegerea lor, precum si sa se afilieze
acestor organizatii. Dobandirea personalitatii juridice a organizatiilor nu poate fi
subordonata unor conditii care sd le restranga drepturile.

De asemenea, potrivit aceluiasi act, organizatiile lucratorilor au dreptul de
a a-si elabora statutele si regulamentele proprii, sd-si aleaga liber reprezentantii,
sd-si organizeze activitatea si sd-si stabileascd programul de actiune, in timp ce
autoritatilor publice le revine obligatia de a se abtine de la orice interventie de
naturd a limita dreptul sindical sau de a impiedica exercitarea sa legala.

® 0.G. nr. 262000 cu privire la asociatii si fundatii nu este aplicabila sindicatelor, iar
dispozitiile din Codul muncii si Legea dialogului social nr. 62/2011 privind organizarea si
functionarea sindicatelor nu se aplica asociatiilor si fundatiilor.
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Conventia nr. 98/1949 privind dreptul de organizare si negociere colectiva
prevede dreptul organizatiilor lucratorilor de a beneficia de o protectie adecvata
impotriva oricaror acte de discriminare care tind sa prejudicieze libertatea sindicala,
cum ar fi refuzul incadrare a unei persoane pe considerente de afiliere sindicala
sau de participarea la activitati sindicale, sau concedierea ca urmare a desfasurarii
acestor activitati.

Conventianr.141/1975 privind organizatiile lucratorilor rurali si Recomandarea
nr. 149/1975 prevad dreptul lucratorilor din agriculturd de a se constitui in
organizatii, la libera lor alegere, si de a se afilia la asemenea organizatii.

Principiul pluralismului sindical deriva din libertatea sindicala si constd in
libertatea constituirii mai multor sindicate in aceeasi unitate, in acelasi domeniu de
activitate sau in aceeasi ramura.

In continutul sdu concret, acest principiu are o laturi pozitivé, care presupune
dreptul salariatilor de a constitui mai multe sindicate, si o latura negativa,
materializatd in obligatia angajatorilor de a nu ingradi constituirea si functionarea
sindicatelor si de a negocia cu toate sindicatele constituite.

In mod practic, principiul pluralismului sindical sub acest din urma aspect, al
obligatiei angajatorului de a negocia cu toate sindicatele, este limitat in parte de
cerinta legald de recunoastere a reprezentativitatii pentru sindicatele constituite,
care doresc sa participe la negocierea actelor colective.

In ultimi esenta, principiul pluralismului sindical este o reflexie si o aplicatie
particulara a principiului constitutional al pluralismului social, instituit de art. 8
alin. (1) din Constitutia Romaniei: ,Pluralismul in societatea romdneascd este o
conditie si o garantie a democratiei constitutionale”.

Principiul universalitatii sistemului sindical reprezintd regula potrivit céreia
activitatea sindicala si posibilitatea de sindicalizare sunt compatibile cu orice
mediu in care se desfdsoard activititi de muncég sau similare, indiferent de
tipul de activitate desfasuratd, tipul de relatie angajator-angajat sau calitatea
angajatorului.

Astfel, posibilitatea de organizare a sindicatelor si de desfasurare a activitatii
sindicale exista atat in situatia celor care stabilesc relatii de munca propriu-zise, cat si
in cazul functionarilor publici, care au raporturi de serviciu, indiferent daca angajatii
desfasoara activitatii de productie, comert sau administratie si atat in cazul in care
calitatea de angajator o au entitati publice sau chiar statul ori entitati de drept privat.

Mai mult, in ultima vreme doctrina si jurisprudenta au pus in discutie si
posibilitatea constituirii in sindicate de catre alte categorii de persoane care
desfasoara activitdti lucrative, altele decat salariatii si functionarii publici, ori
chiar a unor categorii care nu desfasoara activitati lucrative si avem in vedere aici
personalul Bisericii Ortodoxe Romane, artistii plastici, scriitorii, membrii cooperatiei
mestesugaresti, mestesugarii cu ateliere proprii, militarii in rezerva si retragere,
somerii, studentii si, desi doctrina a opinat preponderent in sensul neadmiterii
sindicalizarii membrilor unor asemenea categorii sociale?, instantele judecdtoresti
au admis constituirea unor astfel de sindicate, cum sunt cele ale pensionarilor,
somerilor sau studentilor.

9 LT. stefanescu, Tratat de dreptul muncii, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2007, p. 93.
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De la aceasta regula exista desigur exceptii punctuale, pentru situatii si motive
bine determinate, cum ar fi situatia militarilor si magistratilor, dar acestea nu fac
decat sa confirme faptul cd regula este aceea a recunoasterii de principiu in toate
domeniile a posibilitatii de sindicalizare, adica a recunoasterii caracterului universal
al sistemului sindical.

Principiul reprezentirii si intermedierii sindicale subsumeaza si inglobeaza ideea
potrivit cdreia organizatiile sindicale nu promoveaza si apara cu precadere drepturi
proprii, ci reprezintd si promoveaza interesele membrilor de sindicat, iar, pe cale
de consecintd, si normele dreptului sindical se contureaza ca un set de norme care
asigurd si faciliteaza aceasta intermediere, putand vorbi in acest sens de dreptul
sindical ca un drept mijloc.

Ca atare, organizatiile sindicale si organele acestora, in interrelationarea cu
angajatorii sau institutiile publice, in cvasitotalitatea cazurilor nu isi promoveaza
drepturi si interese proprii, ci reprezinta si sunt purtatori ai drepturilor si intereselor
membrilor de sindicat, normele dreptului sindical subsumandu-se acestei realitati si
acestui scop.

Este adevarat cd organizatiile sindicale au drepturi si interese proprii pe care
si le apara si promoveaza in raport cu terte entitati, insd aceste actiuni au un
caracter subsidiar si se subordoneaza imperativului apardrii drepturilor membrilor
de sindicat.

Principiul democratiei sindicale si al deciziei colective reprezinta regula potrivit
cdreia, pentru realizarea unei activitati sindicale reale, corecte si coerente,
constituirea, organizarea si functionarea organizatiilor sindicale trebuie realizate
pe baze democratice si transparente, iar actele de vointd ale organizatiilor
sindicale trebuie luate in mod democratic si prin decizie colectiva, adica prin
implicarea unei unei baze cat mai largi a membrilor de sindicat.

Cat priveste luarea actele de vointa ale organizatiilor sindicale prin decizie
colectivd, satisfacerea acestui principiu in toate cazurile si la modul absolut este
dificild in mod practic, neputandu-se obtine manifestarea de vointa a tuturor
membrilor de sindicat, iar considerente de functionalitate impunand luarea unor
masuri cu celeritate, asa incat modalitatea concretd de manifestare a acestuia este
sub forma relativd a asigurdrii caracterului colectiv al organelor de conducere, cu
exceptia presedintelui sindicatului.

In acest fel, regula luarii deciziilor in mod colectiv se completeaza cu principiul
reprezentarii si intermedierii sindicale, in sensul ca, odata ce au fost alese intr-un mod
democratic, organele de conducere ale sindicatului reprezinta si sunt purtatoarele
vointei prezumate a membrilor de sindicat in luarea tuturor deciziilor sindicale.

Materializarea reala a acestui principiu previne si evitd luarea unor decizii
abuzive din partea organelor de conducere ale sindicatului, care sd afecteze membrii
de sindicat sau in orice caz sd nu exprime vointa acestora, ceea ce ar lipsi organizatia
sindicald de legitimitate.

Principiul dialogului social si asigurarii pdcii sociale este regula fundamentala
potrivit careia scopul si rolul public al activitatii sindicale si implicit al organizarii
si functiondrii organizatiilor sindicale consta in asigurarea realizdrii unui dialog
social efectiv si eficient si finalmente realizarea si mentinerea pdcii sociale.




Supliment RSJ Conferinta bienala Craiova 20-21 marrtie 2015 m

Importanta dialogului social si in special a negocierii contractelor colective
de munca se manifesta pe multiple planuri, astfel incat este de maxima relevanta
structurarea acestui dialog si corelatia sa cu activitatea si fenomenul sindical.

Legea-cadru in materie, Legea nr. 62/2011 a dialogului social, defineste dialogul
social ca un proces voluntar prin care partenerii sociali se informeazd, se consulta
si negociaza in vederea unor acorduri in probleme de interes comun.

In doctring, intr-o viziune inglobatoare, dialogul social a fost definit ca
reprezentdnd o formad de comunicare, informare sinegociere colectivaintre salariati
sau reprezentantii lor, pe de o parte, si angajatorii sau reprezentantii acestora, pe
de alta parte, cu participarea statului ca mediator si arbitru pentru solutionarea
unor probleme colective care vizeaza raporturile de munca si problematica lor in
scopul de a armoniza interesele patronale cu cele ale salariatilor, incepdnd de la
nivelul unitatilor pana la nivel national®.

3. Consideratii finale

Complexitatea si importanta relatiilor sociale create si aflate in derulare in
sfera sindicald ori in conexiune cu acest domeniu, cuprinzand pe de o parte relatiile
intrasindicale, iar pe de altd parte relatiile intersindicale, conduc si obliga la o analiza
a acestor relatii si a normelor legale care le reglementeaza din perspectiva integrarii
lor intr-o ramura autonoma de drept.

Cum unul dintre criteriile care concurd la conturarea si individualizarea unei
grupdri de norme juridice intr-o ramura de drept il constituie criteriul principiilor
comune, era si este important de analizat in ce masura dreptul sindical este guvernat
de principii comune normelor de drept ce-l compun si specifice acestei ramuri.

Este ceea ce a facut obiectul prezentului studiu si ce apreciem cd s-a demonstrat,
respectiv conturarea unor asemenea principii, care sunt specifice dreptului sindical,
ele neregasindu-se sau, in orice caz, neregasindu-se in forma actuald, in dreptul
muncii.

Astfel, principiul libertatii sindicale, principiul independentei sindicale, principiul
pluralitatii sindicale, principiul universalitatii sistemului sindical, principiul
reprezentarii si intermedierii sindicale, principiul democratiei sindicale si al deciziei
colective si principiul dialogului social si asigurarii pacii sociale au fost identificate
ca fiind principii specifice dreptului sindical, ceea ce conduce, in opinia noastrd, la
consolidarea si sustinerea ideii autonomiei dreptului sindical si a raporturilor de
drept sindical, ca avand o identitate si configuratie de sine statatoare in sistemul
unitar al dreptului romanesc.

D V. Dorneanu, Dialogul social, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2006, p. 10.
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CALEA DE ATAC IMPOTRIVA HOTARARII
PRIN CARE JUDECATORUL-SINDIC IA ACT DE
RENUNTAREA LA JUDECATA UNEI CERERI
FORMULATE IN CADRUL PROCEDURII DE
PREINSOLVENTA SAU INSOLVENTA
REGLEMENTATE DE LEGEA NR. 85/2014

Lotus GHERGHINA
Judecator, Curtea de Apel Craiova

Problema determinarii caii de atac, ce se declara impotriva hotérarii prin care
judecdtorul-sindic ia act de renuntarea la judecata unei cereri formulate in cadrul
procedurii de preinsolventa sau insolventa reglementate de Legea nr. 85/2014, s-a
ivit in contextul in care practicienii dreptului au exprimat opinii diferite cu privire
la calea de atac.

O opinie a fost exprimata in sensul ca impotriva hotararii prin care judecatorul-
sindic ia act de renuntarea la judecata se exercitd calea de atac a recursului prevazut
de dispozitiile art. 406 alin. (6) C. pr. civ., intrucat sunt aplicabile prevederile
generale care reglementeaza institutia renuntarii la judecata.

Cealalta opinie sustinutd a fost cea potrivit cdreia calea de atac este apelul,
cu motivarea cd, in cadrul procedurii de preinsolventd sau insolventd, conform
prevederilor Legii nr. 85/2014, toate hotararile pronuntate de judecatorul-sindic se
ataca doar cu apel.

In contextul mentionat (determinarea daca calea de atac declaratd impotriva
hotararii prin care judecdtorul-sindic ia act de renuntarea la judecata unei cereri
formulate in cadrul procedurii de preinsolventa sau insolventa este apelul, conform
prevederilor din Legea nr. 85/2014, sau recursul, potrivit dispozitiilor art. 406 alin.
(6) Noul Cod de procedura civild), identificarea celei mai bune solutii presupune
stabilirea textelor legale aplicabile, precum si o analiza sistematica, gramaticala si
literald a textelor cu incidenta.

1. Reglementarea renuntérii la judecatd din Noul Cod de
proceduri civild

Art. 406 din Noul Cod de proceduri civild prevede: ,,(1) Reclamantul poate sa
renunte oricand la judecatd, in tot sau in parte, fie verbal in sedinta de judecats,
fie prin cerere scrisd; (2) Cererea se face personal sau prin mandatar cu procura
speciala; (3) Dacd renuntarea s-a facut dupa comunicarea cererii de chemare in
judecatd, instanta, la cererea paratului, il va obliga pe reclamant la cheltuielile de
judecatad pe care paratul le-a facut; (4) Daca reclamantul renunta la judecata la primul
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termen la care partile sunt legal citate sau ulterior acestui moment, renuntarea nu
se poate face decat cu acordul expres sau tacit al celeilalte parti. Daca paratul nu
este prezent la termenul la care reclamantul declara cd renunta la judecats, instanta
va acorda paratului un termen pana la care sa isi exprime pozitia fatd de cererea de
renuntare. Lipsa unui raspuns pana la termenul acordat se considera acord tacit la
renuntare; (5) Cand renuntarea la judecata se face in apel sau in caile extraordinare
de atac, instanta va lua act de renuntare si va dispune si anularea, in tot sau in parte,
a hotdrarii sau, dupa caz, a hotdrarilor pronuntate in cauza; (6) Renuntarea la
judecatd se constata prin hotdrare supusa recursului, care va fi judecat de instanta
ierarhic superioara celei care a luat act de renuntare. Cand renuntarea are loc in
fata unei sectii a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, hotidrarea este definitiva”.

In reglementarea institutiei renuntarii la judecata legiuitorul a pastrat structura
vechii reglementari (Codul de procedura civila 1865), aducand insa lamuriri impuse
de noua viziune imprimata procesului civil.

Potrivit noii reglementdri, renuntarea la judecata se constata prin hotarare,
supusa recursului, in termenul de drept comun, care va fi judecat de instanta ierarhic
superioara celei care a luat act de renuntare.

Legiuitorul a urmarit eliminarea cdii de atac a apelului, in considerarea
caracterului devolutiv al acestuia, intentionand cenzurarea hotararii prin care
se ia act de renuntarea la judecatd in calea de atac a recursului care in actuala
reglementare este prevazuta doar pentru motive de nelegalitate.

Intentia legiuitorului de a cenzura hotdrarea de renuntare la judecata doar
intr-o singura cale de atac, recursul, isi gaseste justificarea probabil in faptul ca
aceastd hotdrare nu rezolva fondul dreptului, astfel incat in cadrul controlului
judiciar efectuat in calea de atac nu pot fi invocate decat aspecte de nelegalitate.

2. Reglementarea din Legea nr. 85/2014 privind procedura
preinsolventei si insolventei

Articolul 7 stabileste cd organele care aplicd procedurile de prevenire a insolventei
sunt: instantele judecdtoresti, prin presedintele tribunalului, sau, dupa caz, prin
judecdtorul-sindic, mandatarul ad-hoc, respectiv administratorul concordatar.

in art. 8 alin. (3) si (4) s-a prevdzut cd hotdrarile pronuntate de presedintele
tribunalului sau de judecatorul-sindic sunt executorii, precum si ca hotdrarile
presedintelui tribunalului sau ale judecatorului-sindic pot fi atacate de parti ,,numai
cu apel”, in termen de 7 zile, care se calculeaza de la comunicare, pentru absenti, si
de la pronuntare, pentru cei prezenti.

Potrivit art. 9 curtea de apel este instanta de apel pentru hotararile pronuntate
de presedintele tribunalului sau de judecdtorul-sindic, dupa caz. Hotararile curtii de
apel sunt definitive.

Prin art. 40 sunt reglementate ca organe care aplicd procedura insolventei:
instantele judecdtoresti, judecatorul-sindic, administratorul judiciar si lichidatorul
judiciar.

Textul art. 46 prevede ca hotararile judecdtorului-sindic sunt executorii si pot
fi atacate, separat, ,numai cu apel”.
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Articolul 43 cuprinde reguli specifice derogatorii de la dreptul comun, cu privire
la apelul in materia insolventei vizand termenul de apel, citarea in apel, comunicarile
si termenele in procedura scrisa anterioara fixarii primului termen de judecata si
suspendarea executarii hotdrarii judecatorului-sindic.

3. Pornind de la reglementirile aratate mai sus, in lipsa
interventiei legiuitorului printr-o prevedere expresa,
considerdm ca solutia cdii de atac a apelului este cea
corectd, cu urmatoarea argumentare:

Noua Lege a insolventei privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventd nr. 85/2014 a reunit intr-un singur act normativ intreaga problematica
vizand insolventa: procedurile de prevenire a insolventei (mandatul ad-hoc si
concordatul preventiv); normele generale aplicabile profesionistilor in materia
insolventei; normele speciale aplicabile institutiilor de credit, societdtilor de
asigurare(reasigurare, grupurilor de societati si insolventa transfrontaliera.

S-a realizat practic o codificare a dispozitiilor in materie, care, insd, din
considerente de tehnica legislativd, nu s-a materializat intr-un cod.

Aceastd lege are ca domeniu de reglementare, in conformitate cu art. 1, regulile
in domeniul prevenirii insolventei si al insolventei, legiuitorul urmarind crearea
unor instrumente juridice care sd asigure fie redresarea, fie iesirea din piatd a
profesionistilor aflati in dificultate financiara, respectiv in insolventd, intr-o viziune
unitard, coerentd, potrivit unor principii specifice.

Intre principiile ce guverneaza procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventd, articolul 4 pct. 3 consacra asigurarea unei proceduri eficiente, inclusiv
prin mecanisme adecvate de comunicare si de derulare a procedurii intr-un timp util
si rezonabil, intr-o maniera obiectiva si impartiala, cu un minim de costuri.

Legea are caracter special in raport cu Codul de procedurad civild, iar derularea
procedurii prin organele care o aplicd se desfasoara dupa reguli procesuale speciale,
expres reglementate in cuprinsul Legii nr. 85/2014, si dupa reguli procesuale de drept
comun prevazute de Codul de proceduri civila, atunci cand nu exista prevedere expresa
si cand reglementarea din dreptul comun este compatibild cu procedura insolventei.

Articolul 342 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 prevede ca dispozitiile acestei legi
se completeaza, in masura in care nu contravin, cu cele ale Codului de procedura
civila si ale Codului civil.

Cu alte cuvinte, in materie procesuald, dispozitiile Codului de proceduri civila
completeaza Legea privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, in
masura in care acestea sunt compatibile.

Ca urmare, se impune verificarea acestei compatibilitati intre dispozitiile Codului
de procedura civila 2013 si dispozitiile Legii nr. 85/2014 si in cazul cdii de atac
declarate impotriva hotdrarii prin care judecitorul-sindic ia act de renuntarea la
judecata unei cereri formulate in cadrul procedurii de preinsolventa sau insolventa
reglementate de Legea nr. 85/2014.

Verificarea compatibilitatii impune interpretarea textelor art. 7, 8, 9, 40, 41, 46
din Legea nr. 85/2014.
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Din interpretarea coroboratd a textelor mentionate rezulta ca hotdrarile
judecatorului-sindic pronuntate in cadrul preinsolventei si insolventei pot fi atacate
numai cu apel, la curtea de apel, care este instanta de apel si care va solutiona apelul
dupa regulile procesuale stabilite in legea speciald, anume Legea nr. 85/2014.

Modul de redactare a textului, interpretarea gramaticala si literala conduc la
concluzia ca legiuitorul a avut in vedere toate hotdrarile pronuntate de judecatorul-
sindic in cadrul procedurii, fara exceptie.

Sintagma ,numai cu apel” indica restrictia sau exclusivitatea cdii de atac a
apelului, fiind exclusd, deci, calea de atac a recursului.

Chiar daca nu existd o prevedere expresa cu privire la institutia renuntarii
la judecata cererilor formulate in cadrul procedurii, in conditiile ardtate in care
legiuitorul a avut in vedere toate hotdrarile judecatorului-sindic fira exceptie,
inclusiv cele prin care acesta ia act de renuntarea la judecata si a prevazut drept cale
de atac impotriva tuturor hotararilor judecatorului-sindic doar apelul, concluzia ce
se desprinde este in sensul incompatibilitatii prevederii din dreptul comun referitoare
la calea de atac a recursului impotriva hotararii prin care se ia act de renuntare cu
prevederea referitoare la calea de atac a hotdrarilor judecatorului-sindic din Legea
nr. 85/2014.

Ca urmare, hotdrarea judecatorului-sindic prin care se ia act de renuntare la
oricare dintre cererile de sesizare a acestuia in cadrul procedurii (cerere de deschidere
a procedurii sau orice alta cerere formulata pe parcursul desfasurarii procedurii pana
la inchiderea acesteia: contestatii la tabel, confirmarea planului de reorganizare,
intrarea in faliment, antrenarea raspunderii organelor de conducere ale debitorului,
anulari de acte frauduloase, inlocuire administrator judiciar/lichidator etc) nu
poate fi atacatad decat cu apel la curtea de apel, care va fi solutionat in conformitate
cu dispozitiile derogatorii prevazute de Legea nr. 85/2014.

Catad vreme legiuitorul a reglementat in aceastd materie o singura cale de atac,
cu excluderea recursului (prevazut drept cale de atac in reglementarea anterioara),
nu s-ar justifica, prin aplicarea dispozitiilor Codului de proceduri civila, inlocuirea
apelului cu recursul.

Un argument in plus pentru solutia aratata este si cel legat de continuitatea
completului de apel care solutioneaza apelurile impotriva hotdrarilor pronuntate de
judecdtorul-sindic in cadrul procedurii, continuitate consacrata expres de prevederile
art. 43 alin. (6) (,,pentru toate cererile de apel formulate impotriva hotdrarilor
pronuntate de judecatorul-sindic in cadrul procedurii insolventei se constituie un
singur dosar, iar completul de apel caruia i s-a repartizat aleatoriu primul apel va
fi si cel care va solutiona apelurile urmatoare privind aceeasi procedurd, exercitate
impotriva aceleiasi hotdrari sau a hotdrarilor succesive pronuntate de judecatorul-
sindic in acelasi dosar de insolventa™).

De altfel, principiul continuitatii a condus si la adoptarea unor reglementari
specifice in regulamentul de ordine interioara al instantelor in materia insolventei
cu privire la repartizare (sectiunea a VIII-a din Regulamentul de ordine interioari al
instantelor judecatoresti, aprobat prin hotdrarea nr. 1375 din 17 decembrie 2015).

O interpretare contrard ar duce la crearea unor probleme atat in privinta
repartizarii la acelasi complet a cdilor de atac ce se refera la hotararile pronuntate
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de judecatorul-sindic in cadrul aceleiasi proceduri, cat si in privinta respectarii
principiului continuitatii completului in cdile de atac.

Dat fiind specificul procedurii insolventei, caracterizatd prin formularea mai
multor cereri de sesizare a judecatorului-sindic pe parcursul desfasurarii procedurii
privind acelasi debitor, cereri solutionate succesiv de judecatorul-sindic, in cazul
acceptdrii opiniei potrivit cdreia calea de atac impotriva hotdrarilor pronuntate de
judecatorul-sindic prin care acesta ia act de renuntare la judecata ar fi recursul, s-ar
ajunge la situatia in care, in cadrul procedurii insolventei privind acelasi debitor,
cdile de atac declarate impotriva hotdrarilor judecatorului-sindic sa fie solutionate
atat in complet in apel, cat si in complet de recurs.

Mai mult, hotdrarea ce solutioneaza aceeasi cerere de sesizare a judecatorului-
sindic ar putea fi atacata intr-o prima etapa procesuala cu recurs, dacd judecatorul-
sindic ia act de renuntarea la judecata ei, si cu apel intr-o a doua faza procesuald, daca
judecatorul-sindic s-a pronuntat pe fond dupa casarea cu trimitere (eventualitatea
in care instanta de control judiciar care verifica hotararea prin care s-a luat act de
renuntare caseaza si trimite pentru judecatd pe fond).

Nu putem sa nu subliniem ca existd totusi o ipoteza in care calea de atac declarata
impotriva unei hotarari pronuntate de judecatorul-sindic in cadrul procedurii este
recursul - incheierea prin care judecatorul-sindic respinge cererea de sesizare a
Curtii Constitutionale cu exceptia de neconstitutionalitate a unei legi sau ordonante
ori a unei dispozitii dintr-o lege sau ordonanta.

In aceastd ipoteza, se impune luarea in considerare a urmatoarelor aspecte:

» atat dispozitia din Legea insolventei, cat si dispozitia din Legea privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale sunt cuprinse in legi speciale;
sintagma folosita de legiuitor in Legea nr. 85/2014 este, asa cum am aratat,
»~numai cu apel”;
sintagma folosita in Legea nr. 47/1992 este ,numai cu recurs” [art. 29 alin. (5)
din Legea nr. 47/1992: ,dacd exceptia este inadmisibild, fiind contrara
prevederilor alin. (1), (2) sau (3), instanta respinge printr-o incheiere
motivata cererea de sesizare a Curtii Constitutionale, incheierea poate fi
atacatd numai cu recurs la instanta imediat superioard, in termen de 48 de
ore de la pronuntare. Recursul se judecd in termen de 3 zile.”).

In consecintd, concluzia ce se impune in considerarea aspectelor relevate
este cd incheierea judecatorului-sindic de respingere a cererii de sesizare a Curtii
Constitutionale nu poate fi atacata la instanta ierarhic superioara decat cu recurs.

Consideram ca aceastd concluzie rezultd cu atat mai mult cu cat nu este
vorba de o hotdrare a judecatorului-sindic prin care se solutioneazd o cerere cu
care acesta a fost sesizat, intrucat judecatorul-sindic nu solutioneaza cererea de
sesizare a Curtii Constitutionale cu privire la care se va pronunta aceasta din urma,
ci doar verifica indeplinirea conditiilor formale de sesizare a Curtii Constitutionale
(exceptie referitoare la neconstitutionalitatea unei legi sau ordonante ori a unei
dispozitii dintr-o lege sau dintr-o ordonantd in vigoare; legdatura cu solutionarea
cauzei, indiferent ca textele vizeaza fondul sau proceduri incidente referitoare la
solutionarea cauzei; textele nu au fost constatate ca neconstitutionale printr-o
decizie anterioara a Curtii Constitutionale).

X

X
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Abstract

Through the recently brought elements by the new codification in the private
law department can be observed a legal settlement with general character
of the right of detention. The fact that this fallible assurance achieves a
legal settlement of principle, shows that it presents a practical utility obliging
the legislator to recognize its importance in the system of real warranties.
The settlement of the right of detention extends on several articles starting
with a definition referring to already known situation, generating to such an
assurance right. There are also indicated, clearly, situations excluding the
possibility of exercising some retention right.

Besides a reassertion of everything sustained by the legal literature previous
to Code’s adoption, the legislator made some necessary specifications on the
obligations of the retentor, the limited opposability of the retention right and
its direct extinguishment modalities.

Despite the fact that the retention right has an unquestionable warranty
function of the retentor’s claim, the settlement given by the new Civil Code
does not change its juridical nature of imperfect real assurance.

Key words: new Civil Code, real warranty, retentor, retention right, debitum
cum re iunctum.

Noul Cod civil consacra dreptului de retentie un capitol cuprins in Titlul XI ce
trateaza privilegiile si garantiile reale. Reglementarea unui regim juridic general al
acestui drept cu un puternic si util rol de garantie aratd necesitatea legiutorului de
a clarifica aspectele controversate care il privesc si de a-i recunoaste importanta. De
asemenea, prin conferirea unui regim juridic legal dreptului de retentie, legiuitorul
confirma opinia acelora care au considerat ca acest mecanism de garantie nu trebuie
sd aibd o aplicare limitata la situatiile prevazute de vechiul Cod civil, ci trebuie sa
fie recunoscut debitorului, pe considerente de echitate, ori de cate ori existd un
debitum cum re iunctum.
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1. Analiza definitiei legale a dreptului de retentie

Articolul 2.495 oferd o definitie dreptului de retentie care pune accentul pe
conditia principala fara de care acesta nu poate exista, anume conexitatea dintre
creanta retentorului si bunul retinut. Numai in prezenta unui debitum cum re
iunctum, retentorul, care este la randul sau debitorul unei obligatii de a remite sau
a restitui lucrul, poate justifica refuzul sdu de a preda bunul aflat in detentia sa.

Textul legal surprinde foarte clar cele doua tipuri de conexitate pe care se
fundamenteaza dreptul de retentie. Pe de o parte, este vorba despre o conexitate
materiald, obiectivd, cand creanta este intemeiata pe imbogatirea fara justd cauza
si vizeaza restituirea cheltuielilor necesare si utile pe care retentorul le-a facut cu
acel bun, or, creanta isi are izvorul in raspunderea civila delictuala pentru lucruri,
iar creanta consta tocmai in dreptul de reparare a prejudiciului cauzat de bun. Pe de
alta parte, poate fi vorba despre o conexitate juridica sau intelectuala atunci cand
ambele obligatii isi au izvorul in acelasi raport juridic.

Potrivit unui punct de vedere impdrtdsit de unii autori?, in cazurile de conexitate
juridica nu ar fi vorba despre un drept de retentie, ci despre o aplicatie a exceptiei
de neexecutare, intrucat obligatia de restituire sau remitere a bunului nascuta in
sarcina sa este corelativd unei creante a retentorului. Asadar, in viziunea acestora
am fi in prezenta aceluiasi mecanism de garantie, intrucat ambele instrumente
juridice se fundamenteaza pe aceastd conexitate juridicd ce rezida intr-o unitate
de origine a obligatiilor partilor. Majoritatea doctrinei? a scos insa in evidenta
diferentele de regim juridic dintre cele doua institutii, aratand ca nu este vorba
despre o suprapunere a acestora.

Avand in vedere ca art. 1.495 alin. (1) prevede in mod expres ca debitorul obligatiei
de remitere sau restituire este indreptatit sa retina bunul cat timp creditorul sau nu
isi executa obligatia izvorata din acelasi raport de drept, este evident ca legiuitorul a
vrut sa facd o interpretare mai larga a notiunii de debitum cum re iunctum care sa
depdseasca sfera unei legaturi directe a creantei cu bunul retinut.

Astfel, din reglementarea legald rezultd in mod neechivoc ca in cazul unei
conexitdti juridice creditorului ii este recunoscut un drept de retentie, putand
in egald masurd sa opteze pentru invocarea exceptiei de neexecutare, dupa cum
apreciaza ca este in acord cu interesele sale. Efectul celor doua mecanisme de garantie
este acelasi, anume posibilitatea creditorului de a suspenda executarea propriei sale
obligatii pana la executarea obligatiei corelative nascute din acelasi raport juridic,
care in cazul dreptului de retentie are ca obiect remiterea sau restituirea unui bun.
Finalitatea celor doud institutii juridice este desigur constrangerea debitorului la
executarea obligatiei nascute in sarcina sa.

Alineatul al doilea al aceluiasi articol prevede cd ,prin lege se pot stabili si alte
situatii in care o persoand poate exercita un drept de retentie”. Aceastd prevedere
lasd posibilitatea legiuitorului de a face o aplicare extensiva a normelor referitoare
la dreptul de retentie in afara situatiilor care s-ar incadra in definitia legala data in

D S.I. Vidu, Dreptul de retentie in raporturile juridice civile, Ed. Universul Juridic, Bucuresti
2010, p. 39 si urm.

2 Ase vedea V.D. Zlatescu, Garantiile creditorului, Ed. Academiei, Bucuresti, 1970, p. 5.
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alineatul precedent. Interpretand textul se poate spune cd acesta se referd la alte
situatii de conexitate materiald ori juridicd decat cele previazute expres in cadrul
articolului, deoarece este imposibild recunoasterea unui drept de retentie in lipsa
oricdrei conexiuni intre creanta si bunul retinut.

Analizand textul de lege se poate observa cd noul Cod civil a surprins in mare
masurd cele retinute de doctrina care a definit in mod constant dreptul de retentie ca
fiind ,,un drept real de garantie imperfect, in virtutea caruia cel care detine un bun mobil
sau imobil al altcuiva pe care trebuie sa-l restituie are dreptul sa retina lucrul respectiv,
deci sa refuze restituirea, pana ce creditorul titular al bunului ii va plati sumele pe care
le-a cheltuit cu conservarea, intretinerea ori imbunatatirea acelui bun”.

Referitor la conexitatea ce trebuie si existe intre creanta si bun, ca nucleu al
dreptului de retentie, s-a ardtat ca® ea isi are intotdeauna originea intr-un fapt
juridic, cdruia nu trebuie sa i se aldture in mod necesar o legatura contractuala
anterioard intre retentor si debitorul sdau. Aceasta intrucat contractul justifica doar
intrarea retentorului in detentia bunului, fara a fi si temeiul creantei sale®.

Pentru a da posibilitatea creditorului de a beneficia de un drept de retentie, in
afara conditiei sine qua non a unei conexitati intre creanta si bunul ce formeaza
obiectul retentiei, mai este necesar ca atat creanta garantata, cat si bunul afectat
garantiei sa indeplineasca anumite conditii.

§ 1. Conditii privind creanta garantati

In primul rand, creanta creditorului retentor trebuie sa fie certd, lichida
si exigibild, avand in vedere cd numai o astfel de creanta poate fi executata prin
constrangere. Or, dreptul de retentie are o componenta coercitiva prin efectul
cominatoriu avut asupra debitorului chiar daca in principiu scopul retentorului nu
este acela de a urmari bunul intr-o procedura de executare silita, ci de a constrange
debitorul la executarea obligatiei prin plata.

In al doilea rand, creanta garantatd trebuie sa se fi nadscut in patrimoniul
retentorului anterior sau concomitent cu intrarea bunului in detentia acestuia.
Aceasta conditie este consecinta logica a faptului cd aceasta creanta se naste tocmai
intr-o conexitate cu bunul, astfel incat nu poate fi anterioara stapanirii exercitate de
retentor. Astfel, cu precddere in cazul conexitatii materiale trebuie avuta in vedere
natura creantei care este prilejuita de bun.

§ 2. Conditii privind bunul retinut

In literatura de specialitate® exista opinii divergente referitoare la aspectul
daca dreptul de retentie poate fi invocat numai impotriva proprietarului exclusiv al
bunului si in consecintd numai acesta sa poata fi subiectul pasiv al raportului juridic

3 C. Statescu, C. Birsan, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2008.

®  S.L Vidu, op. cit,, p. 23.
9 Bineinteles este vorba despre ipoteza conexitatii materiale.
®  S.L Vidu, idem, p. 53.
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pe care retentorul isi intemeiaza creanta; sau calitatea de debitor poate apartine si
unei persoane care nu este titulara dreptului de proprietate asupra bunului.

Tinand cont ca dreptul de retentie are drept fundament conexitatea existenta
intre creanta garantata si bunul retinut, acesta nu presupune neaparat o identitate
intre calitatea de debitor al creantei garantate si de proprietar al bunului grevat.
O astfel de interpretare ar fi excesiva si ar contraveni rolului pe care dreptul de
retentie il indeplineste.

Bunul care formeaza obiectul garantiei trebuie sa se afle in detentia retentorului.
Aceastd conditie este indispensabild, intrucat numai astfel creditorul se poate opune
predarii bunului care trebuie mai intai de toate sa se afle in stapanirea sa materiala.
Ceea ce prezinta importantd este puterea pe care retentorul o exercitd asupra
bunului, si nu atitudinea sa subiectivd, drept urmare pentru exercitarea dreptului
de retentie este suficientd o detentie precara.

Bunul retinut trebuie sa fie unul corporal?, deoarece numai un astfel de bun
poate face obiectul unei stapaniri materiale ori al unei obligatii de remitere ori
restituire. Asadar, atat bunurile mobile, cat si cele imobile pot forma obiectul
dreptului de retentie, tinand cont cd nu exista prevedere legala care sa limiteze
sub acest aspect recunoasterea unui drept de retentie. Trebuie spus deopotriva
ca datorita specificitatii dreptului de retentie, s-a evidentiat ca este irelevant daca
bunul are sau nu o valoare intrinseca, atata vreme cat lipsa folosintei acestuia are
efect cominator asupra debitorului.

2. Limite privind recunoasterea unui drept de retentie

Noul Cod civil consacrd un articol pentru a prevedea expres situatiile in care
dreptul de retentie nu poate fi exercitat. Astfel, art. 2.946 alin. (1) prevede cé dreptul
de retentie nu poate fi exercitat dacad detinerea bunului provine dintr-o fapta ilicita,
este abuziva ori negala sau daca bunul nu este susceptibil de executare silita.

Astfel, se poate observa ca aceste restrictii se refera fie la detentia exercitata de
retentor, fie la bunul retinut.

Privitor la detentia provenita dintr-o fapta ilicita, se observa ca legiuitorul a
comprimat in aceasta exceptie ceea ce literatura de specialitate® a scos in evidenta
privitor la regularitatea intrdrii in stdpanirea bunului ca o conditie pentru nasterea
unei astfel de garantii. Astfel, nu poate fi recunoscut creditorului un drept de
retentie daca recurge la mijloace ilicite, violente ori samavolnice.

In egald masura detentia nu trebuie si fie abuziva ori nelegala. Caracterul abuziv
al detentiei ar putea fi apreciat prin raportare la definitia legala a abuzului de drept.
Intr-o astfel de ipoteza retentorul este indreptatit si retind bunul, insd detentia
are caracter abuziv, deci este exercitatd cu intentia de a prejudicia nejustificat

”  Notiunea de bun corporal este interpretatd in sensul larg care cuprinde si titlurile de
valoare ori chiar alte inscrisuri care atesta drepturi si obligatii; a se vedea G. Boroi,
A. Tlie, Comentariile Codului civil - Garantiile personale. Privilegiile si garantiile reale,
Ed. Hamangiu, Bucuresti 2012, p. 480.

®  SI.Vidu, op. cit., p. 47.
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debitorul. Un astfel de exemplu ar fi acela in care valoarea bunului retinut este
vadit disproportionatd fatd de creanta garantata. Referitor la caracterul nelegal al
detentiei s-a aratat ca aceasta este nelegala atunci cand este prin ea insdsi contrara
legii, si nu doar prin modalitatea in care bunul ajunge in stapanirea retentorului®.
Poate fi vorba despre bunuri a caror detentie este nelegala ori despre modul contrar
legii in care retentorul exercitd stdpanirea materiala a bunului.

Ultimul aspect avut in vedere de acest prim alineat este referitor la faptul ca
bunurile care nu pot fi urmarite silit nu pot face obiectul dreptului de retentie
deoarece acesta poate avea ca finalitate valorificarea bunului prin executare silita,
cu atat mai mult cu cat in materie mobiliard creanta retentorului este privilegiata.
Or, dacd bunul este in mod legal ori conventional insesizabil este imposibild
recunoasterea unui drept de retentie.

Alineatul secund al art. 2.946 vine si clarifice dacd buna-credinta a retentorului
are vreo relevantd in recunoasterea dreptului sdu de retentie. Opinia potrivit cdreia
dreptul de retentie trebuie sa ii fie recunoscut si posesorului de rea-credinta a a fost
insusitd de legiuitor. De altfel, nu ar fi justificatd o diferentd de tratament bazata
pe atitudinea subiectiva a retentorului, catd vreme creanta sa are legatura cu bunul.

Totusi, avand in vedere cd buna-credinta este ocrotita in mod special de legiuitor,
prin limitarea posibilitatii posesorului de rea-credinta de a beneficia de un drept
de retentie, se urmdreste sa-i creeze acestuia o situatie de dezavantaj raportat la
retentorul de buna-credintd. Astfel, textul de lege amintit prevede ca posesorul de
rea-credintd poate exercita dreptul de retentie numai in cazurile prevazute de lege.

In afara de exceptiile previzute in articolul analizat, noul Cod civil mai prevede
si alte situatii particulare in care dreptul de retentie nu poate fi exercitat de catre
cel aflat in detentia bunului!®.

3. Efectele dreptului de retentie

Inainte de a discuta despre efectele dreptului de retentie trebuie si ardtim
caracterul sdu legal. Astfel, dreptul de retentie isi are temeiul in lege, nascandu-se de
0 manierd obiectiva in momentul indeplinirii conditiilor prevazute de lege, fara a fi
necesard vreo manifestare de vointa din partea creditorului sau debitorului.

Acest lucru face ca dreptul de retentie sa fie invocat cu precadere pe cale de
exceptie. Tot ca o consecinta a acestui fapt, instantele au doar rolul de a constata
existenta dreptului de retentie, acestea fiind in imposibilitatea de a refuza acordarea
acestei garantii creditorului a carui creanta se naste in legatura cu bunul. Dupa cum
s-a aratat!V, acordarea dreptului de retentie nu este o facultate a instantei, nefiind o
chestiune lasata la aprecierea sa. Mai mult decat atat, retentorul care decide sa uzeze
de dreptul sdu de a refuza predarea bunului o poate face si pe cale extrajudiciara.

9 A.A. Moise, in FLA. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei, Noul Cod civil.
Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 2497.

19 Art. 1.308 alin. (2), art. 1.823 alin. (3), art. 2.062, art. 2.135 si art. 2.153.
W S.I. Vidu, op. cit., p. 64.
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Un aspect foarte important referitor la efectele dreptului de retentie este
deopotriva acela ca acesta nu confera titularului sdu posibilitatea de a folosi bunul
grevat. Folosinta bunului este un atribut al dreptului de proprietate care, prin
urmare, nu poate fi exercitat de un detentor precar care nici macar in fapt nu se
comportd ca un proprietar, intrucat are constiinta obligatiei de restituire.

§ 1. Dreptul de retentie, forma de garantie a executirii obligatiilor

Dreptul de retentie a fost calificat in mod constant de literatura de specialitate
ca fiind un drept real de garantie imperfect'?, dupa mai multe controverse si opinii
divergente asupra caracterului real ori personal al acestuia.

Dezacordul autorilor asupra acestui aspect vine din faptul ca in mod traditional
se admite ca singura prerogativa pe care o conferd este aceea de a bloca bunul
in puterea retentorului prin refuzul sau de a-l preda debitorului sau tertilor. Or,
aceastd atitudine pasiva a retentorului nu echivaleaza cu un drept de urmarire a
bunului ori de preferinta asupra valorii acestuia, ceea ce este de esenta drepturilor
reale. De altfel sustinatorii caracterului real al dreptului de retentie isi argumentau
in principal opinia pornind de la opozabilitatea erga omnes a acestui drept, deci pe
caracterul sau absolut specific drepturilor reale!®.

Noul Cod civil cuprinde o reglementare de principiu a dreptului de retentie
care este parte integranta a Titlului XI care trateaza privilegiile si garantiile reale,
ceea a fdcut ca unii sa concluzioneze ca dreptul de retentie este calificat de noua
reglementare ca fiind un drept real in adevaratul sens al cuvantului.

In sprijinul acestei opinii au fost aduse drept argument normele legale care
par sd acorde retentorului atributul de urmarire a bunului in mainile tertilor si
privilegiul special mobiliar prevazut de art. 2.339 alin. (1) lit. b) care transforma
creanta retentorului intr-una privilegiata si acorda acestuia un drept de preferinta
atunci cdnd bunul retinut este unul mobil.

Posibiliatea retentorului de a urmari bunul rezulta din faptul ca dreptul de
retentie nu se stinge prin deposedarea acestuia de bun. Textul legal prevede ca
restituirea bunului poate fi cerutd sub rezerva prescriptiei extinctive a actiunii
principale si a dobandirii bunurilor mobile de citre posesorul de buna-credinta. Or,
in aceste conditii se poate observa ca urmarirea bunului nu poate avea loc in orice
conditii, ci este impiedicata de prescriptia actiunii principale ori de posesia de buna-
credinta a unui tert, ca mod de dobéndire a proprietatii asupra unui bun mobil.

Actiunea pe care o are la dispozitie creditorul petru a reintra in stapanirea bunului
este una posesorie, intrucat calitatea procesuala activa intr-o astfel de actiune poate
apartine si detentorului precar'®. S-a atras atentia ca prin exercitarea unei actiuni
posesorii sau unei actiuni personale in restituire se urmareste protectia situatiei de fapt
a detentiei si, prin urmare, ele nu corespund existentei unui drept de urmarire!>.

12 (. Statescu, C. Birsan, op. cit., p. 428.

19 S.IL Vidu, op. cit., p. 107.

W AA. Moise, in op. cit., p. 2500.

19 M. Cabrillac, Christian Mouly, Droit des surétes, 6¢ ed., Ed. Litec, Paris, 2002, p. 562.
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Referitor la dreptul de preferintd pe care noua reglementare il conferd
retentorului, se poate spune cd nu este de natura sa conduca la calificarea dreptului
de retentie ca o garantie reala veritabila din cel putin doua considerente.

Un prim argument este legat de faptul ca dreptul de creanta al retentorului este
insotit de un privilegiu doar atunci cand bunul ce formeaza obiectul garantiei este
unul mobil. Asadar, in materia bunurilor imobile, in lipsa unei prevederi exprese,
retentorul continua sa fie un simplu creditor chirografar, care intr-o procedura de
executare silitd va suporta concursul tuturor celorlalti creditori in beneficiul carora
exista o cauza de preferinta.

Un al doilea argument este acela ca dreptul de preferintd al retentorului in
materia bunurilor mobile isi are izvorul in reglementarea de catre legiuitor a unui
privilegiu special care prin el insusi este o cauza de preferintd, fard sa poata fi privit
ca un atribut conferit prin exercitarea dreptului de retentie.

Doctrina dezvoltata sub imperiul vechii reglementari a scos in evidenta faptul ca
ceea ce contribuie la realizarea rolului de garantie al dreptului de retentie este, pe de
o parte, opozabilitatea extinsa a acestuia, dar si caracterul sau indivizibil*®.

Din cele de mai sus se poate spune ca dreptul de retentie este o garantie sui
generis, iar legiuitorul nu a reusit cu adevarat sa clarifice problema naturii sale
juridice. Astfel, acesta este vazut in continuare de majoritatea autorilor ca o garantie
reald imperfecta.

§ 2. Opozabilitatea dreptului de retentie

Opozabilitatea dreptului de retentie fata de terti a fost vazuta constant ca avand
un rol primordial in privinta eficacitatii dreptului de retentie, aceasta constituind
elementul-cheie pentru indeplinirea rolului de garantie al retentiei.

Opozabilitatea unui drept fata de terti consta in obligatia acestora de a recunoaste
existenta unui drept si de a-l respecta ca un element al ordinii juridice. Drept urmare,
opozabilitatea asigura retentorului posibilitatea de a invoca existenta dreptului sau in
raport cu tertii, fiind indreptatit sa refuze predarea bunului catre un tert.

Sub vechiul Cod civil opozabilitatea dreptului de retentie era considerata ca fiind
erga omnes, referindu-se atat la proprietarul bunului retinut, cat si la creditorii
debitorului obligatiei garantate. Pentru a asigura satisfacerea creantei retentorului,
dreptul sdu era considerat de catre unii autori opozabil tuturor creditorilor, fie
anteriori, fie posteriori ai debitorului creantei.

Noul Cod civil trateaza problema opozabilitatii dreptului de retentie in cadrul
articolului 2.497, care este structurat in doua alineate, primul constituind regula,
iar cel de-al doilea, exceptia.

Astfel, in textul primului alineat se consacra la nivel legislativ faptul ca dreptul
de retentie este opozabil tertilor fara indeplinirea vreunei formalitati de publicitate,
spre deosebire de celelalte garantii reale. Acest lucru este justificat prin faptul ca
bunul se afld in detentia retentorului, acesta exercitandu-si dreptul de retentie, care
este o forma de justitie privata printr-o atitudine pasiva.

1©  S.I. Vidu, op. cit, p. 73.
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Reglementarea cu caracter general a dreptului de retentie aduce cu sine o
limitare a opozabilitatii sale, menite sa protejeze ceilalti creditori ai debitorului
creantei garante. Astfel, dreptul de retentie nu poate fi opus creditorilor care
intentioneaza sd inceapa executarea silitd asupra bunului retinut. In lipsa unei
prevederi exprese referitoare la creditorii fata de care dreptul retentorului de a
refuza remiterea bunului este inopozabil, se poate spune ca este vorba de oricare
alti creditori ai debitorului sau, indiferent daca ei beneficiazd de o garantie reala ori
sunt simpli creditori chirografari.

Asadar, retentorul este obligat sa predea bunul retinut pentru a fi valorificat in
procedura executdrii silite pornite de alti creditori, insa are dreptul de a participa
la distribuirea pretului bunului. Ca orice alt creditor, retentorul este indreptatit sa
participe la distribuirea pretului, insd creanta sa va fi privilegiatd doar daca bunul
urmarit este unul mobil, iar in caz contrar va fi premers de ceilalti creditori.

Optiunea legiuitorului cu privire la opozabilitatea dreptului de retentie fata
de creditorii debitorului vine in contradictie cu cele ardtate in mod constant in
literatura de specialitate si in practica judiciard, care faceau din aceasta pilonul
eficacitatii retentiei. Limitarea atat de drastica a opozabilitatii este rezultatul
nevoii de a-i proteja pe ceilalti creditori care detin titluri executorii de o putere
discretionara pe care retentorul o exercitd asupra bunului. Asadar, chiar daca se afla
in stdpanirea bunului, retentorului nu ii este permis sa prejudicieze dreptul egal al
celorlalti creditori de a urmari bunul pentru realizarea creantelor lor.

§ 3. Obligatiile retentorului in legétura cu bunul

Pozitia subiectivd a retentorului fatd de bunul aflat in stapanirea sa a fost in
mod constant caracterizata ca fiind aceea a unui detentor precar, motiv pentru
care ii este negat dreptul de a folosi bunul in interes propriu ori de a dobandi
proprietatea asupra fructelor acestuia. in ciuda acestui fapt, a existat mereu un
consens asupra obligatiei retentorului de a conserva bunul retinut.

Acest aspect a fost avut in vedere de cdtre legiuitor, care a reglementat in mod
expres obligatiile nascute in sarcina retentorului, atribuindu-i acestuia acelasi statut
cu cel al administratorului imputernicit cu administrare simpla si facand trimitere
la dispozitiile art. 795-799.

Asadar, retentorul va fi obligat sa faca acte de conservare si de administrare
a bunului astfel incat acesta sa fie valorificat corespunzator naturii sale, iar
proprietarul sa nu fie prejudiciat prin deteriorarea acestuia.

O problema controversata de-a lungul timpului a fost aceea daca retentorul are
dreptul sd culeaga fructele bunului retinut, or, prin art. 796 codul prevede in mod
expres obligatia administratorului de a culege fructele produse de bun. Este evident
insd cd acesta, nefiind un posesor, fructele nu devin proprietatea retentorului. In
aceasta situatie culegerea fructelor are ca scop administrarea corespunzatoare a
bunului, iar retentia exercitatd asupra bunului se extinde si asupra acestora din
urma. Regula in materia dobandirii fructelor produse de bun este aceea ca ele apartin
proprietarului, astfel incat retentorul are obligatia de a le restitui catre acesta in
momentul stingerii retentiei, deoarece ele urmeaza soarta bunului principal.
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De asemenea, trebuie avut in vedere cd atata vreme cat retentia este exercitata
in beneficiul retentorului, aprecierea culpei sale pentru pieirea bunului retinut se
face prin raportare la criteriul obiectiv al bunului proprietar.

§ 4. Stingerea dreptului de retentie

Referitor la modalitatile de stingere a dreptului de retentie s-a scos in evidenta
cd, urmare a caracterului sdau accesoriu fatd de creanta garantata, acesta se stinge pe
cale accesorie odata cu creanta garantatd, fie pe cale principald, caz in care creanta
garantata supravietuieste.

In mod evident deptul de retentie se stinge odata cu stingerea prin plata totala
a creantei garantate, dar si prin orice alt mod de stingere a obligatiilor ori prin
transformarea obligatiei debitorului.

Aldturi de consemnarea sumei pretinse de retentor, noul cod lasd la indemana
debitorului posibilitatea de a oferi retentorului o altd garantie suficientd care
sa inlocuiasca dreptul sau de retentie. Alegerea formei de garantie este lasatd la
aprecierea debitorului. Acesta poate, potrivit art. 1.487 NCC, sa aleaga fie o garantie
reald, fie una personald, singura exigentd este aceea ca garantia sa fie suficienta.

Alineatul secund al art. 2.499 prevede cd deposedarea involuntard de bun
nu stinge dreptul de retentie. Drept urmare, prin interpretare per a contrario,
desesizarea voluntara de bun este singura care duce la stingerea dreptului de retentie,
fiind interpretatd ca o renuntare unilaterala tacitd la beneficiul pe care legea il
creeaza in favoarea retentorului. S-a aratat asadar'” asupra stingerii dreptului de
retentie prin deposedare voluntara cd ceea ce prezintd relevanta este atitudinea
subiectiva a retentorului, iar nu aspectul obiectiv al iesirii bunului din stapanirea sa.

Textul de lege care reglementeaza stingerea dreptului de retentie nu este
suficient de detaliat pentru a surprinde toate discutiile facute de doctrina asupra
modalitatilor de stingere pe cale principala a dreptului de retentie.

Nu trebuie uitat cd folosirea bunului retinut de catre retentor constituie o
fapta ilicita care, pe langa obligatia de a repara prejudiciul suferit de catre debitor,
atrage si stingerea dreptului de retentie cu titlu de sanctiune.

De asemenea, dreptul de retentie se stinge prin pieirea bunului grevat intrucat,
ca o consecinta a specificitatii dreptului de retentie, acesta nu poate fi exercitat in
principiu asupra unei indemnizatii ce ar inlocui bunul in patrimoniul debitorului.

Legat de efectele pe care prescriptia dreptului material la actiune pentru
valorificarea creantei garantate le produce asupra dreptului de retentie, art. 2.505
din noul Cod civil prevede ca exercitarea dreptului de retentie nu este impiedicata
de prescriptia actiunii principale, dacad aceasta nu era prescrisa in momentul in care
dreptul de retentie putea fi opus.

Astfel, legiuitorul a ales sa lase dreptul de retentie practic in afara efectelor
prescriptiei extinctive, de vreme ce termenul de prescriptie extinctiva incepe sa
curga atunci cand obligatia este certd si exigibild, iar dreptul de retentie se naste in
acelasi moment dacd bunul se afla in stapanirea retentorului. Or, dat fiind caracterul

1 SI.Vidu, op. cit, p. 118.
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sau legal, dreptul de retentie devine o forma de justitie privata, astfel incat poate
fi opus de cétre retentor din chiar momentul nasterii sale, fira a avea nevoie de un
titlu constatator al acestuia.

Pe de altd parte, prin introducerea acestui text legal este rezolvata controversa
referitoare la efectul intreruptiv pe care il are exercitarea dreptului de retentie
asupra cursului prescriptiei creantei principale, deoarece prin interpretarea
gramaticald a normei legale se ajunge la concluzia ca dreptul material la actiune
pentru valorificarea creantei garantate se stinge prin prescriptie, dar aceasta nu
impiedicd invocarea dreptului de retentie. Asadar, cursul prescriptiei creantei
principale nu este modificat in niciun fel prin retentia exercitata de retentor.

§ 5. Concluzii

Introducerea in noul Cod civil a unor norme care sa reglementeze cu caracter
general dreptul de retentie este o consecinta fireasca a discutiilor si a cristalizarii
unei teorii generale la nivelul doctrinei si a domeniului larg de aplicare. Astfel,
odatd cu intrarea in vigoare a unui nou cod care reuneste toate ramurile dreptului
privat, este evident cd era necesara reglementarea de principiu a unei institutii cu
o aplicabilitate atat de larga in practica datorata utilitatii si eficacitatii crescute
pe care o are ca forma de garantie si a unei ample literaturi de specialitate care ii
creionase deja un regim juridic suficient de amanuntit.

Consacrarea legislativa a dreptului de retentie aduce cu sine incercarea
legiuitorului de a clarifica unele puncte de divergenta existente in doctrina si de
a apropia mai mult retentia de o garantie reald, insa fara schimbari substantiale
majore.

Noutatile aduse de legiuitor se referd la cateva aspecte importante:

In primul rand, se acorda retentorului statutul de administrator al bunurilor
altuia instituindu-se in sarcina sa o serie de obligatii in raport cu bunul detinut, intre
care cea de a culege fructele.

In al doilea rand, opozabilitatea fatd de terti a dreptului de retentie, chiar daca
opereaza fara indeplinirea vreunei formalitati de publicitate, este in mod serios
limitatd in viziunea noului Cod, intrucat retentorul nu se poate opune urmaririi
silite initiate de alti creditori, indiferent de rangul acestora, ceea ce diminueaza mult
eficienta sa dacd este exercitat asupra unui bun imobil.

Nu in ultimul rand, poate singura noutate reald este instituirea in beneficiul
retentorului a unui privilegiu special atunci cand bunul retinut este unul mobil.
Asadar, in privinta bunurilor mobile, creditorul se bucura de un drept de preferinta
si si va vedea creanta satisfacutd inaintea oricarui alt creditor, prin valorificarea
bunului grevat pe calea executdrii silite.
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Abstract:

The national procedural law acknowledges the right of every person to submit

legal claims, as well as to declare appeals against the rulings of the courts,
thus ensuring the efficiency of the right of free access to justice, established
by art. 6 pct. 1 of the European Convention of Human Rights, as well as art.
21 of the Romanian Constitution. Nevertheless, the effectiveness of ensuring
free access to justice consists of setting reasonable procedural delays in which
the civil claims can be submitted, or the appeals can be declared in civil and
criminal cases.
In such situations, one has to analyze the proportionality between setting a
certain procedural delay, especially if that is shorter than the regular ones
provided by the rules of procedure, and the scope of the measure. The justice
seeker must be granted a legal framework in which he can effectively express
his legal will, without unreasonable time barriers being set for exercising an
appeal or for performing certain acts of procedure.
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Consideratii introductive. Accesul liber la justitie constituie un principiu
fundamental al organizdrii oricdrui sistem judiciar democratic, fiind consacrat
intr-un numdr important de documente nationale si internationale, mai ales prin
art. 6 pct. 1 din Conventie, si art. 21 din Constitutia Romaniei, prin art. 10 din
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, precum si prin art. 14 pct. 1 din Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice. Desi, in principiu, Conventia
reglementeaza drepturi cu un continut material ,substantial”, ce pot fi invocate
direct in ordinea internd a statelor contractante, exista doua drepturi procedurale
care se concretizeaza in garantii cu privire la aplicabilitatea drepturilor si libertatilor
ce 1i sunt recunoscute unei persoane in fata instantelor judiciare. Astfel, art. 13 din
Conventie recunoaste titularilor drepturilor pe care le reglementeaza ,dreptul la un
recurs efectiv” in fata instantelor nationale in caz de incilcare de citre autoritatile
statale a vreunuia dintre aceste drepturi, statele avand obligatia de a reglementa
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o asemenea posibilitate juridica pentru punerea in valoare a acestui drept la un
recurs efectiv’y,

La randul sdu, art. 6 din Conventie instituie un drept de ordin procesual prin
care este garantatd apdrarea drepturilor personale si patrimoniale ale unui justitiabil
in dreptul intern, ce urmeaza a se realiza in cadrul unui proces ce trebuie sd respecte
coordonatele unui proces echitabil. Desi art. 6 nu prevede in mod expres dreptul de
a introduce o cale de atac, acesta isi gaseste, totusi, aplicabiltate, in cazul in care
legislatia internad prevede dreptul de a introduce o cale de atac?. Evident, Curtea de
la Strasbourg lasd posibilitatea statelor semnatare de a limita acest drept, inclusiv
prin stabilirea unor termene pentru declararea acestora, invocand asigurarea unei
bune administrdri a justitiei, examinand insa proportionalitatea limitarii impuse de
exigentele securitatii juridice pentru a nu impiedica justitiabilii sd se prevaleze de o
cale de atac disponibila?.

Durata termenelor. Raportat la jurisprudenta sa, Curtea pare sa fie destul de
permisiva in ceea ce priveste durata propriu-zisd a termenelor pentru introducerea
unei cdi de atac. Astfel, un termen de o saptdmana pentru a ataca o hotdrare penala
este considerat scurt, dar totusi suficient pentru a permite introducerea unei cai de
atac®, in alte materii® acceptand chiar termene de 15 zile pentru introducerea unui
apel, argumentand cd raspunde unui scop legitim si respecta interesele justitiei.

Momentul introducerii cdii de atac. De altfel, Curtea merge mai departe si pune
in discutie momentul de la care incepe sa curga dreptul la actiune si considera ca
trebuie sa fie exercitat din momentul in care cei interesati pot efectiv sa cunoasca
deciziile instantelor care le impun o obligatie sau pot aduce atingere drepturilor
sau intereselor sale legitime®. Daca instantele nu ar proceda in acest fel, posibile
intarzieri ale comunicarii deciziilor ar putea scurta substantial termenele de recurs,
sau chiar sa faca imposibila introducerea oricdrei cdi de atac”. Totusi, acest lucru
nu presupune ca termenul nu ar putea curge chiar de la pronuntare, formele de
comunicare fiind stabilite de fiecare stat membru in parte, evident, cu respectarea
dispozitiilor art. 6.

In ceea ce priveste momentul introducerii unei cdi de atac, nu sunt ridicate
multe probleme, Curtea statuand in diverse cauze ca situatia reclamantului de a
prezenta o copie de pe calea de atac cu stampila instantei, demonstrand astfel ca a
introdus calea de atac in termen, reprezinta o dovada ca a fost respectat termenul,
iar instantele interne nu pot invoca tardivitatea cererii doar pe baza registrelor
instantei. Astfel, intr-un proces impotriva reclamantului, prima instanta a pronuntat
o hotdrare pe 28 noiembrie, aceasta fiindu-i comunicata pe 2 martie. Termenul de

D C. Birsan, Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Comentariu pe articole, ed. a 2-a,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 356.

2 Delcourt c. Belgiei, 17ianuarie 1970, par. 25.

»  Diaz Ochoa c. Spaniei, 423({03, 22 iunie 2006.

Y Hennings c. Germaniei, 16 decembrie 1992,

) Fetaovski c. Fosta Republica Yugoslavi a Macedoniei, 10649/(03, 19 iunie 2008.

®  D. Bogdan, Procesul civil echitabil in jurisprudenta CEDO, vol. I, Accesul la justitie,
Bucuresti, 2009, p. 277.

» Miragall Escolano c. Spaniei, 38366/97, par. 37.
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apel era de 15 zile de la comunicare. Apelul reclamantului a fost respins ca tardiv,
instantele considerand ca acesta il introdusese pe 23 martie. Totusi, atat in fata
instantelor interne, cat si in fata Curtii, reclamantul depusese o copie a apelului pe
care figura stampila de primire a instantei cu data de 15 martie, adica in termen, insa
instantele au luat in considerare datele inscrise in registrul de intrare al instantei si
o alta stampila ce figura pe apelul reclamantului indicand ca data de introducere 23
martie. Curtea a ardtat ca termenul de 15 zile pentru introducerea apelului urmarea
scopul legitim al bunei administrari a justitiei, dar asta nu presupune faptul ca
instantele pot sd ignore examinarea fondului apelului numai pe baza consemnarilor
din registrul de instantd, neindicand nici macar un motiv suficient pentru care
copia cu data de 15 martie nu a fost acceptatd, reclamantului fiindu-i astfel incalcat
dreptul de acces la justitie®.

Acelasi lucru se poate spune si in cazul in care calea de atac a fost trimisa
prin postd in termenul legal, data postei fiind singura dovada pertinentd ca au
fost respectate dispozitiile legale?. Astfel, Curtea a considerat ca existd o incalcare
a art. 6 intr-o cauza in care reclamantul, care trebuie sa-si completeze recursul
constitutional pana pe data de 16 februarie, a trimis prin fax completarea recursului
impreuna cu dovada reprezentdrii de avocat, si tot in aceeasi zi a trimis prin posta
anexele si procura de reprezentare, ajungand la instanta pe data de 19 februarie.
Curtea constatd cd, in mod eronat instanta interna a respins recursul ca tardiv,
statuand ca respectiva decizie da dovada de un formalism excesiv si ca exista o
incélcare a art. 6, dat fiind faptul céd instanta constitutionala trebuia sa tina cont
de faxul primit pe data de 16 februarie si de stampila postei cu data de expediere a
documentelor!®,

Legislatia romana este destul de clard atat in ceea ce priveste modalitatea de
adresare a cererilor cdtre instante, cat si in ceea ce priveste termenul in care acestea
trebuie trimise. Codul de procedura civila prevede in art. 148 alin. (2): ,Cererile
adresate, personal sau prin reprezentant, instantelor judecdtoresti pot fi formulate
si prin inscris in forma electronicd, dacd sunt indeplinite conditiile previzute de
lege”, care, coroborat cu art. 183 alin. (1), ,,Actul de procedurd depus induntrul
termenului prevdzut de lege prin scrisoare recomandata la oficiul postal sau depus
la un serviciu de curierat rapid ori la un serviciu specializat de comunicare este
socotit a fi ficut in termen”, si (3), ,,In cazurile prevazute la alin. (1) si (2), recipisa
oficiului postal, precum si inregistrarea ori atestarea facutd, dupd caz, de serviciul
de curierat rapid, de serviciul specializat de comunicare, de unitatea militara sau
de administratia locului de detinere, pe actul depus, servesc ca dovadd a datei
depunerii actului de catre partea interesatd.”, traseaza, indubitabil, aceleasi reguli
si principii ca si Curtea Europeana a Drepturilor Omului. Aceeasi dispozitie este
prevazuta si de Codul de procedura penala: ,,(1) Actul depus induntrul termenului
prevazut de lege la administratia locului de detinere ori la unitatea militard sau
la oficiul postal prin scrisoare recomandata este considerat ca facut in termen.
Inregistrarea sau atestarea facutd de cdtre administratia locului de detinere pe

®  Baceyv c. Fostei Republici Yugoslave a Macedoniei, 14 februarie, 2006.
®  D. Bogdan, op. cit., p. 278.
10 Zednik c. Republicii Cehe, 28 iunie 2005.



Supliment RSJ Conferinta bienala Craiova 20-21 marrtie 2015 m

actul depus, recipisa oficiului postal, precum si inregistrarea ori atestarea facuta
de unitatea militard pe actul depus servesc ca dovada a datei depunerii actului.”
,(2) Dacé un act care trebuia fdcut intr-un anumit termen a fost comunicat sau
transmis, din necunoastere ori dintr-o greseala vadita a expeditorului, inainte de
expirarea termenului, unui organ judiciar care nu are competentd, se considerd
ca a fost depus in termen, chiar daca actul ajunge la organul judiciar competent
dupad expirarea termenului fixat.”V

Intrarea in vigoare a unei noi legi de procedurd. Ce se intampld insa in
situatia in care ne confruntam cu intrarea in vigoare a unei legi noi de procedura
ce scurteazd termenul de introducere a ciii de atac? Curtea a mentionat cd daca
termenul deja curgea la momentul intrarii in vigoare a noii legi, iar calea de atac este
respinsa ca inadmisibild, trebuie examinat modul de calcul si aplicare a termenului
care deja curgea pentru a observa dacd putea fi previzibil din punctul de vedere
al reclamantului'?. Prin aceastd solutie se observa incercarea Curtii de a imbina
respectarea principiului aplicarii imediate a noii legi de procedurad cu respectarea
art. 619, In spetd', cererea reclamantului a fost respinsd de prima instantd pe 4
martie, avand termen de apel 3 luni de la aceastd data. Pe 4 aprilie a fost modificat
Codul de procedura civila ce scurta apelul la o luna. Pe 31 mai reclamantul a introdus
apel impotriva hotdrarii primei instante, dar a fost respins ca tardiv, termenul
conform noii legi fiind 4 mai. Curtea, analizand prevederile tranzitorii, a respins
cererea reclamantului, constatidnd ca nu este vorba de o incalcare a art. 6, intrucat
reclamantul cunostea faptul ca urmeaza a intra in vigoare o noua lege si putea sa
prevada ca termenul sdu poate fi scurtat, avand, totusi, la dispozitie 2 luni pentru
introducerea cererii.

Reprezentarea de un avocat in cidile de atac. Modalitate de a cunoaste si
respecta termenele procedurale? Curtea considerd ca aplicabilitatea art. 6 difera
dupd cum ne aflam in calea de atac a apelului sau a recursului, dat fiind faptul ca,
in majoritatea legislatiilor interne din statele membre, conditiile de admisibilitate
pentru introducerea unui recurs sunt mult mai riguroase decat pentru un apel.
Astfel, Curtea considera cd reprezentarea de un avocat in recurs nu constituie o
incdlcare a art. 6, acest tip de reprezentare fiind necesar tocmai pentru a asigura
faptul ca un grad mai mare de formalism nu restrictioneaza accesul la aceste
instante!®. Evident, pozitia Curtii a atras multe critici din partea doctrinei si a
justitiabililor, care considera cd, in mod deliberat, Curtea permite o incalcare a art. 6,
neluand in calcul situatia financiara a persoanelor care nu isi permit sa plateasca
un avocat pentru a-i reprezenta in fata instantei de recurs. Totusi, Curtea incearca
sd revind asupra pozitiei exprimate, analizand, prin analogie, daca neasigurarea
asistentei judiciare gratuite reprezinta sau nu o incalcare a art. 6, omitand faptul ca
in majoritatea statelor membre, in materie civila, asistenta judiciara gratuita nu este

1D Art. 270, Noul Cod de procedura penala.

12 Oksana Grygorivna Kameniska c. Ucrainei, 30 august 2006, par. 31.
19 Brualla Gomez de la Torre c. Spaniei, 19 decembrie, 1997, par. 35.
W Lyudmila Vasilyevna Skorik c. Ucrainei, 8 ianuarie 2008.

19 Gillow c. Regatului Unit, 24 noiembrie 1986, par. 69.
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obligatorie!®. Drept exemplu, Curtea a trebuit sd analizeze situatia reclamantului,
care nemultumit de decizia pronuntata in apel, in cadrul unui litigiu de munca, a
dorit sa introducd recurs, insd pentru cd reprezentarea prin avocat era obligatorie,
a cerut asistentd gratuitd. Cererea sa a fost respinsa fard a fi motivata, iar Curtea a
constatat ca, desi legea interna nu prevede obligatia de a asigura asistenta gratuita,
instanta putea tine totusi cont de faptul ca reclamantul ramasese fara serviciu de
aproape un an, iar faptul cd nici macar nu s-a motivat respingerea cererii denota
lipsa de diligenta din partea statului?.

Spre deosebire de Curtea de la Strasbourg, care in aceastd situatie considera
ca nu existd o ingerintd a art. 6, Curtea Constitutionald, printr-o decizie recenta
cu privire la acest aspect, a declarat neconstitutionale dispozitiile din noul Cod de
proceduri civild, prin care se introducea obligatia justitiabililor de a formula recurs
prin avocat!®.

Curtea Constitutionala a considerat ca ,nu existd un raport rezonabil de
proportionalitate intre cerintele de interes general referitoare la buna administrare
a justitiei si protectia drepturilor fundamentale ale individului, dispozitiile legale
criticate consacrand un dezechilibru intre cele douad interese concurente”.

Mai mult decat atat, Curtea Constitutionala a constatat ca ,,prin conditionarile
impuse realizdrii interesului general mentionat este afectat in mod iremediabil
interesul individual, respectiv cel al persoanei care doreste sa recurga la concursul
justitiei in vederea realizarii drepturilor si intereselor sale subiective. Astfel,
conditionarea exercitdrii cdii de atac de incheierea, in mod obligatoriu, a unui contract
de asistenta judiciard, drept conditie de admisibilitate a recursului, impune in sarcina
individului atat conditii excesive pentru exercitarea caii de atac a recursului, cat si
costuri suplimentare si semnificative in raport cu cheltuielile efectuate de cetatean
pentru plata serviciului justitiei”.

De asemenea, Curtea Constitutionald a statuat ca ,prin aplicarea textelor de
lege criticate, pe langa cheltuielile ocazionate de plata acestor taxe (n.n - taxe de
timbru), cetdteanului i s-a impus obligatia formularii si sustinerii cererilor in recurs
prin avocat, ceea ce presupune noi cheltuieli - suplimentare - in sarcina sa”. ,,De
asemenea, in timp ce accesul liber la justitie apartine persoanei care se considera
vatamata, dreptul la aparare apartine oricdrei persoane, inclusiv intimatului din
procesul civil, atunci cand este promovati calea de atac a recursului. In aceastid
situatie, implicit intimatul, care nu are interes in exercitarea acestei cdi de atac,
are obligatia de a incheia un contract de asistentd juridica cu un avocat in vederea

& Emma Volg c. Germaniei, 5 decembrie 2002.
12 Tabor c. Poloniei, 27 iunie 2006.

19 Art. 13 alin. (2) teza a doua: In recurs, cererile si concluziile partilor nu pot fi formulate si
sustinute decat prin avocat sau, dupa caz, consilier juridic, cu exceptia situatiei in care partea
sau mandatarul acesteia, sot ori ruda pana la gradul al doilea inclusiv, este licentiata in drept.”;
Art. 83 alin. (3): ,La redactarea cererii si a motivelor de recurs, precum si in exercitarea
si sustinerea recursului, persoanele fizice vor fi asistate si, dupa caz, reprezentate, sub
sanctiunea nulitatii, numai de catre un avocat, in conditiile legii, cu exceptia cazurilor
prevazute la art. 13 alin. (2).”;

Art. 486 alin. (3): ,Mentiunile previzute la alin. (1) lit. a) si c)-e), precum si cerintele
mentionate la alin. (2) sunt prevazute sub sanctiunea nulitatii. Dispozitiile art. 82 alin. (1),
art. 83 alin. (3) si ale art. 87 alin. (2) raman aplicabile”. (Noul Cod de proceduri civila).
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redactdrii si depunerii intampinarii, situatie in care si acesta poate beneficia de
ajutor public judiciar, in conditiile legii speciale.”

»Prin urmare, desi teoretic statul permite accesul la justitie, practic, persoana
interesatd nu se poate adresa judecatorului. Or, cum drepturile fundamentale
trebuie garantate intr-o maniera concretd si reald, iar nu iluzorie si teoretica,
imposibilitatea concreta de sesizare a unei instante de cdtre persoana interesata
constituie o incdlcare a dreptului acesteia de acces la justitie”.

Curtea Constitutionald a retinut cd ,obligatia reprezentarii si asistarii prin
avocat pentru exercitarea recursului echivaleaza, pe de o parte, cu transformarea
continutului acestui drept fundamental intr-o conditie de admisibilitate a exercitarii
unei cdi de atac, iar, pe de altd parte, cu convertirea acestui drept intr-o obligatie,
ceea ce afecteaza substanta dreptului la apdrare astfel cum este configurat in
Constitutie. Or, legiuitorul nu poate da dreptului la aparare garantat de Constitutie
valente care, practic, contravin caracterului sau de garantie a dreptului la un proces
echitabil”.

Prin urmare, Curtea Constitutionald a constatat ca ,solutia legislativa criticata
creeaza premisele transformarii liberului acces la justitie si a dreptului la aparare in
drepturi iluzorii, fapt care nu este de natura sa conduca la consolidarea continua,
fireasca, a statului de drept, ceea ce atrage neconstitutionalitatea acesteia”*®.

Apreciem ca legatura intre reprezentarea prin avocat in cdile de atac si termenele
procedurale in contextul accesului liber la justitie este data tocmai de serviciile
specifice si de calitatea de profesionist in drept a avocatului. Astfel, prin asigurarea
reprezentdrii de cdtre avocat existd o premisa favorabila pentru accesul liber la
justitie din perspectiva termenelor procedurale. In concret, chiar daci termenele
procedurale sunt mai limitative, fiind stabilite, de exemplu, termene de 3 sau 5 zile,
avocatul fiind un cunoscator al prevederilor legale va sti despre acestea si va depune
toate diligentele pentru respectarea lor si declararea cdilor de atac in termen.

In misura in care o persoand este reprezentatd de avocat in calea de atac
considerdm cd aceasta are asigurat liberul acces la justitie chiar si in cazul in care
legea prevede un termen foarte scurt pentru declararea respectivei cdi de atac.
Intr-o astfel de situatie persoana are posibilitatea de a fi informata cu exactitate
despre rigorile procedurale, acestea nemaireprezentand posibile limitdri in dreptul
la un recurs efectiv si la acces liber la justitie din perspectiva art. 6 al CEDO. Desigur,
argumentarea noastra este conditionatd de asigurarea reprezentdrii prin avocat
fie in mod continuu, de la instanta de fond pand la declararea cdii de atac, fie
anterior inceperii curgerii termenului in care poate fi declarata acea cale de atac.
In caz contrar, de exemplu in cazul in care persoana solicita serviciile avocatului
dupd implinirea termenului sau chiar inainte de aceasta, insd cu o perioada de timp
deosebit de scurtd, care nu mai poate garanta exercitarea in termen a cdii de atac,
reprezentarea prin avocat este lipsitd de efect sub acest aspect.

19 Decizia nr. 462/2014 a Curtii Constitutionale a Romaniei.



m Conferinta bienala Craiova 20-21 martie 201 %

Raportul dintre accesul liber la justitie si asigurarea posibilitatii
respectirii termenelor procedurale in cazul declaririi cdilor de atac.
Caz practic

Asa cum aratam anterior, cererile adresate unei instante de judecatd, inclusiv
cdile de atac, pot fi depuse personal, insa si transmise prin postd, serviciu de curierat
sau e-mail si fax. Daca in cazul cererilor depuse personal sau transmise prin posta si
curier legea stabileste clar ca pentru a stabili dacd acestea sunt facute in termenul
procedural raportarea se face la data de trimitere inscrisd pe dovada eliberata
in acest sens (recipisa postald sau de curierat, stampila de primire a registraturii
instantei), problema apare in cazul cererilor si mai ales a cdilor de atac transmise
la instanta prin e-mail sau fax. Inalta Curte de Casatie si Justitie a fost investita cu
judecarea unui recurs?® in materie penald, avand ca obiect exact aceastd problema:

»Prin sentinta nr. 85 din 28 octombrie 2010, Curtea de Apel Iasi, Sectia
penald, a respins, ca nefondatd, plangerea formulata de petenta P.E. impotriva
rezolutiei din 19 iulie 2010 data de Parchetul de pe langd Curtea de Apel Iasi in
dosarul nr. 90/P/2010, prin care s-a dispus neinceperea urmaririi penale fatda de
magistratii judecdtori A.C., AA., T.M. si H.V. si a rezolutiei din 18 august 2010
data de procurorul general al Parchetului de pe langd Curtea de Apel Iasi, in
dosarul nr. 573/11/2/2010, rezolutii pe care le-a mentinut.

Impotriva acestei sentinte, petenta a declarat prezentul recurs??.

Prealabil examindrii pe fond a recursului, Inalta Curte de Casatie si Justitie
are obligatia verificdrii respectdrii conditiilor formale ale exercitarii cdii de atac.

In sedinta de judecatd, reprezentantul Ministerului Public a invocat
tardivitatea recursului. In opinia acestuia, in cazul declardrii recursului prin
mijloace electronice (e-mail), data presupusei emiteri a mesajului electronic este
lipsita de relevanta juridicd, esentiala fiind data inregistririi cererii de recurs
(data stampilei registraturii).

Inalta Curte de Casatie si Justitie apreciazd ca intemeiatd opinia
reprezentantului Ministerului Public.

Spre deosebire de alte comunicdri, trimiteri de documente, cereri etc., pentru
declararea unei céi de atac legiuitorul a prevéizut conditii speciale, care reflectd o
conceptie extrem de riguroasd, dispozitiile respective vizand exercitarea cdilor de
atac, deopotrivd, atat de Ministerul Public, cat si de cdtre pdrtile cauzei respective.

Aceastd conceptie riguroasa este reflectata si in jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului (CEDO, sectia II, decizia De Virgiliis versus Italia, 20 aprilie
1999, nr. 39211/98) in care se aratd, in sintezd, ca reglementdrile relative la
forma actelor procesuale sunt necesare asigurdrii unei bune administrdri a
justitiei. Curtea Europeand a considerat cd reglementirile relative la forma
actelor procesuale sunt necesare asigurdrii unei bune administrdri a justitiei, iar
reclamantul trebuia sd se astepte ca aceste reguli s ii fie aplicate. Este adevdrat

20 ICCJ, s. pen., dec. nr. 570 din 15 februarie 2011.

2D Prin Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor,
publicatd in M. Of. nr. 714 din 26 octombrie 2010, intrata in vigoare la 25 noiembrie 2010,
art. 2781 alin. (10) C. proc. pen. a fost modificat, in sensul cd ,hotdrarea judecatorului
pronuntata potrivit alin. (8) este definitiva.”
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ca astfel de reglementdri nu trebuie sd impiedice justitiabilul sc se prevaleze de o
cale de recurs disponibild, insd, tindnd cont de specificitatea rolului instantei de
casatie, Curtea Europeand a considerat cd se poate admite ca o astfel de instantd
sd impund reguli ce tin de un formalism mai ridicat.

Formalismul exercitédrii cdilor de atac rezultéa cu evidentd din examinarea
dispozitiilor art. 187 alin. (1) si (2), art. 366 si art. 385* cu referire la art. 366
C. proc. pen,, si se impune atat padrtilor, cat si Ministerului Public, exercitarea cdii
de atac prin e-mail (formularea cererii de recurs prin e-mail) nefiind prevazuta de
legiuitor.

Or, Inalta Curte de Casatie si Justitie apreciazd cd sub acest aspect (al
exercitdrii cdii de atac, al formuldrii cererii de apel sau recurs, precum si al
modului de depunere a cererii de apel si recurs), legea procesual-penala este
clara, neechivocad, previzibild. Petenta ,,trebuia sa se astepte ca aceste requli sa ii
fie aplicate”, astfel cum se aratd in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului mentionatd.

Nu in ultimul rand, Inalta Curte de Casatie si justitie constatd cd acest
formalism al exercitdrii cdilor de atac este mentinut si in Noul Cod de procedurd
penala (art. 270, art. 412, 413 si art. 437).

In consecintd, astfel cum corect a mentionat reprezentantul Ministerului
Public, dacd partea formuleazd o cerere de recurs prin e-mail, pentru stabilirea
respectdrii conditiei exercitdrii in termen a cdii de atac este relevantd data
inregistrdrii cererii de recurs la registratura instantei, iar nu data presupusei
emiteri a mesajului in forma electronica.

Fata de cele retinute, Inalta Curte de Casatie si Justitie, in temeiul art.
385 pct. 1 lit. @) C. proc. pen., a respins, ca tardiv, recursul declarat de petenta”.

Asadar, hotédrarea ICC] instituie o interpretare formalista si limitativa a textelor
de lege incidente in ceea ce priveste formularea cdilor de atac si calculul termenelor
in care acestea se introduc. Pe scurt, instanta suprema constatd, pe de-o parte, ca
prevederile Codului de procedura penald de la acea data nu prevedeau in mod expres
posibilitatea formuldrii cdii de atac prin e-mail, iar, pe de altd parte, chiar daca se
declarad astfel calea de atac, data declararii va fi oricum consideratd data la care
instanta va inregistra in registratura cererea sosita in format electronic.

Apreciem ca solutia instantei este gresita si incalca liberul acces la justitie prin
aceea ca reduce parte din termenul acordat de lege pentru formularea ciii de atac
la 0 durata iluzorie in cazul in care aceasta se declara prin posta electronica sau fax.

In primul rand trebuie analizat argumentul instantei in sensul cd legea de
procedurd penald nu permitea posibilitatea transmiterii cererii de recurs prin
posta electronica. Textul de lege, atat in forma aplicabild la momentul pronuntarii
hotararii, cat si in forma actuald nu exclude de la aplicare nicio forma de comunicare
a actului de procedurd. Textul se refera doar la formularea cererii ,,in forma scrisa”.
Or, aceastd formulare considerdm ca se refera mai degraba la diferenta intre ,forma
scrisa” si ,forma verbalda” a unei cereri, prevazand ca, mai ales atunci cand este
in discutie o cerere privind o cale de atac si motivarea acesteia, singura forma
acceptatd este cea scrisa, excluzandu-se, pentru ratiuni ce {in de buna administrare
a justitiei si de eficacitatea argumentarii in timpul procesului, forma verbald. Legea
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de procedurd nu prevede intr-adevar in mod expres faptul cd cererea de recurs
poate fi formulatd prin e-mail, la fel cum nici nu exclude in mod expres aceasta
posibilitate. Interpretarea pe care o dim textelor de lege este aceea ca prin folosirea
unei formulari generale si prin neindicarea expresa a modurilor prin care poate o
persoana sa transmita catre instanta o cerere, legiuitorul nu a exclus de la aplicare
nicio forma de transmitere a acestora. Pentru a satisface deci cerinta de ,forma
scrisd”, cererea poate fi trimisd inclusiv prin postd electronicad sau fax, odata ce si
acestea sunt cai de comunicare prin care mesajul va ajunge la destinatar (instantd)
in forma scrisd. De altfel, instanta suprema are oricum o pozitie contradictorie prin
aceea cd odatd ce stabileste cd legea nu ar prevedea posibilitatea formuldrii cdii de
atac prin posta electronicd, retinand acest argument, ar trebui sa constate cd in
cauza nici nu a fost formulata o cale de atac, iar nu ca aceasta a fost formulata tardiv.
Instanta stabileste insd ca actul trimis prin posta electronica nu este in realitate
un act de procedura pana la momentul la care nu este ,transformat” astfel prin
inregistrarea la registraturd, moment care ar face ca acesta si fie tardiv. Insa care
este diferenta dintre recursul atasat unui mesaj prin posta electonica (sau transmis
prin fax) si acelasi recurs listat si dus spre inregistrare la registratura? Evident ca
esential nu exista nicio diferentd, fiind vorba de acelasi act de procedura caruia
instanta ii acorda in mod nejustificat doua calitati si puteri distincte.

Mai mult, prin argumentul ca posibilitatea formularii cdii de atac prin posta
electronicd nu este prevazuta de instanta se creeaza o discriminare nejustificata intre
modalitatile de comunicare a cererii citre instanta. Odata ce legiuitorul nu a inteles
sa prevada expres o limitare sau o interdictie a acestora, instanta nationala nu poate
ingrddi dreptul unei anumite persoane de a uza de una dintre acesta modalitati de
comunicare care asigura transmiterea mesajului cdtre instanta.

In al doilea rand, suportul jurisprudential invocat de citre instanta suprema,
respectiv decizia CEDO in cauza De Virgiliis versus Italia, considerdm cd nu are
aplicabilitate in situatia descrisd in speta. De altfel, instanta suprema aplica o speta
distinctd pentru o identitate de ratiuni inexistentd. Astfel, atunci cand ne referim
la ,reglementdrile relative la forma actelor procesuale sunt necesare asigurdrii
unei bune administrdri a justitiei”, luate in discutie in cauza De Virgiliis, in realitate
este vorba despre cerintele specifice pe care un anumit act procesual trebuie sa le
indeplineasca pentru a-i fi conferitd respectiva calitate. In speta invocata Curtea
Europeand a stabilit ca nu existd o incdlcare a art. 6 atunci cand legislatia nationala
impune ca in anumite cdi de atac cererea sd cuprinda in mod expres anumite
motive sau mentiuni, asa cum este de exemplu in cazul recursului care trebuie sa
se incadreze strict in motivele limitative prevazute de lege. Prin urmare, instanta
supremad nu s-a referit niciodata la limitarea dreptului de a sesiza instanta printr-o
anumitd modalitate de transmitere, iar Inalta Curte in mod nejustificat preia o
motivare strdind situatiei din spetd, pe care oricum o reda trunchiat doar in ceea
ce priveste mentiunile pe care le interpreteaza in mod subiectiv si le aplica in mod
extensiv recursului judecat.

Prin urmare, accesul liber la justitie presupune inclusiv posibilitatea reald a
persoanei de a declara calea de atac in termenul procedural previzut de lege. In
cazul in care persoana formuleaza efectiv calea de atac prin posta electronica sau fax
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(de exemplu din cauza orei la care se inchid oficiile postale) in ultima zi a termenului
procedural, conform interpretarii Inaltei Curti, contrara celei a Curtii Europene in
cauza Gillow c. Regatului Unit, descrisa anterior, acesta ar formula tardiv cererea,
desi, sub imperiul textului de lege, termenul a fost respectat.

Trebuie avut in vedere si faptul ca textele de lege (atat din dreptul procesual civil,
cat si din cel procesual penal) se referd la formularea, la declararea si transmiterea
cdii de atac, si nu la inregistrarea acesteia la registratura instantei.

De asemenea, termenul prevazut pe zile ar fi, in cazul acceptarii interpretarii
instantei supreme, transformat intr-un termen de zile si cateva ore, ultima zi a
acestuia fiind transformata in intervalul orar in care functioneaza oficiile postale si
serviciile de curierat si fiind privatd astfel persoana de posibilitatea de a folosi efectiv
intreg termenul procedural.

Cu atat mai mult cu cat la acest moment cresterea industriei electronice este
deosebit de alerta, nu se mai justifica reticenta in acceptarea posibilitatii de a raporta
discutia tardivitatii sau formularii in termen a ciii de atac la data transmiterii cererii
pe calea postei electronice sau a faxului. Aceasta datd poate fi identificatd foarte
exact prin mijloace specifice, astfel incat se pot elimina abuzurile de drept procesual.
Mai mult, discriminarea intre modalitatile de transmitere amintitd anterior ar fi
si mai accentuatd odatd ce in cazul cererilor transmise prin posta sau serviciul de
curierat ar fi luatd in considerare data transmiterii acestora, iar in cazul cererilor
transmise prin e-mail sau fax ar fi luata in considerare o alta datd, ulterioara, desi
documentul a fost, pe de o parte, depus in termen, iar, pe de alta parte, in ambele
cazuri acesta ajunge la instanta ulterior expirdrii termenului de declarare a cdii de
atac, dar doar in unul din aceste cazuri ar fi socotit ca formulata in termen.
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Abstract

Law no. 221/2009 regarding political convictions and their related administrative
measures, pronounced March 6, 1945 - December 22, 1989, was published in
the Official Gazette of Romania, Part I, no. 396 of 11 _June 2009.

This law provides the right political convicted persons during 6 March 1945
- December 22, 1989 or have been subject to political administrative order
the State to request compensation to the equivalent value of goods seized by
conviction or as a result of administrative measure, within an interval of 3
years from the enforcement of this law (14 _June 2009).

It does not distinguish between movable and immovable property, but by
the Decision. 6/2013, High Court of Cassation and Justice, resolving appeal
on points of law promoted on uneven application of the provisions of art. 5
paragraph 1 letter b) of Law no. 221/2009, decided by admitting the appeal
that only material damages may be awarded for the same categories of goods
subject to special laws repair.

Key words: Law no. 221/2009, compensations, goods seized, appeal on points
of law, casuistry

1. Consideratii introductive

Legea nr. 221/2009 face parte din categoria actelor normative prin care s-au
legiferat masurile reparatorii care se acorda persoanelor privind condamnadrile cu
caracter politic si masurile administrative asimilate acestora.
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Potrivit art. 5 alin. (1) lit. b) din actul normativ mai sus indicat, respectiv
»(1) Orice persoand care a suferit condamndri cu caracter politic in perioada
6 martie 1945-22 decembrie 1989 sau care a fdcut obiectul unor masuri
administrative cu caracter politic, precum si, dupd decesul acestei persoane, sotul
sau descendentii acesteia pand la gradul al II-lea inclusiv pot solicita instantei
prevazute la art. 4 alin. (4), in termen de 3 ani de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, obligarea statului la:

(...) b) acordarea de despdgubiri reprezentand echivalentul valorii bunurilor
confiscate prin hotdrare de condamnare sau ca efect al mdsurii administrative,
daca bunurile respective nu i-au fost restituite sau nu a obtinut despdgubiri prin
echivalent in conditiile Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile
preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, republicata,
cu modificarile si completdrile ulterioare, sau ale Legii nr. 247/2005 privind reforma
in domeniile proprietatii si justitiei, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum
si unele madsuri adiacente, cu modificdrile si completadrile ulterioare”.

Prin Decizia nr. 6 din 15 aprilie 2013V a fost solutionat de Inalta Curte de Casatie
si Justitie recursul in interesul legii formulat de procurorul general al Parchetului
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie cu privire la interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 5 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 221/2009 privind condamnarile cu
caracter politic si masurile administrative asimilate acestora, pronuntate in perioada
6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, cu modificdrile si completarile ulterioare, cu
referire la bunurile confiscate prin hotarari de condamnare sau ca efect al masurilor
administrative cu caracter politic, ce pot fi restituite prin echivalent.

Inalta Curte de Casatie si Justitie a decis, prin admiterea recursului in interesul legii, ca
»in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 5 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 221/2009, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, stabileste ca pot fi acordate despagubiri materiale
numai pentru aceleasi categorii de bunuri care fac obiectul actelor normative speciale
de reparatie, respectiv Legea nr. 10/2001?, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si Legea nr. 247/2005%, cu modificarile si completarile ulterioare, sub imperiul
carora partea interesatd sa nu fi obtinut deja o reparatie.”

In motivarea acestei solutii, Inalta Curte de Casatie si Justitie a aradtat ca
din conditia impusa de legiuitor pentru acordarea despagubirilor reprezentand
echivalentul valoric al bunurilor confiscate - anume aceea ca bunurile respective sa
nu fi fost restituite sau sa nu se fi obtinut despagubiri prin echivalent in conditiile
Legii nr. 10/2001, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, si ale
Legii nr. 247/2005, cu modificdrile si completdrile ulterioare - rezultd ca numai
echivalentul bédnesc al bunurilor ce intrd in domeniul de reglementare al acestor
doud acte normative de reparatie poate fi solicitat in temeiul art. 5 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 221/2009, cu modificarile si completdrile ulterioare.

D Publicata in M. Of. nr. 245 din 29 aprilie 2013

»  Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv
in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, republicata in M. Of. nr. 798 din
2 septembrie 2005, cu modificarile si completarile ulterioare.

»  Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum si
unele masuri adiacente, publicatd in M. Of. nr. 653 din 22 iulie 2005, cu modificarile si
completirile ulterioare.
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Numai in acest fel se justifica trimiterea expresa a legiuitorului, in cuprinsul normei
citate, la prevederile Legii nr. 10/2001, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale Legii nr. 247/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.

Or, asa cum rezulta din continutul prevederilor art. 6 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 10/2001, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, in domeniul
de reglementare al acestei legi, astfel cum aceasta a fost modificata si completata
prin Legea nr. 247/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, nu intra decat
terenurile si constructiile (imobile prin natura), precum si utilajele si instalatiile
preluate odata cu imobilul (imobile prin destinatie).

Inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut ca regula de interpretare logicd ubi
lex non distinguit, nec nos distinguere debemus nu este aplicabild normei analizate,
intrucat ea presupune, prin ipotezd, un text legal conceput in termeni generali.

Or, desi in cuprinsul art. 5 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 221/2009, cu modificarile
si completdrile ulterioare, legiuitorul reglementeaza acordarea de ,despagubiri
reprezentand valoarea bunurilor confiscate”, fara a distinge intre bunuri mobile si
bunuri imobile, ulterior, prin trimiterea expresa, facuta in cadrul aceleiasi norme, la
dispozitiile Legii nr. 10/2001, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
si ale Legii nr. 247/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, individualizeaza
categoriile de bunuri pentru care pot fi acordate despagubiri.

Raportarea facutd de legiuitor la cele doud acte normative determina o distinctie
in privinta bunurilor ce intrd in sfera de reglementare a dispozitiilor art. 5 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 221/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, si inlatura
aplicarea regulii de interpretare mentionate anterior.

Procedand in acest sens, Inalta Curte de Casatie si Justitie a interpretat in mod
logic norma de drept analizata.

Un alt argument avut in vedere de Inalta Curte de Casatie si Justitie a rezultat
din interpretarea gramaticala a normei de drept analizate.

S-a retinut astfel cd art. 5 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 221/2009, cu modificarile
si completarile ulterioare, prevede cd pot fi solicitate ,,despagubiri reprezentand
echivalentul valorii bunurilor confiscate (...), daca bunurile respective nu i-au fost
restituite (...) in conditiile Legii nr. 10/2001 (...) sau ale Legii 247/2005.

Termenul ,respective” se raporteaza la bunurile confiscate, pe care, ulterior,
le individualizeaza prin trimiterea facuta la cele doud legi de reparatie. Legatura pe
care acest termen o realizeaza intre categoria bunurilor confiscate pentru care pot
fi solicitate despagubiri si cea a bunurilor care nu au fost deja restituite in conditiile
Legii nr. 10/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, sau ale
Legii nr. 247/2005, cu modificdrile si completarile ulterioare, nu poate avea decat
semnificatia unei identitati intre cele doua categorii de bunuri.

Curtea si-a sustinut concluzia si pe o interpretare sistematica a dispozitiilor art. 5
din Legea nr. 221/2009, cu modificdrile si completirile ulterioare.

Astfel, potrivit alin. (5) al acestui articol: ,Acordarea de despagubiri in conditiile
prevdzute la alin. (1) lit. b) atrage incetarea de drept a procedurilor de solutionare
a notificarilor depuse potrivit Legii nr. 10/2001, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, sau Legii nr. 247/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare”.
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Numai daca despagubirile acordate in temeiul art. 5 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 221(2009, cu modificarile si completdrile ulterioare, se refera la aceleasi
categorii de bunuri pentru care partea interesatd poate obtine reparatii in baza
Legii nr. 10/2001, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, sau a Legii
nr. 247(/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, se justificad reglementarea
enuntatd anterior, cuprinsa in alin. (5) al aceluiasi articol, si al cdrei scop nu poate
fi decat acela de a inlatura posibilitatea deruldrii unor proceduri paralele, avand
aceeasi finalitate.

Inalta Curte a avut in vedere intentia legiuitorului de a limita categoriile de
bunuri pentru care pot fi solicitate despagubiri in conditiile art. 5 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 221/2009, cu modificarile si completdrile ulterioare, la acele bunuri
care fac obiectul legilor speciale de reparatie - Legea nr. 10/2001, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, si Legea nr. 2472005, cu modificarile si
completdrile ulterioare -, intentie care rezultd si din expunerea de motive care a
insotit proiectul Legii nr. 221/2009, cu modificérile si completarile ulterioare.

Curtea a ardtat si faptul cd interpretarea propusa nu incalca art. 1 din Protocolul
nr. 1 aditional la Conventia Europeand a Drepturilor Omului. In jurisprudenta sa,
Curtea Europeand a Drepturilor Omului a afirmat in mod constant ca normele
Conventiei Europene nu impun statelor contractante nicio obligatie specifica de
reparare a prejudiciilor cauzate inainte ca ele sa ratifice Conventia si cd art. 1 din
Protocolul nr. 1 la Conventie nu poate fi interpretat ca restrangand libertatea
statelor contractante de a alege conditiile in care acceptd sa restituie bunurile ce
le-au fost transferate inainte de ratificarea Conventiei.

In consecintd, prin admiterea acestui recurs in interesul legii, s-a limitat obiectul
actiunilor, dupa 4 ani de la intrarea in vigoare a legii si dupa aproape un an de la
data implinirii termenului in care puteau fi formulate actiunile.

Astfel, pot face obiectul cererilor de acordare de despagubiri prin echivalent
numai bunurile prevazute de art. 6 alin. (1) si (2) din Legea nr. 10/2001, republicata,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, respectiv:

» terenurile, cu sau fara constructii, cu oricare dintre destinatiile avute la data
preludrii in mod abuziv, precum si bunurile mobile devenite imobile prin
incorporare in acest constructii - imobile prin natura;

» utilajele si instalatiile preluate de stat sau de alte persoane juridice odata cu
imobilul - imobile prin destinatie.

» Dezlegarea problemelor de drept judecate prin recursul in interesul legii este
obligatorie pentru instante de la data publicdrii deciziei in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I,

In consecinta, acest recurs in interesul legii s-a aplicat imediat, in toate cauzele
aflate pe rolul instantelor de judecatd, indiferent de stadiul procesual. Acest lucru
este de natura a crea discrimindri intre persoanele cdrora li s-a adresat Legea
nr. 221/2009. Astfel, persoanele mai diligente, care au formulat actiunea imediat
dupd intrarea in vigoare a legii, au avut posibilitatea sa obtina - si practic au obtinut -
acordarea de despagubiri materiale si pentru bunurile mobile.

®  Art. 3307C. pr. civ.
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Persoanele care, insd, au formulat actiunile mai tarziu sau, din diverse motive,
nu au obtinut o solutie definitivd pana la data solutionarii recursului in interesul
legii, nu au mai putut obtine aceste despagubiri.

Aceastd situatie pare a fi discriminatorie si nu este datoratda decat actiunii
statului care, desi poate aceasta a fost intentia sa, de a acorda despagubiri doar
pentru bunurile imobile, nu a formulat o prevedere legald clara, nesusceptibila de
interpretari.

2. Studiu de caz. Categorii de bunuri pentru care pot fi acordate
despagubiri

Actiunea

In fapt, prin cererea de chemare in judecata reclamantul a solicitat instantei sa
constate caracterul politic al masurii administrative suferite de bunica sa materna E.A.
si sd se dispuna obligarea paratului Statul Roman prin Ministerul Finantelor Publice
la acordarea de despagubiri pentru prejudiciul material reprezentand echivalentul
amenzilor pldtite in urma condamnadrilor, actualizate la suma de 290.842,79 lei,
precum si echivalentul imobilelor preluate de cdtre stat cu ocazia condamnarilor la
pedeapsa inchisorii.

In motivarea cererii a ardtat cd este descendentul de rangul II al bunicii
materne E.A. care, avand in vedere situatia financiara mai buna fata de alte categorii
sociale, precum si convingerile politice profund anticomuniste, a fost victima clasica
a regimului comunist.

Astfel, aceasta a fost condamnatd la pedeapsa cu inchisoarea si la plata unor
amenzi uriase pentru acea perioada, i-a fost confiscatd averea, fiind astfel victima
regimului comunist.

Reclamantul a ardtat cd prin sentinta penald nr. 6571 pronuntata de Tribunalul
Romanati, definitivd prin decizia penala nr. 3935 din 7 aprilie 1952 a Curtii de Apel
Craiova, E.A. a fost condamnatd la 1 an si 2 luni inchisoare, precum si la plata unei
amenzi de 3000 lei, si prin sentinta penald nr. 3227 din 15 septembrie 1951 a fost
condamnata la 3 luni inchisoare si la plata unei amenzi in cuantum de 20.000 lei
si 500 lei cheltuieli de judecata, pentru sabotaj. Aceasta ultima condamnare a fost
redusa prin decizia penala nr.1092 din 12 februarie 1952 a Curtii de Apel Craiova,
ramanand in sarcina sa sd achite o amenda in cuantum de 500 lei, la care s-au adaugat
si celelalte sume in cuantum de 500 lei cheltuieli penale si 50 lei cheltuieli de judecata.

Urmare acestor condamnadri, E.AA. a fost arestata la data de 28 mai 1952 si,
potrivit fisei matricole penale, a fost eliberata la data de 14 aprilie 1953.

Asa cum rezultd din insemnarile facute in registrul agricol la rolul lui E.A., terenul
si casa acesteia au fost considerate parasite pe perioada detentiei si confiscate in
consecinta de Sfatul Popular Diosti.

Dupa eliberarea sa din inchisoare, nemaiavand o locuintd proprie, bunica
reclamantului a fost nevoitd sd locuiasca la fiica ei, in Craiova.

Desi nu a mai suferit alte condamnari, serviciile de securitate au monitorizat-o
permanent pand la decesul acesteia, asa cum rezultd din dosarul de urmarire obtinut
de reclamant de la CNSAS.
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Bunica reclamantului a mai trdit 7 ani dupa eliberarea ei din inchisoare, decesul
prematur fiind in mod evident grabit de conditiile de detentie din Penitenciarul de
la Targsor.

Reclamantul a precizat ca terenurile detinute de autoarea sa au fost partial
recuperate in temeiul legilor fondului funciar, ramanand nerestituite terenuri
arabile in suprafata de 1,75 ha, teren curti constructii si casa de locuit impreuna cu
anexele.

In ceea ce priveste actualizarea amenzilor platite de bunica sa, reclamantul a
aratat ca a efectuat o expertiza extrajudiciara in dovedirea cuantumului.

Pentru termenul de judecata din data de 24 septembrie 2012 reclamantul a
depus la dosar precizare la actiune prin care solicita pe langa despadgubirile solicitate si
alte daune materiale reprezentand contravaloarea actualizatd a productiei de cereale
din anii 1951 si 1952, raportat la suprafata de 40 ha teren arabil, confiscate odata
cu arestarea bunicii materne, evaluata la suma de 4.125.840 lei, si contravaloarea
actualizatd a unui cal (iapa pur sange in varsta de 3 ani) confiscat in anul 1952 si
evaluat la suma de 35.600 lei.

Intéampinare

Prin intampinarea formulata de paratul Statul Roman prin Ministerul Finantelor
a solicitat respingerea actiunii ardtand cd instanta poate sa constate caracterul politic
al condamnarii numai in masura in care aceasta nu a fost apreciata de legiuitor ca
fiind de drept o condamnare cu caracter politic, situatie in care acest capat de cerere
ar fi lipsit de obiect.

In ceea ce priveste prejudiciul material reprezentat de contravaloarea bunurilor
imobile enumerate si mentionate in cererea de chemare in judecatd, reclamantul
aratd ca potrivit insemndrilor din Registrul agricol (1951-1955) la rolul lui EA,
terenul si casa acesteia au fost considerate parasite pe perioada detentiei si confiscate
in consecintd de Sfatul Popular Diosti. Mai aratd ca, dupa eliberarea sa, autoarea a
fost nevoita sa locuiasca la fiica sa, in Craiova.

Reclamantul nu a depus la dosar un proces-verbal de confiscare sau de preluare a
acestor bunuri ca urmare a aplicarii masurii administrative abuzive care sa faca dovada
ca aceste bunuri au iesit din proprietatea autoarei sale la data arestdrii abuzive.

De asemenea, nu se face dovada cd bunurile imobile nu au fost revendicate in
temeiul legilor speciale anterioare, singura mentiune fiind aceea ca nu a obtinut
despagubiri decat pentru o parte din acestea, fard sa depuna la dosar inscrisuri
doveditoare in acest sens.

Paratul a aratat ca in ceea ce priveste prejudiciul material reprezentat de
contravaloarea actualizata a productiei de cereale din anii 1951 si 1952, raportat
la suprafata de 40 ha teren arabil, reclamantii nu sunt indreptatiti la acordarea de
astfel de despagubiri atat timp cat ele nu fac obiectul legii speciale.

Dispozitiile legale pe care reclamantul si-a intemeiat acest capat de cerere,
respectiv art. 5 lit. b) din Legea nr. 221/2009, nu confera dreptul material la a
obtine astfel de despagubiri nici macar pentru perioada in care reclamantul ar
putea dovedi ca averea a fost confiscata autoarei sale ca urmare a unei masuri
administrative abuzive.
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Astfel, despagubirile prevazute de art. 5 lit. b) din Legea nr. 221/2009 privesc
strict aspecte legate de echivalentul valorii bunurilor confiscate prin hotararea de
condamnare sau ca efect al masurii administrative, motiv pentru care, daca bunurile
confiscate au fost restituite sau au obtinut despagubiri in temeiul Legii nr. 10/2001,
acestia nu mai sunt indreptatiti sa beneficieze de dispozitiile legale mentionate.

Legea nr. 221/2009 nu cuprinde vreo dispozitie expresd care sa indreptateasca
persoana care a suferit o pedeapsd complementara a confiscarii averii (sau
descendentii acesteia) sa solicite despagubiri pentru perioada cuprinsa intre data
confiscarii averii si data restituirii acesteia (perioada in care nu a mai folosit terenul
sau casa sau hu a incasat contravaloarea foloaselor pentru suprafata de teren).

Instanta nu se poate substitui legiuitorului pentru a adduga la lege un astfel de
caz, fiindca s-ar incdlca atributiile puterii judecatoresti.

In consecintd, Tribunalul nu poate interpreta nici dispozitiile art. 5 lit. b) din
Legea nr. 221/2009 in sensul celor de mai sus, atata vreme cat aceste dispozitii
legale au urmarit acordarea de despdgubiri pentru persoanele lipsite efectiv si total
de bunurile aflate in proprietatea lor, textul de lege prevazand expres natura si felul
despdgubirilor, respectiv acestea reprezentand echivalentul bunurilor confiscate
prin hotdrare de condamnare sau ca efect al masurii administrative.

Instanta

Analizand actele si lucrdrile dosarului, instanta a retinut urmatoarele:

Cu privire la caracterul politic al bunicii reclamantului, autoarea reclamantului
a fost condamnatd la pedeapsa de trei luni inchisoare corectionald si 20.000 lei
amenda in folosul statului, retindndu-se in sarcina sa delictul de a nu fi insimantat
suprafata de 0,75 ha cu mazare conform planului de insdmantari, fapt prevazut si
sanctionat de art. 2 lit. A) din Decretul nr. 183/1949, combinat cu capitolul 6 pct. 1
din Decretul nr. 82/1951 al Consiliului de Ministri. Prin decizia penala nr. 1092 din
12 februarie 1952 a Curtii de Apel Craiova s-a dispus reducerea pedepsei inculpatei
la 500 lei amenda in folosul statului.

La data de 17 aprilie 1952 defuncta E.A. a suferit o noud condamnare definitiva
la pedeapsa de un an si 2 luni inchisoare pentru nepredarea cotelor de cereale pe
anul 1951 si la pedeapsa de 1 an inchisoare si 3000 lei amenda pentru nepredarea
cotei de lapte pe acelasi an. Faptele au facut obiectul infractiunilor prevazute de
art. 2 lit. a) din Decretul-lege nr. 183/1949, combinat cu Decretele nr. 64/1951,
8/1951 si HCM nr. 379(1951 cu aplicarea art. 101 C. pen.

Deci, in ceea ce o priveste pe defuncta E.A., legea insdsi, prin enumerarea de
la art. 1, stabileste caracterul politic al condamnadrilor suferite, astfel ca o cerere
adresata justitiei avand ca obiect constatarea caracterului politic al condamnarii
apare lipsitd de interes.

In ceea ce priveste contravaloarea calului, a amenzilor platite de citre condamnata
si a contravalorii productiei cerealiere agricole raportatd la suprafata de ha teren
confiscatd, instanta retine cd art. 5 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 221/2009 stabileste
ca orice persoand care a suferit condamnari cu caracter politic in perioada 6 martie
1945 - 22 decembrie 1989 sau care a facut obiectul unor masuri administrative
cu caracter politic, precum si, dupa decesul acestei persoane, sotul sau descendentii
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acesteia pana la gradul al II-lea inclusiv, pot solicita instantei prevazute la art. 4
alin. (4), in termen de 3 ani de la data intrarii in vigoare a legii, obligarea statului
la acordarea de despagubiri reprezentand echivalentul valorii bunurilor confiscate
prin hotararea de condamnare sau ca efect al masurii administrative, daci bunurile
respective nu au fost restituite sau nu au fost obtinute despagubiri prin echivalent
in conditiile Legii nr. 10/2001 sau ale Legii nr. 247/2005.

Prin decizia nr. 6/2013 dati in recursul in interesul legii de citre Inalta Curte
de Casatie si Justitie s-a statuat ca, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 5
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 221/2009, pot fi acordate despagubiri materiale numai
pentru acele categorii de bunuri care fac obiectul actelor normative speciale de
reparare, respectiv Legea nr. 10/2001 si Legea nr. 2472005, sub imperiul cdrora
partea sa nu fi obtinut deja o reparatie.

Cu alte cuvinte pot fi acordate despagubiri numai pentru bunuri imobile.

Dar reclamantul si-a intemeiat cererea nu numai pe dispozitiile legii speciale, ci si
pe dispozitiile art. 52 din Constitutia Romaniei, art. 6 din CEDO, art. 1 din Protocolul
aditional 1 la Conventie si art. 8 din Rezolutia nr. 1096/1996 a Consiliului Europei,
privind masurile de eliminare a mostenirii fostelor sisteme totalitare comuniste.

Instanta a retinut, din jurisprudenta constantd a instantei europene, cd, in
materia reglementarilor privind restituirea proprietatilor confiscate sau acordarea
de compensatii pentru acestea, statele contractante au o larga marja de apreciere
in stabilirea masurilor specifice de implementare a politicilor sociale si economice, a
conditiilor de acordare a despagubirilor.

Reclamantul nu detine o creanta suficient de certd pentru a fi exigibild (din
perspectiva Legii nr. 221/2009) si pentru a-i oferi dreptul de a o invoca impotriva
statului.

Instanta a retinut ca toatd legislatia internd adoptatd in materia restituirii
proprietatilor sau acordarii de despagubiri pentru condamnarile cu caracter politic
este in concordanta cu scopul afirmat prin Rezolutia nr. 1096/1996 a Consiliului
Europei.

Fatd de considerentele prezentate, instanta a respins ca inadmisibile cererile
referitoare la acordarea de despagubiri pentru alte categorii de bunuri decat cele
imobile.

In ceea ce priveste bunurile imobile, instanta a retinut ca reclamantul a solicitat
despagubiri atat pentru terenuri, cat si pentru constructiile evidentiate in registrul
agricol al anilor 1952 -1955.

Pentru terenuri, instanta a analizat titlurile de proprietate emise in baza legilor
de retrocedare pe numele autoarei reclamantului, concluzionand ca terenurile
pentru care reclamantul a primit recunoasterea dreptului in temeiul legilor fondului
funciar insumeazad 469.550 m? teren, adica mai mult decat cele 42 ha indicate in
precizarea la actiune.

Retinand ca, prin titlurile de proprietate care produc in continuare efecte,
mostenitorilor lui E.A. li s-a recunoscut dreptul de proprietate asupra unei suprafete
de teren mai mare decat cea dovedita, instanta a aratat ca acordarea unei despagubiri
in plus in baza Legii nr. 221/2009 pentru teren ar constitui o eroare judiciara majora.

»  Hotérarea din 23 noiembrie 2000 in Cauza Ex-Regele Greciei si altii c. Greciei.
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Cu privire la constructiile care au fost identificate pe baza evidentelor din
registrul agricol de cdtre expertul desemnat in cauza si evaluate in functie de
valoarea de circulatie, instanta a retinut ca reclamantul a facut dovada dreptului
sau la despagubire pentru constructii.

Prin sentinta nr. 176/2013 din 28 octombrie 2013, Tribunalul Dolj a admis
in parte actiunea formulatd de R.C. in contradictoriu cu paratul Statul Roman
prin Ministerul Finantelor Publice, a obligat paratul la plata sumei de 206.066 lei
reprezentand despagubiri pentru imobilele preluate abuziv, a respins ca lipsit de
interes capatul de cerere privind constatarea caracterului politic al condamnarii,
a respins ca inadmisibild cererea avand ca obiect acordarea de despdgubiri pentru
amenzile platite, productiile agricole confiscate si pentru un cal confiscat, a obligat
paratul la plata sumei de 564 lei cheltuieli de judecata.

Impotriva acestei sentinte au declarat recurs atat reclamantul, cat si paratul.

Ambele recursuri au fost respinse de Curtea de Apel Craiova prin decizia nr. 520
din 11 martie 2014.

Sentinta Tribunalului Dolj a fost pusd in executare de bunavoie de Statul Roman
prin Ministerul Finantelor Publice care la data de 29 aprilie 2014 a efectuat plata
sumei de 206.066 lei - despagubiri si a sumei de 564 lei - cheltuieli de judecatd, in
contul reclamantului.

3. Concluzii

In speta prezentata instanta a facut distinctia intre bunuri mobile si imobile,
aplicand dispozitiile recursului in interesul legii solutionat prin Decizia nr. 6/2013
de Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Instanta a analizat cererea reclamantului de acordare a despagubirilor pentru
bunurile mobile si din punctul de vedere al art. 52 din Constitutia Romaniei, art. 6
din CEDO, art. 1 din Protocolul aditional 1 la Conventie si art. 8 din Rezolutia nr.
1096/1996 a Consiliului Europei, privind masurile de eliminare a mostenirii fostelor
sisteme totalitare comuniste, argumentand pe fiecare temei legal.

De asemenea, instanta a aplicat Legea nr. 221/2009 in litera si spiritul ei, in
sensul cd a respins cererea de acordare a despagubirilor pentru terenurile confiscate,
stabilind cad reclamantului i se reconstituise deja dreptul de proprietate pe un teren
in suprafatd mai mare decat avusese in proprietate autoarea sa.

Problema care s-ar putea ridica cu privire la solutia pronuntata se refera la
modul de stabilire a contravalorii bunurilor imobile de natura constructiilor, prin
expertizad, in conditiile in care bunurile respective nu mai exista.

Dar acesta este un alt aspect, pe care nu ne-am propus sa-l analizam in prezentul
articol.

Nu in ultimul rand se impune a evidentia si atitudinea Statului Roman fata
de sentinta pronuntata, Statul intelegand sa plateasca de bunavoie, in baza unei
simple cereri a creditorului-reclamant, suma stabilitd, achitand integral obligatia de
plata dupa aproximativ 45 de zile de la data ramanerii definitive a sentintei, fara
interventia vreunui executor judecatoresc.
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Through Law no. 254/2013 on the execution of punishments and custodial
measures ordered by the court in criminal proceedings, continue changing the
approach of the the treatment of detainees. As regards the rights of detainees,
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1. Preambul

Demnitatea este o notiune care existd din cele mai indepartate timpuri. Pana la
aparitia sa pe scena juridicd, in urma celui de-al Doilea Rdzboi Mondial, demnitatea
a fost abordata dintr-o varietate de perspective filosofice si teologice. Aceasta
pluralitate de pozitii, care s-au manifestat simultan sau in etape succesive ale istoriei
umanitatii, s-a constituit in straturi suprapuse ce au contribuit in ansamblul lor, de
0 maniera remarcabila, la expresia demnitatii persoanei umane.

Astfel, in Grecia anticd, demnitatea era legata de capacitatile individului. Unui
individ ii era recunoscuta demnitatea in functie de munca depusa de acesta in interiorul
comunitatii din care facea parte si din modul in care isi indeplinea responsabilitatile

Aceastd lucrare a fost finantatd din contractul POSDRU/159/1.5/S/141699, proiect
strategic ID 141699, cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Sectorial
Operational Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013.
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care rezultau din pozitia sa sociald. Specific polisului grec este faptul cd demnitatea si
libertatea nu reveneau tuturor, institutia sclaviei fiind acceptata.

In Roma anticd, o primd semnificatie a demnitéatii a fost cea de distinctie
ierarhica, de atribut al celor putini (patricienii si optimatii) prin care se distingeau
de toti ceilalti. Dignitas, ca statut al demnitarilor, se impunea sa fie respectata
de cdtre oamenii obisnuiti. Demnitatea era considerata si ca o virtute, astfel incat
unii sau chiar toti oamenii aveau potentialul la aceastd virtute. Ins3, ceea ce didea
valoarea unui om si ceea ce impunea respectul era realizarea acestui potential. Izhak
Englart? dateaza aplicarea demnitatii in functie de calitatile morale ale unui individ
in timpul lui Cicero. El noteaza: ,,Cicero a fost primul autor care a utilizat termenul
»demnitate” nu in sensul traditional de statut social, ci in scopul de a descrie in
general pozitia omului in lume in virtutea a insdsi naturii sale, si anume capacitatea
sa rationald. Calitatea speciald, inerenta omului ca fiinta rationald, a fost in mod
evident recunoscuta in Antichitate cu mult inaintea lui Cicero, dar el a fost primul
care a conturat ideea pe baza conceptului de demnitate”?.

Prin contributia sa remarcabild, filosoful Immanuel Kant este considerat
sparintele conceptului modern al demnitatii omului”®. In opinia filosofului de la
Konigsberg, demnitatea omului, cea care il face sa se ridice deasupra celorlalte fiinte,
constd in faptul ca omul nu poate fi folosit de cdtre niciun alt om (nici de catre
altul, nici chiar de cdtre el insusi) doar ca mijloc, ci intotdeauna numai ca scop, caci
»dupd cum el insusi nu se poate da pe niciun pret (pentru ca ar contrazice datoria
aprecierii fata de sine), tot astfel, el nu poate sa actioneze contra autoaprecierii
necesare a altora ca oameni, adica el este practic obligat sa recunoasca demnitatea
fiecdrui alt om, asupra lui planand o datorie, care se refera la respectul manifestat
cu necesitate fata de oricare alt om”®. Potrivit lui Kant, demnitatea nu implica o
cantitate apreciabilda economic, ci o calitate inalienabila fiintei umane, constitutiva
pentru existenta sa, invitand pe fiecare sa se poarte cu respect fata de ceilalti®.

Onouad perspectiva asupra demnitatii a fost deschisa odata cu aparitia crestinismului.

=

Termenii ,,demnitate umana” si ,sfintenia vietii” sunt legati in crestinism de ideea biblica

VI Englart, Human dignity: From Antiquity to Modern Israel’s Constitutional Framework,
Cardozo Law Review nr. 21/2000, p. 1903-1904.

2 In lucrarea ,Despre actiunile adecvate” (,,Despre datorii™), text care dateaza din anul 44 iH.,
Cicero a mentionat demnitatea pe care fiintele umane o au ca atare in urméatorul paragraf: ,Dar
este important pentru orice cercetare amanuntitd a actiunii adecvate sa se aiba in vedere cat de
mult natura omului are prioritate fatd de cea a vitelor si a altor animale; acestea nu simt decat
placere (...) Prin urmare, se poate vedea ca pldcerea corporald nu este suficient de valoroasa
pentru preeminenta omului. Hranirea corpului, asadar, trebuie masurata cu privire la sanatate
si putere, nu pentru placere. Dar, de asemenea, dacd consideram ca excelenta si demnitatea
este in natura omului, vom recunoaste cat de rusinos este sa te scufunzi in lux si sa traiesti
intr-un mod usor si rasfatat si cat de plin de virtute este un mod moderat, retinut, rezervat si
sobru”. Sursa de inspiratie folositd de Cicero pentru acest text este Panaetius din Rodos, inclusiv
paragraful anterior se considera a fi preluat din lucrarea acestuia, datand din anul 128 i.H.

»  G. Bognetti, The concept of human dignity in European and U.S. constitutionalism,
in G. Nolte, European an U.S. Constitutionalism. Science and Technique of Democracy,
nr. 37/2005, p. 75- 79.

® L Kant, Metafizica moravurilor, Ed. Antaios, Bucuresti, 1999, p. 286.

»  M.-J). Thiel, La dignité humaine. Perspectives éthiques et théologiques, in G. Vincent
(coord.), Le corps, le sensible et le sens, P.U.S., 2004, p. 132.
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a credrii omului dupa imaginea divind. Potrivit religiei crestine, demnitatea nu este
avuta de nimeni prin merit, niciunul dintre noi nu o poate primi de la ceilalti si nimeni
nu ne-o poate lua®. Prima referintd importanta la demnitate este atribuita lui Lactance
sau Grigorie din Nisa, anterior sau dupa Conciliul de la Nisa, ale carui lucrdri au fost
confirmate de cel de la Chalcédoine. Cele doua concilii au reprezentat momentul de
inceput pentru dezvoltarea utilizarii conceptului demnitatii care s-a impus treptat ca
tema majora in teologia cresting, la care patristica a facut trimiteri repetate. Demnitatea
a fost un termen frecvent utilizat la sfarsitul sec. XIX si in sec. XX de doctrina sociala
catolica, prezentand relevanta sub acest aspect Enciclica Papei Leon al XIII-lea, Rerum
Novarum, urmata de Enciclicele Papei Pius al XI-lea si ale Papei Ioan al XXIII-lea, in
special Pacem in terris si Gaudium et spes. Se considera cd statul nu este scop in sine, ci
se afld in serviciul omului, a carui demnitate este recunoscuta in mod insistent, obiectul
invataturii sociale a bisericii catolice fiind o organizare statald bazatid pe demnitatea
umand. In fine, amintim condamnarea de catre Papa Pius al XI-lea a comunismului, in
bine-cunoscuta enciclica din 1937, Divini redemptoris (Asupra comunismului ateist),
care a reprezentat un punct de cotiturd pentru ca a dat conceptului demnitatii cea mai
inalta aparitie de profil in lumea politica la acea data”.

In doctrina juridicd, demnitatea este o notiune incomodi, mai ales in ceea ce
priveste gasirea unei definitii: ,,Dreptul dovedeste o anumita dificultate in a defini
demnitatea umana, deoarece trebuie, pentru a gasi continutul sdu, sa definim ceea
ce face umanitatea fiintei umane, or, acest raspuns este esentialmente filosofic.
Contururile juridice ale notiunii de demnitate rdman nesigure. Notiunea are sens
multiplu”®.

Potrivit lui Marie Luce Pavia, demnitatea persoanei umane devine conceptul
juridic care desemneaza ,,umanul din om”, fiind inerenta tuturor membrilor familiei
umane. Este o atingere adusa demnitatii tot ceea ce tinde sa dezumanizeze omul,
sa-l excluda din comunitatea oamenilor. Demnitatea este o notiune evolutiva care
isi pastreaza intact sensul initial: de a reprezenta juridic refuzul de a exclude si de a
degrada umanitatea omului®.

Consideram ca este utila opinia profesorului Xavier Bioy pe aceastd tema. S-a
subliniat ca dreptul incearca sa evite sd trateze separat componentele persoanei
umane. Unitatea corpului si a spiritului corespunde notiunii de integritate fizica si
psihicad si este teoretizatd cu ajutorul protectiei consimtamantului si a protectiei
obiective fata de torturd, tratamentele inumane si degradante. Insd corpul nu poate
sd fie un obiect autonom al unui act juridic sau politic, independent de vointa. Prin
conceptul de persoana umand, dreptul justifica o protectie in mod obiectiv si global
a acesteia si hu acceptd sa se disocieze intre elementele componente ale persoanei. Se
arata ca reprezintd un corolar al conceptului de persoand umana ca unitate stapanirea

®  W. Pannenberg, Systematic Theology, vol. 2, Grand Rapids: William B. Eerdmans, 1991, p. 177.

”  Pentru detalii, a se vedea S. Moyn, Did the Irish save civilization? The secret history
of constitutional dignity, disponibil pe http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_
id=2159248 .

®  C. Laurent, Bioéthique et ordre public, these de doctorat, Faculté de droit, Université
Montpellier I, Lille, Atelier de reproduction des theses, 2002, p. 219.

% M.L. Pavia, La découverte de la dignité de la personne humaine, in M.L. Pavia si Th. Revet,
La dignité de la personne humaine, Ed. Economica, 1999, p. 3-25.
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de catre persoana a corpului sau, libertatea corporald insemnand libertatea de a
dispune de sine, provenitd din uniunea corpului si a spiritului. Alegerile individuale
ale unei persoane cu privire la propriul corp sunt de fapt o expresie a sinelui.

Notiunea de demnitate a persoanei umane fiind inteleasa ca fondand unitatea
persoanei, aceasta este lezata prin tratarea in mod separat a ceea ce trebuie si
ramanad unit. Acest lucru inseamna ca aplicarea unui tratament nedemn distruge
insusi conceptul de persoand: unitatea sa'®. Prin urmare, unitatea-demnitate a
persoanei umane aplicandu-se raporturilor corp-spirit, corpului (integritatea fizica),
spiritului (integritatea psihicd), raporturilor dintre individualitate si socialitate,
aduce atingere demnitatii persoanei tot ceea ce aduce atingere acestor raporturi.

Atingerile aduse demnitatii persoanei umane se pot analiza ca atingeri aduse
unitatii care constituie persoana. Se apreciaza cd demnitatea persoanei umane este
lezatd in momentul in care refuzdm sa valorizdm unitatea, separand o dimensiune
a sa de celelalte care sunt considerate in egala masura constitutive ale persoaneil®.

Cu alte cuvinte, persoana umana fiind o unitate formata din corp, spirit si
vointd, tratarea persoanei exclusiv prin prisma propriului corp (reducerea persoanei
la corp) inseamna o rupere a unitatii si o atingere adusd demnitatii persoanei umane.

Un alt element al unitatii este socializarea, de aceea, tot ceea ce tinde si
marginalizeze, sa excludad un individ din grupul din care face parte este o piedica la
respectul deplin al demnitatii persoanei umane.

2. Demnitatea persoanei umane si dreptul executional penal

in 1945 a fost creati Organizatia Natiunilor Unite (ONU) avand ca scopuri
sd mentind pacea si securitatea internationala, sa dezvolte relatii prietenesti intre
natiuni, sa realizeze cooperarea internationala si sa fie un centru in care sa se
armonizeze eforturile natiunilor in vederea realizdrii scopurilor propuse. Carta
Natiunilor Unite semnata la San Francisco la 26 iunie 1945 si intrata in vigoare
la 24 octombrie 1945 proclama in preambul ,credinta in drepturile fundamentale
ale omului, in demnitatea si valoarea persoanei umane”. Declaratia Universald a
Drepturilor Omului, adoptata de Adunarea Generald a ONU la 10 septembrie 1948,
reprezinta prima afirmare la nivel mondial cd demnitatea este ,jinerenta tuturor
membrilor familiei umane”. Demnitatea ,trimite la ideea potrivit cdreia nimeni
nu poate sa fie exclus din comunitatea umana. A respecta demnitatea consta in a
respecta in fiecare individ ceea ce face din el o fiinta umana si demna. A nega aceasta
parte de umanitate transforma individul intr-o fiinta servild, il degradeaza, il inscrie
intr-o categorie inferioara”!?, scrie J.-M. Larralde.

10 X. Bioy, Le concept de personne humaine en droit public. Recherche sur le sujet des droits
fondamentaux, Ed. Dalloz, Paris, 2003, p. 44.

1D X. Bioy, op. cit, p. 309, unde se aratd ca demnitatea este ceea ce este datorat omului
in cele trei dimensiuni: biologica, spirituald si relationald; este alt nume pentru unitatea
persoanei.

12 J-M. Larralde, Placement sous écrou et dignité de la personne, séance inaugurale du
séminaire de recherche ,Enfermement, Justice et Libertés”, Université Paris I Panthéon-
Sorbonne, 15 septembrie 2009.
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Aceleasi idei se regasesc in Pactul International cu privire la Drepturile Civile si
Politice, semnat la New-York la 16 decembrie 1966. Pactul ,face si intre umanismul
modern in universul carceral”®. Potrivit art. 10.1 din Pact, orice persoana privata de
libertate ,,va fi tratata cu umanitate si cu respectarea demnitatii inerente persoanei
umane”. Incd din 1962, Consiliul Europei a introdus principiul demnitatii in mediul
penitenciar: astfel, preambulul Rezolutiei referitoare la drepturile electorale, civile
si sociale ale detinutului a exprimat vointa ,,de a promova in tdrile membre ale
Consiliului Europei un sistem penitenciar care sa asigure protectia societatii in
respectul demnitatii omului”'®.

De asemenea, Conventia impotriva torturii si a altor pedepse sau tratamente
crude, inumane sau degradante, adoptatd la New York la 10 decembrie 1984,
recunoaste in mod explicit ca ,drepturile egale si inalienabile ale tuturor membrilor
familiei umane (...) decurg din demnitatea inerentd persoanei umane”. Potrivit art.
1 din Conventie, tortura inseamna orice act prin care se provoaca unei persoane, cu
intentie, o durere sau suferinte puternice, fizice ori psihice, mai ales cu scopul de a
obtine de la aceasta persoana sau de la o persoana terta informatii sau marturisiri,
de a o pedepsi pentru un act pe care aceasta sau o tertd persoana l-a comis ori este
banuitd ca |-a comis, de a o intimida sau de a face presiuni asupra ei ori de a intimida
sau face presiuni asupra unei terte persoane, sau pentru orice alt motiv bazat pe
o forma de discriminare oricare ar fi ea, atunci cind o asemenea durere sau astfel
de suferinte sunt aplicate de catre un agent al autoritatii publice sau de catre orice
alta persoana care actioneaza cu titlu oficial sau la instigarea ori cu consimtamantul
expres sau tacit al unor asemenea persoane. Termenul nu se refera la durerea sau
la suferintele rezultand exclusiv din sanctiuni legale, inerente acestor sanctiuni sau
ocazionate de ele.

Principiile fundamentale referitoare la tratamentul detinutilor!® adoptate de
Ansamblul general al ONU se inscriu in aceeasi linie, impunand tratarea detinutilor
cu respectul datorat demnitatii si valorii inerente fiintei umane si considera ca nu
trebuie facutd nicio deosebire de rasd, culoare, sex, limbd, religie, opinie, origine
nationald sau sociald, avere, nastere sau situatie. Principiul 5 stipuleaza cd, exceptand
cazul in care restrangerile sunt in mod evident necesare prin incarcerare, toti
detinutii trebuie sa continue sd beneficieze de drepturile omului si de libertatile
fundamentale enuntate de Declaratia Universald a Drepturilor Omului, de Pactul
International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale, de Pactul
International cu privire la Drepturile Civile si Politice, protocoalele facultative la pact,
precum si de celelalte drepturi enuntate de alte pacte ONU. In dreptul executional
penal, umanismul penal da sens si existenta drepturilor subiective ale detinutilor,
»legitimate neconditionat printr-o demnitate, calitate inerenta omului, si, astfel,
recunoscuta fiecarui condamnat”e),

19 S, Tzitzis, Humanisme, dignité de la personne et droits des détenus, Etudes et analyses de
I'Institut pour la Justice, decembrie 2009, p. 13.

W Rezolutia 62(2) a Delegatilor Ministrilor, 1 februarie 1962.
15  Rezolutia 45(/111, 14 decembrie 1990.

1© S, Tzitzis, Humanisme, dignité de la personne et droits des détenus, Etudes et analyses de
I'Institut pour la Justice, decembrie 2009, p. 20.
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Pornind de la ideea cd, prin privarea de libertate, incarcerarea este o pedeapsa
ea insdsi, Regulile penitenciare europene adoptate de Comitetul de Ministri al statelor
membre ale Consiliului Europei, la data de 11 ianuarie 2006, au prevazut cateva
principii fundamentale, si anume: persoanele private de libertate trebuie sa fie tratate
cu respectarea drepturilor omului; persoanele private de libertate isi pastreaza
toate drepturile care nu le-au fost retrase prin lege, in urma deciziei de condamnare
care ii condamna la pedeapsa cu inchisoarea sau de arestare preventivd; restrictiile
impuse persoanelor private de libertate trebuie sd se reducd la strictul necesar si
vor fi proportionale cu obiectivele legitime pentru care au fost impuse; conditiile
de detentie care incalca drepturile omului nu pot fi justificate prin lipsa de resurse;
viata in inchisoare trebuie sd se apropie cat mai mult posibil de aspectele pozitive
ale vietii din exteriorul penitenciarului; fiecare perioada de detentie trebuie sa fie
gestionata astfel incat sa faciliteze reintegrarea persoanelor private de libertate in
societatea liberd. Regulile penitenciare europene sunt in numar de 108 si vizeaza
drepturile persoanelor detinute, conditiile de detentie, sdnatatea, ordinea, conducerea
si personalul, inspectia si controlul penitenciarelor. Toate aceste reguli, grupate in opt
parti, descriu mijloacele de a face compatibile respectul demnitatii umane si detentia.

La randul sdu, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a decis, in diverse ocazii,
cd respectarea demnitatii umane face parte din insdsi esenta Conventieil” si ca
drepturile omului formeaza un sistem integrat in scopul protejarii demnitatii fiintei
umane!®. Jurisprudenta vasta a instantei europene influenteaza dreptul intern, prin
impunerea unor cerinte legate de respectul demnitatii umane, pe calea indirectd a
interzicerii torturii, pedepselor si tratamentelor inumane si degradante, prevazuta
de art. 3. In conceptia judecidtorului european, masurile privative de libertate sunt
insotite de obicei de suferinte sau de umilire, ca atare detentia ordinard nu intra
sub incidenta art. 3 din Conventie. Pornind de la hotdrarea pronuntatd in cauza
Kudla contra Poloniei*®, instanta europeana a aratat ca art. 3 din Conventie impune
statelor sa asigure cd orice prizonier este detinut in conditii care sunt compatibile
cu respectarea demnitatii umane, cd modalitatile de executare a masurii nu supun
persoana in cauza unei suferinte sau incercari de o intensitate ce depaseste nivelul
inevitabil de suferinta inerent detentiei si cd, tinand seama de cerintele practice
ale inchisorii, sdnatatea si bunastarea prizonierului sunt asigurate de o maniera
adecvata. Instanta europeand apreciaza cd, indiferent de dificultatile financiare sau
logistice cu care statele contractante se confruntd, acestea trebuie sa-si organizeze
un sistem penitenciar care sa asigure detinutilor respectarea demnitatii umane.

Referitor la obligatia negativa ce revine statelor de a nu provoca prin agentii sai
tortura, tratamentele inumane sau degradante, in mediul penitenciar, jurisprudenta
instantei europene a cunoscut o evolutie progresiva in sensul ,,umanizarii” anumitor

1D Cauza Pretty c. Regatului Unit, cerere nr. 2346/02, §65, ECHR 2002-11II; Cauza Svinarenkp
si Slyadneyv c. Rusiei, cererile nr. 32541/08 si 4344108, Marea Camera, hotdrare din 17
iulie 2014, §118.

18 Cauza Partidul Prosperitdtii si altii c. Turciei, cerere nr. 41340/98, 41342(98, 41343/98
si 41344/98, hotarare din 31 iulie 2001, §43.

19 Cauza Kudla c. Poloniei, cerere nr. 30210/96, hotarare din 26 octombrie 2000, §94.
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practici penitenciare??, masurile de utilizare a fortei de catre gardieni impotriva
detinutilor, considerate compatibile cu exigentele art. 3 din Conventia europeana
in jurisprudenta mai veche a Curtii, in prezent incalca dispozitiile conventionale.
A tortura presupune negarea umanitatii detinutului, or, demnitatea apare ca un
»corespondent pozitiv al subjugarii si al degradarii”??, condamnand toate actiunile
care vizeaza sd transforme omul in obiect, sd-l instrumentalizeze. Analiza Curtii
porneste de la ideea ca, atunci cand un individ este privat de libertate, utilizarea
fortei fizice asupra sa, care nu este strict necesara prin comportamentul victimei,
lezeaza demnitatea umana si constituie, in principiu, o incélcare a dreptului garantat
de art. 322, In plus, caracterul absolut al integritatii fizice are drept consecinta faptul
ca originea pericolului - materializat in vatamari aduse integritatii persoanei - nu
are importantd, astfel, acesta poate sa provina si din partea unor persoane care nu
sunt agenti ai statului?®. In consecinti, art. 3 din Conventia europeana a drepturilor
omului impune statelor o obligatie pozitivd de a lua toate masurile necesare pentru
a-i impiedica pe detinuti s recurga la tortura, tratamente inumane sau degradante
fata de ceilalti detinuti.

De asemenea, conform practicii instantei de la Strasbourg, statele au o obligatie
pozitiva de luare a masurilor care se impun pentru a proteja viata detinutilor
cu tendinte suicidare. Astfel, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a retinut
incdlcarea art. 2 si 3 din textul conventional in cauza Renold contra Frantei din 16
octombrie 2008, in care reclamantul arestat preventiv si vulnerabil din punct de
vedere psihologic fusese plasat pentru 45 de zile intr-o celulad disciplinara. Curtea
a clarificat cu acest prilej faptul ca ,vulnerabilitatea bolnavilor mintal necesita
o protectie particulara. Acest lucru este valabil cu atat mai mult atunci cand un
detinut care sufera de tulburdri grave este plasat, precum in cauza, in izolare sau
intr-o celuld disciplinara pentru o perioada indelungata, ceea ce nu poate sa nu aiba
repercusiuni asupra starii sale fizice, si care incercase deja sa-si puna capat zilelor cu
cateva zile inainte”?¥. Tratamentul aplicat unui bolnav mintal poate fi incompatibil cu
art. 3 din Conventie, ,fiind vorba de protectia demnitatii umane, chiar daca aceasta
persoand nu este in masura sau nu este capabild sd indice efecte nefaste precise”?>.

In plus, o obligatie pozitivda impusa autoritatilor statale de art. 3 este de a
proceda la o ancheta oficiald aprofundata si efectivd, in scopul identificarii si
pedepsirii celor responsabili de aplicarea unor rele tratamente.

Incepand cu hotirarea pronuntata in cauza Mayzit contra Rusiei?® din 2005,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului face trimitere la standardele elaborate de

20 J.-M. Larralde, Placement sous ecrou et dignité de la personne, Séance inaugurale du
séminaire du recherche ,Enfermements, Justice et Libertés”, Université Paris I, Panthéon-
Sorbonne, 15 septembrie 2009, p. 15.

2D J.-P. Duprat, A la recherche d’une protection constitutionnelle du corps humaine, Decision
94-343-344 DC du 27 juillet 1994, LPA, special bioéthique, 14 decembrie 1994, n. 149, p. 34.

22 Cauza Rupa c. Romadniei, hotdrare din 16 decembrie 2008, §93.

23 K. Atilla, Roménia la Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Ed. Wolters Kluwer,
Bucuresti, 2010, p. 47.

29 Cauza Renold c. Frantei, hotarare din 16 octombrie 2008.
25 Ibhid.
26 Mayzit c. Rusiei, cerere nr. 63378/00, hotérare din 20 ianuarie 2005.
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Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si Pedepselor sau Tratamentelor
Inumane sau Degradante (C.P.T.), prin urmare, statele trebuind s tina seama de
acestea in elaborarea politicilor in domeniu. Calitatea vietii in institutiile carcerale
prezintd, in ansamblu, o mare importantd pentru C.P.T. si depinde in mare masura
de activitatile oferite prizonierilor si de starea generala a relatiilor dintre prizonieri
si personal?”.

3. Aspecte de noutate privind respectarea demnititii persoanei
umane in mediul penitenciar - Legea nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal?®

Asigurarea respectului demnitatii persoanei umane in mediul penitenciar
inseamna tot ceea ce tinde sd faca omul respectabil omului. Acest respect nu este
intotdeauna automat, dreptul trebuind sid prevada garantii ale acestuia. Daca
demnitatea este o calitate intrinsecd si inalienabild a fiecdrei persoane umane,
respectul sdu poate sd fie afectat prin excluderea anumitor oameni din familia
umand, considerandu-i mai putin demni de a fi recunoscuti ca membri ai societatii.
Or, ,fiecare om purtand in el forma deplind a conditiei umane”??, indiferent de
faptele pe care le sdvarseste, de trasaturi si de calitati, detinutul trebuie tratat ca
persoand umand, care face parte din familia umana.

Si totusi existd o reticenta in privinta ideii de a proteja demnitatea unei
persoane care a savarsit infractiuni. in viziunea unora, ,daci cineva, raspunzand
criteriilor kantiene, precum capacitatea de a duce o viatd morala, are totusi un
mod de existentd imoral, trebuie sad-i acorddm respect? Invers, faptul cd persoana isi
trddeaza aptitudinea de a duce o viatd morald este un motiv de a o umili pentru cd a
esuat in sarcina propusa, mai degraba decat sd o respectdm? Potrivit acestui punct de
vedere, criminalii capabili de moralitate nu merita respect, pentru ca si-au profanat
umanitatea - respectiv natura insdsi care era consideratd cd le serveste drept sursa
de respect”®. Or, dupa cum a scris presedintele Aharon Barak de la Curtea Suprema
israeliana: ,Viata in inchisoare (...) nu necesita ca celui arestat sa-i fie incadlcat dreptul
la integritate fizica si protectia impotriva unei violari a demnitatii sale umane. Unei
persoane arestate ii este refuzata libertatea; nu este lipsitd de umanitatea sa”%.

Din punct de vedere juridic, se pune problema de a sti cum va fi asigurat respectul
demnitatii, maiales prinintermediul drepturilor fundamentale ale persoanei umane3?.

20 Al 2-lea Raport general [CPT/Inf (92)3] unde se aratd cd supraaglomerarea conduce la
coborarea calitatii vietii in totalitate, in mod semnificativ.

28 Publicatd in M. Of. nr. 514 din 14 august 2013.

2 M. De Montaigne, Essays, PUF, Paris, 1992, p. 804.

30 A, Margalit, La société decente, Flammarion, Paris, 2007, p. 67.

3D HCJ 355/79 Katlan v. Prisons Service (1980) IsrSC 34(3) 294, 298.

32 C. Jorda, Un espoir pour le respect de la dignité humaine: I'essor de la justice penale
internationale, in S. Gaboriau si H. Pauliat, Justice, éthique et dignité. Actes du colloque
organisé a Limoges, les 19 et 20 novembre 2004, Pulim, 2006, p. 119. In acest sens,
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Prin adoptarea Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal se
continua schimbarea de optica in privinta tratamentului aplicabil detinutilor3?.

Asa cum prevede art. 4 din acest act normativ, ,pedepsele si masurile privative
de libertate se executd in conditii care sa asigure respectarea demnitatii umane”.
Potrivit art. 5 din lege, se interzice supunerea oricdrei persoane aflate in executarea
unei pedepse sau a unei alte masuri privative de libertate la tortura, la tratamente
inumane sau degradante ori la alte rele tratamente, incdlcarea acestor prevederi
sanctionandu-se potrivit legii penale.

Conform art. 19 din Legea nr. 254/2013, detinutii sunt supusi perchezitiei
pentru a se preveni evenimente deosebite, situatiile de risc, precum si pentru ridicarea
de obiecte interzise. Perchezitia trebuie efectuatd de catre persoane de acelasi sex
cu persoanele private de libertate si in conditii care sd le respecte demnitatea.
Perchezitia corporald amanuntita se desfdsoard cu respectarea dreptului la viata
intima al detinutului. Perchezitiile asupra cavitatilor corporale ale detinutului pot fi
realizate numai de citre personalul medical. Prin urmare, perchezitiile si examinarile
fizice sunt in principiu compatibile cu respectul demnitatii umane. Doar in cazul
in care sunt efectuate supunand persoana la o umilintd inutild sau in lipsa unei
justificari (inclusiv cu o frecventa nejustificatd), pot ridica probleme sub aspectul
compatibilitatii acestora cu respectul demnitatii umane.

A asigura securitatea in penitenciar presupune nu numai evitarea evadarilor,
ci si prevenirea tuturor formelor de agresiuni, sinucideri sau violenta. Articolul 23
din Legea nr. 254/2013 prevede posibilitatea ca detinutii sa fie cazati temporar
intr-o camera de protectie*® si sa fie supravegheati in permanenta prin intermediul
camerelor de luat vederi, in cazul in care exista indicii ca un prizonier intentioneaza
sd recurga la acte de autoagresiune sau de suicid, sd raneasca o altd persoani,
sa distrugd bunuri sau sa tulbure in mod grav ordinea. Masura luatad are ca scop

Tribunalul constitutional peruvian a afirmat cad principiul demnitatii persoanei umane ,,in
varianta sa negativd, insistd pe faptul ci fiintele umane nu trebuie tratate ca lucruri sau
instrumente (ci mai degraba ca subiecte de drepturi si obligatii) deoarece fiecare persoana,
inclusiv criminalii, trebuie tratata ca scop in sine”. [Don Juan Carlos Diaz Montes y
8,971 ciudadanos (demandante) c. Congreso de la Reptiblica (demandado), Sentencia
del Pleno Juridiccional, Tribunal Constitucional 00033-2007-PI/TC (13/2/09), para. 34:
»Finalmente, es necesario recordar que detras de los fines del régimen penitenciario se
encuentra necesariamente una concrecion del principio dignidad de la persona (articulo 1
de la Constitucion) y, por tanto, este constituye un limite para el legislador penal. Dicho
Principio, en su version negativa, impide que los seres humanos puedan ser tratados como
cosas o instrumentos (sino como sujetos de derechos y obligaciones), sea cual fuere el fin
que se persiga alcanzar con la imposicion de determinades medidas, pues cada uno, incluso
los delincuentes, debe considerarse como un fin en sI mismo”.]

33 Legea hr. 254/2013 este structurata in 7 titluri, 24 de capitole si 191 de articole si a intrat
in vigoare la 1 februarie 2014.

3 Calificatd ,torturd alba”, izolarea poate aduce atingere demnitatii prizonierilor prin
repercusiunile asupra sdnatatii psihice a acestora (halucinatii, tulburdri cognitive si
neurovegetative). In cauza Irlanda c. R.U., Curtea Europeand a Drepturilor Omului a
explicat ca ,izolarea senzoriald completd, dublatéd de o izolare sociala totald poate sd duca
la distrugerea personalitatii; constituie o forma de tratament inuman care nu ar trebui
justificata prin exigentele de securitate” . Pentru dezvoltdri, a se vedea Cauza Irlanda c.
R.U., Raport al Comisiei din 25 ianuarie 1976.
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protejarea detinutilor si este limitata la un interval de 24 de ore. Luarea acestei masuri
trebuie sa se faca cu respectarea demnitatii umane, care impune ca acestia sa nu fie
supravegheati in momentele cele mai intime. Chiar daca existd argumente extrem
de serioase pentru a tine prizonierii sub supraveghere, masura luata de autoritati
nu trebuie sa se transforme intr-o supraveghere permanenti si, la un moment dat,
trebuie sd cedeze in fata interesului in demnitate al prizonierilor. Prin urmare,
trebuie ldsat acestora cel putin un minim de viata privatd, de intimitate constitutiva
a personalitatii. Protectia vietii private presupune sa se respecte fiecdrei persoane,
deci si celor private de libertate, o sfera strict personald, in care sa nu fie obligata
sd iImpartaseascd experientele sau detaliile cele mai intime din viata3®. In activitatea
sa jurisdictionald, Curtea Constitutionald, garantul suprematiei Constitutiei, a pus
accentul pe legatura dintre art. 26 alin. (1) si art. 1 alin. (3) din Legea fundamentals,
prin Decizia nr. 81/199439, unde se precizeaza ca ,,(...) in primul alineat al art. 26
sunt precizate obligatiile pentru autoritatile publice, reprezentand o garantie a art. 1
alin. (3) din Constitutie, potrivit ciruia ,Romania este stat de drept, democratic si
social, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare
a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si
sunt garantate”.

Luarea in considerare a calitatii de persoand umana a detinutului este legatd de
posibilitatile care ii sunt oferite sa ramana atasat la mediul social. Detinutii au dreptul
de petitionare si de corespondenta, la convorbiri telefonice, la comunicari on-line,
dreptul de a primi vizite si de a fi informati in legatura cu situatii familiale deosebite,
dreptul la vizitd intima si dreptul la incheierea cdsatoriei. Persoanele private de
libertate au dreptul sa primeasca vizitele membrilor familiei si ale aparatorului; de
asemenea, acestea au dreptul sa fie informate cu privire la boala grava sau decesul
sotului sau al unei rude apropiate, de indata ce administratia penitenciarului a luat
la cunostintd de evenimentul produs. Drepturile de care beneficiaza persoanele
condamnate privind relatia acestora cu familia si cu administratia locului de detinere
apropie legislatia romana de cerintele europene in aceastd materie3?.

Atingerea adusd demnitatii persoanei umane este cel mai adesea perceputa prin
intermediul atingerii aduse integritatii fizice, vietii si sanatatii. Viata detinutilor
trebuie protejatd contra atingerilor care pot sa provind din partea statului si
contra atingerilor care pot sa provina din partea altor detinuti. Statului ii incumba
obligatia substantiald de a proteja viata condamnatilor, dar, de asemenea, o obligatie
procedurala de a face o anchetd in urma decesului unui prizonier.

3% Detinutii cazati in camera de protectie servesc masa si isi satisfac necesitatile fiziologice in
alt spatiu decat cel in care sunt cazati.

36)  Publicata in M. Of. nr. 14 din 25 ianuarie 1995.

37 Potrivit datelor oferite de Administratia Nationald a Penitenciarelor, in anul 2014 a fost
mentinut intervalul de timp destinat acordarii vizitelor, atingand maximumul legal de 2
ore in majoritatea unitatilor penitenciare; de asemenea, a fost suplimentat intervalul de
timp destinat efectudrii convorbirilor telefonice, in majoritatea unitatilor ajungandu-se la
30 de minute pe zi; permisiunile de iesire din penitenciar au crescut dupa cum urmeaza:
pentru cele sub 24 de ore de la 1.266 in 2013 la 1995 in 2014 si pentru cele peste 24 de
ore de la 398 in 2013 la 627 in 2014; vizitele intime au crescut, cele de 2 ore de la 9.513
in 2013 la 9.854 in 2014, iar cele de 48 de ore au sciazut de la 635 la 503.
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Protectia sanatatii presupune in primul rand sd se ia masurile elementare
pentru a proteja sanatatea detinutilor si pentru a nu li se agrava bolile de care
acestia suferd si, in al doilea rand, presupune o adecvare a infrastructurii locului de
detentie la situatia particulard a prizonierului. Protectia sanatatii presupune mai
intai repaus si hrand, precum si examinarea medicald. Legea nr. 254/2013 cuprinde
dispozitii privind situatia refuzului de hrand, administratia penitenciarului avand
obligatia sa-l transfere temporar pe detinut intr-o institutie medicala din reteaua
Ministerului Sanatatii si sd informeze familia persoanei condamnate sau o ruda
apropiata, in cazul in care sanatatea sa sau integritatea corporala i-ar fi afectate
grav din cauza refuzului de a se alimenta. Conform art. 71 din Legea nr. 2542013,
dreptul la asistenta medicala, tratament si ingrijiri al persoanelor condamnate
este garantat. Dreptul la asistentd medicald include interventia medicald, asistenta
medicala primara, asistenta medicalad de urgenta si asistenta medicala de specialitate,
iar dreptul la ingrijiri include atat ingrijirile de sanatate, cat si ingrijirile terminale.
Autoritatile sunt obligate sa protejeze sanatatea persoanelor private de libertate,
furnizand acele ingrijiri medicale care se impun cu privire la boala contractata cu
ocazia incarcerdrii sau ulterior. Prizonierii au dreptul in mod gratuit la ingrijiri,
tratament medical si medicamente. Sub aspectul examenului medical, Legea
nr. 254(2013 cuprinde dispozitii distincte, detaliate. Examenul medical al persoanelor
condamnate se efectueaza la primirea in penitenciar si in timpul executdrii pedepsei,
in mod periodic, in conditii de confidentialitate, cu asigurarea masurilor de siguranta.
Atunci cand acced la ingrijiri medicale, demnitatea detinutilor este respectata prin
dispozitii referitoare la confidentialitatea informatiilor [art. 72 alin. (2)].

Conditiile mizere de detentie pot sa aiba un impact asupra sanatatii detinutilor.
Dupd cum am precizat mai sus, conditiile materiale de detentie pot sd intre sub
incidenta art. 3 din textul conventional®®. In noua reglementare, exista prevederi cu
privire la dreptul condamnatilor la hrand, tinutd, cazarmament si conditii minime
de cazare, avand in vedere recomandarile internationale in domeniu, in special cele
stabilite de Comitetul pentru Prevenirea Torturii?. Mai intai, potrivit art. 48 alin. (1)

38 In prezent, deficitul de locuri de cazare calculat la 4 m? este de 11.170 de locuri (pentru
efectivul la data de 31 decembrie 2014). Efectivul mediu a scazut cu 3,65%, respectiv 31.847
detinuti in anul 2014 fata de 33.053 in anul 2013. In plus, se constati o scidere a numarului
de hotdrari in care statul roman a fost condamnat la CEDO pentru nerespectarea conditiilor
de detentie (29 de hotdrari in anul 2014 fatid de 32 de hotarari in 2013), Romania fiind
obligata la plata unor despagubiri in cuantum de 196.400 euro in anul 2014, comparativ
cu suma de 221.819 euro in 2013. Pentru mai multe detalii, a se vedea Raport anual 2014,
Administratia Nationald a Penitenciarelor, disponibil pe http://anp.gov.ro.

39 Inal 7-lea Raport general [CPT/Inf (97)10], CPT a subliniat, din nou, nenorocirile suprapopuldrii
si a definit o inchisoare suprapopulata printr-o listd neexhaustiva de trasaturi, respectiv: spatii
neigienice si stramte, o lipsd constanta de intimitate (chiar si atunci cand se folosesc utilitatile
sanitare), activitati reduse in afara celulelor ca urmare a unei solicitari care depéseste personalul
si dotdrile disponibile, servicii medicale supraaglomerate, tensiune crescuta si mai multa violenta
intre detinuti si intre acestia si personalul inchisorii. CPT-ul a conchis c&, in mai multe cazuri,
efectele adverse ale suprapopuldrii au generat conditii de detentie inumane si degradante. Este
de mentionat cd in al 11-lea Raport general [CPT/Inf (2001)16], CPT-ul sublinia ca investirea
unor sume considerabile in infrastructura penitenciarului nu constituie o solutie, ci, mai
degrabd, trebuie revazute legislatiile si practicile in vigoare in materie de detentie provizorie, de
pronuntare a sentintelor si sanctiunile nonprivative de libertate disponibile. Referitor la spatiul
minim pe care detinutul trebuie sa-l aiba la dispozitie, CPT-ul a indicat in al 2-lea Raport general
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din Legea nr. 2542013, Administratia Nationald a Penitenciarelor ia toate masurile
necesare pentru cresterea progresivd a numadrului spatiilor de cazare individuala.
in continuare, alin. (3) si (4) ale art. 48 stipuleazd ca persoanele condamnate
sunt cazate individual sau in comun, iar camerele de cazare dispun de iluminat
natural si de instalatiile necesare asigurarii iluminatului artificial corespunzator.
In plus, potrivit legii, fiecirei persoane condamnate i se pune la dispozitie un
pat si cazarmamentul stabilit prin decizie a directorului general al Administratiei
Nationale a Penitenciarelor. Persoanele condamnate poarta tinutd civila decenta
lart. 49 alin. (1)]. Cu privire la alimentatia persoanelor condamnate, art. 50 dispune
cd administratia fiecarui penitenciar asigura conditii adecvate pentru prepararea,
distribuirea si servirea hranei potrivit normelor de igiena a alimentatiei, in functie
de varstd, starea de sandtate, natura muncii prestate, cu respectarea convingerilor
religioase ale detinutilor; de asemenea, acestia au acces la apa potabild*®.

Pe viitor, delincventul este considerat ca om avand drepturi, asa cum prevede
art. 7 din Legea nr. 254/2013, nou-introdus, potrivit caruia ,detinutii isi exercita toate
drepturile civile si politice cu exceptia celor care le-au fost interzise prin hotararea
definitiva de condamnare, precumssia celor a cdror neexercitare sau exercitare restransa
rezulta inerent din privarea de libertate sau din ratiuni de mentinere a sigurantei
detinerii”, viziune pe deplin compatibild cu respectul care ii este datorat acestuia ca
persoand umand. Respectul demnitatii umane depinde de anumite exigente, deoarece
demnitatea existd mai putin ca ,realitate juridica concretd, cat prin realizarea sa in
fiecare dintre drepturile fundamentale”*V. Demnitatea este atunci ceea ce se cuvine
sa fie respectat in om ca atare, este ceea ce conditia umana postuleaza si cere pentru
fiecare: libertate, identitate, pudoare, onoare cu privire la sine*?.

Pand in prezent, Curtea Constitutionald romana* nu a avut ocazia sa fie
sesizatd cu aceastd problemd, dar merita evidentiat faptul cd in dreptul comparat se

[CPT/Inf (92)3], cifra minima admisa de 7 m?/detinut pentru celule din sectiile de politie, iar
pentru celulele din inchisori nu existd un standard general, insd in diferite rapoarte contra
unor tari a indicat 4 m?/detinut pentru celulele cu mai multi detinuti si 6 m? pentru celulele
individuale. Accesibil pe site-ul http://www.cpt.coe.int/lang/rom/rom-standards.pdf.

40 Consideram util sd ardtdm cad in anul 2014, costurile aferente intretinerii detinutilor au
fost: 3,76 lei/zi norma de baza si 535 lei/lund/detinut cost mediu intretinere.

*D D.Rousseau, Les liberté individuelles et la dignité de la personne humaine, Montchrestien,
Paris, 1999, p. 70.

* G. Cornu, Droit civil. Introduction. Les personnes, ed. a 13-a, Ed. Domat Montchrestien,
2007, p. 252.

4  nconsiderentele Decizieinr. 1/2012 referitoare laadmiterea obiectiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor Legii privind modificarea si completarea O.U.G. nr. 155/2001 privind
abordarea programului de gestionare a cainilor fara stapan, astfel cum a fost aprobata prin
Legea nr. 2272002, precum si, in special, ale art. 1 pct. 5 [referitor la art. 4 alin. (1)], pct. 6
[referitor la art. 5 alin. (1) si (2)], pct. 8, pct. 9 [referitor la art. 8 alin. (3) lit. a)-d)], pct. 14
[referitor la art. 13 alin. (1) si art. 13 alin. ()], pct. 15 [referitor la art. 14 alin. (1) lit. b) din
lege], instanta constitutionala romana a mentionat cd demnitatea umana presupune doua
dimensiuni inerente, si anume: relatiile dintre oameni, ceea ce vizeaza dreptul si obligatia
oamenilor de a le fi respectate si, in mod corelativ, de a respecta drepturile si libertatile
fundamentale ale semenilor lor si relatia omului cu mediul inconjurator, inclusiv cu lumea
animala, ceea ce implicd, in privinta animalelor, responsabilitatea morala a omului de a
ingriji aceste fiinte intr-un mod de natura a ilustra nivelul de civilizatie atins.
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acceptd cu usurintd cd ,,demnitatea persoanei chiar in acest caz, si mai ales in acest
caz in care trdsdtura distinctiva este vulnerabilitatea indivizilor care rezultd din lipsa
libertdtii, in conditiile de mediu prin natura lor destinate sa separe de societatea
civila, este protejatd de Constitutie prin intermediul drepturilor inviolabile ale omului
pe care si detinutul le are de-a lungul intregului curs de executare a pedepsei”**.
De asemenea, Tribunalul Constitutional spaniol precizeaza ca ,proiectata asupra
drepturilor indivizilor, regula din art. 10.1 implica faptul ca, ca valoare spirituala
si morald inerentd persoanei, demnitatea trebuie sd ramana nealterata oricare
ar fi situatia in care se gdseste persoana, adica si in timpul unei masuri privative
de libertate™. Astfel, se sustine stransa legaturd care exista intre demnitate si
drepturile detinutului, in care secundele sunt mijloace de protectie ale primei.

Sanctiunile disciplinare aplicate detinutilor trebuie sa respecte demnitatea persoanei
umane. In acest sens, s-a prevazut in art. 101 din Legea nr. 2542013 ci sunt interzise
sanctiunile cu caracter colectiv si sanctiunile corporale, iar mijloacele de imobilizare si
orice mijloc degradant sau umilitor nu pot fi folosite ca sanctiuni disciplinare.

Demnitatea persoanei umane reprezintd un instrument de interpretare a
calitatii vietii carcerale care, mai intai, impune autoritatilor sa se abtina sa aduca
atingere la tot ceea ce postuleazad respectul sdu, apoi, le determina sa actioneze in
vederea asigurdrii acestui respect.

4. Concluzie

Odatd cu adoptarea noului Cod penal (Legea nr. 286/2009), a noului Cod de
procedurd penalad (Legea nr. 135/2010) si a Legii nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal, s-a facut un progres important in ceea ce priveste protectia
demnitatii persoanei umane. Nu este vorba intotdeauna de o protectie directd a
demnitatii persoanei umane, ci de protectia drepturilor sale, acestea fiind cele care
permit ocrotirea demnitatii. Respectul demnitatii vizeaza tratamentul rezervat
detinutilor in calitatea lor de persoane umane si se impune de o maniera progresiva.

In materia drepturilor detinutilor, o noud abordare privind protectia vietii are
in vedere necesitatea de a asigura o calitate a vietii persoanelor private de libertate
care presupune interdictia incarcerdrii in conditii prea grele si neadecvate pentru
conditia de om. Asadar, respectarea demnitatii persoanei umane in locurile de detentie
implica o umanizare a localurilor si a relatiilor. Transpunerea demnitatii persoanei
umane in mediul penitenciar antreneaza o schimbare radicald a conceptiilor cu
privire la inchisoare, detinut si tratamentul sau.

) Curtea Constitutionala italiana, Decizia nr. 26/1999, citata dupa M. Di Ciommo, Dignita
umana e stato costituzionale, Passigli Editori, 2010, p. 159.

*)  Tribunalul Constitutional Spaniol, STC 120/1990, FJ4, citata in V. Gimeno-Cabrera,
Le traitement jurisprudentiel du principe de dignitéde la personne humaine dans la
jurisprudence du Conseil constitutionnel francais et du Tribunal constitutionnel
espagnol, L.G.D ., Paris, 2004, p. 131. Pe aceeasi linie, §139 din Constitutia Regatului
german, datind din martie 1849, potrivit cdruia un popor liber trebuie sd respecte
demnitatea umana, chiar si a unui criminal.
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Abstract

Although not an entirely new institution for the Romanian Civil law system (its
origins dating back to Roman law), one of the biggest challenges brought by
the new Civil Code is the legislative establishment of the theory of imprevision.
The new regulation allows the judge to intervene in order to protect the
interests of the other contracting party affected by the evolution of the
market, ordering, as applicable, either the adaptation of contract, or its
termination.

Key words: contractual lack of balance, the new Civil code, adaptation of con-
tracts, imprevision, consumer law.

1. Introducere

Teoria impreviziunii a fost formulata in secolul al IX-lea de catre Sf. Thomas
d’Aquino si presupune ca, ori de cate ori executarea unui contract sinalagmatic
devine prea oneroasa pentru una dintre partile contractante, se impune revizuirea
contractelor ratio legis, in vederea restabilirii echilibrului valoric al prestatiilor.

Originea acestei teorii se afla in dreptul roman, unde se aratd ca omnis conventio
intelligitur rebus sic stantibus, expresie ce desemna ca toate conventiile sunt
considerate valabile daca imprejurdrile in care au fost incheiate raman neschimbate.

Este evident cd, lamomentul incheierii unui contract, partile se obliga avand in vedere
circumstantele sau realitatile economice; se poate intampla insa ca, dupa incheierea
contractului, pe parcursul executdrii sale, sa intervind evenimente neprevazute din
cauza cdrora pot sa apara dezechilibre grave intre valoarea prestatiilor partilor.

Exceptie de la principiul pacta sunt servanda, teoria impreviziunii reprezinta
revizuirea efectelor actului juridic din cauza ruperii echilibrului contractual in urma
schimbarii imprejurdrilor avute in vedere de parti in momentul incheierii actului
juridic, deoarece se ajunge ca efectele actului juridic sa fie altele decat cele pe care
partile, in momentul incheierii respectivului act, au inteles sa le stabileasca si care sa
fie obligatorii pentru eleV.

In Romania, doctrina anterioara anului 1989 a respins teoria impreviziunii din
cauza faptului cd exista o stabilitate monetara si, implicit, o stabilitate a contractelor

D G. Boroi, Drept civil. Partea generald. Persoanele, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, p. 156.
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care cuprindeau obligatii pecuniare, in paralel cu faptul cd, in acea perioada,
fenomenul inflatiei avea o valoare redusa.

Ca argument in negarea impreviziunii se considera cd, in temeiul adagiului
pacta sunt servanda, motivat si prin imperativul cuvantului dat (promissorum
implemedorum obligatio), chiar si in situatiile in care de la data incheierii si pana
la data executdrii contractelor au survenit imprejurdri economice neprevazute, ce
au rupt echilibrul prestatiilor economice avute in vedere la incheierea contractelor,
acestea trebuie executate asa cum s-a convenit?.

Dupa 1990, odatd cu cresterea inflatiei, diverse acte normative® contineau
dispozitii exprese referitoare la reevaluarea unor creante in functie de deprecierea
suferita de moneda nationald, dar vechiul Cod civil nu continea nicio reglementare
privind posibilitatea revizuirii contractelor pentru impreviziune.

In ceea ce priveste jurisprudenta, trebuie mentionat cd instanta suprema
mergea pe ideea inadmisibilitatii clauzelor de impreviziune, motivand cd acestea ar
intra in contradictie cu prevederile art. 1085 din vechiul Cod civil®.

In literatura juridica de specialitate a existat o varietate de opinii in ceea ce
priveste fundamentul teoriei impreviziunii; in conceptia unor autori, impreviziunea
se fundamenteaza pe principiul bunei-credinte si al echitatii®, care interzic
creditorului sa se imbogateascd pe cheltuielile debitorului daca circumstantele noi
au drept consecintd ruinarea celui din urma; intr-o alta opinie, pentru argumentarea
impreviziunii ar trebui sa se invoce principiul imbogatirii fara justa cauza® in sensul
ca obligarea debitorului la executarea unei prestatii care a devenit exagerat de
oneroasd ar avea ca efect imbogatirea fara justa cauza a creditorului, dar aceasta
imbogdtire a creditorului are cauza in insusi contractul respectiv.

S-a incercat fundamentarea impreviziunii si pe ideea abuzului de drept in sensul
cd obligarea debitorului de a executa o prestatie care ar conduce la ruinarea acestuia
constituie un abuz de drept din partea creditorului?.

Teoria care s-a impus in literatura de specialitate este cea care fundamenteaza
impreviziunea pe utilitatea sociala a contractului; astfel, desi contractul este legea
partilor, totusi vointa partilor contractante nu poate sa fie izolata de contextul economic
si social in care a fost emisd, iar daca acesta se schimba, vointa nu mai are baza initiala,
fiind necesara revizuirea contractului potrivit teoriei impreviziunii®.

2 1. Dogaru, P. Draghici, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor in reglementarea NCC,
curs universitar, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, p. 180.

9 Legea nr. 8/1996 privind drepturile de autor si drepturile conexe, Legea nr. 219/1998
privind concesiunea.

®  Potrivit art. 1085 vechiul C. civ.: ,,Debitorul nu raspunde decat de daunele-interese care au
fost prevazute sau care au putut fi prevazute la facerea contractului, cand neindeplinirea
obligatiei nu provine din dolul sau”.

»  E Naquet, nota la decizia Curtii de Casatie si Justitie, camera civild, 10 martie 1919, citat
de J. Ghestin, Traité de droit civil. Les effets du contrat, Paris, Librairie Générale de Droit
et de Jurisprudence, Paris, 1994, p. 314.

®  P.Voirin, Droit civil,vol. 1, ed. a 23-a, Librairie Generale de Droit et de Jurisprudence, Paris, p. 363.

”  P.Voirin, op. cit, p. 71.

® G. Anton, Teoria impreviziunii in dreptul roman si in dreptul comparat, Dreptul
nr. 7/2000, p. 30.
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2. Reglementarea impreviziunii in noul Cod civil

Unul dintre elementele de noutate aduse prin adoptarea Noului Cod civil este
consacrarea legislativd a teoriei impreviziunii reglementatd in art. 1271 C. civ,
legiuitorul insusindu-si punctul de vedere al partii din doctrina care a sustinut in
mod constant cd impune o limitare legala a libertatii contractuale in situatia in care
executarea contractului a devenit excesiv de oneroasa” .

Articolul 1270 alin. (1) C. civ. reglementeaza principiul fortei obligatorii a
contractului potrivit caruia contractul valabil incheiat se impune partilor precum
legea; una dintre consecintele imediate ale fortei obligatorii a contractului consta in
aceea ca partile contractante sunt tinute sa execute intocmai, una fata de cealalts,
obligatiile pe care si le-au asumat, in caz contrar putand fi angajata raspunderea
contractuala.

In situatia in care partile nu au fost suficient de previzitoare si nu au inserat
in cuprinsul contractului clauze de indexare, de revizuire sau de reevaluare a
creantelor sau a datoriilor ndscute din contract si nici nu cad de acord sa renegocieze
contractul pentru a-l readapta pe cale amiabila, in scopul reconcilierii intereselor pe
care le urmaresc, instanta poate interveni dispunand fie adaptarea contractului, fie
incetarea contractului la momentul si conditiile pe care le stabileste.

3. Domeniul de aplicare al impreviziunii

In ceea ce priveste domeniul de aplicare al impreviziunii, art. 1271 C. civ. nu
indica caror contracte li se aplicd, dar, plecand de la definitia si reglementarea
impreviziunii, este evident cd ruperea echilibrului contractual poate fi justificata, in
general, in cazul contractelor cu executare succesiva in timp si contractelor afectate
de un termen suspensiv.

Impreviziunea poate fi intalnitd insd si in cazul contractelor aleatorii”, dar
numai atunci cand cauzele de rupere a echilibrului contractual nu au putut fi avute
in vedere, spre deosebire de elementul alea care este intotdeauna avut in vedere, dar
nu se cunoaste daca sau cand va interveni.

In doctrind s-a semnalat cazul contractului de rentd viagerd, contract aleatoriu,
care poate fi afectat de impreviziune in masura in care schimbarea circumstantelor
depaseste prin efectul ei limita elementului aleatoriu specific contractului respectiv sau
este strdina de acesta (de exemplu, durata vietii credirentierului reprezentand elementul
aleatoriu, fluctuatiile monetare in fixarea rentei pot constitui un caz de impreviziune)!.

Trebuie mentionat cd legislatia noastra face aplicarea teoriei impreviziunii si in
cazul unor acte cu titlu gratuit (cum este cazul Legii nr. 195/2001 a voluntariatului,
publicata in M. Of. nr. 276 din 25 aprilie 2007 - in prezent abrogata).

% Impreviziunea nu poate fi intalnitd in cazul contractelor aleatorii esential speculative in
care impreviziunea este absorbitd de jocul hazardului.

19 C. Toader, Drept civil. Contracte speciale, Ed. All Beck, Bucuresti, 2012, p. 321.
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4. Conditiile in care opereaza impreviziunea

Se va retine impreviziunea, cu consecinta revizuirii contractului, dacad sunt
intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

1. Schimbarea imprejurdrilor a intervenit dupd incheierea contractului

Cauza acestui dezechilibru este un eveniment exterior persoanei si vointei
debitorului care nu antreneaza imposibilitatea de executare a obligatiei, ci doar o
face ,excesiv de oneroasa’.

Circumstantele economice aparute dupa incheierea contractului trebuie sa
creeze un dezechilibru contractual de o anumita gravitate care va fi apreciata fie in
concreto de judecator, fie in abstracto de catre legiuitor, acesta putand sa fixeze
un prag dincolo de care dezechilibrul prestatiilor sa fie considerat impreviziune!®.

Dacd evenimentul care genereazd dezechilibrul partilor se produsese deja la
momentul incheierii contractului, nu suntem in prezenta impreviziunii, ci aimposibilitatii
initiale de executare, fiind aplicabil art. 1227 C. civ. conform caruia ,,Contractul este
valabil chiar dacd, la momentul incheierii sale, una dintre pdrti se afld in imposibilitate
de a-si executa obligatia, afard de cazul in care prin lege se prevede altfel”.

In alte sisteme de drept, aceastd conditie a fost nuantatd in sensul c&, daca
schimbarea circumstantelor incepe inainte de incheierea contractului, iar
,modificarea accelereazd dramatic” in cursul executdrii contractului'?, aceasta va
fi consideratd socotitd la momentul consumarii acesteia.

2. Schimbarea imprejurdrilor, precum si intinderea acestora nu au
fost si nici nu puteau fi avute in vedere de catre debitor, in mod
rezonabil, la momentul incheierii contractului

Imprevizibilitatea la care se refera textul de lege este una ,,rezonabild” in sensul
ca partile nu au putut sd prevada schimbarea circumstantelor; doctrina a semnalat
ca intelesul termenului rezonabil va fi evaluat in mod abstract, ca un bonus pater
familias, si nu raportat la particularitatile personale ale partii din contract'®.

Impreviziunea nu trebuie confundata cu forta majora'® sau cazul fortuit'>;
delimitarea acestor notiuni trebuie sd plece de la faptul ca, in cazul impreviziunii,
obligatia nu este imposibil de executat, este doar mai oneroasd, in timp ce, in caz de
fortd majora si caz fortuit, vorbim de imposibilitatea executdrii obligatiei contractuale.

1D A se vedea Legea nr. 8/1996 privind drepturile de autor si drepturile conexe (M. Of. nr. 60
din 26 martie 1996) care se referd in art. 43 alin. 3 la disproportia evident.

12 B. Oglinda, The theory of imprevision in the context of the economic crises and the new
Romanian Code, Perspectives of Business Law Journal, Volume I, Issue 1, hoiembrie 2012,
p. 242.

13 LTurcu, Noul Codcivil. Legeanr.287/2009. Cartea a V-a. Despre obligatii (art. 1164-1649).
Comentarii si explicatii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti 201, p. 338.

W Potrivit art. 1.351 alin. (2) C. civ.: ,Forta majora este orice eveniment extern, imprevizibil,
absolut invincibil si inevitabil.“

19 Potrivit art. 1351 alin. (3) C. civ. ,,Cazul fortuit este un eveniment care nu poate
fi prevazut si nici impiedicat de cdtre cel care ar fi fost chemat sa rdspunda daca
evenimentul nu s-ar fi produs”.
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Impreviziunea nu trebuie confundata cu leziunea; in ambele cazuri este vorba de
0 pagubad cauzata de dezechilibrul prestatiilor, dar, spre deosebire de cazul leziunii,
care este analizata la momentul incheierii contractului, impreviziunea presupune ca
dezechilibrul contractual apare ulterior, pe parcursul executarii contractului; din acest
motiv s-a afirmat cd impreviziunea este o leziune posterioara incheierii contractului,
provocatd de circumstante imprevizibile precum razboiul sau criza economica'®.

Debitorul sa nu-si fi asumat riscul schimbadrii imprejurdrilor sau sa nu se
poata considera in mod rezonabil ca si-a asumat acest risc

In situatia in care debitorul si-a asumat expres riscul producerii unui eveniment
imprevizibil'” sau asumarea riscului imprevizibil este dedusa pe cale de interpretare
a contractului, impreviziunea nu va putea opera'®.

De exemplu, dacd intr-un contract este stipulat ca partile contractante se obliga
sa suporte consecintele produse de schimbarea unor imprejurari neavute in vedere
la momentul incheierii contractului, impreviziunea nu va putea opera.

Nu vom fi in prezenta impreviziunii nici atunci cand partile contractante au
inserat in contract clauze de indexare'® care vor face sa varieze pretul in functie de
evolutia unui indice ales de ele, pentru ca institutia impreviziunii presupune ca partile
sa nu fi anticipat dezechilibrul contractual; in cazul inserdrii in contract a unor clauze
de indexare, instanta de judecatd nu va putea dispune decat aplicarea prevederilor
contractului (clauzele de indexare), respectand principiul fortei obligatorii.

Partile pot, de asemenea, sa insereze in contract clauza de revizuire (clauza
de hardship) care stabileste obligatia partilor de a recalibra prestatiile asumate,
la anumite perioade de timp, pentru a asigura echilibrul acestora; spre deosebire
de clauzele de indexare care actioneaza automat, clauzele de revizuire impun doar
obligatia unei reanalize a continutului contractului, acesta fiind readaptat doar ca
urmare a exprimarii consimtdmantului reciproc al partilor??.

d) debitorul sd incerce ,intr-un termen rezonabil si cu bund-credinta”
negocierea adaptarii rezonabile si echitabile a contractului

Asa cum reiese din reglementarea art. 1271 C. civ,, pentru a putea opera
impreviziunea, debitorul trebuie sa depund toate diligentele pentru a incerca o
solutionare amiabila a reechilibrarii contractului ,, intr-un termen rezonabil”.

Durata maxima a acestui termen rezonabil nu este indicata de catre legiuitor,
urmand ca stabilirea lui in concretosa se facd in functie de complexitatea contractului,
distanta dintre parti si mijloacele alese de catre acestea pentru comunicare.

&  B. Starck, Droit civil. Les Obligations, Librairies Technique, Paris, 1972, p. 56.

17 De exemplu, s-a prevdzut in contract cd interventia unui anumit eveniment nu va produce
niciun efect asupra contractului.

18 1. Adam, Drept civil. Obligatiile. Contractul in reglementarea NCC, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2011, p. 351.

19 Indexarea este procedeul de reevaluare de plin drept, automata, a prestatiilor, in raport cu
variatia unui indice de referinta stabilit printr-o clauza expresa sau printr-o conventie de
indexare separatd, pentru acoperirea deprecierii monedei in care se face plata (A se vedea
L. Pop, op. cit,, 2009, p. 534).

20 L. Pop, LF. Popa, S.I. Vidu, Tratat elementar de drept civil. Obligatiile, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2012, p. 155.
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5. Proba impreviziunii

Pentru a invoca impreviziunea in fata instantelor de judecata debitorul obligatiei
»excesiv de oneroase” va trebui sa dovedeasca faptul ca sunt indeplinite cumulativ
toate conditiile prevazute de lege pentru a fi in prezenta impreviziunii.

6. Efectele impreviziunii

Aplicarea teoriei impreviziunii presupune interventia judecatorului pentru
restabilirea echilibrului contractual rupt din cauza unor imprejurdri neprevazute
de parti la incheierea contractului si imprevizibile de la aceeasi datd, in absenta
unor clauze exprese sau a unor prevederi legale care sa-l abiliteze pentru a-si revizui
contractul?.

In situatia in care sunt indeplinite conditiile prevazute la art. 1271 alin. (3),
instanta de judecata poate:

a) sa dispund ,adaptarea contractului” pentru a distribui in mod echitabil
intre parti pierderile si beneficiile care rezulta din schimbarea contractului;

b) sa dispuna ,,incetarea contractului” la momentul si in conditiile pe care le
stabileste.

Adaptarea contractului reprezintd prima solutie oferitd de legiuitor si da
posibilitatea instantei de judecata de a estima pe cont propriu cum trebuie suportate
pierderile si beneficiile din schimbarea imprejurarilor, intervenind asupra termenilor
contractului.

Ca limite ale adaptdrii contractului retinem opinia doctrinei nationale si
strdine?? ca , instanta poate diminua sau majora preturile previzute in contract
si cantitatile de bunuri, poate dispune pldati compensatorii sau modifica anumite
clauze contractuale, [...] insd nu poate sa rescrie contractul in intregime pentru
ca in aceasta situatie ar fi incdlcat principiul libertdtii de vointa a pdartilor si
principiul fortei obligatorii a contractului”.

Daca adaptarea contractului nu este posibila, judeciatorul poate sa decida
incetarea contractului in conditiile stabilite de el, astfel incat sa genereze un
prejudiciu cat mai mic pentru parti.

2D E. Chelaru, Forta obligatorie a contractului, teoria impreviziunii si competenta in materie
a instantelor judecdtoresti, Dreptul nr. 9/2003, p. 49-50.

22 B. Oglinda, op. cit., p. 246.
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Abstract

In the Romanian Constitutional Court’s case were outlined certain methods of
interpretation. These methods of interpretation are the result of choosing
from different interpretations by the constitutional judge, in fact being
the product of a creative act. The study presents the general coordinates
resulted from the constitutional jurisprudence of these traditional methods
of interpretation: the grammatical method, the systematic method, the
historical method, the exegetical method.
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in jurisprudenta Curtii Constitutionale romane s-au conturat anumite
metode de interpretare?. Aceste metode de interpretare sunt rezultatul alegerii
judecdtorului constitutional dintre diferite alte interpretari?, in fapt fiind produsul
unui act de creatie. Astfel, studiul de fata prezinta coordonatele generale rezultate
din jurisprudenta constitutionald a acestor metode traditionale de interpretare:
metoda gramaticald, metoda sistematicd, metoda istoricd, metoda exegetica.

1. Metoda gramaticala

Din punctul de vedere metodologic, interpretarea gramaticala® este prima
metoda ce trebuie folosita in interpretarea normelor Constitutiei de catre judecatorul
constitutional, de altfel aceastd interpretare trebuie sd reprezinte prima etapa in
interpretarea oricdrei norme juridice.

In practica instantei noastre constitutionale, regulile interpretirii gramaticale
sunt utilizate de catre aceasta indeosebi in momentul in care este sesizatd cu
aprecierea calitatii textelor juridice.

*

Autoarea este doctorand in cadrul Facultatii de Drept, Universitatea din Craiova.
D A se vedea, pentru mai multe detalii, O.-M. Bilan, Specificitatea interpretdrii normelor
constitutionale, Revista de Drept Public nr. 3/2012, p. 19-33.

2 M. Constantinescu, I. Vida, Metode de interpretare in contenciosul constitutional, op. cit.,
p. 66.

»  Pentru mai multe detalii a se vedea O.-M. Balan, Interpretarea dreptului, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2013, p. 236-242.



Supliment RSJ Conferinta bienala Craiova 20-21 marrtie 2015

Curtea Constitutionald, refuzand sa faca din problema calitatii redactarii textelor
o problema de constitutionalitate®, de cele mai multe ori se rezuma la afirmarea ca
textele juridice contestate sunt conforme normelor de tehnica legislativa, fara insa
a realiza o analizd de substanta.

Astfel, in Decizia nr. 75 din 21 ianuarie 2010 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 102 alin. (1) si (2) si ale art. 103 lit. ©)
din O.U.G. nr. 194(2002 privind regimul strdinilor in Romania, raportandu-se
la critica dispozitiilor art. 103 lit. f) din ordonanta mai sus mentionatd, Curtea
apreciaza ca ,textul de lege criticat are o redactare care permite flexibilitate in
stabilirea motivelor pentru care se poate acorda tolerarea, ceea ce este de natura
sd avantajeze destinatarul normei”. Prin urmare, textul contestat nu aduce atingere
normei fundamentale.

De altfel, intr-o altd decizie®, curtea noastra constitutionald a statuat ca , textele
de lege criticate sunt suficient de clare si precise incat destinatarii acestora sa aiba
o reprezentare adecvatd a semnificatiei acestora. In acest sens, Curtea a observat
ca o eventuald enumerare limitativd a documentelor ce pot fi prezentate in scopul
dovedirii conformitatii activitatii economice desfasurate de societatea comerciali la
care strainul solicitant al prelungirii dreptului de sedere este actionar sau asociat ar
putea genera consecinte nefavorabile, intrucat s-ar ingusta foarte mult posibilitatile
aflate la indemana solicitantului de dovedire a indeplinirii conditiilor cerute de lege
si, asa cum a statuat Curtea Europeana a Drepturilor Omului in Hotdrarea din 20
mai 1999, pronuntatd in Cauza Reckvenyi contra Ungariei, reglementarea ar suferi
de o rigiditate excesiva.”

Curtea constata si cu o altd ocazie ca ,,prin continutul lor normativ, dispozitiile
art. 55 alin. (2) lit. a) si alin. (3) lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 194/2002 sunt suficient de clare si precise, astfel incat destinatarul normei
juridice sa inteleaga atat comportamentul cerut de lege, cat si consecintele
nerespectarii ei.”?.

Este pertinent a se aminti si Decizia nr. 443 din 30 mai 2006® referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 55 alin. (1) lit. a) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in Romania, in
care, de asemenea, instanta noastra, analizand criticile privind caracterul imprecis si
confuz al textului legal supus controlului, apreciaza ,,pe de o parte, ca interpretarea
si aplicarea normelor juridice sunt operatii ce apartin in mod exclusiv organelor
si autoritatilor competente, investite prin lege cu astfel de atributii; pe de alta

® A se vedea, in acest sens, D.C. Danisor, Mic ghid de sesizare a Curtii Constitutionale, in
Pandectele Romane nr. 1/2011, Bucuresti, p. 82-83.

9 Publicatad in M. Of. nr. 122 din 23 februarie 2010.

®  Decizia nr. 42 din 20 ianuarie 2011 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 55 alin. (2) lit. a) si alin. (3) lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in Romania, publicata in M. Of. nr. 165 din 8
martie 2011.

»  Decizia nr. 341 din 3 aprilie 2007 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 55 alin. (2) lit. a) si alin. (3) lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 194/2002
privind regimul strainilor in Romania, publicata in M. Of. nr. 298 din 4 mai 2007.

8  Publicatd in M. Of. nr. 518 din 15 iunie 2006.
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parte, Curtea constatd ca dispozitiile legale atacate indica intr-un mod suficient
de clar elementele si conditiile necesare pentru acordarea dreptului solicitat,
nerespectarea acestora avand, de asemenea, o consecintd legala previzibild, ce
rezultd in mod clar din ansamblul prevederilor ordonantei.”

O argumentare superficiala din punct de vedere gramatical, care se desfasoara
doar la nivel declarativ, o constituie si Decizia nr. 41 din 20 ianuarie 2011%
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 50 alin. (2) lit. ),
art. 51 alin. (2) si art. 77 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in Romania. Analiza gramaticala a textelor
contestate realizatd de instanta noastrd de contencios constitutional se rezuma la
o simpla declaratie a respectarii calitatii in redactarea actelor normative. Astfel,
Curtea afirma cd ,,in ceea ce priveste modul de redactare a textelor de lege criticate
sub aspectul pretinsei lipse de precizie si claritate, Curtea apreciazi ca acestea sunt
redactate intr-o maniera lipsita de echivoc, ce permite destinatarilor acestora sa
le inteleagd pe deplin semnificatia, astfel incat sd fie in mdsurd sé se conformeze
regulilor impuse de acestea. Mai mult, ,referitor la respectarea criteriului calitatii
legii in cadrul procesului de legiferare, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
precizat ca previzibilitatea consecintelor ce decurg dintr-un act normativ determinat
nu poate avea o certitudine absoluta, intrucat, oricat de dorita ar fi aceasta, ea ar
da nastere la o rigiditate excesivd a reglementarii (Hotararea din 20 mai 1999,
pronuntata in Cauza Reckvenyi contra Ungariei).”

Daca in majoritatea cauzelor Curtea dd dovada de o analiza superficiald a
normelor juridice sub aspect morfosintactic, exista totusi si exceptii.

In acest sens, se poate retine Decizia nr. 599 din 21 septembrie 2006 referitoare
la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 14 alin. (1) lit. b) si c), art. 18,
art. 28 alin. (1), art. 32, 33 si 35 din Legea nr. 115/1996 pentru declararea si
controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere
si de control si a functionarilor publici. Cu ocazia acestei decizii, Curtea a constatat
ca ,desi dispozitiile de lege criticate sunt redactate cu destula precizie si claritate
pentru a face efectiva protectia instituita de textul constitutional invocat si pentru
a permite reglarea conduitei celor interesati, in cuprinsul lor sunt utilizate formule
inadecvate, ceea ce, intr-adevir, ar putea genera probleme si greutati in aplicarea
acestora”D,

De altfel, este semnificativd si Decizia nr. 1.609 din 9 decembrie 20102
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 21 alin. (2) din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004.

Cu aceasta ocazie, Curtea apreciaza cd ,teza intdi a alin. (2) al art. 21 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004 foloseste o formulare deficitard sub
aspectul logiciijuridice, stabilind ca noul motiv de revizuire il reprezinta «pronuntarea
hotararilor ramase definitive si irevocabile prin incilcarea principiului prioritatii

9 Publicatd in M. Of. nr. 165 din 8 martie 2011.
10 pyblicatd in M. Of. nr. 839 din 11 octombrie 2006.

1D ES. Tanasescu, St. Deaconu, Jurisprudenta Curtii Constitutionale - octombrie 2006, in
Curierul Judiciar, anul LVIL, nr. 11/2006, Ed. C.H. Beck, p. 5.

12 Publicatd in M. Of. nr. 70 din 27 ianuarie 2011.
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dreptului comunitar».” Analizand in concreto continutul normei juridice contestate,
analizd ce ar trebui sd insoteasca fiecare argumentare a sa, instanta constitutionala
afirma ca ,intr-o interpretare riguroasd din punct de vedere gramatical si
semantic, din aceastd redactare s-ar putea intelege ca ramanerea definitiva si
irevocabila a hotararii judecatoresti ar fi consecinta incalcarii principiului prioritatii
dreptului comunitar. Desigur cd legiuitorul nu a pornit, in reglementarea acestui
nou caz de revizuire, de la o astfel de premisd, dar Curtea observa cd, desi nu este
de naturd sd intre in contradictie cu vreun text constitutional, redactarea acestei
teze este perfectibild’. De altfel, Curtea observa cad ,,spre deosebire de prevederile
Codului de procedura civila, redactarea acestui text nu este foarte explicitd
nici sub aspectul hotérarilor care pot fi atacate pe calea de atac extraordinara
a revizuirii in virtutea noului motiv de revizuire ardtat mai sus. Astfel, dacid la
art. 322 din Codul de proceduri civild se precizeaza ca sunt supuse revizuirii hotararile
ramase definitive in instanta de apel sau prin neapelare, precum si cele date de o
instanta de recurs atunci cand evoca fondul, teza intai a alin. (2) al art. 21 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004 se referd in mod generic la hotararile
«ramase definitive si irevocabile», fara niciun fel de detaliere. Cum insa, potrivit
art. 28 din Legea nr. 554/2004, dispozitiile cuprinse in aceasta se completeaza cu
prevederile Codului de procedura civild, in madsura in care nu sunt incompatibile cu
specificul raporturilor de putere specifice dreptului administrativ, Curtea observa
ca judecatorul si partile interesate dispun, totusi, de reperele necesare incadrarii
unei hotdrari judecatoresti in categoria celor susceptibile de a fi supuse revizuirii in
conditiile textului de lege criticat, astfel ca nu poate retine incalcarea dreptului de
acces liber la justitie si la exercitarea cdilor de atac prevazute de lege, consacrat de
art. 129 din Constitutie”. Se observi astfel ci in analiza consitutionalitatii tezei intai
a alin. (2) al art. 21 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, Curtea
realizeazd o interpretare gramaticald a continutului normativ. Solutia instantei
constitutionale nu prezintd interes in contextul analizarii modalitatii in care aceasta
utilizeaza regulile interpretarii gramaticale. Important este ca instanta realizeaza o
astfel de interpretare.

Siin ceea ce priveste analiza constitutionalitatii tezei a doua a alin. (2) al art. 21
din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, Curtea Constitutionald intelege
sa realizeze o interpretare gramaticald. In urma aplicarii regulilor morfosintactice
ale continutului normativ, instanta constitutionala constata ca textul contestat are
»0 redactare defectuoasd, generatoare de confuzii si incertitudini care se pot
constitui in veritabile obstacole in calea exercitdrii efective a dreptului de acces
liber la justitie”. Aceastd redactare defectuoasa rezultd din faptul cd ,teza a doua a
alin. (2) al art. 21 din Legea contenciosului administrativ nr. 5542004 stabileste
ca cererea de revizuire impotriva solutiei definitive si irevocabile pronuntate de
instanta de contencios administrativ, intemeiatd pe un nou motiv de revizuire,
prevdzut de teza intai a aceluiasi text normativ, trebuie introdusa in termen de 15
zile de la comunicarea hotararii a carei revizuire se cere. Confuzia intervinein ceea ce
priveste momentul de la care incepe sd curga acest termen, intrucat textul continua
cu precizarea cd aceastd comunicare se face «prin derogare de la regula consacrata
de art. 17 alin. (3), la cererea temeinic motivata a partii interesate, in termen de 15
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zile de la pronuntares. Or, art. 17 alin. (3) la care face trimitere acest text legal nu
are in vedere comunicarea hotararii, ci redactarea si motivarea acesteia, operatiuni
care se realizeazd «in cel mult 30 de zile de la pronuntare»”. Prin urmare, Curtea
observa ca ,art. 17 alin. (3) stabileste, - cu caracter de recomandare, de altfel -,
termenul in care trebuie redactate si motivate aceste hotarari, nicidecum termenul
in care acestea se comunica partilor. Or, este evident ca operatiunea comunicarii
nu este simultana redactarii si motivarii, ci, in mod firesc, ulterioara, intre aceste
momente scurgandu-se un interval de timp a cdrui durata nu este fixata de niciun
text de lege. Prin urmare textul de lege criticat face trimitere la un alt text de lege
care reglementeaza o cu totul altd problema decat cea pe care legiuitorul ar fi
dorit sa o clarifice prin trimiterea facuta. O astfel de lipsa de rigoare juridica pune
partea interesata in situatia de a nu putea cunoaste cu precizie termenul pe care
trebuie sa il respecte pentru ca cererea sa de revizuire sd nu fie respinsa ca tardiv
introdusa ori, dimpotriva, ca prematura.”

Curtea, continuandu-si analiza gramaticald, constatd cd ,textul prevede, in
continuare, cd, pentru a putea solicita revizuirea hotdrarii, partea interesata trebuie
sa formuleze o cerere «temeinic motivatd», prin care si ceard comunicarea acestei
hotdrari in 15 zile de la pronuntare, «prin derogare de la regula consacrata de art. 17
alin. (3)» care, insd, asa cum s-a ardtat, nu se referd la comunicare, ci la motivarea
si redactarea hotararii. Curtea constatd ca intentia legiuitorului de a accelera, prin
aceasta reglementare, solutionarea cererii de revizuire a fost concretizata printr-o
norma legald confuzd, intrucat face in mod eronat trimitere la un text legal care nu
prevede cu privire la comunicarea hotdrarilor judecatoresti, ci reglementeaza alte etape
ale activitatii desfasurate de judecitor, si anume motivarea si redactarea hotararilor.”

in continuare, instanta constitutionala apreciazd cd ,imprecizia textului
creeazad incertitudine si in ceea ce priveste judecatorul competent sd se pronunte
asupra temeiniciei cererii prin care se solicita comunicarea hotdrarii a cdrei revizuire
se intentioneaza a se cere de cdtre partea interesatd, nefiind clar daca aceasta va fi
examinata de aceeasi instanta care a pronuntat hotararea ce urmeaza sa fie atacata
ori de catre altd instanta. Viciul de redactare afecteaza, si din aceasta perspectiva,
dreptul de acces liber la justitie prin imposibilitatea partii interesate de a sti cdrei
instante trebuie sa adreseze cererea de comunicare a hotararii.”

De altfel, Curtea retine cid ,,expresia «temeinic motivata» reprezintd o sintagma
derutantd, atat pentru parte, cat si pentru judecdtor’. Aceasta deoarece ,,temeinicia
devine o caracteristica ce poate fi relativizatd, neexistand criterii de apreciere a
acesteia. Astfel, partea nu isi poate indeplini obligatia de a motiva cererea conform
cerintei cuprinse in textul de lege criticat, ca urmare a faptului ca nu cunoaste masura in
care motivele pe care le-ar invoca ar putea fi considerate suficiente pentru caracterizarea
ca temeinicd a motivarii. Deopotriva, judecatorul este pus in situatia de a aprecia
dupa criterii pe care nu le va putea stabili decat in mod discretionar si aleatoriu,
in lipsa unor precizari legale in functie de care sa decidda daca cererea este sau nu
temeinic motivatd.” In argumentarea celor afirmate, Curtea reitereazid jurisprudenta
sa anterioara si retine cd in Decizia nr. 189 din 2 martie 2006'? referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea contenciosului

13 Publicata in M. Of. nr. 307 din 5 aprilie 2006.
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administrativ nr. 554/2004 a statuat ca ,,principiul accesului liber la justitie, consacrat
prin art. 21 din Legea fundamentala, implicd, intre altele, adoptarea de catre legiuitor
a unor requli de procedurd clare, in care sa se prescrie cu precizie conditiile si termenele
in care justitiabilii isi pot exercita drepturile lor procesuale, inclusiv cele referitoare la
cdile de atac impotriva hotararilor pronuntate de instantele de judecata. In acest sens
s-a pronuntat in mod constant si Curtea Europeand a Drepturilor Omului, care, de
exemplu, in Hotdrarea din 29 martie 2000, pronuntata in Cauza Rotaru impotriva
Romadniei, a statuat ca «o norma este previzibila numai atunci cand este redactata
cu suficientd precizie, in asa fel incat sa permita oricdrei persoane - care, la nevoie,
poate apela la consultantad de specialitate - sa isi corecteze conduitas, iar in Hotdrarea
din 26 aprilie 1979, pronuntata in Cauza Sunday Times contra Regatului Unit, a
decis ca «[..] cetdteanul trebuie sd dispuna de informatii suficiente asupra normelor
juridice aplicabile intr-un caz dat si sa fie capabil sa prevada, intr-o masura rezonabila,
consecintele care pot apdrea dintr-un act determinat. Pe scurt, legea trebuie sa fie, in
acelasi timp, accesibild si previzibilds».”

Curtea Constitutionala realizeazd o analizd gramaticala in concreto, adica
aplica regulile interpretdrii gramaticale textelor contestate, si in cazul Deciziei
nr. 1018 din 19 iulie 2010 asupra obiectiei de neconstitutionalitate a Legii privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 1442007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor
acte normative. Cu aceastd ocazie, instanta de contencios constitutional observa
ca ,lLegea privind integritatea in exercitarea functiilor publice si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative nu respecta normele de tehnica
legislativa menite sd asigure sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei,
precum si continutul, forma juridicd, limbajul si stilul actului normativ. Astfel,
potrivit dispozitiilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, textul legislativ trebuie sa fie formulat
clar, fluent si inteligibil, fard dificultati sintactice si pasaje obscure sau echivoce.
Forma si estetica exprimdrii nu trebuie sd prejudicieze stilul juridic, precizia si
claritatea dispozitiilor”. Si cum ,normele de tehnica legislativd sunt obligatorii
la elaborarea proiectelor de lege de cdtre Guvern si a propunerilor legislative
apartinand deputatilor sau senatorilor, Curtea constata ca actul normativ nu a
fost sistematizat corespunzator si nici redactat intr-un limbayj si stil juridic specitic
normativ, concis, clar si precis, care sa excluda orice echivoc”.

2. Metoda sistematica

Cel mai des utilizatd metodd de interpretare de catre curtea noastrd de
contencios constitutional este metoda sistematica®. Utilizarea acestei metode trebuie
sa raspundd unei cerinte, si anume interpretarea unei prevederi constitutionale nu

1 Publicatd in M. Of. nr. 511 din 22 iulie 2010.
19 Pentru mai multe detalii a se vedea O.-M. Bilan, op. cit,, 2013, p. 243-244.
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trebuie sd excludd aplicarea tuturor celorlalte norme. In caz contrar, interpretul
ar ajunge la modificarea Constitutiei insdsi. Prin urmare, fiecare prevedere trebuie
interpretatd in considerarea tuturor celorlalte prevederi constitutionale, puterea
constituanta fiind singura care poate aduce revizuiri Constitutiei'®.

»Premisa, insa, a interpretdrii sistematice este ca fiecare norma constitutionala
are domeniul sdu de valabilitate, desi domeniile normelor constitutionale se
intrepatrund sau se interconexeazd, constituind astfel un sistem, un ansamblu
unitar, expresie a unei conceptii coerente, nu eterogene.”'” Acesta este un ideal, care
in zilele noastre pare a fi departe de a se materializa.

Interpretarea sistematica a normelor constitutionale poate si trebuie sa fie
combinatd cu orice alta metoda de interpretare.

Mai mult, coroborarea actelor normative din sistem trebuie sd constituie o
preocupare a instantei de contencios constitutional.

Instanta noastra constitutionald face aplicatia metodei sistematice in Decizia
nr. 1.557 din 18 noiembrie 2009 asupra obiectiei de neconstitutionalitate a
dispozitiilor Legii educatiei nationale, publicata in M. Of. nr. 40 din 19 ianuarie 2010.
Cutea observi cd , dintr-o interpretare sistematicd a art. 114 alin. (1) coroborat cu
art. 113 alin. (4) din Legea fundamentala rezultd fard echivoc cd legiferarea pe calea
angajarii rdspunderii Guvernului se poate face teoretic de mai multe ori, pentru
cd nici numarul motiunilor de cenzura provocate ca efect al utilizdrii procedurii
speciale de legiferare nu este limitat la unu in cadrul aceleiasi sesiuni”.

3. Metoda istorica

Desi Legea fundamentala, prin art. 1 alin. (3), obliga la interpretare istorica'®,
argumentdrile instantei noastre de contencios constitutional nu cuprind de cele
mai multe ori referiri la acte normative, jurisprudentd sau practici din perioada
interbelicd. O exceptie de la aceastd practicd, neconforma cu cerinta constitutionala
mai sus prezentatd, o constituie Decizia nr. 112 din 19 aprilie 2001'? asupra
sesizarii de neconstitutionalitate a prevederilor art. 17, art. 40 alin. (7), art. 43
alin. (3), art. 51, art. 68 alin. (2), art. 90 alin. (2) si (3), art. 106 alin. (8), art. 110
si art. 145-148 din Legea administratiei publice locale. Cu aceasta ocazie, Curtea
Constitutionalad afirma ca ,dispozitiile Legii administratiei publice locale se inscriu
pe linia unei lungi traditii democratice in ceea ce priveste folosirea limbii materne
in raporturile dintre cetdtenii apartinand minoritatilor nationale, cu o anumita
pondere in ansamblul populatiei, si autoritatile publice locale. Astfel, Rezolutia
din 18 noiembrie/1 decembrie 1918 a Adundrii Nationale din Alba Iulia, privind
unirea Transilvaniei cu Romadnia, prevedea, printre principiile fundamentale ale
alcatuirii noului Stat Roman, «Deplina libertate nationald pentru toate popoarele
conlocuitoare», stabilind totodatd ca «Fiecare popor se va instrui, administra si

1© L. Muraru, M. Constantinescu, E.S. Tdndsescu, M. Enache, Gh. Iancu, Interpretarea
Constitutiei. Doctrina si practicd, op. cit., p. 124.

D Ibidem.

18 Pentru mai multe detalii a se vedea O.-M. Bilan, op. cit., 2013, p. 244-246.

19 Publicatd in M. Of. nr. 280 din 30 mai 2001.
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judeca in limba sa proprie [..]». De asemenea, in normele instituite prin Jurnalul
Consiliului de Ministri referitor la drepturile minoritatilor, din 4 august 1938, s-a
prevdzut, intre altele, la pct. 13: «Orice membru minoritar din consiliile comunale
se poate exprima, in dezbaterile acestor consilii, in limba sa maternas». De asemenea,
potrivit pct. 14 «Cetdtenii minoritari, care nu poseda incd limba statului, pot
inainta primériilor locale cereri si in limba maternd. In acest caz, cererile vor fi
intotdeauna intovarasite de o traducere certificatd in limba romanas. Tot astfel
pct. 16 stabilea ca «Functionarii din comunele minoritare vor trebui sa cunoasca
si limba minoritard respectivas. Ulterior, art. 10 din Legea nr. 86 din 6 februarie
1945 privind Statutul Nationalitatilor Minoritare (publicatd in Monitorul Oficial
nr. 30 din 7 februarie 1945) a prevazut ca: «Autoritatile comunale si judetene care au
competenta teritoriald asupra unui district administrativ, in care, potrivit ultimului
recensamant, numarul cetdtenilor de limba materna comuna, alta decat cea roméana,
este de cel putin 30% din totalul locuitorilor acelui district, sunt obligate: a) A
accepta orice fel de scripte, din partea locuitorilor ce formeaza cota de 30%, in limba
lor materna, fard a pretinde ca acestia sa prezinte si o traducere in limba oficiald a
Statului; b) A se pronunta asupra scriptelor inaintate in aceeasi limbd; c) A asculta
partea in limba sa maternd; d) In consiliile comunale si judetene ale unor asemenea
districte teritoriale, membrii alesi sau de drept ai nationalitatilor de 30% vor putea
lua cuvantul in limba lor materna [...]». Articolul 12 din aceeasi lege prevedea, de
asemenea, ca «Magistratii si functionarii instantelor si autoritatilor administrative
prevdzute la art. 9 si 11 vor trebui sa cunoasca limba nationalitatilor respectives.
Tot astfel, art. 17 alin. (2) din lege stabilea cd «Regulamentele, ordonantele si
comunicatele autoritatilor locale se vor publica in limba nationalitatii care constituie
cel putin 30% din populatia judetului respectiv sau localitatii respective».”

Curtea Costitutionala invoca aceastd lunga traditie democraticd pentru a
interpreta art. 13 din Legea fundamentala privind limba oficiald in sensul ca desi
»fiecare dintre actele mentionate anterior dispunea ca limba oficiala a statului este
limba romana, asa cum stabileau, de altfel, atat art. 126 din Constitutia din 1929,
cat si art. 94 din Constitutia din 1938”29, cu toate acestea, ,,sistemul a putut admite
utilizarea limbilor minoritare in administratie”?V.

Traditia democraticad este invocata ca argument de catre instanta noastra de
contencios constitutional si pentru ,a justifica faptul ca prin Legea administratiei
publice locale s-a creat «comisia administrativd a judetului», invocand existenta
unor «structuri asemdnatoare»”??. Structurile asemanatoare la care se refera
instanta noastra sunt cele care ,au mai existat in Romania in perioada dintre
cele doud razboaie mondiale, sub denumirea de «consiliu de prefecturd» («Legea
pentru unificarea administrativas din 1925), precum si sub denumirea de «comisie
administrativa a judetului» («Legea pentru organizarea administratiunii locale» din
1929)723,

200 Decizia nr. 112 din 19 aprilie 2011, publicata in M. Of. nr. 280 din 30 mai 2011.

2D D.C. Danisor, Mic ghid de sesizare a Curtii Constitutionale, op. cit., Bucuresti, p. 85.
22 Ibidem.

23 Decizia nr. 112 din 19 aprilie 2011, publicata in M. Of. nr. 280 din 30 mai 2011.
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4. Metoda exegetici

Judecdtorul constitutional a optat in putine cazuri pentru metoda exegetica?®.
Curtea noastra de contencios constitutional face uz de metoda exegeticd in
Decizia nr. 339 din 18 iulie 19972 referitoare la constitutionalitatea Legii privind
modificarea si completarea Legii nr. 92/1992 pentru organizarea judecatoreasci. In
motivarea deciziei, Curtea apeleaza la interpretarea literala, analizeaza contextul in
care legea a fost adoptatd, cat si lucrdrile preparatorii. Ea apreciaza ca sustinerea
autorilor exceptiei este ,contrara textului constitutional, ca urmare a acceptarii
unui amendament ce viza eliminarea restrictiei din proiectul de constitutie, ce limita
autoritatea ministrului justitiei numai la aspectul administrativ’?®. Prin urmare,
Curtea deduce vointa legiuitorului din respingerea unui amendament.

De asemenea, referindu-se la critica referitoare la desconsiderarea Ministerului
Public si a sarcinilor sale, Curtea Constitutionald statueaza ca ,legiuitorul constituant
a finscris in Constitutie dispozitii referitoare la Ministerul Public tocmai pentru
a sublinia importanta institutiei, dar a lasat ca reglementarea de amanunt sa se
realizeze prin lege, insa fara a extinde sau restrange continutul prevederilor legii
fundamentale”2?.

2 Pentru mai multe detalii a se vedea O.-M. Bilan, op. cit., 2013, p. 246-247.
25 Publicatd in M. Of. nr. 170 din 25 iulie 1997.

26)  Decizia nr. 339 din 18 iulie 1997.

20 Idem.
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Abstract

The study aims at presenting how the new Romanian Civil Code regulates the
consent manifestation. The first part is concerned with the therms of consent
and it’s legal nature. The second part, is concerned with the analysis of the
consent conditions which are t1670 be performed in electronic contracts,
that are better described in the new legislation and therefore we perform
a carefully analysis trying to point out the electronic contracts application.
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1. Consideratii introductive

Acest studiu isi propune abordarea unei teme juridice de actualitate, ce pare sa
ia amploare cu fiecare zi ce trece datoritd mijloacelor de comunicare electronica din
ce in ce mai prezente in vietile noastre.

Avand in vedere complexitatea temei abordate, consider ca analiza modalitatilor de
manifestare a consimtamantului in contextul actual reprezinta primul pas in stabilirea
cat mai precisa a pozitionarii pe axa sistemului juridic intre stabilitate si reforma.

In sens larg, prin consimtamant - cum sentire - se intelege insusi acordul de
vointa al partilor dintr-un contract?. Consimtdmantul reprezintd acel element
esential, de fond, care constd in manifestarea la exterior a hotararii de a incheia actul
juridic. Consimtamantul poate fi inteles deopotriva in acceptiunea de manifestare
unilaterald de vointa facuta de oricare dintre partile unui act bilateral sau de autorul
actului unilateral, precum si ca acord de vointe in actele bi- sau multilaterale. In
cazul contractelor solemne, exteriorizarea vointei se va face, intotdeauna, in forma
ceruta de lege, iar celorlalte acte li se aplica regula consensualitatii?.

Consimtamantul trebuie sa fie dat cu intentia de a se obliga, numai in acest
caz produce efecte juridice - animo contrahendi negotii® Tot astfel, manifestarea

*

Autorul este doctorand in cadrul Facultatii de Drept, Universitatea din Craiova.

D 1. Dogaru, P. Draghici, Bazele dreptului civil, vol. III, Teoria generald a obligatiilor,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 59.

2 1. Dogaru, P. Draghici, Bazele dreptului civil, vol. 111, Teoria generald a obligatiilor,

Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 61.

» 1. Dogaru, Drept civil roman, Tratat, Vol. 1, Ed. Themis, Craiova, 2000, p. 209.
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vointei cu o rezerva mintald (reservatio mentalis), manifestarea vointei in mod
foarte vag sau sub o conditie potestativa purd nu poate angaja, deci nu poate
produce efecte juridice®.

Contractul apare, asadar, ci fiind produsul intalnirii concordante dintre vointele
individuale ale viitoarelor parti contractante®.

Dispozitiile art. 1182 din Noul Cod civil stabilesc cd incheierea contractului
se face prin negocierea lui de catre parti sau prin acceptarea fara rezerve a unei
oferte de a contracta (acordul de vointa fiind alcdtuit din doud elemente: oferta si
acceptarea - fara acceptare neexistand consimtamantul si deci nici contractul)®.

Contractul inceteaza a fi valabil atunci cand consimtamantul uneia sau alteia
dintre parti este afectat de un viciu care i altereaza luciditatea sau libertatea. Aceasta
deoarece consimtamantul este o vointa la baza formarii careia se afla procesul de
reflectie si deliberare al autorului sdu. De aceea, numai prin deliberare fiecare parte
va decide sau nu sa se angajeze juridic?.

Potrivit Noului Cod civil - art. 1.240, regula este cd, vointa de a contracta poate
fi exprimata verbal sau in scris. Exceptia fiind reprezentata de faptul cd vointa poate
fi manifestata si printr-un comportament care, potrivit legii, conventiei partilor,
practicilor statornicite intre acestea sau uzantelor, nu lasd nicio indoiald asupra
intentiei de a produce efectele juridice corespunzatoare.

2. Caracteristicile contractelor electronice

Subliniem faptul cd, in Romania, conventia incheiata prin intermediul mijloacelor
informatice - contractul electronic, a fost legiferata inca din anul 2002, fapt ce a
facut posibila utilizarea internetului la incheierea de contracte online - prin folosirea
serviciilor care permit ofertarea si acceptarea in timp real - sau offline, prin intermediul
postei electronice®.

Astfel, contractele incheiate online, din punct de vedere juridic, vor fi considerate
contracte , inter presentes”, iar cele incheiate offline - contracte , inter absentes”,
cu toate consecintele care decurg din aceasta situatie?.

In opinia noastrd, contractul electronic nu diferd foarte mult de omologul
sau clasic, insa prezinta anumite particularitati. Contractul electronic este asimilat
contractului clasic din punctul de vedere al validitatii sale si al efectelor produse, fiind
calificat juridic ca fiind un contract la distanta, insd apare o conditie suplimentara in
ceea ce priveste dovada existentei acestui tip de contract.

® L Dogaru, P. Draghici, Bazele dreptului civil, vol. 1II, Teoria generala a obligatiilor,
Ed. C.H. Beck, 2009, Bucuresti, p. 61.

9 L.Pop, Tratat de drept civil. Obligatiile, vol. 11, Contractul, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2009, p. 155.

®  Notiunea ofertei de a contracta este reglementata prin dispozitiile art. 1.188-1.195 C. civ,, iar in
ce priveste acceptarea ofertei, aceasta are sediul materiei in dispozitiile art. 1.196-1.200 C. civ.

? A se vedea T.R. Popescu, P. Anca, Teoria generald a obligatiilor, Ed. Stiintifica, Bucuresti,
1968, p. 54-55; D. Chirica, Tratat de drept civil. Contracte speciale, vol. 1, Vanzarea si
schimbul, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 225.

8 Avocat Camelia Leceanu - avocatnet.ro.

% V.V. Patriciy, I. Vasiu, S.G. Patriciu, Internetul si dreptul, Ed. All Beck, Bucuresti, 1999, p. 127.
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Interactivitatea intre comerciant si client pe care o permite reteaua este
o caracteristicd esentiald a comertului electronic. Pentru a constitui o ofertd, in
sensul juridic al termenului, mesajul afisat intr-o pagina web sau trimis prin posta
electronicd trebuie sd contind toate elementele necesare incheierii contractului.
Oferta nu poate contribui la formarea contractului decat cu conditia sa fie fermd,
precisa si certd'®.

Avantajele incontestabile ale contractelor electronice sunt: costurile sale minime
indiferent de distanta dintre parteneri, se elimina in totalitate costurile generate de
transportul persoanelor implicate in negociere, este rapid si comod incheiat.

3. Modalititile de dovedire ale contractelor electronice

Contractele incheiate folosind mijloacele electronice, astfel cum sunt acestea
reglementate in capitolul 3 din Legea nr. 365/2002 privind comertul electronic,
produc aceleasi efecte pe care legea le recunoaste si in cazul contractelor clasice
incheiate in mod valabil, insd art. 7 instituie o obligatie suplimentara, si anume
obligatia probarii sale si prin perspectiva prevederilor Legii nr. 455/2001 privind
semnitura electronica'®.

Probarea incheierii contractelor prin intermediul mijloacelor electronice este
mai dificil de realizat decat in cazul incheierii contractelor clasice, din cauza absentei
suporturilor durabile (hartie), dar cu toate acestea, in situatia aparitiei unor litigii,
contractele electronice pot fi folosite ca proba in instanta, cu respectarea regulilor
generale in materie, tindnd seama si de prevederile legii speciale privind semnatura
electronicd!?.

invederea clarificirii modalititilor de dovedire a manifestirii de consimtimantin
cadrul contractelor electronice subliniem cele doud tipuri de semnaturi recunoscute
de lege in mediul online, si anume: semnatura electronica (simpld) si semnatura
electronicd extinsa.

Potrivit legii, semndtura electronicd ,, reprezintd date in forma electronicd, care
sunt atasate sau logic asociate cu alte date in forma electronica si care servesc cd
metoda de identificare” - art. 4 pct. 3 Legea nr. 455/2001.

Recunoasterea juridica a semndturii electronice s-a produs in majoritatea tarilor
europene. Parlamentul European si Consiliul, la 13 decembrie 1999, au adoptat
Directiva 1999/93/CE care stabileste cadrul comunitar pentru semnaturile electronice,
cu scopul unei mai bune functionari a pietei europene interne in domeniul semnaturilor
electronice, instituind un cadru juridic adaptat si armonizat pentru utilizarea
semnaturilor electronice in cadrul Comunitatii Europene. Articolul 5 (1) al Directivei
consacra egalitatea de tratament juridic intre semnitura electronicd extinsd'® si

19 D. Garaiman, Dreptul si informatica, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 74.

W Art. 7 - In cazurile in care, potrivit legii, forma scrisd este cerutd cd o conditie de probéd
sau de validitate a unui act juridic, un inscris in forma electronicd indeplineste aceasta
cerintd daca i s-a incorporat, atasat sau i s-a asociat logic o semnéaturd electronica
extinsd, bazatd pe un certificat calificat si generatd prin intermediul unui dispozitiv
securizat de creare a semndturii. - Legea nr. 455/2001".

12 Art. 9 - Legea nr. 455/2001.

13 Semndturd electronica extinsd reprezinta acea semndturd electronicd care indeplineste
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semnitura olografa, stipuland cd numai semniturile electronice extinse au acelasi efect
legal ca si semnétura scrisd de manai in statele membre, fiind admise ca probe legale.

Cat priveste semnaturile electronice simple, art. 5 (2) mentioneaza ca statele
Uniunii Europene trebuie sd se asigure ca unor astfel de semnaturi nu li se refuza
efectul legal sau nu sunt inldturate ca probe in procese doar pentru faptul ca nu
sunt calificate drept semnaturi electronice extinse (avansate).

4. Efectele tipurilor de semnaturi electronice

Semndtura creata cu ajutorul tehnologiilor informatice nu este rezultatul
unui gest omenesc, ci fructul unei conexiuni univoce intre subiectul semnatar si
autentificarea sa informatica univoca'®.

In sistemul national roman, Legea nr. 455/2001 instituie doud categorii de
semnaturi electronice: semnatura electronicd si semnatura electronici extinsa.

Semnatura si certificatele electronice sunt doud aplicatii importante ale
criptografiei. Semnatura electronica nu trebuie confundata cu simpla numerizare
a semnaturii scrise, care nu ofera nicio protectie particulara. Ea permite verificarea
autenticitatii expeditorului unui document, originea si integritatea sa, si dispune de o
functie de nerepudiere, adica de impiedicare a nerecunoasterii ei de catre expeditor.

Deoarece se utilizeaza criptografia cu chei publice, este necesar un sistem care
sa permitd generarea si autentificarea cheilor si care sd asocieze, in mod unic, o cheie
publica cu un utilizator - acesta este rolul certificatelor electronice sau semnatura
electronica extinsa.

Un certificat electronic trebuie sa contind in mod obligatoriu trei elemente: o
cheie publicd, informatii privind detinatorul certificatului si semnatura electronica
a certificatului®.

In ceea ce priveste conditiile si efectele sale, contractul ce poartd o semnatura
electronica extinsd - bazatd pe un certificat calificat nesuspendat sau nerevocat
la momentul respectiv si generat cu ajutorul unui dispozitiv securizat de creare a
semnaturii electronice - este asimilat cu inscrisul sub semnatura privata, producand
aceleasi consecinte ca si acesta.

Aceleasi efecte juridice ca si semnatura clasica, pe hartie, le are si semnatura
electronica simpla, dar numai dacd este recunoscuta de cdtre cel cdruia i se opune.
Semnitura electronica simpla reprezinta un mesaj ce poate contine numele complet al
expeditorului, adresa sa postald, adresa de e-mail, numarul de telefon, adresa, profesia,
locul de muncd, o legatura catre pagina web a expeditorului si care se ataseaza
automat mesajelor la expediere’®. In privinta conditiilor si efectelor sale, inscrisul sub

cumulativ urmatoarele conditii:

a) este legatd in mod unic de semnatar;

b) asigura identificarea semnatarului;

c) este creatd prin mijloace controlate exclusiv de semnatar;

d) este legata de datele in formd electronicd, la care se raporteaza in asa fel incat orice
modificare ulterioard a acestora este identificabild;” art. 4 pct. 4 - Legea nr. 455{2001.

W G. Pascuzzi, Il diritto dell’era digitale, Ed. il Mulino, 2010, Bologha, p. 114.
19 D. Garaiman, Dreptul si informatica, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 105.
1©  D. Gardiman, D. Gardiman, Informatica pentru juristi, Ed. Themis, 2000, Craiova, p. 89.
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semndtura privatd este asimilat cu inscrisul in format electronic cdruia i s-a asociat
logic o semnatura electronica, conform prevederilor art. 5 din Legea nr. 455/2001.

Aceleasi efecte ca actul autentic, potrivit dispozitiilor art. 6 din aceeasi lege,
intre cei care l-au subscris si intre cei care le reprezinta drepturile, le are si inscrisul
in forma electronicd, recunoscut de cel cdruia i se opune.

Chiar daca in materia comerciala simplul acord al vointelor manifestate da
nastere contractului, astfel incat inscrisul nu este obligatoriu nici pentru nasterea
contractului, nici pentru dovada continutului sdu, in situatiile de exceptie, cand
forma scrisd a contractului este cerutd ca o conditie de forma sau de validitate,
numai semndtura electronica extinsa poate face dovada contractului, astfel ca este
indicat sa se foloseasca acest tip de semnaturd electronicd, si anume semnatura
electronicd extinsa.

5. Tipuri de contracte ce nu pot fi incheiate electronic

Exceptii de la regula potrivit careia prin mijloace informatice poate fi incheiat
orice tip de contracte existd, dintre acestea mentionam contractele pentru care legea
cere forma solemna, respectiv contractele ce se autentificid la notariat. Chiar daca
in practica sunt foarte rare situatiile cand activitatea notariala se desfasoara prin
intermediul notarului electronic, potrivit Legii nr. 589/2004 privind regimul juridic
al activitatii electronice notariale, cum contractele solemne sunt atipice materiei
comerciale, perfectarea contractelor prin mijloace electronice ia amploare, fiind din
ce in ce mai utilizatd in comertul international. Contractele electronice incheiate
intre comerciantii care furnizeaza produse sau servicii si consumatori trebuie sa se
supunad dispozitiilor Ordonantei nr. 130/2000 privind protectia consumatorilor la
incheierea si executarea contractelor la distanta.

6. Identificarea in timp si spatiu a perfectarii contractului

Tranzactiile electronice ridicd intrebari inedite referitoare la momentul si locul
formarii contractului in comparatie cu contractele traditionale.

in cazul contractelor electronice, determinarea locului si a momentului semnarii
contractelor prezintd particularitati, ridicind anumite probleme in ceea ce priveste
legea aplicabila.

Momentul perfectdrii contractului este important sa se determine in cadrul
oricarui tip de contract, clasic sau electronic, pentru mai multe considerente,
precum: capacitatea persoanelor fizice sau juridice de a contracta, ce se apreciaza
in functie de acest moment; posibilitatea de revocare a acceptarii ofertei pana la
momentul perfectdrii contractului; acesta este si momentul in raport de care se
stramutd de la vanzator la cumparator dreptul de proprietate asupra bunului,
precum si riscul pieirii acestui bun din cauze neimputabile celeilalte parti; termenul
de prescriptie extinctivd a dreptului la actiune in justitie curge de la acest moment;
pretul contractului se apreciaza tot in functie de acest moment, iar legea aplicabila
raportului juridic ndscut din acel contract va fi determinata tot in raport de locul si
momentul perfectdrii contractului.
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7. Articolul 9 alin. (1) din Legea nr. 365/2002 considerd drept
moment al incheierii unui contract electronic momentul in
care acceptarea ofertei de a contracta a ajuns la cunostinta
ofertantului.

Regula instituitd de aceastd normd legala speciala reprezintd o aplicare a teoriei
clasice intitulate ,teoria informatiunii. In situatia in care dispozitiile contractuale
impun o prestatie imediata, contractul se considera incheiat in momentul in care
debitorul obligatiei a inceput executarea, cu exceptia cazului in care ofertantul a
cerut ca in prealabil sd i se comunice acceptarea, in conformitate cu art. 9 alin. (2)
din Legea nr. 365/2002. Potrivit art. 9 alin. (4) din Legea nr. 365/2002, oferta sau
acceptarea, precum si confirmarea primirii acestora astfel efectuate, se considera
primite atunci cand partile cdrora le sunt adresate pot sa le acceseze.

Avand in vedere caracteristica principald a contractelor incheiate in
forma electronicd, si anume absenta fizici a partilor in momentul schimbului
de consimtimant, doua sunt problemele ce se ridicd in cazul contractelor in
care consimtamantul este dat de o persoanad aflatd in spatele unui calculator:
consimtdmantul schimbat cu un incapabil si eroarea asupra identititii persoanei.

8. valabilitatea consimtamantului si identitatea contractantilor

Unul dintre elementele esentiale ale oricarui act juridic este consimtamantul.
Consimtdmantul exprimd si reprezintd vointa persoanei la incheierea unui act
juridic. Aceastd vointd poate produce efecte juridice cu conditia ca autorul
manifestdrii de vointd sa fie capabil sd o faca in conditiile legii. Actele incheiate in
lipsa consimtdmantului liber exprimat sunt sanctionate cu nulitatea absoluta.

Aceasta problema nu ridica dificultati in spatiul automatizat, dacd partile au
posibilitatea de evaluare directd a capacitatii persoanelor.

Majoritatea serverelor sunt echipate cu sisteme ce permit identificarea varstei
vizitatorilor, cerandu-se acestora dovada majoratului, multe prin cererea unui
numar de carte de credit. Dupa verificarea varstei, utilizatorul serviciului va primi un
numar de identificare si o parold pe care le va utiliza pentru realizarea contractelor,
insd aceste metode sunt destul de greoaie si nesigure.

Cat priveste contractele cu executare imediatd - uno icto -, intrucat obligatia
contractuala este efectuata, comerciantii nu sunt interesati de capacitatea
contractantului, astfel riscurile actiunii in nulitate a contractului ramanand minime.
in schimb, nu aceeasi este situatia in cazul contractelor cu executare succesivd sau
cu obligatia de plata amanati in timp. In acest caz riscurile generate de capacitatea
cocontractantului sunt foarte mari, fapt ce impune luarea masurilor necesare
privind identificarea cocontractantului.

Cauza de nulitate a contractului este reprezentata de eroarea asupra identitatii
persoanei numai in cazul contractelor intuitu personae, contracte in care un
element esential al contractului este identitatea unuia dintre cocontractanti. in
celelalte tipuri de contracte nu se poate aplica sanctiunea nulitatii in cazul erorii
asupra identitatii persoanei.
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Prin folosirea semnaturilor electronice si a certificirilor se evitd crearea
unor astfel de erori. Acestea sunt utilizate cel mai frecvent in cadrul raporturilor
contractuale dintre profesionisti'?.

9. Platile electronice

Sistemul platilor electronice din tara noastra a fost dezvoltat ca urmare a
cresterii constante a volumului de plati interbancare, a necesitatii efectuarii de plati
fara numerar in mod eficient si ca o necesitate de armonizare cu sistemele de plati
din Uniunea Europeana?®.

Instrumentele de plata electronica sunt acele instrumente materializate sub
forma unui suport de informatie standardizat, securizat si individualizat, care
permite detinatorului sa utilizeze disponibilitatile banesti dintr-un cont deschis pe
numele sdu in vederea platii bunurilor si serviciilor de la comerciantii acceptanti,
transferurilor de fonduri intre conturi si retragerea de numerar?.

Sunt folosite urmatoarele doua categorii de instrumente: instrumente de plata
de tip moneda electronica (e-money) si instrumente de plata cu acces la distanta
(cardul, aplicatiile internet-banking etc.)??.

Riscul major al modalitatilor de platd electronica il reprezinta falsificarea
instrumentelor de plata electronica. In acest sens legiuitorul a statuat prin art. 24
din Legea nr. 365/2002 privind comertul electronic pedeapsa cu inchisoarea de
la 3 la 12 ani pentru fapta de falsificare a unui instrument de plata electronic,
punerea in circulatie, in orice mod, a instrumentelor de plata electronica falsificate
sau detinerea lor in vederea punerii in circulatie.

Tot cu inchisoare se pedepsesc si detinerea de echipamente in vederea falsificarii
instrumentelor de plata electronica, fabricarea ori detinerea de echipamente,
inclusiv hardware sau software, cu scopul de a servi la falsificarea instrumentelor de
platd electronic, falsul in declaratii in vederea emiterii sau utilizarii instrumentelor
de platd electronicd, efectuarea si acceptarea de operatiuni financiare in mod
fraudulos?V. Evitarea fraudelor si a oricaror consecinte neplacute poate fi realizata
printr-o buna cunoastere a legii si respectarea stricta a regulilor impuse de aceasta.

Instrumentul de platd de tipul monedei electronice?”? (e-money) apartine
categoriei mijloacelor de plata de tip electronic, ce fac obiectul amplei reglementari
asigurate de Regulamentul B.N.R. nr. 6/2006 privind emiterea si utilizarea
instrumentelor de plata electronica si relatiile dintre participantii la tranzactiile cu
aceste instrumente??.

19 V. Sedalian, Droit de 'Internet, Ed. Netpress, Paris, 1997.

18 Gh. Marinescu, Instrumente de platd si sistemul electronic de pldti, Ed. Pro Universitaria,
Bucuresti, 2014, p. 55.

19 V. Nemes, Drept bancar, Ed. Editas, Bucuresti, 2004, p. 167.
20 L, Sauleanu, Drept bancar, Ed. Universitaria, Craiova, 2006, p. 293.
2D Art. 25 - Legea nr. 365/2002 privind comertul electronic.

22 L, Sduleanu, L. Smarandache, A. Dodocioiu, Drept bancar, ed. a II-a revazuta si adaugita,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 101.

23 Publicat in M. Of. nr. 927 din 12 noiembrie 2006.
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Abstract

Although it can be surely claimed that law does not have the privilege of having an
own language, yet the jurisprudence and the doctrine have a certain tendency
of using non legal concepts in the legal argumentation. Thus, the concepts
that have been borrowed from other branches of knowledge will never gain
their traditional meaning in the judicial domain, and if we intend to provide
an effective practice to the legal language, we must assure the transparency
of the judicial meaning of the concepts we are using. This transparency can
be achieved only through the process of defining the concepts. In order to
easily perceive and understand this phenomenon, this study will address
specifically to a determined institution from the judicial domain - the concept
of ,,conflict”. Starting from the sociological meaning of the term, it shall be
determined the meaning and the importance of this institution in the legal
field, more specifically a certain category from the institution of “conflict”:
the constitutional legal conflict.

Keywords: the process of defining terms, conflict, constitutional legal conflict,
public authorities, Constitution.

1. Juridicizarea conceptului de ,,conflict”

Cu toate cd dreptul nu are privilegiul unui limbaj propriu exhaustiv, totusi
doctrina si jurisprudenta au tendinta de a utiliza concepte nejuridice in argumentatia
juridica fara a asigura cuvenita remaniere a acestora in vederea transferului lor
dintr-o sfera a cunoasterii in alta?®.

Astfel, este imperios necesar sd intelegem cum trebuie facutd remanierea
conceptelor nejuridice atunci cand sunt utilizate in drept; si asta deoarece orice
cercetare stiintifica pertinentd trebuie sa porneasca de la definirea conceptelor cu
care se va opera in continuare.

Lipsa unei asemenea definiri si amalgamarea terminologiei juridice cu cea
economicd, politicd, sociald sau filosoficd va genera o defectuoasd perceptie

Autorul este doctorand in cadrul Facultatii de Drept, Universitatea din Craiova.
D D.C. Danisor, Democratia deconstitutionalizatd, Ed. Universitaria, Craiova, 2013, p. 61.
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juridica®. Pentru a se evita acest lucru, trebuie sa se asigure transparenta sensului
juridic al termenilor, transparenta care nu se poate realiza decat prin intermediul
procedurii de juridicizare a conceptelor.

Procedura juridicizarii conceptelor este o metodd prin care se urmareste
elucidarea specificitatii limbajului juridic. Pentru ca limbajul juridic sa poatd avea
eficacitate practicd, acesta trebuie si fie exprimat intr-un limbaj uzual. Insa aceasta
exprimare uzuald nu determina sensul juridic al termenilor si nici nu asigura
finalitatea dreptului - intrucat in drept termenii nu sunt utilizati cu sensul lor
propriu. In aceste conditii, trebuie gasitd o solutie pentru a se asigura transparenta
si coerenta limbajului juridic; si singura metoda care se iveste in prezent este metoda
juridicizarii conceptelor.

Terminologic, cuvantul «conflicts provine din latinescul «conflictuss» care
inseamna ,reciprocd lovire cu fortd” si implicd dezacorduri si frictiuni intre membrii
unui grup social, interactiune in vorbire, emotii si afectivitate.

Plecand de la sensul originar, conflictul ar putea fi definit ca o neconcordanta de
opinii, de atitudini sau neintelegere intre doua sau mai multe parti (oameni, grupuri
sociale, popoare, state) care ar trebui sa fie solutionate intr-o anumita modalitate,
reglementata sau nu.

Insd conceptul de «conflict» este o notiune generald care presupune cu
necesitate categorii ale acestuia specifice fiecarui tip de stiinta, si anume: sociologie,
arta militard, drept, doctrina religioasa etc..

Daca in celelalte stiinte notiunea de «conflict» se prezintd sub o singura forma -
aceea a sensului originar de conflict - in drept categoria de «conflict» poate imbraca
trei aspecte:

» litigiu - neintelegere ivita intre doud sau mai multe persoane cu privire la
modul de realizare a continutului unor raporturi juridice;
proces - cu cele doud acceptiuni: activitatea desfdsurata de instantd, parti,
organul de executare si alte organe sau persoane in vederea realizarii sau
stabilirii drepturilor sau intereselor civile deduse judecatii si executdrii silite
a hotdrarilor judecatoresti ori a altor titluri executorii, conform procedurii
stabilite de lege®; activitatea reglementatd de lege, desfasurata de organele
competente, cu participarea partilor si a altor persoane, in scopul constatarii
la timp si in mod complet a faptelor ce constituie infractiuni, astfel ca orice
persoana ce a savarsit o infractiune sd fie pedepsitd potrivit vinovatiei sale si
nicio persoana nevinovata sa nu fie trasa la raspundere penala®.
sau pur si simplu conflict, ca o consecintd naturala a diversitatii institutiilor
si mecanismelor juridice si a raporturilor care se pot ivi intre ele.

¥

¥

2 Gh. Iancu, Conflict si rdzbunare in societatea modernd, Conferinta nationald cu tema
»Conflict si razbunare in societatea moderna”, Cluj, 19 ianuarie 2012.

»  Gh. Iancu, op. cit., 2012, p. 5.
® S, Ionescu, D. Ghitd, Drept procesual civil roman, Ed. Universitaria, Craiova, 2004, p. 10.

»  A. Oroveanu-Hantiu, Drept procesual penal. Partea generald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2009, p. 14.
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Inacestdin urmasens, potfiamintite: conflictele de interese, conflictele temporale
de legi, conflictele de competentd si conflictele juridice de natura constitutionala.
Dintre toate cele amintite anterior, legea fundamentala reglementeazd doar doua
categorii de conflicte, respectiv: conflictul temporal de legi - potrivit art. 154
alin. (1), si conflictul juridic de natura constitutionala conform dispozitiilor art. 146
lit. e) din Constitutie. Asa cum am precizat anterior, prezentul articol urmareste sa
analizeze notiunea de ,,conflict juridic de natura constitutionald” in ideea determinarii
sensului sau juridic, prin intermediul operatiunii de juridicizare a conceptelor.

Profesorul Dan Claudiu Déanisor in lucrarea ,Democratia deconstitutionalizatd”
trateazd aceasta problematica a juridicizarii conceptelor si configureaza traiectoria
acestui procedeu, dupd cum urmeaza: conceptele juridice sunt formale - ceea ce
inseamna cad nu au continut valoric in sine; conceptele juridice sunt opozitionale, nu
substantiale - prin urmare ele sunt configurate prin opozitie fata de un alt concept,
si nu prin determinarea elementelor constitutive esentiale; conceptele juridice sunt
neutre - in consecinta ele trebuie s fie configurate in asa fel incat sa indice aceeasi
finalitate pentru valori distincte, dar de aceeasi naturd; conceptele juridice sunt
operationale - ceea ce inseamna ca lipsa de eficientd operationla dejuridicizeaza
conceptul; conceptele juridice sunt procedurale si au caracter evolutiv.

2. Conflictul juridic de naturd constitutionala

Definirea din punct de vedere juridic a notiunii de «conflict juridic de natura
constitutionald» porneste de la ideea formalizarii acestuia - ceea ce implica trecerea
conceptului din sfera cunoasterii in sfera actiunii. Aceastd trecere se datoreaza
scopului in sine al dreptului care nu este cunoasterea, ci actiunea, axata esentialmente
pe finalitate si prescrierea formelor generale de orientare a actiunii pentru a atinge
rezultatul scontat®.

Pentru a putea demonstra caracterul formal al conceptului vom porni de la
definitia acordata acestuia, in Decizia nr. 53/2005, de cétre Curtea Constitutionla a
Romaniei, in calitatea sa de mediator al conflictelor juridice de natura constitutionala”
, potrivit careia: ,,Conflictul juridic de natura constitutionala intre autoritatile publice
presupune acte sau actiuni concrete prin care o autoritate sau mai multe isi aroga
puteri, atributii sau competente, care, potrivit Constitutiei, apartin altor autoritati
publice, ori omisiunea unor autoritati publice constand in declinarea competentei sau
in refuzul de a indeplini anumite acte care intra in obligatiile lor.”®

Conform acestei definitii Curtea recunoaste numai conflictele pozitive si
negative de competentd, considerand asadar ca nu se mai pot ivi si alte categorii
de conflicte de natura constitutionald in afara acestora; din acest punct de vedere
aceastd definitie este una restrictiva.

Mai mult decat atat, potrivit acestei opinii, conflictul juridic de natura
constitutionald este generat de modul de actiune al autoritatilor publice, in acest

®  D.C. Danisor, op. cit, 2013, p. 63.

?  G. Girlesteanu, Drept constitutional si institutii politice, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2012, p. 393.

®  Decizia nr. 53/2005, publicatd in M. Of. nr. 144 din 17 februarie 2005.
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sens el devenind o procedura (o simpla procedura rezultata din modul de actiune
al autoritatilor) care determind un dezechilibru sub aspectul principiului de
separatie a puterilor in stat.

Fiind o procedurd, un mod de actiune, el vizeaza strict raporturile dintre
autoritatile publice ca subiecte de drept si in acest sens nu are continut valoric,
devenind un concept formal.

Caracterul opozitional al conceptului de ,conflict juridic de natura
constitutionald” poate fi reliefat prin studiul comparativ al definitiilor ce decurg
din doua viziuni complet distincte: perspectiva Legii fundamentale si perspectiva
garantului Constitutiei si a mediatorului conflictelor.

Astfel, Constitutia normeaza in cadrul art. 146 lit. e) notiunea de ,,conflict juridic
de natura constitutionala” dupa cum urmeaza: ,;solutionarea conflictelor juridice de
natura constitutionald dintre autoritatile publice, la cererea Presedintelui Romaniei,
a unuia dintre presedintii celor doud Camere, a prim-ministrului sau a presedintelui
CSM”, in vreme ce Curtea Constitutionald a Romaniei defineste ,conflict juridic de
naturd constitutionalad” ca fiind: ,acte sau actiuni concrete prin care o autoritate
sau mai multe isi aroga puteri, atributii sau competente care, potrivit Constitutiei,
apartin altor autoritati publice, ori omisiunea unor autoritati publice constand
in declinarea competentei sau in refuzul de a indeplini anumite acte care intra in
obligatiile lor”.

Dupa cum se poate observa, cele doua definitii reprezinta doud metode diferite
de abordare a conceptului. Pe de o parte, Constitutia vizeaza aspectele procedurale
ale notiunii - respectiv autoritatile care au competenta de a sesiza Curtea in cazul
aparitiei unui astfel de conflict. Este vorba despre o enumerare expres si limitativ
prevazuta in textul legii fundamentale care implica procedura interpretarii literale
(numarul autoritatilor nu poate fi nici extins, dar nici restrans prin intermediul
operatiunii de interpretare). Constitutia nu determind in niciun fel continutul
notiunii de ,conflict juridic de natura constitutionala”, ci dimpotriva, stabileste
competenta Curtii Constitutionale de a solutiona in fond orice conflict juridic ivit
intre autoritatile publice, iar nu numai conflictele de competentd nascute intre
acestea. Pe de alta parte, Curtea Constitutionald ofera o alta viziune conceptului
de ,conflict juridic de natura constitutionala” si vizeaza aspectele de continut
ale notiunii - fiind considerate conflicte juridice de natura constitutionala numai
conflictele de competenta.

in astfel de conditii, definitia conferiti de Curtea Constitutionald este una
defectuoasa prin prisma faptului cd este restrictivd, in afard de conflictele de
competentd nu pot exista alte conflicte de natura constitutionala.

Luate separat, niciuna dintre aceste definitii nu este completd, avand in vedere
faptul cad definitia acordata de Constitutie trateaza numai aspectele procedurale, iar
cea acordata de Curtea Constitutionald, numai aspectele de continut.

Desi sunt conturate doua viziuni distincte, totusi definitiile au in comun un
aspect, si anume subiectele circumstantiate ale unui conflict juridic de natura
constitutionald - ambele precizeaza faptul ca pot fi subiecte ale unui astfel de conflict
numai autoritatile publice.

% Decizia nr. 53/2005, publicata in M. Of. nr. 144 din 17 februarie 2005.
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Insd nici aceastd abordare nu este una indestulatoare, deoarece juridicizarea
conceptului de ,,conflict” nu se realizeaza prin stricta determinare a elementelor sale
constitutive esentiale!®,

Din aceste considerente, conceptul de ,,conflict juridic de natura constitutionala”
trebuie sa fie analizat dintr-o dubld perspectiva (aceea a Legii fundamentale, dar si
aceea a Curtii Constitutionale), pentru a cdpata valente juridice; deoarece un concept
nejuridic configurat intr-o maniera esentialista trebuie transformat intr-un concept
determinat prin opozitie pentru a deveni juridic.

Ceea ce trebuie mentionat in incercarea de a juridiciza conceptul de ,conflict”,
pornind de la faptul ca un conflict juridic de natura constitutionala este un mod de
actiune al mai multor autoritdti publice care determind un dezechilibru la nivelul
principiului de separatie a puterilor in stat, este caracterul neutru al termenului.

Relevantd intr-o astfel de situatie - aceea a aparitiei unui conflict juridic de
natura constitutionald - nu este ierarhia puterilor in stat, in sensul de a stabili
care dintre ele ar trebui sd actioneze la un moment dat in detrimentul celorlalte, ci
importantd este evitarea unui blocaj institutional.

Chiar Curtea Constitutionald face precizarea ca rolul sdu de mediator presupune
inldturarea posibilelor blocaje institutionale si ca in lipsa unor astfel de blocaje, care
sa determine un dezechilibru al puterilor in stat, nu se poate vorbi de conflict juridic
de natura constitutionala.

Aceasta judecatd este cat se poate de pertinentd, deoarece dintotdeauna
conflictele - indiferent de natura lor - dintre autoritatile publice au fost si inca sunt
conflicte rezultate din logica luptei politice pentru putere si sunt determinate de
conjunctura politicd existentd la un moment dat, constituindu-se in conflicte inter
partes cu caracter politico-juridict?.

insd ceea ce determina interventia Curtii Constitutionale in acest domeniu nu
sunt tensiunile dintre diferitele puteri si autoritati publice, ci actele, actiunile sau
chiar atitudinile care aduc atingere raporturilor firesti dintr-o ordine constitutionala,
intr-o guvernare coerentad si eficientd!?, si care determina astfel blocaje institutionale
care afecteazd intreaga societate.

In atari conditii, caracterul neutru al notiunii de ,conflict juridic de natura
constitutionald” poate fi cu usurinta determinat de finalitatea urmarita: fie inldturarea
unui blocaj institutional deja aparut, fie evitarea aparitiei unui astfel de blocaj.

Definitorie in stabilirea sensului juridic al conceptului de ,conflict juridic de
natura constitutionala” este mentinerea echilibrului intre puterile statului prin
evitarea blocajelor institutionale, si nu stabilirea unei anumite ierarhii intre acestea.

Caracterul evolutiv al conceptului in cauza este evidentiat de intreaga activitate a
Curtii Constitutionale, desfasurata in exercitarea atributiei conferite de art. 146 lit. e)

19 D.C. Danisor, op. cit., 2013, p. 66.
1 B. Dima, Conflictul dintre palate. Raporturile de putere dintre Parlament, Guvern si
Presedinte in Romania postcomunistd, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 259.

12 1. Muraru, E.S. Tandsescu, Constitutia Romaniei - Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2008, p. 1404.
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din Legea fundamentald, aceasta imbogatind pe cale jurisprudentiald continutul
notiunii de conflict juridic de natura constitutionala.

Initial, Curtea Constitutionald a fost rezervatd in ceea ce priveste aceasta noua
atributie conferita prin revizuirea Constitutiei din 2003, in sensul c&, in cadrul
controlului de constitutionalitate al propunerii de revizuire, aceasta a recomandat
ca in textul constitutional sa se precizeze caracterul de conflict pozitiv sau negativ
de competenta!®. Atitudinea Curtii este justificata de natura sistemului de guvernare
semiprezidential prevazut de Constitutia Romaniei, care contine in sine un potential
conflict intre autoritatile publice, care se manifesta din plin in anumite contexte
politice®.

Formularea initiala: ,,solutioneazd conflictele juridice de naturd constitutionald
dintre autoritatile publice’ a implicat faptul cd a ramas in sarcina Curtii
Constitutionale ca pe cale jurisprudentiald sa caracterizeze mai bine continutul
acestei atributii.

In astfel de conditii, pentru a nu-si asuma o responsabilitate prea mare si pentru
a nu se antrena in complexitatea divergentelor politice dintre puteri - deoarece pana
la urma orice conflict juridic de natura constitutionala are de fapt la baza un conflict
pur politic -, Curtea Constitutionala, prin jurisprudenta sa, a determinat continutul
conflictelor juridice de natura constitutionald, considerand ca avand aceasta natura
numai conflictele de competenta.

Cu toate acestea, datorita evolutiei sociale si a diversitatii raporturilor din
cadrul arhitecturii consitutionale si politice a statului, Curtea Constitutionald nu a
reusit sa mentind mult timp acest cadru pe care l-a trasat, fiind nevoita s intervina
in raporturile dintre autoritatile statului si in alte situatii, pentru a-si consolida rolul
de mecanism de realizare a echilibrului intre puterile statului.

Astfel, prin pronuntarea Deciziei nr. 98/2008, Curtea Constitutionald fsi
depdseste cadrul trasat initial prin intermediul Deciziei nr. 53/2005, potrivit cdreia
conflictele juridice de natura constitutionald erau numai conflictele de competenta,
indiferent de natura acestora (pozitive sau negative), si isi recunoaste implicit rolul
de mediator si in alte situatii: ,,Curtea este competentd sa solutioneze conflictul
juridic de natura constitutionald dintre Presedintele Romaniei si primul-ministru
privind refuzul Presedintelui de a o numi in functia de ministru al justitiei pe
doamna Norica Nicolai si temeiurile juridice invocate de padrti. In solutionarea unui
asemenea conflict juridic, Curtea Constitutionald este obligatd sa dea textelor
din Legea fundamentald o interpretare corespunzdatoare, pentru a desprinde din
litera acestora spiritul care guverneazd aceastd materie.” 1>

In acest sens, Curtea considerd cd existd un conflict juridic de natura
constitutionald capabil sd genereze un blocaj institutional in conditiile in care
autoritatile publice, cu competente conjuncte in realizarea aceluiasi obiectiv de ordin
constitutional nu colaboreaza si nu reusesc sa se puna de acord in mod repetat.
Asadar, conflictul apare nu ca urmare a extinderii sau restrangerii atributiilor unui

19 D. Cimpoeru, Actele jurisdictionale ale Curtii Constitutionale, Ed. Wolters Kluwer,
Bucuresti, 2010, p. 113.

v B. Dima, op. cit., 2014, p. 278.
19 Decizia nr. 98/2008, publicaté in M. Of. nr. 140 din 22 februarie 2008.
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organ, ci ca urmare a lipsei de colaborare dintre autoritati - generate de un refuz
repetat.

Mai mult decat atat, prin intermediul Deciziei nr. 270/2008 Curtea
Constitutionald vorbeste de aparitia unui conflict juridic de natura constitutionala si
cu privire la procedura de urmat in cauzele penale pentru care se solicita declansarea
procedurilor de adoptare a cererilor de urmarire penald impotriva ministrilor si
fostilor ministri, pentru faptele savarsite in exercitiul functiei lor, si care la data
sesizarii au si calitatea de deputat sau senator.
de Constitutie - prin dispozitiile art. 109 alin. (2) - si conflictul nu apare ca urmare
a depasirii cadrului acestei atributii ori a omisiunii intru totul a ei, ci ca urmare a
faptului cd respectiva atributie nu trebuie sa fie exercitata in mod aleatoriu sau
preferential de catre titularul ei, Ministerul Public - Parchetul de pe langi Inalta
Curte de Casatie si Justitie.

De asemenea, , conflictul rezultd din modul diferit in care aceste autoritdti
publice interpreteaza si aplica dispozitiile art. 109 alin. (2) teza intai din
Constitutie in legaturd cu cererile privind urmdrirea penald a membrilor si
fostilor membri ai Guvernului pentru faptele savarsite in exercitiul functiei
lor si care, la data cererilor, au si calitatea de deputat sau de senator. Din
examinarea dispozitiilor art. 109 alin. (2) din Legea fundamentald, care prevad
cé «Numai Camera Deputatilor, Senatul si Presedintele Romaniei au dreptul
sd ceara urmdrirea penald a membrilor Guvernului pentru faptele sdavarsite in
exercitiul functiei lor», rezultd ca ele constituie o norma de procedura cu valoare
de principiu constitutional. Aceasta formula sintetica reflecta rolul pe care il
are fiecare dintre cele trei autoritdati publice in mecanismul constitutional de
formare a Guvernului si al rdaspunderii membrilor Guvernului. Asa cum rezulta
din prevederile art. 103 alin. (3) din Constitutie, hotdrator pentru investitura
Guvernului este votul de incredere acordat de Parlament - Camera Deputatilor
si Senat - intregii echipe guvernamentale, pe baza cdruia Presedintele Romaniei
numeste Guvernul, potrivit dispozitiilor constitutionale ale art. 85 alin. (1). In
cadrul raportului constitutional ce defineste relatia dintre Guvern, Parlament
si, respectiv, Presedintele Romadniei «esentiala este relatia cu Parlamentul, prin
vointa cdruia se investeste si se dezinvesteste Guvernul». Art. 109 din Constitutie,
al carui titlu marginal este «Rdspunderea membrilor Guvernului», prevede, la
alin. (1), rdaspunderea politica a Guvernului numai in fata Parlamentului, iar
la alin. (2), raspunderea penald a membrilor Guvernului pentru fapte savdrsite
in exercitiul functiei lor. Nu intamplator legiuitorul constituant a reglementat
atat rdaspunderea politicd, cat si pe cea penald in cadrul aceluiasi text, acestea
intervenind, pe de o parte, in urma incalcdrii mandatului de incredere acordat de
Parlament, iar, pe de altd parte, pentru incdlcarea actului de numire a Guvernului
de catre Presedintele Romaniei pe baza acestui mandat. Asa cum s-a aratat,
alin. (2) al art. 109 din Constitutie stabileste ca numai Camera Deputatilor,
Senatul si Presedintele Romaniei au dreptul sa ceard angajarea rdaspunderii
penale a membrilor Guvernului. Din analiza textului, rezulta ca expresia «numais
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semnifica: «nimeni» altcineva decat cele trei autoritdati publice nu poate cere
urmdrirea penald si ca aceasta nu poate fi declansata in lipsa sesizdarii Camerei
Deputatilor, Senatului ori a Presedintelui Romaniei, dupd caz (...). Dacd organele
de urmdrire penald pot efectua diverse acte premergdtoare inceperii urmadririi
penale, in conditiile legii, ele nu isi pot continua activitatea fard a sesiza una
dintre cele trei autoritati publice pentru a cere urmdrirea penald. In asemenea
situatii, Ministerul Public - Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie
are obligatia sesizdrii Camerelor Parlamentului sau a Presedintelui Romaniei,
dupad caz, in legaturd cu informatiile si datele pe care le detine si din care rezulta
posibilitatea inceperii urmdririi penale impotriva unui membru al Guvernului,
singurele autoritdti in mdsura sd decida asupra acestui act procedural. Asa cum
s-a aratat, dispozitiile art. 109 alin. (2) din Constitutie reprezintd o norma de
procedurd speciald, reiteratda in art. 12 din Legea nr. 115/1999, republicatd, cu
modificarile ulterioare, care, in cap. III, reglementeazd «Procedura de urmdrire
penald si de judecares, ce se completeaza cu requlile de «Procedura privind punerea
sub urmdrire penald a membrilor Guvernuluis, cuprinse in Regulamentele Camerei
Deputatilor si Senatului. Textele constitutionale si cele legale mentionate au in
vedere situatia in care una dintre cele doud Camere ale Parlamentului a cerut, in
cadrul controlului parlamentar asupra Guvernului, pe baza raportului intocmit
de o comisie permanenta ori de o comisie speciald de ancheta constituita in acest
scop, urmdrirea penald a unui membru al Guvernului, indiferent dacd acesta are
sau nu calitatea de deputat sau de senator, atunci cand constata existenta unor
fapte ce pot intra sub incidenta legii penale. Or, in cauza de fatad, initiativa punerii
sub urmadrire penalé apartine Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si
Justitie, care |-a sesizat pe Presedintele Romaniei pentru a cere urmdrirea penald
a unor membri ai Guvernului, in baza art. 109 alin. (2) din Constitutie.

7. Problema care a generat conflictul este rezultatul refuzului Ministerului
Public de a trimite celor doud Camere ale Parlamentului documentele detinute
referitoare la posibila incepere a urmdririi penale privind pe unii actuali sau fosti
membri ai Guvernului care, la aceastd datd, au si calitatea de deputat sau de
senator. Acest conflict a fost determinat si de modul diferit in care autoritdtile
mentionate au interpretat si au aplicat prevederile art. 109 alin. (2) teza intai
din Constitutie. In sensul acestei prevederi constitutionale, inaintarea sesizdrii
uneia dintre cele trei autoritati pentru a cere urmdrirea penald nu se poate face
aleatoriu de catre Ministerul Public - Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie, si aceasta pentru cd, in conformitate cu dispozitiile art. 71 alin. (2) din
Constitutie, calitatea de deputat sau de senator este compatibila cu exercitarea
functiei de membru al Guvernului.

Asa fiind, cumulul calitdtii de deputat sau de senator cu cea de membru al
Guvernului atrage dupa sine, in mod firesc, potrivit art. 109 alin. (2), competenta
Camerei Deputatilor sau a Senatului de a cere urmdarirea penald, dupd caz. De aceea,
in raport de cele mentionate, in cazul in care Parchetul de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie urmeazd sa sesizeze una dintre cele trei autoritdti - Camera
Deputatilor, Senatul sau Presedintele Romaniei - pentru a cere urmdrirea penala a
unui membru al Guvernului, solutia este diferentiatda, dupd cum acesta are sau nu



pe langd Inalta Curte de Casatie si justitie trebuie s se adreseze uneia dintre cele
trei autoritati, dupd cum urmeazd: a) Camerei Deputatilor sau Senatului - pentru
membrii Guvernului sau fostii membri ai Guvernului (prim-ministru, ministru de
stat, ministru, ministru delegat, dupd caz) care, la data sesizdrii, au si calitatea
de deputat sau de senator; b) Presedintelui Romaniei - pentru membrii Guvernului
sau fostii membri ai Guvernului (prim-ministru, ministru de stat, ministru, ministru
delegat) care, la data sesizadrii, nu au calitatea de deputat sau de senator.

In acest fel, este stabilit, fard echivoc, un reper in functie de care Parchetul
de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie urmeazd s sesizeze una dintre cele
trei autoritati publice competente pentru a cere urmdrirea penald a membrilor
Guvernului in functie sau a fostilor membri ai Guvernului. 18

De observat cd, in caz contrar, s-ar bloca activitatea parchetelor si a instantelor
de judecatd in cauzele penale in care se solicitd declansarea acestei proceduri, cu
consecinta aparitiei unui blocaj institutional care de altfel, in mod evident, ar fi
declansat de existenta unui conflict juridic de natura constitutionala.

Desi a fost extinsd sfera de actiune a Curtii Constitutionale, totusi aceasta a
evitat ca prin interpretarea data sd se pronunte cu privire la unele afirmatii cu tenta
evident politicd, acestea fiind in afara atributiilor sale.

Concluzionand, activitatea Curtii Constitutionale nu priveste orice conflict
probabil si posibil intre autoritatile publice, ci numai conflictele juridice (deci nu si cele
politice) si bineinteles numai acelea care sa priveasca competentele constitutionale.

Avand in vedere toate cele mentionate, nu se poate asigura transparenta
conceptului de conflict juridic de natura constitutionald decat daca in prealabil se
stabileste sensul juridic al acestuia.

Parcurgand procedeele pe care le implica procedura juridicizarii, conflictul juridic
de naturd constitutionald ar putea fi definit ca un sistem determinat de modul
de actiune al autoritdtilor publice in cadrul raporturilor dintre ele, referitoare
la atributiile conferite lor de catre Constitutie, capabil sa provoace un blocaj
institutional care, la randul séu, genereaza un dezechilibru la nivelul principiului
de separatie a puterilor in stat, si care presupune interventia Curtii Constitutionale,
in calitate de mediator, pentru solutionarea acestuia si restabilirea armoniei si
loialitdtii constitutionale intre puteri.

Prin premisele pe care le oferd operatiunea de juridicizare a conceptelor juridice
se asigura perfectionarea metodologica a cercetdrii in cadrul domeniului juridic.

Prin intermediul procedeelor sale specifice, enumerate deja in cadrul prezentului
articol, procedura juridicizarii conceptelor confera dreptului deopotriva transparenta
si un spor de precizie caracteristic stiintelor exacte, in vederea adaptdrii acestuia
unei realitdti concrete.

Pare un paradox asocierea sintagmei de ,Stiinta exactd” cu notiunea de
adaptabilitate (in sensul de schimbare), insa tocmai aceasta este frumusetea
Dreptului.

& Decizia nr. 270/2008, publicata in M. Of. nr. 290 din 15 aprilie 2008.
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Abstract

Even if political globalization is an arguable process, as we are rather witnessing
at a regional evolution, the existence of a global economy is an undeniable
truth. International law, as a classical construction, would undeniably
reach its limitations without the defining contribution of international law
principles, especially the principle of good faith in international treaties,
of protecting the environment and human rights. Article 38 of the statute
of the International Court of Justice explicitly admits the existence of the
»general principles of law recognized by civilized nations” as a source of
international law. Hence there are axiological fundaments that form the
basis of any present or future legal construction, whether it is a global or
a regional one (such as the law of the European Union). The complex and
dynamic relation between the national legal cultures and the legal values
that have a principled role represents the “ferment” that contributes to the
transformation of contemporary international law.

Keywords: legal values, international law, European law, legal culture.

1. Fundamente axiologice ale constructiei juridice

S-a ardtat? cd definirea sistemului juridic ca fiind ,orice sistem de comanda
cu forta de a domina toate celelalte sisteme dintr-o societate data, unde linia de
comanda poate fi urmadritd pana la o singurd sursa politica”, apare astazi ca fiind
insuficientd, intrucat, aratad autorul, o astfel de definitie ar include si sisteme de
drept, ca de exemplu cel din Coreea de Nord sau chiar cel din Germania nazista.
Pentru a putea fi numit ,sistem de drept”, orice organizare de acest fel trebuie sa
indeplineasca anumite conditii considerate esentiale?:

» existenta instantelor judecdtoresti, ca institutii care aplica normele si direc-

tivele, edictate pentru intreaga societate, la cazuri individuale si care rezolva
disputele cu privire la aplicarea normelor;

b ). waldron, The concept and the rule of law, Georgia law review, Public law research paper
nr. 08-50, 2008, p. 15.

2 Ibidem, p. 21-39.
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» existenta normelor publice cu un grad ridicat de generalizare;

» elaborarea legilor trebuie sa fie un procedeu public, realizat de puterea

legislativa;

» orientarea legilor spre realizarea binelui public, pentru recunoasterea si pro-

tejarea sumei calitatilor ce dau valoare unei societdti umane;

» sistematizarea actelor normative, crearea unei constructii coerente si solide.

Considerdm cd indeplinirea acestor conditii esentiale, alaturi de conditiile pe care
trebuie sa le indeplineascd norma juridicad, contribuie in mod decisiv la legitimarea
dreptului. Legitimarea trebuie sa fie un proces continuu, intrucat si dreptul, la randul
sdu, este o cucerire permanenta. ,Céci - ardta Nicolae Iorga® - o societate nu crede
decat in ideile pe care le-a produs, dupd cum niciun om nu crede intr-adevar decat
in credintile care au fost smulse din adancul sufletului sdu. Nu are nicio valoare o
retetd pe care ti-o da cineva; numai ceea ce cu osteneala, cu suferintd, cu sudoare
iese din viata fiecdruia, numai aceea are valoare”.

Fundatia pe care sunt construite astdzi normele de drept, legitimarea pe care
legea se construieste si se bazeazd o reprezinta respectarea si protejarea valorilor
esentiale pentru umanitate. Omul se afla in centrul preocuparilor juridice, niciodata ca
mijloc, intotdeauna ca scop. Asa cum ardta Edmond Picard, scopul dreptului, teleologia
sa, poate fi rezumat intr-un singur cuvant: justitia; acela de a face si domneasca
justitia, adica stabilirea raporturilor sociale care reclama protectia colectivitatii prin
constrangere, echivalentul binelui, bunastarii in cel mai inalt grad, obtinute cu ajutorul
dreptului®. Asa cum s-a ardtat in literatura de specialitate, existd constante umane
prin care valorile sunt mostenite de la o generatie la alta, valori fundamentale comune
intregii umanitati, cum ar fi viata, pacea, idealul de justitie, adevar si libertate®. Unul
dintre rolurile esentiale este acela de a media intre comportament si valoare®. In
statul de drept, dreptul indeplineste misiunea de intermediar intre idealurile morale,
filosofice si fortele reale, intre ordine si viata”. Aceasta misiune, pe care dreptul si-o
asumd, reprezinta ea insasi modalitatea prin care un sistem juridic isi construieste
legitimitatea, asigurand astfel recunoasterea, conservarea, afirmarea unor valori
sociale considerate importante si, in acelasi timp, calea prin care sistemul juridic isi
asigura propria supravietuire. Chiar si in regimurile totalitare a existat intotdeauna
o preocupare (obsesivda uneori) de a simula, de a purta masca justului, de a da o
aparenta echitabild, constientizand, asa cum face orice sistem care incearca sa isi
asigure supravietuirea, cd respectarea legilor si responsabilitatea cetatenilor sunt
posibile numai atunci cand acestia au incredere in normele respective, atunci cand ei
cred in idealurile si valorile sociale recunoscute si promovate prin legi.

In timp ce regulile sunt norme descriptive imediate, deoarece prescriu obligatii,
permiteri sau prohibitii, prin descrierea comportamentului ce trebuie urmat,
principiile sunt reguli ce urmaresc o finalitate, intrucat ofera o stare de lucruri

»  N.Iorga, Evolutia ideii de libertate, Ed. Meridiane, Bucuresti, 1987, p. 99-100.
®  E. Picard, Le droit pur, Ed. Ernest Flammarion, Paris, 1908, p. 303.

» S, Popescu, About law and value with special regard on justice, in Valahia University Law
Study, vol. XIX, nr. 1, Ed. Bibliotheca, Targoviste, 2012, p. 9.

®  Idem.
”  N. Popa, Teoria generald a dreptului, Ed. Actami, Bucuresti, 1997, p. 120.
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a cdror realizare presupune adoptarea anumitor comportamente. Principiile sunt
reguli a cdror trasaturd esentiala este definirea scopurilor relevante juridic, in
timp ce trdsdtura esentiald a normelor este definirea comportamentelor®. Autorul
Mircea Cosmovici” constatd cd, in doctrind, principiile fundamentale (ale dreptului
international) sunt definite ca idei, norme, norme de comportare, prescriptii
normative. Autorul indicat observa cd, desi principiile fundamentale ale dreptului
international nu intrunesc toate caracteristicile normelor, ele poseda si unele dintre
acestea, si anume: comportamentul cerut, valorile promovate si subiectele vizate
sunt integrate intr-o ordine normativa®.

Unul dintre elementele regulii de drept, in sensul pe care i-l atribuim astazi, este
asteptarea ca autoritatea publica ce ia o decizie care ne afecteaza viata sa justifice
acea decizie. Presupunem ca mai ales judecatorii isi vor motiva deciziile, dar si alti
oficiali, membri ai legislativului sau ai executivului. In alte cuvinte, presupunem
ca sistemul nostru juridic este construit pe refuzarea puterii brute, arbitrare!V.
Regele cu puteri nelimitate, aratd Mathilde Cohen, nu trebuia sa isi justifice deciziile,
intrucat ele isi gaseau o justificare suficientd in chiar vointa sa, care nu era limitata
prin nicio lege. Celebrele cuvinte ale lui Ludovic al XIV-lea, ,statul sunt eu”, adresate
reprezentantilor parlamentului francez, sunt si astdzi o expresie a puterii absolute,
putere ce nu trebuia sa fie legitimata sau ingradita in vreun fel, putere care, speram
noi, a devenit un concept anacronic pentru orice stat democrat. Conceptul de norma
juridica a devenit astdzi inseparabil de necesitatea justificdrii deciziilor juridice, de
explicarea motivelor ce au condus la 0 anumita hotarare. Justificarea unei solutii este
o componenti esentiald a abordarii procedurale a regulii de drept, statul fiind obligat
sd actioneze intr-o maniera previzibild si consistentd, justificind motivele ce au dus
la acea actiune. Aparitia democratiei si a constitutiilor in era moderna a raspuns
nevoii pe care o are dreptul de a-si da o justificare. Cu toate acestea, nici legiuirile
democratice si nici constitutiile nu pot satisface nevoia moderna ca legea sa aiba o
bazd cognoscibild; ca urmare, dreptul trebuie sd se sprijine pe autoritatea obiectiva
a stiintei care devine un element necesar al dreptului pozitiv!?. Consideram evident,
insd, faptul ca dreptul nu se sprijind numai pe autoritatea stiintei, ci si pe valorile
protejate prin normele juridice. Proiectul de Instituire a unei Constitutii pentru
Europa'?, chiar lipsit de putere juridicd, a avut o contributie relevanta in redactarea

®  H. Avila, Theory on legal principles, Ed. Springer, Dordrecht, 2007, p. 34.

9 P. Cosmovici, Les principes fondamentaux du droit international a la lumiére de la
praxiologie et de la théorie de normes, in Sciences Juridiques, Tome I, 1990, nr. 2, p. 85-87.

19 Un exemplu clar, credem, in acest sens este art. 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand.

1D M. Cohen, The rule of law as the rule of reasons, in Archiv fur rechts und sozialphilosophie,
vol. 96, nr. 1, 2010, p. 2.

12 R. Berkowitz, Democratic Legitimacy and the Scientific Foundation of Modern Law,
Theoretical Inquiries in Law, vol. 8, No. 1, 2007, p. 16.

19 Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa a fost semnat in 2004, insa a fost
respins in 2005, prin referendum, in Franta si Olanda. ,Ordinea constitutionald” a UE, ca
organism cu personalitate juridicd, o formeaza astdzi Tratatul privind Uniunea Europeana si
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (a caror valoare juridicd este egala), asa cum
au fost ele modificate prin Tratatul de la Lisabona (Tratatul de la Lisabona de modificare a
Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene),
semnat la 13 decembrie 2007 si intrat in vigoare la 1 decembrie 2009.
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Tratatului de la Lisabona. Proiectul este important mai ales datorita faptului ca
el reprezintd un ,,compromis axiologic”'®. In Europa se resimtea, de altfel, nevoia
gasirii unor valori comune inca de la sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial.
Dacd Uniunea Europeana doreste sa fie un actor important in politica mondiala este
necesar ca ea sa inteleaga care este fundatia culturii europene si care este misiunea,
destinul culturii europene in lume. Dawid Bunikowski'> aratd ca o axiologie inteleasa
ca un complex de valori sociale cumulate istoric pare a fi o comunitate a spiritului
si a mintii cetatenilor europeni, o bazd pentru unitate politica. In procesul complex
de stabilire a unor valori comune europene, un rol important il joaca si izvoarele
dreptului Uniunii Europene, normele comunitare avand aplicare directd si prioritara.
Influenta dreptului international si mai ales a celui comunitar se face resimtita si la
nivel constitutional.

2. Coordonate valorice la nivel european si international

In ordinea juridicd internationald contemporana, s-a inregistrat o proliferare
a tratatelor. Numarul tratatelor incheiate dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial si
inregistrate la ONU depaseste 20.000'®. In viata internationald actuald tratatele
sunt considerate o conditie a dezvoltdrii raporturilor dintre subiectele de drept
international si dreptul international insusi'”. Rolul tratatelor este recunoscut si
de Carta ONU si Statutul Curtii Internationale de Justitie. In preambulul Cartei se
mentioneaza cd statele parti si-au propus sa creeze conditiile necesare mentinerii
justitiei si respectarii obligatiilor decurgand din ,tratate si alte izvoare ale dreptului
international”. Existd situatii de interpenetrare a ordinii de drept interne si a
ordinii internationale. Existd o penetrare a ordinii de drept interne in ordinea de
drept internationald, datorita faptului ca dreptul national este acela care stabileste
organul competent sa incheie tratatele internationale. Exista insd si o situatie
inversad, spre exemplu in cazul aplicarii normelor internationale direct cetdtenilor
statelor, in cazul actelor internationale privind drepturile omului. Am putea adauga
ca principiile de drept international isi au originea in dreptul national. Organismele
internationale (de exemplu ONUW) nu pot crea principii de drept international, dar
le pot doar recunoaste si promova. Principiul democratiei, de pilda, a apdrut in
interiorul unor sisteme de drept nationale, iar aceste idei s-au raspandit ulterior
la nivel international. Ideea de democratie a fost transferata la nivel international,
unde a fost transformata, dezvoltatd in principiul international de drept al
autodetermindrii'®. Aceste valori sunt, intr-o anumita masurd, reinserate in dreptul

1 D. Bunikowski, Values and Axiology in the European Union Legal System in Context of the
European Culture and the Constitution for Europe, p. 6, http:/(www.atlantic-community.
org/documents/10180/63e8bc8a-cfc2-4d78-82fa-1le4f059b5fa4.

19 Ibidem, p. 5.
& LM. Anghel, Dreptul tratatelor, ed. a II-a, vol. I, Ed. Lumina Lex, 2000, p. 49.

17 D. Popescu, Importanta tratatelor in societatea internationald contemporand, in Studii
de drept romanesc nr. 3-4(2002, p. 371.

18 A, Peters, International law meets domestic constitutional law, Vienna Online Journal on
International Constitutional law, Vol. 3, 2009, p. 173.
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national, dupd ce au capatat o forma mai mult sau mai putin universala®. ONU
si-a diversificat foarte mult activitatile in ultima perioada, aceasta incluzand chiar o
anumitd interactiune cu actori internationali, nonstatali, sau cu actori suprastatali,
asa cum este Uniunea Europeanad.

Recunoasterea acestor idei in acte internationale si promovarea lor de
organismele internationale duce inevitabil, la limitarea stricta, categorica, a legii si
chiar a constitutiei nationale. Chiar mai mult decat atat, statul si-a redus de multe
ori atributiile, pana la un nivel minim, transferand din ce in ce mai multe sarcini
sectorului privat. Unele state rezistd acestor tendinte si gasesc mijloace de a se
reinventa, insa toate devin din ce in ce mai dezagregate. Pe de altd parte, aparitia
unor structuri suprastatale, asa cum este Uniunea Europeand, pare sa ameninte si
ea existenta statului. Aparitia unor structuri asa cum este UE poate sa fie totusi
interpretatd si ca o forma de rezistenta impotriva procesului de globalizare. Carta
ONU stabileste, in preambul, ca valori esentiale, mentinerea pacii, respectarea
drepturilor omului, egalitatea in drepturi, precum si egalitatea intre natiunile mari
si mici, alaturi de necesitatea respectdrii actelor internationale, pentru promovarea
progresului social si ,,conditii mai bune de trai intr-o mai mare libertate”.

Unul dintre scopurile principale ale dreptului international public este
inldturarea agresiunii dintre state, renuntarea la forta si la amenintarea cu forta.
Singura cale de rezolvare pe cale pasnica a diferendelor intre state este recunoasterea
la nivel de principii generale a unor concepte precum suveranitatea si independenta
nationald si indeplinirea cu buna-credinta a obligatiilor internationale asumate.
Articolele 2 si 4 din Carta ONU prevad obligatia statelor de a se abtine in relatiile
lor internationale de la amenintarea cu forta sau de la folosirea fortei, in orice
mod care este incompatibil cu scopurile Natiunilor Unite. Asadar, o prima cerinta
de natura valorica a tratatelor internationale este mentinerea pacii sau cel putin
a purtdrii razboiului cu respectarea anumitor reguli?®. Se ridicd, insa, intrebarea
dacd un astfel de rol traditional al dreptului international nu apare totusi ca fiind
depdsit astazi. Carta de la Paris pentru o noua Europa din 19902V declara sfarsitul
erei ,de confruntare si divizare a Europei’. Dreptul international, si intr-o mai
mare masura cel al UE, pare sa faca un important pas inainte. Prevenirea fortei in
relatiile internationale, desi un scop esential, devine doar un prim pas in relatiile
internationale. Internationalizarea unor valori (in mare masura datorita mijloacelor
moderne de comunicare), aparitia unor amenintari globale, asa cum este poluarea
sau efectul de uniformizare pe care il au drepturile omului nu puteau sa nu fie
reflectate in dreptul international. Prin urmare, o conditie minima a relatiilor
internationale nu mai este neagresiunea, ci efortul comun al statelor planetei in
apdrarea impotriva unor amenintari comune sau in promovarea unui sistem valoric
minimal. In opinia unui autor??, dreptul international s-a deplasat de la o ordine

19 JTdem.

20 Asa cum reies din tratate si conventii internationale (spre exemplu, cele patru Conventii de
la Geneva din 1949, alaturi de cele trei Protocoale aditionale).

2D Publicata in M. Of. nr. 181 din 9 septembrie 1991.

22 Q. Spijkers, What s running the world: Global values, international law and the United
Nations, Interdisciplinary Journal of Human Rights Law, 2009-2010, p. 67.



m Conferinta bienala Craiova 20-21 martie 201 %

in esentd lipsitd de valori, a statelor suverane si independente, spre o ordine mai
»cosmopolita”, bazata pe valori universale si interese comune. Acelasi autor propune
o definitie a valorilor globale plecand de la trasaturile acestora?®:

» o listd a valorilor globale trebuie in primul rand sa reflecte un consens global, sa
fie rezultatul unei veritabile dezbateri globale despre valori, intre cetdtenii lumii;

» in al doilea rand, valorile sunt credinte ce rezista in timp; valorile pot fi cara-
cterizate in acelasi timp - aratd Otto Spijkers - prin perenitate, dar si prin
caracterul lor de continua evolutie;

» conceptul de valori globale are mai degraba un caracter relativ, in sensul
unei preferinte intre doud sau mai multe posibilitati, decat un sens ideal; o
astfel de abordare a valorilor pare sa fie preferata atat de legiuitori, cat si in
politica globala.

In ceea ce priveste aceastd ultimi trasaturd, trebuie sa facem insa observatia
cd nu toate valorile au un caracter relativ. Consideram ca existad valori ce nu apar
sub forma unor preferinte intre doua sau mai multe posibilitati. Un prim exemplu
in acest sens este pacea mondiald. Prevenirea unui nou razboi mondial, luand in
considerare uriasa putere de distrugere a armelor moderne, nu mai poate aparea
ca o preferintd sau o alegere, ci ca o necesitate de care depinde supravietuirea rasei
umane. La fel in cazul luptei contra poludrii, care a incetat de mult sa fie o problema
nationala. Asistam chiar la afirmarea unor valori care nu mai au un caracter relativ:
asigurarea unor drepturi minimale ale fiintei umane. O discutie despre valori globale
nu se poate rezuma doar la acele valori care asigura existenta fiintei umane. Tocmai
de aceea pot fi considerate valori universale si (intr-o enumerare cu titlu de exemplu):
justitia, demnitatea fiintei umane, dezvoltarea si progresul social.

Un rol esential in afirmarea valorilor globale il au constitutiile nationale, dar mai
ales tratatele, pactele sau conventiile internationale, care reprezinta in fond sinteze
valorice. O apropiere valorica si o mai buna definire a acestor valori poate fi posibila
numai prin prisma unor documente internationale, cum este, spre exemplu, Carta ONU.
Unele dintre valorile declarate ale Natiunilor Unite reies din art. 1 al Cartei: mentinerea
pacii si securitatii internationale (inclusiv luarea de masuri colective eficace pentru
prevenirea si inlaturarea amenintarilor impotriva pdcii si pentru reprimarea oricaror
acte de agresiune sau altor incdlcéri ale pacii); dezvoltarea de relatii prietenesti intre
natiuni; cooperarea internationala in rezolvarea problemelor internationale cu caracter
economic, social, cultural sau umanitar, in promovarea si incurajarea respectarii
drepturilor omului si libertatilor fundamentale pentru toti; sa fie un centru in care sa
se armonizeze eforturile natiunilor catre atingerea acestor scopuri comune.

Intrucat nu existd nicio autoritate globala care sa poatd impune aplicarea unor
norme bazate pe valori, este necesar ca acestea sa reflecte interesul si sa se bucure de
acceptarea intregii comunitati mondiale. Simpla statuare a unor valori, fara o acoperire
reald, este lipsitd de efecte; pe de alta parte insd, uneori, puterea de raspandire a ideii
este atat de mare incat depdseste zona in care s-a cristalizat, ajungand sa aiba chiar
o influenta internationald nu numai in perioada istorica ce a generat-o, ci si peste

http://www.academia.edu/595001/Whats_Running_the_World_Global_values_
International_Law_and_the_United_Nations.

2 0. Spijkers, op. cit, p. 68-71.
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veacuri. Existd valori globale care s-au afirmat deja si a caror negare devine imposibila.
Un exemplu clar in acest sens este recunoasterea pe o scard din ce in ce mai larga a
demnitatii umane, recunoastere ce produce o multitudine de consecinte intre care
putem enumera si interzicerea torturii sau a tratamentelor degradante si inumane?®.
Notiunea de demnitate este insd una mai larga, ce presupune mai multe elemente decat
interzicerea torturii. Asa cum reiese din art. 1 al Cartei drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, demnitatea persoanei nu constituie numai un drept fundamental in
sine, ci reprezinta insusi temeiul drepturilor fundamentale, demnitatea umana facand
»parte din substanta drepturilor inscrise in aceastd carta”??. De altfel, si Declaratia
universald a drepturilor omului din 1948 includea demnitatea, in chiar preambulul
sdu. Considerdm cd, la nivel international, existd tendinta de a se largi notiunea de
demnitate, ca valoare globala a carei protectie minima trebuie sa fie asigurata. Un sens
prea larg oferit notiunii ar putea sa duca insa la imposibilitatea respectarii obligatiilor
asumate la nivel international, la o simpla declaratie la nivel de principiu care nu ar
putea sa fie sustinuta in realitate.

Un alt set de valori internationale minimale sunt cele care se construiesc in jurul
protectiei mediului. Din cauza faptului ca problemele de mediu sunt de natura globala,
dreptul mediului trebuie si el, la randul sdu, sa devina o ramura de drept de aplicare
globald. Este necesar ca prevederile sale sd se uniformizeze si sa devina universale.
Asigurarea unui mediu inconjurdtor sanatos a devenit dezideratul intregii omeniri
si datoria oricarui guvern?®. Principiile generale ale dreptului mediului presupun
situatii diferite, in functie de nivelul de recunoastere si garantare juridica. Desi nu
sunt, ele insele, ,lege”, principiile servesc la sublinierea si orientarea dezvoltarii si
aplicarii normelor dreptului mediului?”. La baza dreptului mediului, ca principale
izvoare, stau cele aproximativ o mie de tratate internationale. Nicio alta ramura de
drept nu a generat un numar asa de mare de conventii asupra aceluiasi subiect?®.

Lucrarea a beneficiat de suport financiar prin proiectul cu titlul ,Studii doctorale
si postdoctorale Orizont 2020: promovarea interesului national prin excelentd,
competitivitate si responsabilitate in cercetarea stiintificd fundamentala si
aplicatd romaneascda”, numar de identificare contract POSDRU/159/1.5/S/140106.
Proiectul este cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013. Investeste in Oameni!
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29 Formularea de ,pedeapsd cruda si neobisnuita” (cruel and unusual punishment) apare
pentru prima data in Declaratia drepturilor (Bill of rights) de la 1689. In prezent, art. 5 al
Declaratiei drepturilor omului prevede ca: ,,Nimeni nu va fi supus la torturi, nici la pedepse
sau tratamente crude, inumane sau degradante”. Similar, art. 3 al Conventiei europene
a drepturilor omului prevede ca: ,Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau
tratamentelor inumane ori degradante”. CEDO a aratat, in cauza Soering c. Regatului Unit
(1989), ca interdictia torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante
constituie ,una din valorile fundamentale ale societdtilor democratice care tormeazi
Consiliul Europei”.

2% Explicatii cu privire la Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, 14.12.2007.

26 Declaratia de la Stockholm, 1972, pct. 2.
20 D. Hunghens, Environmental law 4 editions, Butterworths Lexis Nexis, London, 2002, p. 20.
28 M. Dutu, Dreptul mediului. Tratat, vol. II, Ed. Economicd, Bucuresti, 2003, p. 83.
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Abstract

Regardless the measure, the economic or military power, a state has the priority
to decide freely what form of government, and of structure or political
regime to adopt. However, this priority does not belong to the state itself. The
priority belongs to the people who decide in this regard, through a popular
referendum in virtue of the sovereignty.

The mode or manner in which public power is organized depends on a
number of factors including the form of government, political regime and the
particularities of power realization in the territory.

The organizing of the public power in a particular territory and specific ties
of coordination or subordination established between constitutive elements
of the state assembly constitutes the state structure.

Considering that people delegate the exercise of sovereignty to their
representatives, it’s important to know how this exercise manifests depending
on the structure of the states. Thus, through the main features of the state
structures, in this study we will examine the influence of these structures over
the organization and exercise of the sovereignity.

Keywords: State structure, sovereignty, territory, unitary state, federative
state, associations of states.

Fiecare stat detine un anumit teritoriu in limitele caruia isi exercita suveranitatea.
Suveranitatea teritoriald a statului semnifica competenta teritoriala a acestuia, adica
aptitudinea statului de a-si exercita autoritatea in conformitate cu vointa poporului
si cu dreptul international atat in privinta bunurilor, cat si in privinta persoanelor
si a activitatilor aflate sau desfasurate in pe teritoriul sau.

Structura de stat desemneaza integralitatea sistemului puterii publice si modul
de organizare a acestei puteri pe un anumit teritoriu®.

Din punctul de vedere al structurii, statele se impart in doua categorii: state
unitare si state compuse.

D I Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale in dreptul roman si in dreptul comparat,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 95.
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Pentru a intelege fenomenul influentei teritoriului asupra modului de organizare
si exercitare a suveranitatii statului, vom analiza succint caracteristicile principale
ale statelor privite sub aspect structural.

Statul unitar prezintd urmatoarele caracteristici: a) existd o singura ordine
juridica, intemeiata pe o constitutie unica; b) este format dintr-un ansamblu unitar
de organisme constitutionale prin care se exercita puterea politica la nivel central
si local; c) activitatea de guvernare se difuzeaza dinspre centru spre periferie pe
cale ierarhicd; d) unititile administrativ-teritoriale constituite in interiorul sdu
sunt subordonate autoritatilor centrale si isi desfasoara activitatea, prin propriile
lor organe, numai in limitele prescrise de autoritatile centrale si sub controlul si
supravegherea acestora; e) cetdtenii sdi au, de regula, o singura cetatenie; f) este
unicul subiect de drept international.

In cadrul acestor structuri de stat, vointa politica a natiunii, exprimata printr-o
»reprezentanta nationald” (parlamentul), are un continut identic si se aplica in mod
unitar pe intregul spatiu statal?.

Activitatea legislativa se desfasoara la centru, de catre agenti reprezentanti fie
ai natiunii, fie ai colectivitatilor locale. In principiu, persoanele alese in parlament au
calitatea de reprezentanti ai natiunii, fiind in serviciul poporului. In unele state, chiar
unitare, cum ar fi Franta sau Spania, deputatii reprezintd natiunea, iar senatorii,
colectivitatile teritoriale (art. 24 din Constitutia Frantei si, respectiv, art. 69 din
Constitutia Spaniei). In alte state, cum este de pildd Romania, atat deputatii, cat si
senatorii reprezinta natiunea®.

Statul unitar presupune implicit caracterul indivizibil al teritoriului. Totusi,
exista state unitare in constitutiile cdrora este stipulata in mod expres afirmatia ca
teritoriul acestora este indivizibil, aceasta pentru a se inlatura tendintele federaliste.

In acest context, art. 1 din Constitutia Republicii Moldova, spre exemplu,
declard caracterul suveran si independent, unitar si indivizibil al acestei tari. Insa
din momentul proclamarii independentei sale si in toti cei 25 de ani de existentd a
constitutiei, Republica Moldova se confruntad cu o realitate dura: suveranitatea si
structura unitara a statului sunt puse in pericol din cauza diferendului din regiunea
esticd a tarii. Acest diferend ii creeaza dificultati in exercitarea suveranitatii atat pe
plan intern, cat si pe cel extern. Avand in vedere ca pe teritoriul din stanga Nistrului
de facto nu functioneaza constitutia si legile Republicii Moldova, Parlamentul de
la Chisindu, ratificind Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale, a admis o rezerva, in care a declarat ca Republica
Moldova ,,nu va putea asigura respectarea dispozitiilor conventiei in ceea ce priveste
omisiunile si actele comise de organele autoproclamatei republici nistrene pe
teritoriul controlat efectiv de ele pana la solutionarea definitiva a diferendului din
aceastd zona”®.

2 C.Ionescu, Tratat de drept constitutional contemporan, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2008, op. cit., p. 121.

»  Ibidem, op. cit., p. 123.

®  Hotardrea nr. 1298 din 24 iulie 1997 privind ratificarea Conventiei pentru apararea drepturilor

omului si a libertatilor fundamentale, precum si a unor protocoale aditionale la aceasta
conventie, publicata in M. Of. al Republicii Moldova nr. 54-55/502 din 21 august 1997.
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Intr-un stat unitar, suveranitatea se exercita in raport cu toatd populatia si pe
intreg teritoriul acestuia, fara limitdri interne sau externe. Iatd de ce aceasta rezerva
nu a fost recunoscuta de Curtea Europeana a Drepturilor Omului in cazul Ilascu
si altii versus Moldova si Rusia®, fiind apreciata ca motiv de exonerare a statului
de la onorarea obligatiilor ce decurg din transferul de cdtre popor a exercitarii
suveranitatii si din tratatele internationale la care este parte.

Cu toate acestea, orice incercare de exercitare a suveranitatii Moldovei pe
teritoriile din stanga raului Nistru comporta pericole pentru integritatea teritoriala
a restului tarii prin riscul de a produce noi conflicte interne.

In urma analizei cadrului constitutional al altor state, mentiondm ci art. 1 din
Constitutia Georgiei® stabileste, de asemenea, cd Georgia este un stat independent,
unitar si indivizibil, astfel cum a confirmat referendumul din 31 martie 1991, care a
avut loc pe intreg teritoriul tarii, inclusiv in Republica Autonoma Sovieticad Socialista
Abhazia si in fosta Regiune Autonoma Osetia de Sud, dar si Actul de reabilitare a
independentei de stat a Georgiei din 9 aprilie 1991.

Cu toate acestea, Georgia nu isi poate exercita suveranitatea pe teritoriul Osetiei
de Sud si al Abhaziei (regiuni care si-au declarat independenta fatd de Georgia la 28
noiembrie 1990, respectiv, 23 iulie 1992) pentru a-si mentine integritatea teritoriald
consfintitd prin constitutie. Drept urmare, exercitarea suveranitatii teritoriale de
cdtre Georgia, de asemenea, este supusa mai multor limitari.

In cazul Ucrainei, art. 2 din Constitutia acestei tari stabileste cd suveranitatea
ei se extinde pe intreg teritoriul Ucrainei, aceasta fiind un stat unitar, cu un
teritoriu indivizibil si inviolabil. Totusi, recentele evenimente din Ucraina, soldate
cu declararea independentei Republicii Crimeea fata de aceastd tara si cu adoptarea
propriei constitutii a peninsulei, la 11 aprilie 2014, iar ulterior cu aderarea sa la
Federatia Rusd, constituie incad constituie un ,calcai al lui Ahile” al structurilor
unitare, si anume - rigiditatea acestui tip de structura statala.

Spre exemplu, in modelul federal al Germaniei sunt posibile modificari ale
teritoriului federal. Astfel, art. 29 din Constitutia Germaniei” stabileste ca prin
intermediul referendumului se poate forma un nou land sau se poate hotari asupra
unei noi delimitdri a unui land. Aceste modificari insa nu aduc prejudicii integritatii
teritoriale si suveranitatii statului german.

Articolul 11 din Constitutia Azerbaidjanului® stabileste ca teritoriul acestei
tdri este unitar, inviolabil si indivizibil. De asemenea, articolul prevede ca teritoriul
republicii este inalienabil. Republica Azerbaidjan nu transmite sub nicio forma si nicio
parte din teritoriul sdu nimanui. Frontiera de stat se poate modifica doar prin vointa
poporului azer, pe calea referendumului, desfasurat prin decizia MilliMedjlis?-ului
Republicii Azerbaidjan cu participarea intregului popor.

5  Hotdrarea CEDO din 8 iulie 2004, Ilascu si altii versus Moldova si Rusia;
http://justice.md/file/CEDO_judgments/Moldova/ILASCU%20S51%20ALTII%20%28r0%29.pdf.

®  https:(/constitutii.files.wordpress.com(2013/02/georgia.pdf.

? https://constitutii.wordpress.com(2013/02/01/legea-fundamentala-pentru-republica-
federala-germania/.

®  https:(/constitutii.files.wordpress.com/2013/02(azerbaijan1978russian.pdf.
9 Parlamentul Republicii Azerbaidjan.
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Cu toate acestea, este bine-cunoscut opiniei publice internationale conflictul
dintre Armenia si Azerbaidjan asupra teritoriului Karabahul de Munte, unde,
de-a lungul deceniilor, au fost ucisi mii de azeri si, pana in prezent, este sabotata
exercitarea suveranitatii statului azer pe teritoriul disputat.

Referindu-ne la suveranitatea teritoriald, mentionam ca constitutiile unor state
stabilesc in mod detaliat spatiul in care este exercitatd suveranitatea statului. Astfel,
Constitutia Republicii Croatia'® prevede la art. 2, in mod expres, cd suveranitatea
statului se extinde asupra pamantului, raurilor, lacurilor, canalelor, apelor maritime
interne, marii teritoriale, precum si asupra intregului spatiu aerian deasupra acestora.
Croatia, in conformitate cu dreptul international, isi exercita drepturile suverane si
jurisdictia asupra zonelor maritime si a subsolului marin al Marii Adriatice in afara
teritoriului sdu de stat pana la granitele tarilor vecine.

Prevederile explicite de acest gen confera un statut constitutional, prin urmare
suprem, suveranitatii teritoriale a statului.

In cadrul unor state unitare pot exista si unitati teritoriale autonome, cum este,
spre exemplu, cazul Republicii Moldova si al unitatii teritoriale autonome Gagauzia.
Acest statut i-a fost acordat Gagauziei prin Constitutia Republicii Moldova, laart. 111.
Conform articolului mentionat, Gagauzia este o unitate teritoriala autonoma cu
un statut special care, fiind o forma de autodeterminare a gdgduzilor, este parte
integranta si inalienabild a Republicii Moldova si solutioneaza in mod independent,
in limitele competentelor si potrivit prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, in
interesul intregii populatii, problemele cu caracter politic, economic si cultural. In
unitatea teritoriald autonoma activeaza organe reprezentative si executive proprii,
potrivit legii. Autoritatea reprezentativa a Gagauziei este Adunarea Populara,
investitd cu dreptul de a adopta legi locale, in limitele competentei sale.

Exemple similare pot servi Catalunia si Tara Bascilor din cadrul Spaniei, Tirolul
de Sud din cadrul Italiei, Voivodina din cadrul Serbiei etc.

Constitutia Republicii Bulgaria din 1991, la art. 2 alin. (1), consfintea faptul ca
,»Republica Bulgaria este un stat unitar cu autoadministrare locala. In cadrul acesteia
se admit unitati teritorial-autonome”. Insa in urma unor modificari constitutionale,
actuala Constitutie a Bulgarieil? stabileste, la acelasi articol, interdictia de formare
a unor unitati teritorial-autonome.

Ideea pe care dorim sa o evidentiem referitor la statele unitare este ca, atunci
cand in cadrul unui stat cu teritoriu unitar si indivizibil apar regiuni separatiste ce isi
autoproclama independenta fata de acesta, apare problema exercitdrii suveranitatii
pe intreg teritoriul statului, respectiv realizarea vointei intregului popor, in special
a cetdtenilor ce se considera ai statului unitar, dar care locuiesc in cadrul regiunilor
separatiste.

Prin urmare, in cazul statului unitar, crearea unor zone separate, in care nu
functioneaza constitutia si legile acestuia, distruge bazele constitutionale si legale
ale statului, de asemenea prejudiciaza interesul national prin limitarea exercitiului
suveranitatii pe teritoriul statului respectiv. Atunci cand statul nu fsi exercita
suveranitatea teritoriald in totalitate, exista pericolul aparitiei unor fisuri in

19 https:{{constitutii.files.wordpress.com/2013/02(constitution_croatia.pdf.
1D https:(/constitutii.files.wordpress.com/2013/02/bg033en.pdf.
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teritoriul acestuia, fisuri ce pot conduce ulterior la incélcari ale principiului unitatii
teritoriale, respectiv ale exercitarii suveranitatii teritoriale.

Referindu-ne la cea de-a doua categorie de state din punctul de vedere al
structurii acestora, vom mentiona cad statul compus este format din mai multe
entitati statale, reunite intr-un stat suprapus lor si legate intre ele prin anumite
raporturi juridice. In cadrul statului compus, chiar daci statele alcituitoare isi pierd
suveranitatea externa, acestea isi pastreaza cel putin o parte a suveranitatii pe plan
intern.

La categoria statelor compuse se includ uniunile personale, uniunile reale,
confederatiile si federatiile.

Uniunea personald reprezinta asocierea a doud sau mai multe state prin existenta
unui monarh sau sef de stat comun, fie ca o consecinta a legilor de succesiune la
tron, fie a combinatiilor matrimoniale dinastice!?.

Uniunea reald reprezintd asocierea a doud sau mai multe state nu doar prin
existenta unui monarh sau sef de stat comun, dar si prin crearea unuia sau mai
multor organe comune'®. Organele comune exercita, in numele uniunii reale,
suveranitatea statald in domeniul diplomatiei, apararii si finantelor.

Confederatia de state este o asociatie teoretic permanenta de state care
urmaresc obiective identice, indeosebi in domeniul relatiilor internationale si al
apararii, si sunt legate prin angajamente reciproce. Totodata, confederatia are unul
sau mai multe organe comune ale statelor membre, care exercita atributii in numele
acesteia. Fiecare stat confederat isi pastreaza suveranitatea interna asupra cadrului
constitutional. Suveranitatea pe plan international insa este exercitatd, in numele
confederatiei, de un organ comun - Adunare, Dieta etc. - care adoptd decizii in
unanimitate®.

Federatia se deosebeste de confederatie prin faptul ca este o forma a structurii
statale pe durata existentei cdreia, in interiorul statului unitar, exista alte unitati
statale, adica subiecti ai acestui stat, pe cand confederatia este o forma de uniune
interstatald, adica uniune de state independente, incheiata in scopul solutionarii
unor sarcini comune. Odata cu realizarea sarcinilor trasate, uniunea confederativa

Dupd cum am mentionat mai sus, confederatia poate avea organe comune
de tip parlament, guvern, curte supremd, insa specificul juridic al acesteia consta
in faptul cd, spre deosebire de actele autoritatilor federative, actele autoritatilor
confederatiei nu actioneaza direct pe teritoriile statelor subiecte ale confederatiei, ci
urmeaza a fi omologate de citre organele corespunzatoare, care le pot declara nule,
adica le pot respinge.

Avand in vedere cd asocierea unui numdir de state intr-o confederatie nu da

12 Tdrile de Jos si Luxemburgul (1815-1890); Belgia si Statul Liber al Congoului (1885-1908);
Moldova si Tara Romaneasci (1859-1862).

13 Uniunea dintre Suedia si Norvegia (1875-1901); Austria si Ungaria (1867-1918);
Danemarca si Islanda (1918-1944); Moldova si Tara Romaneasca (1862-1864).

W C. Ionescu, Tratat de drept constitutional contemporan, ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2008, op. cit., p. 142.

19 Al Arseni, V. Ivanov, L. Suholitco, Dreptul constitutional comparat, Chisinau, 2003, op. cit,,
p. 64.
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nastere unui nou sistem de organe inzestrate cu suveranitate, suprapus organelor
suverane ale statelor particulare, un stat membru poate sa participe la confederatie
chiar numai cu o parte a teritoriului sdu. Intr-adevar, daca prin confederatie ar lua
nastere un nou sistem de organe inzestrate cu suveranitate, aceasta, fiind indivizibila,
ar trebui sa includa in sfera ei de actiune intregul teritoriu al statelor membre. Pe
de altd parte, tot din acest motiv, statele diferite ce alcatuiesc federatia au oricand
dreptul de a se retrage din ea (dreptul de secesiune)'®.

Confederatiile, in prezent, au un caracter istoric, la timpul lor fiind etape spre
constituirea de federatii. Astfel, drept exemple pot servi: Confederatia Statelor Unite
din 1787, care s-a transformat in federatie; Confederatia Germana (1815-1871),
care a precedat formarea imperiului german in 1871 si a federatiei germane in
1949; Confederatia Elvetiand (1803-1848), care s-a transformat in federatie
in 1848; Confederatia Senegambiei, care a fost formata intre anii 1982-1989 ca
urmare a reprimarii revolutiei din Gambia de catre trupele senegaleze.

Notiunea de ,confederatie” se utilizeazi in denumirea statelor elvetian si
canadian, insa aceasta nu modificd natura structurii lor federative.

Statul federal este o asociatie de state care decid in mod liber, in virtutea
suveranitatii lor, sd-si creeze organe comune, carora le conferd o parte din
competentele lor, indeosebi in domeniul militar, al diplomatiei sau financiar'?.

Statul federal este compus din doud sau mai multe state membre care, in limitele
si in conditiile precizate prin constitutia federatiei, transferandu-si o parte dintre
atributele lor suverane in favoarea statului compus, dau astfel nastere unui nou
stat, distinct de statele ce-l alcatuiesc. Acestea din urma isi pastreaza identitatea si
cealalta parte a atributelor lor suverane!®.

Asadar, federatia este un ,conglomerat de mai multe state”'?, in cadrul caruia
,statele membre isi transferd suveranitatea externd, in intregime, iar pe cea interna,
in parte, asupra organelor federale”2?.

Cetadtenii federatiei, la randul lor, isi deleagd suveranitatea atat statului federat,
cat si celui federativ. Acest intreg este divizat in doud si ambele detin aceeasi
importanta social-juridica.

Din perspectiva dreptului constitutional, statul federal prezintd urmatoarele
caracteristici: a) ordinea constitutionald comunad a statelor federate, asa cum
aceasta a fost consacrata prin legea fundamentala a federatiei; b) legislatia comuna
a statelor federate, care emana de la organele cu competenta normativa constituite
la nivelul federatiei; c) existenta unor organe legiuitoare, administrative si de justitie
la nivelul federatiei; d) populatia reprezintd un corp unitar, desi persoanele ce o
alcatuiesc detin doua cetatenii - cetdtenia statului federat si pe cea a statului federal.

1©  Ibidem, op. cit., p. 433.

10 C. Ionescu, Tratat de drept constitutional contemporan, ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2008, p. 140.

18 1. Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale in dreptul roman si in dreptul comparat,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 97.

19 State in SUA, India, Australia; landuri in Germania si Austria; cantoane in Elvetia; provincii
in Canada.

20 T. Draganu, Drept constitutional si institutii politice, Ed. Lumina Lex, Targu Mures, 2000,
op. cit,, p. 233 si 226.



m Conferinta bienala Craiova 20-21 martie 201 %

In parlamentul federal, mai exact, in camera lui superioard, se asigura (in diverse
forme) reprezentarea deosebita a subiectilor federatiei. In SUA, Elvetia, Venezuela,
Mexic si Australia este stabilitd reprezentarea egald a subiectilor federatiei in camera
superioard; in Canada, Germania, Austria, India, Malaezia si Emiratele Arabe Unite
reprezentanta subiectilor federatiei in camera superioara se stabileste in functie de
numarul populatiei. Insd in unele federatii parlamentul este format dintr-o singura
camera (Pakistanul, potrivit Constitutiei din 1956 si a celei din 1962, Comore,
potrivit Constitutiei din 1978)2%.

Totusi, statele federate, pastrandu-si personalitatea juridica si relativa
autonomie, se afld in relatii de complementaritate cu statul federativ, si anume:
a) sub rezerva respectdrii constitutiei statului federativ, fiecare stat federat are o
ordine constitutionald proprie, consacrata prin constitutia sa; b) sub rezerva aceleiasi
conditii, el are o legislatie proprie, emanand de la organele sale cu competenta
normativaj; c) are organe proprii legiuitoare, administrative si de justitie; d) populatia
sa reprezintd un corp distinct, avand cetdtenia statului federat, integrata insa in
colectivitatea unificata a statului federativ; e) el este subiect de drept constitutional
si, in anumite limite, este sau poate fi subiect de drept international; f) teritoriul
sdu constituie o entitate in cadrul teritoriului statului federativ; g in conditiile
precizate de constitutia statului federativ, statul federat participa la constituirea
principalelor organe federative, la stabilirea ordinii constitutionale federative si a
legislatiei comune??.

Dorim sd mentiondm aici deosebirile dintre statele federale si confederatiile de
state, avand in vedere ca aceste deosebiri completeaza proprietatile federatiei.

In primul rand, statul federal are caracteristicile unui nou stat (inzestrat cu
suveranitate proprie), iar statele particulare nu pot intra in componenta statului
federal numai cu o parte a teritoriului lor, suveranitatea acestuia fiind indivizibila.

in al doilea rand, in cazul statului federal, fiind un stat nou, distinct de
statele componente, la baza lui se afla o constitutie, iar nu un tratat, ca in cazul
confederatiilor de state.

In sfarsit, in cazul statului federal, spre deosebire de confederatiile de state,
,»statele membre sunt lipsite de dreptul de succesiune”??.

Federalismul trebuie considerat, in consecintd, ca o sinteza a organizatiei
statului national, dar si ca o alternativa radicala la proiectele de tip confederal,
interguvernamental sau comunitar, care nu pun in chestiune existenta insasi a
statului si suveranitatea lui totala.

Din aceasta perspectivd, prin federalism se are in vedere amputarea unei parti
din suveranitatea statului national, practic, dezagregarea acestuia?®.

In acest context, mentiondm ca in cazul unor federatii, de exemplu in cazul Indiei,
subiectilor federatiei nu li se garanteaza integritatea teritoriald, acestia putand

2D Al Arseni, V. Ivanov, L. Suholitco, Dreptul constitutional comparat, Chisinau, 2003, p. 62.

22 1. Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale in dreptul roman si in dreptul comparat,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 98.

23 Jbidem, p. 126-127.

2 C.Gh. Marinescu, Quo vadis natiunea si Uniunea Europeand?, Ed. SAMIA, Iasi, 2013,
op. cit., p. 102.
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fi supusi reorganizarii fara acordul lor, conform deciziei parlamentului federal.
Astfel, art. 3 din Constitutia Indiei?> stabileste cd ,,Parlamentul poate, printr-o lege:
a) sa formeze un stat nou prin separarea teritoriului oricarui stat din cadrul uniunii
sau prin unirea a doud sau mai multe state ori parti ale statelor, sau prin unirea
oricdrui teritoriu la o parte a oricdrui stat; b) sa madreascd suprafata oricarui stat;
c) sa diminueze suprafata oricarui stat; d) sa modifice granitele oricarui stat; e) sa
modifice denumirea oricirui stat.”

Pentru a observa modul si specificul de exercitare a suveranitatii in cadrul
structurii de stat federative, vom analiza cazul Elvetiei si al Federatiei Ruse.

Competentele Confederatiei Elvetiene sunt stabilite prin constitutia federala.
Confederatia are competente in materie de politica externd, in politica de securitate,
in politicile vamala, monetara si de legislatie, atunci cand acestea se aplica pe intreg
teritoriul national. Competentele de altd natura revin structurilor teritoriale de
nivel imediat inferior, respectiv, cantoanelor.

Articolul 3 din Constitutia Elvetiei2® stabileste: cantoanele sunt suverane atat
timp cat suveranitatea acestora nu este limitata prin constitutia federala, respectiv,
acestea isi exercitd toate drepturile care nu sunt delegate confederatiei.

Fiecare canton isi adopta propria constitutie, care trebuie sa fie acceptatd de
popor si care poate fi revizuitd, daca majoritatea corpului electoral o solicita. Astfel,
fiecare canton isi are propria constitutie, propriul parlament si propriile tribunale.

Totodatd, art. 56 din Constitutia Elvetiei atribuie cantoanelor dreptul de a
incheia tratate cu tari strdine in domenii ce tin de competenta acestora. Prin urmare,
cantoanele detin atat suveranitate interna in cadrul teritoriului lor administrativ,
cat si suveranitate externa in limitele stabilite de constitutie.

Suveranitatea Federatiei Ruse isi afla expresia in principiile constitutionale
ale integritatii statale si ale unitatii sistemului puterii de stat [art. 5 alin. (3) din
Constitutia Federatiei Ruse?”] si in suprematia constitutiei si a legilor federale, ce
au aplicabilitate directd pe intreg teritoriul Federatiei Ruse, inclusiv in teritoriile
subiectilor sdi. Masurile de apdrare a suveranitatii Federatiei Ruse sunt expuse in
dispozitiile constitutionale cu privire la asigurarea integritatii statale si teritoriale,
cu privire la unitatea si indivizibilitatea Federatiei Ruse, unitatea statutului juridic
al omului si cetdateanului, unitatea cetateniei, unitatea puterii de stat, cu privire la
spatiul economic si juridic unic si in alte norme, principii si institutii constitutionale.

Federatia Rusa detine dreptul exclusiv de a incheia tratate internationale ce au
prioritate in sistemul sdu de drept si de a-si delega atributiile uniunilor interstatale in
conformitate cu tratatul international [art. 15 alin. (4) si art. 79 din Constitutie2®].

Constitutia Federatiei Ruse din 1993 a respins pretentiile la suveranitate ale
republicilor. Ea a consfintit de fapt deductiile juridice ale Curtii Constitutionale, expuse in
hotararea din 13 martie 19922 asupra unui sir de acte adoptate de Republica Tatarstan:

29 http://www.constitution.org/cons/(india/p01003.html.

260 https://constitutii.files.wordpress.com/2013/01/constituc5a3ia-federalc483-a-
confederac5a3ieielvec5a3iene-romanian.pdf.

20 http://www.constitution.ru/.
28 Ibidem.

29 Becruuk Koncrutyuontoro Cyna Poccuiickoit @eneparmu, 1993, Nel.
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Declaratia cu privire la suveranitatea de stat, legile de modificare si completare a legii
fundamentale a Republicii Tatarstan, legea cu privire la referendum s.a.

Drept motiv pentru examinarea acestui caz a servit hotdrarea Sovietului
Suprem al Republicii Tatarstan din 21 februarie 1992 cu privire la desfasurarea
unui referendum republican in urmatoarea chestiune: ,,Sunteti de acord cu faptul
ca Republica Tatarstan este un stat suveran, un subiect al dreptului international,
care isi fundamenteaza relatiile cu Federatia Rusd si cu alte republici si state pe
principiul egalitatii in drepturi?”. Aceasta formulare permitea modificarea statutului
Republicii Tatarstan, ale carui elemente legale puteau fi urmatoarele: 1) Tatarstan
este suveran si este subiect al dreptului international; 2) relatiile sale cu Federatia
Rusd se fundamenteaza pe tratate bazate pe egalitatea in drepturi; 3) constitutia si
legile federale nu isi extind efectul asupra acestor relatii*®.

Curtea Constitutionalad a Federatiei Ruse a decis cd Republica Tatarstan nu se
poate considera subiect al dreptului international care isi edifica relatiile cu alte
state suverane in calitate de stat ce nu intra in componenta Federatiei Ruse. Este
inadmisibila, de asemenea, stipulatia indirecta privind dreptul republicii de a iesi din
componenta Rusiei; or, prin aceasta se incalca unitatea teritoriala a statului federativ
si se prejudiciaza regimul constitutional al tarii. Potrivit Curtii Constitutionale,
stipulatia respectiva contravine normei din dreptul international privind necesitatea
respectdrii principiului integritatii teritoriale a statului si a drepturilor suverane ale
Federatiei Ruse pe intreg teritoriul sdu.

Suveranitatea Federatiei Ruse, ca principiu constitutional, coreleaza si
interactioneaza cu alte elemente ale sistemului constitutional unic al Rusiei, care, in
opinia Curtii Constitutionale, includ principiile integritatii statului, autodeterminarii
popoarelor, statutului juridic constitutional egal al subiectilor federatiei. De aceea
masurile de consolidare, asigurare si protectie a suveranitatii Federatiei Ruse,
a independentei, securitatii, integritatii si unitatii puterii de stat, a suprematiei
constitutiei si legilor federale rezida in unitatea sistemului normativ3v.

Problema privind suveranitatea subiectilor Federatiei Ruse a fost adusd in
actualitate nu la initiativa organelor federale, ci ca urmare a contradictiilor dintre
organele legislative si executive din republicile ruse.

Guvernul Republicii Altai, de exemplu, a sesizat Curtea Constitutionald a
Federatiei Ruse cu privire la constitutionalitatea mai multor prevederi din constitutia
acestei republici®?, inclusiv a art. 4 si art. 162, potrivit carora ,,Republica Altai,
recunoscand integritatea Federatiei Ruse si egalitatea subiectilor sai, in viata interna
se bazeazd pe suveranitate ca o conditie fireascd, necesara si legala de existentd a
statalitatii, istoriei, culturii si traditiilor sale, chemate sa asigure viata pasnicd a
popoarelor din republica”. Din sesizarea guvernului din Altai a reiesit ca intr-un
stat federal ,suveranitatea poate apartine doar federatiei, statului unitar”.

30 B. Ebzeev, Problemele suveranitdtii si organizarii statale in jurisprudenta Curtii
Constitutionale a Federatiei Ruse, materialele Conferintei internationale ,Suveranitatea
si structura de stat in conditiile tarilor plurietnice”, desfasurata la Chisinau, in 22-23
septembrie 2006, Ed. Balacron, Chisindu, 2007, p. 45.

3D Ibidem, p. 46.

32 http://www.altai-republic.ru/const.html.
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Recunoasterea faptului ca partile componente ale federatiei detin suveranitate de
stat ar fi insemnat transformarea federatiei in confederatie sau uniune interstatala.

Curtea Constitutionald de la Moscova a fost de acord cu acest punct de
vedere. Mai mult decat atat, curtea nu doar a eliminat neclaritatile in problema
conformitatii normelor contestate cu constitutia federald, dar a elaborat si o
conceptie constitutionald oficiala asupra continutului suveranitatii Federatiei Ruse,
formele de reglementare, de exprimare si sursa acesteia®®. Curtea Constitutionald a
constatat cad suveranitatea Rusiei, ca stat federativ democratic de drept, se extinde
asupra intregului sau teritoriu si este consfintita prin constitutie ca una din bazele
regimului constitutional. Purtatorul suveranitatii si unica sursa a puterii in Federatia
Rusd este poporul sau multinational [art. 3 alin. (1)]3*.

Din informatiile prezentate rezultd ca suveranitatea, in sensul art. 3-5, art. 67
si art. 69 din Constitutia Federatiei Ruse, presupune suprematia, independenta si
autonomia puterii de stat unice, a tuturor ramurilor ei - legislativa, executiva si
judecdtoreasca - pe intreg teritoriul tarii, independenta in relatiile internationale
fiind un atribut al statalitatii Federatiei Ruse si definind statutul sau juridic. Pornind
de la aceastd interpretare, Curtea Constitutionald a relevat ca Constitutia Federatiei
Ruse nu admite un alt purtdtor al suveranitatii si o alta sursa a puterii decat poporul
multinational al Rusiei, prin urmare, nu prevede o alta suveranitate de stat decat
suveranitatea Federatiei Ruse. Constitutia federala exclude existenta a doud niveluri
de puteri suverane intr-un singur sistem al puterii de stat, adica nu presupune
suveranitatea republicilor sau a altor subiecti ai federatiei®?.

Curtea de la Moscova a aratat cd, potrivit Constitutiei ruse, suveranitatea
Federatiei Ruse, statutul juridic constitutional si atributiile sale, precum si statutul
juridic constitutional si atributiile republicilor aflate in componenta sa nu sunt o
expresie a vointei acestora sub forma de tratat, ci sunt o expresie a vointei poporului
rus multinational, unicul purtator si sursa a puterii in tard, care, realizand principiile
egalitatii si dreptului popoarelor la autodeterminare, a constituit statalitatea
suverand rendscutd a Rusiei ca o unitate de state formata istoric in structura sa
federativa actuala.

Prin aceastd interpretare, Curtea Constitutionala a combatut opinia unor
politicieni si savanti care sustineau cd Federatia Rusa este o entitate contractual-
constitutionald (sau contractuald), ale carei competente i-au fost delegate de catre
subiectii sai3®.

33 Hotdrarea Curtii Constitutionale a Federatiei Ruse din 7 iunie 2000 cu privire la controlul
constitutionalitatii unor prevederi ale Constitutiei Republicii Altai si ale Legii federale ,,cu
privire la principiile generale de organizare a organelor legislative (reprezentative) si a
organelor executive ale puterii de stat in cadrul subiectilor Federatiei Ruse” http://www.
rg.ru/oficial/doc/min_and_vedom/ks/10_p.shtm.

3 http://www.constitution.ru/.

3% Hotdrarea Curtii Constitutionale a Federatiei Ruse din 7 iunie 2000 cu privire la controlul
constitutionalitatii unor prevederi ale Constitutiei Republicii Altai si ale Legii federale
,»cu privire la principiile generale de organizare a organelor legislative (reprezentative) si
organelor executive ale puterii de stat in cadrul subiectilor Federatiei Ruse” http://www.
rg.rufoficial/doc/min_and_vedom/ks/10_p.shtm.

36 B. Ebzeev, Problemele suveranitdtii si organizarii statale in jurisprudenta Curtii
Constitutionale a Federatiei Ruse, materialele Conferintei internationale , Suveranitatea
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Subiectii Federatiei Ruse nu au statut de state suverane; aceastd problema ei
nu o pot solutiona altfel in constitutiile (statutele) lor, prin urmare nu au dreptul
sd-si atribuie caracteristicile unor state suverane. In afarad de aceasta, recunoasterea
suveranitatii republicilor, in conditiile in care alti subiecti nu pretind suveranitate, ar
fi incdlcat, in opinia Curtii Constitutionale, egalitatea constitutionala dintre subiectii
Federatiei Ruse [art. 5 alin. (1) si (4) si art. 65 alin. (1)], ar fi facut imposibila
exercitarea acestei egalitdti in principiu, deoarece un stat suveran, dupa statutul sdu,
nu poate fi egal cu un subiect din componenta sa care nu dispune de suveranitate.

Declarand neconstitutionald prevederea despre suveranitate din Constitutia
Republicii Altai, Curtea Constitutionala de la Moscova a relevat ca decizia sa nu
aduce atingere plenitudinii puterii de stat pe care republica o detine potrivit art. 5
alin. (3), art. 73 si art. 76 alin. (4) din Constitutia Federatiei Ruse in domenii ce
nu sunt decompetenta Federatiei Ruse sau pentru exercitiul comun al subiectilor
federatiei si nu aduce atingere fortei juridice supreme a Constitutiei Republicii Altai
in domeniile ce tin de resortul sdau. Detinerea puterii depline in limitele prevazute
de art. 73 din Constitutia Federatiei Ruse nu inseamna recunoasterea republicilor ca
state suverane, deoarece si puterea depling, si forta juridica suprema a constitutiilor
si legilor acestora deriva direct din constitutia federald, nu din manifestarea vointei
suverane a republicilor.

Intr-un stat federal, toate legile si alte acte ale autoritatilor de stat se emit in
baza si in conformitate cu constitutia statului. Constitutia federatiei are putere
juridicad suprema, actioneazd pe intreg teritoriul tarii si genereazd in masura egala
obligatiuni pentru autoritatile de stat federale, republicane, teritoriale, regionale,
districtuale si locale, pentru organele de administrare publica locald si pentru
cetdteni. Relatiile federative impun subiectilor federatiei obligatia de a respecta
Constitutia statului si de a exercita relatiile juridico-statale cu federatia dupa
principiile integritatii, unitatii teritoriale si protectiei suveranitatii statului federal.

si structura de stat in conditiile tarilor plurietnice”, desfasurata la Chisinau, in 22-23
septembrie 2006, Ed. Balacron, Chisinau, 2007, p. 47.



MODUL DE SELECTARE A REPREZENTANTILOR
SOCIETATII CIVILE IN CADRUL CONSILIULUI
SUPERIOR AL MAGISTRATURII. ANALIZA
ANTICORUPTIE

Corina MOISEI

La baza societatii civile se afla ,,angajamentul civic’?, care consta in participarea
actorilor privati in sfera publicd. Se realizeaza prin interactiunea organizatiilor
societatii civile si a cetatenilor, in general, cu autoritatile publice, diverse institutii
si reprezentanti ai businessului, in procesul de luare a deciziilor care afecteaza
bundstarea publica. Angajamentul civic presupune participarea societatii civile in
procesele de dezbatere a politicilor, prestarea de servicii publice, administrarea
bunurilor publice si, nu in ultimul rand, monitorizarea actiunilor intreprinse de stat.
Pentru elucidarea propice a subiectului propus spre studiu, tinem sa mentiondm
faptul cd societatea civila reprezinta in sine garantul unei transparente decizionale
nu doar in cadrul sistemului judecatoresc, ci in intreg ansamblul organelor statale.
Care este necesitatea acesteia? In primul rand e o implementare eficace a drepturilor
la informatie, la activism civic si, de ce nu, ar fi o prerogativa a unui dialog social
efectiv. Pentru inceput trebuie sd mentiondm ca in cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii sunt 12 membri. Cei vizati de studiul meu sunt 3 profesori de drept
alesi de cdtre Parlament. Conform Legii nr. 947 din 19 iulie 1996 cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii acestia se aleg de cdtre Parlament din randul
profesorilor de drept titulari, cu votul majoritatii deputatilor alesi, la propunerea
a cel putin 20 de deputati in Parlament, tinand cont si de opinia reprezentantilor
opozitiei parlamentare?. Aceasta este de facto unica reglementare care exista la
acest capitol, iar in prezent CSM lucreaza la perfectionarea procedurii de selectare
a membrilor CSM, pentru a asigura o procedura transparenta si care sa contribuie
la selectarea celor mai buni candidati. Lipsa unei proceduri transparente si clare cu
privire la alegerea membrilor CSM de cdtre Parlament determina perceptia alegerilor
ca fiind bazate mai degraba pe criterii politice, care submineaza autoritatea si
increderea in CSM ca organ apolitic si independent. Din aceste considerente, este
imperioasd necesitatea ca Parlamentul sd reglementeze si sd implementeze de
urgentd o procedura pentru selectarea membrilor CSM din randurile candidatilor
inscrisi. Pentru solutionarea rapida a acestei dificultati, care provoaca stagnare, a
fost lansat si un apel cu privire la organizarea unui concurs public pentru selectarea
candidatilor la functia de membru al Consiliului Superior al Magistraturii, adresat
Parlamentului Republicii Moldova din 3 septembrie 2013, care mentiona urmatoarele

L http://ong.md/uploads/docs/Documente/rapoarte/Consolidarea%20societatii%20
civile%20din%20RM.pdf.

2 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=313302.
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propuneri de lege ferenda care, ar fi adus claritate si ar fi evitat unele dificultati

existente. Iata care erau acestea:
- Elaborarea unui Regulament pentru selectarea membrilor CSM de citre
Parlament si sd@ se desemneze o Comisie parlamentaréd pentru organizarea
concursului respectiv.
Regulamentul urmeaza sa prevadd clar etapele concursului public,
si anume: (1) anuntul si termene-limitd pentru depunerea actelor de
cdtre candidati; (2) preselectia candidatilor eligibili de catre Comisia
parlamentard; (3) audieri publice ale candidatilor de catre Comisia
parlamentard si intocmirea avizelor motivate cu privire la candidatii
selectati de Comisia parlamentara si (4) votarea candidatilor propusi de
Comisia parlamentara de catre Parlament.
- Transparenta in stabilirea procedurii si termenelor-limita pentru
depunerea actelor
Anuntul pentru concursul public trebuie sa prevada criteriile de eligibilitate
pentru candidati, cerinte rezonabile pentru actele ce urmeaza a fi depuse si
termenele-limita pentru depunerea actelor. Ar fi suficient pentru candidati
sa depund CV-ul, viziunea asupra mandatului in cadrul CSM si scrisoarea de
motivare. Anuntul urmeaza sa fie facut public cu cel putin doua saptimani
inainte de expirarea termenului pentru depunerea dosarelor.
Dupd expirarea termenului-limitd, numele candidatilor, CV-ul, viziunea
si scrisoarea de motivare prezentate de candidati urmeaza a fi plasate pe
pagina web a Parlamentului in cel mult 7 zile de la expirarea termenului
pentru depunerea dosarelor. Publicului i se va asigura timp suficient pentru
analizare, verificare, apreciere si expunerea parerilor prin expedierea avizelor
cu privire la candidati. Prin hotdrare motivatd, Comisia parlamentara urmeaza
sd ia decizia cu privire la admiterea candidatilor pentru audieri, eliminand
candidatii care in mod evident nu intrunesc criteriile de eligibilitate.
- Transparenta in procesul de audiere a candidatilor. Comisia parlamentara
urmeaza sa faca publica data, ora si locul sedintei cu privire la audierea
candidatilor, cel putin cu 7 zile inainte de audieri. Audierea candidatilor
urmeaza a fi efectuatd in sedinta publicd. Comisia parlamentara urmeaza
sa acorde timp egal fiecarui candidat pentru a-si prezenta viziunea asupra
viitoarei activitati in cadrul CSM si pentru a rdspunde la intrebarile
membrilor Comisiei speciale. Candidatii urmeaza a fi audiati in ordinea
depunerii documentelor de participare la concurs.
- Motivarea hotérarii. Comisia parlamentara urmeaza sa adopte o hotarare
motivata cu indicarea motivelor din care au fost propusi unii candidati si nu
au fost propusi alti candidati. Adoptarea unei hotarari motivate bazate pe
merit va exclude eventualele acuzatii de preferinte bazate pe factorii politici.
Parlamentul urmeaza sa voteze in plen candidatii propusi de cdtre Comisia
parlamentard, fird a fi organizatd o noud audiere. In cazul respingerii
propunerii Comisiei parlamentare, urmeaza a fi organizat un nou concurs®.

3 http://www.zdg.md/stiri/csm-are-probleme-cu-procedura-de-alegere-a-noilor-candidati.
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Observam astfel din aceste cereri ca exista dificultati la capitolul organizarii
concursului, la segmentul transparentei, fapt care denota si anumite premise
favorabile aparitiei unui mediu corupt. In primul rand, existd un risc mult mai
mare daca concursul este de tip inchis, adica candidaturile concurentilor nu sunt
afisate pe site-uri web sau in publicatii regionale, deoarece una dintre conditiile
enuntate este ca persoanele participante sa fie profesori emeriti, respectiv meritele
lor ar trebui sa fie expuse publicului larg, astfel evitandu-se posibile conflicte de
interese. O altd problema pe care o evidentiem consta in faptul ca nu se cunosc nici
rigorile de efectuare a interviului si nici conditiile speciale ale interviului. Si desigur
problema care excede cel mai tare rezultatele procesului lucrativ este criteriul
politic, care dd nastere unei dependente indirecte a celor desemnati de cei care i-au
ales. Cu totul alta este situatia selectiei reprezentantilor societatii civile in organele
subordonate CSM, aici se vad deja rezultatele unei reforme. Ca exemplu, recent, pe
site-ul web al CSM a fost scos la concurs un post in cadrul Colegiului disciplinar si
iata exigentele clar definite pe care trebuie sa le intruneasca candidatul: a) detinerea
cetateniei Republicii Moldova; b) posedarea limbii de stat; c) capacitate deplina de
exercitiu; d) lipsa antecedentelor penale; e) de a nu fi privat de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate, ca pedeapsa de baza sau
complementard, ca urmare a sentintei judecatoresti definitive prin care s-a dispus
aceasta interdictie; f) cunoasterea legislatiei in domeniu. Conditiile speciale pe care
trebuie sa le indeplineasca sunt: 1) nu este deputat in Parlament sau consilier in
autoritatea administratiei publice locale; 2) nu face parte din partide si/sau nu
desfasoara activitati cu caracter politic, inclusiv pe perioada detasarii din functie.
Astfel, observdm ca potentialul candidat, pe langa intrunirea acestor rigori, trebuie
sd se bucure de o reputatie ireprosabila si un statut bun in societate. Observam astfel
ca in cazul reprezentantilor societatii civile in organele din structura CSM existd o
potentiala verticalitate, desi consideram ca efectul actiunilor lor va fi de o mai mica
amploare, in concordanta cu prerogativele de care dispun. De asemenea, tinem sa
precizam faptul ca existad totusi un mic progres din 2014 la capitolul transparenta si
implicarea civicd in activitatea Consiliului Superior al Magistraturii, si anume:

- Acordul de colaborare al Consiliul Superior al Magistraturii cu Fundatia
Soros Moldova si Centrul de Resurse Juridice din Moldova in vederea creirii
mecanismelor eficiente de responsabilizare a judecitorilor, care in unul din
punctele sale prevede cresterea capacitatii societatii civile de a monitoriza
activitatea sistemului judecatoresc. Logic putem conchide cd reprezentantii
vor fi parte la procesul de disciplinare si control al activitatii magistratilor,
fapt care ar duce la o eficienta sporita.

- Acord de colaborare intre Centrul de Analizd si Prevenire a Coruptiei
(CAPC) si Consiliul Superior al Magistraturii, conform cdruia CSM
acorda CAPC calitatea de monitor si consultant. Prin urmare, CAPC va
monitoriza punerea in aplicare a noilor proceduri de selectie si evaluare
a performantelor judecdtorilor, prin asistarea la sedintele Colegiului de
selectie si carierd a judecatorilor si a Colegiului de evaluare a performantelor
judecdtorilor. Rapoartele de monitorizare a sedintelor colegiilor urmeaza
a fi prezentate CSM si vor fi facute publice in cadrul unor sedinte comune.
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Acordul a fost incheiat la 30 iulie 2014 pe un termen de 5 ani, care
se va prelungi automat inca pe un termen de 5 ani. Sfera de actiune a
Strategiei tine de consolidarea increderii publicului in sistemul de justitie
si fortificarea capacitatilor sistemului judiciar de a comunica eficient
cu presa si cu publicul. Strategia se va axa si pe gestionarea crizelor de
comunicare. Strategia de comunicare a Consiliului Superior al Magistraturii
va sustine promovarea unei imagini pozitive a activitatii Consiliului
Superior al Magistraturii si a sistemului judecatoresc, precum si sporirea
increderii publicului larg, dar si a justitiabililor in justitia din Republica
Moldova. In anul 2014, Consiliul Superior al Magistraturii si-a intensificat
actiunile de consolidare si promovare a relatiilor sale de comunicare cu
societatea civila. De asemenea, as vrea sa mentionez si modelul roméanesc
de implicare a reprezentantilor societatii civile, sub aspect comparativ.
Astfel, in ciuda faptului ca au o populatie de circa 20.121.641 de locuitori,
acestia in organigrama CSM au doar doi reprezentanti ai societatii civile,
profesori titulari de grade onorifice, implicati activ in viata stiintifica si de
promovare a culturii juridice. In ciuda acestui numar mic de reprezentanti,
CSM romanesc are o interactiune activa cu societatea civila, deoarece a
permis stabilirea unui grafic de audiente si au o activitate publica destul de
transparentd, in conformitate cu rigorile europene. Iar in ceea ce priveste
concursul de alegere a celor doi reprezentanti, vecinii de peste Prut au reusit
sd atinga obiectivele de transparentd si integritate, deoarece au prestabilit
conditii generale si speciale clare si previzibile (statut ireprosabil, activitate
stiintifica, activism civic). In prezent, Consiliul Superior al Magistraturii
al Romaniei va avea 6 membri reprezentanti ai societatii civile, din care
3 sunt numiti de Parlament, iar 3 de seful statului, prevede proiectul de
revizuire a Constitutiei, conform cadruia mandatul membrilor CSM nu
poate fi prelungit sau innoit, iar votul lor este public. ,,Consiliul Superior
al Magistraturii este garantul independentei justitiei. Consiliul Superior
al Magistraturii este alcatuit din 19 membri, din care: a) 10 sunt alesi in
adundrile generale ale magistratilor si validati de Parlament; acestia fac
parte din douad sectii, una pentru judecatori si una pentru procurori; prima
sectie este compusa din 5 judecdtori, iar cea de-a doua din 5 procurori;
b) 6 reprezentanti ai societatii civile, care se bucurd de inalta reputatie
profesionalad si morald: 3 numiti de Parlament si 3 de catre Presedintele
Romaniei; ¢) ministrul justitiei, presedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si procurorul general al Parchetului de pe langd Inalta Curte de
Casatie si Justitie”, prevede proiectul la articolul 133%.

In ceea ce priveste analiza masurilor anticoruptie, riscurile pe care le pot delimita
sunt relevate din insdsi natura prevederilor legale aplicabile situatiei date. Din pacate,
reglementarea juridica saraca a problemei reprezentantilor societatii civile este primul
si cel mai mare risc, deoarece cu cat norma este mai vaga, mai echivocd, cu atat exista
probabilitatea unei deviatii mai mari, deoarece a ldsa mana libera guvernantilor e ca

® http://www.9am.ro(top/Politica/213096/CONSTITUTIA-lui-Traian-Basescu/4(CSM-3-
membri-numiti-de-presedinte-Mandatul-membrilor-nu-poate-fi-innoit-Votul-e-public.html.
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si cum ai juca la ruletd. Observam cd prevederea constitutionald mentioneaza doar
calitatea lor speciald: ,,Consiliul Superior al Magistraturii este alcatuit din judecatori
si profesori titulari alesi pentru o durata de 4 ani”. Deci aceasta calitate de profesori
titulari ar trebui sa fie unicul criteriu de selectie, nicidecum cel politic, deoarece acesta
din urma este de facto bresa care ulterior da nastere stagnarii efective a activitatii CSM
ca organ de autoadministrare judecdtoreasca. Pe langa norma constitutionala efectiv
foarte evaziva, observam ci nici celelalte acte legislative nu arunca o claritate asupra
acestor subiecti numiti reprezentanti ai societatii civile. De exemplu, prevederile art.
3 din Legea nr. 947 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii,
care mentioneaza, citez:

»Alin. 2: In componenta Consiliului Superior al Magistraturii intrd judecatori
si profesori de drept titulari, precum si presedintele Curtii Supreme de Justitie,
ministrul justitiei si procurorul general, care sunt membri de drept.”

Practic o repetare a normei din Constitutie. Ceea ce este cu adevarat interesant,
este acea ingradire de la alin. 3 al aceluiasi articol:

»Membrii Consiliului Superior al Magistraturii din randul profesorilor de drept
titulari nu pot fi alesi pentru 2 mandate consecutive”.

Din punct de vedere al oportunititii aceasta prevedere poartd, in opinia
noastrd, un caracter progresiv, deoarece vorbim de un anumit randament si, de
ce nu, de anumite inovatii pe care oamenii noi le pot introduce in sistem. Totusi,
existd si un anumit risc, ca efectul incomod unor anumite opinii poate scoate din
sistem oameni eficienti, iar limitarea numarului de mandate ar fi un mecanism si de
epurare politicd. Totodatd, reprezentantii societatii civile sunt oarecum discriminati
prin aceasta prevedere, care nu li se aplica si celorlalti membri ai Consiliului Superior
al Magistraturii, deoarece observam, in art. 9 din Legea speciald, ci: ,Durata
mandatului de membru al Consiliului Superior al Magistraturii este de 4 ani”*. Nimic
despre o posibila ingradire a numarului de mandate, ceea ce intr-o anumita masura
poate da nastere unei caste inchise, extrem de expuse coruptiei si comportamentelor
deviante.

Observdam ca legea speciala, de asemenea, nu da raspunsuri la ce calitati ar
trebui sa posede membrul reprezentant al societatii civile, acest lucru fiind iarasi o
lacuna. O cu totul altd imagine se contureaza in Legea nr. 178 din 25 iulie 2014 cu
privire la raspunderea disciplinara a judecdtorilor®, care la art. 9 alin. (3) impune
anumite conditii, chiar dacd destul de evazive, dar enumerarea lor e totusi extrem
de benefica:

»(3) Membrii colegiului disciplinar din randul societatii civile trebuie sa aiba o
reputatie ireprosabild, sa se bucure de autoritate in societate, sa aiba experienta
de cel putin 7 ani in domeniul dreptului si sunt obligati sa respecte restrictiile
specificate la art. 8 alin. (1) lit. b) si ©) si alin. (3) din Legea nr. 544-XIII din 20 iulie
1995 cu privire la statutul judecatorului. Pentru verificarea acestor calitati, CV-urile
candidatilor care participa la concurs vor fi publicate pe pagina web a Ministerului
Justitiei si a Consiliului Superior al Magistraturii cu cel putin 15 zile lucratoare
inainte de ziua organizarii concursului”.

9 http:(/lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=313302.
®  http://lex.justice.md/index.php?action=view&rview=doc&lang=1&id=354341.
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Observam ca se pune accentul pe necesitatea unei experiente si unor calitati
ireprosabile, precum si pe publicitatea concursului de alegere si numire a membrilor.
Totodatd, in legea data se mentioneaza ca regula generald, fara discriminare:

»(#) Mandatul membrului colegiului disciplinar este de 6 ani. Membrul colegiului
disciplinar nu poate fi ales sau numit pentru 2 mandate consecutive”.

Observam cd ultima lege enuntata creeaza un cadru juridic mult mai explicit si
poate duce la evitarea conflictelor de interese, a incompatibilitatilor sau a actiunilor
sau coruptiei. Aceeasi situatie propice este si in Legea nr. 154 din 5 iulie 2012
privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judecatorilor, unde la art. 4
alin. (3) gasim:

»~Membrii colegiului pentru selectie din randul societatii civile trebuie sa aiba
o reputatie ireprosabild si un statut bun in societate. Pentru verificarea acestor
calitati, informatiile despre candidatii propusi spre a fi desemnati vor fi publicate
pe pagina web a Consiliului Superior al Magistraturii.” Tendinta pe care o pot
releva e cd legile adoptate sub influenta cooperdrii europene (adica cele adoptate
dupa 2009) au un caracter mult mai clar, nu lasa loc de dubii sau echivoc, desi
ar necesita anumite imbunatatiri. De exemplu al mecanismului de numire sau
alegere a membrilor societatii civile, care ar necesita un regulament bine definit
si in care s-ar pune accentul pe cooperarea nu doar cu profesori titulari, ci si cu
specialisti din alte domenii juridice, care coopereaza cu instantele judecatoresti. De
ce sa nu faca parte ca reprezentanti ai societatii civile membri din cadrul corpului
avocaturii, executorilor sau notarilor? Poate pdrea o teorie excesivd, insa fiti de
acord ca activitatea judecatoreasca nu presupune doar nemijlocit procesul judiciar
intre peretii judecatoriilor, actul justitiei incluzand in sine atat examinarea de acte
in calitate de proba (domeniul notarilor), executarea deciziilor/hotararilor fara care
justitia nu ar avea o finalitate logica (domeniul executorilor judecatoresti).

De asemenea, se analizeaza in cadrul articolului si transparenta decizionald in
procesul alegerii si/sau numirii reprezentantilor societatii civile nemijlocit in CSM si
in organele acesteia. Observdm astfel ca dacd in organul disciplinar si in cel de selectie
a CV-urilor candidatilor se plaseaza resursele web ale CSM, membrii titulari numiti
de partidele politice nu aplica datele lor nicdieri si nici nu sunt date publicitatii
identitatile lor. Datorita faptului cd organul care inainteaza candidaturile este
Parlamentul, acesta cade sub incidenta Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional. Iar conform prevederilor acesteia intelegem
prin:

1. transparentd - oferirea, in vederea informarii in mod deschis si explicit, de
catre autoritatile publice care cad sub incidenta prezentei legi a tuturor informatiilor
privind activitatea lor si consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, altor parti interesate in procesul de elaborare si de adoptare
a deciziilor. Respectiv, logic ar fi ca pentru numirea si alegerea reprezentantilor
societatii civile sa fie consultata nemijlocit societatea civila. De aceea, in acest proces
decizional ar trebui sa fie in egald masura implicate ONG-uri, universitatile din
randurile cdrora se aleg acesti profesori titulari.

2. proces decizional - procedura de elaborare si de adoptare a deciziilor de
catre autoritatile publice care cad sub incidenta prezentei legi. Respectiv, acest
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lucru ar trebui sa presupuna ca Parlamentul adoptd o hotarare prin care stabileste
regulamentul concursului de alegere a membrilor societatii civile care vor fi
desemnati la CSM. Un astfel de regulament nu existd, iar acest lucru creeaza iarasi
un mediu favorabil deciziilor gresite sau chiar cu tenta coruptionala.

Si pentru a demonstra ca Parlamentul nu se poate eschiva de la obligatia
respectdrii transparentei decizionale, iatd ce ne spune art. 3 al legii mentionate:

(1) Domeniul de aplicare al prezentei legi il constituie totalitatea raporturilor
juridice, stabilite in cadrul procesului decizional, dintre cetateni, asociatii constituite
in corespundere cu legea, alte parti interesate, pe de o parte, si autoritatile publice,
pe de alta parte.

(2) Sub incidenta prezentei legi cad urmatoarele autoritati publice care
elaboreaza proiecte de decizii:

a) Parlamentul;

b) Presedintele Republicii Moldova;

¢) Guvernul;

d) autoritatile publice autonome;

e) autoritatile administratiei publice centrale de specialitate;

) autoritatile unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special;

g) autoritatile administratiei publice locale.

Iar art. 11 al aceleiasi legi subliniaza:

»(1) Consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu
legea, altor parti interesate se asigura de cdtre autoritatea publicd responsabila
de elaborarea proiectului de decizie prin urmatoarele modalitati: dezbateri publice,
audieri publice, sondaj de opinie, referendum, solicitarea opiniilor expertilor
in domeniu, crearea grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc cu participarea
reprezentantilor societatii civile”?. Astfel, parlamentarii nu au nicio scuza sa nu faca
un proces echitabil si transparent de alegere a membrilor societatii civile, mai ales
ca acestia sunt niste observatori externi ai sistemului judecatoresc, al caror scop ar
trebui sa fie transpunerea in viata a opiniei publice in contextul reformelor judiciare
si @ mecanismelor de infaptuire a actului justitiei.

Analiza cadrului legislativ a identificat atat gradul de dezvoltare si de coerenta
a legislatiei aplicabile CSM si organelor sale independente sau subordonate, cat si
lacunele care ar trebui inldturate. Astfel, de lege ferenda propunem:

1. clarificarea normei legislative privind mandatul membrului CSM in conditii
echitabile pentru toti, eliminandu-se acea discriminare existenta;

2. transpunerea mai eficientd a normelor legale privind transparenta decizionala,
prin: stabilirea rigorilor alegerii membrilor societatii civile; respectarea principiului
publicitatii, care de facto si va elimina riscurile coruptionale; cooperarea nemijlocita
cu cetdtenii a caror opinie sa fie decisiva in alegerea candidaturilor;

3. Stabilirea criteriilor generale si a conditiilor uniforme pe care trebuie sa le
intruneasca candidatul la acest post.

Implicarea reprezentantilor societdtii civile este incd la o fazd embrionara,
fapt care lasd loc unor discrepante care ar putea fi inldturate, daca s-ar imbunatati
dialogul social cu ONG-uri si cetdtenii activi. Existd necesitatea acutd de a crea un

» http://lex.justice.md/md/329849/ .
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regulament de alegere a membrilor reprezentativi din cadrul CSM, alesi de Parlament.
Ar fi necesara si imbunatatirea cadrului legislativ la acest capitol, prin introducerea
unor norme mai explicite privind statutul, accederea si implicarea acestor membri
in activitatea CSM-ului. O implementare activa a masurilor de transparenta si
integritate in cadrul efectuarii concursului de selectie si alegere a reprezentantilor
(transpunerea pe resurse web; publicitatea functiilor devenite vacante; selectarea
pe criterii de eficientd si performanta a celor mai buni candidati). Consider propice
eliminarea criteriilor politice ca decisive in alegerea candidatilor (acest lucru ar intari
pozitia de independentd a persoanelor care ar accede in functie). Un punct forte
ar fi si implicarea societatii civile la adoptarea deciziilor, la examinarea abaterilor
magistratilor si la crearea cadrului deontologic prescris acestora. Am putea urma
exemplul altor modele europene (Portugalia - 16 membri reprezentanti ; Spania - 89),
in care reprezentantii sunt alesi pentru experienta laborioasa si progresele stiintifice,
astfel reusindu-se o imbunatatire a practicii judiciare unificate (Italia - vechimea in
muncd de 15 ani si mai mult). Astfel, sunt de parere cd eliminarea dificultatilor tehnice
si a barierelor birocratice va consolida atat eficienta activitatii CSM, cat si va duce la
sporirea barometrului increderii poporului in independenta si scopurile sistemului
judecatoresc, al carui organ de administrare va fi mereu la nivelul standardelor
europene de randament si progres.

®  http://www.mediafax.ro/social/cc-numirea-a-sase-reprezentanti-ai-societatii-civile-de-
parlament-si-seful-statului-lezeaza-csm-9771535.
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High Council of Justice of Albania consists of the President of the Republic,
the President of the Supreme Court, Minister of Justice, 3 members elected by
the Assembly, and 9 judges of all levels, who are elected by the National judicial
Conference. Elected members stay in office for 5 years without immediate reelection.

The President is the Chairman of the High Council of Justice. The High Council of
Justice on the proposal of the President, elects from its ranks a deputy. He organizes
the activity of the High Council of Justice and chairs in its meetings in the absence
of the President.

The High Council of Justice decides on the transfer of judges as well as their
disciplinary responsibility pursuant to law.

Transfer of judges cannot be made without their consent, unless the need for
reorganization of the judicial system.

A judge may be dismissed by the High Council of Justice for commission of a crime,
mental or physical incapacity, acts and behaviour that seriously discredit the position
and image of a judge, or professional insufficiency. Against this decision the judge has
the right to appeal to the Supreme Court, which in this case decides by joint colleges.

In recent years, the Albanian judicial system has accumulated a deficit of
credibility which started to be contoured. Lack of trust is a consequence of corruption,
which is back in mentality.

Where there is corruption must always a quick response. Reforming the judicial
system is a must.
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In the early 90s we inherited from the communist regime a politicized judicial
system, which does not recognize the notions of democracy and the rule of law, with
a deep backlog in the construction and operation of the institutions, infrastructure,
technology and legislation. While today do become more democratic compared to
the first, because we think that there is room to identify and compare the progress
of the justice system a few years ago. The achievements, which, because of the short
time that we experience in a democratic system, probably deserve a much greater
appreciation than what is deemed unfairly from various sources and directions.

Year after year, the justice institutions are providing evidence and hope that
they can afford a situation where they are required to hold a position of principle,
without being influenced by the pressures of everyone in the interests of the
democratic system and the rule of law that establishes the Constitution, a test it
further steps towards achieving the standards for an independent judicial power,
integrity, reliable and service of providing equal justice for all.

On January 2015 the Ministry of Justice claims that the reform in the justice
system should focus on these Pillars, but not limited to:

- Change the Constitution, the reform of the High Court and the Constitutional
Court;

-Reform of the High Council of Justice;

- Reforming the Prosecutor and the Judicial Police

- Reforming the School of Magistrates and Legal Education.

- Reforming the Judicial Organization;

- Reforming the Bar.

- Reform of the liberal professions in the justice system;

- Fight against corruption in the justice system;

Martin Luther King once would express that, while legislation cannot change
hearts of the

People, it changes their habits. Through this reform, we aim to achieve
implementation

Correct the law and return the trust of citizens in the implementation of the
justice system.

The legal basis upon which supports the operation of the High Council of Justice
is the Constitution.

The Republic of Albania and the Law no. 8811/2001 “On the organization and
functioning

High Council of Justice “, as amended.

Pursuant to Section 14780 of the Constitution of the Republic of Albania and
article 381 of the law nr. 8811/2001 “On the organization and functioning of the
High Council of Justice”, as amended,

High Council of Justice consists of judges (9 members), President of the Republic,

President of the Supreme Court, Minister of Justice, 3 members elected by the
Assembly.

9 judge selected by the National judicial Conference.

One of the constitutional institutions through which reflected the standard of

independence
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The judiciary, as a principle enshrined in the Constitution is the Supreme
Council of Justice. In view organization and functioning of this institution, faced
moments positive assessment, but not

It can fully say that he has enabled the creation of a judicial body with integrity
professional and moral convincingly to the public.

Also the High Council of Justice problems are presented in:

- Do appointing magistrates, although there were vacancies, as though not

Appointed, these magistrates were paid from the state budget;

- Magistrates graduated in June 2014 have not been appointed yet;

- By decision of the High Council of Justice No 299/1 dated 30.01.2012, it exceeds

Open boundaries of the law, contrary to the applicable law of the School;

- Contrary to Article 28(1 of the law on the High Council of Justice, it declared

Vacancies without the proposal of the Minister of Justice;

- Due to the delay in the full assessment of the judges shows that the Supreme
Council

Justice failed to appoint the heads of 28 courts by appointing heads contrary
to the law courts;

- The lack of an effective system has affected the promotions judges contrary
to the law;

- Also, the delay in the reorganization of the courts according to the decree no.
7818(2012 affected wrong in the organization of the judicial system;

Analytical document detailed information by sectors of the justice system on
2015 as following:

- Violation are not taking into account the requirements of the former President
of the Court of

High and former Attorney General;

- Promotions of inspectors in contradiction with the law;

- There is no clear mechanism and full accountability for members of the HCJ and

HC]J itself;

- Rules for appointment, promotion, transfer and disciplinary proceedings
Judges need to be more precise, clear and transparent procedures should be.

Judges are required to periodically declare their assets and financial liabilities

In April 2014 Parliament adopted amendments to the law declaration

Assets that provides more frequent checks of the full ordinary judges; changes

All predict that ordinary judges must be audited every four years. However

The situation regarding the control of the assets of judges and the imposition
of administrative sanctions

Itis particularly complicated. Clearly, the law on declaration of assets strengthens
HIDAACI (The High Inspectorate of Declaration and Audit of Assets and Conflict of
Interests) to get and check the statements of the judges.

Today some essential changes are going with the reform of High Council of
Justice that soon will be named The Supreme Judicial Council.

Expert Group Summit proposes reducing the constitutional powers of the
President. In the statement accompanying the project explained that this change
comes after the election of President becomes a simple majority, which does not
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exclude the possibility that he might be biased. For this reason, experts propose
the president to appoint formally the members of the High Court and the Supreme
Administrative Court, the concrete proposals that come from the Supreme Judicial
Council, after conducting a selection process transparent and based on criteria
defined and measurable.

While it is given exclusive powers to appoint 3 of 9 members of the Constitutional
Court (6 other members appointed by the Assembly proposed and judiciary) at the
end of a selection process based on transparent and objective criteria. Experts also
proposing comprehensive reformation of the High Council of Justice, ending and the
mandate of its current members, three months after the entry into force of this law.
It is proposed that the HCJ be called Supreme judicial Council, has 11 members from
15 at present and that some of it not be President.

“It is proposed that the President of the Republic is no longer a member of
Supreme Judicial Council, in order to ensure Supreme Judicial Council’s independence
and avoidance of political influence. As for the Minister of Justice, given the important
role of the Ministry of Justice in the functioning of the judiciary, it is proposed that
the minister be non-voting member. It is also proposed that the Minister of Justice
not have the exclusive right to initiate disciplinary proceedings against judges”,
argue experts.

The project also states that only 6 members of SJC be judges, while 5 others
are non-judges and appointed by the Assembly by a qualified majority of 3/5 of the
members. It is also proposed that SJC’s members perform their duties full time and
those judges return to their previous position, after the expiration of the service to
the Council.

We are optimistic that with the entry into force of this draft law the Supreme
Judicial Council will be independent and will make this institution to identity.

Also this institution will carry democratic values that will win the hearts of the
people and will raise hopes for an unwavering justice in Albania.
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