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LA GESTATION POUR AUTRUI
EN DROIT FRANCAIS, ENTRE PASSE ET AVENIR

Annie BOTTIAU

Maitre de Conférences - Université Lille 2

Directrice du Service Relations Internationales

de la Faculté des Sciences Juridiques, Politiques et Sociales

Les lois, une fois rédigées, demeurent telles qu’elles ont été écrites. Les
hommes, au contraire, ne se reposent jamais ; ils agissent toujours: et
ce mouvement, qui ne s’arréte pas, et dont les effets sont diversement
modifiés par les circonstances, produit, a chaque instant, quelque
combinaison nouvelle, quelque nouveau fait, quelque résultat
nouveau.

J.-E.-M. Portalis, Discours préliminaire sur le projet de Code civil,
1er Pluvidse an IX, Fenet, 1836, t. I.V

§ Pregnancy for others in French law, between past and future

Abstract:

The bearing mother is initially perceived as the mother of the child, as it is she
who gives birth to it, whereas the surrogate-mother abandons her rights
over the baby in order to allow recipient parents to establish legal filiation
with the child. Though authorized in Romania, the employment of surrogate-
mothers in France is forbidden, thus leading to couples who have infertility
problems to make use of this technique abroad and return subsequently with
the child. Therefore, the application of the method of settling conflicts of law
in situations that involve surrogate-mothers is not without its difficulties in
the French legal system.

Key words: surrogacy, conflicts of law, French legal system.

D Cité par Jean-René Binet in «PMA, Gestation pour autrui: bimpuissance des lois face au
mouvement continu de la vie », Droit de la famille n° 1, Janvier 2015, repere 1.
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«Mater semper certa est»... Les mots de cet adage romain résonnent comme
une vérité absolue a laquelle le droit francais est attaché. Les premiéres initiatives
de gestation pour autrui remontent aux années 1980 alors que la fécondation in
vitro n’avait pas encore donné de résultats concluants. Il était question de mettre en
relation des couples infertiles avec des femmes susceptibles, apres insémination par
le sperme du conjoint, de mener a terme une grossesse et de remettre I'enfant a sa
naissance. La mere de «substitution» était de ce fait a la fois porteuse ou génitrice.
Cette technique ne nécessitait pas de réelle intervention médicale. Aujourd’hui la
gestation pour autrui peut se réaliser grace a une fécondation in vitro préalable.
Dans ce cas, il est possible de prélever les gameétes d’'un couple demandeur, puis
de transférer 'embryon obtenu dans l'utérus d’une autre femme qui n’est que
gestatrice. La maternité pour autrui consiste pour une femme a «accepter de porter
un enfant pour une autre ou pour un couple dont la femme est stérile ou dans
impossibilité physique d’étre enceinte et s’engage a I'abandonner a la naissance
pour permettre son adoption. L'ovocyte peut provenir soit de la meére-porteuse,
soit de la femme stérile, soit théoriquement tout au moins d’une autre femme»?.
La maternité pour autrui consiste donc en une gestation pour autrui prévue dans
le cadre d’une convention de mere-porteuse conclue entre ladite mere-porteuse et
les parents dits d’intention ou commanditaires. La mére-porteuse est bien a I'origine
considérée comme la mere de I'enfant puisqu’elle en accouche, mais la gestation
pour autrui implique que la meére accoucheuse abandonne ses droits sur I'enfant
pour permettre aux parents d’intention d’établir juridiquement un lien de filiation
avec I'enfant.

Autorisée en Roumanie, la gestation pour autrui est interdite en France. L’article
16-7 du code civil dispose en effet que « Toute convention portant sur la procréation
ou la gestation pour le compte d’autrui est nulle ».» Cette disposition est par ailleurs
une régle impérative d’ordre public en vertu de article 16-9 du code civil. En outre,
le recours a une gestation pour autrui est passible de sanctions pénales. L’article
227-12 du code pénal réprime en effet 'entremise a une gestation pour autrui.?
L’article 443-19 du méme code sanctionne la simulation d’état civil, qui pourra
étre avérée en cas demande de transcription sur les registres de I’état civil francais

2 J. Dalcq Depooter: « 'enfant de qui ? », in, Mélanges M-T Meulders-Klein, Bruylant, 1998,
p. 126.

9 Déja en ce sens, Ch. Atias, « Le contrat de substitution de mere », D. 1986, chr., p. 67.

®  Le fait de provoquer soit dans un but lucratif, soit par don, promesse, menace ou abus
d’autorité, les parents ou 'un d’entre eux a abandonner un enfant né ou a naitre est puni
de six mois d’emprisonnement et de 7 500 euros d’amende.
Le fait, dans un but lucratif, de s’entremettre entre une personne désireuse d’adopter un
enfant et un parent désireux d’abandonner son enfant né ou a naitre est puni d’un an
d’emprisonnement et de 15 000 euros d’amende.
Est puni d’'un an d’emprisonnement et de 15 000 euros d’amende le fait de s’entremettre
entre une personne ou un couple désireux d’accueillir un enfant et une femme acceptant
de porter en elle cet enfant en vue de le leur remettre. Lorsque ces faits ont été commis a
titre habituel ou dans un but lucratif, les peines sont portées au double.
La tentative des infractions prévues par les deuxiéme et troisieme alinéas de I'article 227-
12 du Code pénal est punie des mémes peines.
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d’un acte public étranger établissant une maternité qui n’est pas considérée comme
reflétant la réalité en France. En I'état actuel du droit francais, il est donc impossible
de recourir ou procéder a une gestation pour autrui sur le territoire francais. C'est ce
qui explique la création de situations relevant du droit international privé. En effet,
certains couples francais désireux d’avoir un enfant recourent alors a ce procédé
a Iétranger, ou il est admis.” La gestation pour autrui s’opére a I'étranger et une
filiation y est généralement établie par un tribunal étranger ou un acte de naissance.
Apres la naissance de I'enfant, les parents d’intention reviennent en France avec
ce dernier et souhaitent faire reconnaitre en France leur filiation avec I'enfant. En
pratique un litige se formera en France car il arrive que le ministére public agisse
contre la reconnaissance de la filiation établie a I'étranger sur le fondement de
Particle 423 du code de procédure civile qui l'autorise a agir pour la défense de
I'ordre public interne. Souvent a 'appui de son action est invoqué 'article 47 du code
civil qui institue un impératif de véracité des actes publics étrangers. Limpératif de
véracité qu’il prone justifie dans la conception de I'ordre public interne de ne pas
recourir a la transcription car cela conduirait a « une incompatibilité technique
entre la relation constituée selon le droit [étranger] et la composition de I'acte de
naissance francais »®. Certains auteurs estiment qu’il serait plus judicieux de fonder
I’action menée au nom de l'article 423 du code de procédure civile sur la défense de
Particle 16-7 du code civil qui lui aussi pose une regle impérative, d’ordre public?.
Par cette action du ministére public, le litige se retrouvera donc devant le juge
francais. Or, ce litige releve du droit international privé car la naissance de I'enfant
a l'étranger et la filiation qui y est établie constituent des éléments d’extranéité de
la situation. Le juge francais a donc du faconner la méthode de droit international
privé applicable au réeglement des litiges visant a faire jouer des effets dans I'ordre
juridique du for a des filiations établies a la suite d’un recours a une gestation pour
autrui délocalisée.

II avait semblé par le passé que la « dimension internationale de la gestation
pour autrui ne [présentait] aucune particularité »® pour la Cour de cassation et
n’appelait a aucune méthode spécifique. En effet, elle se contentait d’affirmer que
la filiation issue d’un recours a une mére-porteuse constituait un détournement
d’institution de 'adoption » et cela que le litige ait une dimension internationale
ou pas. Cela ressort notamment d’un arrét d’Assemblée Pléniére du 31 mai 1991”
ou la gestation pour autrui avait une dimension internationale et d’'un arrét du
9 décembre 2003 ou la dimension n’était qu’interne. Cependant, des auteurs
ont tenté de faire valoir que le Cour de cassation avait dans son arrét de 1991

9 V. plus généralement, ). Hauser, «L’externalisation de la fabrique des enfants?», JCP 6 oct.
2014, n* 41,

®  B. Ancel, «’épreuve de la vérité, propos de surface sur la transcription des actes de
naissance des enfants issus d’une gestation pour autrui délocalisée», in Mélanges a la
mémoire de Patrick Courbe, Dalloz, 2012, p. 7.

? J. Hauser, «Maternités pour autrui: un enfant «a facon» ou 'heure de vérité?», RTD civ.
2012. 304.

®  G. Salame, Le devenir de la famille en droit international privé, perspective postmoderne,
PUAM, 2006 page 95.

9 Cass. AP., 31 mai 1991, n° 90-20105.
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implicitement validé la détermination de la loi applicable au réglement du litige de
droit international privé qu’avait dégagée la Cour d’appel®, méme si finalement elle
I'avait écartée par I'application de 'exception d’ordre public international. La Cour
d’appel de Paris, dans son arrét du 15 juin 1990'" objet de la cassation de 1991,
avait en effet considéré que le contrat de gestation, et donc I'abandon, était soumis
a la loi personnelle de la mere conformément a la regle de conflit de loi désignée
par l'article 311-14 du Code civil. Ce rattachement avait cependant était critiqué en
doctrine, notamment parce que ledit article 311-14 porte sur I'établissement de la
filiation. Or la convention de meére- porteuse concerne les effets de la filiation. En
effet, cette convention prévoit 'abandon par la mére accoucheuse de ses droits sur
enfant. Or un tel abandon n’a lieu d’étre justement que parce qu’a la naissance de
’enfant sa filiation avec la mere- porteuse existe du fait de ’'accouchement'.

La reconnaissance de la qualité de loi de police a 'article 16-7 du code civil pourrait
se poser. Les valeurs protégées par l'interdiction qui y est posée sont principalement
Iindisponibilité du corps humain et I'indisponibilité de I'état des personnes. Or
certains membres de la doctrine™ ont proposé d’appliquer systématiquement, au
titre de lois de police, des dispositions francaises relatives a la disponibilité du corps
et de Iétat, parmi lesquelles figure assurément l'article 16-7 du code civil. Pour
autant, la Cour de cassation n’a jamais explicitement élevé la régle de l'article 16-7
du code civil au rang de loi de police.

L’application de la méthode de reglement des conflits de lois aux situations
impliquant une gestation pour autrui n’est donc pas sans difficultés ni incertitude.
Et finalement, la Cour de cassation a délaissé I'application de cette méthode de droit
international privé pour lui préférer celle de la reconnaissance. C'est en effet sur
la méthode de la reconnaissance des décisions étrangeres que la Cour de cassation
se place pour régler les questions relatives a la filiation issue d’'une gestation pour
autrui délocalisée. Ce choix technique de droit international privé est heureux car
en effet, les problemes se posent généralement en terme de conflits de juridictions,
voire d’autorités, puisque les parents d’intention tenteront de faire valoir dans
I'ordre juridique du for Francais un jugement de filiation étranger (ou un acte public
de naissance étranger).

En l'absence de convention bilatérale ou de reglement communautaire, la
reconnaissance des décisions étrangeéres doit passer par la procédure d’exequatur
dont le régime découle de la jurisprudence Munzer et ses suites'®.

Quel accueil le droit international privé francais réserve-t-il aux filiations

10 Voir en ce sens G. Salame, Le devenir de la famille en droit international privé, perspective
postmoderne, PUAM, 2006 page 96.

15 juin 1990. - Cour de Paris (1re Ch., sect. O).

12 Voir en ce sens note C. Labrusse, Cour d’appel Paris, 15 juin 1990 et Cass. A.P., 31 mai
1991, RCDIP, 1991 711.

13 Notamment voir : Voir en ce sens note C. Labrusse, Cour d’appel Paris, 15 juin 1990 et
Cass. A.P., 31 mai 1991, RC Droit international privé, 1991, p. 729 et 730.

W Arrét Munzer: Cass. lre Civ., 7 Janvier 1964, Bull, I, n® 15 ; Arrét Cornelissen: Cass. Civ.
1re 20 Février 2007, n° 05-14082.
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découlant d’'une convention de mere-porteuse légalement établie a I'étranger ?

Le droit international privé francais, par le controle résiduel des décisions
étrangeres inhérent a 'application de la méthode de la reconnaissance, refusait
systématiquement de reconnaitre en France des actes et décisions étrangeres
donnant effet a une gestation pour autrui. Il en résulte que linefficacité frappant
ces décisions est de nature a porter atteinte aux situations juridiques « légalement
cristallisées »'9 a I'étranger, or il apparait que la justification d’une telle atteinte ne
fait pas 'unanimité.

I. Le passé....

A) Labsence de reconnaissance de I’établissement d’une filiation issue
d’une gestation pour autrui délocalisée.

1) Le refus de transcription dans l'ordre juridique du for de I'acte de
naissance étranger trompeur

Les jugements étrangers établissant la filiation entre I'enfant et les parents
commanditaires et 'abandon de ses droits sur le premier par la mere-porteuse
sont généralement suivi d’un acte de naissance étranger entérinant la filiation ainsi
établie. Lorsque les parents de I'enfant ainsi désignés par I'acte étranger reviennent,
pour ce qui nous intéresse, en France, ils demandent généralement la transcription
de l'acte public étranger sur les registres d’état civil francais. Ce fut notamment
le cas dans la célébre affaire des jumelles californiennes nées d’une gestation pour
autrui, dont le litige a donné lieu a un arrét final du 6 avril 2011 rendu par la
premiére chambre civile'®. La transcription est la consignation sur les registres
francais de l'acte élaboré par lofficier public étranger consistant dans le recueil
des informations délivrées par cet acte étranger. Et Cest en cela que les difficultés
interviennent au regard du droit international privé.

En effet, en droit francais, les actes publics étrangers bénéficient d’une
présomption de régularité, simple ceci-dit, puisque I'article 47 du code civil dispose
qu’ils font foi. Mais il existe une différence de conception sur la filiation issue de mére-
porteuse entre le droit francais et le droit étranger qui légalise ce procédé, ce dont il
résulte que 'acte étranger actant des effets d’'une convention de mere-porteuse sera
porteur d’informations véridiques au regard du droit du pays dans lequel il est dressé,
mais erronées au regard du droit francais dans lequel est demandée la transcription.
L’acte de naissance étranger établie en réalité une fiction dans la filiation. Au regard
du droit francais qui prohibe la gestation pour autrui et considere que la mere doit
étre celle qui accouche et elle seule, les informations contenues dans I'acte public
étranger sont fausses. Dans I'arrét d’appel du 25 octobre 2007 relatif a I'affaire
de la transcription des actes de naissances américains des jumelles Californienne

15 Expression de P. Mayer, les méthodes de reconnaissance en droit international privé, in
Mélange en I’lhonneur de P. Lagarde, Dalloz, 2005, p. 547.

16 Cass. 1% Civ., 6 avril 2011, n° 10-19.053.
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sur les registres francais, la Cour d’appel de Paris'” avait cependant précisé que de
telles informations contenues dans I'acte public étranger n’étaient pas fausses, mais
«exactes au regard des termes du jugement californien qui avait conféré au couple
francais la qualité de parent»!®. Cela révele une difficulté qu’a soulignée la doctrine.
Il apparait en effet que la transcription de cet acte américain aurait constitué un
«acte faisant écran entre la situation créée aux Etats-Unis et la situation publiée
en France»'?. L'acte étranger étant trompeur dans la conception francaise de la
filiation, la transcription l'aurait été également.

Suite a cet arrét, le ministere public, lors de son pourvoi en cassation, avait donc
dui arguer d’une irrégularité de forme de I’acte public étranger en étendant la notion
d’irrégularité de forme de I'acte aux conditions ayant présidées sa rédaction, c’est-a-
dire la convention de mére-porteuse, pour obtenir I'annulation de ces actes. La Cour
de cassation donna raison a son action et annula la transcription dans un arrét du
17 décembre 200829, L’arrét enseignerait ainsi selon Louis D’Avout que «I’existence
d’un acte public ou d’une décision de justice étrangere ne fait pas écran au conflit de
lois préexistant»2?Y. Si auteur faisait ici référence a un conflit de loi latent, d’autres
membres de la doctrine estiment cependant que le probleme de la transcription
d’acte devrait étre réglé selon la méthode de la reconnaissance applicable ici non
pas a un conflit de juridiction mais a un conflit d’autorité??. La méthode du conflit
d’autorité consisterait a rechercher lefficacité de I'acte d’état civil étranger par
I'application de la régle substantielle matérielle de I'article 47 du code civil?®. Cet
article que 'on a énoncé précédemment, pose une présomption simple de régularité
des actes publics étrangers pouvant étre écartée s’il est démontré que «les faits qui
y sont déclarés ne correspondent pas a la réalité»2».

Mais ni 'une ni lautre de ces méthodes ne semblent s’appliquer d’évidence.
D’une part, la méthode du conflit de loi pourrait certes trouver a s’appliquer, mais
I’évolution jurisprudentielle montre que la méthode de la reconnaissance est de plus
en plus appliquée aux questions de conflit d’autorités?®. D’autre part, en admettant
cette méthode du conflit d’autorité, il n’est pas certain que Iarticle 47 du code
civil et son impératif de véracité soit une régle matérielle suffisante pour régler le

1D CA. Paris, 1™ ch., sect. C. - 25 oct. 2007. - n° 06/00507.

18 L. Brunet, «un arrét en trompe-I'ceil sur la gestation pour autrui: retour du droit ou recul
de la raison juridique?», Recueil Dalloz, 2009, n° 5, p. 342.

19 B. ANCEL, « I’épreuve de la vérité, propos de surface sur la transcription des actes de
naissance des enfants issus d’une gestation pour autrui délocalisée », in Mélanges a la
mémoire de Patrick Courbe, Dalloz, 2012, p 4.

200 Cass. 1% Civ, 17 décembre 2008, n° 07-20.468.

2D L. D’Avout, «Méres porteuses: analyse de Droit international privés, JCP E, 2009, II 10021.

22 ’expression “conflit d’autorité” vient de Niboyet, Traité de Droit international privé, t. VI
bis, n°1571

23 Voir en ce sens L. Brunet, «un arrét en trompe-I'ceil sur la gestation pour autrui: retour du
droit ou recul de la raison juridique?», Recueil Dalloz, 2009, n° 5, p. 342.

2 Article 47 du Code civil.

29 S, Bollee, «L’extension de la méthode de la reconnaissance», Rev. Crit. Droit international
privé, 2007, p. 307.
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probleme de la reconnaissance de I'acte sur le plan du droit international privé?® .

En réalité, se placer sur le terrain instrumentaire pour régler le conflit s’avérait
assez problématique au regard de la méthode de droit international privé. C'est la
raison pour laquelle la Cour de cassation a opéré un glissement et se place désormais
sur le terrain substantiel de la reconnaissance en France de la filiation établie a
I’étranger. Pour ce faire, la Cour a renoué avec la notion d’indissociabilité entre les
actes publics et les décisions judiciaires qui en sont I'appui, qu’elle avait dégagée
dans un arrét Epoux Wallon du 18 juillet 200027. Dans trois arréts du 6 avril 2011
relatifs a la reconnaissance d’une filiation établie a I'étranger des suites d’une
gestation pour autrui, la Cour juge que le vice qui entache une décision eu égard a
sa reconnaissance contamine également I'acte qui s’appuie sur ladite décision.

Dés lors, les effets de la méthode de reconnaissance des jugements étrangers
sont étendus aux actes publics correspondant. Grace a la notion d’indissociabilité,
la transcription de I'acte sera refusée si le jugement qui lui est indissociable ne peut
faire I'objet d’une reconnaissance parce que les conditions de son efficacité dans
I'ordre juridique du for ne seraient pas remplies. Il nous revient donc d’examiner ces
conditions de régularité controlées lors de la reconnaissance du jugement.

2) Les décisions relatives a une gestation pour autrui a I'épreuve du
controle des conditions de leur régularité

Initiée par larrét Munzer de 19642® la procédure de reconnaissance des
jugements étrangers a connu un certain mouvement de libéralisation notamment
a travers l'allégement des conditions de reconnaissance des décisions étrangeres.
L'arrét Cornelissen?? réduit a trois le nombre des conditions faisant l'objet
du controéle de la reconnaissance. Désormais, le juge de I'exéquatur ne doit plus
controdler que la compétence du tribunal étranger ayant rendu la décision, I'absence
de contrariété de celle-ci a 'OPI francais et 'absence de fraude a la loi.

I est donc aujourd’hui plus facile pour un Etat étranger de voir les décisions
qu’il rend étre reconnues en France. Cette tendance participe de I'idée que tout
Etat, la France y compris, peut étre amené a voir ses propres décisions invoquées
a I'étranger pour y produire des effets, et qu’il incombe donc de faire preuve d’'un
certain accueil des décisions des autres pour ne pas risquer de voir ses propres
décisions trop facilement contestées a I'étranger.

Cetassouplissement ne profite cependant pas aux décisions étrangeres entérinant
une filiation issue d’une convention de mére-porteuse. La Cour de cassation est
en effet venue systématiquement invalider les décisions étrangeres établissant
une filiation des suites d’'une maternité pour autrui au regard des conditions de

260 Cet impératif est d’ordre public interne mais est-il d’ordre public international? Cela n’est
pas acquis.

2D Cass 1% Civ 18 Juillet 2010, n° 99-10848.
28 Cass. 1™ Civ., 7Janvier 1964, Bull,, I, n° 15.
29 Cass. Civ. 1 20 Février 2007, n° 05-14082.
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régularité non remplies par ces décisions. La premiére condition de régularité, a
savoir la compétence du tribunal ayant rendu la décision, n’a jamais posé probleme.
La compétence qu’il convient de rechercher ici est, selon Bartin, la «compétence
indirecte» du juge étranger sur le plan international. Nous savons depuis I'arrét
Simitch que cette compétence indirecte est effective lorsque «le litige se rattache de
maniére caractérisée au pays dont le juge a été saisi et si le choix de la juridiction n’a
pas été frauduleux»3?, ce critere ayant d’ailleurs été confirmé par un arrét Prieur
du 23 mai 20063V. Dans les espéces donnant lieu a des jugements rendus par un
tribunal étranger donnant effet a la filiation résultant d’'une convention de mere-
porteuse, la compétence indirecte du tribunal saisi ne pose jamais de difficulté et
n’est jamais contestée tant elle semble évidente. Le jugement est en général toujours
rendu par le tribunal du lieu ou la convention de mére-porteuse s’est exécutée et ou
enfant est né, et parfois méme ot réside la mére-porteuse. Ces éléments permettent
de rattacher de maniere caractérisée le litige au juge du pays concerné (par exemple,
les Etats-Unis et le juge Californien dans I'affaire des jumelles Californiennes réglée
par l'arrét du 6 avril 2011 précité).

C’est en fait sur le terrain des deux autres conditions restantes que la Cour
de cassation s’est placée pour refuser la reconnaissance des décisions étrangeres
relatives a une gestation pour autrui. La jurisprudence de la Cour de cassation a
évolué. Si dans un premier temps, elle fondait son refus de reconnaissance de telles
décisions étrangeres sur la contrariété a I'ordre public international, elle se fonde
désormais sur I'existence d’une fraude a la loi.

L'ordre public international a été la premiére exception utilisée par la Cour de
cassation au secours d’une impossibilité de reconnaitre les effets d’'une gestation
pour autrui réalisée a I'étranger. Nous savons depuis I'arrét Lautour3? que I'ordre
public international n’est pas assimilé a 'ordre public interne et que n’est considéré
contraire a 'ordre public international que ce qui heurte les principes de justice
universelle considérés dans I'opinion francaise comme doués de valeur internationale
absolue. Concernant la gestation pour autrui, un premier arrét intéressant avait été
rendu le 31 mai 1991 par I'’Assemblée Pléniére de la Cour de cassation3®. Cet arrét
était venu casser un arrét de Cour d’appel dans lequel les juges du fond avaient
estimé que la convention de mere-porteuse réalisée a I'étranger et la filiation qui
en avait été établie par la suite ne heurtait pas 'ordre public international et que
cet ordre public international, intervenant par son effet atténué, n’interdisait pas la
réalisation et la reconnaissance dans I'ordre juridique du for des effets produits par
le jugement étranger. La Cour de cassation estime au contraire, sans expressément
utiliser 'expression d’ordre public international, que le recours a une convention
de mere-porteuse contrevient au principe d’indisponibilité du corps humain et
d’indisponibilité de I'état des personnes. Bien que la Cour de cassation n’ait pas
explicitement parlé d’ordre public international, il semblait évident que la Cour de
cassation, en réponse a la cour d’appel, y faisait référence, et précisait par ailleurs

300 Cass. 1" Civ., 6 février 1985, Bull., I, n° 55.
3D Cass. 1% Civ., 23 mai 2006, Bull. n° 254
3 (Cass. Ch,, Civ. Sect. Civ., 25 mai 1948.

33 Cass. AP, 31 mai 1991.
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que cet ordre public international contenait tant le principe d’indisponibilité du
corps humain que celui d’indisponibilité de I'état des personnes.

Plus récemment, trois arréts concernant la reconnaissance de filiations issues de
gestation pour autrui avaient été rendus le 6 avril 20113%, parmi lesquels se trouve
Parrét cléturant la saga des jumelles californiennes, et qui amenaient de nouvelles
précisions sur la contrariété de telles décisions a I'ordre public international. La Cour
y affirme que l'ordre public international francais interdit I'effet en France d’une
décision étrangere qui contient des dispositions heurtant « des principes essentiels
du droit francais », le principe d’indisponibilité de I'état des personnes étant ici un
de ces principes essentiels en cause. L'on peut s’étonner ici que la Cour n’ait pas
visé en plus dans la catégorie de ces principes I'indisponibilité du corps humain. Il
semble, a la lecture de la formulation de 'arrét, que la conception de 'ordre public
international a été assouplie par rapport a I'arrét Lautour précité qui faisait, lui,
référence aux principes de justice universelle considérés dans I'opinion francaise
comme doués de valeur internationale absolue. D’ailleurs, la solution de 2011 de la
Cour de cassation a pu étre critiquée notamment eu égard a sa conception de l'ordre
public international pour les litiges relatifs a des gestations pour autrui. Certains
mettront en doute que le principe d’indisponibilité de I'état des personnes ait
«lautorité et la virulence qui leur permettent de rayonner au-dela des frontiéres»3>.

Il est possible de penser que malgré le support persistant de certains auteurs3® les
critiques grandissantes de la doctrine quant au recours a I'ordre public international
dans de tels litiges ont incité la Cour de cassation a abandonner le recours a cette
exception, et a fonder ses refus de reconnaissance des décisions étrangeres donnant
effet a une gestation pour autrui sur la fraude a la loi.

Par deux arréts du 13 septembre 201337, la Cour de cassation affirme qu’ «en
I’état du droit positif, est justifié le refus de transcription d’un acte de naissance fait
en pays étranger et rédigé dans les formes usitées dans ce pays lorsque la naissance est
I’aboutissement, en fraude a la loi francaise, d’'un processus d’ensemble comportant
une convention de gestation pour le compte d’autrui, convention qui, fut-elle licite
a 'étranger, est nulle d’'une nullité d’ordre public aux termes des articles 16-7 et
16-9 du Code civil». Il s’agissait en 'espéce d’une gestation pour autrui qui avait été
faite en Inde.

Une définition de la fraude a la loi avait été donnée par I'arrét Princesse de
Bauffremont du 18 mars 18783%. Ainsi, selon cet arrét il y a fraude a la loi en droit
international privé «lorsque les parties ont volontairement modifié le rapport de

3 Cass. 1% Civ., 6 avril 2011, n°09-66486 ; n° 09-17130; n° 10-19053.

3% B. Ancel, «’épreuve de la vérité, propos de surface sur la transcription des actes de
naissance des enfants issus d’une gestation pour autrui délocalisée», in Mélanges a la
mémoire de Patrick Courbe, Dalloz, 2012, p. 8.

36 ], Hauser, «L’externalisation et la délocalisation de la fabrication des enfants: arrét sur
image de la maternité pour autrui», RTD. Civ, 2011, p. 340.

30 Cass 1%¢ Civ., 13 septembre 2013, n° 12-30.138 ; n°* 12-18.315.
38  (Cass. Ch. Civ., 18 mars 1878.
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droit dans le seul but de se soustraire a la loi normalement compétentes.

Il découle de cette définition que la fraude a la loi est constituée de trois
éléments: un matériel, un légal et un intentionnel. L’élément matériel, consistant
dans le «glissement délibéré de la situation du fraude de I'empire d’une loi a celui
d’une autre 10i»3?, est bien constitué dans les litiges relatifs a une gestation pour
autrui, et notamment dans l'arrét de 2013, les parents commanditaires avaient
eu recours en Inde a l'institution d’'une mére-porteuse prohibée en France. Cette
prohibition francaise contenue aux articles 16-7 et 16-9 du code civil constitue
quant a elle I'élément légal puisqu’elle est I'impératif auquel le fraudeur tente
d’échapper. L’élément intentionnel consiste quant a lui a l'intention du prétendu
fraudeur d’agir dans le seul but de se soustraire a la loi normalement compétente.
Celui-ci était avéré dans les cas d’espéce de 2013, mais en général, I'interprétation
de I'élément moral est souvent propice a discussion, et 'on peut préméditer que de
telles discussions prendront certaines place dans de futurs contentieux portant sur
des gestations pour autrui réalisées a I'étranger.

La fraude a la loi étant retenue par la Cour de cassation, la filiation ne peut étre
établie en France car en vertu de I'adage «fraus omnia corrumpits», non seulement la
convention de mere-porteuse objet de la fraude est anéantie, mais également toutes
les conséquences qui résultent de cette fraude*®. La solution est donc dure tant pour
les parents commanditaires que I'enfant, et l'atteinte ainsi portée aux situations
légalement formées a I'étranger fait 'objet de beaucoup de controverse. Il apparait
que cette position tranchée de droit international privé pourrait tout aussi bien se
concevoir autrement, ce que nous allons voir des maintenant.

. _ 7

B) Une considération controversée de l'illicéité absolue des conventions
de mére-porteuse légalement formées a I'étranger.

Si la position actuelle de la Cour de cassation semble tranchée dans le sens
d’un refus catégorique de faire produire effet en France d’une convention de mere-
porteuse, la solution ainsi retenue n’est pas pour autant a I'abri des contestations de
la doctrine qui fait valoir que les techniques du droit international privé pourraient
permettre d’aboutir a un reglement différent des litiges tout comme elle n’est pas
a I'abri de critiques relatives a la situation précaire dans laquelle est placé I'enfant
privé de filiation francaise.

39 B. Ancel et Y. Lequette, Les grands arréts de la jurisprudence francaise de droit
international privé, Dalloz, 4¢ éd., 2001, p. 53.

40 H. Fulchiron; C. Bidaud-Garon, «Dans les limbes du droit», Dalloz, 2013. 2349.
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1) Les contestations de la solution au regard de I'application du droit
international privé

Il apparait en premier lieu que I'appréciation des conditions de régularité des
jugements étrangers peut toujours porter a discussion. Tout d’abord, comme nous
avons dit précédemment, la contrariété d’une filiation établie suite au recours a
une gestation pour autrui n’est pas de maniere évidente contraire a I'ordre public
international. En effet, bien que le recours a une convention de mere-porteuse soit
contraire a 'ordre publicinterne en vertu de I'article 16-9, 'ordre public international

b
n’est pas le simple décalque de I'ordre public interne. Par ailleurs, I'opinion de la
société francaise sur le recours en gestation pour autrui est changeante dans le sens
d’une acceptation grandissante de I'institution*?. L'on peut donc raisonnablement
outer qu’aujourd’hui la prohibition de la gestation pour autrui soit une composante
dout d’huil hibition de | tat t t t
e 'ordre public international. Cela d’autant plus au regard du principe d’actualité
de l'ord blic international. Cela d’autant pl dd d’actualit
e lordre public international qui implique que I'ordre public international soi
de lord blic international | I'ord blic international soit
évolutif en fonction des conceptions en vigueur au jour ou le juge du for statue*?.
Plus les conceptions francaises de la gestation pour autrui évoluent en faveur d’une
acceptation grandissante de I'institution, plus I'effet atténué de I'ordre public est
amené a reprendre du terrain et laisser place a I'accueil de décision étrangére relative
a la gestation pour autrui. C'est certainement la raison pour laquelle la référence a
’ ublic internati eté m é es arré .
'ordre public international a été totalement abandonnée dans les arréts de 2013
u i ée 2 j écou u i u

La Cour de cassation, attachée a son rejet des effets découlant d’'une gestation pour
autrui, préfeére assurer la pérennité de sa position et opte désormais pour I'exception
moins contestable de fraude a la loi.

Pour autant, le recours au mécanisme de fraude a la loi pour refuser I'accueil des
écisions é . ives a une filiation issu venti ere- u
décisions étrangeres relatives a une filiation issue de convention de mére-porteuse
n’est pas non plus a 'abri d’une remise en cause. L’élément moral, intentionnel de la

. ) . vy s ) 3 ) < > ~
fraude ne fait en effet pas 'unanimité. Comme nous I'avons rappelé, d’aprés I'arrét
i u “élé i 6 uduleu
Princesse de Bauffremont, I’élément moral consiste dans la démarche frauduleuse

ur seul bu ustraire 3 i 6 .

ayant pour seul but de se soustraire a la loi normalement compétente. Dans le cas
de parents commanditaires recourant a une gestation pour autrui, il est difficile de
déterminer si leur intention était seulement d’échapper a la prohibition francaise
des conventions de meres porteuses. Si certains auteurs affirment que I'élément
moral est incontestablement avéré, puisque «les commanditaires ont des le début
I'intention de revenir en France et d’y obtenir un effet juridique (la reconnaissance
d’un lien de filiation) auquel ils n’auraient pas normalement droit»*» d’autres
auteurs émettent cependant des réserves*?. L’intention dans la fraude devra dans
tous les cas étre démontrée chaque fois que le litige se présentera devant un juge
francais.

* Voir en ce sens L. Brunet, «Un arrét en trompe-I'ceil sur la gestation pour autrui: retour du
droit ou recul de la raison juridique?», Recueil Dalloz, 2009, n° 5, p. 342.

4 B. Audit; L. D’Avout, Droit international privé, Economica, 7¢ édition, 2013, p. 339.

*) M. Fabre-Magnan «Le refus de la transcription: la Cour de cassation gardienne du Droit»
Dalloz. 2013. 2384.

*  H. Fulchiron; C. Bidaud-Garon, «Dans les limbes du droit», Dalloz, 2013. 2349.
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Par ailleurs, au regard de I'élément matériel, comme il a pu I'étre souligné, la
fraude sera plus difficile a démontrer dans certains cas que dans d’autres. Le cas
d’espece de l'arrét du 13 septembre 2013, en est lillustration. En I'espece, le pere
ayant eu recours a la gestation pour autrui en Inde était réellement le pere biologique
de Penfant puisqu’il était donneur de ses gamétes. Il avait donc procédé a une
reconnaissance de I'enfant en France antérieurement a sa naissance conformément
a larticle 311-17 du code civil. Cet article par ailleurs indique le rattachement de
la rége de conflit applicable aux reconnaissances de paternité et désigne la loi de
auteur de la reconnaissance. Le pere dans le cadre du litige, souhaitait faire valoir
la reconnaissance a laquelle il avait procédé en France. La Cour de cassation dans son
arrét de 2013 a cependant rejeté sa prétention estimant que la reconnaissance de
paternité s’inscrivait dans un processus faisant intervenir une convention de mere-
porteuse, nulle d’une nullité d’ordre public, ce qui constituait une fraude. Pourtant,
ici, 'élément matériel de la fraude n’était pas avéré. En effet, «aucun élément de
rattachement n’a été manipulé. Le pere s’est certes déplacé a I'étranger pour y
conclure une convention prohibée en France, mais il n’y a aucune manipulation
d’élément de rattachement en ce qui concerne la reconnaissance d’enfant»*>.

La position radicale de la Cour de cassation trouve donc certaines limites et
semble parfois contestable sur le plan de la technique employée dans I'application de
la méthode de reconnaissance. Certains voient dans cette jurisprudence une «remise
en cause partielle du principe Cornelissen, son premier infléchissement favorable a
un resserrement, en certains cas, du contréle de fond des décisions en provenance
de I'étranger»*®,

Mais surtout, d’autre part, il apparait que la position de la Cour de cassation
est contestable au regard des effets qu’elle implique et qui semblent contraires aux
engagements internationaux de la France.

Les engagements internationaux en cause dans les litiges intéressant une filiation
issue d’une gestation pour autrui résultent de I'article 3§1 de la CIDE qui proclame
Iintérét supérieur de I'enfant et de 'article 8 de la CESDH relatif au respect de la vie
privée et familiale. La protection assurée a I'enfant par ces deux articles implique de
rendre effective I'établissement de sa filiation afin de garantir son intérét supérieur
a voir ses liens familiaux avec ses parents d’intention juridiquement reconnus dans
Etat ou il réside (la France pour les situations nous intéressant), et de lui assurer
une vie familiale stable et épanouie qu’il entend mener avec ses parents d’intention.

Le refus de reconnaitre sur les registres d’état civil francais une filiation établie
a I’étranger des suites d’'une gestation pour autrui semble donc entrer directement
en contradiction avec ces principes fondamentaux internationaux.

Pourtant, la Cour avait jugé dans ses arréts du 6 avril 2011 qu’un tel refus ne
privait pas les enfants de la filiation maternelle et paternelle que leur reconnaissait
le droit étranger, ni ne les empéchait de vivre en France avec leurs parents. Dés lors,

45 H. Fulchiron; C. Bidaud-Garon, «Dans les limbes du droit», Dalloz, 2013. 2349.

% L. D’Avout, «Méres porteuses: analyse de Droit international privés, JCP E, n°6, 4 février
2009, II 10021.
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ce refus n’est pour la Cour pas contraire a I'article 8 de la CESDH ni a I’article 3§1.
On pouvait pourtant en douter car I'intérét supérieur de I'enfant s’accommode mal
d’une filiation dans un pays ou il ne réside pas, et qui lui est donc inutile au regard
du droit francais.

Mais la Cour est allée encore plus loin dans son arrét du 13 septembre 2013,
puisqu’elle a affirmé, «qu’en présence [d’une fraude a la loi], ni I'intérét supérieur
de I'enfant que garantit l'article 3, § 1, de la Convention internationale des droits
de l'enfant, ni le respect de la vie privée et familiale au sens de l'article 8 de la
Convention de sauvegarde des droits de 'homme et des libertés fondamentales ne
sauraient étre utilement invoqués»*?. Ainsi, la Cour signifierait aux plaideurs qu’ils
ne peuvent invoquer leur propre fraude pour en demander la régularisation au nom
de l'intérét de I'enfant*®. Pourtant, force est de reconnaitre qu’il y a bien ici une
question de I'intérét de I'enfant, qui lui n’est pour rien dans le choix délibéré des
parents de recourir a I'étranger a une gestation pour autrui prohibée en France.

En réalité, si la Cour de cassation pense ne pas étre en porte a faux avec ses
engagements internationaux, rien n’est moins sur pourtant, et une invalidation
d’une telle jurisprudence par la Cour Européenne des Droits de '’homme (CEDH)
parait tout a fait envisageable.

Notamment, il convient de faire le rapprochement de la position de la Cour de
cassation a I'égard de la reconnaissance de filiation découlant d’une gestation pour
autrui délocalisée avec un arrét Wagner du 30 juin 2007* de la CEDH. Cet arrét
Wagner avait condamné I'Etat Luxembourgeois pour avoir refusé I'exéquatur d’un
jugement étranger prononcant I'adoption d’un enfant par une femme célibataire
(ce qui était interdit par la loi Luxembourgeoise). L’arrét est intéressant en ce que
la CEDH considére que lintérét supérieur de I'enfant doit servir de mesure dans
I’'appréciation de son droit au respect de la vie familiale, et permet dés lors de purger
le jugement étranger d’adoption de tout vice de fraude a la 10i°?. Il est donc fort
a penser que la jurisprudence de la Cour de cassation sera peut étre invalidée par
I'application de la jurisprudence Wagner.

La justification de la CEDH dans cet arrét était de faire primer la réalité sociale
découlant du jugement d’adoption en donnant préférence au «statut valablement
créé a I'étranger et correspondant a une vie familial au sens de larticle 8 de la
convention»°Y. Elle donne ainsi une valeur aux situations cristallisées a I'étranger
que ne reconnait pas la France aux situations faisant intervenir une gestation pour
autrui. Le résultat de cette position francaise est regrettable au regard la situation
précaire dans laquelle elle place I'enfant.

40 Cass 1%¢ Civ., 13 septembre 2013, n° 12-30.138 ; n° 12-18.315.

*)  Voir en ce sens, M. Fabre-Magnan «Le refus de la transcription : la Cour de cassation
gardienne du Droit» Dalloz. 2013. 2384.

4  CEDH 28 juin 2007, Wagner et J.M.W ¢/ Luxembourg, CDEH7624_01.pdf .

50 Voir en ce sens Voir en ce sens L. BRUNET, «Un arrét en trompe-I’ceil sur la gestation pour
autrui: retour du droit ou recul de la raison juridique?», Recueil Dalloz, 2009, n° 5, p. 342.

5D § 133 CEDH 28 juin 2007, Wagner et J.M.W ¢/ Luxembourg.
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2) La situation précaire de 'enfant privé de filiation

Comme nous venons de le voir, la jurisprudence de la Cour de cassation occulte
totalement I'intérét supérieur de 'enfant. Ce dernier ne peut, en raison de la fraude
a la loi, établir sa filiation découlant d’'une convention de mére-porteuse.

Cet obstacle de la fraude a la loi de I’établissement de la filiation avait déja
été érigé par la Cour de cassation dans un arrét du 17 novembre 2010°?, dans
lequel il avait été jugé que I'intérét supérieur de I'enfant ne saurait justifier un état
civil et une filiation conférés en fraude a la loi. Certains s’interrogeaient encore a
I’époque, du moins avant 2013, sur le point de savoir si parallelement a ce refus, un
nouvel état civil pourrait étre constitué conformément aux regles du droit commun
francais®®. Un arrét de la Cour d’appel de Douai du 14 septembre 2009 n’y semblait
pas favorable®. En I'espéce, des parents avaient recouru a une mere-porteuse a
étranger. Ils demandérent par la suite en France I'établissement de leur filiation
avec I'enfant par le biais de la possession d’état conformément a 'article 310-3 du
code civil. Dans les faits, il n’était pas contesté que les époux francais traitaient
I’enfant depuis sa naissance comme le leur, et pourvoyaient a son éducation et a son
entretien, condition nécessaire a la possession d’état, mais condition non suffisante.
Il faut en outre que la possession soit exempt de vice au sens de Iarticle 311-12
du code civil. Pour la Cour d’appel, la possession d’état «est viciée et ne peut avoir
d’effet en ce qui concerne la filiations, car elle «repose ainsi sur un contrat portant
sur la gestation, contrat atteint, en application des articles 16-7 et 16-9 du code civil,
d>une nullité absolue qui s’impose aux parties comme aux tiers». La Cour d’appel
faisant en réalité ici application d’une circulaire d’application aux termes de laquelle
le vice d’une possession d’état peut «résulter d’une fraude ou d’une violation de la
loi. Il peut en étre ainsi lorsque la possession d’état est invoquée pour contourner
les regles régissant I'adoption, 'interdiction d’établir la filiation incestueuse ou la
gestation pour le compte d’autrui»>>.

De la méme maniére, les arréts de 2013 ferment toutes portes a une éventuelle
possibilité d’établir par la suite une filiation selon les regles du droit commun
lorsque I'enfant est né d’'une convention de meére-porteuse. Il semble que la fraude
empéchera tout établissement de filiation dans lequel une convention de mere-
porteuse sera concernée.

Or le recours a la gestation pour autrui qui a contribué a la naissance de I'enfant
est irréversible, et la naissance de I'enfant appartient nécessairement au processus
de létablissement d’une filiation. Donc 'impossibilité d’établir la filiation semble
éternelle et irréversible si 'on en croit les termes stricts de la Cour de cassation.

La Cour de cassation adopte en réalité une conception abstraite de I'intérét de
tous les enfants a venir plutot qu'une conception concréte de I'intérét de 'enfant en

52 Cass. Civ. 1'¢, 17 nov. 2010, n° 09-68.399, Bull. civ. I, n° 236.

53 L. D’Avout, «Meres porteuses: analyse de Droit international privés, JCP E, n°6, 4 février
2009, II 10021.

5 A. Mirkovic, «La gestation pour autrui entache de vice la possession d’état» Dalloz. 2009.
2845.

5% Circulaire CIV/13/06, 30 juin 2006, NOR: JUsC0620513C, p. 17.
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cause dans le litige. C'est-a-dire qu’elle préfere traiter de maniere abstraite les litiges
impliquant une filiation issue d’une gestation pour autrui et tient une jurisprudence
dissuasive de recourir au tourisme procréatif afin de protéger les intéréts supérieurs
des enfants a venir (dont on ne veut pas qu’ils naissent d’une gestation pour autrui,
au sacrifice de I'intérét concret de I'enfant a voir sa filiation établie>®.

Lerésultatestd’autant plus critiquable qu’il peut aboutir a refuser I'établissement
d’une paternité qui s’avere biologiquement réelle. Ce fut le cas dans I'arrét du 13
septembre 2013 dans lequel le pere commanditaire était également pére biologique
de 'enfant puisque la gestation pour autrui s’était faite au recours du don de ses
gameétes. L’on voit bien que le radicalisme de la position de la Cour de cassation n’a
pas de sens.

Pour remédier a certaines difficultés d’ordre administratif, une circulaire du
25 janvier 2013°7 a été prise et prévoit la délivrance de certificat de nationalité
aux enfants nés a Iétranger par le recours a une mere-porteuse. La légalité de
cette circulaire est contestée comme reconnaissant une valeur excessive aux actes
d’état civil étrangers et procédant a un détournement d’une regle d’ordre publics®.
La circulaire impliquerait un forcage de reconnaissance de la nationalité alors que
cette question est fortement liée a celle de la filiation. Pour autant, cette circulaire
montre que la situation précaire de I'enfant privé de filiation préoccupe. Cependant,
la délivrance de certificat de nationalité ne réglera pas le souci. En pratique, beaucoup
de choses seront refusées a I'enfant> du fait de I'absence de filiation reconnue. Sur
le plan du droit international privé des successions, lorsque la loi applicable de la
derniére résidence habituelle de défunt, parent commanditaire de I'enfant né d’une
gestation pour autrui, désignera la loi francaise, il sera possible de refuser des droits
dans la succession a I'enfant, puisqu’a défaut de filiation, il ne sera pas héritier.

En n’acceptant pas d’accueillir ces situations légalement cristallisée a I'étranger
et en refusant de faire jouer I'effet atténué de I'ordre public, la Cour de cassation
place 'enfant dans une situation de droit international « boiteuse »¢®

Le professeur X. LABBEE considere que la jurisprudence de la cour de cassation
en matiere de gestation pour autrui délocalisée contrevient a la regle de I'effet relatif
des conventions®?. Selon ce principe, les conventions ne peuvent nuire aux tiers et ce
principe doit jouer que ces conventions soient valables ou a fortiori nulles. Lenfant
est un tiers par rapport a la convention passée entre les parents d’accueil et la mere-
porteuse, il ne devrait pas patir des effets de la nullité de celle-ci.

Une évolution est donc souhaitable au regard de la situation de I'enfant. Une
elle évolution n’est pas inenvisageable et la Cour de cassation elle-méme linsinue
puisqu’elle précise dans ses arréts de 2013 « qu’en I'état du droit positif » actuel, le

50 Voir en ce sens : M. Fabre-Magnan «Le refus de la transcription: la Cour de cassation
gardienne du Droit » Dalloz. 2013. 2384.

59 Min. Justice, circ. n° NOR JUSC1301528C.

58 Voir en ce sens, N. Mathey «Circulaire Taubira - Entre illusions et contradictions», JCP E,
n°7, 11 février 2013, 162.

59 X. Labbee, «La gestation pour autrui devant la Cour de cassations», Dalloz, 2011, 1064.
600 H, Fulchiron; C. Bidaud-Garon, «Dans les limbes du droit», Dalloz, 2013. 2349.
éD  X. Labbee, «La gestation pour autrui devant la Cour de cassations, Dalloz, 2011, 1064.
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recours a une gestation pour autrui constitue une fraude a la loi sur le plan du droit
international privé. Seule une condamnation par la CEDH de la France pour refus de
faire prévaloir la réalité sociale pourrait infléchir un changement législatif francais
sur la question du recours aux conventions de meres porteuses. C'est uniquement
dans cette hypothése, ou I'impérativité des articles 16-7 et 16-9 du code civil ne
serait plus en toile de fond, que le reglement des conflits de juridictions pourrait
aboutir a I'accueil de décisions étrangeéres établissant une filiation des suites d’une
convention de mere-porteuse.

II. L’avenir...

A. Le mariage pour tous et le « renouveau » de la gestation pour
autrui

Les requérants devant le Conseil Constitutionnel contre la loi ouvrant le
mariage et 'adoption aux couples homosexuels, soutenaient que la possibilité d’un
établissement de la filiation a I'égard de deux personnes de méme sexe incitera
ces couples a recourir a I'étranger a la procréation médicalement assistée et a la
gestation pour le compte d’autrui en fraude a la loi francaise. Dans sa décision du
17 mai 2013¢?, le Conseil constitutionnel avait appelé les juridictions compétentes a
«priver d’effet» le recours par ces couples a la procréation médicalement assistée ou
a la gestation pour autrui a I'étranger en vue d’établir ensuite des liens de filiation
avec I'enfant ainsi concu. Quoique sans équivoque, cet appel n’était pas couvert par
I'autorité conférée par I'article 62 de la Constitution a ses décisions. Il a donc pu étre
ignoré par la Cour de cassation jugeant possible I'adoption des enfants nés d’une
procréation médicalement assistée a I'étranger, par I'épouse de leur mere, comme
par le Conseil d’Etat validant la circulaire qui prescrit la délivrance des certificats
de nationalité francaise aux enfants de francais, nés par gestation pour autrui a
I'étranger. En ne conférant pas, comme il 'aurait pu par référence a l'article 62 de la
Constitution, une autorité contraignante a son appel, le Conseil constitutionnel s’est
privé de la possibilité d’endiguer les bouleversements en cours du droit de la filiation
au profit des couples hétérosexuels ou homosexuels®®. Cependant, son appel n’a été
entendu, ni par la Cour de cassation, ni par le Conseil d’Etat.

Dans deux avis du 22 septembre 2014¢¥, la Cour de cassation estime en effet que
«le recours a I'assistance médicale a la procréation, sous la forme d’une insémination

62 Cons. const., déc. 17 mai 2013, n° 2013-669 DC, § 48: JurisData n° 2013-011692.

¢ V. J. Roux, «Vox clamantis in deserto. - L’appel ignoré du Conseil constitutionnel a «priver
d’effets le recours illicite a la PMA et a la gestation pour autrui », JCP éd.G, 20 avril 2015,
doctr. 483.

¢ Cass., avis, 22 sept. 2014, n° 1470006, Cass., avis, 22 sept. 2014, n° 1470007,
https://www.courdecassation.fr/jurisprudence_2/avis_cour_15/integralite_
avis_classes_annees_239/2014_6164/15010_.22_30157.html;https://www.
courdecassation.fr/jurisprudence_2/avis_cour_15(integralite_avis_classes_
annees_239/2014_6164/15011_22_30158.html .
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artificielle avec donneur anonyme a I’étranger, ne fait pas obstacle au prononcé de
’adoption, par I'épouse de la mére, de 'enfant né de cette procréation, des lors que
les conditions légales de I'adoption sont réunies et qu’elle est conforme a I'intérét de
enfant». Contrairement a certains tribunaux qui s’étaient estimés liés par I'appel
du Conseil et en avaient repris les termes, la Cour s’en est affranchie, confortant
par-la la position d’autres juridictions du fond®> .

Mais attention, ce ne sont que des avis et il est ici opportun de rappeler le sens
procédural de tels avis. Comme son nom l'indique, la procédure d’avis consiste a
permettre a la Cour de cassation de se projeter sur son éventuelle jurisprudence,
en risquant un pronostic sur ce qu’elle pourrait étre. La formation qui le fournit
comprend, outre le premier président, les présidents de chambre et deux conseillers
de chaque chambre spécialement concernée®. Le régime de I'avis lui-méme reflete
sa hature méme dans la mesure ou larticle L. 441-3 du Code de I'organisation
judiciaire dispose que I'avis rendu ne lie pas la juridiction qui a formulé la demande, ni
d’ailleurs les autres juridictions et probablement pas la Cour de cassation puisque le
revirement de jurisprudence est un phénomeéne connu et que les arréts de reglement
sont prohibés®”. La procédure n’est pas tres souvent utilisée et la Cour de cassation
demeurait, jusqu’ici, trés prudente sur son utilisation tendant a fournir une opinion
provisoire sur la question posée.

En l'occurrence, une fois rendus, ces avis ont aussi été considérés, en général,
et sans aucune nuance, comme une solution acquise et définitive®®. Pour preuve, en
appel, les jugements des tribunaux récalcitrants se sont trouvés infirmés en 2015,
les arréts ayant eux aussi tres vite été relayés par la presse’®.

6  TGI Versailles, 29 avr. 2014, n° 13/00168: JurisData n° 2014-013016 ; V. Dr. famille 2014,
comm. 113, Ph. Reigné. - TGI Aix-en-Provence, 23 juin 2014, n° 14/01472 : JurisData n*
2014-019510 ; TGI Lille, 14 oct. 2013: JurisData n° 2013-027517 ; Dr. famille 2014,
comm. 4, C. Neirinck.

6  COJ, art. R. 441-1 .
60 L. CADIET et E. Jeuland, Droit judiciaire privé, LexisNexis, 8¢ éd., n° 255.

¢ Que cette absence de nuance ait échappé aux médias francais, on ne s’en étonnera pas,
tant Pinculture juridique est leur lot quotidien, mais que les pouvoirs publics se soient
officiellement félicités d’une solution qui est tout, sauf définitive, en dit long sur la ruine
de la théorie des sources du droit.

69 En dernier lieu, CA Versailles, chambre 1, section 1 16 avril 2015, n°14/05360 et
14(07327, jurisdata n° 2015-008401;, CA. Aix-en-Provence, Chambre 6 C, 14 Avril 2015,
N° 2015(401, n° 1413137, jurisdata n°2015-008086 ; CA. Aix-en-Provence, Chambre 6 B,
14 Avril 2015, N° 2015/2013, n° 14/13183, jurisdata n°2015-008853 ; Cour d’appel de
Toulouse 10 février 2015 — AJ fam. 2015. 220 ; Cour d’appel de Limoges chambre civile, 2
mars 2015, N° de RG: 14/01192, http://www.legifrance.gouv.fr/affichjurijudi.do?oldActio
n=rechjurijudi&idTexte=JURITEXT000030332475&fastReqld=1542351202&fastPos=1 .

79 http://www.tetu.com/2015/04(16(tetue/pma-les-demandes-dadoption-de-4-couples-de-
femmes-validees-en-appel/; http://www.leﬁgaro.fr/actualite-france/2015/04/14/%1016—
20150414ARTFIG00290-la-cour-d-appel-d-aix-valide-lI-adoption-d-un-enfant-concu-par-
pma-a-l-etranger.php .
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Quant au Conseil d’Etat, il admet, par un arrét du 12 décembre 20147V, la
légalité de la circulaire du garde des Sceaux du 25 janvier 20137? qui prescrit de
faire droit aux demandes de délivrance de certificats de nationalité francaise aux
enfants nés a 'étranger «dés lors que le lien de filiation avec un Francais résulte
d’un acte d’état civil étranger probant au regard de I'article 47 du code civil», méme
«lorsqu’il apparait, avec suffisamment de vraisemblance, qu’il a été fait recours a
une convention portant sur la procréation ou la gestation pour le compte d’autruis.
Pour le Conseil d’Etat, en effet, «la seule circonstance que la naissance d’un enfant a
I’étranger ait pour origine un contrat qui est entaché de nullité au regard de 'ordre
public francais ne peut, sans porter une atteinte disproportionnée a ce qu'implique,
en termes de nationalité, le droit de I'enfant au respect de sa vie privée, garanti par
I'article 8» de la CEDH, «conduire a priver cet enfant de la nationalité francaise a
laquelle il a droit, en vertu de Iarticle 18 du Code civil et sous le controle de 'autorité
judiciaire, lorsque sa filiation avec un Francais est établies». Le Conseil d’Etat s’est
donc refusé a imposer que le recours a la gestation pour autrui, fut-il avéré’, soit
privé d’effet quant aux conséquences en matiére de nationalité, de la filiation de
’enfant, méme si sa position pas plus que la circulaire ne préjugent de Iétablissement
définitif du lien de filiation tenu pour établi «en ce qui concerne la seule délivrance
d’un certificat de nationalité», sans porter «atteinte a I'exercice par lautorité
judiciaire de ses compétencess. Dans cet arrét Association des juristes pour I'enfance
et autres, le Conseil d’Etat valide ainsi la circulaire TAUBIRA invitant les procureurs
de la République et les greffiers de TGI a délivrer des certificats de nationalité aux
enfants nés a 'étranger de parents francais nonobstant le soupcon du recours a une
convention de gestation pour autrui. La Haute juridiction administrative se fonde
sur le droit de I'enfant dont la filiation est établie a I'égard d’un parent francais a se
voir reconnaitre la nationalité que lui confere sa loi personnelle. La décision, qui fait
application de la jurisprudence de la Cour européenne des droits de ’lhomme la plus
récente, constitue sans nul doute une avancée remarquable dans le débat relatif a la
reconnaissance en France des droits des enfants nés de mere-porteuse a I'étranger™.

Se pose désormais la question de savoir si le Conseil Constitutionnel peut a
nouveau a connaitre de la situation via une QPC. Du point de vue procédural, rien
ne s’y opposerait, semble-t-il,”> non seulement parce que les actions concernées
se prétent se prétent a la formulation d’'un moyen de constitutionnalité et que le

7D En raison de I'objet de la loi controlée, seuls les premiers étaient visés par I'appel du
Conseil constitutionnel. Mais la prohibition de la gestation pour autruivise tout autant les
couples hétérosexuels ou les célibataires et les régles encadrant la PMA peuvent également
étre violées par une femme seule ou par un couple hétérosexuel (not. en cas de PMA opérée
avec des gametes ne provenant d’aucun de ses membres).

72 Min. Justice, circ. n® NOR JUSC1301528C; v. N. MATHEY «Circulaire Taubira - Entre illusions
et contradictions», JCP E, n° 7, 11 février 2013, 162; JCP G 2013, act. 162, obs. N. Mathey;
Dr. famille 2013, comm. 42, obs. C. Neirinck.

7» A fortiori, «Le seul soupgon du recours» a une convention de gestation pour autrui «ne
peut suffire a opposer un refus aux demandes de certificats de nationalité francaises.

™ V. A. Gouttenoire, «Le Conseil d>Etat améliore le sort des enfants nés de gestation pour
autrui a I'étranger», note sous 'arrét du CE du 12 décembre 2014, JCP éd. G, 2015.32.

79 J. Roux, «Vox clamantis in deserto. - L’appel ignoré du Conseil constitutionnel a «priver
d’effet» le recours illicite a la PMA et a la gestation pour autrui», préc.
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ministere public pourrait soulever un tel moyen en qualité, selon le cas, de partie
principale ou jointe a I'instance mais aussi parce que les avis du 22 septembre 2014,
comme les arréts Labassée et Mennesson, voire I'arrét du Conseil d’Etat du 12
décembre 2014 seraient «de nature a constituer un changement de circonstances
de droit»?® justifiant le renvoi d’une telle QPC afin que le Conseil reconsidere
éventuellement sa déclaration de conformité a la Constitution des dispositions de la
loi du 17 mai 2013.

B. Les arréts Labassée et Mennesson et la transcription a 'Etat
Civil

Les arréts Labassée et Mennesson prononcant le 26 juin 2014 la condamnation
de la France™ n’ont pas vraiment été une surprise au vu des débats - juridiques
et médiatiques - autour de la gestation pour autrui ayant cours en France et a
'étranger.”® On connait d’ailleurs plus I'affaire comme étant celle des « jumelles
californiennes» qui a ému I'opinion publique en raison de I'impossibilité pour un
couple hétérosexuel francais d’avoir un enfant en raison d’une infertilité de I'épouse.
Ce couple avait eu recours, par apport du sperme du mari, a une mére-porteuse
californienne et, conformément a la loi californienne, était devenu les parents de
ces fillettes sur lesquelles la mere accouchée avait renoncé a exercer tout droit.
Les fillettes vivaient en France depuis plus de dix ans, étaient considérées comme
les filles des époux mais leur situation juridique était en contradiction avec leur
état de fait, faute de transcription a I'Etat Civil. Les parents, au prix d’une longue
procédure devant le juge francais les ayant conduits finalement conduit a Strasbourg
devant la Cour Européenne des Droits de 'Homme ont eu la satisfaction de voir
leur combat compris. La CEDH a par la suite connu une autre affaire concernant la
gestation pour autrui, intéressant cette fois I'Italie,” sans pour autant se prononcer
sur la compatibilité de la gestation pour autrui avec la Convention. En I'espéce,
les requérants - mari et femme -, en violation du droit italien, avaient conclu une
convention de meére-porteuse avec une société qui les mit en contact avec une
clinique russe. Conformément au droit russe, les requérants furent enregistrés
comme étant les parents de I'enfant né, sans indication que 'enfant était né grace
a une meére-porteuse. Les autorités italiennes refuserent ensuite d’enregistrer le
certificat de naissance délivré en Russie et, I'enfant n’ayant aucun lien biologique
avec les requérants puisqu’un test ADN avait révélé que M. Campanelli n’était pas
le pére biologique de I'enfant, décidérent de mettre ce dernier, agé de neuf mois,
sous tutelle puis de le placer aupres d’une famille d’accueil. Suivant sa jurisprudence

76 V. Cass. crim,, 20 aolt 2014, n° 14-80.394: JurisData n° 2014-019229, a propos de CEDH,
15 janv. 2009, n° 36497/05, Ligue du monde islamique c/ France.

7D CEDH, 26 juin 2014, aff. 65192(11, Mennesson c/ France et CEDH, 26 juin 2014, aff.
65941/(11, Labassee c( France, D. 2014. p. 1797 note Chénedé Fr., D. 2014, p. 1773,
Fulchiron H., AJ famille 2014, p. 396, obs. Dionisi-Peyrusse A., JCP 2014, no 1486, note
Gouttenoire A.

8 V. supra.

7 CEDH, 27 janv. 2015, n® 25358(12, Paradiso et Campanelli ¢/ Italie.
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antérieure®®, la Cour juge que les requérants, qui avaient vécu six mois avec I'enfant
en Italie a partir de son troisieme mois, peuvent se prévaloir de «liens familiaux
de facto» constitutifs d’une vie familiale au sens de I'article 8 (§ 69) et analyse les
décisions, d’une part, de refus de transcription du certificat de naissance et, d’autre
part, d’éloignement et de prise en charge de I'enfant comme une ingérence dans la
vie familiale des intéressés. Encore fallait-il apprécier I'ingérence en I'espece. La Cour
considere que les juges nationaux «n’ont pas pris une décision déraisonnable» en
faisant une application stricte du droit national empéchant la reconnaissance de la
filiation établie a I'étranger du fait de I'absence de liens génétiques avec I'enfant. Elle
confirme ainsi la décision Mennesson, selon laquelle larticle 8 ne confere pas aux
parents dsintention un droit a la reconnaissance en droit interne du lien de filiation
établi avec un enfant né d’une gestation pour autrui a 'étranger. La Cour s’intéresse
ensuite a I'intérét supérieur de I'enfant et rappelle qu'une mesure de prise en charge
dsun enfant constitue une «mesure extrémes» qui ne se justifie que s’il s’agit de
protéger I'enfant contre un danger immédiat, ce qui n’était pas le cas selon elle en
I’espece. Les conséquences pratiques peuvent cependant en faire douter car I'enfant
a aujourd’hui développé des liens affectifs avec la famille d’accueil chez laquelle
il a été placé début 2013. La Cour elle-méme en a conscience puisqu’elle n’oblige
pas I'Etat italien a remettre I'enfant aux requérants, I'existence d’une vie familiale
semblant ainsi étre un critere supplémentaire d’appréciation pour tous les juges
confrontés aux conséquences d’une gestation pour autrui réguliérement contractée
a 'étranger et non admise sur leur territoire national.

Quoiqu’il en soit aujourd’hui, 'admission de la gestation pour autrui opérée a
I’étranger ne peut entrainer la transcription a I'Etat Civil que si 'un des requérants
s’avere étre génétiquement le pere de 'enfant né d’'une mere de substitution.

En France, la Cour de cassation ne s’est pas prononcée sur la question depuis ces
décisions de la CEDH. On note cependant une décision du TGI de Nantes allant en ce
sens.®Y La question se posera sans doute pour des couples hétérosexuels qui, comme
les époux Labassée et Mennesson auront eu recours a cette substitution du fait
d’une impossibilité de I'épouse a engendrer. Mais elle se posera désormais également
pour les couples homosexuels?? dont 'un des époux aura donné son sperme a la
meére-porteuse.?® Citons a cette occasion une affaire allemande concernant des
partenaires homosexuels - rappelons que le mariage de personnes de méme sexe
n’est pas possible en droit allemand - qui avaient eu aussi recouru aux services d’une
californienne, non mariée, qui leur avait abandonné tous droits sur I'enfant né a
la suite d’'un don de sperme de I'un des partenaires, les partenaires étant devenus,
selon la loi californienne applicable, les parents de I'enfant. Les premiers juges,
qui s’étaient prononcés avant les affaires connues de la CEDH, avaient refusé la

80 CEDH, 27 avr. 2010, n° 16318/07, Moretti et Benedetti ¢/ Italie: JCP G 2010, act. 578,
obs. F. Sudre.

8 Affaire relayée immédiatement dans les média, not: http://lemonde.fr/famille-vieprivee/
article/2015(05/17-le-tgi-de- nantes-ordonne-d-inscrire-a-l-etat-civil-trois-enfants-nes-par-
gestation pour autrui_4634917_1654468.html.

82 Tandis que les couples lesbiens seront eux confrontés a la PMA et I'adoption subséquente.

83 La presse s’en fait déja écho, v. par ex ce couple homosexuel bloqué au Mexique avec les
jumeaux nés d’une gestation pour autrui.
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transcription a Etat Civil®®. Saisi en révision de la décision du Kammersgericht de
Berlin®?, le Bundesgerichtshof*® a, en se référant notamment a I'arrét Mennesson,
autorisé ladite transcription, 'un des requérants étant le pére biologique de 'enfant.

Ces affaires révélées par le droit comparé, étaient finalement simples et les
situations plutot confortables®?”. Les circonstances garantissaient le respect de
'ordre public apprécié au regard de la CEDH et des principes de droit international
privé, notamment pour ceux que 'on a pu appeler en France les «clandestins ou
fantémes de la République»®®. De surcroit un lien biologique unissait 'enfant a
Pun des requérants. Mais quid lorsque cela ne sera pas le cas ? L’affaire Paradisio
jugée par la CEDH en 2015 pose la question. La fraude n’étant plus apparemment
sanctionnable, 'ordre public réinvestirait-il le terrain? Peut-on également toujours
étre en possession de documents aussi clairs que les documents californiens produits
en loccurrence ? Finalement, voici peut-étre un moyen de freiner le tourisme
reproductif.... A suivre!

8 AG Berlin-Schoneberg - 25.10.2012 - AZ: 70 I1I 70/12.

8 KG Berlin - 01.08.2013 - AZ: 1 W 413/12: La transcription sollicitée est refusée en raison
de sa manifeste incompatibilité avec les fondements essentiels du droit allemand (,die
Anerkennung der Entscheidung des Superior Court of the State of California fithre nicht
zu einem Ergebnis, das mit wesentlichen Grundsdtzen des deutschen Rechts offensichtlich
unvereinbar ware®).

8  BGH, 10.12.2014, XII ZB 463/13, Helms, FamRZ 2015,245 ; Heiderhoff, NJW 2015,485 ;
Mayer, StAZ 2015,33 ; Schwonberg, Fam RB 2(2015,55 ; Zwiler, NJFam 2015, 118.

87 V. Heiderhoff, NJW 2015.485.

8)  G. Ruffeux, Retour sur une question controversée: le sort des enfants nés d’une mére-
porteuse a 'étranger, RDLF 2014 chron.7.
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§ Liability for the acts of the minor
and the person laid under interdiction

Abstract:

The article analyzes the issue of liability for the acts of the minor or the person
laid under interdiction starting from the assumption that, if in the 1864 Civil
Code, the legislature provided in art. 1000(5) that the father and mother,
schoolmasters and artisans were not liable if they could prove that they
could not prevent the commission of the tort, it becomes obvious that the
drafters of the current Code aimed to remove the profoundly inequitable
situation in which the parents proved that they supervised, educated the
child appropriately, thus not providing the victim with the right remedy. As
a result, as long as they are exempted from liability only in certain cases, for
identity of legal reasoning, it seems obvious that we are in the presence of
objective liability, by virtue of which the one who has a supervision duty is
directly and independently liable for the acts of the minor or the person laid
under interdiction, according to the quality and relation with the tortfeasor.
As mentioned in the doctrine, objective liability for another person’s acts,
on the basis of a guarantee in favour of the victim, cannot be assimilated
to fidejussion (suretyship), since the right of the involved persons to invoke
the right of the guarantor to benefit of excussion and debt division is not
recognized. Actually, the similarity between fidejussion and liability for
another person’s acts consists in the idea of guarantee which takes different
and specific forms in all cases of vicarious liability.

Key words: liability for the acts of the minor or the person laid under interdic-
tion, tortfeasor, fidejussion.
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Raspunderea civild, ca una dintre cele mai importante manifestari ale raspunderii
juridice, consta intr-un raport de obligatii in temeiul caruia o persoand este indatorata
sa repare prejudiciul cauzat altuia prin fapta sa ori, in cazurile prevazute de lege,
prejudiciul pentru care este raspunzatoare?. Aceasta este o categorie fundamentala
a dreptului civil si in acelasi timp o institutie deosebit de larga si complexa?, fiind
alcatuita din totalitatea normelor de drept prin care se reglementeaza obligatia
oricdrei persoane de a repara prejudiciul cauzat altuia de fapta sa extracontractualad
sau contractuald, faptd pentru care este chemata de lege sa raspundd. Raspunderea
civila, prin principiile sale, prin conditiile pe care se intemeiaza si prin functiile
ei, constituie dreptul comun in materie de raspundere patrimoniala, contribuind
la ocrotirea drepturilor subiective si intereselor legitime ale tuturor persoanelor
fizice si juridice. Rdspunderea pentru fapta minorului sau a celui pus sub interdictie
apartine raspunderii civile delictuale, care permite ca, in situatii anume prevazute
de lege, persoana sa fie tinutd sd repare un prejudiciu cauzat fie prin fapta altei
persoane, fie de lucruri sau animale aflate sub paza sa juridica. In actualul Cod
civil, raspunderea pentru fapta altuia este reglementata atat in cadrul capitolului
destinat raspunderii civile delictuale, in cuprinsul dispozitiilor art. 1.372-1.374
C. civ., cat si in materia raspunderii civile contractuale (capitolul destinat executarii
silite a obligatiilor), mai exact in cuprinsul dispozitiilor art. 1.519 C. civ. privind
raspunderea pentru fapta tertilor.

Potrivit art. 1.372 alin. (1) C. civ.: ,cel care in temeiul legii, al unui contract
ori al unei hotdrari judecatoresti este obligat sa supravegheze un minor sau o
persoanad pusa sub interdictie® raspunde de prejudiciul cauzat altuia de catre aceste
din urma persoane”. Din aceasta reglementare intelegem ca orice persoana, fizica
sau juridicd, poate raspunde civil in locul minorului sau interzisului judecatoresc;
notiunea de supraveghere este privitd in sens larg, circumscrisa activitatilor cu
caracter continuu de educare, indrumare, responsabilizare, ocrotire si control,
persoana autorizatd legal, judiciar sau conventional cu exercitarea autoritatii
pdrintesti sau a supravegherii va raspunde direct pentru activitatile prejudiciabile
savarsite de autorul lipsit de capacitate legald deplind de exercitiu; raspunderea

D L. Pop, Rdspunderea civila. Drept civil. Teoria generald a obligatiilor, Universitatea
Babes-Bolyai, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1984, p. 152.

»  Asevedea I. Albu, I. Ursa, Rdspunderea civild pentru daune morale, Ed. Dacia, Cluj-Napoca,
1979, p. 23.

» In doctrind s-a exprimat opinia conform cireia, in realitate, art. 1.372 C. civ. are doar
rolul de a nominaliza persoanele care, raportat la calitatea pe care o au, sunt chemate
sa repare prejudiciul provocat prin fapta unui minor sau a unui interzis, intre a repara
un prejudiciu si a raspunde nefiind o echivalentd de sens. Pentru a argumenta aceasta
diferentd de continut juridic s-a oferit exemplul art. 1.349 C. civ. care, la alin. (2), prevede
cd ,cel care, avand discerndmant, incalca aceasta datorie raspunde de toate prejudiciile
cauzate, fiind obligat sd le repare integral”, pentru ca la alin. (3) sd statueze ci, ,,in cazurile
anume previzute de lege, o persoana este obligatd sa repare prejudiciul cauzat de fapta
altuia (...)”. Diferenta dintre a rdspunde si a repara este semnificativa, in timp ce primul
concept desemneazd o asumare a urmadrilor cauzate de fapta proprie, cel de-al doilea, cu
referire la raspunderea pentru prejudiciul cauzat de altii, se refera strict la executarea unei
obligatii, de natura legald sau conventionald, de citre persoanele desemnate prin norma
legald sau contractuald, in considerarea unor calitati speciale. In acest sens, a se vedea
S. Neculaescu, op. cit., p. 691-692.
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celor obligati a supraveghea un minor sau o persoana pusa sub interdictie subzista
si in cazul in care faptuitorul nu raspunde pentru fapta proprie, intrucat nu
are discernamant [art. 1.372 alin. (2) C. civ.]; victima pagubitd va dovedi fapta
ilicita, existenta prejudiciului, raportul de cauzalitate dintre fapta si prejudiciu,
fiind scutitd, insd, de proba culpei faptuitorului. In favoarea persoanelor tinute la
supraveghere opereaza art. 1.372 alin. (3) C. civ. Daca detinatorii autoritatii asupra
minorului sau interzisului judecatoresc demonstreaza ca nu ar fi putut impiedica
fapta prejudiciabild, nu se poate angaja contra lor raspunderea civila in conditiile
art. 1.372 alin. (1) C. civ. Precum vom vedea, detaliat, in cele ce urmeaza, formularea
legiuitorului, utilizatd in alin. (3) al art. 1.372 C. civ., constituie un element foarte
important in stabilirea naturii raspunderii pentru fapta minorului sau acelui pus
sub interdictie. Legiuitorul a impus, totusi, restrictii suplimentare pentru persoanele
care exercitd autoritatea parinteasca. Astfel, in cazul parintilor, functionarea cauzei
exoneratoare de raspundere este conditionata de inexistenta oricarei culpe parintesti
in ceea ce priveste educatia si formarea morald a minorului. Prin urmare, pentru a
evita angajarea raspunderii civile, parintii trebuie sa demonstreze interventia unei
cauze straine, constand in fapta victimei sau fapta unui tert fata de care nu sunt
tinuti sa raspunda.

A. Ridspunderea pentru fapta minorului sau a celui pus sub
interdictie, forma a raspunderii obiective

In doctrina si literatura de specialitate, anterioare actualului Cod civil,
determinarea fundamentului raspunderii parintilor pentru prejudiciile cauzate de
copiii lor minori s-a facut diferit in functie de modul in care au fost corelate sau
nu dispozitiile art. 1000 alin. (2) C. civ. cu dispozitiile art. 101 alin. (2) C. fam. din
1956. Initial, atat literatura de specialitate, cat si practica instantelor de judecata au
pornit de la premisa ca raspunderea parintilor se fundamenteaza pe nerespectarea
obligatiei de a exercita supravegherea asupra copiilor minori®.

Opinia in discutie prezenta dezavantajul ca nu corela dispozitiile art. 1000 alin.
(2) C. civ. din 1864, care afirma principiul raspunderii parintilor pentru faptele
copiilor lor minori, cu dispozitiile art. 101 alin. (2) C. fam. din 1956, care reglementa
aceastd raspundere, ajungandu-se la concluzia eronata ca acestia nu raspund decat
in temeiul unei prezumtii de culpd din lipsa de supraveghere a minorilor. Or, in
acest mod, raspunderea parintilor era restransa nejustificat, fiind ignorata situatia
victimei, care trebuie sd dovedeasca culpa proprie a parintilor in educarea copiilor
lor minori, lucru care era foarte dificil.

Pornindu-se de la dispozitiile art. 101 alin. (2) C. fam. din 1956, conform carora
parintii ,,sunt obligati sd creasca copilul, ingrijind de sdnatatea si dezvoltarea lui
fizicd, de educarea, invatatura si pregatirea profesionala a acestora, potrivit cu
insusirile lui (...), spre a-l face folositor colectivitatii”, atat in doctrina, cat si in

® V. Loghin, Responsabilitatea civild a pdrintilor pentru faptele ilicite ale copiilor lor
minori, in LP nr. 6/1956, p. 667. In acelasi sens a fost si practica instantelor de judecats,
Trib. Suprem, dec. nr. 1777(1976 (nepublicatd); S. Ghimpu, S. Grossu, Capacitatea si
reprezentarea persoanelor fizice, in R.P.R., Ed. Stiintificd, Bucuresti, 1960, p. 139-140.
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practicd a fost reasezat fundamentul prezumtiei de culpa a parintilor. S-a opinat®,
astfel, ca parintii raspund atat pentru lipsa de supraveghere a copilului, cat si pentru
neindeplinirea obligatiei de a asigura educarea acestuia.

In practicd, aceasta conceptie si-a gasit aplicarea pentru prima data prin decizia
nr. 4 a Tribunalului Suprem din 17 ianuarie 1977, fiind consacrata definitiv prin
decizia nr. 18 din 15 martie 19829, In prezent, intreaga doctrind interpreteaza
dispozitiile art. 1.372 C. civ. ca izvor al raspunderii obiective intemeiate pe ideea
asumarii riscului aferent exercitdrii unei relatii de autoritate asupra autorului faptei
ilicite prejudiciabile. Privitd din punct de vedere istoric, nu este insd o conceptie
noud, ea fiind preluata din doctrina si jurisprudenta franceza.

In acest sens, mentiondm ci, potrivit legislatiei franceze, anterioard anului
1960, raspunderea pdrintilor pentru faptele prejudiciabile ale copiilor avea ca
suport juridic prezumtia de culpd. Legea prezuma ca parintii sunt vinovati si
responsabili intrucat nu au supravegheat suficient sau nu au educat corespunzator
copiii-autori ai unor fapte daunatoare altora. Ulterior, pe masura ce a trecut timpul
si moravurile societdtii au evoluat in directia diminudrii severitatii parintesti,
raspunderea civila a parintilor pentru faptele ilicite savarsite de copiii lor a fost
privita ca o garantie, fondatd pe ideea de solidaritate familiala. Actualmente, ca
urmare, indeosebi, a hotdrarii judecatoresti pronuntate in februarie 1997 in cauza
Bertrand?, jurisprudenta franceza a transformat raspunderea civila a parintilor
intr-o raspundere de plin drept, intemeiatd pe ideea de paza a altuia, obiectiva?®,
fiind angajabila chiar si in lipsa culpei autorului faptei ilicite.

9 M. Eliescu, op. cit, p. 256; Tr. lonascu, Curs de drept civil, Litografia Universitatii
Bucuresti, 1956, p. 47; C. Stdtescu, C. Birsan, op. cit., 1994, p. 196; E.A. Barasch,
L. Nestor, S. Zilberstein, Ocrotirea pdrinteascd, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1960, p. 155, 156;
R. Petrescu, op. cit., 1996, p. 172-175. Potrivit art. 1000 alin. (2) C. civ. din 1864, parintii
raspund de prejudiciul cauzat de copiii lor minori ce locuiesc cu dansii. Textul priveste
raspunderea dedusd din lipsa de supraveghere a minorilor de citre parinti. In art. 1000
alin. final din vechiul Cod se prevede ca parintii sunt apdrati de raspundere dacd probeaza
cd nu au putut impiedica faptul prejudiciabil, adica dacd supravegherea nu a putut fi
exercitatd dintr-o cauza obiectiva ce nu le poate fi imputata sau dacd, in imprejurdrile in
care fapta a fost sdvarsitd, aceasta nu a putut fi impiedicatd de ei. Dispozitiile legale de
mai sus referitoare la raspunderea parintilor au fost extinse implicit prin Codul familiei,
care statorniceste in mod expres obligatiile parintilor fatd de copiii lor minori. Astfel, in
art. 101 fostul Cod al familiei se prevede ca parintii sunt datori sa ingrijeascd de persoana
copilului, precizand ca ei sunt obligati, intre altele, sa ingrijeasca si de educarea copilului,
notiunea de educare fiind mai larga decat aceea de supraveghere, pe care o include. Acest
text nu constituie o recomandare, ci, avand caracter imperativ, impune o obligatie care
implicd in mod necesar raspunderea pentru orice paguba pricinuita de minor ca rezultind
din lipsa de educatie, iar lipsa unei educatii corespunzitoare trebuie dedusa intotdeauna
din chiar faptul antisocial prejudiciabil savarsit de minor. Trib. Suprem, s. civ., dec.
nr. 18/1982,in CD 1982, p. 101.

®  Trib. Suprem, s. civ., dec. nr. 18/1982, in CD 1982, p. 101.
»  Hotdrarea din 19 februarie 1997 a celei de-a doua Camere Civile a Curtii de Casatie Franceze.

® In doctrini a fost exprimati si opinia conform cireia fundamentul obiectiv al raspunderii
pentru fapta minorului sau a celui pus sub interdictie ,trebuie cautat si aflat in ideea
de garantie obiectiva care are ca suport riscul de autoritate ce incumbd persoanei
raspunzatoare, pe care il presupune si determina existenta si indeplinirea obligatiei de
supraveghere a minorilor si interzisilor judecatoresti (...)”. Pentru aceastd opinie, a se
vedea L. Pop, op. cit, p. 474.
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Prin dispozitiile art. 1.372 alin. (2), redactorii Codului civil au statuat ca
raspunderea celor obligati a supraveghea un minor sau o persoand pusd sub
interdictie subzistd si in cazul in care faptuitorul nu raspunde pentru fapta proprie,
intrucat nu are discerndmant. In atare imprejurare, in care fiptuitorul, minor
sau interzis, nu are discernamant, antamarea raspunderii celui chemat in temeiul
legii, al unui contract ori al unei hotdrari judecatoresti sa supravegheze apare ca
o raspundere straind de culpd, ceea ce inseamnd ca redactorul Codului a avut in
vedere sa stabileasca o raspundere obiectiva. In favoarea acestui rationament sunt
si dispozitiile art. 1.372 alin. (3) C. civ. conform cdrora cel obligat la supraveghere
este exonerat de raspundere numai daca dovedeste cd nu a putut impiedica fapta
prejudiciabila.

Privitor la dovada pe care o poate face cel obligat la supraveghere, in vederea
exonerdrii de raspundere, este evident cd aceasta este o cauza strdina, care poate
consta in fapta victimei sau fapta unei terte persoane. Pe cale de consecinta,
exonerarea de raspundere nu este fundamentatd pe existenta sau inexistenta
vinovitiei persoanei raspunzatoare, ci pe baza unor cauze strdine. Dacd in Codul
civil din 1864 legiuitorul stabilea in art. 1000 alin. (5) c4, tatdl si mama, institutorii
si artizanii sunt apdrati de responsabilitate daca probeaza ca n-au putut impiedica
faptul prejudiciabil, apare ca evident ca redactorii actualului Cod au urmarit sa
inlature situatia profund inechitabild in care parintii ar fi facut dovada cd au
supravegheat, au educat corespunziator copilul, ldsand astfel victima complet
nedespagubita. Prin urmare, in conditiile in care exonerarea de raspundere intervine
numai in cazurile amintite mai sus, pentru identitate de ratiune juridica, apare
ca evident ca suntem in prezenta unei raspunderi obiective, in virtutea careia cel
obligat la supraveghere, raspunde direct si independent de minor sau persoana
interzisd, in raport de calitatea si de legatura cu autorul prejudiciabil. Precum s-a
statuat si in doctrina”, raspunderea obiectiva pentru fapta altuia, pe temeiul unei
garantii in favoarea victimei, nu are a fi asimilata fideiusiunii, in conditiile in care
celor implicati nu le este recunoscut dreptul de a invoca beneficiul de diviziune ori
cel de discutiune. In realitate, similitudinea intre fideiusiune si raspunderea pentru
fapta altuia constd in ideea de garantie, prezentd, in forme specifice, in cazul tuturor
tipurilor de raspundere indirecta.

Modificarea art. 1.372 alin. (3) C. civ,, prin Legea nr. 71/2011, in sensul
completarii cu teza finala a textului, conform caruia ,,in cazul parintilor sau, dupa caz,
al tutorilor, dovada se considera a fi facutd numai daca ei probeazi ca fapta copilului
constituie urmarea unei alte cauze decat modul in care si-au indeplinit indatoririle
decurgand din exercitiul autoritatii parintesti”, ar apdrea ca vine in contradictie
cu dispozitiile anterioare, deoarece pe terenul probatiunii fapta copilului trebuie
sd constituie urmarea unei alte cauze decat modul in care parintii sau, dupa caz,
tutorele, si-au indeplinit indatoririle decurgand din exercitiul autoritatii parintesti.
Este evident cd aceste cauze nu pot fi decat cele indicate la art. 1.351-1.352 C. civ.

9 R.I.Motica, F.I. Mangu, Aspecte privind reglementarea rdaspunderii civile delictuale pentru
fapta altuia in Noul Cod civil. Noile Coduri ale Romaniei, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2011, p. 248, cu notele de subsol aferente.
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Literatura de specialitate!® a analizat problema persoanei in raport cu care
trebuie examinatd cauza exoneratoare de raspundere. In acest sens, s-a considerat
cd, in conditiile in care cauza strdind este menita a-l impiedica pe cel obligat la
supraveghere de la executarea obligatiilor sale, cauza exoneratoare va trebui sd
se interpuna intre fapta supraveghetorului si cea a supravegheatului, inlaturand,
astfel, raportul de cauzalitate.

Operand o disjunctie intre parinti si tutori si celelalte persoane chemate
sa raspundd, reglementarea in discutie devine prolixd, generand neajunsuri in
interpretarea care trebuie datd asupra fundamentului acestui tip de rdaspundere
pentru fapta altei persoane, putind sa ducd la antamarea discutiilor asupra
prezumtiilor de culpa vehiculate anterior in doctrina. De altfel, sunt autori'? care au
precizat cd, desi raspunderea parintilor si tutorilor ar trebui sa fie obiectiva, nu pot
fi de acord cu opinia potrivit careia inlaturarea raspunderii acestora este posibila
doar pe terenul raportului de cauzalitate, prin dovedirea altei cauze a prejudiciului,
aducand ca argument faptul ca, atunci cand legiuitorul a inteles sa stipuleze situatii
de raspundere obiectiva, a folosit, de obicei, sintagma ,independent de orice culpa”
(art. 1.375-1.376 C. civ.) si a precizat expres ca singure cauze exoneratoare fapta
victimei insesi, fapta unui tert, forta majora (stipulate de art. 1.380). Observatiile
autorului citat sunt pertinente, deoarece, asa cum, de altfel, acesta aratd in
continuarea analizei sale, daca legiuitorul avea intentia sa instituie in mod expres
o astfel de situatie si pentru raspunderea parintilor si tutorilor avea modalitati
mai clare de a o face decat prin formularea ,numai dacd dovedeste ca nu a putut
impiedica fapta prejudiciabila”. Drept urmare, nu putem decat sa fim de acord cu
faptul ca, in ceea ce priveste raspunderea parintilor si tutorilor, legea lasa expres
posibilitatea unei probe contrare ce face ca raspunderea lor sa fie intemeiata pe o
prezumtie relativa de culpa.

Ramane, asadar, un deziderat doctrinar justificat din punct de vedere al utilitatii
sociale opinia cd si in acest caz am fi in prezenta unei raspunderi obiective, deziderat
care urmeaza, insd, sa fie consacrat, de va fi insusit si in practica instantelor de
judecata.

Pentru a preintampina exonerarea de raspundere a parintilor si tutorilor care ar
fiin contradictie cuideea de ,garantie parentald” si a se ajunge la o abordare neunitara
a raspunderii persoanelor chemate sid repare prejudiciul pe temeiul art. 1.372
C. civ,, literatura de specialitate'? s-a pus de acord asupra faptului c, in stabilirea
fundamentului raspunderii pentru fapta minorului sau a celui pus sub interdictie, un
rol esential il joacd art. 1.372 alin. (1) teza I, inspirat din prevederile art. 832 C. civ.
german, conform caruia ,,Cel obligat la supraveghere este exonerat de raspundere
numai dacd dovedeste cd nu a putut impiedica fapta prejudiciabila”.

Pentru interpretarea articolului anterior mentionat, trebuie facuta o trimitere
la art. 1.351 si art. 1.352 C. civ., horme ce reglementeaza cauzele exoneratoare de
raspundere. Cu alte cuvinte, raspunderea, in temeiul art. 1.372 alin. (1) C. civ,, va fi
inlaturata daca acela sau aceia chemati a raspunde pentru o altd persoana va/vor putea

19 Idem, p. 258.
1D P, Pricope, Rdspunderea civila delictuald, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 170-171.
12 L Pop, op. cit.,, p. 472-475; R.L. Boild, op. cit., p. 1372; S. Niculaescu, op. cit,, p. 691 si urm.
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face dovada, in cazul indeplinirii, teoretice, a conditiilor raspunderii, a interventiei unei
alte cauze decat modul in care si-au indeplinit indatoririle decurgand din exercitiul
autoritatii parintesti. Completarea operata de catre legea de punere in aplicare a Noului
Cod civil nu schimba caracterul raspunderii reglementate de art. 1.372 alin. (1), aceasta
ramanand una obiectiva, in lipsa vinovatiei, posibil de inlaturat doar prin dovedirea
interventiei unei cauze exoneratoare de rdspundere!®. In esentd, conditiile acestei
raspunderi, precum si efectele sale evidentiaza consecintele juridice ale unui raport pur
formal de autoritate: cel care este detinatorul autoritatii asupra minorului va raspunde
pentru daunele cauzate prin fapta ilicita a acestuia.

In concluzie, prezenta reglementare juridica avantajeazd, in mod evident,
persoana vatamata (creditorul din raportul obligational), care nu mai are obligatia
de a proba culpa autorului. Pe de alta parte, aceste dispozitii pun parintii si celelalte
persoane obligate la supravegherea minorului (debitorii din raportul obligational)
intr-o pozitie vadit dezavantajoasd juridic, dar nu si inechitabild social. In mod
justificat, in literatura de specialitate anterioara Noului Cod civil, s-a mentionat ca
prezumtia stabilitd de art. 1000 alin. (2) C. civ. nu ar trebui retinuta in considerarea
identitatii fizice a parintelui, ci in virtutea faptului ca cel care urmeaza sa raspunda
este investit cu drepturile si indatoririle decurgand fatd de copilul minor, din
calitatea de parinte, deci cu drepturile si indatoririle parintestil®.

B. Sfera persoanelor pentru care se raspunde

Daci in art. 1000 alin. (2) si (4) C. civ. din 1864 sfera persoanelor pentru care
putea fi angajatd raspunderea se limita la copiii minori ce locuiau cu parintii, respectiv
la elevi si ucenici, art. 1.372 C. civ. actual prevede obligativitatea de rdspundere
pentru copiii minori pand in 18 ani'® si pentru persoanele puse sub interdictie!®,
indiferent de varsta, persoane care au nevoie de control si supraveghere, fie datorita
varstei fragede, fie datorita starii lor precare de sanatate mintala. Asadar, elementul
comun al categoriilor de persoane pentru care legea a instituit rdspunderea in
discutie il reprezinta lipsa sau diminuarea capacitatii de folosinta a lor.

Este de la sine inteles cad pentru prejudiciile cauzate de persoane majore lipsite de
discernamant, care nu au fost puse sub interdictie, nu poate fi angajata raspunderea
juridica in temeiul art. 1.372 C. civ. Raspunderea acestora nu poate fi angajata
nici in temeiul art. 1.357 C. civ., raspunderea pentru fapta proprie, care implica
in mod necesar existenta vinovatiei, fiind incidente eventual dispozitiile art. 1.378
alin. (1) C. civ., care stabileste in sarcina acestora, pentru considerente de echitate,

13 Pentru o analizd detaliata a cauzelor exoneratoare de rdaspundere, a se vedea capitolul
dedicat acestora, plasat dupa raspunderea pentru prejudiciile cauzate de lucruri.

) C. Statescu, op. cit., p. 39; E. Barasch, S. Zilberstein, I. Nestor, op. cit., p. 162-163.
19 Art. 38 alin. (2) C. civ. dispune ca ,,Persoana devine majora la implinirea varstei de 18 ani”.

16 Art. 164 C. civ. statueazd ca: ,,(1) Persoana care nu are discernamantul necesar pentru a se
ingriji de interesele sale, din cauza alienatiei ori debilitatii mintale, va fi pusa sub interdictie
judecdtoreascd. (2) Pot fi pusi sub interdictie judecdtoreasca si minorii cu capacitate de
exercitiu restransa”. Per a contrario, nu va fi pusa sub interdictie, si deci va fi exclusa
raspunderea intemeiatd pe art. 1.372 C. civ., persoana lipsitd de discernamant, dar straina
starilor de alienatie ori debilitate mintala.
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o indatorire de indemnizatie a victimei prejudiciului care va fi stabilitd in concret de
instanta de judecata, tinandu-se cont de situatia patrimoniald a partilor:?.

Actualul Cod civil reglementeaza la art. 261 (din Cartea a II-a - Despre familie)
indatorirea primordiala a parintilor de crestere si educare a copiilor lor minori. Aceste
dispozitii legale sunt completate cu cele prevdzute de art. 493 C. civ. care prevdd
indatorirea parintilor de supraveghere a copilului minor. Prin vointa legiuitorului,
obligatiile mai sus mentionate au fost extinse si la alte persoane. Astfel, potrivit
art. 1.372 C. civ., persoanele care in temeiul legii, al unui contract sau al unei hotarari
judecdtoresti sunt insdrcinate cu supravegherea minorului raspund pentru fapta
minorului ca pentru propria lor fapta. Intrucat legea nu distinge, observam ca sunt
incluse in aceasta sfera a raspunderii civile tutorele, curatorul, bonele, asistentul
maternal, taberele scolare, spitalul, scoala speciala, serviciul de tip rezidential care
are in ingrijire minori (centru de plasament, centru de primire a copilului in regim
de urgentd), centrul de reeducare, penitenciarul pentru minori.

Conditia necesara si suficientd pentru angajarea raspunderii civile pentru fapta
ilicitd a minorului o constituie existenta unei relatii speciale, complexe si permanente
de autoritate intre minor si persoana fizica sau juridicd obligatd la supraveghere.
Prin urmare, nu pot rdspunde civil persoanele care exercita ocazional, temporar,
supravegherea modului de viata al minorului, complementar titularilor autoritatii
parintesti, fara a fi indatorati la indeplinirea obligatiilor ce revin in mod obisnuit
parintilor.

Precum reiese din chiar formularea art. 1.372 alin. (1) C. civ., obligatia de
supraveghere are o tripld origine: legald, contractuald sau judiciard. In ceea ce
priveste obligatia legala de supraveghere, art. 493 C. civ. Stabileste, cu valoare de
principiu, cd ,parintii au dreptul si indatorirea de supraveghere a copilului minor”.
In contextul sferei prerogativelor conferite de autoritatea parinteascd, articolul
anterior mentionat trebuie raportat la art. 487 C. civ., conform cdruia ,Parintii
au dreptul si indatorirea de a creste copilul, ingrijind de sanatatea si dezvoltarea
lui fizicd, psihica si intelectuald, de educatia, invatatura si pregatirea profesionala
a acestuia, potrivit propriilor convingeri, insusirilor si nevoilor copilului; ei sunt
datori sd dea copilului orientarea si sfaturile necesare exercitarii corespunzatoare a
drepturilor pe care legea le recunoaste acestuia”.

Obligatiile de supraveghere, enumerate anterior, incumba atat parintilor firesti,
cat si adoptatorilor, precum si tutorelui minorului, in sarcina caruia cad drepturile si
obligatiile parintesti cu privire la minor si la bunurile sale, sau tutorelui interzisului®.
De altfel, s-a aratat'® cd obligatia de supraveghere, in temeiul art. 1.372 alin. (1)
C. civ,, revine si: cadrelor didactice din invatamantul preuniversitar, meseriasilor care
instruiesc ucenici minori, asistentilor maternali, persoanelor fizice sau juridice care,
in calitate de profesionisti, isi asuma o obligatie de instruire/reeducare/ingrijire etc.
(de pilda, o fundatie care infiinteaza un centru de recuperare a debililor mintali sau

19 In acelasi sens, a se vedea si A. Tampa, Fundamentul obligatiei de reparare a prejudiciului
de catre persoana lipsita de discerndmant, in Dreptul nr. 11/2011, p. 154.

18 A se vedea art. 110-163 C. civ.
19 L. Pop, op. cit.,, p. 4#69-470.
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orfelinatele), centrelor de reeducare si unitatilor penitenciare pentru minori etc.2.
Mentiondm ca si in vechea reglementare civild rdspundeau, pentru faptele elevilor
aflati in supravegherea lor, educatorii din invatdmantul prescolar, pedagogul din
internatele de elevi, instructorii de sport sau lucru, profesorii din invatdmantul
gimnazial, liceal sau profesional etc.? In aceastd categorie nu intrd profesorii din
invatamantul superior, atributiile acestora fiind limitate la instruirea unor categorii
de tineri fard a avea si atributii de supraveghere (constatare valabild si ulterior
intrdrii in vigoare a Noului Cod civil; de altfel, ar fi si greu de imaginat cazul unui
student minor).

Prin hotdrare judecdtoreascd obligatia de supraveghere poate fi stabilitd prin
incredintarea minorului altei persoane, unei rude sau familii, ori unei institutii de
ocrotire care, potrivit art. 399 alin. (1) C. civ., vor exercita drepturile si indatoririle
pdrintesti cu privire la persoana acestuia. Subliniem ca raporturi juridice de natura
celor descrise anterior se nasc potrivit art. 1.372 C. civ. si in cazul persoanelor puse
sub interdictie judecatoreascd, aflate sub supraveghere pe toata durata absentei
capacitdtii legale depline de exercitiu. Reamintim ca punerea sub interdictie are un
caracter temporar.

De asemenea, este de retinut ca exceptiile intalnite in materia raspunderii
contractuale - potrivit art. 1.205 alin. (2) C. civ. - pentru persoana pusa sub
interdictie ulterior savarsirii faptei ilicite nu opereaza in materia raspunderii civile
delictuale.

C. Conditiile raspunderii persoanei care are obligatia de su-
praveghere a unui minor sau a unui interzis judecitoresc

Doctrina, de regula, imparte conditiile raspunderii persoanei care are obligatia
de supraveghere a unui minor sau interzis judecdtoresc in conditii generale si
conditii speciale??. Conditiile generale sunt aceleasi ca in cazul raspunderii pentru
fapta proprie, si anume: prejudiciul, fapta ilicitd, raportul de cauzalitate dintre fapta
ilicita si prejudiciu??.

In ceea ce priveste vinovatia autorului faptei ilicite, aceasta nu este o conditie
ce trebuie indeplinitd pentru a ne afla in prezenta rdaspunderii reglementate de
art. 1.372 C. civ.,; mai mult decat atat, noua reglementare trateaza, in alin. (2) al
art. 1372 C. civ., aceastd problema, stabilind: ,Raspunderea subzista chiar in cazul
cand faptuitorul, fiind lipsit de discernamant, nu raspunde pentru fapta proprie”.

200 Pentru detalii, a se vedea capitolul dedicat conditiilor raspunderii persoanei care are
obligatia de supraveghere a unui minor sau a unui interzis judecdtoresc.

2D Pentru a folosi un termen unitar, care sa cuprindéd toate situatiile de mai sus, doctrina
anterioara intrarii in vigoare a actualului Cod civil propusese utilizarea termenului de
sprofesor”, in sens mai larg, aplicabil membrilor corpului didactic in general. In acest sens,
a se vedea C. Statescu, op. cit,, 1984, p. 971.

22 M. Eliescu, op. cit, p. 267; C. Statescu, op. cit,, p. 225; LM. Anghel, Fr. Deak, M.F. Popa,
V. Loghin, op. cit., p. 674; L.P. Filipescu, op. cit, p. 135; L. Pop, R. Gidro, Drept civil. Teoria
generala a obligatiilor, Cluj-Napoca, 1982, p. 174.

23 Pentru o prezentare pe larg a acestor conditii, dar si a conditiei vinovitiei, a se vedea
capitolul dedicat conditiilor raspunderii civile delictuale.
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Ca urmare a introducerii alin. (2) al art. 1.372 in Noul Cod civil, problema care
s-a ridicat in vechea reglementare, se referea la intrunirea conditiilor generale ale
raspunderii pentru fapta proprie. Pornindu-se de la ideea cd, pe primul plan, trebuie
sa fie pusd protectia victimei, atat doctrina, cat si practica, au raspuns in consonanta
cu o astfel de abordare, cu motivarea ca, daca s-ar cere ca minorul sa fi lucrat cu
discernamant, s-ar inldtura raspunderea pdrintilor tocmai in acele cazuri in care
prezenta lor in supravegherea si indrumarea minorului ar fi fost mai necesara?®.

Conditiile specifice ale raspunderii instaurate de art. 1.3722 se desprind chiar
din analiza textului de lege mai sus mentionat: ,,Cel care in temeiul legii, al unui
contract ori al unei hotdrari judecdtoresti este obligat sa supravegheze un minor
sau o persoand pusa sub interdictie raspunde de prejudiciul cauzat altuia de catre
aceste din urma persoane”.

Asadar, sunt doud conditii speciale care trebuie indeplinite: starea legald de
minoritate sau statutul de persoand pusad sub interdictie; existenta obligatiei de
supraveghere in sarcina persoanei raspunzatoare, obligatie nascuta din lege, contract
sau hotdrare judecdtoreasca.

1. Minoritatea sau statutul de persoani pusi sub interdictie al autoru-
lui faptei ilicite

Referitor la aceastd conditie, este de retinut ca minoritatea sau statutul de interzis
judecdtoresc al autorului faptei ilicite trebuie sa existe in momentul comiterii faptei
ilicite. Asadar, persoanele obligate la supraveghere vor fi tinute raspunzatoare chiar
dacd, intre timp, minorul a implinit varsta de 18 ani sau interdictia judecatoreasca
a fost ridicata.

Dupa cum am argumentat anterior, art. 1.372 C. civ. subliniaza obligativitatea
angajdrii unei raspunderi directe si obiective, independente de culpa autorului faptei
ilicite, precum si de capacitatea delictuala a acestuia. Observam ca acest text de lege
nu face diferente de tratament juridic intre minorul care nu a implinit varsta de 14
ani - prezumat ca fiind lipsit de discernamant (art. 1.366 C. civ.) - si minorul intre
14-18 ani - prezumat cd are discernamant.

Totusi, pentru a evita erorile de interpretare, se impune o precizare: sensul
art. 1.372 C. civ. are in vedere repararea prejudiciului cauzat prin fapta persoanei
lipsite de discerndamant ori cu discerndmant in formare. Prin urmare, in ipoteza
unei fapte prejudiciabile savarsite de minorul casatorit (art. 39 C. civ.) sau de catre
minorul care a dobandit capacitatea de exercitiu anticipat (art. 40 C. civ.) nu mai
sunt aplicabile dispozitiile art. 1.372 C. civ. sau ale art. 1.368 C. civ., ci regulile
privitoare la rdspunderea pentru fapta proprie (art. 1.357 C. civ.).

2 Trib. Suprem, Col. civ., dec. nr. 296(1962, in C.D. 1962, p. 147; M. Eliescu, op. cit., p. 267-
268; R. Sanilevici, op. cit., p. 159.

2% Conform vechiului Cod civil, doud conditii speciale trebuiau intrunite pentru a se putea
angaja raspunderea parintilor: copilul sa fie minor; copilul s locuiasca cu parintii sai.
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2. Obligatia de supraveghere

In dreptul francez, principala sursd de inspiratie a legiuitorului roman,
raspunderea de plin drept intervine in situatia in care intre doua persoane exista o
relatie de autoritate. Mai exact, o persoana are autoritate in fata alteia, constand
in puterea de directie, control si supraveghere a activitati acesteia?®. Prin urmare,
dacd ne raportim si la notiunea de paza, definitd, in contextul reglementarii
raspunderii pentru prejudiciul cauzat de animale sau de lucruri, de art. 1.377 C. civ.,
prin obligatia de supraveghere intelegem puterea persoanei chemate sa raspunda
de a controla, organiza si dirija activitatea autorului faptei prejudiciabile lipsit de
capacitatea deplind de exercitiu sau de sanatate mintala.

In literatura de specialitate apdrutd sub imperiul Codului din 1864 s-a
exprimat opinia cd, desi fundamentul raspunderii parintilor rezida atat in lipsa
de supraveghere, cat si in neindeplinirea obligatiei de educare a copilului, totusi,
parintele cdruia nu i s-a incredintat copilul nu raspunde de paguba cauzata de
acesta?”, deoarece el nu are chemarea de a educa direct pe copil?®. Conform unei alte
opinii?”, parintele caruia nu i s-a incredintat copilul ar putea sa raspunda in masura
in care s-ar constata in sarcina sa vreo culpa in legatura cu educatia minorului,
dar, in acest caz, raspunderea va opera in baza art. 998-999 C. civ. din 1864, si
nu a art. 1000 alin. (2) C. civ. din 1864. Spre deosebire de Codul civil din 1864, in
noua reglementare nu mai apare conditia existentei comunitdtii de locuintd a
minorului sau interzisului judecatoresc cu persoana sau autoritatea in sarcina careia
exista obligatia de supraveghere3?.

20 Ph. Le Tourneau, L. Cadiet, Droit de la responsabilité et des contrats, Dalloz, Paris,
2000(2001, p. 125; L. Pop, Discutii de lege lata cu privire la recunoasterea existentei
unui principiu de rdaspundere civild delictuald pentru fapta altuia consacrat in Codul
civil roman, p. 60-73.

2D Referitor la problema in discutie, se desprind urmatoarele doua reguli: 1) pentru fapta
minorului va rdspunde pdrintele caruia acesta i-a fost incredintat; si 2) ori de cate ori
parintele cdruia nu i-a fost incredintat minorul exercitd in fapt drepturile parintesti, cu
caracter de duratd, iar minorul locuieste la el, raspunderea ii revine acestuia. In fapt, practica
judiciara agrea ldeea cd putea fi angajata in temeiul art. 1000 alin. (2) C. civ. din 1864 si
raspunderea parintelui caruia nu i-a fost incredintat minorul si chiar in situatia in care acesta
nu ar exercita in fapt supravegherea lui, dandu-se astfel importanta cuvenita fundamentului
juridic real al raspunderii parintilor. Era logic sd se procedeze astfel, deoarece, prin divort,
parintele caruia nu i-a fost incredintat copilul nu rupe legéaturile cu acesta si nu este absolvit
de obligatiile parintesti. In acest sens, a se vedea TMB, s. a II-a pen., dec. nr. 4611992, CPJP
1992, p. 239; in acelasi sens, Trib. Suprem, dec. pen. nr. 519/1988 in RRD nr. 9/1988,
p. 74; Trib. Suprem, s. pen., dec. nr. 1828/1980, in CD 1980, p. 340.

28 M. Eliescu, op. cit., p. 260.
2 C. Statescu, op. cit., p. 50.

30 Potrivit art. 14 alin. (1) din Decretul nr. 31/1954, aplicabil pana la intrarea in vigoare a
actualului Cod civil, domiciliul legal al minorului era la parintii sai sau la acela dintre parinti
la care locuia statornic. Acest articol se corobora si cu dispozitiile 100 alin. (1) C. fam. din
1956, care prevedeau: ,,copilul minor locuieste cu parintii sai”. Discutii in doctrina anterioara
adoptirii Noului Cod civil au vizat situatia in care conditia locuintei minorului alaturi de
parintii sai sa nu fie indeplinita. De pild4, unii autori considerau ca pana in momentul in care
nu se face dovada ca parasirea locuintei este imputabila exclusiv minorului, care a intrerupt
coabitarea in mod nejustificat si in mod intempestiv, nu poate fi inlaturata prezumtia de
responsabilitate a parintilor (in acest sens, a se vedea R. Petrescu, op. cit, p. 171). Alti
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Comunitatea de locuintd ocupa un rol primordial in cadrul radspunderii
parintilor in dreptul francez, este un element indispensabil care i ajuta sa delimiteze
raspunderea parintilor retinuta in temeiul art. 1.384 alin. (4) si rdspunderea
celorlalte persoane care detin paza juridicd a minorului, angajata in baza art. 1.384
alin. (1) C. civ. francez3V. Necesitatea comuniunii de locuinta se baza, in reglementarea
anterioard, pe un criteriu logic: cum am putea retine o vind in supraveghere sau o
educatie necorespunzitoare, in sarcina parintilor, dacd acestia nu locuiesc cu copiii
lor pentru a putea sa-i controleze. Bazatd pe o opinie doctrinara si jurisprudentiald
dominanta®?, in aceastd situatie coabitarea reprezenta o conditie primordiald in
angajarea raspunderii parintilor in temeiul art. 1000 alin. (2) C. civ. din 1864.

In ceea ce priveste actualul Cod civil, acesta a adoptat ideea existentei, in sarcina
parintilor, a unei obligatii de garantie ce a fost exprimata cu mult timp inainte in
doctrina franceza, fara insa a mai prelua si necesitatea existentei, in continuare,
a acestei conditii speciale a comunitatii de locuinta. Se considera cd fundamentul
raspunderii pdrintilor pentru prejudiciile cauzate de copiii lor minori l-ar constitui
obligatia de garantie pe care parintii o datoreaza tertilor, prin urmare conditia
comunitatii de locuintd nu mai este o conditie indispensabila angajarii raspunderii
in temeiul art. 1.372 C. civ.

Sub regimul Codului civil din 1864 era suficient ca victima prejudiciului sa faca
dovada laturii obiective a raspunderii civile (fapta ilicita, prejudiciu, legatura de
cauzalitate) pentru ca in favoarea sa, potrivit art. 1000 alin. (2) si (5) C. civ. din
1864, sa intre in functiune o tripla prezumtie legald, care justifica juridic raspunderea
parintilor sau a tutorilor: prezumtia ca in exercitarea indatoririlor ce le reveneau
parintilor fatd de copilul lor minor au existat abateri de natura a le angaja raspunderea;
prezumtia de cauzalitate intre neindeplinirea indatoririlor parintesti si comiterea de
catre minor a faptei prejudiciabile; prezumtia culpei parintilor, de obicei in forma
neglijentei, in indeplinirea ori neindeplinirea corespunzatoare a obligatiilor ce le
aveau’?®. Aceeasi tripla prezumtie se instituia si in sarcina altor persoane, altele decat
parintii sau tutorii, care aveau obligatia de supraveghere a minorului sau a persoanei
puse sub interdictie, si anume: prezumtia ca obligatia de supraveghere nu a fost
indeplinitd; prezumtia de vinovitie a celui care avea obligatia de supraveghere si nu a
indeplinit acest lucru; prezumtia existentei legdturii de cauzalitate intre neindeplinirea
obligatiei supraveghere si sdvarsirea de cdtre minor sau persoana pusa sub interdictie
a faptei prejudiciabile. Modul general al enuntarii facute de textul Codului civil din
1864 [art. 1000 alin. (5)] ducea, in mod normal, la concluzia ca, asa cum s-a aratat in

autori au aratat insa cd ,,vina parintelui trebuie luaté in considerare nu ca o simpla vina in
supraveghere, ci ca 0 vina cu un continut mai larg, continand atat insuficientele manifestate
in supravegherea minorului, cat si pe cele in cresterea sau numai educarea acestuia,
insuficiente care au stat la baza parasirii de catre minor a locuintei stabilite conform legii”
(in acest sens, a se vedea C. Statescu, op. cit., p. 227).

3D D. Pohe, op. cit., p. 50.

32 M. Lazar, op. cit,, p. 46-47; R. Petrescu, op. cit., p. 61; G. Plastara, op. cit., p. 193; Trib. Suprem,
s. pen., dec. nr. 40{1974, in RRD nr. 11/1974, p. 76; Trib. Suprem, s. civ., dec. nr. 160/1973,
in CD 1973, p. 172; Trib. Suprem, s. civ., dec. nr. 296 din 27 martie 1962, in CD 1962, p. 147;
Trib. Suprem, s. civ., dec. nr. 160/1973, in CD 1973, p. 37.

33 Idem, p. 204.
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literatura de specialitate3®, interpretarea acestuia nefiind restrictiva, ci extensiva, ar
trebui ldsatd la aprecierea larga a instantelor de judecata.

Cu alte cuvinte, pentru a rasturna prezumtiile, parintii chemati sa raspunda pentru
faptele prejudiciabile ale copiilor lor minori ar fi fost suficient sa faca dovada ca si-au
indeplinit indatoririle ce le reveneau si ca, deci, nu existd raport de cauzalitate intre
modul cum si-au exercitat indatoririle si fapta ilicitd cauzatoare de prejudicii comisa de
catre minori3?,

Potrivit actualului Cod civil, pentru a inlatura raspunderea prevazuta de art. 1.372,
nu este necesar sa se dovedeasca cd nu s-a putut impiedica fapta prejudiciabila, ci este
necesar sa se constate interventia unei cauze strdine ce a pus persoana raspunzatoare in
situatia de a nu putea impiedica aceastd fapta. In médsura in care se constatd interventia
unei cauze strdine, persoana obligata la supraveghere este exoneratd de raspunderea ce
ii incumba in sarcind. De asemenea, dacd sunt indeplinite toate conditiile prevazute de
art. 1.372 C. civ,, ne vom afla in prezenta unei raspunderi obiective, intemeiate pe ideea
de garantie obiectiva, fiind vorba de o raspundere directa, a carei angajare nu depinde
de existenta vinovatiei persoanei raspunzitoare si nici de o eventuald raspundere a
autorului faptei prejudiciabile. Se poate afirma ca, atata vreme cat parintii sunt priviti
ca garanti ai victimei pentru prejudiciile cauzate de copiii lor minori, nu se pot apdra de
raspundere decat daca fac dovada unui fapt exterior copilului, pentru care ei nu sunt
tinuti sa raspunda.

D. Rispundere solidard a parintilor

In ipoteza savarsirii unei fapte prejudiciabile de citre minorii aflati in grija,
parintii sunt tinuti, solidar, la reparatie fata de cel prejudiciat. Fundamentul juridic
al acestei forme de raspundere civild este prevazut la art. 1.382 C. civ., raportat la
dispozitiile art. 503 alin. (1) C. civ.

In legdturd cu acest aspect, este de retinut cd, potrivit legislatiei actuale,
nu mai este necesar ca parintii sa locuiasca impreuna cu copilul autor al faptei
prejudiciabile, intrucat raspunderea deriva legal din calitatea lor de detinatori ai
autoritatii parintesti®®, ceea ce nu implica o delimitare spatiala. Se afla intr-o astfel

3 G. Marty, P. Reynaud, op. cit., 1962, p. 429; R. Petrescu, op. cit., p. 179.

39 In realitate, din nevoia de a proteja victima, tendinta era aceea de a da o interpretare
restrictiva dispozitiilor art. 1000 alin. (2) C. civ. din 1864, rasturnarea prezumtiilor
respective depinzand de pozitiile pe care se afla practica la un moment dat, cu privire la
fundamentarea raspunderii juridice a parintilor. Astfel, daca in fundamentarea acestei
raspunderi se pornea numai de la culpa in supraveghere a minorului, atunci parintii
puteau fi exonerati de raspundere dacd faceau dovada ca au exercitat o supraveghere
corespunzitoare, insa nu au putut impiedica fapta ilicita a copilului lor minor. Nu in
acelasi mod se prezentau lucrurile daca in fundamentarea acestei raspunderi se pornea de
la prezumtia de culpa cu dublu continut.

36 De exemplu, din jurisprudenta franceza (din care s-a inspirat si legiuitorul roman la adoptarea
actualei reglementari) trebuie retinuta situatia copilului ce triieste la bunica sa de la varsta
de un an si a crescut prin grija acesteia; 12 ani mai tarziu, devenit adolescent, el provoaca
un incendiu si justitia hotaraste ca imprejurarea incredintarii bunicii de catre parintii sai,
domiciliati in afté tard, dar care exercitau in continuare, in drept, autoritatea parinteasca,
nu a facut sd inceteze coabitarea copilului cu acestia, astfel incat va fi angajatd raspunderea
civild solidara a parintilor (P. Malaurie, L. Aynes, P. Stoffel-Munck, Droit civil. Obligations,

Ed. Defrenois, Paris, 2005, p. 80).
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de situatie parintii firesti ai copilului, parintii adoptivi, parintii copilului nascut in
afara cdsdtoriei si recunoscut ulterior legal.

Parintii raspund solidar de pe pozitii de egalitate pentru fapta ilicitd a copilului
lor minor, si, deci, pdrintele care a acoperit integral prejudiciul se poate intoarce
cu actiune in regres impotriva celuilalt parinte, pana la jumadtate din valoarea
prejudiciului datorat si platit.

Parintele sau cel obligat la supraveghere care a platit despagubirea pentru
prejudiciul cauzat de minor sau de cel pus sub interdictie are posibilitatea de a
porni o actiune in regres impotriva minorului sau interzisului doar daca acesta a
actionat cu discernamant, actiunea in regres fiind admisibild daca sunt intrunite, in
sarcina minorului sau a interzisului judecatoresc, conditiile raspunderii pentru fapta
proprie (art. 1.357 C. civ.)®". Intrucat printre conditiile raspunderii pentru fapta
proprie se afld si vinovatia, pdrintii sau cei insarcinati cu supravegherea minorului
sau a interzisului vor fi tinuti a face dovada existentei discernamantului autorului
prejudiciului, la momentul savarsirii faptei*®. In mod logic, actiunea persoanei
rdspunzdtoare va fi respinsa daca minorul sau interzisul vor face dovada lipsei
discernamantului la momentul savarsirii faptei prejudiciabile.

Avand in vedere faptul ca minorul raspunde pentru fapta proprie in baza dispozitiilor
art. 1.357 C. civ,, iar pdrintii, precum si celelalte persoane obligate prin lege, contract
sau hotdrare judecatoreasca raspund pentru altul in baza dispozitiilor art. 1.372 C. civ.,
in practica instantelor de judecatd, raspunderea pdrintilor pentru pagubele cauzate
de copilul minor se va intemeia pe o obligatie in solidum, cu toate consecintele care
decurg din aceasta, in ceea ce priveste regresul lor impotriva minorului, aspect statuat,
de altfel, si sub imperiul vechii legislatii*?. Dispozitiile art. 1382 C. civ. referitoare la
raspunderea civila delictuald solidara trebuie raportate la situatia in care prejudiciul
suferit de victima are o pluralitate de cauze, respectiv comiterea unei fapte ilicite de
coautori, tdinuitori etc., prin care victima a suferit un prejudiciu si, drept urmare,
fiecare are dreptul sa arate care este contributia sa efectiva la producerea daunei, in
functie de care urmeaza sa se stabileasca intinderea reparatiei.

E. Exonerarea de raspundere

Fiind o raspundere pentru fapta altuia, rdspunderea persoanelor previzute de
art. 1.372 C. civ. presupune, in primul rand, intrunirea in persoana minorului sau
a interzisului judecatoresc a tuturor conditiilor generale ale rdspunderii pentru
fapta proprie, exceptie facand vinovitia, deoarece - asa cum am aratat - indiferent
de discernamantul minorului, persoanele obligate la supraveghere vor fi tinute
rdspunzatoare de fapta acestuia. Cu toate acestea, chiar dacd sunt indeplinite conditiile
prevazute de art. 1.357 C. civ., pentru a putea fi angajatd rdspunderea minorului

30 A se vedea si art. 1384 C. civ.: ,,Cel care raspunde pentru fapta altuia se poate intoarce
impotriva aceluia care a cauzat prejudiciul, cu exceptia cazului in care acesta din urma nu
este raspunzator pentru prejudiciul cauzat”.

38 Aceeasi dovada va trebui sa fie facuta si de citre victima care alege sa se indrepte, pentru
repararea prejudiciului, atat impotriva persoanei responsabile, cat si impotriva minorului
sau a interzisului judecatoresc.

39 Trib. Suprem, plen, dec. indr. nr. 6/1973, in CD 1973, p. 50.
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sau a interzisului judecatoresc, persoanele obligate la supraveghere trebuie sa faca
dovada unei cauze exoneratoare de raspundere, in caz contrar, conform dispozitiilor
art. 1.372 alin. (3) C. civ,, vor fi tinute sd raspunda integral fatd de victima. Victima
se afld intr-o pozitie favorabild in ceea ce priveste obiectul probei, ea trebuind sa
dovedeasca doar existenta prejudiciului, a faptei ilicite si a legaturii de cauzalitate
dintre prejudiciu si fapta ilicitd a minorului sau interzisului judecatoresc.

Asa cum am mentionat anterior, teza finald a art. 1.372 alin. (3) C. civ., prevede:
»Cel obligat la supraveghere este exonerat de raspundere numai daca dovedeste cd nu
a putut impiedica fapta prejudiciabila. In cazul parintilor sau, dupa caz, al tutorilor,
dovada se considera a fi facutd numai daca ei probeaza ca fapta copilului constituie
urmarea unei alte cauze decat modul in care si-au indeplinit indatoririle decurgand
din exercitiul autoritatii parintesti”. Daca cel obligat la supraveghere este exonerat
de raspundere, victima se va indrepta impotriva autorului faptei prejudiciabile cu
actiune intemeiatd pe art. 1366 sau art. 1368 C. civ.

In vechea reglementare s-a considerat*® ci, in cazul in care, din analiza
imprejurarilor si conditiilor comiterii faptului prejudiciabil, ar rezulta atat lipsa de
supraveghere, cat si gresita sau proasta educatie a minorilor, parintii vor putea
raspunde aldturi de profesori sau mestesugari. Dupa alti autori*?, in vechea doctrina,
cele doua raspunderi se exclud, institutorul avand posibilitatea sa se intoarcd, insa,
cu actiune in regres impotriva parintilor pe temeiul dispozitiilor art. 998-999 C. civ.
din 1864. S-a exprimat si opinia cd, atat timp cat copilul minor se afla ca ucenic sau
elev sub supravegherea institutorului ori mestesugarului, obligatia de supraveghere
ce-i revine acestuia absoarbe si riscurile derivand din insuficientele de educatie
ori crestere a minorului. Potrivit acestei opinii, profesorul si mestesugarul nu au
posibilitatea de a se intoarce cu actiune in regres contra parintilor minorului, ci
doar in mdsura in care acestia vor reusi sa se exonereze de raspundere se va reactiva
raspunderea subsidiara a parintilor.

Practica instantelor de judecata a decis constant, dupa reasezarea fundamentului
raspunderii parintilor atat pe culpa in supraveghere, cat si pe culpa in gresita sau
proasta educatie a minorului, ca cele doud feluri de raspundere se pot corela*?.
Astfel, intr-o decizie pronuntata sub imperiul Codului civil din 1864, referitor la
cele doud rdspunderi, in practica judiciara s-a statuat cd, ,in ceea ce-i priveste pe
parinti, desi lor nu le este imputabila lipsa de supraveghere, instanta de fond trebuie
sa examineze daca si in ce masura la producerea pagubei prin comiterea infractiunii
de furt, de elevul minor care a fugit dintr-o casa de copii scolari, a contribuit, alaturi
de culpa institutorului, si o eventuald culpa a acestora, constidnd in deficientele
manifestate de ei in educatia copilului lor minor, urmand ca, in cazul in care ar fi
constatata o asemenea culpa, raspunderea parintilor sa fie angajata aldturi de aceea
a institutorilor, in raport cu gradul propriei lor culpe si in solidar cu minorul”*.

*)  1.M. Anghel, Fr. Deak, M.F. Popa, op. cit, p. 161-162.

4 C. Statescu, op. cit., p. 107-108.

4 Trib. Suprem, s. pen., dec. nr. 183/1977,in CD 1977, p. 306.

*)  TMB,s. a II-a pen,, dec. nr. 757/1991, in CPJP 1992, p. 202-203.
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Abstract

In terms of the simple obligation, the legal relationship includes a creditor, a
debtor and one single object; a complex obligation must contain a legal
relationship with multiple objects or multiple subjects. The complex obligations
with multiple subjects can be presented under the following situations: two or
more creditors of the same debtor, two or more debtors of the same creditors,
more creditors and more debtors. The new Civil Law Code presents three
categories of obligations involving a plurality of subjects: divisible obligations,
indivisible obligations and solidary obligations. The solidary obligation is the
one that contains multiple subjects (creditors and/or debtors) and based on
it each solidary creditor has the right to ask the debtor to fulfill the entire
performance or each of the solidary debtors can be obligated to execute the
entire performance owed to the same creditor.

Key words: creditor, debtor, complex obligation, multiple subjects, solidary
obligation.

1. Aspecte preliminare

Dacd in cazul obligatiei simple raportul juridic cuprinde un creditor, un
debitor si un singur obiect, obligatia complexd presupune un raport juridic care
are o pluralitate de obiecte sau o pluralitate de subiecte. Din acest motiv, obligatiile
complexe sunt denumite si obligatii plurale®.

Obligatiile complexe cu pluralitate de obiecte se caracterizeaza prin faptul
ca debitorul datoreaza doud sau mai multe prestatii. in functie de modul in care

D C. Stdtescu, C. Birsan, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor, ed. a IX-a, revizuita si
adaugitd, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 389.
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debitorul este tinut sa execute prestatiile, obligatiile cu pluralitate de obiecte sunt
impartite de doctrind in obligatii conjunctive, alternative si facultative?.

Obligatiile complexe cu pluralitate de subiecte se pot prezenta sub urmatoarele
ipostaze: a) doi sau mai multi creditori ai aceluiasi debitor (pluralitate activa); b) doi
sau mai multi debitori ai aceluiasi creditor (pluralitate pasiva); c) mai multi creditori
si mai multi debitori (pluralitate mixta, activa si pasiva).

Obligatiile cu pluralitate de subiecte presupun un obiect unic, o prestatie
comuna datoratad de un debitor mai multor creditori sau de mai multi debitori unui
singur creditor. Temeiul obligatiilor cu pluralitate de subiecte poate fi contractual
sau delictual.

Noul Cod civil reglementeaza trei categorii de obligatii cu pluralitate de subiecte:
obligatiile divizibile, obligatiile indivizibile si obligatiile solidare. La obligatiile cu
pluralitate de subiecte obligatiile divizibile constituie regula, iar exceptia de la aceasta
reguld o constituie obligatiile indivizibile si obligatiile solidare®. In consecint,
reglementarea legala a obligatiilor divizibile constituie dreptul comun in materia
obligatiilor cu pluralitate de subiecte.

2. Obligatiile solidare

Definitie. Obligatia solidara a fost definita de doctrina ca fiind acea obligatie cu
subiecte multiple (creditori sau/si debitori) in temeiul careia fiecare creditor solidar
are dreptul sa ceard debitorului executarea intregii prestatii sau fiecare dintre
debitorii solidari poate fi obligat la executarea integrala a prestatiei datorate de toti
aceluiasi creditor®.

Solidaritatea isi are temeiul in acte juridice (conventia partilor sau testament)
ori in lege (art. 1.435 si art. 1.445 C. civ.). Daca regula divizibilitatii obligatiilor
este prezumata legal, exceptiile de la aceasta regula (indivizibilitatea si solidaritatea)
trebuie dovedite®.

Atunci cand solidaritatea isi are temeiul intr-un act juridic, legiuitorul nu
ingradeste libertatea de exprimare a partilor, astfel cd nu este necesara utilizarea
unei formule sacramentale, prestabilite, dar intentia de solidaritate trebuie sa rezulte

2 D. Alexandresco, Explicatiunea teoretica si practicd a dreptului civil roman, tomul
VI, Tipografia Nationala, Iasi, 1900, p. 133-134; C. Birsan, in C. Stdtescu, C. Birsan, op.
cit., 2008, p. 397; LP. Filipescu, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor, Ed. Actami,
Bucuresti, 1994, op. cit., p. 234.

»  C. Birsan, in C. Stdtescu, C. Birsan, op. cit,, 2008, p. 399. Pentru deosebiri si asemanari
intre obligatiile solidare si cele indivizibile, a se vedea I.F. Popa, in L. Pop, LF. Popa, S.I.
Vidu, Tratat elementar de drept civil. Obligatiile, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012,
p- 612; A. Almisan, in FLA. Baias, E. Chelaru, A. Constantinovici, I. Macovei (coord.), Noul
Cod civil. Comentariu pe articole, art. 1-2264, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 1497-
1499; 1. Dogaru, P. Draghici, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor, ed. a II-a revizuita
si addugitd, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 541.

®  C. Birsan, in C. Statescu, C. Birsan, op. cit., 2008, p. 400.

5 Cel ce invoca solidaritatea trebuie sd faca dovada izvorului acesteia: ,solidaritatea este o
problema de drept supusa controlului judiciar ierarhic” (I. Turcu, Noul Cod civil republicat.
Cartea a V-a. Despre obligatii (art. 1.164-1.649). Comentarii si explicatii, ed. a II-a, Ed.
C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 566).
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fara indoiala din conventia partilor®. O clauza indoielnica face sa se aplice regula
divizibilitatii obligatiei, atat in cazul pluralitatii active, cat si in cazul celei pasive.

Clasificarea solidaritdtii. In functie de temeiul sau, solidaritatea poate fi legald
(atunci cand este prevazutd expres de lege) sau conventionald (atunci cand este
stipulata in conventia partilor).

In functie de subiectele care impiedica divizarea creantei putem distinge intre
solidaritatea poate fi activa (intre creditori) sau pasiva (intre debitori). Totusi, este
posibil sa existe ambele tipuri de solidaritate in cadrul aceluiasi raport juridic.

Solidaritatea intre creditori sau solidaritatea activa. Obligatia solidara intre
doi sau mai multi creditori confera fiecarui creditor dreptul de a cere debitorului
comun executarea intregii obligatii, iar plata facuta unuia dintre creditori (humit
creditor accipiens) il libereaza pe debitor fata de toti ceilalti creditori solidari
(art. 1434 C. civ.). Creditorul solidar care a primit intreaga prestatie este obligat
sa o imparta cu ceilalti creditori, proportional cu partea din creanta ce i se cuvine
fiecaruia”.

Obligatia in favoarea unui creditor solidar se imparte de drept intre mostenitorii
sai (art. 1.442 C. civ.). Regula impartirii prin efectul legii a obligatiei intre mostenitori
(atat intre cei ai creditorului, cat si intre cei ai debitorului) este consacrata de legiuitor
si in cazul obligatiei divizibile prin natura ei (art. 1.427 C. civ.). In schimb, obligatia
indivizibild se transmite ca atare mostenitorilor partilor raportului de obligatie.

Izvorul solidaritatii intre creditori poate fi numai conventia partilor si
testamentul (legea nu reglementeaza nici un caz de solidaritate activa), iar sub
aspect formal solidaritatea trebuie s fie stipulatd in mod expres (art. 1.435 C. civ.).

Pentru a fi in prezenta unei solidaritati active trebuie ca actul juridic sa aiba
aceeasi cauza, pentru ca altfel suntem in prezenta mai multor raporturi de obligatie,
chiar daca ar exista unitate de subiecte si de obiect®.

Solidaritatea activa se intdlneste destul de rar in practicd, din cauza riscurilor la
care ii expune pe creditorii solidari (reaua-credinta sau insolvabilitatea creditorului
care primeste plata), fiindu-i preferat mandatul propriu-zis, care prezintd avantajul
cd este revocabil si, in principiu, nu trece la mostenitori (a se vedea art. 2.030 C. civ.
coroborat cu art. 2.035 C. civ.)?.

®  D. Alexandresco, op. cit.,, tomul VI, 1900, p. 159. In legaturd cu modul de a stipula expres
solidaritatea, in doctrina s-a afirmat ca pentru a exista solidaritate intre creditori nu este
nevoie sa se declare formal in titlu ,,cd fiecare din creditori va putea cere plata integrald a
creantei, acest drept rezultand indeajuns din imprejurarea ca s-ar fi zis in titlu cd creditorii
sunt solidari sau vor putea lucra unul pentru altul, unul pentru toti sau toti pentru unul”
(D. Alexandresco, op. cit., tomul VI, 1900, p. 162). In acelasi sens, a se vedea A. Almisan, in
FLA. Baias, E. Chelaru, A. Constantinovici, I. Macovei (coord.), op. cit., 2012, p. 1507-1508 si
p. 1519.

» Potrivit art. 1037 C. civ. din 1864, ,Creditorul solidar, care a primit toata datoria, este
tinut a imparti cu ceilalti cocreditori, afard numai de va proba cd obligatia este contractata
numai in interesul sau”.

® A, Almasan, in FLA. Baias, E. Chelaru, A. Constantinovici, I. Macovei (coord.), op. cit., 2012,
p- 1507-1508.

9 D. Alexandresco, op. cit,, tomul VI, 1900, p. 166. In acelasi sens, a se vedea P.C. Vlachide, op.
cit,, vol. II, 1994, p. 251; A. Almdsan, in FL.A. Baias, E. Chelaru, A. Constantinovici, I. Macovei
(coord.), op. cit,, 2012, p. 1506; LF. Popa, in L. Pop, LF. Popa, S.I. Vidu, op. cit., 2012, p. 613.
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Efectele solidaritatii intre creditori sunt urmatoarele:

a) fiecare dintre creditorii solidari are dreptul de a executa intreaga obligatie
si de a da chitantd liberatorie debitorului [art. 1.434 alin. (1) C. civ.];

b) debitorul poate pliti, la alegerea sa, oricaruia dintre creditorii solidari, daca
niciunul dintre creditori nu l-a urmarit in justitie, liberandu-se astfel fata
de toti (posibilitatea debitorului de a se libera executand obligatia fata de
oricare dintre creditorii sdi este intalnita si la indivizibilitatea activa). Daca
insd a fost urmarit in justitie de unul dintre creditorii solidari, debitorul
nu se poate libera decat platind creditorului reclamant (art. 1.437 C. civ.).

Prezumtia de reprezentare reciprocd a creditorilor solidari. Legea instituie
prezumtia de reprezentare reciproca a creditorilor solidari'® (art. 1.436 C. civ.). In
consecinta, fiecare dintre creditorii solidari are puterea de a actiona nu numai pentru
sine, ci si pentru satisfacerea interesului lor comun, adica pentru conservarea creantei.

Prezumtia legald de reprezentare reciproca a creditorilor solidari are urmatoarele
consecinte!” (numite de doctrind si efecte secundare ale solidaritatii active):
(1) hotararea judecatoreasca obtinuta de unul dintre creditori impotriva debitorului
comun profita si celorlalti creditori solidari [art. 1436 alin. (3) C. civ.], iar hotararea
judecatoreascd pronuntatd in favoarea debitorului comun nu poate fi invocata
impotriva creditorilor care nu au fost parte in proces; (i) punerea in intarziere a
debitorului de catre unul dintre creditori solidari va produce efecte si in favoarea
celorlalti creditori; (iii) suspendarea prescriptiei in folosul unuia dintre creditorii
solidari poate fi invocata si de catre ceilalti creditori solidari'? [art. 1.441 alin. (1)
C. civ.]; (iv) intreruperea prescriptiei in privinta unuia dintre creditorii solidari profita
tuturor creditorilor solidari [art. 1.441 alin. (2) C. civ.]. De asemenea, renuntarea
debitorului la prescriptie in favoarea unuia dintre creditori profita si celorlalti'®.

Limitele mandatului reciproc sunt stabilite de art. 1.436 alin. (2) C. civ,, care
prevede cd orice acte prin care unul dintre creditorii solidari ar prejudicia in orice mod
interesele celorlalti creditori sunt inopozabile acestora din urma (de exemplu, actele prin
care unul dintre creditorii solidari ar consimti la reducerea ori inlaturarea drepturilor,
accesoriilor sau beneficiilor creantei)'¥. Per a contrario sunt permise actele care profita

10 Pentru deosebirile dintre contractul de mandat si reprezentarea mutualad a creditorilor
solidari, a se vedea A. Almisan, in FlL.A. Baias, E. Chelaru, A. Constantinovici, I. Macovei
(coord)), op. cit., 2012, p. 1509-1510.

1) C. Birsan, in C. Stdtescu, C. Birsan, op. cit., 2008, p. 401-402. in acelasi sens, a se vedea
L. Dogaru, P. Draghici, op. cit., 2014, p. 530.

12 in cazul in care prescriptia a fost suspendatd pentru o cauzi personald a unui creditor (de
exemplu, pentru creditorul minor cat timp nu a fost desemnat ocrotitorul legal), efectul
suspendarii se restrange numai cu privire la creditorul respectiv (C. Birsan, in C. Statescu,
C. Birsan, op. cit., 2008, p. 402).

13 A. Almdsan, in FLA. Baias, E. Chelaru, A. Constantinovici, I. Macovei (coord.), op. cit., 2012,
p. 1515.

1 Niciunul dintre creditorii solidari nu poate face acte de dispozitie (novatie, remitere de
datorie, dare in platd etc.) cu privire la intreaga creantd, fara consimtdmantul celorlalti
creditori solidari, pentru cd asemenea acte sunt inopozabile celorlalti creditori. Efectele
unui asemenea act se vor produce doar fatd de creditorul care le-a efectuat, iar pentru
ceilalti creditori creanta ramane solidara (C. Birsan, in C. Stitescu, C. Birsan, op. cit,
2008, p. 402). in ceea ce priveste subrogatia legald, aceasta opereazi automat, iar cea
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celorlalti creditori (de pilda, daunele moratorii cerute de un creditor, acceptarea unei
garantii de cdtre un creditor ulterior incheierii contractului, stipularea de dobanzi
printr-o clauza penald'®). In doctrina s-a spus cd mandatul reciproc al creditorilor
solidari, fiind dat pentru pdstrarea si perpetuarea obligatiei, dar nu spre diminuarea
ei, reprezentarea reciprocd opereaza doar pentru actele de conservare si pentru actele
de administrare (precum intreruperea prescriptiei, punerea in intarziere a debitorului),
nu si pentru actele de dispozitie, acestea fiind inopozabile celorlalti creditori (prin
urmare, un creditor poate face o remitere de datorie doar pentru partea sa, dar fata de
ceilalti creditori creanta ramane solidard)'®. Daca actele de valorificare a creantei sunt
efectuate de un creditor al creditorului (de exemplu, printr-o actiune oblicd), limitele
stabilite de art. 1.436 C. civ. sunt aplicabile si acestuial?.

Debitorul poate opune unui creditor solidar compensatia care a operat in raport
cu un alt creditor solidar, insa numai in proportie cu partea din creanta ce revine
acestuia din urma, fiind inopozabila celorlalti creditori in cazul in care depdseste
aceasta limita (art. 1.438 C. civ.).

Dacia unul dintre creditorii solidari dobandeste si calitatea de debitor,
confuziunea, fiind strict personald, stinge creanta solidara numai proportional cu
partea din creanta ce ii revine acelui creditor. Ceilalti creditori solidari au drept de
regres impotriva creditorului in persoana cdruia a operat confuziunea, dar numai
proportional cu partea din creanta ce ii revine fiecaruia dintre ei din creanta comuna
(art. 1.439 C.civ.).

Remiterea de datorie consimtitd de unul dintre creditorii solidari il libereaza pe
debitor numai pentru partea din creanta ce ii revine acelui creditor (art. 1.440 C. civ.).

Cesiunea de creantd poate fi facuta de unul dintre creditori, dar numai pentru
partea care-i revine din creanta.

Solidaritatea intre debitori sau solidaritatea pasiva. Obligatia este solidara
intre debitori atunci cand toti sunt obligati la aceeasi prestatie, astfel incat creditorul
poate sd ceara oricarui debitor executarea integrald a obligatiei, iar plata facuta de
catre unul dintre debitori (numit debitor solvens) libereaza si pe ceilalti debitori
fatd de creditor (art. 1.443 C. civ.).

Solidaritatea intre debitori se intalneste frecvent in practicd, intrucat diminueaza
riscul creditorului in realizarea creantei sale atunci cand are mai multi debitori.
Creditorul are un drept de gaj general asupra patrimoniilor tuturor debitorilor sai
si dreptul de optiune pentru executarea celui solvabil. Riscul insolvabilitatii unui

conventionala poate opera fara acordul celorlalti creditori in conditiile de admisibilitate a
platii [A. Almdsan, in FLA. Baias, E. Chelaru, A. Constantinovici, I. Macovei (coord.), op. cit.,
2012, p. 1512].

19 D. Alexandresco, op. cit., tomul VI, 1900, p. 166; A. Almasan, in Fl.A. Baias, E. Chelaru,
A. Constantinovici, I. Macovei (coord.), op. cit., 2012, p. 1511.

& P.C. Vlachide, Repetitia principiilor de drept civil, vol. II, Ed. Europa Nova, Bucuresti, 1994,
p. 251. Totusi, se sustine in doctrina, poate fi conceput ,un act juridic de dispozitie prin
care sd fie facilitata situatia celorlalti creditori (de pilda, un act prin care sa fie primite
garantii suplimentare)” [A. Almasan, in FLA. Baias, E. Chelaru, A. Constantinovici, I. Macovei
(coord.), op. cit,, 2012, p. 1509].

1 A. Almdsan, in FLA. Baias, E. Chelaru, A. Constantinovici, I. Macovei (coord.), op. cit., 2012,
p. 1513.
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debitor solidar nu este suportat de creditor, ci de codebitorul solidar. De aceea,
doctrina considera solidaritatea intre debitori ca o garantie a executdrii creantei
creditorului®.

Obligatiile solidare intre debitori pot fi simple sau afectate de modalitati. Mai
mult, poate exista solidaritate chiar dacd debitorii sunt obligati sub modalitati diferite
(art. 1.444 C. civ.). Dacd modalitatile obligatiei solidare intre debitori au caracter
colectiv, sunt aplicabile regulile solidaritdtii in raporturile dintre debitori. Dacad au
caracter individual, fiind rezultatul acordului dintre creditor si unul dintre debitori,
»genereaza exceptii pur personale, valorificabile doar de cétre cei in cauza”?.

Solidaritatea intre debitori nu se prezuma. Fiind o exceptie de la regula
divizibilitatii datoriei, pentru a exista solidaritatea intre debitori trebuie sd fie
stipulata expres de parti ori prevazuta de lege (art. 1.445 C. civ.)??. Asadar, izvoarele
solidaritatii intre debitori sunt vointa partilor (conventia sau actul juridic unilateral,
precum testamentul sau angajamentul unilateral producator de asemenea efecte
juridice??) si legea.

Prezumtia legald de solidaritate in cazul obligatiilor contractate in exercitiul
activitatii unei intreprinderi. Daca in dreptul comun regula este cd solidaritatea
nu se prezumd, ci trebuie prevazuta in mod expres, in cazul obligatiilor contractate
in exercitiul activitatii unei intreprinderi, legiuitorul dispune ca solidaritatea se
prezuma intre debitori, daca prin lege nu se prevede altfel (art. 1.446 C. civ.)??. Din
dispozitia legii putem desprinde urmatoarele concluzii: (i) raspunderea solidara nu
se aplica daca debitorii unei obligatii nu sunt profesionisti, ci doar cand creditorul
wexploateaza o intreprindere”; (i) daca doar unii dintre debitorii obligatiei sunt
profesionisti, iar ceilalti neprofesionisti, profesionistii vor raspunde solidar pentru
intreaga prestatie (daca creditorul nu renunta la acest beneficiu prevazut de lege
in favoarea sa), iar ceilalti debitori pot fi urmariti de creditor fiecare pentru partea
care ii revine din datorie, pentru ei obligatia fiind divizibila?®.

18 T.R. Popescu, in T.R. Popescu, P. Anca, op. cit, 1968, p. 379; A. Almisan, in FLA. Baias,
E. Chelaru, A. Constantinovici, I. Macovei (coord.), op. cit., 2012, p. 1517.

19 A. Almdsan, in FLA. Baias, E. Chelaru, A. Constantinovici, I. Macovei (coord.), op. cit., 2012,
p. 1518.

20 In literatura juridicd existd opinii diverse in legdturd posibilitatea existentei solidaritatii
pasive ca efect al exprimarii tacite a vointei partilor. Daca unii autori considerd ca
solidaritatea pasiva nu poate fi decat expresa, altii considera cd este posibila exprimarea
tacitd a vointei, aducand ca argument faptul cd in unele situatii vointa de a se obliga
solidar este prezumata chiar de legiuitor, precum in cazul obligatiilor comerciale. O solutie
de compromis ofera autorii care acceptd exprimarea tacita a vointei, dar numai ,,in situatii
speciale in care toate circumstantele converg spre ideea unei solidaritati de interese a celor
obligati pasiv, cu ocazia nasterii obligatiei in sarcina lor” (pentru expunerea acestor opinii,
a se vedea LF. Popa, in L. Pop, L.F. Popa, S.I. Vidu, op. cit,, 2012, p. 616).

2D LF. Popa, in L. Pop, L.F. Popa, S.I. Vidu, op. cit, 2012, p. 616.

22 Si in reglementarea anterioard actualului Cod civil, in relatiile dintre comercianti legea
instituia prezumtia de solidaritate intre debitori. Astfel, Codul comercial din 1887
prevedea, in art. 42, cd ,In obligatiunile comerciale codebitorii sunt tinuti solidariceste,
afara de stipulatiune contrarie. Aceeasi presumptiune exista si contra fidejusorului, chiar
necomerciant, care garanteaza o obligatiune comerciala. Ea nu se aplica si la necomercianti
pentru operatiuni care, incat ii priveste, nu sunt fapte de comert”.

23 In acelasi sens, a se vedea A. Almisan, in FLA. Baias, E. Chelaru, A. Constantinovici,
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Prezumtii legale de solidaritate intre debitori. Codul civil instituie frecvent
prezumtia de solidaritate intre debitori, pentru a satisface astfel interesele anumitor
creditori; prezentdm mai jos cateva asemenea prezumtii?®:

a) persoanele care au cauzat un prejudiciu printr-o fapta ilicitd, savarsita in
comun, sunt tinute solidar la reparatie fatd de cel prejudiciat (art. 1.382
C. civ.). Referitor la raporturile dintre codebitori, dupa repararea prejudiciului
de cdtre unul dintre ei, legea prevede cd intre cei care raspund solidar, sarcina
reparatiei se imparte proportional cu participarea fiecaruia la cauzarea
prejudiciului, iar daca aceasta participare nu poate fi stabilita, sarcina
reparatiei se imparte potrivit cu intentia sau cu gravitatea culpei fieciruia. In
cazul in care nici astfel nu se poate imparti sarcina reparatiei, codebitorii vor
contribui in mod egal la repararea prejudiciului (art. 1.383 C. civ.);

b) dacd un prejudiciu a fost cauzat prin actiunea simultana sau succesiva a mai
multor persoane, fara sa se poata individualiza autorul faptei ilicite, toate
aceste persoane vor raspunde solidar fata de victima (art. 1.370 C. civ.);

©) mandatarii care s-au obligat sd lucreze impreuna pentru un mandant, raspund
solidar fatd de acesta, daca nu exista o stipulatie contrara [art. 2.022 alin. (3)
C.civ.];

d) dacd mai multe persoane au dat mandat aceluiasi mandatar pentru o
afacere comuna, fiecare dintre ele raspunde solidar fatd de mandatar
pentru toate efectele mandatului (art. 2.028 C. civ.);

e) dacd au fost desemnati mai multi executori testamentari pentru aceeasi
succesiune, raspunderea acestora este solidard, cu exceptia cazului in care
testatorul le-a impartit atributiile si fiecare dintre ei s-a limitat la misiunea
incredintata [art. 1.082 alin. (3) C. civ.].

Efectele solidaritdtii. Legea distinge intre doua categorii de efecte ale solidaritatii:
categoria efectelor care se produc in raporturile dintre creditor si debitorii solidari
si categoria efectelor care se produc in raporturile dintre debitorii solidari. In cazul
raporturilor dintre creditor si debitorii solidari, Codul civil distinge intre efectele
principale si cele secundare, reglementandu-le separat.

Efectele principale ale solidaritatii in raporturile dintre creditor si debitorii
solidari Legiuitorul considera ca sunt principale urmatoarele efecte:

a) creditorul poate cere executarea intregii obligatii oricdruia dintre
debitorii solidari, fara ca acesta sa ii poata opune beneficiul de diviziune,
care l-ar obliga pe creditor sa-si divida urmarirea pentru a se indrepta

I. Macovei (coord.), op. cit.,, 2012, p. 1522.

29 Codul civil instituie prezumtia de solidaritate si in alte cazuri decat cele descrise mai sus, de
exemplu: art. 203, art. 205, art. 207, art. 219, art. 352, art. 364, art. 499, art. 518, art. 714,
art. 827, art. 828, art. 857, art. 915, art. 1.082, art. 1.369, art. 1.370, art. 1.382, art. 1.383,
art. 1.826, art. 1.832, art. 1.833, art. 1.886, art. 1.889, art. 1.892, art. 1.900, art. 1.915,
art. 1.923, art. 1.944 art. 1.953, art. 2.022, art. 2.028, art. 2.061, art. 2.119, art. 2.154,
art. 2.186, art. 2.296, art. 2.300, art. 2.308. Si alte acte normative instituie raspunderea
solidara [de pilda, art. 3 alin. (2) din Legea nr. 31/1990, potrivit cdruia ,Asociatii in
societatea in hume colectiv si asociatii comanditati in societatea in comandita simpla sau in
comanditd pe actiuni raspund nelimitat si solidar pentru obligatiile sociale”].
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impotriva tuturor debitorilor solidari [art. 1.447 alin. (1) C. civ.]?*.
Acest efect este consecinta faptului ca, in cazul solidaritatii intre debitori,
fiecare debitor este considerat debitor principal si are obligatia de a plati
datoria in intregime, ca si cum ar fi singurul debitor. Intre creditor si
fiecare dintre debitorii sdi se stabilesc raporturi juridice distincte?®, care
au ca liant comun prestatia unica pe care oricare debitor este tinut sa
o execute in intregime (datorita unicitatii prestatiei, fiecare debitor are
dreptul de a invoca nu doar exceptiile personale, ci si exceptiile comune
tuturor debitorilor);

b) urmarirea pornitd de creditor doar impotriva unuia dintre debitorii
solidari nu il impiedica sd se indrepte si impotriva celorlalti debitori
solidari, succesiv sau simultan, dacd nu si-a putut realiza integral creanta.
Astfel, daca ar constata ca debitorul contra caruia a inceput urmarirea nu
este solvabil sau este partial solvabil, creditorul poate urmari pe ceilalti
debitori sau pe oricare dintre ei pand la realizarea integrald a creantei sale.

La randul lui, debitorul urmarit poate sa ceara introducerea in cauza a celorlalti
codebitori, pentru a face opozabild hotararea fata de acestia intr-o eventuald actiune
in regres [art. 1.447 alin. (2) C. civ.]. Mai mult, ar putea suporta consecintele lipsei
sale de diligenta, ceilalti debitori putandu-i imputa omisiunea formuldrii unor
apdrari de natura sa neutralizeze pretentiile creditorului; de asemenea, debitorul
neurmadrit poate sa intervina in judecata pentru a-si apara interesele personale sau
interesele comune??.

De reguld, din ratiuni practice, creditorul cheama in judecatd, prin aceeasi
actiune, pe toti debitorii solidari. Daca datoria nu este exigibild simultan pentru
toti debitorii, debitorul pentru care obligatia este afectata de modalitati nu poate fi
urmarit inainte de scadentd sau de implinirea conditiei?®;

c) executarea obligatiei de citre un codebitor solidar libereaza pe ceilalti
debitori fata de creditor (art. 1.443 C. civ.);

d) dacd, din cauza faptei creditorului, un debitor solidar este lipsit de o
garantie sau de un drept pe care ar fi putut sa il valorifice prin subrogatie,

2% De asemenea, debitorul solidar nu poate invoca nici beneficiul de discutiune, pentru ca
creditorul sd urmareascid mai intai alt/alti debitori [A. Almasan, in FL.A. Baias, E. Chelaru,
A. Constantinovici, I. Macovei (coord.), op. cit., 2012, p. 1523], dar poate chema in garantie
pe ceilalti codebitori.

26 Faptul cd intre creditor si codebitorii solidari existd mai multe raporturi de obligatie are
urmatoarele consecinte juridice: obligatia unuia dintre debitori poate fi anulata, fard ca
aceastd imprejurare sd atraga si anularea obligatiilor celorlalti debitori; debitorii pot fi
obligati sub modalitati diferite (art. 1.444 C. civ.); obligatia unui debitor solidar se imparte
de drept intre mostenitorii acestuia in caz de deces (art. 1.460 C. civ.); daca debitorul
actioneaza impotriva unui debitor, el nu pierde dreptul la actiune impotriva celorlalti
debitori; daca obligatia unui debitor se stinge prin confuziune sau remitere individualad
de datorie sau novatie, nu se sting si obligatiile celorlalti debitori (I.F. Popa, in L. Pop,
LF. Popa, S.I. Vidu, op. cit., 2012, p. 617).

20 A. Almdsan, in FL.A. Baias, E. Chelaru, A. Constantinovici, I. Macovei (coord.), op. cit., 2012,
p. 1524.

28 A. Almdsan, in FLA. Baias, E. Chelaru, A. Constantinovici, I. Macovei (coord.), op. cit., 2012,
p. 1523.
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e)

atunci este liberat de datorie pana la concurenta valorii acelor garantii
sau drepturi [art. 1.448 alin. (2) C. civ.]. Aceastd dispozitie legald care
vizeaza exceptiile si apardrile codebitorilor contra creditorului comun are
ca premisad ideea cd, in vederea asigurarii eficientei dreptului de regres al
debitorului platitor, creditorul trebuie sa-si indeplineasca toate obligatiile
care-i revin pentru conservarea garantiilor constituite in scopul executarii
obligatiei de cdtre debitorii sdi>”;

debitorul urmadrit poate sa opuna creditorului diferite exceptii, denumite
de Codul civil mijloace de apdrare ale debitorului solidar, care au ca scop
amanarea sau incetarea urmadririi incepute de creditor. Regula instituitd
de art. 1.448 alin. (1) C. civ. este ca debitorul solidar poate sa opuna
creditorului atat exceptiile care ii sunt personale, cat si pe cele care sunt
comune tuturor codebitorilor, dar nu poate folosi exceptii care sunt pur
personale altui codebitor.

A. Exceptiile personale ale debitorului solidar. Exceptiile personale ale

debitorului solidar pot fi invocate datorita particularitatii raportului unui codebitor
cu creditorul comun. Ele ,pot fi opuse pentru toata datoria, de debitorul in persoana
ciruia ele s-au ndscut, iar de codebitorii sdi, numai pentru partea acestuia”3®.
Asadar, exceptiile personale profitd in mod direct numai debitorului ,in persoana
cdruia ele s-au nascut” si doar in mod indirect celorlalti debitori solidari. Fac parte
din categoria exceptiilor personale ale debitorului solidar urmatoarele: compensatia,
confuziunea si remiterea de datorie.

a)

b)

Compensatia. Compensatia opereaza intre creditor si un debitor solidar,
dar numai in limita partii din datorie ce revine acestuia din urma. In acest
caz, ceilalti codebitori nu sunt tinuti solidar decat pentru partea ramasa
din datorie dupa ce a operat compensatia (art. 1.450 C. civ.). Asadar, in
cazul in care unul dintre debitorii solidari are o creanta fata de creditor,
care poate fi stinsa prin compensatie, oricare din debitorii solidari poate
invoca compensatia, fapt care are ca efect direct stingerea partii din
datorie ce revine debitorului titular al creantei fata de creditor, iar ca efect
indirect diminuarea creantei totale pentru care ceilalti debitori solidari pot
fi urmariti.

Confuziunea. Ca si compensatia, confuziunea intre creditor si un debitor
solidar nu opereaza decat in limita partii din datorie ce revine acestuia
din urma (art. 1452 C. civ.), producand un efect indirect pentru ceilalti
codebitori, care nu vor fi tinuti solidar pentru partea aceluia care reuneste
in persoana sa calitatile de creditor si debitor al obligatiei solidare.

29)

30)

De exemplu, daca dreptul de regres al debitorului ar fi pierdut din cauza culpei creditorului
care intr-un proces cu codebitorul solidar a pierdut pentru ca nu a invocat nicio aparare
impotriva acestuia, codebitorul, dovedind ci acel codebitor ar fi ramas obligat solidar, poate
cere exonerarea sa partiald de obligatie, adica pentru partea de obligatie a debitorului fata
de care nu se mai poate exercita regresul (I.F. Popa, in L. Pop, L.F. Popa, S.I. Vidu, op. cit,,
2012, p. 618).

D. Alexandresco, op. cit., tomul VI, 1900, p. 199.
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0 Remiterea de datorie. Remiterea de datorie, in cazul debitorilor solidari,
poate fi facutd in favoarea tuturor codebitorilor sau doar in favoarea
unuia dintre codebitori, pentru partea sa.

Legiuitorul instituie prezumtia relativd cd remiterea de datorie este partiald,
in favoarea unui debitor desemnat de creditor [art. 1.451 alin. (1) C. civ.], iar o
asemenea remitere nu-i libereaza pe ceilalti debitori. Remiterea partiald de datorie
nu poate fi facutd de creditor decat in mod expres.

In schimb, remiterea totald de datorie poate fi facutd atat in mod expres, cat
si in mod tacit, prin predarea inscrisului constatator al creantei. Potrivit legii, daca
creditorul remite de bundvoie unui debitor originalul inscrisului constatator al
creantei, existd prezumtia cd intentia creditorului, exprimata in mod tacit, a fost de
a face o remitere totald de datorie. Dar, in functie de forma inscrisului constatator
al creantei suntem in prezenta unei prezumtii absolute sau relative, astfel:

i) dacd inscrisul constatator al creantei este sub semnatura privatd (se
subintelege faptul cd a fost intocmit un singur asemenea inscris) existd prezumtia
absolutad3? cad remiterea de datorie este total3;

i) dacd inscrisul constatator al creantei remis de creditor debitorului este
autentic, existd prezumtia relativd ca intentia creditorului, exprimata tacit, a fost
de a ierta de datorie pe toti debitorii sdi. Fiind o prezumtie relativd, creditorul
are dreptul de a dovedi cd nu a consimtit remiterea de datorie decat in privinta
debitorului cdruia i-a remis inscrisul [art. 1.451 alin. (1) C. civ.]3?.

Efectele remiterii partiale de datorie (ficutd numai in favoarea unuia dintre
debitorii solidari) pot fi diferite, in functie de intentia creditorului. Astfel, avem
doud ipoteze: (i) dacd remiterea partiala de datorie a fost facuta de creditor pur si
simplu, fara nicio precizare, ceilalti codebitori nu sunt liberati, dar din creanta totala
se va scddea partea celui iertat de datorie; (i) dacd la data cand a facut remiterea
de datorie in favoarea unuia dintre debitorii solidari, creditorul a prevazut expres ca
ceilalti debitori continuad sa raspundad pentru toatd creanta, atunci acestia vor putea
fi urmariti si pentru partea celui iertat de datorie, dar vor avea drept de regres
impotriva debitorului beneficiar al remiterii de datorie [art. 1451 alin. (2) C. civ.].

3D Intr-o opinie, aceastd prezumtie are caracter relativ si creditorul, care are sarcina probei,
pentru a o rasturna, poate face dovada ca remiterea inscrisului nu a avut loc voluntar sau
cd intentia creditorului a fost alta (I.F. Popa, in L. Pop, LF. Popa, S.I. Vidu, op. cit,, 2012,
p. 619). Intr-o altd opinie, prezumtia are caracter absolut [A. Almisan, in FLA. Baias,
E. Chelaru, A. Constantinovici, I. Macovei (coord.), op. cit, 2012, p. 1531]. Ne aldturdm
acestei din urma opinii, cu argumentul ca interpretarea gramaticala si logicd a normei
juridice duce la concluzia ca exprimarea legiuitorului in acest sens este neechivoca. Astfel,
conform dispozitiilor art. 1.451 alin. (1) C. civ. remiterea de datorie este totald daca
legiuitorul ,declara aceasta in mod expres sau remite de bunavoie debitorului originalul
inscrisului”. Dacad acceptdm ideea cd prezumtia este absolutd in prima ipotezd, conjunctia
folosita de legiuitor ne obliga sa considerdm ca intentia sa a fost de a considera cd prezumtia
are acelasi caracter si in a doua ipoteza. Pe de alta parte, daca legiuitorul ar fi intentionat sa
instituie o prezumtie relativa, ar fi mentionat dreptul creditorului de a dovedi contrariul,
astfel cum a facut-o in ipoteza remiterii originalului inscrisului autentic [art. 1.451 alin. (1)
teza a II-a C. civ.].

32 De observat si dispozitiile art. 1503 alin. (1) C. civ., referitoare la semnificatiile remiterii
inscrisului original al creantei.
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B. Exceptiile comune ale codebitorilor solidari. Exceptiile comune ale codebitorilor
solidari pot fi invocate de oricare dintre codebitorii solidari si le profita in mod direct
tuturor. Fac parte din aceasta categorie de mijloace de apdrare: prescriptia extinctiva,
novatia, renuntarea creditorului la solidaritate fatd de toti debitorii, remiterea de
datorie a tuturor debitorilor solidari, nulitatea absolutd a obligatiei (pentru motive
precum obiectul ilicit sau imoral, cauza ilicitd sau absentd, neindeplinirea conditiei de
forma ceruta pentru validitatea actului juridic), nulitatea relativa a obligatiei pentru
0 cauza care-i priveste pe toti debitorii solidari (de pildd, un viciu de consimtamant),
disparitia fortuitd a lucrului etc.

a) Suspendarea si intreruperea prescriptiei fata de unul dintre debitorii
solidari are ca efect suspendarea si intreruperea prescriptiei si fata de ceilalti
codebitori [art. 1.449 alin. (1) C. civ.]. Efectul suspendarii prescriptiei
nu era reglementat expres in Codul civil din 1864, iar solutia doctrinara
era diferitda de actuala reglementare, considerandu-se ca motivele de
suspendare a prescriptiei fatd de un debitor nu produc efecte in favoarea
tuturor debitorilor. In cazul intreruperii prescriptiei, legivitorul nu a
facut si nu face distinctie intre prescriptia dreptului material la actiune
si cea a dreptului la executare silitd, astfel ca se presupune ca sunt vizate
ambele aspecte. Prin urmare, nu numai actiunea intentatd impotriva unui
debitor solidar intrerupe prescriptia si fata de ceilalti debitori solidari,
ci si inceperea executarii fatd de un debitor solidar intrerupe prescriptia
executdrii silite si fatd de ceilalti debitori3®.

Solutia legiuitorului este diferitd in cazul mostenitorilor. Intreruperea
prescriptiei fatd de un mostenitor al debitorului solidar nu produce efecte fata
de ceilalti codebitori decat pentru partea acelui mostenitor, chiar daca este vorba
despre o creantad ipotecara [art. 1.449 alin. (2) C. civ.].

b) Novatia dintre creditor si unul dintre debitorii solidari. Daca creditorul
este de acord, oricare dintre debitorii sai solidari se poate obliga in locul
celorlalti pentru intreaga datorie, devenind astfel unic debitor si, ca efect
al novatiei, obligatia veche se stinge si ceilalti debitori sunt liberati fata de
creditor, ramanand obligati, fiecare pentru partea sa din datorie, fatd de
debitorul care s-a angajat in noua obligatie. O asemenea novatie ii libereaza
pe fideiusori [art. 1.613 alin. (1) C. civ.].

Dar, atunci cand creditorul a cerut acordul codebitorilor ca acestia sa fie tinuti
de noua obligatie, iar debitorii nu isi exprima acordul, creanta initiald subzista,
novatia neputand avea loc fara acordul creditorului [art. 1.613 alin. (2) C. civ.].

0 Renuntarea creditorului la solidaritate. Renuntarea creditorului la
solidaritate (avand ca echivalente semantice expresiile: iertare de solidaritate
si remitere de solidaritate), adica la dreptul de a putea cere oricaruia dintre
codebitori executarea intregii obligatii, poate sa fie partiald sau totala.

Dacd renuntarea la solidaritate este partiald, adica este facuta doar in privinta
unhuia sau unora dintre codebitorii solidari, nu afecteaza existenta obligatiei solidare

33 A. Almdsan, in FLA. Baias, E. Chelaru, A. Constantinovici, I. Macovei (coord.), op. cit., 2012,
p. 1529.
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in raport cu ceilalti. Debitorul iertat de solidaritate va fi raspunzator doar pentru
partea ce-i revine lui din datorie. Potrivit legii, codebitorul solidar care beneficiaza
de renuntarea la solidaritate ramane tinut pentru partea sa atat fata de creditor,
cat si fata de ceilalti codebitori in cazul regresului acestora din urma [art. 1.453
alin. (1) C. civ.]. Aceasta dispozitie s-ar putea interpreta in sensul ca renuntarea
partiala la solidaritate nu produce efecte fata de ceilalti codebitori nici macar indirect,
adica partea din datorie care il privea pe debitorul cu privire la care s-a renuntat
la solidaritate nu se deduce din datoria totald, ci ceilalti debitori raman obligati in
continuare pentru intreaga datorie in mod solidar. Debitorul pentru care creditorul
a renuntat la solidaritate ramane obligat fatd de acesta doar pentru partea sa din
datorie, iar daca ceilalti debitori platesc integral datoria va raspunde fata de ei pentru
partea sa din datorie.

In cazul in care unul dintre debitorii ramasi solidari devine insolvabil, consecintele
insolvabilitatii nu vor fi suportate exclusiv de debitorii ramasi in solidaritate, pentru
ca renuntarea creditorului la solidaritate in favoarea unuia dintre debitori nu
trebuie sa aduca prejudicii celorlalti. Prin urmare, partea din datorie a debitorului
insolvabil va fi impartita la numarul initial de codebitori, iar creditorul va suporta,
in locul debitorului iertat de solidaritate, riscul insolvabilititii unuia dintre debitorii
sai (art. 1.457 C. civ.)3¥.

Daca renuntarea la solidaritate este totald, obligatia solidard devine obligatie
divizibild si fiecare dintre fostii codebitori va putea fi urmarit separat, doar pentru
partea sa din datorie.

Renuntarea la solidaritate trebuie sa fie expresa [art. 1.453 alin. (2) C. civ.],
putand imbrdca forma unui act juridic unilateral sau a unei conventii.

Renuntarea la solidaritate este tacitd, fiind prezumata de legiuitor, in urmatoarele
cazuri [art. 1.453 alin. (3) C. civ.]: () cand creditorul, fird a-si rezerva beneficiul
solidaritatii in raport cu debitorul solidar care a facut plata, mentioneaza in chitanta
liberatorie ca plata reprezinta partea acestuia din urma din obligatia solidard. Se
subintelege din textul legii ca debitorul nu poate plati decat integral partea care-i
revine din obligatia solidard. Daca plata are ca obiect humai o parte din dobanzi,
renuntarea la solidaritate nu se intinde si asupra dobanzilor neplatite ori asupra
capitalului, decat daca plata separata a dobanzilor, astfel mentionata in chitants, se
face timp de 3 ani; (i) cand creditorul il cheama in judecata pe unul dintre codebitorii
solidari pentru partea acestuia, iar cererea avand acest obiect este admisa.

Principiul reprezentdrii reciproce intre codebitorii solidari. Exceptiile personale
si cele comune pot fi invocate de oricare dintre debitorii solidari in temeiul
principiului reprezentarii reciproce intre codebitorii solidari [reglementat explicit de
legiuitor doar in privinta solidaritatii active, in art. 1.436 alin. (1) C. civ. si acceptat
implicit in materia solidaritatii pasive, prin reglementarea exceptiilor si apararilor
contra creditorului comun in art. 1.448 C. civ3%]. In temeiul acestui principiu,
fiecare debitor solidar are mandat tacit de la ceilalti debitori pentru a savarsi acte
de naturad sd ducd la diminuarea datoriei comune sau la stingerea ei.

3 D. Alexandresco, op. cit., tomul VI, 1900, p. 207-208.

3% Potrivit art. 1056 C. civ. din 1864, codebitorul solidar reprezinta pe ceilalti codebitori in
toate actele ce pot avea ca efect stingerea sau diminuarea obligatiei.
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C. Exceptiile pur personale ale altui codebitor. Numite sugestiv exceptii ,,curat
personale” de art. 1047 C. civ. din 1864, datorita legaturii lor speciale cu persoana
debitorului, exceptiile pur personale ale altui codebitor nu pot fi invocate decat
in cadrul raportului dintre debitorul care isi apara un drept propriu si creditorul
sau, ele neproducand efecte fatd de ceilalti debitori. Ele nu avantajeazd pe ceilalti
debitori, ci le agraveaza situatia, pentru cd, liberand pe debitorul care le invocs,
au ca rezultat marirea contributiei celorlalti debitori la plata creantei. De aceea
sunt privite de doctrina ca fiind o exceptie de la regulile ce deriva din principiul
reprezentdrii reciproce a debitorilor solidari.

Sunt exceptii pur personale exceptiile care vizeaza nulitatea relativa a raportului
juridic de obligatie pentru vicii de consimtdmant (exceptie care tinde la anularea
obligatiei asumate de debitorul al carui consimtamant a fost viciat, dar actul juridic
rdmane valid in privinta celorlalti debitori*?), cele care se refera la modalitatile
(termenul, conditia) care au afectat doar obligatia unui singur debitor solidar,
obligatia celorlalti fiind considerata simpla®?.

Efectele secundare ale solidaritdtii in raporturile dintre creditor si debitorii
solidari. Sub denumirea de efecte secundare ale solidaritatii in raporturile dintre
creditor si debitorii solidari legiuitorul a reglementat consecintele imposibilitatii
executdrii obligatiei in natura si efectele hotararii judecatoresti. Aceste efecte sunt
urmatoarele:

a) in cazul in care executarea in natura a unei obligatii devine imposibil de
executat (de pildd, bunul este distrus) din cauza faptei unuia sau mai
multor debitori solidari, ceilalti codebitori nu sunt liberati de obligatia de
a-i plati creditorului prin echivalent, dar nu raspund de daunele-interese
suplimentare care i s-ar cuveni [art. 1.454 alin. (1) teza intai C. civ.].

Codebitori nu sunt liberati de obligatia de a-i plati creditorului prin echivalent
nici in cazul in care executarea in natura a unei obligatii devine imposibil de executat
din cauza unui caz fortuit care a survenit dupd ce debitorii solidari au fost pusi
personal in intarziere de creditor [art. 1.454 alin. (1) teza a II-a C. civ.]. intrucat
faptul punerii in intarziere a debitorilor creeaza prezumtia ca acestia sunt in culpa,
cazul fortuit care a intervenit dupa punerea lor in intarziere si a facut executarea in
natura imposibild nu-i mai exonereaza de raspundere.

Creditorul nu poate cere daune-interese suplimentare (lucrum cessans) decat
codebitorilor solidari din a caror culpd obligatia a devenit imposibil de executat in
naturd, precum si celor care se aflau in intarziere atunci cand obligatia a devenit
imposibil de executat [art. 1.454 alin. (2) C. civ.]*®, ceilalti debitori solidari putand

36 Codebitorul urmarit de creditor pentru platd nu poate pretinde cd angajamentul unui alt
debitor a fost viciat, dar poate pretinde cd angajamentul sau a fost viciat de eroare, dol,
violentd sau cd este anulabil, fiind dat cand era incapabil a se obliga (G. Plastara, Curs de
drept civil roman, vol. 1v, Ed. Cartea Romaneascd, Bucuresti, 1925, p. 713).

30 P. Vasilescu, op. cit, 2012, p. 18. Decaderea din beneficiul termenului pentru unul dintre
codebitori nu afecteazd termenul acordat celorlalti debitori (G. Plastara, op. cit., vol. 1V,
1925, p. 713).

38 Pentru un punct de vedere diferit, a se vedea I.F. Popa, in L. Pop, LF. Popa, S.I. Vidu, op. cit,,
2012, p. 621-622. S-a spus ca efectele secundare ale solidaritatii intre debitori sunt rezultatul
reprezentdrii reciproce a debitorilor, care au puterea de a actiona pentru gestionarea
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fi obligati doar la repararea pagubei efective3?;

b) in privinta efectelor hotdrarii judecatoresti legea reglementeaza doua
ipoteze (cea a hotdrarii judecdtoresti nefavorabile si cea a hotararii
judecdtoresti favorabile unuia dintre codebitorii solidari) si stabileste
urmatoarele reguli (art. 1.455 C. civ.): (i) hotdrarea judecatoreasca
pronuntatd impotriva unuia dintre codebitorii solidari nu are autoritate
de lucru judecat fata de ceilalti codebitori; (i) hotdrarea judecatoreasca
pronuntata in favoarea unuia dintre codebitorii solidari profita si celorlalti
(cu exceptia cazului in care s-a intemeiat pe o cauza ce putea fi invocata
numai de acel codebitor, de exemplu, existenta unui viciu de consimtamant).

Efectele solidaritatii in raporturile dintre debitorii solidari. Solidaritatea
produce urmatoarele efecte in raporturile dintre debitorii solidari:

a) dacd obligatia este executatd integral numai de cdtre unul dintre debitorii
solidari, debitorul respectiv dobandeste un drept de regres impotriva
celorlalti debitori pentru suma din datorie ce depdseste partea sa. Dar,
pentru ca odatd cu executarea obligatiei solidaritatea inceteaza, deci
obligatia devine divizibila, debitorul care a executat obligatia nu poate
cere codebitorilor sdi decat partea din datorie ce revine fiecdruia dintre
ei. Pentru a-si exercita acest drept, el se subroga in drepturile creditorului
[art. 1.456 alin. (1) C. civ.]*9.

Partile ce revin codebitorilor solidari sunt determinate avandu-se in vedere
conventia partilor, dispozitiile legii sau imprejurdrile in care s-a ndscut obligatia. Daca
nu se pot determina astfel, partile ce revin codebitorilor solidari sunt prezumate ca
fiind egale [art. 1.456 alin. (2) C. civ.]. Prin exceptie de la aceasta reguld, atunci cand
obligatia solidara este contractatd in interesul exclusiv al unuia dintre codebitori
sau rezultd din fapta unuia dintre ei, acesta este tinut fata de ceilalti codebitori sa
plateascd singur intreaga datorie. Ceilalti codebitori sunt considerati, in acest caz,
fideiusori in raport cu debitorul in interesul sau din fapta caruia s-a nascut obligatia
(art. 1.459 C. civ.). Asadar, in raport cu creditorul, toti debitorii au calitatea de
debitori solidari, ignorandu-se faptul cd obligatia a fost contractata in interesul
exclusiv al unuia dintre ei sau rezulta din fapta unuia dintre ei si creditorul va
putea urmadri pe oricare dintre debitori, iar debitorul urmarit nu poate sa opuna

interesului lor comun, dar actele prin care un debitor ar prejudicia interesele celorlalti
debitori sunt inopozabile acestora (C. Hamangiu, I. Rosetti-Balanescu, Al. Badicoianu, Tratat
de drept civil roman, vol. II, Ed. Nationala S. Ciornei, Bucuresti, 1929, p. 693).

3 Per a contrario, daca s-a previazut in conventie, toti debitorii vor plati daune-interese, cei
neculpabili avand drept de regres contra celor culpabili. Daca toti debitorii sunt culpabili
vor plati daune impreund si vor fi exonerati de raspundere daca bunul a pierit fortuit fara
ca ei sd fi fost pusi in intarziere [A. Almasan, in FLA. Baias, E. Chelaru, A. Constantinovici,
L. Macovei (coord.), op. cit., 2012, p. 1536, nota de subsol nr. 12].

#)  Actiunea in regres a debitorului platitor poate fi promovatd numai dupd executarea
efectiva a obligatiei (nu exista un drept de regres daca obligatia se stinge prin remitere de
datorie sau dintr-o cauza fortuitd). Actiunea in regres promovata inainte de plata efectiva
a obligatiei este lipsitd de obiect, intrucat legea nu recunoaste debitorului solidar un drept
de regres anticipat (precum in cazul fideiusorului - art. 2.312 C. civ.), chiar daca este
urmdrit in justitie pentru plata [A. Almdsan, in FLA. Baias, E. Chelaru, A. Constantinovici,
1. Macovei (coord.), op. cit, 2012, p. 1538].
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creditorului exceptiile specifice fideiusiunii. In schimb, in raporturile dintre ei, cei ce
nu au avut un interes in contractarea datoriei sau cei carora nu li se poate imputa
fapta sunt asimilati fideiusorilor si actiunea in regres a debitorului platitor se poate
exercita, pentru restituirea integrald a platii facute creditorului, doar impotriva
debitorului in favoarea cdruia s-a contractat datoria ori care a savarsit fapta
pagubitoare. Dacd acesta din urma are calitatea de solvens, nu are drept de regres
impotriva celorlalti debitori solidari*V.

Debitorul platitor are drept de regres impotriva celorlalti debitori si, pentru
a obtine de la fiecare debitor plata partii lui din datorie, are doua actiuni pe care
le poate exercita*?: o actiune subrogatorie ce are ca temei subrogatia legala si o
actiune personala, directa.

Actiunea ce are ca temei subrogatia legala [art. 1.596 lit. ) C. civ.] da dreptul
debitorului platitor sa beneficieze de eventualele garantii ale creantei respective
(ipotecd, gaj, privilegii)*®. Actiunea subrogatorie are dezavantajul cd, pentru a obtine
dobanzi pentru intarzierea debitorilor, trebuie sa-1 puna pe fiecare in intarziere*.

Actiunea personala poate fi intemeiatd pe mandat sau pe gestiunea de afaceri. In
acest caz, debitorul platitor, nebeneficiind de solidaritate ori de garantii ale creantei
sale, devine un simplu creditor chirografar al codebitorilor pentru care a platit;

b) dacd unul dintre debitori solidari este insolvabil in momentul platii, riscul
insolvabilitatii se suporta de catre ceilalti codebitori, inclusiv de cel care a
facut plata, proportional cu partea din datorie ce revine fiecaruia dintre ei
lart. 1.457 alin. (1) C. civ.]*?. Prin exceptie de la aceasta reguld, creditorul
care renuntd la solidaritate sau care consimte o remitere de datorie in
favoarea unuia dintre codebitori suporta partea din datorie ce ar fi revenit
acestuia [art. 1.457 alin. (2) C. civ.];

c) fata de debitorul care a platit integral datoria si isi exercita dreptul de
regres impotriva debitorilor solidari, debitorul urmarit pentru partea sa
din datoria platita poate opune codebitorului solidar toate mijloacele de
apdrare comune pe care acesta din urma nu le-a opus creditorului. In plus,
el mai poate opune mijloacele de apdrare care ii sunt personale, precum
si mijloacele de apdrare pur personale. Debitorul urmarit nu poate insa
opune solvens-ului mijloacele de apdrare care sunt pur personale altui
codebitor (art. 1.458 C. civ.).

4D C. Birsan, in C. Statescu, C. Birsan, op. cit., 2008, p. 410.

# C. Birsan, in C. Stdtescu, C. Birsan, op. cit,, 2008, p. 410; A. Almdsan, in FlL.A. Baias,
E. Chelaru, A. Constantinovici, I. Macovei (coord.), op. cit., 2012, p. 1539.

*  In doctrind s-a exprimat opinia ci ,garantiile aferente plitii de citre debitorul solidar care
a efectuat plata trebuie considerate stinse de la plata facuta de el insusi creditorului”. Prin
urmare, ,ar trebui si fie vorba de garantiile oferite asupra bunurilor lor de codebitorii
solidari insisi si eventual de garantiile oferite de terti cu privire la ceilalti codebitori solidari
in manierd nominala” (I.F. Popa, in L. Pop, LF. Popa, S.I. Vidu, op. cit., 2012, p. 623).

* A, Almdsan, in Fl.A. Baias, E. Chelaru, A. Constantinovici, I. Macovei (coord.), op. cit., 2012,
p. 1539,

9 In cazul in care sunt insolvabili toti debitorii, ar trebui recunoscut dreptul creditorului de
a-si divide urmadrirea, in scopul realizdrii creantei sale [A. Almdsan, in FLA. Baias, E. Chelaru,
A. Constantinovici, I. Macovei (coord.), op. cit., 2012, p. 1524].
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Incetarea solidaritdtii intre debitori. Solidaritatea pasivd inceteazd in

urmatoarele situatii:

a) executarea integrala a obligatiei de unul dintre codebitori. Din acel moment
obligatia devine divizibila intre debitori, iar debitorul care a platit intreaga
datorie are drept de regres impotriva celorlalti, cdrora le poate cere doar
partea din datorie ce revine fiecaruia dintre ei (1.456 C. civ.);

b) remiterea totald de datorie libereaza pe toti codebitorii (art. 1.451 C. civ.)
si odatd cu stingerea obligatiei inceteaza solidaritatea intre debitori;

©) renuntarea (partiald sau totald) a creditorului la solidaritate transforma
obligatia solidara in obligatie divizibila partial sau total (art. 1.453 C. civ.);

d) decesul unui codebitor va face divizibila obligatia fatd de mostenitorii
acestuia, intrucat solidaritatea nu se transmite mostenitorilor. Mostenitorii
vor imparti intre ei datoria autorului lor juridic si, in consecintd, fiecare
mostenitor va putea fi urmdrit pentru partea din datorie ce revenea
autorului lui juridic, proportional cu partea din mostenire ce i se cuvine
(art. 1.460 C. civ.). Ceilalti codebitori solidari vor rdmane obligati solidar
pentru intreaga datorie*®. Face exceptie de la regula divizibilitatii obligatiei
solidare intre mostenitori cazul in care obligatia este indivizibila (fie pentru
ca a fost stipulatd in mod expres, fie pentru ca obiectul obligatiei nu este,
prin natura sa, susceptibil de divizare materiald sau intelectuala) *;

e) desfiintarea contractului datoritd imposibilitatii fortuite de executare a
obligatiilor care rezulta din el (art. 1.557 coroborat cu art. 1.634 C. civ.).

46)

47)

in acelasi sens, a se vedea A. Almisan, in FlL.A. Baias, E. Chelaru, A. Constantinovici,
I. Macovei (coord.), op. cit., 2012, p. 1544. Pentru opinia potrivit careia, in cazul in care
sunt doar doi debitori si unul decedeaza, partea lui din datorie se transmite mostenitorilor
sdi, intre care se divide, iar celdlalt debitor va fi tinut doar pentru partea sa din datorie, a
se vedea P. Vasilescu, Drept civil. Obligatii, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 19.

Pentru ca decesul unui codebitor sd nu faca divizibild o obligatie solidara, interesul
creditorului este sd se stipuleze in contract ca datoria este ,solidara si indivizibila”
[P. Vasilescu, op. cit., 2012, p. 19; A. Almdsan, in FLA. Baias, E. Chelaru, A. Constantinovici,
L. Macovei (coord.), op. cit,, 2012, p. 1499].
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1. Introducere

Intrarea in vigoare a noului Cod penal si a noului Cod de procedura penali a
generat sesizarea Curtii Constitutionale cu exceptii de neconstitutionalitate legate
de noile prevederi legale. Aplicabilitatea practicd a solutiilor astfel pronuntate este
indisolubil legata de cunoasterea criteriilor de identificare a categoriilor din care fac
parte deciziile pronuntate si de stabilirea concreta a efectelor pe care acestea le pot
genera.

2. Categorii de decizii pronuntate in ceea ce priveste
solutionarea exceptiilor de neconstitutionalitate
n practica Curtii Constitutionale

In continutul sdu Constitutia Romaniei, in cuprinsul art. 147, face trimitere
la consecintele deciziilor pronuntate cu ocazia solutiondrii exceptiilor de
neconstitutionalitate, atat cel imediat, cat si cel definitiv, fard a include mentiuni
legate de o eventuala clasificare a acestora. De altfel, o tipologizare a deciziilor nu ar
fi fost nici posibila, nici oportuna®.

Realizarea unei diagnoze a doctrinei in materie constitutionala atestd mai multe
criterii de clasificare, principalul dintre ele avand in vedere ,,conduita concreta a
Curtii Constitutionale”?, ,activitatea ei creatoare de drept”®. Acesta determina
impartirea deciziilor in doud categorii: deciziile simple sau extreme, prin care se
constata constitutionalitatea sau neconstitutionalitatea, care ,lasd in afard de lumea
ipotezelor, spatiile intermediare™ si deciziile intermediare, prin care se constata
constitutionalitatea sau neconstitutionalitatea, cu anumite rezerve, ,flexibile prin
excelentd, ...susceptibile de ascutite controverse”.

In ceea ce priveste deciziile simple, in functie de intinderea sanctiunii, acestea
pot fi de neconformitate totald sau de neconformitate partiala®.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale, dupa intrarea in vigoare a noilor coduri, a
inclus, in mod evident, astfel de decizii de constatare pozitiva a constitutionalitatii,
dispunand respingerea ca neintemeiatd a exceptiei si constatarea constitutionalitatii
in raport cu criticile formulate, si a unor decizii negative, de constatare a

D L Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale - in dreptul roman si in dreptul comparat -,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 897.

2 I Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale - in dreptul roman siin dreptul comparat -,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 897; B. Selejan-Gutan, Exceptia de neconstitutionalitate,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 219-220.

3 G. Girlesteanu, Drept constitutional si institutii politice, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2012, p. #05.

® 1. Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale - in dreptul roman si in dreptul comparat -,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 897.

9 L Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale - in dreptul roman si in dreptul comparat -,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 899.

® I Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale - in dreptul roman si in dreptul comparat -,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 897.
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neconstitutionalitatii, prin includerea in dispozitiv a mentiunii: ,constata ca aceste
dispozitii sunt neconstitutionale””.

Referitor la deciziile intermediare au fost identificate mai multe criterii de
clasificare, in functie de care s-a considerat ca acestea pot fi: decizii interpretative,
prin care nu se declarda neconstitutionalitatea, ci doar se atribuie normei o
interpretare conforma cu Constitutia, decizii manipulative, care transforma
semnificatia legii (de admitere sau de respingere partiala, cantitativa sau calitativa),
aditive, sanctionand omisiunea legiuitorului, apelative, care indica legiuitorului
ce trebuie sa facd, in sensul modificarii sau abrogarii reglementarii, substitutive,
cu indicarea normei care ar trebui sd se aplice pentru ca reglementarea sa devind
constitutionald, constructive, care contin principii ce ar trebui sa fie aplicate pentru
ca reglementarea sa fie conforma, decizii complement, cu identificarea in Constitutie
a unor prevederi care sa completeze legea pentru a deveni constitutionald, decizii
integrative, cu extinderea unor reglementdri la situatii neavute in vedere®.

Avand in vedere aceeasi clasificare, in cadrul deciziilor intermediare au fost
identificate®: deciziile de neconstitutionalitate partiald, cu efecte indisolubile asupra
efectelor, in functie de aprecierea asupra actului normativ in ansamblul sau, si decizii
de neconstitutionalitate sub rezerva unei interpretari, incluzand la randul lor decizii
de conformitate sub rezerva unei interpretdri constructive sau aditive, deciziile de
constitutionalitate sub rezerva unei interpretari neutralizante, de interzicere a unei
anumite interpretdri, sau deciziile de interpretare directive, care obligd organele
abilitate sa execute legea intr-un anumit fel. A fost identificata si categoria deciziilor
de apel la legiuitor, de invitare a acestuia, uneori cu fixarea unui termen, sa modifice
legea, avand in vedere in controlul a posteriori suspendarea de drept a legii sau
ordonantei, cu acordarea unui termen de 45 de zile pentru a se interveni legislativ,
cu consecinta incetarii efectelor in caz de inactivitate.

in acest context, utilizand acelasi criteriu, intr-o altd variantd, deciziile au fost
impdrtite in: decizii simple, la randul lor pozitive sau negative, decizii interpretative,
la randul lor interpretative restrictive, cu reducerea capacitatii normative a textului
(anihilante cu privire la continutul legii, fird anularea textuluiacesteia, sau neutralizante
pozitive, cu extragerea interpretdrii conforme si excluderea celorlalte interpretari,
si neutralizante negative, cu extragerea normelor neconforme si declararea lor ca
neconstitutionale, celelalte continuand sa produca efecte), interpretative constructive,
prin addugarea la textul legii, in vederea realizdrii acordului de constitutionalitate
(aditive, prin care se adauga ceea ce lipseste textului pentru a asigura conformitatea,
si substitutive, cu extragerea normei contrare si introducerea unei norme conforme),
deciziile interpretative directive, care se adreseaza autoritatilor care au competenta

» Cele doud solutii au fost incluse chiar in cuprinsul aceleasi decizii, respectiv nr. 641 din
11 noiembrie 2015 2014, publicatd in Monitorul Oficial nr. 887 din 5 decembrie 2014,
de admitere cu privire la prevederile art. 344 alin. (4), art. 347 alin. (3) raportate la
art. 344 alin. (4), art. 345 alin. (1), art. 346 alin. (1) C. pr. pen. si de respingere cu privire
la prevederile art. 345 alin. (2) si (3), art. 347 alin. (1) si (2) C. pr. pen.

® I Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale - in dreptul roman siin dreptul comparat -,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 899-904.

»  D.C. Danisor, Drept constitutional si institutii politice, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007,
p. 716-717.
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de aplicare a legilor, nu necesita interventia legiuitorului si asigura conformitatea,
cu indicarea principiului ce trebuie urmat de destinatari, si decizii hibride, ce includ
elemente specifice mai multora dintre deciziile mentionate!®.

Alte criterii utilizate identifica continutul dispozitivului, dupa care deciziile pot
fi de respingere si de admitere a exceptiei invocate'?, sau criteriul procedural, dupa
care pot fi clasificate in decizii de inadmisibilitate si decizii asupra fondului?.

Problema deciziilor interpretative a generat numeroase discutii in doctrina,
care au evoluat in functie si de modificdrile aduse Legii nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale. Astfel, daca initial art. 2 alin. (3)
stabilea ca: ,In exercitarea controlului, Curtea Constitutionald se pronuntd numai
asupra problemei de drept, fira a putea modifica sau completa prevederea legald
supusa controlului. De asemenea, Curtea Constitutionald nu se poate pronunta
asupra modului de interpretare si de aplicare a legii, ci numai asupra intelesului
sau contrar Constitutiei”, ulterior, prin Legea nr. 232/2004'», art. 2 alin. (3) din
Legea nr. 47/1992 a prevdzut: ,Curtea Constitutionald se pronunta numai asupra
constitutionalitatii actelor cu privire la care a fost sesizata, fara a putea modifica sau
completa prevederile supuse controlului”.

Si in acest context legislativ, opiniile doctrinare au continuat sa fie neunitare,
subliniindu-se importanta respectarii obligatiei de abtinere a Curtii Constitutionale in
ceea ce priveste modificarea sau completarea actelor normative supuse controlului'®,
fiind precizate cele trei criterii ce trebuie verificate pentru a putea valida o astfel de
decizie: interpretarea sa fie indiscutabil necesara, interpretarea sa nu ignore sau sa
altereze intentia legiuitorului, interpretarea sa nu duca la rescrierea textului!®.

Au fost evidentiate si doud concepte ce trebuie avute in vedere in abordarea
acestui tip de decizii: functia de interpretare a judecatorului constitutional, exercitata
din perspectiva atat a Constitutiei, cat si a legii, pentru stabilirea raportului de
constitutionalitate, sub aspectul procedurilor constitutionale, cat si a continutului
legii si asigurarea securitatii juridice, fiind preferabild o decizie de interpretare fata
de una simpl3, cu asigurarea producerii de efecte in continuare?®.

Din examinarea jurisprudentei Curtii Constitutionale, dupa intrarea in vigoare
a noilor coduri, rezultd ca au fost pronuntate decizii interpretative restrictive,
neutralizante pozitive sau negative, cum ar fi aceea legata de dispozitiile art. 5 din
Codul penal, in considerarea faptului ca acestea sunt constitutionale, in masura in

19 D. Cimpoeru, Acte jurisdictionale ale Curtii Constitutionale, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti,
2009, p. 76-112.

D 1. Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale - in dreptul roman si in dreptul comparat -,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 897.

12 B. Selejan-Gutan, Exceptia de neconstitutionalitate, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 226.

13 Publicatd in M. Of. nr. 502 din 3 iunie 2004.

W G. Girlesteanu, Drept constitutional si institutii politice, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2012, p. 408.

19 L Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale - in dreptul roman si in dreptul comparat -,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 900.

& D. Cimpoeru, Acte jurisdictionale ale Curtii Constitutionale, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti,
2009, p. 57-75.
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care nu permit combinarea prevederilor din legi succesive'?, aceea privind dispozitiile
art. 159 alin. (3) care sunt constitutionale numai in masura in care se aplica tuturor
inculpatilor trimisi in judecatd inaintea intrarii in vigoare a Legii nr. 286/2009
privind Codul penal si pentru care la acea datda momentul citirii actului de sesizare
fusese depdsit'® sau aceea privind dispozitiile art. 112! alin. (2) lit. a) C. pen., in
sensul cd acestea sunt constitutionale in miasura in care confiscarea extinsa nu se
aplica asupra bunurilor dobandite inainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 63/2012
pentru modificarea si completarea Codului penal al Romaniei si a Legii nr. 286/2009
privind Codul penal'®.

3. Efectele deciziilor Curtii Constitutionale pronuntate in cadrul
controlului de constitutionalitate a posteriori

In conformitate cu prevederile Constitutiei, respectiv ale art. 147, deciziile
prin care se constatd neconstitutionalitatea legilor si ordonantelor, precum si cele
prin care Curtea Constitutionald se pronuntd cu privire la tratate si alte acorduri
internationale, au efect juridic general obligatoriu. Consecinta este aceea a instituirii
unei obligatii a Parlamentului sau Guvernului de a interveni pentru a pune de acord
prevederile legale cu cele constitutionale, cu suspendarea de drept a acestora, urmand
ca dupa expirarea termenului de 45 de zile de la publicarea deciziei in Monitorul
Oficial al Romaniei, aceasta sa isi inceteze efectele.

Aceste dispozitii trebuie completate, in ceea ce priveste exceptiile de
neconstitutionalitate, cu cele ale art. 31 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, care mentioneaza ca decizia prin
care se constatd neconstitutionalitatea unei legi sau ordonante ori a unei dispozitii
dintr-o lege sau dintr-o ordonanta in vigoare este definitiva si obligatorie.

Astfel, efectul deciziilor Curtii Constitutionale nu este unul direct, de eliminare
normelor declarate neconstitutionale, ci, initial, de declansare a procedurii, prin
prevederea unei modalitati de punere in acord a acestora cu dispozitiile constitutionale2.

In ceea ce priveste deciziile de interpretare, in mod constant, in jurisprudenta
sa, Curtea Constitutionald a hotarat ca, indiferent de interpretarile care se pot aduce
unui text, atunci cand s-a stabilit ca numai o anumita interpretare este conforma
cu Constitutia, mentinandu-se astfel prezumtia de constitutionalitate a textului, in
aceastd interpretare, atat instantele judecatoresti, inclusiv Inalta Curte de Casatie si
Justitie, cat si organele administrative trebuie sa se conformeze deciziei si sa o aplice
ca atare?b,

Realizand distinctia intre deciziile de admitere a exceptiei si cele de respingere, s-a
remarcat faptul ca ultimele au efect inter partes, intre partile din procesul in care a fost

1D Decizia nr. 265 din 06.05.2014, publicatd in M. Of. nr. 372 din 20 mai 2014.
18 Decizia nr. 508 din 07.10.2014, publicata in M. Of. nr. 843 din 19 noiembrie 2014.
19 Decizia nr. 11 din 15.01.2015, publicatid in M. Of. nr. 102 din 9 februarie 2015.

20 D.C. Danisor, Libertatea in capcanad. Aporii ale justitiei constitutionale, Ed. Universul
Juridic, Ed. Universitaria Craiova, 2014, p. 185.

2D Decizia nr. 265 din 06.05.2014, publicatd in M. Of. nr. 372 din 20 mai 2015, cu trimitere
si la jurisprudenta anterioara.
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invocata exceptia si pentru instanta respectivd, in timp ce cele de admitere se rasfrang
si asupra celorlalte instante judecatoresti si autoritati, subiecte de drept interesate??.

Raportat la efectele produse de admiterea exceptiilor de neconstitutionalitate,
se constata caracterul distinctiv al considerentelor deciziei nr. 712 din 4 decembrie
2014, care fard a intruni, in mod absolut, conditiile unei decizii apel, precizeaza
cd remedierea deficientei de reglementare constatate pana la data publicarii ei in
Monitorul Oficial al Roméaniei determina inldturarea viciului de neconstitutionalitate
si mentinerea in fondul activ a dispozitiilor art. 211-217 din Codul de procedura
penald, impreuna cu corectivele cuprinse in decizie?®. In acest sens, prin Ordonanta
de urgenta nr. 84/20142%, avand in vedere necesitatea adaptarii urgente a legislatiei
si pentru a preveni o eventuald afectare a proceselor penale in curs, s-a realizat
modificarea textelor declarate neconstitutionale, cu precizari exprese privind
mentinerea masurii controlului judiciar si a controlului judiciar sub cautiune, aflate
in curs de executare.

In jurisprudenta Curtii Constitutionale s-a stabilit cu valoare de principiu
ca forta obligatorie a deciziilor este configuratd nu numai de dispozitiv, ci si de
considerentele pe care se sprijind acesta?. Din aceastd perspectivd, s-a sustinut si
opinia conform cdreia trebuie analizata si distinctia realizatd intre interpretarea
data prin dispozitiv, prin trimiterea pe care dispozitivul o face la considerente sau
prin considerente, apreciindu-se ca doar primele douad ar fi scutite de reprosuriz®.

Din aceastd perspectivd, prin dispozitivul deciziei Curtii Constitutionale nr. 508
din 7 octombrie 2014 s-a prevdzut cd dispozitiile art. 159 alin. (3) C. pen. sunt
constitutionale numai in masura in care se aplicd tuturor inculpatilor trimisi in
judecatd inaintea intrdrii in vigoare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal si
pentru care la acea datd momentul citirii actului de sesizare fusese depdsit?”. Ins,
in considerentele acestei decizii se fixeazd si un termen pana la care poate interveni
impdcarea, respectiv primul stabilit ulterior publicdrii acestei decizii?®, ceea ce poate
determina discutii sub aspectul previzibilitatii.

Sesizatd casensibilitatea controlului aposteriori,declarareaneconstitutionalitatii
legii atunci cand ea a produs deja efecte, cu efecte pentru viitor, a determinat o
preponderenta a solutiilor interpretative, generand insa discutii la nivelul securitatii
raporturilor juridice sau al protectiei drepturilor??.

Din aceasta perspectivd, una dintre solutiile recente ale Curtii Constitutionale,
respectiv Decizia nr. 732 din 16 decembrie 201439, referitoare la exceptia de

22 B. Selejan-Gutan, Exceptia de neconstitutionalitate, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 249-250.
23 Decizia nr. 712 din 04.12.2014, publicatd in M. Of. nr. 33 din 15 ianuarie 2014.

29 Publicatd in M. Of. nr. 911 din 15 ianuarie 2014.

2% Decizia nr. 265 din 06.05.2014, publicatd in M. Of. nr. 372 din 20 mai 2014.

26 1. Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale - in dreptul roman si in dreptul comparat -,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 900-901.

20 Decizia nr. 508 din 07.10.2014, publicata in M. Of. nr. 843 din 19 noiembrie 2014.
28 Decizia nr. 508 din 07.10.2014, publicatd in M. Of. nr. 843 din 19 noiembrie 2014.

2 D.C. Danisor, Drept constitutional si institutii politice, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007,
p. 706-707.
300 Publicatd in M. Of. nr. 69 din 27 ianuarie 2015.
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neconstitutionalitate a prevederilor art. 336 alin. (1) C. pen., in sensul ca sintagma
»la momentul prelevarii probelor biologice” din cuprinsul acestui articol este
neconstitutionald, va genera opinii contradictorii, in madsura in care legiuitorul nu
va interveni in termenul de 45 de zile, intrucat este necesara examinarea aspectului
conform cdruia pronuntarea asupra neconstitutionalitatii nu trebuie sa echivaleze
cu modificarea textului normativ controlat.

Dacd in jurisprudenta anterioard a Curtii Constitutionale a fost semnalata
inconsecventa in ceea ce priveste controlarea preciziei si claritatii normelor, in context
si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului®?, dupd intrarea in vigoare
a noilor coduri, impactul produs a determinat si pronuntarea unor solutii de acest
gen. Astfel, prin decizia sus-mentionatd s-a apreciat ca modalitatea de incriminare
prin acordarea relevantei penale valorii alcoolemiei din momentul prelevirii probelor
biologice nu permite destinatarilor normei sa prevadd consecintele nerespectarii
acesteia, fiind afectata calitatea actului normativ, cu analiza principiilor generale in
functie de care aceasta este stabilitd, a previzibilitatii si accesibilitatii.

In contextul normativ analizat, al practicii neunitare pe care modificarile
legislative au generat-olanivelulinstantelor de judecata, remarcamsiopinia exprimata
in ceea ce priveste posibilitatea aplicarii directe a dispozitiilor constitutionale, in
sensul cd instantele de judecata ar putea constata ca ,,0 manifestare de vointa care
nu respecta formele constitutionale, nu a introdus valid o norma in sistem”3? si din
perspectiva drepturilor si libertatilor fundamentale, care este de naturd a genera o
abordare viitoare aprofundata.

4. Concluzii

Prezentarea acestor aspecte configureazd perspectiva generald asupra
deciziilor pronuntate de Curtea Constitutionald cu ocazia solutionarii exceptiilor de
neconstitutionalitate, dupa intrarea in vigoare a noului Cod penal si a noului Cod
de procedura penald, nu lipsite de discutii contradictorii, plecand de la tipologia
generald, si oferd premisa unei examinadri detaliate a acestor solutii, in vederea
stabilirii efectelor pe care acestea le vor genera.

3D D.C. Danisor, Libertatea in capcanad. Aporii ale justitiei constitutionale, Ed. Universul
Juridic, Ed. Universitaria Craiova, 2014, p. 94-95.

32 D.C. Danisor, Libertatea in capcanad. Aporii ale justitiei constitutionale, Ed. Universul
Juridic, Ed. Universitaria Craiova, 2014, p. 152, 173-183.
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Abstract

International law is a consensual law, consisting of a set of legal rules that are

created and supported by states that are obliged to follow them in their
mutual relations. Despite the importance vested in the state in the process
of creation of international norms, today there is another variety of subjects
that is involved in this process and these subjects defend their own position,
independently evaluating objective reality. Therefore, a new ways of creation
of legal norms starts to be identifying, initial discussions being focused on
finding of compromises and mutual beneficial concessions.

Innovations in the process of creation of international norms are characterized
by foundation of legal framework, by institutionalization of the process
of creation of norms, by change of procedures of creation of conventional
and customary norms, by the development of process of codification as well
as the influence of this process by non-legal norms, acts of international
organizations etc.

Key words: international law, volition, international norms, the process of
creation of international standards norms, international relations.

1. Introducere

In sistemul valorilor comunitdtii internationale, dreptul international se

afirma ca fiind un instrument necesar de sustinere a ordinii in contextul relatiilor
internationale. El este un factor de asigurare a dezvoltarii universale cu luarea in
considerare a intereselor internationale.

Dupa cum sustin cercetdtorii Charlotte Ku si Paul F. Diehl, dreptul international

are un caracter dual: ofera un sistem de operare si un sistem normativ pentru

E-mail: natalia.chirtoaca@gmail.com.
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relatiile internationale®. Conceptualizarea dreptului international ca un sistem de
operare ar presupune, in sens larg, modalitatile de stabilire a procedurilor generale
si a institutiilor pentru desfasurarea relatiilor internationale. In calitate de sistem de
operare, dreptul international asigura cadrul pentru stabilirea regulilor si normelor,
descrie parametrii de interactiune si ofera proceduri si forumuri pentru solutionarea
disputelor dintre cei care iau parte la aceste interactiuni.

In contrast, dreptul international, ca un sistem normativ, prevede directia
pentru relatiile internationale prin identificarea valorilor si obiectivelor de fond care
trebuie urmadrite. Daca sistemul de operare desemneaza ,structurile” (in sens larg)
care ajuta la canalizarea politicii internationale, atunci elementul normativ ofera
formd aspiratiilor si valorilor participantilor sistemului. Ca un sistem normativ,
legea este un produs al structurilor si proceselor care alcatuiesc sistemul de operare.
Sistemul de operare este bazat pe consensul statului exprimat printr-o practica larg
raspandita in timp; sistemul normativ trebuie sa construiascd o baza de sprijin
pentru fiecare in inceputurile sale?.

La nivel international, in legaturd cu dezvoltarea progresiva si codificarea
continua din ultimii ani, au intervenit schimbari in procesul de creare a normelor
internationale, care, desi se sprijind pe experienta acumulata, totusi, in conditiile
intensificarii dezvoltarii istorice, o atentie tot mai mare trebuie acordata viitorului,
ceea ce inseamna ca succesul codificarii depinde, in mare masura, de determinarea
tendintelor de dezvoltare a dreptului international®.

2. Crearea normelor juridice internationale

Crearea normelor internationale in calitate de proces de creare (coordonare)
a continutului normelor de drept international si de aplicare a lor®? reprezinta
veriga decizionala primara si fundamentala a reglementarii juridice internationale.
De crearea normelor internationale, in special la etapa de identificare a necesitatii
reglementarii legale, de determinarea naturii si continutului acesteia depinde intr-o
mare masura calitatea normei juridice, valabilitatea si conformarea normei cu
obiectivele sociale de baza, gradul de impact al acesteia asupra comportamentului
subiectelor reglementdrii juridice si, prin urmare, eficienta normei juridice.

Procesul de creare a normelor internationale se deosebeste de legiferarea in
domeniul intern prin complexitate si specificitate sporitd, din cauza lipsei unui
organ legislativ unic. Nu existd o constitutie unicd ce ar reglementa procesul de
creare a normelor. De aceea insdsi subiectele dreptului international, dupa propria
lor dorinta, determind metodele de creare a normelor de drept, ceea ce faciliteaza
adaptarea acestor metode la conditiile schimbatoare ale vietii internationale. Ca

D Ch.Ku, P.F. Diehl, International Law: Classic and Contemporary Readings, Second Edition,
USA, 2003, p. 3.

2 Ch. Ku, P.F. Diehl, op. cit, p. 3.

3 WN.N. Jlykamyk, Kodugukayus u npoepeccusnoe pasgumue mexcoynapoono2o npaea ¢ XXI sexe,
Mocksa, PEMH, 2000, p. 9.

®»  E.T.Ycenko, Teopemuueckuenpoonemvi COOMHOUEHUAMENCOYHAPOOHO2O UGHYMPULOCYOAPCIMEEHHO20
npaea. COBETCKHI €XXErOAHUK MEXIyHapoaHoro npasa, 1977, Mocksa, Hayka, 1979, p. 66.
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urmare a lipsei unui organ suprastatal, unicul mijloc de creare a normelor de drept
international este acordul subiectelor. Juristul R. Patak remarca faptul ca ,,acordul
dintre state formeaza baza temeinica a sistemului juridic international”>.

Astfel, apreciem ca dreptul international este un drept consensual, fiind alcatuit
dintr-un ansamblu de norme juridice create si acceptate de state, care se obliga sa
le respecte in relatiile dintre ele, insa si alti participanti la relatiile internationale
isi pot asuma asemenea obligatii, si aici ne referim la organizatiile internationale
interguvernamentale sau popoarele sau natiunile care luptd pentru independenta.
Comparativ cu dreptul intern, in doctrina se vorbeste despre o ,descentralizare
normativa” sau caracterul de sistem de drept imperfect sau incomplet pentru ordinea
juridica internationald®. Desi in viata internationald nu exista un organ suprem,
deasupra statelor, care sa stabileasca reguli obligatorii cdrora statele si cetdtenii
acestora sa li se supund, raporturile dintre state sunt raporturi de coordonare, si
nu de subordonare. Prin urmare, reliefim ca doar statul care si-a asumat obligatii
internationale prin exprimarea in mod liber a vointei sale poate sa raspunda pentru
nerespectarea angajamentelor sale internationale.

In deplind concordantd cu acest aspect, apare elementul de voluntarism in
dreptul international contemporan, intrucat normele acestei ramuri de drept
sunt fixate prin acordul subiectelor de drept international (in special al statelor)
in conditiile existentei unei multitudini de ordini juridice”. Conchidem ca procesul
de elaborare si aplicare a normelor dreptului international reprezinta practic o
coordonare a vointei entitatilor statale, iar rezultatul este concretizarea normei
cutumiare sau conventionale care sa reglementeze relatiile internationale dintre ele.

In lipsa unor autorititi publice cu atributii legislative, administrative si judecdtoresti
suprastatale, prin intermediul cdrora sia se adopte norme juridice si sda se impuna
respectarea lor, forta obligatorie a dreptului international se intemeiaza pe acordul de
vointa al statelor. Realizarea acordului de vointa al statelor asupra diverselor norme de
drept international reprezinta un proces complex, sinuos, care presupune exercitarea
unor presiuni asupra unor state sau blocaje in negocieri. Identificarea factorilor care
contribuie la conturarea acordului de vointa al statelor in procesul de formare a
dreptului international inseamna si coroborarea cu alte ramuri ale stiintei, cum ar fi
teoria relatiilor internationale, filozofia dreptului sau sociologia relatiilor internationale.

Deducem ca in analiza formarii unei norme de drept trebuie sa avem in vedere
cadrul social-politic, imprejurdrile istorice, interesele specifice, rolul conceptiilor
filozofice sau politice, relatia dintre dreptul international si politica internationala®
prin prisma interesului national al statelor si raportului de putere dintre acestea.
Intre dreptul international si politica internationald exista o legaturi stransd, intrucat
statele utilizeaza ansamblul tehnicilor si procedurilor dreptului international pentru
concretizarea in reguli cu forta juridica obligatorie a vointei si intereselor lor. Putem
afirma cd dreptul international apare ca un instrument al politicii internationale,
subordonat acesteia.

% W.N. Jlykamyk, Meowcoynapoonoe npaso (ocobennas uacms), Mocksa, BEK, 1998, p. 80.
®  D. Carreau, Droit international, Ed. Pedone, Paris, 2004, p. 35.

? V. Duculescu, Drept international public, Ed. Hyperion, Bucuresti, 1993, p. 33.

®  P.M. Dupuy, Droit international public, Ed. Dalloz, Paris, 1992, p. 135.
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In procesul de elaborare a normelor de drept international, de stabilire a unor
reglementari care sd reflecte conduita lor, statele mai puternice au incercat mereu sa
directioneze acest proces in favoarea lor. Observdm, cd pana la inceputul secolului XX
normele de drept international exprimau, in general, interesele statelor dominante
in relatiile internationale, reliefand raporturile de putere fatd de statele mai slabe
si primatul politicii internationale asupra dreptului international®. Odatd cu
dezvoltarea societatii internationale si, drept consecintd, sporirea interdependentelor
dintre state, remarcam multiplicarea valorilor si intereselor comune intre membrii
comunitatii internationale. Promovarea si punerea in practica a acestora nu se putea
realiza decat prin intermediul unor reguli concrete de drept care sa fie acceptate,
aplicate si respectate de catre toate statele comunitatii internationale, pe cat posibil.
In practici statele nu trebuie, si adesea nici nu pot, sa-si exprime consimtamantul
expres pentru fiecare reguld de drept international, natura consensuald a dreptului
international avand in vedere si consimtamantul statelor membre ale societatii
internationale la un moment dat asupra ansamblului de reguli care formeaza
dreptul international al acestei perioade (de exemplu, situatia noilor state care apar
in societatea internationald). In acest caz, insi, statele individuale pot formula, in
anumite limite, rezerve la unele norme de drept international, dacd acestea nu fac
parte din ceea ce se numeste jus cogens, norme imperative de la a caror acceptare si
aplicare nu se poate deroga, sau daca anumite norme concrete sunt, in mod evident,
inacceptabile pentru ele.

Cu toatd importanta pe care o au statele, astdzi in procesul credrii normelor
internationale sunt implicate o multitudine de alte subiecte, care isi apara propria
pozitie, evaluand in mod independent realitatea obiectiva. Prin urmare, incep deja
sa se identifice modalitati noi de creare a normelor juridice, discutiile initiale fiind
conjugate cu cdutarea compromisurilor si concesiunilor reciproc avantajoase.
Participarea subiectului de drept international in procesul de creare a normelor
internationale, adicd afirmarea personalitatii sale juridice, este unul dintre indicii
statutului juridic al acestuia. Desigur, gradul participarii fiecarui subiect la crearea
dreptului nu este acelasi. Dreptul international este un drept interstatal, de aceea,
rolul de baza in procesul de creare a lui il joacd statele care pot beneficia de toate
drepturile si isi pot asuma obligatiile prevazute de dreptul international. Acestora
le apartine deplinatatea drepturilor, inclusiv dreptul de a crea si modifica normele
dreptului internationalt®.

Normele dreptului international sunt create atat in cadrul relatiilor
internationale directe (negocierilor la diferite niveluri), cat si in cadrul relatiilor
mediate de citre organizatiile internationale interguvernamentale. In conditiile
existentei statelor suverane, domina relatiile internationale interstatale directe
- bilaterale si multilaterale. Totusi, in anii postbelici s-a intensificat tendinta de
intretinere a relatiilor internationale prin intermediul organizatiilor internationale,
care, in cadrul competentei lor, oferd asistentd statelor in formarea normelor noi
de drept international. De reguld, organizatia internationald este mai bine orientata

»  P.M. Dupuy, Y. Kerbrat, Droit international public, Ed. Dalloz-Sirey, Paris, 2012, p. 308.

100 H.B. Kpbuios, IIpasomeopueckas desmensHocms MeucoyHapoonvix opeanusayutl, Mockea, Hayxa,
1998, p. 24-25.
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in ce priveste necesitatea elaborarii unei sau altei conventii, fapt care, in opinia
cercetatorului V. Moravetchi, este rezultatul studierii permanente a situatiei din
sfera de competentd a acesteia”.

Consultdrile dintre statele membre in cadrul organizatiei permit o mai buna
studiere a sferei viitorului acord pe plan politic, elucidarea necesitatilor comune si
concordarea intereselor, estimarea corectd a masurii in care unele sau altele dintre
probleme au ajuns la etapa posibilitatii solutionarii acestora, iar, in legatura cu acest
fapt, realizarea la timpul potrivit a unei alegeri corecte a continutului si limitelor
de actiune a conventiei. Dupa cum mentioneaza G.I. Tunkin!?, desi si in acest caz
suntem in prezenta armonizarii vointelor statelor, insd norma care genereaza
obligatii pentru stat este creata, de reguld, prin vot majoritar si, prin urmare, poate
fi obligatorie pentru stat fara acordul acestuia, si chiar contra vointei statului.

In acest context, cercetatorul Laurence Helfer sustine ca unul dintre paradoxurile
dreptului international consta in faptul cd ,,cu cat mai mare este participarea la
un tratat international, cu atat mai mare este probabilitatea cd acesta va contine
dispozitii destul de ineficiente, care sunt produsul unor concesiuni reciproce si a
unor negocieri complexe”'®. Acelasi autor acorda o atentie deosebita procesului
de creare nonconsensuald a dreptului international, pe care il defineste ca fiind
crearea unei obligatii legale care leagd un stat-parte la un tratat sau membru al
unei organizatii internationale, chiar si in situatia cand statul nu a ratificat, nu
a aderat sau nu a acceptat aceastd obligatie'®. Astfel definitd, crearea normelor
internationale nonconsensuale cuprinde o mare varietate de fenomene generatoare
de drept. Primul exemplu si cel mai evident este delegarea autoritatii legislative unei
organizatii internationale sau unui grup de state pentru a adopta noi reguli care
in mod automat leaga alte natiuni. Rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU si
regulamentele si directivele Uniunii Europene sunt doud exemple proeminente in
acest sens'®,

Procesul de creare a normelor juridice si, in special, a normelor de drept
international este marcat de factori obiectivi si subiectivi. Factorul obiectiv este
impulsul social pentru crearea normelor, iar cel subiectiv, constientizarea necesitatii
sau oportunitatii elabordrii unei norme juridice si crearea nemijlocita a acesteia'®.

Dreptul international contemporan se deosebeste de cel precedent prin
procesul de creare a normelor internationale. Inovatiile in procesul de creare a
normelor internationale se caracterizeaza prin crearea unui cadru juridic, prin

1D B. Mopaseukuit, @ynkyuu mesicoynapoonol opeanusayuu, Mocksa, IIporpecc, 1976, p. 111.
12 T'U. TyukuH, Meocoynapoonoe npaso: nacneocméo XX eexa. Poccutickuii  exce200HuK
Mmedxcdynapoonozo npaea, CI16: Poccus-Hepa, 1992, p. 19.

13 L. Helfer, Non-consensual international law making, University of Illinois Law Review,
2008, p. 73.

W L. Helfer, op. cit., p. 74.

19 N. Chirtoaca, N. Grimailo, Evolutia procesului de legiferare internationald in cadrul
Uniunii Europene: supranationalitatea in Dreptul Organizatiilor Internationale, Revista
Moldoveneascd de Drept International si Relatii Internationale. 2013, nr. 4, p. 24-41. ISSN
1857-1999.

1©  C.B. YepuuueHko, Teopus medicoynapoonozo npasa, T.1. Mocksa: «<HUMII», 1999, p. 17.
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institutionalizarea procesului de creare a normelor, prin schimbarea procedurilor
de creare a normelor conventionale si cutumiare, prin dezvoltarea procesului de
codificare, influentarea acestui proces de norme fdra caracter juridic, de actele
organizatiilor internationale etc.

Referindu-ne la alte tendinte noi ale procesului de creare a normelor de drept
international, hu putem omite rolul in acest sens al conferintelor internationale si
al organizatiilor internationale nonguvernamentale (ONG).

Conferintele internationale in calitate de institutii ale relatiilor internationale
si ale dreptului international au apdrut si s-au dezvoltat relativ recent, in a doua
jumdtate a sec. al XIX-lea!”. Conferinta internationalda moderna reprezinta un
organism colectiv temporar al statelor-parti compus din reprezentanti oficiali
ai minimum trei state, fiecare cu un drept de vot, cu participarea posibila a
observatorilor din state terte, din cadrul organizatiilor interguvernamentale si
nonguvernamentale, urmarind scopuri convenite de catre statele-parti, si avand o
structura organizatorica si o competenta consacratd in regulile de procedura.

Conferinta internationald poate fi considerata drept una dintre etapele in formarea
normelor juridice internationale. Prin urmare, imbunatatirea eficientei activitatii sale
presupune, concomitent, si cresterea eficientei coordonarii pozitiilor statelor privind
normele internationale in formare. Adeseori conferintele internationale adopta
diverse rezolutii privind obiectul activitatii lor, ce contin apeluri, cereri, sugestii si
recomandari adresate statelor si/sau organizatiilor internationale.

Rezolutiile conferintelor internationale pot fi utilizate la elaborarea tratatelor
corespunzitoare. In special regulile de conduita formulate in respectivele rezolutii pot
servi drept baza pentru prevederile viitoarelor instrumente juridice internationale
sau pot fi folosite in calitate de izvor auxiliar la elaborarea acestora. Mai mult decat
atat, unele prevederi ale rezolutiilor pot dobandi caracter juridic obligatoriu in
calitate de cutuma. In unele situatii respectivele rezolutii servesc drept mijloc de
constatare sau interpretare a normelor internationale in vigoare.

Una dintre cele mai recente forme de participare ale comunitatii mondiale la
relatiile internationale este organizatia internationala nonguvernamentala. ONG
influenteazda mecanismul crearii normelor internationale atat din punctul de
vedere al credrii dreptului, cat si de pe pozitia aplicarii dreptului, deoarece acestea
mentin relatii consultative cu organizatiile interguvernamentale, iar unele dintre
ONG-uri activeazad in limitele competentelor care le sunt acordate prin acorduri
internationale (spre exemplu, in cadrul Consiliul Europei este creata Conferinta
ONG-urilor internationale in care se atesta 370 de ONG-uri cu statut participativ).

ONG-urile, neavand dreptul de a participa direct la elaborarea si ratificarea
textelor tratatelor internationale, participad indirect, ajutdnd subiectele dreptului
international sa identifice lacunele in reglementarea relatiilor internationale, in
elaborarea rezolutiilor si conventiilor. Mai mult decat atat, ONG-urile, prin formarea
opiniei publice mondiale, creeaza conditiile de natura morala si politica pentru
elaborarea, aprobarea, semnarea si ratificarea instrumentelor juridice internationale,
formeaza constiinta juridica internationala - toate acestea fiind foarte importante
pentru aplicarea ulterioara a normelor internationale.

10 N1.B. JleBun, Hcmopus mescoynapoonozo npasa, Mocksa: Usa- o MO, 1962, p. 164.
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3. Concluzii

In concluzie, mentiondm faptul ci, in etapa actuald, modificarile esentiale in
procesul de creare a normelor de drept international sunt legate de institutionalizarea
acestui proces. Rdmanerea in urma a reglementarii normative internationale in
mare parte se datora lipsei unui mecanism de creare a normelor de drept care ar
functiona pe baza organizatorica permanent. Crearea unui asemenea mecanism sub
forma organizatiilor internationale din sistemul ONU si a organizatiilor regionale a
permis compensarea esentiald a numeroase lacune, activarea procesului de creare a
normelor de drept international, conferirea unui caracter continuu acestuia.

Actualmente organizatiilor internationale le apartine rolul principal in
coordonarea eforturilor statelor in elaborarea celor mai importante documente
internationale. Datorita activitatii acestora codificarea dreptului international, care
este unul din mijloacele de modificare si modernizare a dreptului international, a
dobandit o dezvoltare considerabila.
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Abstract:

Article 126(6) of the Constitution of Romania provides that the administrative
courts, judging contentious business have jurisdiction to solve the applications
filled by persons aggrieved by statutory orders or, as the case may be, by
provisions in statutory orders declared unconstitutional. The present work
analyses in detail the constitutional text with regard to the judicial review
of administrative acts by considering it in the context of legal practice and
doctrine, where a series of dilemmas and legal issues have already been raised.
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Una dintre formele contenciosului administrativ ,impuse” de Constitutia
Romaniei, care confera particularilor posibilitatea de a se adresa instantei, in
mdsura in care au fost vatdmati prin ordonante sau dispozitii din acestea declarate
neconstitutionale, a determinat includerea de catre legiuitor in Legea nr. 5542004
a contenciosului administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare a art. 9
alin. (1).

Astfel, potrivit art. 126 alin. (6) din Constitutia Romaniei: ,Instantele de
contencios administrativ sunt competente sa solutioneze cererile persoanelor
vatdmate prin ordonante sau, dupd caz, prin dispozitii din ordonante declarate
neconstitutionale.” In considerarea textului constitutional, se statueazi dreptul
persoanei vatdmate intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim prin ordonante
sau dispozitii din ordonante de a introduce actiune la instanta de contencios
administrativ, insotitd de exceptia de neconstitutionalitate, in masura in care obiectul
principal nu este constatarea neconstitutionalitatii ordonantei sau a dispozitiei din
ordonanta.
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Cu toate cd la data adoptdrii textului aplicabilitatea acestuia parea facila si
actiunile fundamentate pe acest text de lege pareau a avea un domeniu foarte larg
de aplicare, in practica judiciara, dar si in doctrina juridica s-au ridicat o serie de
probleme de drept.

Astfel, s-a ridicat problema daca recunoasterea dreptului instantelor de a cenzura
ordonantele Guvernului nu reprezintd, in realitate, o recunoastere a dreptului
instantelor de a cenzura atributiile puterii executive, sub aspectul atributiei delegate,
de adoptare a actelor normative cu putere de lege stricto sensu®.

Pe de altd parte, o ordonantd, odatd aprobata prin lege de catre Parlament, isi
pierde specificitatea si individualitatea, aprobarea echivaland cu absorbtia ordonantei
de cdtre lege. Drept urmare, prin aprobare, ordonanta inceteaza sa existe ca act
juridic normativ distinct.

Or, catd vreme Legea contenciosului administrativ se refera la actiunile impotriva
ordonantelor sau a dispozitiilor din ordonante considerate a fi neconstitutionale,
trebuie sa admitem cd aceastd actiune nu se va putea exercita ulterior aprobadrii
ordonantei prin lege de catre Parlament. Tocmai datoritd intervalului de timp -
care, cel putin in teorie, ar trebui sa fie scurt - dintre momentul intrarii in vigoare
a ordonantei si momentul aprobadrii ei prin lege, actiunea reglementatd in art. 9
alin. (1) din Legea contenciosului administrativ are o aplicabilitate temporala
limitata. Mai mult, se ridicd problema soartei juridice a actiunilor aflate pe rolul
instantelor si nesolutionate pana la data aprobarii Ordonantei Guvernului de catre
Parlamentul Romaniei prin lege.

In legdtura cu prima problemd, ,,nodul gordian” il reprezinti stabilirea naturii
juridice a ordonantelor guvernamentale, adica a stabili daca acestea sunt, fie si in
parte, si acte administrative, astfel incat sunt intrunite premisele ca o persoana
vatamata intr-un drept al sdu de o autoritate publica (Guvernul) printr-un act
administrativ (ordonanta) s-ar putea indrepta impotriva acesteia din urma printr-o
actiune in contenciosul administrativ?.

Marea majoritate a doctrinei, precum si practica judiciard, in unanimitate, admit
caracterul de act administrativ al ordonantelor guvernamentale®. Detaliind acest
aspect, s-a concluzionat just ca ordonantele guvernamentale sunt acte administrative
in raport de autoritatea care le adoptd si acte cu putere de lege, in raport de forta

D A. Tabacu, Limitele controlului exercitat de instanta de contencios administrativ asupra
ordonantei de Guvern, ca act administrativ, Revista Transilvana de Stiinte Administrative
nr. 3(27) 12010, p. 155.

2 Comparativ, in sistemul francez ordonantele Guvernului, emise, ca si in cazul Romaniei,
in baza unei legi de abilitare, pot fi cenzurate de instantele de contencios administrativ,
dacd sunt emise cu abuz de putere, a se vedea, in acest sens, J. Rivero, ). Waline, Droit
administratif, 20e éd., Dalloz, Paris, 2004, p. 257.

»  T. Drdganu, Drept constitutional si institutii politice, vol. I, Ed. Tipomur, Targu Mures,
1993, p. 155; 1. Vida, Procedura legislativd, Ed. Crater, Bucuresti, 1999, p. 139; I. Muraru,
M. Constantinescu, Ordonanta guvernamentald. Doctring si jurisprudentd, ed. a II-a,
Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 193-196; L. Chiriac, Controlul constitutionalitdtii
ordonantelor Guvernului, Ed. Accent, Cluj-Napoca, 2004, p. 51-52; I. Deleanu, Institutii si
proceduri constitutionale in dreptul roman si in dreptul comparat, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2006, p. 713; D. Apostol Tofan, Drept administrativ, ed. a II-a, vol. I, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2008, p. 202.
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lor juridica. De altfel, ordonantele se inscriu in tiparul definitiei actului administrativ
ca fiind ,manifestdri unilaterale si exprese de vointa ale autoritatilor publice
in scopul de a produce efecte juridice, in temeiul puterii publice™. In raport cu
caracterul acestor acte, marea majoritate a doctrinei admite faptul ca ordonantele
pot avea doar caracter normativ. Ordonantele sunt acte cu putere de lege, iar legea
este intotdeauna un act cu caracter normativ; admiterea acestei exceptii de la regula,
potrivit cdreia ordonantele pot avea uneori caracter individual, ar pune serioase
probleme atat in raport cu constitutionalitatea acestor ,ordonante”, cat si in raport
cu posibilitatea atacarii acestui act in contenciosul administrativ®.

Dilema care se ridicd pornind de la acest rationament este daca obiectul actiunii
la instanta de contencios administrativ il poate constitui exclusiv formularea unor
pretentii sau cereri de despagubiri sau petentul poate solicita si obtine anularea
de cétre instanta de contencios administrativ a ordonantei de Guvern in ansamblu
sau a unor dispozitii ale acesteia. Astfel, este ordonanta de Guvern este un act
administrativ ,tipic”, si atunci, evident, poate fi anulata de instanta de contencios
administrativ sau ordonanta de Guvern, in sine, si actiunile formulate in baza art. 9
din Legea nr. 554/2004 impotriva ei prezinta particularitati ce o delimiteaza clar de
celelalte acte administrative supuse controlului jurisdictional?

Solutia acestei dileme pare a fi datd de forta juridica a ordonantei Guvernului,
si mai putin de competenta organului emitent: Guvernul Romaniei - pionul de baza
al administratiei publice din Romania -, si deci organ administrativ.

Ordonantele emise de Guvern in temeiul legii de abilitare, potrivit art. 108
alin. (3) din Constitutie, sau ordonantele de urgentd emise cu respectarea procedurii
de depunere in dezbatere in procedura de urgenta la Camera competentd sunt acte
normative similare legii, care nu pot fi atacate ca orice act administrativ, pe calea
contenciosului administrativ, asa cum s-a retinut si in decizia Curtii Constitutionale,
mentionata mai sus. Desi ordonanta este emisa de puterea executivd, intrand in
categoria actelor administrative cu caracter normativ [art. 2 alin. (1) lit. ¢) din
Legea contenciosului administrativ intelegand prin act administrativ actul unilateral
cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate publica, in regim de putere
publicd, in vederea organizarii executarii legii sau a executdrii in concret a legii, care da
nastere, modifica sau stinge raporturi juridice], iar articolele 1 si 8 din Lege nu disting
intre actele cu caracter individual sau normativ, nu se poate retine ca ordonantele
se supun aceluiasi regim juridic in ceea ce priveste anularea lor. Ele au putere de
lege si sunt supuse aprobarii Parlamentului, aceasta fiind modalitatea analizarii lor
sub aspectul legalitatii, respectiv supuse controlului de constitutionalitate potrivit
art. 146 lit. d) din Constitutie, neputand fi anulate de puterea judecitoreasca, ci
avand un regim juridic aparte, reglementat in legea fundamentala®.

Dat fiind regimul juridic special al ordonantelor Guvernului, ele hu sunt supuse
cenzurii instantelor judecdtoresti, art. 9 alineatul final din Legea nr. 554/2004

® 0. Podaru, Drept administrativ, vol. I, Actul administrativ, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2010
p. 9-11.

9 A.lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. I, ed. a III-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001,
p. 403-409.

®  D. Apostol Tofan, Drept administrativ, op. cit., p. 200.
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aratand expres si limitativ care poate fi obiectul actiunii impotriva ordonantelor
Guvernului, si anume: acordarea de despagubiri pentru prejudiciile cauzate prin
ordonante ale Guvernului, anularea actelor administrative emise in baza acestora,
precum si, dupa caz, obligarea unei autoritdti publice la emiterea unui act
administrativ sau la realizarea unei anumite operatiuni administrative. Caracterul
limitativ al enumerdrii rezultd nu numai din modul de exprimare al legiuitorului,
ci si din faptul ca se prevede expres anularea actelor administrative emise in baza
ordonantelor criticate pentru neconstitutionalitate, iar nu anularea ordonantei in
sine”.

Intr-o atare situatie, obiectul actiunii judiciare nu poate fi anularea ordonantei
Guvernului sau a unor texte din aceasta®, instanta neputand dispune prin hotarare
judecdtoreascd un asemenea aspect, in temeiul art. 9 alin. (1) raportat la alineatul
final din Legea nr. 554 /2004, nici dacd instanta de contencios constitutional constata
neconstitutionalitatea acesteia integral sau numai cu privire la unele dispozitii din
aceasta”. De altfel, in debutul art. 9 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 nu se prevede
care este obiectul actiunii pe care o poate introduce la instanta de contencios
administrativ persoana vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim
prin ordonante sau dispozitii din ordonante, obiectul fiind prevazut in alineatul
final al textului, care nu cuprinde si posibilitatea anuldrii ordonantei in instanta de
contencios administrativ.

Articolul 126 alin. (6) teza finala din Constitutie arata ca instantele de contencios
administrativ sunt competente sa solutioneze cererile persoanelor vatimate prin
ordonante sau, dupa caz, prin dispozitii din ordonante declarate neconstitutionale.
Ca atare, o cerintd prealabila de admisibilitate a cererii in contencios administrativ
este declararea textului sau ordonantei ca neconstitutionala. Instanta este chemata
numai sd sesizeze Curtea Constitutionald atunci cand apreciaza cd exceptia
indeplineste conditiile prevazute de art. 29 alin. (1) si (3) din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale a Romaniei, cu modificarile
si completdrile ulterioare, daca obiectul actiunii judiciare se incadreaza in ipotezele
prevdzute expres de art. 9 alineatul final din Legea contenciosului administrativ.
Daca ordonanta sau o dispozitie a acesteia a fost declaratd neconstitutionals,
instanta solutioneaza fondul cauzei (care nu poate fi numai anularea ordonantei),
iar daca ordonanta sau o dispozitie a acesteia a fost gasitd constitutionald, actiunea
se respinge ca inadmisibild. Este, asadar, inadmisibild actiunea de anulare a unor
acte sau de acordare a unor despdgubiri pentru prejudiciile cauzate prin ordonante
ale Guvernului atunci cind Curtea Constitutionald a constatat conformitatea
ordonantei criticate cu legea fundamentala'®.

Pe de alta parte, se ridica problema aplicabilitatii art. 9 din Legea nr. 554/2004 in
cazul in care ordonantele de Guvern sunt aprobate prin lege de Parlament. Intrebarea

»  A.Tabacu, op. cit.,, p. 157.

® E. Albu, Dreptul contenciosului administrativ, Bucuresti, Ed. Universul jJuridic, 2008,
p. 182.

9 1Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de Contencios Administrativ, decizia nr. 2342/2007,
nepublicata.

10 A, Tabacu, op. cit., p. 158.
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este: Supravietuieste acest act ulterior aprobarii sau aprobarea marcheaza decesul
acesteia? Cu alte cuvinte, legea absoarbe prevederile ordonantei, transformand-o
in lege sau, dimpotriva, efectele actului guvernamental continua sa se produca,
aprobarea fiind doar o incuviintare necesara acesteia?

Intr-o opinie, o parte a doctrinei'?, s-a sustinut cd ,,prin aprobare, Parlamentul
verificd in ce mod a fost respectata legea de abilitare de citre Guvern, isi insuseste
dispozitiile ordonantei si le aproba printr-o lege, fard ca ordonanta sa devina
propriu-zis lege”. In continuare, se apreciazi ci ordonanta si-ar pastra caracterul de
act administrativ normativ, putand fi incadrata in sfera de aplicabilitate a art. 126
din Constitutie si a art. 9 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 si dupd aprobarea ei prin
lege de catre Parlament.

Acestui punct de vedere i s-au adus o serie de critici.

In primul rand, s-a afirmat cd dacd avem in vedere ipoteza in care Parlamentul,
cu ocazia aprobarii ordonantei, o modificd sau o completeaza, este inimaginabil ca
legea de aprobare si modificare sa fie consideratd un act administrativ normativ. Pe
langa aceasta, este absurd sa se sustind ca vor exista doua acte juridice distincte: o
ordonanta care cuprinde dispozitiile initiale - in cazul completarii - sau dispozitiile
initiale din care se exclud cele modificate - in cazul modificarii - si, totodatd, o lege
care va cuprinde doar dispozitiile addugate sau modificate. Ba mai mult, in ipoteza in
care Parlamentul aproba ordonanta prin lege, insa cu aceastd ocazie aduce modificari
la absolut toate prevederile ordonantei, este imposibil de sustinut ca ordonanta inca
mai existd, desi, in mod material, este golita de continut, fiecare prevedere a acesteia
fiind modificata si integratd in cuprinsul legii de aprobare!?.

in al doilea rand, potrivit art. 61 alin. (1) din Constitutie, Parlamentul este
unica autoritate legiuitoare a tdrii, iar anumite competente legislative au fost
delegate Guvernului - de cdtre insdsi Constitutia in cazul competentei de a emite
ordonante de urgenta sau prin legea de abilitare in cazul ordonantelor simple -,
Parlamentul exercitandu-si controlul asupra ordonantelor prin lege, ulterior
adoptarii ordonantei de catre Guvern. Efectul aprobarii, modificarii sau respingerii
ordonantei este integrarea prevederilor din aceasta, precum si a ordonantei insasi,
in legea respectivd, pentru ca, in cazul contrar, dacd legea de aprobare nu ar absorbi
si dispozitiile ordonantei, aceasta din urma ar continua sa produca efecte juridice
ca act administrativ adoptat de Guvern, dar cu efecte si continut legislativ, ceea ce
ar fi in contradictie atat cu scopul, cat si cu textul art. 61 alin. (1) din Constitutie.

Opinia majoritard a doctrinei'® este aceea potrivit cdreia, dupa aprobarea
ordonantei prin lege, aceasta din urma absoarbe prevederile actului guvernamental,

D D.C. Dragos, Legea contenciosului administrativ, comentarii si explicatii, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2005, p. 234.

12 S. Gherdan, Actiunile impotriva ordonantelor Guvernului. Posibilitatea intentdrii actiunii,
in temeiul art. 9, alin. (1) din Legea contenciosului administrativ, ulterior aprobdrii
ordonantei prin lege de catre Parlament, in Revista Iurisprudenta, Ed. Studia Universitatis
Babes-Bolyai, Cluj, versiunea online http://studia.law.ubbcluj.ro/articol.php?articolld=342.

13 T. Draganu, Cdteva consideratii asupra ordonantelor guvernamentale in lumina
Constitutiei din 1991, in Revista Pro Iure nr. 1/1995, p. 15; T. Drdganu, Drept
constitutional si institutii politice - Tratat elementar, vol. II, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
2000, p. 143-144.
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ordonanta incetand ex nunc sd mai existe ca act juridic normativ distinct. Drept
urmare, ordonanta nu mai poate fi incadrata in dispozitiile art. 126 din Constitutie,
iar art. 9 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 nu va mai putea fi aplicabil. Mai trebuie
addugat cad atat practica judiciard, cat si cea constitutionald® si-au insusit acest
punct de vedere.

Parlamentul este unica autoritate legiuitoare a tarii, iar actele emise in temeiul
delegarii legislative de catre Guvern sunt supuse controlului Parlamentului. Un astfel
de control are ca efect aprobarea, modificarea sau respingerea ordonantei printr-o
lege. Odatd cu aprobarea sau modificarea ordonantei, aceasta inceteazd a mai avea
o fiintd juridica proprie, iar pe de alta parte, sub aspectul continutului - adicd in
sens material - prevederile ordonantei sunt incorporate in legea de aprobare. Astfel,
ca urmare a aprobarii, continutul normativ al ordonantei, in forma in care a fost
acceptatd de autoritatea legiuitoare, devine lege, reglementarea initiala instituita
prin ordonantad transformandu-se exclusiv in actul legiuitorului, expresia vointei
sale. Astfel, ordonanta dispare ca act autonom prin incorporarea sa in legea de
aprobare, insd dispozitiile pe care le contine ordonanta, fiind preluate de legea de
aprobare, continud sd isi produca efectele. Cu alte cuvinte, disparitia ordonantei
se infdptuieste doar in sens formal*® - ca act normativ distinct - prevederile din
ordonantd existand in sens material - fiind cuprinse in legea de aprobare, partial
sau total.

Concluzionand, odatd cu aprobarea unei ordonante de urgentd, art. 9 alin. (1)
din Legea contenciosului administrativ nu va mai fi aplicabil, din cauza faptului ca
ordonanta nu mai exista. O data stabilit faptul ca ordonanta isi pierde individualitatea
si specificitatea ca urmare a aprobarii prin lege de catre Parlament, incetand a mai
exista ex nunc ca act juridic distinct, trebuie sa admitem ca art. 9 alin. (1) din
Legea contenciosului administrativ va fi lipsit de aplicabilitate, actiunea intentata in
temeiul acestui articol fiind inadmisibila ulterior aprobarii ordonantei prin lege'®.
Drept urmare, art. 9 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 va fi vaduvit de aplicabilitate,
din cauza faptului cd legea de aprobare distruge tiparul mecanismului acestei
actiuni, nemaiexistand posibilitatea de a ridica o exceptie de neconstitutionalitate
a prevederilor ordonantei aprobate - reiteram, fiindca aceasta nu mai exista -
si, ca efect al imposibilitatii ridicarii exceptiei, hu se va putea obtine o decizie de
neconstitutionalitate a ordonantei respective din partea instantei de contencios
constitutional, si implicit, particularul nu se va putea prevala de dispozitiile art. 9
alin. (1) din Legea nr. 5542004

Toate aceste constatdri evidentiaza faptul cad aceastd actiune specifica este, din
nefericire, un instrument ineficace in raport cu ratiunea elaborarii sale, aceea de a
permite particularilor sa se apere in fata abuzurilor, contrare Constitutiei, savarsite
de catre Guvern. De aceea, in practica, prevederii din art. 11 alin. (4) din Legea
contenciosului administrativ - potrivit cdreia ,ordonantele sau dispozitiile din
ordonante care se considerd a fi neconstitutionale [...] pot fi atacate oricand”-
trebuie sa 1i aducem o precizare care sa clarifice valabilitatea practicd a acestei

W CC, dec. nr. 9/1996, publicatd in M. Of. nr. 108 din 28 mai 1996.
19 L. Muraru, M. Constantinescu, op. cit., p. 195.
1© S, Gherdan, op. cit.
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institutii: ordonantele si dispozitiile din ordonante pot fi atacate cat timp nu isi
pierd calitatea de act administrativ normativ distinct, cu alte cuvinte, ele pot fi
atacate pana la momentul aprobarii sau respingerii de catre Parlament prin lege!?.

O alta problema ce se ridica este ce se va intampla in situatia in care particularul
a sesizat instanta de contencios administrativ, intemeindu-se in drept pe art. 9
alin. (1) din Legea contenciosului administrativ, iar instanta a sesizat Curtea
Constitutionald cu exceptia de neconstitutionalitate, insd, inainte de solutionarea
exceptiei, ordonanta este aprobatd sau respinsa de catre Parlament, ori actul
normativ a iesit din vigoare - de exemplu, a fost abrogat - sau prevederile acestuia
au fost modificate?

In primul rand, in situatia in care ordonanta a iesit din vigoare anterior
solutiondrii exceptiei de cdtre Curtea Constitutionald - este respinsd prin lege de
catre Parlament, este abrogata sau, daca este cazul, a ajuns la termen - solutionarea
exceptiei devine imposibila. Pentru ca instanta de contencios constitutional sa poata
solutiona o exceptie de neconstitutionalitate, este necesar ca actul normativ sau
dispozitiile din acesta supuse controlului sa fie in vigoare, practica constitutionald
in materie relevandu-ne ca, in masura in care aceasta conditie nu este indeplinita,
exceptia de neconstitutionalitate devine inadmisibild'®, iar Curtea Constitutionala
refuzd si analizeze exceptia, declarandu-se necompetentd. In cazul nerespectarii
acestei conditii - cea care impune ca actul supus controlului sa fie in vigoare -
s-a considerat cd aprecierea constitutionalitdtii unor norme juridice abrogate este
incompatibild nu numai cu scopul si functionalitatea contenciosului constitutional,
dar si cu principiul neretroactivitatii legii??, consacrat in art. 15 din Constitutie.

In concluzie, in ipoteza descrisid, particularul nu va putea obtine o hotarare
a instantei de contencios administrativ in aceasta ipotezd, din cauza faptului ca
actiunea sa nu se va mai inscrie in tiparul art. 9 din Legea nr. 554/2004, care
cere, ca o conditie sine qua non pentru admiterea actiunii, sa existe o vatamare
datorata starii de neconstitutionalitate a unei ordonante sau dispozitii din aceasta.
Cum aceasta stare nu va putea fi constatata niciodata in ipoteza analizatd - deoarece
Curtea Constitutionald nu se poate pronunta asupra actelor normative care nu
mai sunt in vigoare -, particularul nu va putea sub nicio forma sa obtina masuri
reparatorii - in temeiul art. 9 din Legea nr. 5542004 - pentru vatamarea suferita,
ordonantei respective nefiindu-i rasturnata prezumtia de constitutionalitate.

Drept urmare, de lege lata, trebuie sa admitem ca o actiune intemeiata pe
dispozitiile art. 9 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ devine inadmisibila
nu doar atunci cand ordonanta este respinsa de catre Parlament, ci si atunci cand
aceasta iese din vigoare intr-un alt mod.

1D Idem.

18 CC, dec. nr.32(1999, publicatd in M. Of. nr. 178 din 26 aprilie 1999, CC, dec. nr. 135(1998,
publicatd in M. Of. nr. 51 din 4 februarie 1999; CC, dec. nr. 51/1999, publicata in M. Of.
nr. 178 din 26 aprilie 1999, CC, dec. nr. 169/1998, publicatd in M. Of. nr. 65 din 16
februarie 1999, CC, dec. nr. 259/2004, publicata in M. Of. nr. 857 din 20 septembrie
2004, CC, dec. nr. 702/2009, publicata in M. Of. nr. 466 din 7 iulie 2009.

19 CC, dec. nr. 74(1998, publicatd in M. Of. nr. 209 din 3 iunie 1998, CC, dec. nr. 1311998,
publicatd in M. Of. nr. 489 din 18 decembrie 1998.

20 CC, dec. nr. 130/1997, publicata in M. Of. nr. 33 din 29 ianuarie 1998.
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Conform practicii Curtii Constitutionale, in cazul in care, dupa invocarea unei
exceptii de neconstitutionalitate in fata instantelor judecatoresti, prevederea legala
supusd controlului a fost modificatd, Curtea Constitutionald se pronunta asupra
constitutionalitatii prevederilor legale, in noua redactare, numai daca solutia
legislativd din legea sau ordonanta modificata este, in principiu, aceeasi cu cea de
dinaintea modificariizv.

O problemd interesantd este ridicatd de ordonantele de urgentd emise de
Guvern in baza art. 115 alin. (3) si (4) din Constitutie care se supun aprobarii de
catre Parlament. Mai precis, avem in vedere teza a 3-a a alin. (5) din Constitutie care
prevede aprobarea tacitd a ordonantei de urgentd dupa expirarea unui termen de 30
de zile de la depunerea la Parlament spre aprobare a ordonantei.

Se impune a clarifica dacd prin aprobarea tacita de catre Parlament a ordonantei
de urgenta aceasta din urma isi pierde individualitatea si specificitatea de act emis
de un organ al puterii executive. In opmla noastrd, daca aprobarea ordonantei de
urgenta se face de cdtre Parlament in mod tacit, ordonanta de urgenta continua
sa existe ca act normativ de sine statdtor, supus deci campului de aplicare al art. 9
din Legea nr. 554(/2004. In lipsa unei legi care si ,absoarba” continutul ordonantei
de urgenta a Guvernului, aprobarea tacitd are valoarea unei validari din partea
Parlamentului a demersului Guvernului, fara ca actul (ordonanta de urgenta) sa-si
piardd individualitatea sau existenta proprie.

Concluzionand, reglementarea existentd de lege latain art. 9 din Legea nr. 5542004
se afld in contradictie cu scopul urmarit de legea fundamentald, care urmareste a
proteja partlcularn vdtdmati prin acte neconstitutionale emise de Guvernul Romaniei.
In masura in care particularii nu pot obtine masuri reparatorii, Statul este responsabil
pentru incdlcarea obligatiilor sale pozitive de legiferare in acest domeniu.

In fapt, situatia celor care, desi evident vatimati, printr-o stare de
neconstitutionalitate vaditd, nu au reusit sa obtind masuri reparatorii, din cauza
inadmisibilitatii actiunii intentate in temeiul art. 9 din Legea nr. 554/2004,
inadmisibilitate determinata de nerdsturnarea prezumtiei de constitutionalitate a
actului respectiv, pune deosebite probleme si in raport cu dreptul fundamental al
persoanei - garantat in art. 6 alin. (1) din Conventia europeana a drepturilor omului
- acela de a se adresa in mod efectiv unei instante2?.

Raportat la aceste concluzii, apreciem ca poate fi pusa in discutie admisibilitatea
unei actiuni in pretentii formulata impotriva Statului roman in care temeiul
actiunii sa il constituie prevederile apreciat neconstitutionale ale legii de aprobare a
ordonantei Guvernului prin care a fost aprobata norma juridica initial cuprinsd in
ordonanta Guvernului si care a produs prejudiciul reclamat, norma fata de cuprinsul
cdreia sa se invoce exceptia de neconstitutionalitate, intr-un rationament similar
celui prevazut de art. 9 din Legea nr. 554(/2004.

2D CC, dec. nr. 215/2009, publicatd in M. Of. nr. 242 din 10 aprilie 2009.
22 S, Gherdan, op. cit.



AMBIGUITATEA DELIMITARII DINTRE
FISCALIZAREA CREATIVITATII
ST ACEEA A MUNCII NORMALE

Prof. univ. dr. Edmond Gabriel OLTEANU
Facultatea de Drept
Universitatea din Craiova

Prof. uniy. dr. Sorin DOMNISORU
Facultatea de Economie si Administrarea Afacerilor

§ Ambiguity delimitation of creativity taxation
and that of normal labor

Abstract

The intellectual creations had already in twentieth century the specific regulations
in field of copyright, which aimed to encourage creativity.
In the last decade has felt the need to encourage authors using tax/fiscal
means, especially in matters of production of computer software. In Romania
those means were “used” in abnormal ways: some businesses have pursued
“streamlining” of costs and taxes. The control bodies almost did not recognize
the status of works protected by copyright with an incentive fiscal regime.
The work is intended to be a concise representation of a complex problem with
highlighting examples may help to better elucidate the interested parties.

Keywords: copyright, taxes, fees, creativity, originality.

1. Interesul patrimonial si protejarea operelor de creatie
intelectuala

Argumentele pentru justificarea drepturilor patrimoniale au alternat intre
teoria dreptului natural si aceea a utilitarismului. In primul rand, s-a spus despre
dreptul de autor cd este o0 noud forma de proprietate, o relatie de apropiere juridica
intre un subiect de drept si un bun imaterial. Creatia intelectuala este privita ca
un fapt juridic al carui prim efect este nasterea unui drept de proprietate avand
ca obiect un bun imaterialV. Este perspectiva literaturii franceze care, in mare

D A. Latil, Creation et droits fondamentaux, L.G.DJ, Paris. 2014, p. 4.
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majoritate, apreciaza ceea ce Ripert spunea cu mult timp in urma: cel care cautd sa
obtind un profit din munca sa o transforma in proprietate?. A nu se intelege insa
ca orice activitate umand, muncad, poate fi transformata in ,proprietate”, sub forma
dreptului de autor. Mergand mai departe, pentru o corectd determinare, pe langa
faptul cad este si etic a recompensa si incuraja creativitatea, produsul intelectual
se prezintd ca o prelungire a spiritului uman. Sintetic, Paul Roubier® spunea ca
trei sunt fundamentele drepturilor de proprietate industriala: ordinea, justitia si
progresul.

Si cum interesele patrimoniale au crescut odata cu dezvoltarea industriala (in
biblioteca Universitatii Sorbona existau doar 1017 volume in jurul anului 1200%),
evolutia acestora fost strans legatd de aparitia unor instrumente de multiplicare:
descoperirea hartiei de citre Tsai Lun si inventarea tiparului cu litere metalice de
catre Gutenberg. In Franta, prima imprimerie se stabileste la Sorbona, in 1470,
cand se tipareste si prima carte in latind, iar in Tara Romaneasca patrunde in jurul
anului 1500, cand e tipdrit un Liturghier slavon (1508). Efectul acestei inventii a
fost unul exploziv, fiind tiparite carti in mii de exemplare, ceea ce a atras si interesul
financiar al autorilor. Dupa cat se vede, interesul economic se regaseste din vremuri
indepdrtate in toate, inclusiv in domeniul dreptului de autor, desi s-ar crede cu
usurintd ca altele ar fi dezideratele in aceasta lume fina; drept consecintd, disputele
vor exista inevitabil si perpetuu, ceea ce ar necesita si reglementari flexibile, dar
indubitabile.

Momentul critic in aparitia reglementarilor favorabile autorilor |-a reprezentat
Revolutia franceza, care prin spiritul ei si cu sustinerea importanta a dramaturgilor
a condus la recunoasterea unor drepturi economice suficient de conturate pentru
autorii libretelor.

In timp, s-a construit un intreg mecanism legislativ de protectie si recompensare
a autorilor prin acordarea exclusivitatii exploatarii creatiilor proprii. Cum insa orice
exclusivitate inseamna restrictii pentru ceilalti, au aparut si reactii de protest pentru
costurile marite in educatie si sanatate, pentru ingradirea accesului liber la operele
protejate®.

2. Obiectul protectiei prin drept de autor

Produsul intelectual original, denumit generic operd, este protejat de Legea
nr. 8/1996 prin acordarea autorului acesteia a unor drepturi patrimoniale exclusive.
Legea mentionata spune, in articolul 7, ca pot forma obiectul dreptului de autor
operele originale si de creatie intelectuala din domeniul stiintific, artistic sau literar,
fard a avea in vedere valoarea acestora. Enumerarea facutd in acelasi articol este
una cu caracter exemplificativ (,precum”), dar incearca sa acopere toate posibilele

D P.-Y. Gautier, Propriété littéraire et artistique, P.U.F., Paris, 2001, p. 13.
3 P.Roubiere, Le droit de la propriété industrielle, Ed. Sirey, Paris, 1952, vol. I, p. 2.

® Y. Devaux, Dix siécles de reliures, Pygmalion, 1981, apud F. PollaudDulian, Le droit
d’auteur, Economica, 2005, p. 4.

5 Avem in vedere miscarea initiatd de Richard Matthew Stallman: free software movement,
Free Software Foundation, GNU Project.
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creatii intelectuale ce pot forma obiectul dreptului de autor, de la opere literare si
artistice pana la lucrdri plastice si harti.

Si modul de reglementare nationald a dreptului de autor a avut drept scop
incurajarea creativitatii, conceptele utilizate avand o doza de subiectivism. Conditia
esentiald, originalitatea, depinde, in mare madsurd, de pregdtirea, inteligenta
si spiritul de observatie ale celui care face analiza operei. Nu exista deci unitati
de mdsurd pentru originalitate, singurul element de obiectivitate fiind prezenta
noutdtii in opera analizatd. De aici polemici, in ce conditii o activitate sau lucrare
devine autentica? Cand are 1% originalitate, 6%, 40% sau peste 51%?! Bineinteles cd
nu se poate da un rdspuns strict la aceasta intrebare, dar, din nefericire, am avut
ghinionul sa vedem o coloana a infinitului diferita de cea a lui Brancusi doar prin
sectiunea orizontald (dreptunghi in loc de patrat) si nu la fel de inaltd. Reprezinta
acest caz un plagiat/reproducere fara drept sau este o creatie originala? Si, daca nu
este un plagiat, putem intelege cd o lucrare poate fi declarata creativa si originala
dacd aduce ceva nou, indiferent cat de mic ar fi acesta?! Apreciem ca in acest domeniu
cantitativul nu ajutd prea mult si in niciun caz nu poate fi interpretat singular.
Opinia majoritara a specialistilor, din alte domenii decat cele fiscale, este ca trebuie
sa existe un minim efort de creativitate.

Dreptul de autor functioneaza efectiv prin invocare de catre titular (autor sau
alt posibil subiect), care considera conditiile de baza indeplinite: rezultat al creatiei
intelectuale si originalitate. Utilizdnd si prezumtia de autor, prin natura ei relativa,
reglementata de art. 4 al Legii nr. 8/1996, cel care a creat opera poate s treaci la
exploatarea ei, fiindu-i recunoscute in acest sens drepturi exclusive.

Din pdcate, domeniul larg de aplicare a dreptului de autor si conditiile legale
de nastere vin sd creeze uneori ideea cd aproape orice produs al mintii omului este
protejat prin drept de autor. De aici si greutatea in aprecierea existentei dreptului
de autor. Intotdeauna insa cel care apreciazi cu privire la acest lucru trebuie si aiba
in vedere cele doud conditii esentiale: originalitate si creativitate.

3. Utilizarea dreptului de autor ca mijloc de recompensare
si eficientizare financiara

Toate avantajele patrimoniale directe ale autorului sunt rezultatul exploatarii
exclusive a operei, intr-una dintre modalitatile pentru care se cere autorizarea
acestuia, potrivit art. 13, art. 16 ale Legii nr. 8/1996: reproducerea operei,
distribuirea operei, importul in vederea comercializdrii pe piata internad a copiilor
realizate cu consimtamantul autorului, inchirierea operei, imprumutul operei,
comunicarea publica, direct sau indirect a operei, prin orice mijloace, inclusiv prin
punerea operei la dispozitia publicului, astfel incat sd poata fi accesata in orice loc
si in orice moment ales, in mod individual de catre public, radiodifuziunea operei,
retransmiterea prin cablu a operei si realizarea de opere derivate.

Practic, autorul operei cedeazd dreptul de autor, iar contractul de cesiune
trebuie sa contina, sub amenintarea rezilierii®: drepturile patrimoniale transmise

®  Articolul 41 al Legii nr. 8/1996 foloseste termenul de reziliere. Apreciem ca sanctiunea ce
trebuie aplicata e nulitatea.
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(dreptul de a decide in ce mod va fi exploatata opera, de a autoriza exploatarea operei
s.a.), modalitatile de utilizare, durata cesiunii, intinderea cesiunii si remuneratia
titularului dreptului de autor. Cuantumul acesteia din urma poate fi stabilit conform
art. 43 al Legii nr. 8/1996, proportional cu incasarile din utilizarea operei, in suma
fixa sau in orice al mod?.

Revenind la obiectul dreptului de autor, modul de stabilire a remuneratiei
si calificarea relatiei contractuale nu ridicd probleme in cazul operelor scrise
originale precum romane, poezii s.a. In schimb, dacd opera nu e nici originala
si nici rezultat al creativitatii intelectuale, dreptul de autor nu s-a nascut si, in
consecintd, nici contractul nu poate fi calificat ca unul de cesiune a unui drept
de autor nenascut.

Aceste aspecte au capatatimportanta in conditiile in care taxarea remuneratiilor
primite pentru cesiunea drepturilor de autor este una mai avantajoasa, in special
pentru cesionari/angajatori, care nu au costuri cu ,forta de munca”. Altfel spus,
pentru a nu plati contributiile specifice unui angajator pentru un contract individual
de muncd, unii angajatori au preferat remunerarea ,lucratorilor” prin incheierea
unor contracte de cesiune a dreptului de autor, apreciind, asa cum aratam mai sus,
ca dreptul de autor se naste si poate proteja orice produs uman, ceea ce este relativ
adevdrat. Sunt cunoscute situatiile cand in societitile comerciale din domeniul
mass-media se incheiau cu precadere astfel de contracte, fara a mai avea in vedere
acele elemente esentiale: originalitate, creativitate, susceptibilitate de comunicare
publica si neincadrare in cazurile de exceptare de la protectie prin drept de autor.
De exemplu, nu sunt si nici nu pot fi protejate prin drept de autor simplele fapte
si date, si informatiile, si stirile de presa. De aici intrebarea: ce jurnalist poate fi
remunerat prin contract de cesiune a drepturilor de autor? Raspunsul, mentionat
deja, pare simplu teoretic, dar in practica a ridicat probleme.

In cazul proprietatii intelectuale, remunerarea recompenseazi cedarea unui
drept patrimonial de autor, deci, mai intai, trebuie sd se nascd dreptul. In cazul
unei relatii contractuale de duratd, cu opere periodice (e.g. articole de presa,
emisiuni radio-tv) pentru a califica natura contractului de cesiune sau unul de
muncad simulat intr-unul de drepturi de autor, ar trebui analizate lucrarile/
produsele aduse la cunostinta publica periodic si stabilit daca s-a nascut dreptul de
autor pentru fiecare. Aceasta munca, laborioasa uneori, nu poate fi facut decat tot
cu ajutorul unui specialist (e.g. critic de artd, muzicolog) din domeniul respectiv
si autoritatile fiscale cu greu ar putea atrage specialisti pentru fiecare domeniu in
care este utilizat un contract de cesiune a dreptului de autor. Cu toate acestea,
contrar opiniilor multora, dar pentru a asigura ordinea, apreciem ca legislatia
specificd, in acest moment, este suficient de clara. Bineinteles ca loc de mai bine va
fi intotdeauna, dar, totodata, considerdm ca nu neaparat perfectarea prevederilor
legale ar fi in prezent problema cea mai importantad, ci interpretarea si punerea lor
in opera necesitd mai multa preocupare pentru rafinare.

” Pentru regulile specifice de stabilire a venitului impozabil anual din drepturi de proprietate
intelectuala a se vedea Al.-M. Gaind, Drept fiscal si proceduri fiscald, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2009, p. 88.
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La extrema cealaltd, pot fi cazuri in care este mai usor de stabilit caracterul
simulat al contractului, neexistand acea forma materiala care sd reprezinte opera
protejabila prin drept de autor. Este cazul in care ar fi remunerat un lucrator
care executd o munca dirijata, fara creativitate intelectuald si chiar fard produse
intelectuale.

Problema a fost ridicata si in literatura si jurisprudenta franceza si s-a conturat
o concluzie partial acceptata, avand in vedere evolutia tehnicii. S-a afirmat ca
remuneratia, cu sensul de drepturi de autor, rezultd exclusiv din exploatarea
operei si hu reprezinta o remunerare pentru o munca pentru care ar putea fi platit
un salariu®. Din acest punct de vedere, contractul de cesiune nu poate fi calificat
altfel atunci cand remuneratia este stabilita procentual din vanzari, existand astfel
dovada unei exploatari clare a operei. Criteriul nu poate fi insa utilizat ca regula
generald, avand in vedere modalitatea de exploatare a unor opere, a se vedea cazul
operelor reproduse in spatiul virtual, cand se accepta o remunerare forfetara.
Jurisprudenta franceza a acceptat recursul la remunerare forfetara si pentru cazul
in care contributia autorului nu reprezinta un element esential al operei colective,
precum decorul intr-un spectacol de opera®.

Credem cd extremele sunt clare si evidente pentru toti, ramane insd deosebit
de sensibild zona de mijloc, de delimitare deosebit de pretentioasa intre domeniul
dreptului muncii si cel al dreptului de autor, unde, trebuie sa recunoastem, ele
interfereaza semnificativ. Cateva dintre aceste neclaritati si/sau interpretari abuzive
sunt cuprinse si in prezenta lucrare.

Revenind la art. 43 al Legii nr. 8/1996, trebuie sd avem in vedere ca principiul
libertatii contractuale este neingradit, partile putand utiliza orice modalitate
de stabilire a remuneratiei. Totusi, in determinarea caracterului unui contract
de cesiune, criteriul remuneratiei procentuale din exploatarea operei ramane
infailibil.

Un domeniu care a ridicat probleme de calificare a operelor si a naturii
contractelor a fost cel medical. Intre medici si producatorii sau comerciantii de
medicamente s-au incheiat contracte de cesiune a drepturilor de autor asupra unor
studii clinice realizate de medici in urma aplicarii unor tratamente cu medicamente
furnizate de producator. Studiile clinice respective au fost considerate de parti ca
opere protejate prin drept de autor cedat de medic furnizorului de medicamente.
Mai mult si mai grav pentru certitudinea taxarii, in unele contracte s-a prevazut ca
informatiile continute de studii sunt confidentiale sau chiar secrete.

Din perspectiva autoritatilor fiscale, activitatile medicilor au fost considerate
prestari de servicii cu plata si, aplicand art. 126-129 din Codul fiscal, au considerat
ca sunt persoane impozabile din punct de vedere al TVA. Pentru a determina
caracterul de opera protejabila prin drept de autor trebuie avute in vedere, din
nou, cateva elemente: studiul sa nu contind doar fapte si date (exceptate de la
protectie prin drept de autor) si sa fie rezultatul unui efort de creativitate care
sa conducd la un produs original. Fiind vorba de studii clinice este sigur ca sunt
prezentate si reactii, rezultate din categoria datelor exceptate, dar interpretarea

®  Ch. Caron, Droit d’ auteur et droit voisins, LexisNexis, Litec, Paris, 2009, p. 350.
9 Idem, p. 356.
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lor poate face ca studiul sa capete statut de opera protejata prin drept de autor.
Aceastd calificare poate fi deosebit de riscantd, intrucat dreptul fiscal national
le considera activitati tehnice, dar apreciem ca nu are nimic de a face cu (ne)
incadrarea la TVA.

Odatid calificatd lucrarea, au aparut problemele de natura fiscald. Conform
prevederilor art. 50 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal, venitul net din drepturile de
proprietate intelectuala se stabileste prin scaderea din venitul brut a cheltuielilor
deductibile egale in diferite cote procentuale din venitul brut. Insad pct. 57 din H.G.
nr. 44/2004 aratd ca nu se acorda cota de cheltuieli forfetare ,in cazul in care
persoanele fizice utilizeazd baza materiald a beneficiarului drepturilor de autor”.
Aceasta ramane o problemd de probatoriu. In cazurile avute in vedere de noi,
beneficiar al dreptului de autor este cesionarul, o societate comerciala furnizoare/
producatoare de medicamente, care nu a avut baza materiala proprie, fiind utilizata
aceea a unor spitale. Apreciem ca organele de control fiscal au interpretat gresit
ca fiind beneficiar al dreptului de autor spitalul care-si pune la dispozitie baza
materiald. Instantele!® au preferat intr-un astfel de caz sa interpreteze ca ,nu
se poate concluziona ca acesta (spitalul - n.n.) asigura baza materiald necesara
finalizarii studiului, intrucat cea mai mare parte a cheltuielilor este suportata
de investigator (autorul studiului clinic - n.n.), potrivit clauzelor contractuale si
probelor administrate in cauza”. Credem ca ar fi fost mai apropiatd de situatia
retinutd o motivare in drept: beneficiar al dreptului de autor este autorul sau
cesionarul si nu au aplicare dispozitiile pct. 57 al H.G. nr. 44/2004. Pe de alta
parte, apreciem ca necesara mai buna distinctie intre proprietatea intelectuala
(care apartine, in principiu, producédtorului de medicamente) si (intr-adevar de
asta data) prestarea de serviciu ce o realizeazd un medic strict tehnic, care observa
mai bine sau mai rdu unele activitati, reactii si rezultate. Poate cd nu este cea
mai fericita asociere, dar, in acest caz, medicii seamidna zdrobitor de mult cu
observatorii de la confruntarile sportive, cu exceptia cazului in care medicul face
si un act creativ.

4. Alte considerente preponderent fiscale

Si din punct de vedere economic, financiar-contabil si indeosebi fiscal se pot
spune multe despre aceasta problematica, dar noi vom evidentia cateva dintre
elementele mai importante ce pot fi avute in vedere de cei interesati. Astfel, pana la
venituri si fiscalizarea/taxarea lor, este de subliniat cd imaterialitatea elementelor
intalnite in practica economica a suscitat si va starni intotdeauna interesul partilor,
autoritati si contribuabili, ce se lupta pentru intaietate, pentru a dobandi un castig
cat mai mare. Intr-o anumitd misurd, corespunzitoare riscului specific, activitatile
si bunurile imateriale sunt ingradite de dreptul fiscal. Se pune problema péana
unde poate merge sau daca este necesara aceasta ingradire in cazul veniturilor din
drepturi de autor.

10 Sentinta nr. 560/2012 a Tribunalului Dolj si Decizia 9098/2012 a Curtii de Apel Craiova
(nepublicate).
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In calificarea fiscald, trei ar fi jaloanele importante, analizate in cele ce urmeaza.
A. Desi in situatiile mentionate, ca in multe altele, chiar separarea intre

juridic si economic este dificila, se poate spune ca nu neaparat metisajul
intre dreptul de autor si dreptul muncii este problema, ci conflictul ce
poate apdrea in practica intre starea de independenta si cea de dependenta
a autorului, prestatorului sau agentului, dar care nu intra totdeauna in
functiune. Din aceasta perspectivd, ANAF-ul reconsidera asa-zisele venituri
din drepturi de autor nu pentru ca asa ar recomanda legislatia sa fie
tratate veniturile adevarate din proprietatea intelectuald, ci le supune
unor taxari suplimentare pentru ca ele nu pot fi recunoscute ca venituri
din cedarea dreptului de autor. Ele reprezinta pur si simplu venituri din
prestdri de servicii, ce au la baza o munca obisnuitd, in care, starea de
dependentd devine fundamentald pentru taxarea directa; pentru cea

indirectd impozitarea este guvernata de cele mai comune reguli.

Mergand pe reconsiderarea relatiei contractuale, ajungem la diferentele
cantitativ-financiare dintre cele doud abordari:

TAXAREA:
Impozitul sau contributia Drepturilor de Asa-ziselor
autor propriu-zise | drepturi de autor

Impozitul pe venit, cca 16,0% 16,0%
Contributia individuala la asigurari 5,5 %* 5,50 %
sociale de sdnatate
Contributia individuald la asigurari - 0,50 %
sociale de somaj
Contributia individuala la asigurari - 10,50 %
sociale - pensii
Contributia angajatorului la asigurari - 5,20 %
sociale de sdnatate
Contributia angajatorului la asigurari - 0,50 %
sociale de somaj
Contributia angajatorului la asigurari - 15,80 %
sociale - pensii
Contributia angajatorului la fondul de - 0,40 %
risc si accidente
Contributia angajatorului la fonul unic - 0,85 %
de asigurdri sociale pentru plata concedi-
ilor si indemnizatiilor de sanitate
Contributia angajatorului la fondul de - 0,25 %
garantare a platii dr. salariale

*in masura in care autorul nu este deja salariat
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Dupa cum se poate observa, diferenta este mai mult decat semnificativa,
peste 30 de procente din recompensa agentului. Ea justificd eforturile si
disputele partilor pentru o incadrare sau alta.

Desi calificarea veniturilor obtinute din drepturi de autor a fost
exclusa din categoria celor ce pot fi considerate dependente, iar conditiile
de calificare s-au rafinat, raspunsul la aceastd problema se regaseste in
combinarea cu al doilea jalon fiscal propus de noi.

B. Un al doilea jalon il reprezinta modul de abordare a unuia dintre principiile
de bazd ale teoriei si practicii financiar-contabile: dupa unii, prevalenta
economicului asupra juridicului, dupa altii, luarea in considerare atat
a economicului, cat si a juridicului. Altfel spus, in aprecierea relatiilor de
acest fel, daca se ia in considerare atat fondul curat, obiectiv al problemei
(fondul sau substanta economici), cat si forma de transpunere adecvata in
documente, clasificarea nu poate gresi. De exemplu, prescrierea unei retete
medicale este un proces creativ sau unul tehnic, care se doreste a fi desavarsit?
Cu certitudine este o activitate tehnica, profesionald. Desigur descoperirea,
clarificarea si brevetarea unui nou medicament reprezinta indiscutabil
o activitate creativd, insd recomandarea lui nu. Tot astfel, apreciem ca
traducerea unui document oficial (diploma, atestat, contract etc.) ramane
o activitate tehnica, chiar daca este facutd de o persoana calificata si difera
esential, sa zicem, de cea realizatd de ,motoarele” de traducere din mediul
virtual. Desigur ca in acest caz traducerea este un proces foarte tehnic;
drept consecintd, putem afirma ca daca toate contractele din domeniu
sunt tratate ca fiind de natura dreptului de autor, nu reflecta realitatea
economica. Diferentele dintre traducerile documentelor oficiale ar trebui s
tinda catre zero, astfel incat acuratetea sa fie impecabila. Alta este situatia in
cazul traducerii operelor literare sau stiintifice, unde nuantele, identificarea
sensurilor celor mai potrivite si, ca urmare, creativitatea sunt la ele acasa.
Fiecare traducere poate purta amprenta personalitatii autorului sdu si, in
consecintd, contractul dintre traducator si beneficiar va fi calificat ca unul
de cesiune a dreptului de autor.

Pentru a conchide cu privire la prevalenta economicului asupra
juridicului, este de spus cd in general si reciproc juristii se pun foarte
greu de acord cu economistii, dar si atunci cand punctele lor de vedere
devin convergente nu poate rezulta decat ceva imbatabil. Poate, fiind
vorba despre un management al riscului autentic, tocmai o astfel de stare
este in madsura sa evite toate polemicile si disputele din domeniul taxarii
veniturilor din cedarea drepturilor de autor.

C. In fine, al treilea jalon adus in discutie este dat de relatia contributie
solidara versus recompensd sociald. Bineinteles ca nu vorbim aici de
fiscalitatea purd, care, zicem noi, este mai clard, indeosebi cea directs, ci
vorbim despre fiscalitatea in sens larg, despre contributiile sociale la care
ar trebui sd fie supuse veniturile din cedarea dreptului de proprietate
intelectuald. Bineinteles ca si aici pdrerile sunt impartite, hu numai intre
contribuabili si autoritati, dar si in randul specialistilor.
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In opinia noastrd, si aceste venituri este necesar a fi taxate social.
De ce? In primul rand din solidaritate purd, apoi din solidaritate socialj,
reciprocd. Sa presupunem, prin absurd, cd o persoand deosebit de creativad
realizeazd numaivenituri din drepturi de autor si nu contribuie la asigurarile
sociale obligatorii. Ce se intampla in cazul unei boli incurabile? Sau cum se
intretine in cazul in care veniturile din cedarea dreptului de autor s-au
epuizat si individul nu mai poate lucra? Raspunsurile la aceste intrebari ne
conduc inevitabil la autoritatea publica, care este obligatd, condamnats,
sa identifice resursele necesare ajutdrii si a persoanelor creative in caz de
nevoi sociale. De unde ar rezulta cd si veniturile persoanelor creative si
originale trebuie supuse contributiilor sociale.

Se poate aduce aici ca argumentatie si neutralitatea impreund cu
echitatea masurilor fiscale, potrivit carora veniturile din cedarea folosintei
bunurilor materiale (reprezentativ inchirierea) trebuie tratate identic
cu cele rezultate din cedarea folosintei bunurilor imateriale (cesiunea
dreptului de autor). Intrucat primele sunt taxate social, pare normal ca si
secundele sa fie supuse aceluiasi tratament. Nu mai spunem despre faptul
ca adeseori dreptul de proprietate intelectuala (desi este mai spectaculos)
se poate perima sau deprecia economic mai repede in comparatie cu,
de pilda, dreptul de proprietate asupra unui teren... Mai mult, chiar si
veniturile din dividende (din dreptul de proprietate asupra capitalului de
risc) sunt taxate social, deocamdatd pe alocuri, dar suntem convinsi ca se
va generaliza.

Daca raspunsul afirmativ la intrebarea: se taxeaza social sau nu
veniturile rezultate din dreptul de autor l-am argumentat cat de cat, nu
la fel de simplu se pune problema cuantumului taxarii. Solidaritatea ar
recomanda cuantumurile si regulile comune, insa filozofia promotionala
din domeniul dreptului de autor este de sens opus. Pentru conciliere,
opinam ca veniturile autorilor pana la nivelul unui referential (salariu
minim, salariu mediu pe economie sau nivelul consumului mediu/cetdtean)
sa fie taxate social'¥ dupa regulile comune, iar sumele ce depasesc acest
plafon sd rdmana netaxate social sau taxate stimulativ.

Ar mai fi de mentionat cda am vorbit mai mult despre impozitarea directd,
chiar cd la un moment dat am ldsat insuficient lamuritd problema impozitarii
indirecte a veniturilor din drepturi de autor. Rezumativ, despre taxele percepute ca
urmare a trecerii frontierelor tarilor se poate discuta mult, dar in aceasta lucrare
nu vom detalia, despre accize nici nu poate fi vorba in acest domeniu, asa ca ne
vom concentra putin atentia asupra taxei pe valoarea addugatd, ca impozit indirect
reprezentativ, suficient de cunoscut si resimtit social. Si aici lucrurile se complica:
cand se aduce in discutie determinarea si virarea impozitelor si taxelor directe,
contribuabilii autori replicd declarand cd sunt comercianti, titularii unui drept de
proprietate intelectuald, si ca nu sunt de acord sa fie amestecati cu salariatii; cand
este vorba de taxarea pe valoarea addugatd, nu intram in detalii, dar tot ei doresc

1D fn misura in care contributiile respective nu au fost deja realizate din alte venituri ale
autorului.
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sa fie tratati precum salariatii; nu-i mai putin adevarat, credem, ca si autoritatile
fiscale au exagerat introducand tranzactiile privind drepturile de autor la regulile
comune de taxare. In opinia noastrd, ele ar trebui incluse de reglementirile fiscale in
categoria operatiilor scutite fara drept de deducere, cu posibilitatea contribuabilului
de a opta pentru taxare, in masura in care profilul siu economic recomanda aceasta
optiune.

5. Concluzii

Apreciem cd in masura in care atat autoritatile, cat si contribuabilii ar fi mai
atenti in conceperea cadrului legal specific, respectiv in punerea lui in operd, multe
din problemele iterate de noi ar disparea sau cel putin s-ar reduce, s-ar diminua
considerabil situatiile in care partile implicate ar interpreta si aplica abuziv-speculativ
neclaritatile legislative, nu s-ar mai consuma inutil energii si resurse. Mentionam ca
interpretarea abuziv-speculativd de care vorbim nu are nimic de a face cu dreptul la
fericire din jurisprudenta si literatura americana pe care-l invoca unii autori. Daca
rationamentul profesional ar fi omniprezent, nu am mai ajunge, de exemplu, la
masuri exceptionale retroactive, cum ar fi cea a amnistiei fiscale aflatd in dezbatere
si care foarte probabil va fi pusa si in practica. Chiar si aceastd mdsura este apreciata
ca fiind, mai degrabd, una politicianistd, decat una de substanta, care sa faca lucrurile
sd meargd mai bine, sd asigure dezirabila certitudine a impunerii corecte.

Dintr-o alta perspectiva, in opinia noastrd, toate aspectele prezentate dovedesc
cd societatea romaneasca nu este inca pregatita sa lucreze dupa principii, resimtind
o nevoie acutd de cat mai multe reguli, dar, atentie, care pot fi sau ar trebui sa fie
cat mai clare si analitice. Se ajunge astfel la discutia despre ultrareglementare, in
conditiile in care statul roman emite deja anual mii de acte normative. Echilibrul
necesar nu poate fi dat decat prin aplicarea si interpretarea unitard a legii, fie
cd e vorba de cea a dreptului de autor, fie a celui fiscal. E de urmarit evolutia
reglementarilor in domeniu fie si doar daca avem in vedere ca romanii sunt creativi
si originali din fire.
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1. Elemente preliminarii

Organizarea justitiei in Uniunea Europeand, unicad la nivel international prin
cedarea efectivda de competente de la state catre Uniune si prin modalitatea de
coexistenta si cooperare cu justitiile nationale, presupune ca in fata instantelor
stabilite prin tratat se pot introduce o serie de actiuni de catre state, institutii ale
Uniunii, dar si de catre particulari.

Una dintre aceste actiuni, considerata a fi ,bijuteria coroanei”?, este actiunea
preliminara ce survine existentei unei intrebari preliminare, formulate in fata unei

Aceastd lucrare a fost finantatd din contractul POSDRU/159/1.5/S/141699, proiect
strategic ID 141699, cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013.

D P.Craig, G. de Burca, Dreptul Uniunii Europene, ed. a IV-a, Ed. Hamangiu, 2009, p. 578.
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instante nationale. Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene prevede: ,Curtea
de Justitie a Uniunii Europene este competenta sd se pronunte, cu titlu preliminar,
cu privire la:

a) Interpretarea tratatelor;

b) validitatea si interpretarea actelor adoptate de institutiile, organele,
oficiile sau agentiile Uniunii”?.

Privitd initial ca o actiune marginald, atipicd pentru sistemul juridic national si
european, actiunea preliminara s-a dezvoltat in timp, devenind o modalitate eficienta
de uniformizare a dreptului la nivel european si de conformare a acestuia cu normele
europene. In acelasi timp, este importantd si modalitatea prin care instantele
nationale, la solicitarea uneia din parti sau din oficiu, cere Curtii de Justitie sa se
pronunte privind actele legislative sau administrative emise de structurile europene.

In speta care a marcat evolutia Curtii de Justitie, cunoscutd in literatura de
specialitate drept cauza Van Gend en Loos®, instanta europeana retine cd nu este
posibil ca judecata Curtii sd se raporteze la modul in care un tratat este aplicat prin
pozitionare fatd de principiile specifice dreptului intern, ci exclusiv la dispozitiile
tratatului (art. 267 TFUE, fost 234 TCE). O asemenea dispozitie are prioritate de
aplicare in fata oricdrei norme de drept national, indiferent cine invoca necesitatea
sesizdrii Curtii cu o intrebare preliminara.

2. Procedura trimiterilor preliminare

O intrebare preliminard poate aparea doar dacd o instantd nationald este
investita cu judecarea unui litigiu de drept intern. Chiar dacd prevederea tratatului
nu este clard in privinta notiunii de instanta nationald, Curtea a eliminat prin
jurisprudenta sa posibilitatea ca autoritatile administrative sa introduca astfel de
trimiteri. Pentru definirea notiunii de instanta nationald, curtea a avut in vedere o
serie de factori determinanti, printre care modul de infiintare a instantei, caracterul
sdu permanent si existenta unei jurisdictii obligatorii, existenta unei proceduri in
contradictorialitate, dar si independenta sa®. Astfel, autoritdtile administrative
au fost excluse de la posibilitatea evocadrii acestui mecanism®. Nu acelasi lucru se
poate afirma atunci cand se discutd stiintific diferentierea dintre instantele care
fac parte din puterea judecdtoreasca si instantele cu competente jurisdictionale.
Indiferent de denumirile pe care le poarta in dreptul intern, acestea au dreptul/
obligatia de a se adresa Curtii de Justitie, stabilindu-si competenta prin raportare
la criteriile formulate de Curte, prezentate anterior®. Acest aspect are semnificatie
prin raportare la supraaglomerarea Curtii de Justitie cu cereri care sunt inadmisibile
pe fond. Intr-o asemenea situatie, Regulamentul de procedurd al Curtii de Justitie

2 Art. 267 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
»  Cauza 2662, NV Algemeine Transport-en expedite Onderneming van Gend &Loos.

®  Cauza C-53/03, cunoscuta drept cauza Syfait, C. Barnard, S. Peers, European Union Law,
Oxford University Press, 2014, p. 285.

9 Cauza C-54(96, Dorsch Consult Ingenieugesellschaft/Bundesbaugesellschaft, R. Schutze,
Dreptul Constitutional al Uniunii Europene, Editura Universitara, 2012, p. 291.

®  B. Andresan-Grigoriu, Procedura hotdrdrilor preliminare, Ed. Hamangiu, 2010, p. 72-143.
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stabileste ca: ,Atunci cand Curtea este in mod vadit necompetenta sd judece o cauza
sau atunci cdnd o cerere sau o cerere introductiva este in mod vadit inadmisibila,
Curtea poate oricand sa decidd, dupd ascultarea Avocatului general, fara continuarea
procedurii, sa se pronunte prin ordonantd motivata”?.

Competenta introducerii unei proceduri de intrebare preliminara apartine
instantei nationale, din oficiu, la propunerea procurorului, in cazul in care particip4,
sau la solicitarea uneia dintre partile litigante. Prin urmare, titularul intrebarii
va fi instanta, si nu partile din respectivul proces. Textul tratatului si, ulterior,
jurisprudenta au ardtat ca dacad in cazul instantelor supreme din stat, impotriva
hotdrarilor cdrora nu se pot introduce recursuri, au obligatia de a sesiza Curtea
cu intrebdri, in cazul instantelor celelalte opereaza o facultate, o posibilitate de
sesizare a Curtii de Justitie, daca judecatorul considera necesar si util un asemenea
demers. Impotriva deciziei judecatorului de a sesiza Curtea de Justitie cu o intrebare
preliminard nu se poate face recurs la vreo instantd de drept national. Un astfel
de demers ar contraveni dispozitiei din tratat care confera un drept autonom unei
instante inferioare si ar ingradi posibilitatea de cooperare intre instanta europeana
si o instantd din dreptul national®.

Cuprinsul cererii unei instante nationale trebuie sa cuprinda®, pe langa
textul intrebdrii preliminare asupra cdruia sa se pronunte Curtea, si o prezentare
a obiectului litigiului national, circumstantele pe care se bazeaza intrebarea,
reglementarile juridice nationale pe baza cdrora ar putea sa se solutioneze cauza,
eventuale elemente de jurisprudentd nationald, motivarea care a determinat instanta
nationald sa aiba indoieli cu privire la validitatea sau interpretarea unor norme
unionale sau legatura acestora cu elementele de legislatie nationald!.

Existenta unui litigiu aflat pe rolul instantei nationale este semnificativa
pentru ca Curtea sa poata sa verifice daca intrebarea este legitima si reald, daca
motivarea cererii este temeinicd si daca elementele prezentate au semnificatie si
determina o competenta reald a Curtii. Jurisprudenta Curtii a fost determinanta
incd din cauza 26/62 Van Gendé&loos, in elementele avute in vedere fiind si:
»motivele care au putut determina alegerea intrebarilor de cdtre o instanta
nationald, precum si pertinenta pe care aceasta o acorda respectivelor intrebari in
cadrul unui litigiu dedus judecatii sale nu fac obiectul aprecierii Curtii”*V. Cu toate
acestea, in cauza Foglia I'? Curtea respinge solicitarea de hotdrare preliminara
motivand cd in cauzd nu este un litigiu real, iar pozitia procesuald a partilor
este artificiald, ambele avand interes in promovarea unui anumit tip de pozitie a
Curtii. Chiar daca hotdrarea sa a fost criticatd in jurisprudentd, Curtea constata

?  Art. 53 alin. (2) din Regulamentul de procedurd al Curtii de Justitie, G. Fabian, Drept
procesual al Uniunii Europene, Ed. Hamangiu, 2014, p. 83.

® A se vedea cauza C-210/(06, Cartesio, R. Shutze, op. cit., p. 291-293.

»  Domeniul de aplicare al trimiterii trebuie sa aiba in vedere domeniul de aplicare materiala,
ratione materiae, dar si aspectul temporal al faptelor si al intrarii in vigoare a normei de
drept, ratione temporis.

19 A se vedea art. 94-95 din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie.
1D Hotdrarea Curtii din 5.02.1963, cauza 26/62, B. Andrisan-Grigoriu, op. cit,, p. 151.
12 Hotdrarea din 11 martie 1980, cauza 104/(79.
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cd nu este competenta in a pronunta o hotarare. Solicitata de instanta nationala
sd emita o hotdrare preliminard pentru lamurirea primei decizii, la cele cinci
intrebari formulate cu mai multa atentie si cu o justificare detaliatd a utilitatii
unei hotdrari a Curtii, luand act de pozitiile exprimate temeinic de catre parti,
Curtea se declara competenta si retine ca procedura intrebarilor preliminare se
bazeazd pe o cooperare intre instanta unionala si instanta nationala cu scopul
unei bune interpretari si aplicari a dreptului european. Totodatd, competenta
exclusiva a instantei nationale este de a aprecia utilitatea si eficienta pronuntarii
unei hotdrari preliminare, precum si de a decide sesizarea Curtii Europene.
Doar cd sesizarea curtii trebuie sd fie temeinica si motivata, astfel incat aceasta
sd poatd sa verifice daca sesizarea e de competenta sa. Este introdusa astfel o
nuanta privind divizarea competentei, judecata litigiului fiind in sarcina instantei
nationale, doar in cazuri de dificultate de interpretare intervenind, in temeiul
tratatului, Curtea de Justitie!®. Astfel, competenta ultima in aprecierea necesitatii
trimiterii revine Curtii, chiar si prin analize asupra aspectelor de fond si asupra
conduitei si adevaratei intentii a partilor.

In conformitate cu dispozitiile art. 23 din Statutul Curtii de Justitie si cu
prevederile art. 96 din Regulamentul de procedurd, au posibilitatea legald de a
depune observatii in fata Curtii partile din litigiul principal national, statele membre,
Comisia Europeand, precum si emitentul actului a carui validitate sau interpretare
face obiectul trimiterii. In cazuri punctuale, pot participa si alte state daca este pus
in discutie un act legislativ la care sunt asociate.

In cazuri bine determinate si motivate, la cererea instantei de trimitere sau din
oficiu, dupd ascultarea judecatorului raportor si a avocatului general, presedintele
Curtii poate dispune derularea procedurii accelerate'®. In cazul in care intrebarea
preliminara are ca obiect o dispozitie referitoare la spatiul de libertate, securitate si
justitie!®, presedintele Curtii poate dispune solutionarea prin utilizarea procedurii
de urgenta®.

3. Obiectul trimiterii preliminare

Conform dispozitiilor tratatului, intrebdrile care pot determina o actiune
preliminara pot avea ca obiect fie existenta si valabilitatea unui act legislativ european,
fie modalitatea de interpretare a unui act legislativ european. Tratatul nu distinge
intre actele legislative de drept primar si actele derivate. Prin urmare, obiectul
unei intrebdri preliminare poate fi si tratatul, inclusiv orice tratat de modificare
a tratatului initial, dar si actele legislative derivate, emise de institutiile Uniunii
Europene, pe baza atributiilor conferite (indiferent cd este vorba de regulamente,

13 C. Barnard, op. cit, p. 289.

W Cu respectarea dispozitiilor art. 105 si 106 din Regulamentul de procedurd al Curtii de
Justitie.

19 Prevazute in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, partea a IIl-a, titlul V,
art. 67-89.

1© A se vedea art. 107-114 din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie.
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decizii sau directive)'”. Trebuie remarcat cd o intrebare preliminara poate sd aiba ca
obiect doar interpretarea unui act legislativ de drept primar, in timp ce referitor la
normele de drept derivat'® obiectul intrebarii poate fi atat validitatea actului, cat si
interpretarea lui'”. Tendinta mai noud a Curtii este de a extinde sfera de cuprindere
a intrebarii preliminare si la conformitatea cu un act emis de un oficiu sau o agentie
a Uniunii, alta decat institutiile, dar si cu referire la actele juridice care nu au putere
obligatorie?®. Nu este exclus ca obiectul intrebarii sa fie interpretarea hotararilor
preliminare anterioare ale Curtii?V. Respectand dispozitiile de procedura, Curtea de
Justitie nu se va pronunta in legatura cu validitatea sau nelegalitatea unui norme de
drept national, ci se va madrgini la a interpreta actul legislativ european. Totusi, in
practicd, intrucat cele mai multe intrebari preliminare se refera la compatibilitatea
normelor interne cu dispozitiile legislative europene, prin hotdrarea pronuntata de
Curtea de Justitie nu se lasa judecatorului national decat posibilitatea de a declara
cd dispozitia nationald nu este conforma cu dreptul european??.

Prin raportare la stadiul procesual al litigiului de drept national, intrebarile
preliminare pot fi adresate in cauze in care mai existd o cale de atac impotriva
hotdrarii de fond, caz in care instanta nu are obligatia de a trimite intrebarea
preliminard, si cauze in care litigiul nu are cale de atac, caz in care instanta nationala
are obligatia de a formula o intrebare preliminara. Totusi, obligatia instantei nu este
o obligatie absolutd, aceasta avand posibilitatea de a considera ca nu este nevoie de
formularea unei intrebari pentru cauza dedusa judecatii?®.

Analizand obiectul posibilei intrebdri preliminare, judecatorul national trebuie
sa realizeze o cercetare pertinentd a urmatoarelor aspecte: daca dreptul uniunii
este aplicabil in cauzd, daca trimiterea preliminara este adresatd unei instante
de trimitere, dacad obiectul intrebarii este determinant in cauzi si fara lamurirea
acestui aspect nu se poate solutiona cauza, daca asupra acelui aspect nu exista deja
o hotiarare preliminard dati intr-o cauzd anterioard?®. In cazul in care se pune in

1 P. Craig, op. cit., p. 580.

¥ O abordare aparte este cea referitoare la directiva. Avand in vedere ci aceasta stabileste
0 norma care trebuie sa fie transpusa de catre state in legislatia proprie, data intrarii in
vigoare are semnificatie doar pentru inceperea termenului de transpunere. Inainte de
finalizarea acestui termen particularii nu au posibilitatea de a o invoca in litigii. Ulterior,
dacd se constatd cd norma de transpunere este corect facutd, aceasta se va putea folosi
in instantd. In cazul in care justitiabilul considerd ca transpunerea nu este corectd sau
completd poate invoca aplicarea directivei in locul normei de transpunere in litigiile in care
cealaltd parte este statul.

19 M. Sandru, M. Banu, D. Cilin, Procedura intrebdrii preliminare. Principii de drept al Uniunii
Europene si experiente ale sistemului romén de drept, Ed. C.H. Beck, 2013, p. 22-23.

20 Cauza C-322/88 Grimaldi v. Fonds des maladies professionalles, 1989, ECR I-4407.

2D B. Andresan-Grigoriu, op. cit,, p. 226-227.

22 A, Albors-Llorens, Judicial protection before the Court of Justice of the European Union,
in European Union Law, Ed. Oxford University Press, 2014, p. 286-287.

23 B. Andresan-Grigoriu, op. cit., p. 220.

29 Inclusiv instanta romaneascd a avut in vedere actul clarificat de Curte intr-o sesizare
anterioard, precum si actul clar, asumandu-si competenta de a le aplica: dosar nr.

43963(3/2011, Tribunalul Bucuresti. Pentru detalii, M. Sandru, M. Banu, D. Cilin, Refuzul
instantelor nationale de a trimite intrebdri preliminare, Ed. C.H. Beck, 2013, p. XXVII-XXX.
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discutie validitatea unui act derivat european, trebuie verificat si daca nu era posibila
o actiune directd privind procedura anulariiz>.

Totodatd, confruntatd cu o cerere de trimitere a unei intrebari preliminare,
instanta poate sa constate cd problematica este atat de clara incat o asemenea
procedurd nu se justificd. In cauza 283/8129, Curtea ia in discutie urmatoarele
aspecte pe care instanta de judecata trebuie sa le aibd in vedere atunci cand refuza
trimiterea unei intrebari preliminare: daca aplicarea corecta a dreptului Uniunii nu
lasa loc unor posibile indoieli rezonabile, dacd analiza comparativa a versiunilor
lingvistice este identica (cu atat mai mult cu cat toate traducerile in limbile oficiale
ale statelor au aceeasi putere juridica), daca terminologia este corect utilizata (in
contextul in care uneori terminologia din dreptul Uniunii nu este identica cu cea
din dreptul national, sau aceeasi expresie terminologicd nu are acelasi inteles in
cele doud sisteme), iar interpretarea este atat teleologica, cat si gramaticala si
contextuald. Chiar daca posibilitatea refuzului realizdrii unei trimiteri a suscitat
comentarii si evaluari critice?”, dezvoltarea sistemului judiciar al Uniunii a tinut
cont de cele trei noi concepte introduse de practica Curtii de Justitie in consens cu
instantele nationale: precedentul judiciar de reglementare sau interpretare, actul
clar si delegarea sectoriala. Prin cele trei concepte, judecatorul national se manifesta
ca un judecator al Uniunii Europene, chiar daca existd constrangeri si limitari firesti.
Chiar daca scopul initial al Curtii ar fi putut fi crearea unui raport de supraordonare
intre instanta de drept a uniunii si instanta nationala prin cooperarea dintre instanta
uniunii si instantele nationale, efectul este de a lasa in competenta statelor cazurile de
interpretare usoare. Chiar daca scepticismul porneste de la ideea pervertirii unitatii
si crearea unei posibilitati de polarizare si de aplicare neuniforma, trebuie avut in
vedere ca instantele nationale au constrangeri evidente, ele avand posibilitatea de
actiune directa doar daca aspectele sunt extrem de clare. Iar riscul unui abuz, chiar
dacd teoretic existd aceasta posibilitate, este destul de redus, atat timp cat statele
pot fi chemate in fata Curtii de Justitie pentru constatarea neindeplinirii atributiilor.

Delegarea responsabilitatii cdtre instantele nationale determind o scadere
a costurilor bugetare ale Uniunii, genereazd o atentie sporita a Curtii la spetele
care sunt cu adevdrat semnificative si pozitioneaza pas cu pas instanta nationala
ca o primad instantd a Uniunii, cu consecinte in privinta unui potential federalism
judecatoresc?®.

4. Efectul i natura hotérarii preliminare

Trimiterea preliminara nu are caracterul unei actiuni de atac impotriva unei
hotarari judecatoresti pronuntate in dreptul intern si nu creeaza drepturi sau

2% A. Albors-Llorens, op. cit., p. 287-289; B. Andresan-Grigoriu, op. cit., p. 228-253.

2600 Cauza 283/81 CILFIT si Lanificio di Gavardo c. Ministerului Sandtatii, 1982, ECR 3415,
apud P. Craig, op. cit., p. 594-597.

20 Criticile sunt prezentate amplu in P. Craig, op. cit, p. 590-600, M. Sandru, M. Banu,
D. Calin, Refuzul instantelor nationale de a trimite intrebdri preliminare, Ed. C.H. Beck,
2013, p. XXVII-XXXVIIL.

28 R, Schutze, op. cit,, p. 294-297.
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obligatii pentru partile litigante. Ele sunt un instrument la dispozitia instantelor care
le ajutd in o corecta si temeinica aplicare a dispozitiilor legislative europene, pe baza
efectului direct si imediat, in litigii care le sunt aduse spre solutionare. Hotdrarea
Curtii este obligatorie, dar nu pentru partile din litigiu, ci pentru instantele de
judecata care au facut respectiva trimitere. Obligatia nu priveste modul in care
instanta nationald va solutiona litigiul, ci modul in care va fi interpretata norma
legislativa care a facut obiectul trimiterii. Problema extinderii efectelor unei astfel
de hotdrari erga omnes este controversata si disputatd de adeptii common law,
care considera ca precedentul si actul clar determina o jurisprudenta obligatorie
pentru toate instantele statelor si adeptii teoriei dreptului civil care considera ca
hotadrarile preliminare nu genereazd un nou drept, ci cd interpretarea este facuta
doar pe texte legale preexistente, a caror valoare nu se schimba odata cu adoptarea
unei hotdrari prealabile. Astfel, considerdm ca o hotdrare nu e o decizie, nu devine
un act legislativ al Uniunii si ca raportul de cooperare intre instanta europeana si
cea nationald rdmane una orizontala, nu verticala. Chiar daca o instanta nationala
se declara lamurita intr-o problemad sesizatd prin documentarea si lecturarea unor
hotdrari preliminare anterioare, decizia este la latitudinea sa, nu este o obligatie
care ii incumba in temeiul vreunei norme procedurale. Asa cum Curtea de Justitie
in practica sa nu s-a pronuntat pentru ca intrebarea fie era strict ipotetica, fie
pentru cd nu era relevanta si pertinentd pentru cauza supusa judecatii in dreptul
intern, fie pentru ca nu era clar si precis formulata, tot la fel si instanta nationala
isi rezerva dreptul de a se declara pe deplin ldamuritd in legatura cu modalitatea
de aplicare a unei norme europene. Aceasta abordare este utild si prin raportare
la celeritatea solutionarii litigiilor care ar putea fi tergiversate prin adresarea de
intrebdri nerelevante, dar care determind suspendarea procesului. Consider astfel ca
teoria functionalismului este mult mai potrivita pentru a lamuri relatia de cooperare
intre instanta nationald si cea a Uniunii si pentru a clarifica forta juridica de aplicare
a unei hotdrari preliminare.

5. Experiente nationale privind trimiterile preliminare

Chiar dacd Romania are calitate de membru al Uniunii Europene doar de opt
ani, instantele nationale au fost active in a utiliza procedura trimiterilor preliminare,
atunci cand au considerat cd acestea se impun pentru solutionarea unor litigii
nationale??. Dintr-un total de 8710 trimiteri preliminare introduse pana la 31
decembrie 2014, 91 sunt introduse de Romania, activitatea instantelor nationale
romanesti fiind in primele trei state care au aderat dupa 2004. Din totalul de 91 de
trimiteri preliminare, 7 au fost introduse de Inalta Curte de Casatie si Justitie, 45
de Curtile de Apel si 31 de alte instante judecatoresti sau jurisdictionale3®. Curtea
Constitutionald a rdmas rezervata in privintd posibilitatii de a uza de trimiterile

2 http:/{curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-04(ro_ecj_annual_
report_2014_prl.pdf.

30 Din cele 91 de trimiteri preliminare, 62 sunt cuprinse in 3 volume intitulate Trimiterile
preliminare ale instantelor din Romania, Ed. Universitara, 2014, sub coordonarea
autorilor M. Sandru, M. Banu, D. Cilin. Volumele prezinta si modul in care au solutionat
instantele nationale litigiile in care au fost formulate trimiteri preliminare.
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preliminare, chiar dacd la nivel european se constata ca sunt Curti Constitutionale
cu o bogatd activitate in acest domeniuV. Cele mai multe trimiteri preliminare din
Romania au vizat conformitatea legislatiei interne cu normele europene in domeniul
taxei de poluare cu ocazia primei inmatriculdri, aplicarea taxei pe valoare addugata,
clauze abuzive in contractele incheiate cu consumatorii, reducerea salariului
personalului din unitati bugetare si aplicarea mandatului european de arestare. La
nivelul anului 2014, din totalul de 428 de trimiteri preliminare introduse la Curte,
cele mai multe au vizat urmatoarele domenii: 54 fiscalitate, 49 spatiul de libertate,
securitate si justitie, 34 protectia consumatorilor, 26 libertatea de stabilire si 20
achizitiile publice.

La nivel national se constatad insistenta cu care Guvernul incearcd sa impuna
diverse formule de taxe de poluare/taxe de prima inmatriculare pentru autoturisme,
toate considerate a fi neconforme cu normele legislative ale Uniunii Europene. Recent,
prin hotararea C-76/14 Manea vs. statul roman, Curtea de justitie a stabilit ca art. 110
TFUE trebuie interpretat in sensul in care nu se opune ca un stat membru s instituie
o taxd pe autovehicule care se aplica autovehiculelor rulate importate cu ocazia
primei lor inmatriculdri in statul membru si autovehiculelor deja inmatriculate cu
ocazia primei transcrieri in acelasi stat a dreptului de proprietate, dar ca se opune
ca statul respectiv sd scuteasca de la aceastd taxa autovehiculele deja inmatriculate
pentru care a fost platitd o taxd in vigoare anterior, declarata incompatibild cu
dreptul Uniunii3?.

6. Concluzii

Introducerea in tratat a posibilitatii exercitdrii unei trimiteri preliminare
reprezintd o reusitd a mecanismului european care a condus la o dezvoltare fara
precedent a dreptului uniunii si la simplificarea si uniformizarea aplicarii acestuia
la nivelul statelor membre. Fird a avea un sistem de tip federal, in care sa existe o
coordonare verticald a procesului jurisdictional, procedura intrebarii preliminare
creeazd premisele viitoarelor dezvoltdri europene, poate chiar intr-o manierd
federala.

Rolul Curtii de Justitie de a interpreta normele din dreptul Uniunii nu este atat
de abstract pe cat isi doresc adeptii statului-natiune, care ar dori ca orice atributie
a Curtii sd nu influenteze desfasurarea litigiilor din statele membre. In acelasi timp,
nu este nici atat de dezvoltat incat sd creeze relatii pe vertical, de subordonare, care
sa fnlocuiasca relatiile bilaterale cu relatii multilaterale intre participantii la actul
de justitie.

Rolul instantelor nationale rdamane de a se pronunta in litigiile cu care sunt
investite spre judecare, iar aplicarea corectd a normelor de drept ale Uniunii
Europene este doar o conditionalitate fireascd in situatia in care grija pentru
asigurarea protectiei drepturilor individului este esentiald in orice litigiu.

3D Conform raportului anual al Curtii de Justitie a Uniunii Europene pentru anul 2014, Curtea
Constitutionala a Belgiei a introdus 30 de actiuni preliminare, Curtea Constitutionald a
Austriei 5, Italia 2, Lituania 1, Spania, 1, Franta 1.

32 http://iaduer.ro(?p=1928, citat in data de 15 martie 2015.
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Cooperarea dintre instantele nationale (indiferent de gradul lor) si Curtea de
Justitie este directa, in sensul in care acestea contribuie la o corectd interpretare a
actelor legislative europene, judecatorii nationali fiind chemati sa se comporte ca
veritabili judecatori ai Uniunii.

Evident cd procedura intrebdrilor preliminare este una care genereaza costuri si
implicare de resurse, insa idealul aplicarii dreptului in mod egal, oriunde pe teritoriul
european, este superior oricdrei problematici financiare sau birocratice.

Criticii acestei proceduri vorbesc fie de o suprapunere de activitdti, fie de o
incdlcare a principiului atribuirii, fie de o supraaglomerare a Curtii cu chestiuni
redundante, fara un continut real, iar principiul daca vine unul sa vina toti este
contraproductiv pentru o buna si judicioasa organizare a instantelor unionale.
Consider cd partial acestia au dreptate. Excesele trebuie combatute, mecanismele
trebuie sa fie continuu adaptate si eficientizate pentru ca justitiabilul, particularul,
sa nu fie prejudiciat in dreptul sau.

Instantele nationale au dobandit incredere in interpretarile formulate de Curtea
de Justitie, astfel incat se constatd cd nu doar la nivel national instantele motiveaza
invocand si elemente de jurisprudenta si interpretare date in alte cazuri pe care
le considera importante pentru cauza dedusd judecatii. Trimiterile preliminare
dovedesc, pe de o parte, vointa de interpretare unitard, iar pe de alta parte, cd
judecdtorul national a inteles care este rolul sdu raportat la aplicarea legislatiei
europene.

Ca o concluzie generald, putem constata cd utilizarea procedurilor preliminare
conduce la o ameliorare, simplificare si uniformizare de aplicare ale normelor de
drept european si aduce justitia europeana mai aproape de justitiabil, asigurandu-se
o protectie reala si efectiva a drepturilor sale procesuale.
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Abstract

The present article aims to examine the effects produced by the Land Book
Registration Prescription as regulated by the new Civil Code, namely Law no.
287/2009, which entered into force on 1st October 2011. The legal scholars
have developed several opinions regarding the way that the Land Book
Registration Prescription operates, opinions which will be extensively analyzed
in the present study. The acquisitive prescription represents a way of acquiring
ownership of a movable or immovable, by possession throughout the period
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study, is regulated by article 931 of the new Romanian Civil Code.
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Textul care intereseazd prezentul studiu este reprezentat de art. 931 C. civ.
potrivit caruia: ,,(1) Drepturile celui care a fost inscris, fara cauza legitima, in cartea
funciara, ca proprietar al unui imobil sau titular al unui alt drept real, nu mai pot fi
contestate cand cel inscris cu buna-credintd a posedat imobilul timp de 5 ani dupa
momentul inregistrarii cererii de inscriere, daca posesia sa a fost neviciata. (2) Este
suficient ca buna-credintd sa existe in momentul inregistrarii cererii de inscriere si
in momentul intrarii in posesie”.

In debut, trebuie mentionat faptul c3, asa cum s-a ardtat in doctrina, uzucapiunea
reprezinta un mod de dobandire a dreptului de proprietate sau a unui alt drept real
prin posedarea unui bun de catre o persoana cu respectarea conditiilor legaleV. S-a

D C. Birsan, Drept civil. Drepturile reale principale in reglementarea noului Cod civil,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 386; I. Dogaru, S. Cercel, Drept civil. Teoria generald a
drepturilor reale, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 281; M. Nicolae, Uzucapiunea tabulard in
noul Cod civil. Aspecte de drept material si de drept tranzitoriu (intertemporal), in Dreptul
nr. 3/2013, p. 14; 1. O. Cilinescu, Posesia si efectele sale juridice, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2013, p. 179-180; D. Dima, Uzucapiunea. Studiu de doctrind si jurisprudentd, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2006, p. 206; ICCJ, s. I civ., dec. nr. 560 din 1 februarie 2012, www.scj.ro.
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aratat, de asemenea, cd simpla indeplinire a conditiilor legale de catre posesor nu
este suficientd pentru dobandirea proprietitii, fiind totodata necesara si exercitarea
pozitiva a dreptului potestativ de optiune cu privire la uzucapiune?.

Reglementarea uzucapiunii este asigurata de dispozitiile art. 929-934 din
Capitolul III - Efectele posesiei, Titlul VIII - Posesia.

In raport cu obiectul sdu, legiuitorul distinge intre uzucapiunea imobiliara,
consacratd de art. 930-934, si uzucapiunea mobiliard, consacrata de art. 939.
Dobandirea bunurilor imobile prin prescriptia achizitivda este reglementata in
codificarea civila intr-o varianta asemadnatoare uzucapiunii imobiliare asa cum este
conturatd de Decretul-lege nr. 115/1938 pentru unificarea dispozitiilor privitoare
la cartile funciare?, pastrandu-se conceptia referitoare la felurile uzucapiunii,
respectiv extratabulara si tabulara, diferenta constand insa in reducerea termenelor
de la doudzeci de ani la zece ani, in cazul uzucapiunii extratabulare, si, respectiv, de
la zece ani la cinci ani, in cazul uzucapiunii tabulare®.

Revenind la tema centrald a acestui articol, trebuie subliniat ca uzucapiunea
tabulara reprezintd un mod de dobandire a unui drept real principal asupra unui
bun imobil, prin posedarea neintreruptd a acestuia timp de cel putin 5 ani, cu
indeplinirea conditiilor prevdzute de lege®.

Denumirea uzucapiunii reglementatd de art. 931 alin. (1) are in vedere faptul
ca acest tip de prescriptie achizitiva opereaza in favoarea persoanei care este inscrisa
in cartea funciara®.

Asa cum aratd textul de lege cuprins in art. 931 alin. (1), uzucapiunea tabulara
are drept principald consecintd dobandirea dreptului de proprietate sau a unui
dezmembramant? al acestuia, drept inscris in cartea funciara, fard cauza legitima.

Uzucapiunea imobiliara tabulara este conditionata de indeplinirea urmatoarelor
cerinte®: a. existenta unui drept real principal, inscris in cartea funciard in absenta
unei cauze legitime; b. existenta unei posesii neviciate si de buna-credintd; c. durata
posesiei sa fie de minimum 5 ani.

»  V.Stoica, Dreptul potestativ de uzucapiune imobiliard extratabulard, in RRDP nr. 3(2013,
p. 10; V. Stoica, Drept civil. Drepturile reale principale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009,
p. 346-347; a se vedea si D. Dima, op. cit., p. 206.

»  Publicat in M. Of. nr. 95 din 27 aprilie 1938 si abrogat prin art. 230 lit. g) LPA.

®  Pentru o tratare complexd a uzucapiunii in lumina Decretului-lege nr. 115/1938, a se vedea
V. Stoica, Uzucapiunea tabulard si uzucapiunea extratabulard, in Dreptul nr. 6/2006,
p. 9-33 si pentru problematica legii aplicabile a se vedea D.C. Ungur, Legea aplicabilé
actiunilor in constatarea dobandirii prin uzucapiune a dreptului de proprietate asupra
unui imobil situat in zona de incidentd a Decretului-lege nr. 115/1938, introduse dupd
intrarea in vigoare a Legii nr. 7/1996, in Dreptul nr. 6/2007, p. 71-83.

% 1.0. Céilinescu in FLA. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei (coord.), Noul Cod
civil. Comentariu pe articole, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, p. 1034.

® V. Stoica, Drept civil. Drepturile reale principale, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2006, p. 465.

? Pentru o analizd amanuntita a materiei dezmembramintelor dreptului de proprietate a se
vedea S. Cercel in FLA. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei (coord.), Noul Cod
civil. Comentariu pe articole, p. 805-866.

® E. Chelaru, Drept civil. Drepturile reale principale in reglementarea NCC, ed. a 4-a,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 436; C. Dragusin, Comentariile Codului civil, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2013, p. 173 si urm.
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Referitor la prima conditie, respectiv inscrierea in cartea funciara in absenta unei
cauze legitime, trebuie mentionat ca textul de lege are in vedere faptul ca titlul in baza
cdruia s-a realizat inscrierea nu indeplineste conditiile de valabilitate cerute de lege.
Intrucat nerespectarea conditiilor de valabilitate a actului juridic civil se sanctioneaza
in raport de natura interesului ocrotit cu nulitatea absoluta, in cazul nesocotirii unui
interes public, respectiv cu nulitatea relativa, in cazul nesocotirii unui interes privat,
inseamna cd titlul de dobandire poate fi afectat de oricare dintre cele doua sanctiuni,
de nulitate relativa sau de nulitate absoluta. Incidenta nulitatii relative este restransa,
pentru cd un titlu anulabil se consolideaza in termenul general de prescriptie de trei
ani si, ca atare, un interes in acest domeniu se poate justifica in cazul in care cursul
prescriptiei extinctive este afectat de suspendare sau intrerupere si, astfel, termenul
de 5 ani pentru dobandirea proprietatii poate fi inferior duratei termenului de
prescriptie extinctivd. In concluzie, vom avea in vedere in principal inscrierile facute
in baza unui act juridic avand un obiect ilicit, o cauza ilicitd sau imorald, a unui act
juridic incheiat fard respectarea formei cerute pentru valabilitatea acestuia, precum si
inscrierile facute in baza unui act juridic provenind de la un non-dominus®.

S-a ardtat cd ,numai inscrierile nevalabile ab initio indeplinesc condicio iuris
cerutd pentru incidenta acestui caz de uzucapiune, iar nu si inscrierile valabile in
principio, la data intabularii, dar care devin, ulterior si in baza unor cauze sau motive
viitoare, lipsite de eficacitate juridica”*?.

Ca si in situatia uzucapiunii extratabulare, pentru a produce efecte juridice
posesia trebuie sa fie utild, respectiv sa nu fie afectata de vicii: discontinuitate,
violentd si clandestinitate. In aceste conditii, posesia viciatd sau detentia precard,
oricare ar fi desfasurarea acestora in timp, nu pot duce la dobandirea dreptului de
proprietate sau a unui dezmembramant al acestuia prin uzucapiune tabulara.

Termenul se va considera implinit in ziua corespunzatoare celei in care
termenul a inceput sa curgd din cel de-al 5-lea an [art. 2.552 alin. (1) C. civ.]. Zilele
de sarbatori legale vor intra in calculul termenului, insa in cazul in care ultima zi a
termenului este o zi nelucratoare, termenul se considera implinit la sfarsitul primei
zile lucratoare care 1i urmeaza (art. 2.554 C. civ.).

Referitor la conditia bunei-credinte, in doctrina s-a aratat ci este de buna-
credinta ,,posesorul care nu a cunoscut si nici nu trebuia sd cunoasca lipsa calitatii
de proprietar a instrdinatorului si nici viciile care afecteaza titlul sdu de proprietate,
respectiv cauza de nulitate a actului incheiat cu instrdinatorul”®.

In concluzie, posesorul va fi considerat de rea-credintd in urmatoarele situatii:
din inregistrarea in cartea funciara reiese cd instrdindtorul nu este titularul
dreptului, pentru ca au incetat conditiile de existentd ale acestuia (spre exemplu
nu s-a implinit conditia suspensivd); la momentul inregistrarii cererii era notata
o actiune prin care se contestd cuprinsul cartii funciare; posesorul a cunoscut pe
altd cale ca actul translativ sau constitutiv de drepturi nu este valabil; posesorul a
cunoscut pe altd cale inexactitatea cuprinsului cartii funciare!?.

» M. Nicolae, op. cit., p. 22.
19 Idem, p. 21.
D Idem, p. 24.
12 Idem, p. 25.
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Trebuie subliniat faptul ca legiuitorul prevede in mod expres ca buna-credinta
trebuie sa existe in momentul inregistrarii cererii de inscriere a dreptului real in
cartea funciara si in momentul intrarii in posesia bunului. Posesorul nu trebuie sa faca
dovada bunei sale credinte, pentru ca, potrivit art. 14 alin. (2) C. civ., buna-credinta se
prezumad. Totusi, trebuie avute in vedere si prevederile art. 883 alin. (1) C. civ. potrivit
cdrora ,orice persoand, fara a fi tinuta sa justifice vreun interes, poate cerceta orice
carte funciard, precum si celelalte documente cu care aceasta se intregeste, potrivit
legii” si, de asemenea, prevederile art. 883 alin. (3) C. civ. potrivit carora ,,nimeni nu
va putea invoca faptul ca nu a avut cunostinta de existenta vreunei inscrieri efectuate
in cartea funciard sau, dupd caz, a unei cereri de inscriere inregistrate la biroul de
cadastru si publicitate imobiliara”.

Indeplinirea conditiilor mentionate mai sus are drept principal efect validarea
cauzei nelegitime care a stat la baza inscrierii in cartea funciard a dreptului de
proprietate sau a unui alt drept real principal. Producerea efectului achizitiv coincide
cu momentul inregistrarii cererii de inscriere a dreptului in cartea funciara. Ca atare,
nu prezinta nicio importanta data intrarii in posesia bunului.

In concluzie, efectul achizitiv si efectul extinctiv nu se mai produc in cazul
uzucapiunii imobiliare tabulare, avand in vedere ca uzucapiunea tabulara valideaza
cauza initial nelegitimad a inscrierii dreptului in cartea funciara'®. Este evident ca
efectul achizitiv are drept obiect dreptul de proprietate asupra bunului imobil, in
cazul in care posesorul a fost inscris in cartea funciara ca proprietar al acestuia, sau
va avea ca obiect un dezmembramant al dreptului de proprietate in cazul in care
posesorul a fost inscris ca titular al unui dezmembramant in cartea funciara.

In doctrina'® s-a exprimat si ideea potrivit careia, in realitate, nu ar fi incidentd o
validare a unui titlu nevalabil, ci, dimpotrivd, o veritabild uzucapiune, deoarece titlul
nevalabil in temeiul caruia s-a efectuat inregistrarea initiald in cartea funciara reprezinta
o simpla conditie a uzucapiunii tabulare, iar nu fundamentul dobandirii dreptului real.
Potrivit acestei opinii, posesorul devine proprietar sau titular al unui dezmembramant
al dreptului de proprietate de la data cererii ulterior facute in temeiul unei actiuni in
justitie. Aceastd afirmatie este sustinuta de faptul ca uzucapiunea opereaza numai la
cererea persoanei interesate!®. S-a aratat ca aceasta opinie nu poate avea fundament
legal pentru ca, in mod nejustificat, conditioneaza efectul achizitiv al dreptului de
proprietate sau al unui dezmembramant al acestuia de o actiune in uzucapiune si o
noud inscriere in cartea funciara'®. In doctrina s-a exprimat opinia ci, la expirarea
termenului de 5 ani, ,,0 actiune de fond prin care se poate contesta inscrierea sau actul
ori faptul care a stat la baza inscrierii devine lipsitd de suport juridic, iar o actiune in
rectificarea intabularii devine inadmisibila, astfel incat de la aceasta data se poate spune
ca uzucapantul poate opune cu succes beneficiul uzucapiunii, fiind prezumat adevaratul
titular al dreptului inscris in folosul sau”?.

13) V. Stoica, Dreptul potestativ de uzucapiune imobiliara extratabulard, p. 10.

W Tr, Dégan, In legdturd cu efectele uzucapiunii reglementate de Decretul-lege nr. 115/1938
privind unificarea dispozitiilor referitoare la cdrtile funciare in raport cu prevederile
noului Cod civil, in Dreptul nr. 3/2010, p. 200.

19 Idem, p. 200.
® M. Nicolae, op. cit., p. 28.
10 Idem, p. 29.
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A judicial decision or any other enforceable title that cannot be brought into
enforcement not only will it not bring a real advantage to whom has won
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judicial intervention has been useless. The conclusion according to which the
execution is as important as the trial, and the judge and the executor both
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1. Executarea silitd, institutie fundamentala
a dreptului procesual civil

Orice persoand aflatd in posesia unui titlu executoriu doreste sa obtina, intr-un
termen rezonabil, satisfacerea efectivd si concretd a drepturilor si intereselor sale
civile. Prin urmare, activitatea de executare silita reprezinta unul dintre instrumentele
cele mai semnificative de masurare a eficientei actului de administrare a justitiei. Acest
lucru rezulta ca fiind evident si prin prisma faptului ca o hotarare judecatoreasca sau
oricare alt titlu executoriu care nu poate fi adus la indeplinire nu doar nu va aduce
niciun avantaj real celui care a castigat procesul, dar ii aduce o noua amdraciune, data
fiind imprejurarea ca demersul sau judiciar a fost inutil?. Se ajunge, astfel, la concluzia
cd executarea este la fel de importanta ca si judecata, iar judecatorul si executorul devin
actorii principali in solutionarea unui proces echitabil. In acest sens s-a pronuntat
si Curtea Europeand, statuand ca dreptul de acces in justitie rdmane iluzoriu, daca
ordinea juridica internd a unui stat contractant permite ca o hotdrare judecatoreasca
definitiva si obligatorie sd ramana inoperantd in detrimentul unei parti?. Este si
ratiunea pentru care instanta europeanad a instituit obligatia in sarcina fiecarui stat
contractant de a crea un arsenal juridic adecvat si suficient care sa asigure punerea
in executare efectiva si intr-un termen rezonabil a titlurilor executorii. Prin urmare,
Curtea afirma cu titlu de principiu ca statul se face responsabil pentru neexecutarea
hotdrarilor judecatoresti sau a altor titluri executorii, o conditie imperativa intr-un
sistem judiciar intern caracterizat de preeminenta dreptului.

Existenta executarii silite isi gdseste justificarea in realitatea concretd a societatii
noastre, caracterizata de faptul ca simpla recunoastere a dreptului creditorului si
nici macar, in cele din urmd, obligarea debitorului printr-o hotarare judecatoreasca
ramasa definitiva nu sunt suficiente pentru ca un creditor sa isi vada executata
obligatia de cdtre debitorul sdau®. Aceasta este si ratiunea pentru care hotdrarea
judecdtoreasca este investita cu forta executorie, pentru a putea permite creditorului
sa apeleze la procedura de executare silita. Aceastd procedura este mijlocita de un
executor judecatoresc, care, desi exercita o profesie liberald, indeplineste un serviciu
de interes public si emite acte de autoritate publica®. Potrivit reglementarilor
din Codul de proceduri civila, scopul procedurii de executare silitd este realizarea
dreptului recunoscut prin titlul executoriu, achitarea dobanzilor, penalitatilor sau a
altor sume acordate potrivit legii prin titlu, precum si a cheltuielilor de executare,
scop ce este asigurat printr-un rol activ al executorului judecdtoresc®. Rolul activ al

D L Garbulet, Executareas silitda directd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 11.

2 E.Oprina, L. Garbulet, Tratat teoretic si practic de executare silitd, vol. I, Teoria generald
si procedurile executionale. Conform noului Cod de proceduria civild si noului Cod civil,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti 2013, p. 49.

»  G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 884;
V.M. Ciobanu, G. Boroi, T.C. Briciu, Drept procesual civil. Curs selectiv. Teste grild,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 476; E. Poenaru, C. Murzea, Profesiile juridice liberale,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 323.

®  Gh. Moroianu, Statutul profesiilor liberale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 237.

9 Potrivit art. 627 alin. (1) C. civ,, in tot cursul executdrii silite, executorul judecatoresc este
obligat sa aiba un rol activ. Aceasta inseamna ca rolul activ al executorului judecitoresc
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executorului judecatoresc presupune un ansamblu de prerogative procesuale care
au ca scop fundamentarea activitatii de executare silita.

2. Responsabilitatea statului in aducerea la indeplinire
a unui titlu executoriu

Statul este cel care este tinut sa gestioneze activitatea de executare silita. El
trebuie sd acorde o importanta majora modului de reglementare a institutiilor si a
agentilor de executare. Insid rolul statului in executarea silitd trebuie inteles intr-un
sens mai larg decat acela de asigurare a cadrului normativ necesar desfasurarii
acestei activitati. Codul de procedura civild® nu prevede ca statul are un rol activ
in executarea silita, dar stabileste in sarcina acestuia obligatia pozitiva de a asigura,
prin agentii sdi, executarea in mod prompt si efectiv a hotdrarilor judecatoresti si a
titlurilor executorii?. Rolul statului este acelasi, indiferent ca se executd o hotarare
judecdtoreasca sau un alt titlu executoriu, cum ar fi un act autentificat de notar care
constatd o creanta certa, lichida si exigibila.

Obligatia de a organiza activitatea de executare silitd, asumatd de statele
democratice, are la baza principii precum: principiul legalitatii, principiul protectiei
debitorului in efectuarea executarii silite, principiul rolului activ al executorului
judecatoresc, principiul dreptului la un proces echitabil in faza executdrii silite,
principiul publicitatii si celeritatii procedurii de executare®. Prin urmare, un stat

este o obligatie, si nu o optiune. Iar dacd acest functionar public nu va face uz de acest rol
in desfasurarea procedurii executarii silite, se va face responsabil potrivit dispozitiilor legii.
In virtutea rolului activ al executorului judecdtoresc, pe tot parcursul executirii, acesta
este obligat sd aiba un rol activ, staruind, prin toate mijloacele admise de lege, pentru
realizarea integrala si cu celeritate a obligatiei previzute in titlul executoriu, fiind tinut de
respectarea prevederilor legale, a drepturilor partilor si ale altor persoane interesate. Mai
mult, in situatia in care executorul apreciaza ca este in interesul executdrii, va putea sa ii
ceard debitorului, in conditiile legii, lamuriri in scris in legatura cu veniturile si bunurile sale,
inclusiv cele aflate in proprietate comuna pe cote-parti sau in devidlmasie, asupra cirora
se poate efectua executarea, cu ardtarea locului unde se afla acestea. De altfel, executorul
judecétoresc incearca sd determine pe debitor sd isi execute de bunavoie obligatia sa,
evidentiindu-i consecintele la care s-ar ajunge in cazul continuarii executarii silite, precum si
cuantumul estimativ al cheltuielilor de executare. De altfel, refuzul nejustificat al debitorului
de a se prezenta ori de a oferi lamuririle necesare, cat si reau-credinta in darea de informatii
incomplete sau eronate, atrag raspunderea acestuia pentru toate prejudiciile cauzate.

®  Preluand jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, noul Cod de procedura
civila stabileste in alin. (2) al art. 6 cd dispozitiile alin. (1) al aceluiasi articol privitoare la
»dreptul la un proces echitabil, in termen optim si previzibil” se aplicd in mod corespunzator
si in faza executarii silite. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in materia
executarii silite este constantd in sensul cd executarea unei hotarari judecdtoresti trebuie
privitd ca parte integrantd a notiunii de proces, prevazuta in art. 6 din Conventie. Dreptul
de acces la o instanta ar fi iluzoriu daca ordinea juridicad a unui stat ar permite ca o decizie
judiciara definitiva si obligatorie sd ramana neoperanta in detrimentul uneia dintre parti.

” Obligatia statului de a asigura executarea in mod prompt si efectiv este una de diligenta.
Statul nu garanteaza solvabilitatea debitorilor din cadrul executarilor silite.

®  Pentru o expunere detaliatd a acestor principii, a se vedea E. Oprina, L. Garbulet, op. cit,,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 24-40. S. Spinei, Organizarea profesiilor juridice
liberale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 172.
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european este direct responsabil de modul in care se desfdsoara aceasta activitate in
sistemul de drept intern. Un stat de drept, asa cum se doreste a fi si tara noastra, are
o obligatie pozitivd de a crea o procedura de executare silita echitabila care sa respecte
intru totul principiile procesului echitabil prevazute de art. 6 din Conventia europeana
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale®. Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a contribuit esential in evidentierea importantei executarii silite®.

Nerespectarea de cdtre stat a obligatiei prevazute in art. 626 C. proc. civ. da
dreptul persoanelor vatamate la repararea integrald a prejudiciului suferit, in cadrul
unei actiuni directe impotriva statului'®. Pentru a fi admisibild o asemenea actiune,
trebuie sa existe un refuz al statului sau al agentilor sdi de executare de a indeplini
obligatiile stabilite prin lege in sarcina lor. Din punct de vedere procedural, sarcina
probei existentei prejudiciului si a intinderii acestuia revine persoanei vatdmate. Ca
principiu, prejudiciul cauzat prin refuzul agentilor statului nu este egal cu valoarea
creantei executate decat in situatia de exceptie in care ,refuzul” este singura cauza
si unicul impediment pentru realizarea creantei inscrise in titlul executoriu. Este
consecinta faptului ca statul nu este un obligat subsidiar care, in anumite conditii,
poate substitui pe debitor in executarea silita.

Actiunea in repararea prejudiciului intemeiata pe dispozitiile art. 626 C. proc.
civ. este la indemana tuturor persoanelor vatamate, inclusiv a debitorului si tertilor
participanti, dacd acestia dovedesc cd, prin refuzul agentilor statului de a asigura
executarea in mod prompt si efectiv a hotararii judecatoresti sau a titlului executoriu,
au suferit un prejudiciu. Aceasta actiune este evaluabila in bani, astfel ca, daca este
introdusa pe cale principald, ii sunt aplicabile dispozitiile dreptului comun privitoare

»  Art. 6 din Conventia europeana a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale poarta
numele de Dreptul la un proces echitabil si are ca si continut: ,,1. Orice persoand are
dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil, in mod public si in termen rezonabil,
de cdatre o instantd independentad si impartiald, instituitd de lege, care va hotdri fie
asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei
oricarei acuzatii in materie penala indreptate impotriva sa. Hotdrdrea trebuie sa fie
pronuntatd in mod public, dar accesul in sala de sedintd poate fi interzis presei si
publicului pe intreaga duratd a procesului sau a unei pdrti a acestuia, in interesul
moralitatii, al ordinii publice ori al securitatii nationale intr-o societate democraticd,
atunci cand interesele minorilor sau protectia vietii private a pdrtilor la proces o impun,
sau in mdsura consideratd absolut necesard de cdtre instantd cand, in imprejurdri
speciale, publicitatea ar fi de naturd sd aducd atingere intereselor justitiei. 2. Orice
persoand acuzatd de o infractiune este prezumatd nevinovata pand ce vinovitia sa va
fi legal stabilitd. 3. Orice acuzat are, mai ales, dreptul: a. sd fie informat, in termenul cel
mai scurt, intr-o limbé pe care o intelege si in mod amanuntit, despre natura si cauza
acuzatiei aduse impotriva sa; b. s dispund de timpul si de inlesnirile necesare pregatirii
apadrarii sale; c. sa se apere el insusi sau sa fie asistat de un apdrdtor ales de el si,
dacéd nu dispune de mijloacele necesare remunerdrii unui apdrdtor, s poatd fi asistat
gratuit de un avocat din oficiu, atunci cand interesele justitiei o cer; d. sa audieze sau sd
solicite audierea martorilor acuzarii si sé obtind citarea si audierea martorilor apardrii
in aceleasi condlitii ca si martorii acuzdrii; e. sa fie asistat gratuit de un interpret, dacd
nu intelege sau nu vorbeste limba folositd la audiere”.

19 St.I. Lucaciuc, Contestatia la executare in reglementarea noului Cod de procedura civild,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 7;

1D Toan Les, Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole art. 1-1133, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2013, p. 627.



m Conferinta bienala Craiova 20-21 marrtie 2015

la competenta materiald si teritoriald. Daca actiunea imbracd forma unui capat de
cerere accesoriu, in cadrul unei contestatii la executare, ii sunt aplicabile dispozitiile
art. 123 coroborat cu art. 713 C. proc. civ. In ceea ce priveste termenul de prescriptie,
acesta este de trei ani, cel general, si incepe sa curga de la data la care persoana
vatamatd a cunoscut sau trebuia sd cunoasca pozitia de refuz a autoritatilor statului.

Prin urmare, statul se face responsabil, pe de o parte, pentru neexecutarea
hotararilor judecdtoresti sau a altor titluri executorii, iar pe de altd parte, pentru
activitatea statului pentru activitatea exercitatd de catre executorii judecatoresti'?.

2.1. Responsabilitatea statului pentru neexecutarea hotérarilor
judecitoresti sau a altor titluri executorii

Preeminenta dreptului nu poate subzista atat timp cat o hotarare judecatoreasca
sau un alt titlu executoriu nu sunt executate; ori durata lor de executare este prea
mare, excesiva; sau partile implicate in procedura de executare nu se afld intr-un
echilibru procesual, de exemplu, in sensul cd acestea nu au in mod egal dreptul de a
sesiza un agent de executare. Aceastad responsabilitate a statului este recunoscuta de
CEDO. Principiul dreptului la un proces echitabil in faza executarii silite este amintit
in mod constant in practica instantei supreme. Mai mult, se afirma ca dreptul
executdrii silite a devenit a treia mare garantie la un proces echitabil, dupa primele
doua, si anume dreptul european si dreptul constitutional'®.

Astfel cd, odata cu Hotdrdrea Hornsby contra Greciei din 19 martie 1997, pentru
prima datd, Curtea a statuat ca ,in conformitate cu jurisprudenta sa, articolul 6
paragraful 1 garanteaza oricdrei persoane dreptul de a se plinge unei instante
judecdtoresti cu privire la drepturile si obligatiile sale civile; articolul 6 paragraful 1
include astfel ,,dreptul la instanta”, iar dreptul de a avea acces injustitie, respectiv
dreptul de a declansa proceduri in fata unei instante civile, este o componenta
a acestuia [...]. Acest drept ar rdmane insa iluzoriu daca sistemul legal intern al
statului respectiv ar permite ca o hotdrare definitiva si obligatorie sd ramadnd
inoperantd, in detrimentul uneia dintre pdrti. Este de neconceput ca articolul 6
sa descrie in detaliu garantiile procedurale oferite partilor - proceduri care sunt
echitabile, publice si se desfasoard intr-un termen cat mai scurt cu putinta - féra a
proteja executarea hotdrdrilor judecatoresti; a interpreta articolul 6 ca referindu-
se exclusiv la accesul in justitie si la desfasurarea procedurilor ar duce la situatii
incompatibile cu principiile statului de drept pe care statele contractante s-au obligat
sa le respecte atunci cand au ratificat Conventia [...]. In interpretarea articolului 6,
executarea unei hotdrari judecatoresti trebuie privita ca parte integrantd a unui
«proces»”. Ulterior, Curtea a consacrat acest tip de responsabilitate care incumba
statelor UE. Drept dovada stau multitudinea de hotarari in care Curtea face referire
expresd la aceastd responsabilitate a statelor semnatare!®.

12 In acest sens, a se vedea A. Stoica, Executorii judecdtoresti. Evolutie istoricd - Norme si
valori contemporane, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 38-55.

13 1. Garbulet, Actele executorului judecdtoresc, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 27.
A, Stoica, op. cit., Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 39.
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in Hotararea Immobiliare Saffi c. Italiei din 28 iulie 1999, , Curtea reitereazd
faptul cd dreptulde acces lainstantd garantat de art. 6 protejeazad siimplementarea
hotdrarilor definitive, obligatorii care, in statele care accepta suprematia legii, nu
pot ramadne inoperante in detrimentul uneia dintre pdrti. Prin urmare, executarea
unei hotarari judiciare nu poate fi amanata excesiv™>.

In Hotdrarea Lunari c. Italiei din 11 ianuarie 2001, definitivd la 11 aprilie
2001, instanta suprema reaminteste, cu valoare de principiu, faptul cad , executarea
unei hotardri judecatoresti nu poate fi impiedicata, invalidata sau intdrziata in
mod excesiv.”®

Astfel, in Hotdrarea Gaglione si altii c. Italiei din 21 decembrie 2010, definitiva la
20 iunie 2011, Curtea afirma ca ,,in ceea ce priveste art. 6 paragratul 1, [...], dreptul
de acces la instanta garantat de prevederea mentionata include dreptul de a obtine
executarea unei hotarari judecatoresti definitive si executorii, si cd executarea unei
hotadrdari trebuie considerata parte integranta a notiunii de «proces» in sensul art. 6™7.

in Hotdrarile Gavrileanu c. Romaniei din 22 februarie 2007 si Sandor c.
Romanieidin 24 martie 2005, Curtea aminteste cd, potrivit jurisprudentei constante,
»executarea unei sentinte sau unei hotardri, indiferent de la ce instantd ar proveni,
trebuie consideratd ca facand parte integranta din «proces» in sensul art. 6 din
Conventie. Dreptul la o instanta ar fi iluzoriu daca dispozitiile juridice interne ale
unui stat contractant ar permite ca o decizie judiciara definitiva si obligatorie sa
ramana fara efect in detrimentul unei parti.” Acelasi principiu este reiterat si in
Hotadrarea Antonetto c. Italiei din 20 iulie 2000, definitiva la 20 noiembrie 20001®.

Ceea ce doreste a evidentia instanta suprema este faptul existentei unui drept
la executare, care are ca fundament principiile procesului echitabil in sensul art. 6
din Conventia europeana.

2.2. Responsabilitatea statului pentru activitatea exercitatd de citre
executorii judecitoresti

In ceea ce priveste responsabilitatea statului pentru activitatea exercitata
de executorii judecdtoresti, aceasta poate deveni incidentd in doua situatii: cand
executorii judecatoresti isi exercita atributiile profesionale conform legii si cand
acestia nu isi indeplinesc atributiile profesionale potrivit dispozitiilor legale.

a) Responsabilitatea statului in situatia in care executorii judecatoresti isi
exercita atributiile profesionale conform legii

Este vorba de imprejurarea in care, desi executorii judecatoresti isi indeplinesc
atributiile profesionale, ei se afla in imposibilitate de a finaliza operatiunile de
executare. Aceasta imposibilitate este datorata fie lipsei unui cadru normativ
adecvat, fie pasivitatii statului in a acorda executorului judecatoresc un sprijin real
si concret in ducerea la bun sfarsit a procedurii de executare.

19 R. Stanciu, Executarea silitd si dreptul la un process echitabil in jurisprudenta C.E.D.O.,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2011, p. 33.

1© R, Stanciu, op. cit., Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2011, p. 62.
1 R. Stanciu, op. cit., Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2011, p. 153.
18 A se vedea, in acest sens, R. Stanciu, op. cit,, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2011, p. 50.
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Un exemplu in acest sens, intalnit frecvent in doctrina!?, este oferit de jurisprudenta
C.E.D.O in Hotdrarea Pini si Bertani, Manera si Atripaldi c. Romaniei din 22 iunie 2004
In rezumat, Curtea statueazi faptul ca este incilcat art. 6 par. 1 din Conventie, intrucat
autoritatile nu s-au achitat de obligatia de a lua toate masurile necesare pentru ca
executorii judecatoresti sd poatd duce la indeplinire sarcina cu care au fost investiti,
in special prin asigurarea concursului efectiv al altor autoritati care pot impune prin
fortd executarea atunci cand este cazul, masuri in lipsa cdrora garantiile de care
beneficiaza justitiabilul in fata instantelor isi pierd ratiunea de a fi. De altfel, nu a fost
luatd nicio masura pentru a sanctiona lipsa de cooperare a institutiei private la care se
aflau minorele de citre autoritatile investite cu executarea deciziilor de incuviintare a
adoptiei in cauza. Or, prin omisiunea de a lua masuri eficiente, necesare pentru a asigura
respectarea hotararilor definitive si executorii, autoritatile nationale au lipsit, in spetd,
prevederile art. 6 par. 1 de orice utilitate. Cu ocazia acestei hotérari, instanta suprema
aminteste, cu titlu de principiu, faptul ca ,,art. 6 din Conventie protejeazd si punerea in
executare a hotdrarilor judecdtoresti definitive si obligatorii, care, intr-un stat care
respectd preeminenta dreptului, nu pot ramane fara efect in detrimentul unei parti”.
Prin urmare, ,,executarea unei hotardri judecatoresti nu poate fi impiedicatd, anulata
sau amanatd in mod excesiv.” In spetd, Curtea a constatat ca procedura de executare
a deciziilor pronuntate in favoarea reclamantilor nu a fost finalizata, desi reclamantii
au depus diligente pe langa autoritatile nationale competente, in scopul executarii ei,
si au intreprins constant demersuri pentru a li se incredinta minorele si certificatele
lor de nastere. Mai mult, Curtea a constatat cd nici executorii judecitoresti nu au
fost inactivi. Pentru cd, mai putin in perioadele in care executarea a fost suspendata
de catre instantele interne, ,acestia au procedat la somarea CEPSB, comunicandu-i
obligatia de a executa hotdrarile judecatoresti definitive si executorii pronuntate
in favoarea reclamantilor. Aceste incercdri ale executorilor judecdtoresti in vederea
executdrii silite a deciziilor de incuviintare a adoptiei s-au lovit de opozitia institutiei
unde locuiesc minorele si au ramas fard rezultat”. Concluzia la care ajunge instanta
suprema este in sensul cd ,neexecutarea deciziilor de incuviintare a adoptiei a fost
in exclusivitate rezultatul comportamentului angajatilor CEPSB si al membrilor sdi
fondatori, care s-au opus in mod constant plecdrii minorelor in Italia, introducand
numeroase contestatii la executare sau fdacand ineficiente demersurile intreprinse
de catre executorii judecdtoresti”. Ceea ce este relevant este faptul cad instanta
retine ca, ,in ciuda eforturilor intreprinse de cétre executorii judecdtoresti pentru
a asigura executarea deciziilor in cauzd, actiunile acestora au rdmas farda efect. In
acest sens, faptele consemnate de catre executorul judecdtoresc in procesul-verbal
din 3 septembrie 2002 constituie un exemplu important, incercarea de executare
transformdndu-se intr-o adevdratd lipsire de libertate, in interiorul CEPSB, a
executorului insusi, a reclamantilor, precum si a avocatului acestora. Iar, in opinia
Curtii, o astfel de atitudine in ceea ce priveste executorii judecatoresti care actioneaza
in interesul unei bune administrari a justitiei, ceea ce face din ei un element esential
al statului de drept, este incompatibild cu calitatea lor de depozitari ai fortei publice
in materia executdrii si nu poate rémane fard consecinte pentru cei responsabili.” In
aceste imprejurdri, ,,statului ii revine obligatia de lua masurile necesare pentru ca ei

19 A. Stoica, op. cit., Ed. Universul Juridic, Bucuresti 2013, p. 41.
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sd poata duce la indeplinire sarcina cu care au fost investiti, in special prin asigurarea
concursului efectiv al altor autoritati care pot impune prin forta executarea atunci
cand este cazul, mdsuri in lipsa cdrora garantiile de care beneficiaza justitiabilul in
fata instantelor isi pierd ratiunea de a fi”. Astfel c4, lipsirea de libertate in interiorul
CEPSB a executorului judecatoresc, la data amintita mai sus, ,,a fost consecinta directa
a lipsei sprijinului politiei la executare, care a ramas de atunci fara urmari. Iar
prin omisiunea, timp de 3 ani, de a lua mdsuri eficiente, necesare pentru a asigura
respectarea hotardrilor definitive si executorii, autoritatile nationale au lipsit, in
spetd, prevederile art. 6 par. 1 de orice efect util”.

De altfel, in Hotdrarea din 11 octombrie 2007 in Cauza Constantin Oprea
impotriva Romaniei, Curtea ,,a retinut cd, dupd ce a fdacut demersuri in vederea
executdrii hotdrarii [..], executorul judecdtoresc insdrcinat cu executarea s-a
deplasat la domiciliul debitorilor insotit de un subofiter de politie, in scopul de
a proceda la sechestrarea bunurilor mobile ale acestora. Rezultda din cuprinsul
dosarului ca M.S.E. nu a permis accesul executorului judecatoresc si politiei in
casa pentru executare si chiar l-a amenintat pe executor, care, fata de aceste
imprejurdri, l-a sfatuit pe reclamant sa urmeze calea unei plangeri penale pentru
opozitie la executare silita, [...]. Urmand statul executorului, reclamantul a depus
o plangere penala si s-a constituit parte civild, solicitand repararea prejudiciului
cauzat prin refuzul debitorilor de a se supune demersurilor de executare silita a
hotdrarii in cauza”. In cele din urmd Curtea conchide in sensul cda , autoritdtile
nationale nu au oferit asistentd de o manierd adecvatd reclamantului in
demersurile sale pentru obtinerea executarii hotdararii sale”.

b) Responsabilitatea statului in cazul in care executorii judecatoresti nu isi
exercita atributiile profesionale conform legii

Acest tip de responsabilitate este incident in situatiile in care executorii judecatoresti,
functionari publici, nu isi indeplinesc atributiile sau le indeplinesc defectuos.

Cu titlu de exemplu retinem Hotdrarea din 14 septembrie 2010 in Cauza Flaviu
si Dalia Serban c. Romdniei?®. Curtea reitereaza practica sa constanta si afirma ca
»executarea unei hotdrari judecatoresti constituie parte integranta a procesului
civil, in acceptiunea art. 6 paragraful 1 [...]. Statului ii revine o obligatie pozitiva
de a organiza un sistem de punere in executare a hotdrdrilor judecatoresti care
sa fie eficient din punct de vedere normativ si jurisprudential, sistem care trebuie
pus in aplicare fard intarziere [...]. In prezenta obligatiei pozitive a autoritatilor
statului de a actiona pentru punerea in executare a unei hotdrdri judecatoresti,
inactivitatea acestora poate angaja rdspunderea statului, in temeiul art. 6
paragraful 1 din Conventie [..].” De aceea, ,statului ii revine obligatia de a se
echipa cu un arsenal de instrumente juridice apte si suficiente pentru asigurarea
indeplinirii obligatiilor pozitive care ii incumba [...]. In calitate de posesor al fortei
publice, Statul trebuie sa actioneze cu diligentd pentru a asista creditorul in
executarea unei hotardri judecdtoresti [...].”

In cauza dedusa judecatii, reclamantii sunt indreptatiti sa recupereze o anumita

20 R. Stanciu, op. cit., Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2011, p. 143.
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sumi de bani de la doud persoane fizice, E.L. si G.I. Intrucat pana in prezent reclamantii
nu au incasat intreaga suma de bani, hotararea judecatoreascd pronuntatd in data
de 6 februarie 2001 nu a fost pusa in executare.

Pentru aceste motive, Curtea a examinat daca autoritatile statului au actionat
cu diligenta pentru a-i ajuta pe reclamanti sd pund in executare silitd hotdrarea
judecdtoreasca. In aceastd ordine de idei, Curtea a observat ca debitorul G.I. a
pdrdsit Romania in 2001, iar, potrivit legii romane, creditorul nu are obligatia de a
identifica locul de resedinta al unui debitor disparut.

De asemenea, Curtea a observat ca reclamantii nu au nicio culpa pentru actiunile
executorului judecdtoresc 1M., care, pe de o parte, a vandut o parte din bunurile
debitorului E.L, insusindu-si sumele de bani (fapta pentru care a fost condamnat penal),
iar pe de alta parte, a vandut creditorilor un apartament al debitorului E.I,, cu toate ca
acest bun era ipotecat. Ca urmare a acestor actiuni, reclamantii nu au putut recupera
suma de bani platitd in urma cumpardrii imobilului, colectand doar o parte din pretul
obtinut dupd a doua vanzare a apartamentului, ramasa dupd achitarea ipotecii.

De asemenea, Curtea a retinut cd executorul judecétoresc C.C. nu a evaluat
apartamentul inainte de a-l scoate la vanzare, iar intre sechestrarea apartamentului
si programarea pentru prima vanzare la licitatie publica au trecut 7 luni. A mai
observat Curtea cd al doilea executor a asteptat 4 luni pentru a emite o adresa
autoritatilor in legaturd cu bunurile apartinand debitorului, iar dupa obtinerea
adresei a mai asteptat inca 6 luni fara a efectua niciun act de executare. Executorului
i-a luat incd un an pentru a solicita informatii in legatura cu alte bunuri ale
debitorului, din nou firad a efectua vreun act de executare.

Curtea a concluzionat cd cei doi executori nu au actionat cu diligentd, iar
Guvernul nu a furnizat niciun exemplu din jurisprudenta interna cu referire la
sanctiuni aplicate pentru intarzieri in executare silitd. Din contrd, instantele interne
au respins contestatiile la executare ale reclamantilor, referitoare la perioadele mari
de intdrziere in efectuarea actelor de executare silitd, apreciind ca aceste motive
sunt incompatibile ratione materiae cu dispozitiile Codului de proceduri civila. In
consecintd, Statul roman a fost obligat la plata daunelor morale catre reclamanti.

Practica CEDO relevd numeroase cazuri in care este angajatd responsabilitatea
statului pentru activitatea agentilor sai de executare. In acest sens, putem retine:
Hotédrdrea din 6 decembrie 2001 in Cauza Tsironis c. Greciei (Curtea a retinut ci
respectarea termenului pana la care se putea introduce actiunea in anulare presupune
ca persoana lezatd sa fi avut cunostinta de actul litigios pentru a-l putea ataca in
instanta. Or, reclamantul nu a avut cunostinta de vanzarea in litigiu, din cauza unei
lipse de diligenta a executorului judecatoresc care trebuia sd ii notifice actul de
executare silitd. Instantele interne au admis ci actul de comunicare realizat de citre
executor a fost nul, insa, paradoxal, au respins actiunea reclamantului pentru ci nu
a fost introdusa in termenul legal. Curtea a constatat cd reclamantul nu avea nicio
culpa in nerespectarea termenului in cauzd, neputandu-i-se impune vreo neglijenta,
in conditiile in care incheierea acordului cu banca parea si excluda posibilitatea de
executare silitd); Hotdrarea din 17 iunie 2003 in Cauza Ruianu c. Romdniei (Curtea
a aratat cd, avand in vedere obligatiile ce revin autoritatilor, in calitate de depozitare
ale fortei publice in materie de executare, autorititile romanesti nu au aplicat nicio
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sanctiune debitorilor pentru nerespectarea unor hotarari judecatoresti definitive. Mai
mult, nu a fost oferita nicio explicatie satisfacatoare pentru faptul ca prima incercare
adecvatd de executare s-a inregistrat abia la 28 iulie 2000, adicd la 6 ani de la data la
care hotdrarea din 5 noiembrie 1993 a fost investita cu formula executorie, si anume
28 noiembrie 1994. Reactia intarziata a autoritatilor este cu atat mai regretabila cu
cat acestea ar fi trebuit sd intervina de urgentd, in temeiul ordonantei presedintiale
emise la data de 6 august 1992, intr-un moment cand constructia in litigiu abia fusese
inceputad [a se vedea alin. (16) anterior]. Or, executorul judecitoresc care s-a deplasat la
fata locului la 10 august 1992 doar a constatat starea de fapt si refuzul debitorilor de
a raspunde la cererea sa. Prin faptul ca timp de mai mult de opt ani autoritatile romane
nu au luat masurile necesare in scopul executarii unei hotarari judecatoresti definitive
si executorii, acestea au ldsat prevederile articolului 6 alineatul 1 din Conventie fara
efect in situatia de fati.); Hotdrarea din 24 ianuarie 2008 in Cauza Ion Cetind si Ion c.
Romdaniei (In spetd, Curtea afirma ci, ,,in ceea ce priveste obligatiile in care debitorul
este un particular, statul, in calitate de depozitar al autoritatii publice, este chemat
sa aiba un comportament diligent si sa asiste creditorul in executarea hotardrii
care ii este favorabild.” Curtea a retinut ca ,in ipoteza in care debitorul unei obligatii
este un particular, statul, in calitate de depozitar al autoritatii publice, este chemat sa
aibd un comportament diligent si sa asiste creditorul in executarea hotararii care ii
este favorabila. Astfel, hotararea definitiva obtinuta de reclamanti, prin care s-a dispus
eliberarea terenului lor de citre un tert, nu a fost executata in intregime si nici nu
a fost anulata ori modificatd ca urmare a exercitdrii unei cai de atac prevazute de
lege, in pofida demersurilor de executare intreprinse de reclamanti. Or, imposibilitatea
reclamantilor de a folosi terenul are la bazad greseala comisiei locale de aplicare a
Legii nr. 18/1991, care, pe de o parte, a informat reclamantii ca certificatul lor de
mostenitor reprezenta titlu de proprietate, excluzand orice formalitate ceruta de Legea
nr. 18/1991, iar, pe de alta parte, in temeiul aceleiasi legi, a eliberat unor terti titlu de
proprietate asupra unei parti din acelasi teren.” De altfel, Curtea constata ca ,,executorul
judecatoresc nu a informat reclamantii decat despre schimbarea propriului sediu si a
dificultatilor logistice legate de acest fapt, despre respingerea actiunii reclamantilor in
anularea titlului de proprietate eliberat tertului si a contractului de vanzare-cumparare
incheiat intre tert si o altd persoand, privind parte din terenul lor, inclus in hotdrarea
definitiva. Pe de altd parte, prefectul a solicitat anularea titlului de proprietate eliberat
tertului dupa cinci ani de la momentul eliberarii lui (trei ani de la informarea sa de catre
reclamanti cu privire la nelegalitatea titlului). In fine, executarea hotararii definitive,
favorabila reclamantilor, s-a realizat cu o intarziere de peste 7 ani, pentru suprafata de
878 m? teren si a ramas incd neexecutata in privinta suprafetei de 1138 m2teren. Toate
aceste elemente reprezinta fapte care antreneaza rdaspunderea statului in generarea
situatiei litigioase si asistenta eronata furnizata de organele sale pe parcursul executarii,
statul, prin organele sale specializate, nedepunand toate eforturile necesare in vederea
executdrii cu celeritate a hotdrarii definitive favorabile reclamantilor, cu nerespectarea
art. 6 alin. (1) din Conventie etc.
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Regulation (EU) No 650/2012, according to Article 2 and in line with Article 81(2)
(c) of the Treaty on the Functioning of the European Union, provides for ‘the
compatibility of the rules applicable in the Member States concerning conflict
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1. Aspecte introductive

Inainte de a analiza o parte din noutitile aduse in materia succesiunilor de
Regulamentul (UE) nr. 650/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4
iulie 2012, se impune a face o scurta prezentare a dreptului international privat
si a stabili care este domeniul sdu de aplicare. In acest sens, dreptul international

D Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene JL 201 din 27 iulie 2012. Regulamentul se
aplicd de la 17 august 2015.
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privat a fost definit ca fiind ramura de drept formata din normele juridice care
reglementeaza relatiile sociale cu element de extraneitate (extraneus insemnand
in latina , din afard”, ,strdin”), stabilite intre persoanele fizice si/sau persoanele
juridice, ca subiecte de drept privat?, iar obiectul dreptului international privat fiind
reprezentat de relatiile sociale in care unul sau mai multe ori toate elementele sale
sunt ,de extraneitate™.

In ceea ce priveste elementul de extraneitate, este de mentionat ci acesta a
fost definit in doctrina® ca fiind ,,0 imprejurare de fapt care apare in legaturd cu
unul sau mai multe dintre elementele de structura ale raportului juridic si care are
aptitudinea de a aduce in discutie posibilitatea aplicdrii legii strdine”.

Cartea a VII-a a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil® este dedicata dispozitiilor
de drept international privat. Articolul 2557 stabileste ,,cd prezenta carte cuprinde
norme pentru determinarea legii aplicabile unui raport de drept international
privat”, iar in alin. (2) al aceluiasi text legal aratd ca ,,in intelesul prezentei carti,
raporturile de drept international privat sunt raporturile civile, comerciale, precum
si alte raporturi de drept privat cu element de extraneitate”. Insd dispozitiile
prezentei cdrti sunt aplicabile in masura in care conventiile internationale la care
Romania este parte, dreptul Uniunii Europene sau dispozitiile din legile speciale nu
stabilesc o alta reglementare.

In aceste conditii este de precizat cd reglementirile adoptate la nivelul Uniunii
Europene, cuprinse in regulamente si care au ca obiect de reglementare norme
conflictuale direct aplicabile, vor conduce la inaplicabilitatea normelor conflictuale
interne adoptate in domeniul vizat de regulament. Potrivit art. 288 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, regulamentul are aplicabilitate generala.
Acesta este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in fiecare stat
membru. Obligativitatea regulamentului priveste atat institutiile cdrora se adreseaza,
statelor, dar si persoanelor fizice destinatare ale reglementdrilor. Asa fiind, in
cele ce urmeaza vom analiza elementele de noutate aduse de Regulamentul (UE)
nr. 650/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 in materia
al cdrei obiect ne-am propus a-l analiza, respectiv materia succesiunilor. Practic,
incepand cu 17 august 2015 succesiunile cu element de extraneitate deschise in cele
28 de state membre ale Uniunii Europene, intre care este inclusa si tara noastra,
vor fi supuse Regulamentului nr. 650/2012 (cu exceptia statelor care au ales sa nu
participe). In acelasi timp nu trebuie pierdut din vedere faptul ci foarte multi cetateni

2 D. Lupascu, D. Ungureanu, Drept international privat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2012, p. 11.

3 D. Lupascu, D. Ungureanu, Drept international privat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2012, p. 12.

® 0. Ungureanu, C. Jugastru, A. Circa, Manual de drept international privat, Ed. Hamangiu.
Bucuresti, 2008, p. 7.

9 Publicatd in M. Of. nr. 511 din 24 iulie 2009, a fost modificata prin Legea nr. 71/2011 si
rectificatd in M. Of. nr. 427 din 17 iunie 2011 si in M. Of. nr. 489 din 8 iulie 2011. Prin
intrarea in vigoare a Codului civil la 1 octombrie 2011, respectiv in temeiul art. 230 lit. q)
din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Codului civil, au fost abrogate
prevederile art. 1-33 si 36-147 din Legea nr. 105/1992 cu privire la reglementarea
raporturilor de drept international privat, lege publicatd in M. Of. nr. 245 din 1 octombrie
1992 si care a suferit ulterior modificari si completiri, in prezent fiind abrogata.
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romani trdiesc actualmente in alte state membre ale Uniunii Europene, dupd cum si
membrii altor state membre ale Uniunii Europene s-au stabilit in tara noastra astfel
incat aplicabilitatea Regulamentului nr. 650/2012 a devenit o chestiune importanta
in actualul context juridic generat de migratia persoanelor. Prin Regulamentul
de punere in aplicare nr. 1329/2014 de stabilire a formularelor mentionate in
Regulamentul (UE) nr. 650/2012 al Parlamentului European si al Consiliului au fost
stabilite formularele ce urmeaza a fi utilizate in acest domeniu. Anterior adoptarii
Regulamentului nr. 650/2012 s-a sesizat cd dezbaterea succesiunilor cu element de
extraneitate a ridicat probleme serioase, in principal in ceea ce priveste conflictul
jurisdictiilor, dar si conflictul de legi, intrucat in cele 28 de state membre ale Uniunii
Europene exista legi interne si reguli de aplicare proprii, care in anumite situatii
s-au dovedit foarte greu de inteles si aplicat. Nu in ultimul rand, spre necesitatea
unificdrii dreptului international privat in materia succesiunilor a contribuit si
sesizarea fragmentarii succesiunilor, precum si crearea unui adevarat labirint juridic,
din care de multe ori era aproape imposibil de iesit, prin aplicarea regulilor distincte
instituite la nivelul fiecarui stat membru al Uniunii Europene.

2. Ce isi propune Regulamentul (UE) nr. 650(2012 al Parlamen-
tului European si al Consiliului din # iulie 2012 si care este
factorul general de legdturi intre defunct, legea aplicabil si
instanta competenta

Regulamentul si-a propus, potrivit expunerii de motive din preambul, ca
srecunoasterea reciproca ar trebui extinsa la domenii care nu sunt inca incluse, dar
care sunt esentiale pentru viata cotidiand, cum ar fi succesiunile si testamentele,
tinand seama in egala masurd de sistemele juridice ale statelor membre, inclusiv
ordinea publica si de traditiile nationale in acest domeniu”®, iar pentru a ajunge
la acest rezultat ,prezentul regulament ar trebui sd reuneasca dispozitii privind
competenta, legea aplicabild, recunoasterea - sau, dupa caz, acceptarea -, forta
executorie si executarea hotararilor judecatoresti, a actelor autentice si a tranzactiilor
judiciare si privind crearea unui certificat european de mostenitor”?. In materia
supusa analizei se precizeaza ca domeniul de aplicare al regulamentului are in vedere
toate aspectele de drept civil referitoare la patrimoniul unei persoane decedate,
respectiv toate formele de transfer de bunuri, drepturi si obligatii din cauza de
deces, fie ca este vorba de un act voluntar de transfer in temeiul unei dispozitii
pentru cauza de moarte, fie de un transfer sub forma succesiunii ab intestat, se
arata la pct. 9. Pentru a atinge aceste deziderate, regulamentul a stabilit la pct. 23
din preambul ca factorul de legdtura real intre succesiune si statul membru in care
se exercita competenta este resedinta obisnuita a defunctului la data decesului.

Aceasta este una din notiunile pe care le vom analiza, avand in vedere ca ,,pentru
a stabili resedinta obisnuitd, autoritatea care se ocupa de succesiune ar trebui sa
efectueze o evaluare de ansamblu a circumstantelor vietii defunctului in cursul
anilor anteriori decesului sdu si la momentul decesului, luand in considerare toate

®  Pct. 6 din Regulamentul nr. 650/2012.
”  Pct. 8 din Regulamentul nr. 650(2012.
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elementele de fapt relevante, in special durata si regularitatea prezentei defunctului
in statul vizat, precum si conditiile si motivele acestei prezente. Resedinta obisnuita
astfel stabilitd ar trebui sa demonstreze o legatura apropiata si stabild cu statul in
chestiune, luand in considerare obiectivele specifice ale prezentului regulament”®.

3. Notiunea de domiciliu, resedinta in dreptul intern si
notiunea de resedinta obisnuita in viziunea Regulamentul (UE)
nr. 650/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
din 4 iulie 2012

Am ales sa incepem studiul cu prezentarea notiunilor de domiciliu si de resedinta
in dreptul intern, avand in vedere ca, pentru un practician al dreptului intern, acestea
sunt instrumentele de lucru. In schimb, legiuitorul european a stabilit in rezolvarea
succesiunilor transfrontaliere un alt punct de legaturd, resedinta obisnuitd, un
concept neintalnit in legislatia noastra interna pand la adoptarea Codului civil.

Domiciliul persoanei fizice constituie unul dintre elementele esentiale in
individualizarea acesteia, fiind reprezentat de acel atribut de identificare a persoanei
fizice care o individualizeaza in spatiu, prin indicarea unui loc avand aceasta
semnificatie juridicd®. Potrivit Dictionarului explicativ al limbii romane'® prin
domiciliu se intelege casa sau locul unde locuieste cineva in mod statornic. Codul
civil defineste notiunea de domiciliu in cuprinsul art. 87, precizand ca domiciliul
persoanei fizice, in vederea exercitdrii drepturilor si libertatilor sale civile, este acolo
unde aceasta declara ca isi are locuinta principala. Potrivit art. 86 alin. (1) din Codul
civil, cetatenii romani au dreptul sa isi stabileasca ori sd isi schimbe, in mod liber,
domiciliul sau resedinta, in tara sau in strdindtate, cu exceptia cazurilor anume
prevazute de lege. Alineatul (2) al art. 86 din Codul civil arata ca, daca prin lege nu
se prevede altfel, o persoana fizica nu poate sa aiba in acelasi timp decat un singur
domiciliu si o singura resedinta, chiar si atunci cand detine mai multe locuinte.

Resedinta persoanei fizice este definitd in cuprinsul art. 88 din Codul civil ca fiind
in locul unde isi are locuinta secundara. Asa cum s-a subliniat in doctrina!?, ideea
urmarita de legiuitor in a determina resedinta persoanei fizice este locuirea efectiva
la 0 anumita adresa, chiar daca aceasta este o locuire vremelnica sau temporara.

Din punctul de vedere al dreptului international privat notiunea de resedinta
a persoanei fizice dobandeste un rol insemnat, aceasta notiune fiind preferata de
legiuitor, in defavoarea domiciliului. Potrivit art. 2.633 din Codul civil, ,mostenirea
este supusd legii statului pe teritoriul cdruia defunctul a avut, la data mortii,
resedinta obisnuitd”. Articolul 2.570 din Codul civil arata ca: ,resedinta obisnuita a
persoanei fizice este in statul in care persoana isi are locuinta principala, chiar daca

®  Pct. 23 din Regulamentul nr. 650/2012.

% T. Prescure, R. Matefi, Drept civil. Partea generald. Persoanele, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2012, p. 272.

19 DEX - Dictionarul explicativ al limbii romane, ed. a II-a, Ed. Univers Enciclopedic, Bucuresti,
1998, p. 315.

1D T, Prescure, R. Matefi, Drept civil. Partea generald. Persoanele, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2012, p. 279.
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nu a indeplinit formalitatile de inregistrare. Resedinta obisnuitd a unei persoane
fizice actionand in exercitiul activitatii sale profesionale este locul unde aceasta
persoand are stabilimentul sau principal.

Pentru determinarea locuintei principale vor fi avute in vedere acele circumstante
personale si profesionale care indica legaturi durabile cu statul respectiv sau intentia
de a stabili asemenea legaturi.

Dovada resedintei obisnuite se poate face cu orice mijloace de probad.” Aceste
reguli privesc modalitatile de stabilire a resedintei obisnuite in materia dreptului
international privat, care, vom vedea, sunt diferite de regulile aplicabile in cadrul
raporturilor juridice fara element de extraneitate. Se remarca faptul ca legiuitorul
roman a armonizat legislatia aplicabild raporturilor de drept international privat
in materia succesiunilor cu dispozitiile europene impuse in materie de resedinta
obisnuitd a defunctului. Resedinta obisnuitd va guverna succesiunile cu element de
extraneitate atat in ceea ce priveste competenta, cat si legea aplicabilad acesteia.

In schimb, in dreptul nostru intern, legiuitorul a stabilit, in art. 954 alin. (2)
din Codul civil, cd mostenirea se deschide la locul ultimului domiciliu al defunctului.
Alegerea resedintei obisnuite ca punct de reper in materia dreptului international
privat ar putea pdrea oarecum nefireascd, avand in vedere cd resedinta are caracter
facultativ, nefiind, pe cale de consecinta, obligatoriu ca o persoana fizica sa aiba
o resedintd. Solutia este diferitd insa in cazul domiciliului, care are urmatoarele
atribute: obligativitate, unicitate, stabilitate si inviolabilitate. Legiuitorul nostru a
prevdzut, spre exemplu, in art. 90 din Codul civil ca:

,,(1) Resedinta va fi considerata domiciliu cand acesta nu este cunoscut.

2 in lipsd de resedinta, persoana fizica este consideratad ca domiciliaza la locul
ultimului domiciliu, iar dacd acesta nu se cunoaste, la locul unde acea persoana se
gdseste.”

Prezumtia de domiciliu isi gdseste aplicabilitatea doar in situatiile limitative
prevazute in art. 90 din Codul civil. Cu toate acestea in materie succesorald, potrivit
dreptului intern, mai exact potrivit art. 954 alin. (3) din Codul civil, in ipoteza in
care domiciliul defunctului este necunoscut ori acesta nu este situat pe teritoriul
Romaniei, mostenirea se deschide la locul din tara aflat in circumscriptia notarului
public cel dintai sesizat, cu conditia ca in aceasta circumscriptie sa existe cel putin un
bun imobil al celui care lasd mostenirea. In cazul in care in patrimoniul succesoral
nu exista bunuri imobile, locul deschiderii mostenirii este in circumscriptia notarului
public cel dintai sesizat, cu conditia ca in aceastd circumscriptie sa se afle bunuri
mobile ale celui care lasd mostenirea. Atunci cand in patrimoniul succesoral nu
exista bunuri situate in Romania, locul deschiderii mostenirii este in circumscriptia
notarului public cel dintai sesizat.

Ratiunea pentru care legiuitorul nostru a optat pentru deschiderea mostenirii
la ultimul domiciliu al defunctului are in vedere considerente practice, respectiv la
ultimul domiciliu se gadsesc de obicei inscrisurile apartindand defunctului, acolo se
pot culege in cel mai facil mod informatiile legate de posibilii mostenitori, precum si
despre masa succesorald rdmasa de pe urma defunctului?.

12 Fr. Deak, R. Popescu, Tratat de drept succesoral, vol. I, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2013, p. 63.
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Astfel, comparand reglementarea interna aplicabild mostenirilor fara element de
extraneitate, vom observa ca legiuitorul a acordat primordialitate in stabilirea locului
deschiderii mostenirii domiciliului persoanei fizice, si nu resedintei ori locului in care
persoana respectiva a decedat, in vreme ce in raporturile succesorale cu element de
extraneitate atat legiuitorul national, cat si cel european au optat pentru resedinta
obisnuitd a defunctului in rezolvarea chestiunilor privind succesiunea acestuia.
Domiciliul defunctului stabilit in certificatul de deces al acestuia (care constituie
un act autentic) va fi inlaturat, urmand a fi stabilitd resedinta obisnuita. Stabilirea
resedintei obisnuite a defunctului, care constituie un element de fapt, este apta sa
genereze anumite dificultati, sesizate la pct. 24 din Regulamentul nr. 650/2012,
fiind enuntate in acest sens urmatoarele situatii exceptionale: ,Un astfel de caz
poate aparea, in special, atunci cand defunctul a plecat din motive profesionale sau
economice sa trdiasca si sa lucreze intr-un alt stat, uneori pentru o perioada lungs,
dar a mentinut o legatura stransa si stabild cu statul de origine. Intr-un asemenea
caz, s-ar putea considera, in functie de circumstantele cazului, cd defunctul isi are
incd resedinta obisnuitd in statul sdu de origine in care s-a aflat centrul de interes al
familiei sale si si-a desfasurat viata sociala. Alte cazuri complexe pot aparea si atunci
cand defunctul a trait alternativ in mai multe state sau a calatorit dintr-un stat in
altul fard a se fi stabilit permanent intr-un anumit stat. In cazul in care defunctul era
cetdtean al unuia dintre statele respective sau isi avea toate bunurile principale in
unul dintre acele state, cetdtenia sa sau locul unde sunt situate bunurile sale ar putea
constitui un factor special in evaluarea de ansamblu a tuturor circumstantelor de
fapt”. Asadar, aceste exemple sunt in masura sa conduca la stabilirea legii aplicabile
succesiunii altfel decat prin raportare la resedinta obisnuita a defunctului. Totodats,
un alt caz asemanator a fost indicat la pct. 25 din Regulamentul nr. 650/2012,
iar acesta se referd la situatia in care , defunctul s-a mutat in statul resedintei sale
obisnuite destul de recent inainte de deces, iar toate circumstantele cazului indica
faptul cd acesta avea in mod evident o legatura mai stransa cu un alt stat, sa ajunga
la concluzia ca legea aplicabila succesiunii nu ar trebui sa fie legea statului in care
defunctul isi avea resedinta obisnuita, ci mai degraba legea statului cu care defunctul
avea in mod evident o legatura mai stransa. Totusi, nu ar trebui si se recurga la
utilizarea legaturii celei mai stranse in mod evident drept factor de legatura subsidiar
ori de cate ori se dovedeste complicata stabilirea resedintei obisnuite a defunctului
in momentul decesului”. Se remarca faptul ca in adoptarea punctului de legatura
reprezentat de resedinta obisnuita a defunctului au fost avute in vedere si situatiile
de exceptie, in care aplicarea stricta a regulamentului in materia resedintei obisnuite
nu este recomandabild, fiind astfel punctate solutiile de urmat. Noua reglementare
europeand nu este la adapost de critici, atata vreme cat autoritatea competenta va
trebui sa facd cercetdri pentru a determina ca defunctul avea o legatura mai stransa
cu un alt stat si ca in acest caz legea aplicabila succesiunii nu ar trebui sa fie legea
statului in care defunctul isi avea resedinta obisnuita. Dificultatea de a stabili aceasta
legatura mai stransa va putea genera controverse in aplicarea regulamentului, mai
ales din punct de vedere probatoriu.

In materia competentei subsidiare, art. 10 din regulament prevede ci: ,(1) In
cazul in care resedinta obisnuitd a defunctului in momentul decesului nu este situata
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intr-un stat membru, instantele unui stat membru in care sunt situate bunuri care
fac parte din patrimoniul succesoral sunt totusi competente sa se pronunte asupra
succesiunii in ansamblul sdu, in masura in care:

defunctul avea cetdtenia acelui stat membru la data decesului; sau, daca aceasta
conditie nu este indeplinita,

defunctul isi avea anterior resedinta obisnuita in statul membru respectiv, cu
conditia ca, in momentul sesizarii instantei, sa nu fi trecut mai mult de cinci ani de
la schimbarea resedintei obisnuite.

(2) iIn cazul in care nicio instantd judecdtoreascd a vreunui stat membru nu
este competentd in temeiul alineatului (1), instantele statului membru in care se
situeaza bunuri care fac parte din patrimoniul succesoral sunt totusi competente sa
se pronunte asupra respectivelor bunuri”.

O alta diferenta intre domiciliul persoanei fizice si resedinta obisnuita vizeaza
mijloacele de proba ce pot fi utilizate pentru a dovedi acest element de fapt. Astfel, in
materia domiciliului si a resedintei persoanei fizice legiuitorul a prevazut in art. 91
din Codul civil ca dovada domiciliului si a resedintei se face cu mentiunile cuprinse
in cartea de identitate, in vreme ce in dreptul international privat dovada resedintei
obisnuite se face cu orice mijloc de proba, astfel cum stabileste art. 2.570 alin. (5)
din Codul civil.

Trecerea de la reglementirile cuprinse in Legea nr. 105/1992 cu privire la
reglementarea raporturilor de drept international privat'® la noile reguli in materie
reprezinta o modificare majora. Astfel, potrivit textuluiart. 66 din Legeanr.105/1992,
mostenirea era supusa:

a) in ceea ce priveste bunurile mobile, oriunde acestea s-ar afla, legii nationale
pe care persoana decedatd o avea la data mortii;

b) in ce priveste bunurile imobile si fondul de comert, legii locului unde fiecare
din aceste bunuri este situat.

In reglementarea anterioara cuprinsa in Legea nr. 105/1992, in ceea ce priveste
bunurile mobile succesorale, acestea erau supuse unei singure legi, si anume celei a
legii nationale a defunctului, insa in privinta bunurilor imobile succesorale, se putea
ajunge la aplicarea unei pluralitati de legi, criteriul de stabilire al legii aplicabile
fiind cel al situdrii acestor bunuri. Din acest punct de vedere noua reglementare
europeana apare a fi preferabila, dat fiind ca in acest caz ne vom raporta la legea
statului in care defunctul isi avea resedinta obisnuita, atunci cind stabilirea acestui
element va fi facild. Totusi, stabilirea resedintei obisnuite va ridica probleme reale
autoritatilor, spre exemplu in situatia in care defunctul avea mai multe resedinte
si cand autoritatea competentd va trebui sa decida care din acestea va fi resedinta
obisnuitd a defunctului si, implicit, care este legea aplicabild succesiunii acestuia.
Rdmane de vazut in ce mod autoritatea care se ocupa de succesiune va efectua ,,0
evaluare de ansamblu a circumstantelor vietii defunctului in cursul anilor anteriori
decesului sdu si la momentul decesului, ludnd in considerare toate elementele de
fapt relevante, in special durata si regularitatea prezentei defunctului in statul

13 Publicata in M. Of. nr. 245 din 1 octombrie 1992, cu completdrile ulterioare. Potrivit
art. 230 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind
Codul civil, la data intrarii in vigoare a Codului civil au fost abrogate art. 1-33 si 36-147
din Legea nr. 105/1992.
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vizat, precum si conditiile si motivele acestei prezente”'® si dacd aceasta operatiune
va conduce la un rezultat din care sd lipseasca arbitrariul. Spre exemplu, sa ne
gandim la situatia in care un cetdtean roman a decedat in Romania si urmeaza
a se stabili daca domiciliul sdu inserat in certificatul de deces (care este un act
autentic) va fi inlaturat pentru a se identifica resedinta sa obisnuita in alt stat, pe
baza altor mijloace de proba (pot constitui astfel de mijloace de proba declaratiile
mostenitorilor), in contra actului autentic reprezentat de certificatul de deces. Daca
se aplicd legea romand, se recunoaste mostenitorilor rezervatari dreptul la rezerva,
in schimb daci se va stabili cd resedinta obisnuitd a acestuia se situeaza intr-un alt
stat membru al Uniunii Europene, unde acesta a locuit o perioada lunga de timp,
stat in care rezerva succesorald nu este reglementata de lege, este evident ca in
aceasta ultima ipoteza mostenitorii rezervatari ai defunctului s-ar afla intr-o situatie
defavorabild. Sau ipoteza unui cetdtean care a dispus pe calea unui testament de
intreaga sa avere in favoarea unui prieten (lucru posibil potrivit legii statului a
carui cetatenie o detine), dar care are descendenti si sotie supravietuitoare si care ar
avea resedinta obisnuita in tara noastra, stabilitd pe baza probelor administrate in
fata notarului. Succesiunea acestuia ar trebui sa fie guvernata de legea romana, in
care actul sau de ultima vointa nu si-ar produce efectele decat in parte, ca urmare a
existentei mostenitorilor rezervatari (descendenti si sotie supravietuitoare) carora
legea romana le garanteaza dreptul la rezerva succesorald, in vreme ce potrivit legii
cetdteniei sale actul sdu de ultima vointa ar fi produs efecte depline. Exemplele
oferite sunt departe de a epuiza toate situatiile ce se pot ivi in practicd, insa am dorit
doar a puncta faptul cd regulamentul european nu este la addpost de critici in ceea
ce priveste aplicarea sa in statele membre.

Pentru a evita aceste situatii, potrivit art. 5 si 22 din regulament, o persoana
isi poate alege legea aplicabild succesiunii sale printr-un act scris, datat si semnat,
intocmit in forma unei dispozitii pentru cauza de moarte!®, caz in care succesiunea
va fi guvernatd de legea astfel aleasa, iar resedinta obisnuita va avea caracter
subsidiar. Legea astfel aleasd poate fi legea cetateniei pe care persoana o are, la data
alegerii, sau la data decesului, legea in cauza urmand a fi aplicabila succesiunii in
ansamblul sau.

4. Certificatul european de mostenitor

Un alt element de noutate adus de Regulamentul (UE) nr. 650/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 priveste certificatul
european de mostenitor. Potrivit pct. 67 din preambulul regulamentului: ,Pentru
ca o succesiune cu elemente de extraneitate in Uniune sa fie solutionatd intr-o
manierd rapidd, simpla si eficace, mostenitorii, legatarii, executorii testamentari sau
administratorii patrimoniului succesoral ar trebui sa isi poatd dovedi cu usurinta

1 Pct. 23 din Regulamentul nr. 650/2012.

19 A se vedea D.G. Ionas, Inheritance with extraneous elements - the International
Testament, in Bulletin of the Transilvania University of Brasov, vol. 6(55) - nr. 2/2013,
series VII - Social Sciences. Law, ISSN ISSN 2066-7701 (Print), ISSN 2066-771X (CD-ROM),
p. 57-64.



m Conferinta bienala Craiova 20-21 marrtie 2015

statutul si/sau drepturile si competentele intr-un alt stat membru, de exemplu
intr-un stat membru unde se situeaza bunurile succesorale. Pentru a le permite
aceasta, prezentul regulament ar trebui sa prevada crearea unui certificat uniform,
certificatul european de mostenitor (denumit in continuare ,certificatul™), care
sa fie emis pentru a fi utilizat in alt stat membru. Pentru a respecta principiul
subsidiaritatii, certificatul nu ar trebui sd inlocuiasca documentele interne care pot
exista in scopuri similare in statele membre.”

In statele membre ale Uniunii Europene s-a constatat ci proba calitatii de
mostenitor se face in mod diferit, astfel, cu titlu de exemplu, in Franta si Belgia
acest lucru se face prin certificatul de notorietate eliberat de notar; in Germania
si in Grecia certificatul de mostenitor este eliberat de tribunal; in Suedia dovada se
face prin intocmirea unui inventar care se infaptuieste in prezenta a doi martori de
buna-credintd; in Romania certificatul de mostenitor este eliberat de notarul public
in cadrul procedurii succesorale necontencioase. Iata motivul pentru care a aparut
necesitatea de a avea un instrument comun de proba a calitatii de mostenitor.

Certificatul european de mostenitor poate fi definit ca fiind un document
european uniform prin intermediul caruia se dovedesc, intr-un stat membru, altul
decat cel al emiterii sale, drepturile mostenitorilor legali, ale legatarilor, executorilor
testamentari sau administratorilor patrimoniului succesoral si care serveste,
concomitent, la exercitarea drepturilor respective'®.

Utilitatea certificatului este evidentd, insa potrivit pct. 69 din regulament,
utilizarea certificatului nu ar trebui sa fie obligatorie, ceea ce inseamna ca persoanele
in masura sa solicite un certificat nu ar trebui sa aiba obligatia sa faca acest lucru,
dar ar trebui sa aiba libertatea sa foloseasca celelalte instrumente disponibile in
temeiul prezentului regulament (hotdrari, acte autentice si tranzactii judiciare).
Dar, astfel cum se precizeaza, nicio autoritate sau persoana careia i se prezinta un
certificat emis intr-un alt stat membru nu ar trebui sd poata solicita sa i se prezinte,
in locul certificatului, o hotdrare, un act autentic sau o tranzactie judiciara. Cu alte
cuvinte, in statele membre persoanele interesate pot folosi deopotriva certificatul
nou-creat sau actele avand aceeasi valoare emise in statele respective, neputandu-se
impune obligativitatea certificatului european de mostenitor.

In ceea ce priveste eliberarea certificatului, potrivit pct. 70 din regulament,
fiecare stat membru ar trebui sa stabileasca in legislatia interna ce autoritati ar trebui
sa fie competente sa elibereze certificatul, si anume instantele judecatoresti sau alte
autoritati competente in materie de succesiuni, de exemplu, notarii. Regulamentul
prevede de asemenea, ca statele membre vor trebui sa comunice Comisiei care sunt
autoritatile emitente ale certificatului astfel incat aceste informatii sa poata fi puse
la dispozitia publicului.

Efectele produse de certificat vor fi acelasi in toate statele membre, iar acesta
nu ar trebui sa aiba fortd executorie in sine, ci efect probatoriu, si ar trebui sa
se considere ca acesta dovedeste in mod fidel elementele stabilite in temeiul
legii aplicabile succesiunii sau in temeiul oricdrei alte legi aplicabile elementelor
specifice, precum conditiile de fond ale dispozitiei pentru cauza de moarte, se arata

& D. Negrild, Mostenirea in noul Cod civil. Studii teoretice si practice, ed. a II-a, revazuta si
adaugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 324.
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la pct. 71 din regulament. Tot aici se mentioneaza faptul cd efectele probatorii
ale certificatului nu ar trebui extinse la elemente care nu sunt reglementate prin
prezentul regulament, cum ar fi, spre exemplu, problema filiatiei sau, in cazul unui
anumit bun, acela de a stabili daca acesta a apartinut sau nu defunctului.

Eliberarea certificatului se face, potrivit principiului disponibilitatii, la cerere,
la fel ca in dreptul intern, iar originalul acestuia ramane la autoritatea emitents,
solicitantilor sau persoanelor care dovedesc un interes legitim, eliberandu-li-se
copii certificate ale acestuia, se aratd la pct. 72 din regulament, iar potrivit art. 69,
certificatul produce efecte in fiecare stat membru fara a fi necesara nicio procedura
speciald. Copiile certificate astfel eliberate partilor au o valabilitate limitata in
timp la 6 luni, perioada ce poate fi prelungitd de autoritatea emitenta doar in
situatii exceptionale. Eliberarea certificatului european se face cu acordul tuturor
mostenitorilor asupra compozitiei masei succesorale, asupra calitatii mostenitorilor
si a drepturilor cuvenite acestora, intocmai ca in dreptul intern. Certificatul nu
poate fi emis dacad in privinta elementelor care trebuie certificate exista contestatii
sau dacd certificatul nu ar fi in conformitate cu o hotdrare privind aceleasi elemente.

Initiativa legislativa privind crearea certificatul european de mostenitor nu este
la addpost de critici din punct de vedere al aplicabilitatii sale practice, atata vreme
cat in statele membre se observa existenta unor reglementari diferite in materia
libertatii testamentare, a existentei unor proceduri diferite legate de recunoasterea
calitatii de mostenitor, a unor dispozitii diferite in domeniul succesiunilor vacante, a
problemelor de calificare diferita in privinta bunurilor ce compun masa succesorala'?.
Cu toate acestea, noul certificat european de mostenitor va reprezenta solutia
pentru a depasi macar in parte aceste inconveniente, avand in vedere cd acesta va
fi utilizat pentru a proba, potrivit art. 63 din regulament, statutul si/sau drepturile
fiecarui mostenitor sau, dupa caz, ale fiecarui legatar mentionat in certificat si cotele-
parti ce le revin din patrimoniul succesoral, va fi mentionata atribuirea unui bun
sau a anumitor bunuri care fac parte din patrimoniul succesoral mostenitorului/
mostenitorilor sau, dupa caz, legataruluiflegatarilor mentionati in certificat,
precum si atributiile persoanei mentionate in certificat ca executor testamentar sau
ca administrator al patrimoniului succesoral.

Utilizarea certificatului poate, de asemenea, constitui solutia cea mai pertinenta
pentru a rezolva succesiunile cu element de extraneitate, dat fiind cé in acest fel se
va evita intocmirea actelor aferente in statul membru si apoi traducerea acestora
pentru a fi utilizate in alt stat membru. Elementele cuprinse in certificatul european
de mostenitor vor proba cele acolo mentionate, iar in plus certificatul astfel eliberat
va constitui un titlu valabil pentru inscrierea bunurilor succesorale in registrul
corespunzator al unui stat membru. Aici radmane de vazut daca certificatul european
de mostenitor, spre exemplu, va contine toate elementele de identificare a bunurilor
imobile, spre exemplu situate in Romania, pentru ca Oficiul de Cadastru si Publicitate
Imobiliara sa poata opera inscrierea dreptului de proprietate. La nivelul celor 28
de state membre ale Uniunii Europene existd o multitudine de diferente in ceea
ce priveste publicitatea dobandirii drepturilor reale. In ipoteza in care certificatul

17 Pentru amanunte a se vedea I. Popa, Curs de drept notarial, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2010, p. 202-205.
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european de mostenitor nu va cuprinde toate elementele necesare, conform
legislatiei interne, pentru a putea fi inregistrate in registrele corespunzatoare ale
unui stat membru, vor fi necesare noi documente interne, iar procedura va deveni
de duratd si in acelasi timp mai costisitoare. Dar, dincolo de aceste aspecte incerte
legate de aplicabilitatea practica a certificatului, in anumite privinte, nu putem sa nu
remarcam utilitatea acestuia. Dupd cum ne-a aratat practica, orice demers legislativ
este perfectibil, in functie de eventualele disfunctionalitati sesizate, astfel incat
ne exprimam convingerea ca in timp vor fi rezolvate toate aspectele care la acest
moment apar neclare in aplicarea regulamentului.

5. Concluzii

Cu toate cd ne-am propus a analiza cat mai mult din noile prevederi aduse
in prim-plan de Regulamentul (UE) nr. 650/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 4 iulie 2012, in materia succesiunilor, demersul este abia la
inceput, reusind sa prezinte notiunea de resedinta obisnuita a defunctului ca punct
de legatura in aplicarea regulilor astfel stabilite, precum si o succintd prezentare
a certificatului european de mostenitor. Nu putem finaliza prezentul studiu fara
a sublinia ca implementarea acestor reglementari constituie un pas important in
demersul consolidarii securitatii si justitiei in cadrul Uniunii Europene. Dar pe langa
elementele salutare ale acestui regulament, nu trebuie pierdut din vedere faptul ca
fiecare stat membru are o anumita traditie in reglementarea dreptului succesoral
si, din acest punct de vedere, regulamentul ar putea atenta la regulile statornicite in
statele membre, iar dezideratul de a crea un drept succesoral european s-ar putea
gési intr-un oarecare impas. In egald masurd nu pot fi ignorate nici numeroasele
probleme practice care se vor ivi in viitor privind aplicarea acestui regulament.
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and reality in expressing the criminal policy of mitigating or aggravating
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thru rules of incrimination), its mitigating or aggravating tendencies (in
relation to certain standards of reference, represented by particular offences).
This analysis is confined to the presentation and critical commentary of a
binding decision (for the legal practice in Romania), issued by the Supreme
Court, relating to the legal nature of a provision of the current Romanian
Criminal Code (art. 308), which established that the provision in question is
an attenuated form of a / of several offence(s) regarding corruption and/or
work-related misconduct, rather than a self regulated (autonomous) offence,
or a particular (special) cause of reduction of punishment.

Keywords: art. 308 of the Romanian Criminal Code; some corruption and / or
work-related misconduct offences committed by ordinary clerks (“private servants”,
not public officials / functionaries); attenuated form of an offence; special cause
of mitigation of punishment; self requlated (autonomous) offense; Decision no.
1/2015 of the panel of judges from the Romanian High Court of Cassation and
Justice, with authority to pronounce prior rulings for the mandatory unraveling of
some controversial issues of law.

%

In cele ce urmeaza, ne propunem ca, plecand de la unele observatii si comentarii
pe marginea solutiei si motivdrii unei decizii obligatorii a instantei supreme
(anume: Decizia nr. 1/2015, pronuntata de Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, in materie penald, al Inaltei Curti de Casatie si Justitie?), sa
relevam (la randul nostru, respectiv si in acest cadru) o importanta problema ,cu
efect intarziat” existentd in reglementarea juridico-penald autohtona?, constand
in determinarea corectei naturi juridice a unor norme de incriminare prin
intermediul carora legiuitorul isi manifesta ceea ce se poate numi - lato sensu -
tendinte de factura atenuantd sau agravanta (prin raportare, desigur, la un etalon
de referintd, reprezentat de anumite dispozitii de incriminare). Aceasta chestiune
este circumscrisa aspectelor care tin de teoria generald a continutului infractiunii
(de particularitatile si variatiile, pozitia, tipul, rolul si efectele diferitelor elemente
constitutive sau circumstantiale ale continutului incriminarii), precum si relatiei de
interdependentd care exista (sau ar trebui sa existe) intre acest domeniu - de ordin,

D Decizia, pronuntaté la data de 19 ianuarie 2015 (in Dosarul nr. 29/1/2014/HP(P),
a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei [in continuare, pe parcursul acestui
articol: ,M. Of.”], Partea I, nr. 105/2015 (10 februarie 2015); decnzna poate fi consultatd,
in format electronic, pe snte ul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, la adresa de internet:
http://www.scj. ro/lO93/Deta|uJurlsprudenta?customQuery[O] Key=id&customQuery[0].
Value=114121 (verificatd la 8 martie 2015). Fiind vorba despre o decizie pronuntatdi
cu titlu de hotdrare prealabild pentru dezlegarea unor chestiuni de drept - potrivit
procedurii reglementate de art. 475-477' Cod procedurd penala (in continuare: ,,C.P.P.”)
- ne vom referi, in continuare, la aceastda hotarare, sub forma: ,H.P. (pen.) nr. 1/2015,
iar la tipul acesta de decizii, in general, sub forma: ,H.P.”. In ceea ce priveste Inalta Curte
de Casatie si _/ustltle ne vom referi la aceastd instantd, pe parcursul acestui articol, sub
forma: ,1.C.CJ).”, iar la completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept (in materie
penald) ne vom referi sub forma: ,Comp. D.C.D. (pen.)”.

2 Sinu numai autohtona, dar in cadrul prezentei analize nu ne propunem sa parasim spatiul
de referinta al dreptului intern.
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predilect, stiintific - si domeniul (oarecum aleatoriu, conjunctural) al tendintelor de
politica penala ale legiuitorului (determinat®), interactiunea dintre cele doua sfere,
astfel precizate, realizindu-se pe terenul (pseudo-)stiintific al tehnicii legislative de
elaborare si sistematizare a normelor juridice (in stadiul particular in care se gaseste
aceasta, la un anumit moment dat, intr-o anumité organizare etatica).

Astfel, problema de drept a cdrei solicitare de solutionare a condus la
pronuntarea H.P. nr. 1/2015, vizeaza determinarea naturii juridice a dispozitiei
cuprinse in art. 308 Cod penal roman (nou)¥, dintre mai multe variante, anume:
infractiune autonoma; cauza de reducere a limitelor de pedeapsd; forma atenuata
a unei alte/a altor infractiuni (sesizarea si - implicit - decizia pronuntata vizeaza,
nemijlocit, raportul dintre art. 308 C.P.” si infractiunea de delapidare - art. 295 C.P. -
desi, odata stabilita natura juridica a prevederii in cauza, ea urmeaza a se impune,
inerent, atat in raport de delapidare, cat si de toate celelalte incriminari mentionate
in art. 308 alin. (1) C.P., respectiv o serie de infractiuni de coruptie si de serviciu,
printre care si delapidarea). Chestiunea in cauza poate fi ridicatad si cu privire la
anumite dispozitii incriminatorii cu tenta agravanta (fatd de un anumit etalon de
referinta, reprezentat de unele norme de incriminare), dupa cum se face referire in
chiar cuprinsul deciziei mai sus invocate®.

3 (Si) Sub acest aspect, trebuie s realizam multipla determinare a legiuitorului: temporala,
politica, socioistoricd, poate nu in ultimul rand dependenta de conjunctura macroeconomica
s.a.m.d.

9 Legea nr. 286/2009 (cu modificari ulterioare), in vigoare de la 1 februarie 2014. In
continuare, pe parcursul acestui articol, vom utiliza abrevierea: ,,C.P.”

9 Pentru facilitarea urmaririi problematicii analizate in cadrul prezentului articol, vom
reproduce dispozitia textului de lege la care facem referire: ,Art. 308. Infractiuni de
coruptie si de serviciu comise de alte persoane. (1) Dispozitiile art. 289-292, 295, 297-
301 si 304 privitoare la functionarii publici se aplica in mod corespunzator si faptelor
sdvarsite de catre sau in legéturé cu persoanele care exercitd, permanent sau temporar,
cu sau fird o remuneratie, o insarcinare de orice natur in serviciul unei persoane fizice
dintre cele previzute la art. 175 alin. (2) ori in cadrul oricarei persoane juridice. (2) In
acest caz, limitele speciale ale pedepsei se reduc cu o treime.”

® In cuprinsul H.P.(pen.) nr. 1/2015 (pct. VI - partea deciziei in care se indicd punctele
de vedere exprimate de cdtre instante) se realizeazd urmatoarea apreciere relativa
la dispozitiile cuprinse in art. 309 C.P.: ,...s-a evidentiat cd la infractiunile de coruptie
si de serviciu prevazute in titlul V al Codului penal, partea speciala, legiuitorul, pentru
economie de text si evitarea unor repetdri sau suprapuneri, a procedat la incriminarea
variantelor agravate, cand unele dintre aceste fapte au produs consecinte deosebit de
grave, intr-un text unic situat la finele incrimindrii grupului de fapte de coruptie si de
serviciu, in art. 309..”. Totodatd, la pct. XII din cuprinsul deciziei - reprezentand acea
parte a con51derentelor care con’;me argumentarea proprie a solutiei indicate in dispozitiv,
realizata de Comp. D.C.D. (pen) al 1.C.CJ. - se specificd: ,Uneori, din ratiuni de tehnici
legislativd, variantele [de incriminare, ca forme derivate ale infractiunii-tip - precizarea
noastrd, M.D.] se pot constitui prin derivatie pe orizontala si astfel au fost reglementate
separat variantele calificate ale infractiunii de baza, de la care s-a pastrat chiar denumirea
marginala, cum ar fi, spre exemplu, omorul calificat, furtul calificat ori talharia calificata,
precum si variantele atenuate si agravate, cum ar fi, spre exemplu, dispozitiile art. 308 din
Codul penal (..) si art. 309 din Codul penal (..)".
Se impune sd facem expres precizarea ca aceastd interpretare nu poate fi apreciati ca
obligatorie pentru instante, nefiind situata in dispozitivul deciziei pronuntate ca hotarare
realabild pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in conditiile in care, spre deosebire
de deciziile Curtii Constitutionale a Romaniei, deciziile pronuntate de instanta suprema in
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Dupd cum se cunoaste, Comp. D.C.D. (pen.) al 1.C.CJ. a statuat in problema
sesizata, prin decizia - H.P.(pen.) - nr. 1/2015, ca ,dispozitiile art. 308 din Codul
penal reprezintd o varianta atenuatd a infractiunii de delapidare previazute de
art. 295 din Codul penal”, respectiv (in mod consecvent cu aceasta solutie), ca ,la
calcularea termenului de prescriptie a raspunderii penale se tine seama de pedeapsa
prevazuta de art. 295 din Codul penal raportat la art. 308 alin. (2) din Codul penal”.

*

Problema (care nu poate fi apreciatd ca prezentiand in mod neaparat caracter
de noutate, dispozitii normative de incriminare care solicitau clarificarea naturii lor
juridice, in acest sens, fiind cunoscute si in legislatiile noastre penale anterioare), a
ramas pentru o lunga perioada de timp intr-un veritabil ,,con de umbra”, preocuparile
constante, exprese si directe ale doctrinei si practicii judiciare ocultand-o sau
acordandu-i doar o atentie secundara, nejustificatd fata de importanta sporita pe
care corecta sa solutionare o implica in teoria si aplicarea dreptului penal (material,
dar si - cel putin sub anumite aspecte - procesual). Astfel, de stabilirea exactd a
naturii juridice a unei norme de incriminare ca reprezentand, dupa caz, forma
(varianta) atenuatd/agravata a unei anumite infractiuni, cauza speciald de reducere/
sporire a pedepsei, ori infractiune de sine statatoare (autonoma) - in acest din
urma caz, intereseaza, in cadrul prezentei analize, doar incrimindrile in cazul carora
este evidenta derivarea, in sens atenuat/agravat, dintr-o alta norma de incriminare,
reglementatad separat (si cu afirmarea unei independente juridice intre cele doua)
- pot depinde numeroase efecte juridice produse asupra unor institutii generale
de drept penal (e.g.: participatia; prescriptia raspunderii penale; aspecte privind
incidenta unor dispozitii de incriminare/sanctionare a tentativei in cazul anumitor
infractiuni; identificarea drept real ori personal a elementului de factura atenuanta
ori agravanta din continutul incrimindrii, prin raportare la etalonul de referinta,
cu implicatii in comunicarea efectului acestuia asupra participantilor” etc.) ori
procesual penal (e.g.: determinarea competentei materiale; putem indica din nou,
inclusiv in aceastd privintd, problema prescriptiei raspunderii penale - institutia

aducerea la indeplinire a competentei sale de interpretare unitara a legii nu sunt integral
obligatorii, ci doar sub aspectul statudrilor fixate in dispozitivul deciziei.

Pentru facilitarea urmadririi problematicii analizate in cadrul prezentului articol, vom
reproduce dispozitia textului de lege la care facem referire: ,Art. 309. Faptele care au
produs consecinte deosebit de grave. Daca faptele prevazute in art. 295, art. 297, art. 298,
art. 300, art. 303, art. 304, art. 306 sau art. 307 au produs consecinte deosebit de grave,
limitele speciale ale pedepsei previzute de lege se majoreaza cu jumatate.”.

”  Consideram ci acele elemente (stari, situatii, imprejurari, calitati etc.) originar de factura
personald, cuprinse in continutul juridic al unei infractiuni, cu titlu de elemente constitutive,
esentiale pentru existenta infractiunii in forma sa tip, de baza, se obiectiveaz, astfel incat
determina producerea de efecte juridice si asupra participantilor care, farad a le verifica in
propria persoand, le cunosc sau le prevad; in schimb, atunci cand respectivele elemente,
de ordin personal, sunt valorificate de legiuitor doar cu titlu de elemente circumstantiale
atenuate/agravante, ori de cauze speciale de reducere sau sporire a pedepsei, ele isi
mentin caracterul strict personal (sunt ,circumstante” pur personale), ast(‘il incat nu
afecteaza (nu ar trebui sa afecteze) raspunderea penald a participantilor care nu le
verificd individual, chiar dacd acestia ar cunoaste sau ar prevedea existenta lor in persoana
autorului/participantilor terti.
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avand dubld natura juridicd, de drept penal material si procesual; poate, chiar,
aspecte care tin de stabilirea caracterul din oficiu, sau conditionat de formularea
unei plangeri prealabile, al demararii/desfasuradrii instructiei penale etc.).

Dovada pentru insuficienta conturare a unei coerente teorii generale a problemei
astfel identificate stau opiniile diferite, existente in intreaga doctrind, cu privire la
natura juridicd a anumitor dispozitii penale speciale, respectiv referitoare la efectele
produse de anumite dispozitii de incriminare asupra unor institutii juridico-penale
fatd de care incrimindrile respective sunt apte sé realizeze interactiuni®. In urma unui
rapid bilant, putem afirma, fara prea multa temere de greseala, ca in dreptul nostru
nu sunt inca pe deplin formulate clar, intr-o manierd generalizatd, caracterizatd de
consens (sau cvasiconsens) doctrinar, notiunile (des uzitate, insa, fie per se, fie in
exprimdri ori referiri alternative pe fond), de: formd/varianta atenuatd/agravata
a unei infractiuni; cauza speciala de reducere/agravare a pedepsei; infractiune (de
sine statdtoare) construita de legiuitor prin derivare, in sens atenuat ori agravat,
de la o altd incriminare, in raport de care nu i se mai mentine, insa, dependenta
juridica. Este cert cd, in toate cazurile la care facem referire, este vorba despre
cdi legislative (diferite, totusi) prin care legiuitorul tinde, in cadrul unei norme de
incriminare, catre producerea unui efect univoc prin comparatie cu o alta dispozitie
de incriminare: diminuarea sau sporirea gravitatii acesteia, in raport cu etalonul de
referinta, respectiv scaderea sau ridicarea, corespunzatoare, a intensitatii abstracte
a reactiei represive fatd de infractor. Pe de alta parte, dincolo de acest efect comun
final, modalitétile normative enumerate, fiind distincte in privinta modului formal

®  Lista exemplelor fiind ampld, o enumerare extensivd ar depdsi cadrul articolului de fata.
Drept urmare, spicuind, vom indica, de pild4, situatia in care, in chiar una si aceeasi lucrare,
natura juridica a dispozitiei din art. 200 alin. (1) C.P. este indicata drept ,forma atenuata
a omorului”, iar dispozitia din art. 200 alin. (2) C.P. este considerata ,cauza speciala de
reducere a pedepsei” (ceea ce este nefiresc, cici natura lor juridica ar trebui sa fie identica,
prin raportare - desigur - separat, la incrimindrile anume pe care le vizeaza fiecare in
parte) - M. Udroiu, V. Constantinescu, Noul Cod penal. Codul penal anterior. Prezentare
comparativd, observatii, ghid de aplicare, legea penald mai favorabild, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2014, p. 277. Confuzia ajunge uneori panad in punctul in care se depasesc
(inclusiv in exprimare) granitele - de reguld, macar formal mentinute - dintre conceptele
alternative in discutie (forma atenuatd/agravatd; cauza speciala de reducere/sporire a
pedepsei; infractiune de sine statdtoare, asadar incriminare autonoma), elaborandu-se
combinatii ale acestora (exprimate, insa, intr-un stil firesc care ar trebui, probabil, sa
minimizeze caracterul lor inedit, acreditand imaginea falsad a referirii la o forma juridico-
penald deja consacratd); spre exemplu: ,Infractiunea de violentd in familie nu are o
incriminare echivalenta in C. pen. 1969, insa dispozitiile din legea noua nu constituie
decat forme agravate cu incriminare autonoma [sic!] ale unor infractiuni contra vietii
sau integritatii corporale” - Ibidem, p. 276. In misura in care se dorea exprimarea
faptului cd art. 199 C.P. ar reprezenta un sediu comun pentru reglementarea mai multor
forme agravate ale unor infractiuni contra persoanei, poate ca formularea ar fi fost mai
precisa in varianta: ,prevederea, intr-un text separat, a mai multor forme agravate ale
unor infractiuni...”, cdci referirea la incriminare autonomd evoca natura juridica de
incriminare de sine statdtoare, construita de legiuitor prin derivare in sens agravat de la
o alta (alte) normai(e) de incriminare (in acest caz ar putea fi invocata ipoteza infractiunii
complexe), caz in care referirea la forme agravate (asadar, variante dependente juridic de
incriminarile lor de bazd) nu ar mai fi posibild fara a risca exprimarea unui nonsens (din
perspectiva unei riguroase raportari la principiile stiintifice ale configuratiei autohtone a
domeniul juridico-penal de referinta)!
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in care se prezintd, sunt diferite si in unele consecinte (implicit) determinate in
interactiunea lor cu diverse institutii penale sau procesual penale.

Credem ca, sub acest aspect, al identificarii precise si al relevarii exacte a aspectelor
comune, respectiv a celor diferite (care justificd afirmarea lor ca modalitati separate,
distincte, de urmarire a unui scop legislativ unitar), a acestor alternative normative
existente in exprimarea, prin norme penale speciale, a tendintelor de atenuare sau
agravare pe care le manifestd legiuitorul, doctrina si practica de specialitate nu au
formulat inca o teorie completd, general valabila, aptd sa ghideze stiintific (sub
aspectul formei juridice pe care trebuie sd o imbrace, pentru a fi riguros exprimata)
decizia legiuitorului de a impune un sens atenuat sau agravat al unei incriminari, in
considerarea unor variabile speciale, decizie animata de (in principiu) necenzurate
motivatii de politici penald. Problema este cu atat mai grava cu cat, aparent,
termenii la care ne referim indica niste realitati de baza ale sistemului normativ,
existand impresia (de multe ori nesustinuta) cd elementele lor esentiale sunt pe
deplin cunoscute, intelese si usor recognoscibile, nu doar in aspectele lor teoretice,
abstracte, dar si in mod aplicat, in formularile concrete ale unor texte legale. Cu toate
acestea, atunci cand se ridicd, uneori, problema identificarii specifice, punctuale,
a naturii juridice exacte a unor asemenea dispozitii, sunt de sesizat divergente
doctrinare si jurisprudentiale majore, care - la randul lor - sunt insuficient sesizate
si abordate in analiza proprie literaturii de specialitate. Ne intrebam, in asemenea
cazuri, ce mai ramane din aparenta siguranta a intrebuintarii curente a notiunilor
care desemneazd aceste institutii alternative, precum si ce exprima despre aceasta
sigurantd disensiunea astfel conturata®?

Cualte cuvinte, credem cd se impune o mai precisa analiza si determinare doctrinara
a teoriei generale a infractiunii, sub aspectul identificarii diferentelor si asemanarilor
dintre diferitele modalitati prin care legiuitorul isi poate exprima prin norme speciale,
de incriminare, tendintele de factura atenuanta/agravanta (fatd de diferite etaloane
de referinta, reprezentate de norme de incriminare determinate), tocmai pentru a
sesiza stiintific implicatiilor lor comune, ori, dupa caz, distincte, produse asupra unor

9 Astfel, pentru a exemplifica cu o ipoteza din chiar cuprinsul deciziei analizate, atragem
atentia asupra faptului ca, printre punctele de vedere exprimate de instante in considerarea
problemei de drept care a facut obiectul H.P.(pen.) nr. 1/2015, se regaseste si urmatoarea
formulare: ,,(...) dispozitiile art. 308 din Codul penal nu constituie o cauza de reducere a
pedepsei, ci aceste dispozitii legale reglementeaza o infractiune de sine statatoare (...). (...)
concluzia de mai sus este evidenta” [s.n. - M.D.] - H.P.(pen.) nr. 1 (2015, pct. VI. Pe de alta
parte, in considerentele aceleiasi decizii, Comp. D.C.D. (pen.) al 1.C.CJ. specificd: ,Astfel,
infractiunea de delapidare prevazuta de art. 295 din Codul penal constituie infractiunea-
tip, reprezentand forma de baza, in raport cu dispozitiile art. 308 din Codul penal care, in
mod evident, ca urmare a extinderii vizand subiectul activ al infractiunii-tip (...), reprezintd
o varianta atenuata a acesteia” [s.n. - M.D.] - H.P.(pen.) nr. 1/2015, pct. XII. Decurge,
in mod evident, cd aprecierea evidentei unei anumite naturi juridice a unei dispozitii
legale controversate (sub aspectele preindicate, pe care le avem in vedere in acest cadru),
constituie un demers cu o consistent dezvoltatd dimensiune de subiectivism (poate, chiar,
intr-o prea mare masura - imprejurare datoratd, printre altele, tocmai lipsei unor repere
stiintifice clar evidentiate, asupra carora sa planeze consensul teoretic in doctrina), stare
de lucru care nu poate fi apreciata drept o buna practica nici in activitatea de legiferare
care conduce la asemenea situatii, nici in activitatea de interpretare a normei in vederea
aplicarii sale.
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diverse institutii juridico-penale. Astfel, s-ar putea oferi legiuitorului o indrumare
superioarad celei existente in prezent, anume i s-ar crea posibilitatea reald si necesara de
a opta informat, dintre mai multe alternative existente, pentru varianta care prezinta
aptitudinea cea mai sporita de a produce, cat mai fidel (si cu minimum de neajunsuri)
efectul urmadrit in considerarea politicii penale promovate la un anumit moment
dat. Prin consecinta, tehnica elaborarii si sistematizdrii normelor juridico-penale s-ar
perfectiona, iar riscul aparitiei unor interpretari neunitare contraproductive (sub
atatea aspecte) ar fi limitat dintru bun inceput!

Alternativa - mentinerea statu-quoului tehnicii legislative deficitare, sub acest
aspect, mizand pe ,cdrpirea” ulterioara operatd prin jurisprudenta interpretativ
obligatorie a instantei supreme (configurata prin intermediul deciziilor pronuntate
in solutionarea unor recursuri in interesul legii'®, ori a unor hotdrari prealabile
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept) - nu o apreciem drept o solutie viabila
si eficienta pe termen lung, din cauza ambiguitatii pe care este aptd sd o creeze
in receptionarea clara si nemijlocitd a vointei legiuitorului de catre destinatarul
neavizat (nespecialist - asadar, destinatarul tipic) al legii penale (ridicandu-se astfel
problema respectarii principiului legalitatii sub aspectul componentei lex certa),
precum si a caracterului inechitabil al diferentelor produse (plecandu-se de la o
situatie juridicd similara si in considerarea uneia si aceleiasi dispozitii legale), intre
solutiile distincte fata de rezolvarea impusa prin R.I.L. sau H.P. si aceastad din urma
solutie, atunci cand primele au fost stabilite prin hotdrari rdmase definitive anterior
momentului dobandirii fortei obligatorii a celei din urma. O mai clara si explicita
indicare legislativad a naturii juridice a normei de incriminare care exprima o tendinta
atenuanta sau agravantd a legiuitorului penal, cu observarea si respectarea unui set
de reguli simple si clare (neechivoce), ar asigura caracterul efectiv al unui asemenea
deziderat si ar scuti teoria, dar mai ales practica judiciard, de multe controverse
inutile, de numeroase solutii neunitare contraproductive si de o doza sporita de
frustrare determinata, in randul destinatarilor legii, fata de sistemul de justitie, ca
urmare a inechitatii pronuntarii unor solutii diferite, plecandu-se insa de la situatii
juridice similare (solutii intemeiate adeseori, in drept, in mod paradoxal, pe una si
aceeasi dispozitie legala)!

Doar in mod sporadic si de datd relativ recenta in perioada moderna/
contemporand, doctrina a abordat efectiv, in mod direct, problema astfel expusa,
insd nici pe departe cu intensitatea reclamata de o chestiune atat de interesanta
si importantd, sub aspectul efectelor pe care le implicaV. Ne exprimam (si in acest

19 fn continuare, pe parcursul acestui articol, vom folosi abrevierea: ,R.IL.".

1D Cu titlu de exemplu, putem indica, in acest cadru, unele lucrdri (inclusiv articole, dintre
care unele nu neaparat publicate in cadru conventional - ceea ce nu le-a rdpit insa [ba din
contra...] din impact, sub aspectul vitezei de difuzare si ariei de raspandire, de luare la
cunostintd), precum: V. Cioclei, Despre natura juridicé a art. 308 Cod penal si calcularea
termenului de prescriptie, articol publicat in Revista de note si studii juridice, pe site-ul
(de profil) www.juridice.ro (adresa completa de internet pentru consultarea articolului -
verificatd la data de 10 martie 2015 - este: http://www.juridice.ro/355041/despre-natura-
juridica-a-art-308-cod-penal-si-calcularea-termenului-de-prescriptie.html); Al. Sinc, Natura
dispozitiilor din art. 308 din Codul penal si consecintele acesteia, articol publicat in Revista
de note si studii juridice, pe site-ul (de profil) www.juridice.ro (adresa completa de internet
pentru consultarea articolului - verificata la data de 10 martie 2015 - este: http://www.
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cadru) speranta ca aceastd inertie nejustificatd va fi depdsita, cu atat mai mult
acum, cand constientizarea existentei problemei relevate a atins explicit si palierul
superior al jurisprudentei nationale. Pe de alta parte, trebuie sd ne exprimam (in
mod aparent paradoxal) ingrijorarea, in urmatorul sens: lipsa unei cointeresari
mai accentuate si a unei dinamizari rapide a doctrinei, in domeniul la care facem
aici referire si intr-un asemenea moment (in care si atentia practicienilor a fost
polarizata asupra chestiunii in discutie) risca sa paralizeze si mai profund, pe viitor,
cercetarea stiintifica in materie. Aceasta deoarece, odata formulata si activa, solutia
instantei supreme poate tempera plapandul interes nou-starnit cu privire la aspectul
pe care il expunem, tocmai din cauza caracterului obligatoriu prin care aceasta se
impune in practica aplicarii dreptului, avand capacitatea sa atrofieze orice demers
cognitiv care nu s-ar inscrie in linia de gandire impusa imperativ instantelor (dar
nu neapadrat si teoreticienilor, precum nici viitorului legiuitor penal - care ar putea
fi inspirat sa actioneze si intr-un alt sens, in aceastd materie, daca argumentele
formulate ar fi suficient de intemeiate...).

juridice.ro/354604 (natura-dispozitiilor-art-308-din-codul-penal-si-consecintele-acesteia.
html); Al. Sinc, Probleme controversate privind dispozitiile art. 279 din Codul penal, articol
publicat in Revista de note si studii juridice, pe site-ul (de profil) www.juridice.ro (adresa
completd de internet pentru consultarea articolului - verificata la data de 10 martie 2015
- este: http://www.juridice.ro/333850(probleme-controversate-privind-dispozitiile-art-
279-din-codul-penal.html). Problema face, de o vreme, si obiectul preocupirilor noastre. In
acest sens, a se vedea: M. Dunea, Approaches on the legal nature of the offense provided
by article 200 from the new Romanian Criminal Code: murder or injury of the newborn
commited by the mother, in Journal of Public Administration, Finance and Law, Special
Issue 1 (2014), p. 112-126 (articolul poate fi consultat, on-line, pe site-ul revistei - www.
jopafl.com - la adresa exactd de internet - verificata la data de 10 martie 2015 - http://
www.jopafl.com/uploads/issue6/special_issue.pdf ); M. Dunea, Expresii normative speciale
ale politicii penale de factura atenuantd sau agravanta ale legiuitorului penal/Criminal
lawmaker mitigating or aggravating special normative terms of criminal policy, articol
publicat in volumul Conferintei Internationale ,Uniformization of the law - legal effects
and social, political, administrative implications”, organizata la Facultatea de Drept a
Universitatii ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, in perioada 23-25 octombrie 2014; M. Dunea,
General aspects on the regulation of criminal liability of the legal entity in the present
Romanian criminal law. The reflection of the mitigating and aggravating circumstances
regarding the criminal liability of the legal entity, in Journal of Public Administration,
Finance and Law, Issue 6 (2014), p. 255-268 (articolul poate fi consultat, on-line, pe
site-ul revistei - www.jopafl.com - la adresa exactd de internet: http://www.jopafl.com/
uploads/issue7 (GENERAL_ASPECTS_ON_THE_REGULATION_OF_CRIMINAL_LIABILITY_
OF_THE_LEGAL_ENTITY_IN_THE_PRESENT_ROMANIAN_CRIMINAL_LAW.pdf ). Totodata,
la data elabordrii prezentului articol, se gdsea deja trimis spre participare la Conferinta
internationala de drept, studii europene si relatii internationale, editia a III-a, cu tema
»Dreptul intre modernizare si traditie. Implicatii asupra organizarii juridice, politice,
administrative si de ordine publica”, organizata la Facultatea de Drept a Universitatii ,, Titu
Maiorescu” din Bucuresti, un articol al aceluiasi autor, denumit: Observatii privind raportul
dintre optiunile in determinarea naturii juridice a anumitor norme de incriminare si
semnificatia expresiei pedeapsa prevazuta de lege/ Comments on the relation between the
options in deciding the legal nature of certain indictment rules and the significance of
the expression prescribed penalty, care urmeaza a fi publicat in volumul conferintei.
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*

Revenind, in privinta catorva aspecte mai relevante, asupra solutiei si
argumentdrii din H.P.(pen.) nr. 1/2015, urmarim sa punctam, pe scurt, unele aspecte
discutabile sau controversate, ori de-a dreptul criticabile, desprinse din cuprinsul
acestei decizii, formuland unele observatii.

L. In primul rand, trebuie denuntata ca profund incorecti o idee care se regaseste
mentionata (e adevarat, intr-un plan secundar, fiind infirmata chiar de solutia atinsa
in cauza) in cuprinsul deciziei, referitoare la pedeapsa prevazuta de lege in functie de
care urmeaza a se determina durata termenului de prescriptie a raspunderii penale.

Astfel, dupa cum este bine cunoscut, legiuitorul stabileste termene diferite de
prescriptie a raspunderii penale, in functie de gravitatea abstracta (superioara) a
faptelorincriminate [art. 154 alin. (1) C.P.]. Cand se impune, intr-o speta determinata,
identificarea prevederii legale care stabileste durata termenului de prescriptie a
raspunderii penale, este necesara efectuarea unei corecte incadrari juridice a faptei
comise in concret, urmand a se observa care dintre prevederile cuprinse la literele
a)-e) ale alin. (1) din art. 154 C.P. este incidenta, in functie de natura pedepsei
abstracte, respectiv - atunci cand aceasta este pedeapsa inchisorii - de valoarea
maximului ei special. Pedeapsa prevdzuta de lege (in sensul art. 187 C.P.), respectiv
maximul ei special, care urmeaza a fi avute in vedere pentru determinarea duratei
termenului de prescriptie a rdaspunderii penale, sunt cele stabilite de legiuitor in
norma de incriminare in care se efectueaza stricta incadrare juridica a faptei (dupa
caz: infractiunea in forma-tip, de baza, ori in varianta atenuata sau agravata, fiecare
avand propria sa pedeapsa legald specificd), fard luarea in considerare a cauzelor
de reducere sau de majorare a pedepsei. Asadar, atunci cand o incriminare este
reglementatd de legiuitor in mai multe forme/variante, din care una de bazi, iar
celelalte derivate din aceasta, prin atenuare sau agravare (in conditiile mentinerii
dependentei lor juridice fatd de forma-tip), durata termenului de prescriptie nu
va fi, in mod necesar, aceeasi, pentru toate formele/variantele infractiunii (anume:
durata indicatd in functie de pedeapsa prevdzuta de lege - de maximul special al
acesteia - pentru forma de bazd), ci urmeaza a se determina separat, pentru fiecare
formd/variantd in parte. Drept urmare, durata termenului de prescriptie pentru
forma de baza poate fi diferita de durata termenului de prescriptie incidenta in cazul
formei atenuate sau a celei agravate!

Or,dinincheierea de sesizare care a condus la pronuntarea H.P.(pen.) nr. 1/2015,
precumsidinrelatarea,in cuprinsul acesteidecizii, a unor puncte de vedere transmise
judecatorului-raportor, reiese ca unii magistrati/unele instante au ignorat aceasta
reguld simpld (ceea ce este nelinistitor). Astfel, in opinia unor magistrati, desi se
invoca drept naturd juridica a dispozitiei din art. 308 C.P. aceea de forma atenuata
a delapidarii, se tragea concluzia cd durata termenului de prescriptie a raspunderii
penale pentru comiterea acestei fapte urma sa se determine tot in functie de
maximul special al pedepsei prevdzute de lege pentru delapidare, in forma de baza
(astfel cum este acesta prevazut la art. 295 C.P.), fard luarea in considerare a
valorii respective reduse cu o treime, ca efect al prevederii din art. 308 alin. (2)
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C.P.12. Or, coerenta logicd a rationamentului si cunoasterea adecvatd a unor repere
stiintifice (necontroversate) in materia prescriptiei raspunderii penale, respectiv a
aspectelor care tin de teoria generald a continutului infractiunii, impun ca - asa cum
a stabilit, de altfel, in final, chiar instanta suprema'® - daca se opteaza, in afirmarea

12)

13)

»-un alt membru al completului de judecata a adus la cunostinta punctul sau de vedere,
acesta constand in faptul ca pedeapsa prevazuti de lege este cea prevazutd in textul
art. 295 din Codul penal, limitele acesteia fiind forme atenuate [sic!] care nu au influenta
asupra reducerii termenului de prescriptie” - H.P.(pen.) nr. 1/2015, pct. IV. Ne abtinem
de la comentarii suplimentare pe marginea acestei fraze, fiind evidente multiplele critici
(de formd si de fond) care ii pot fi aduse! Insg, in acela§| sens (ca idee pe fond) s-au
pronuntat si alte instante, in punctele de vedere transmise Judecétorului-raportor, in
vederea pronuntirii deciziei nr. 1/2015: ,In considerarea opiniei cd art. 308 din Codul
penal constituie o varianta atenuata a infractiunii prevazute de art. 295 din Codul penal,
s-a mentionat cd termenele de prescriptie a raspunderii penale in cazul infractiunii
prevazute de art. 308 din Codul penal se vor raporta la infractiunea de baza, respectiv
la cea previazuta de art. 295 din Codul penal, respectiv la limitele de pedeapsa cuprinse
intre 2 si 7 ani inchisoare” (asadar, nereduse cu 1/3, potrivit prevederii din art. 308 alin.
(2) C.P) - H.P.(pen) nr. 1{2015, pct. VI. Sau (in acelasi cadru): ,,(...) s-a concluzionat ca
infractiunea prevazuta de art. 308 din Codul penal, fiind o formad atenuatd a infractiunii
prevéizute de art. 295 din Codul penal, termenul de prescriptie a rdaspunderii penale
este de 8 ani, potrivit art. 154 alin. (1) lit. ) din Codul penal, corespunzator limitelor de
pedeapsa stipulate de lege pentru forma de bazd, respectiv intre 2 si 7 ani inchisoare”
[s.n. - M.D.]. Nu intelegem ratiunea din spatele unei asemenea opinii si ne intrebam care
ar fi putut sa fie argumentele care sa fi contribuit la formularea ei...

Asa cum s-a specificat, in mod pertinent, in punctul de vedere transmis in aceastd problema
judecatorului-raportor, de citre Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie,

,»(...) a doua problema de drept supusa dezlegarii, privind modul de calcul al termenului
de prescriptie a rdspunderii penale pentru infractiunea prevazutd de art. 295 din Codul
penal coroborat cu art. 308 din acelasi cod (...) rezolvarea acesteia deriva din interpretarea
anterior dezvoltatd, astfel cd, intrucat art. 308 din Codul penal reprezintd o varianta
atenuata a infractiunii de delapidare, la calcularea termenului de prescriptie a raspunderii
penale relevante sunt avute in vedere limitele de pedeapséd reduse potrivit art. 308 alin.
(2) din Codul penal” - H.P.(pen.) nr. 1/2015. Totodat4, in considerentele proprii (finale)
ale Comp. D.C.D. (pen) al .C.C., cuprmse in decizia anallzata se indica: ,,Ca o consecmta
a argumentelor prezentate anterior si care exclud calificarea normei previazute in art. 308
din Codul penal ca fiind cauza de reducere a pedepsei, pentru calcularea termenului de
prescriptie in cazul savarsirii infractiunii de delapidare previzute de art. 295 din Codul
penal, in varianta atenuata prevazuta de art. 308 din Codul penal, nu pot fi avute in vedere
dispozitiile art. 187 din Codul penal [sic!], astfel cd se va tine seama de pedeapsa previzuta
de art. 295 din Codul penal, redusa cu o treime”. Punctam doar, cu titlu critic, faptul ca,
in aprecierea noastrd, este eronata afirmatia potrivit careia, intr-o asemenea ipoteza (data
fiind aceastd interpretare a naturii juridice a prevederii cuprinse la art. 308 C.P.), ,nu
pot fi avute in vedere dispozitiile art. 187 din Codul penal”. In realitate, oricare ar fi fost
solutia pronuntata cu privire la natura juridica a normei din art. 308 CP. , aplicabilitatea
art. 187 C.P. (norma penald generald care stabileste sensul expresiei pedeapsé prevézuta
de lege) nu ar fi putut sa fie inlaturatd, in raport de problema identificdrii duratei
termenului de prescriptie a raspunderii penale. Tocmai, in baza dispozitiilor acestui articol,
dacd s-ar fi determinat cd la art. 308 C.P. existda o cauzd de reducere a pedepsei, ar fi
trebuit ca, in determinarea duratei termenului de prescriptie a rdspunderii penale, sd nu
se tinad cont de valoarea redusa a maximelor speciale ale pedepselor abstracte previzute
pentru formele-tip ale infractiunilor la care face referire art. 308 alin. (1) C.P. In mod
similar, tocmai in temeiul dispozitiilor acestui articol (187 C.P.), daca s-a stabilit cd natura
juridicé a prevederii din art. 308 C.P. este aceea de forma (comuna) atenuatd pentru unele
infractiuni de coruptie si pentru unele infractiuni de serviciu, in determinarea duratei
termenului de prescriptie a raspunderii penale trebuie sd se ia in considerare valoarea
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naturii juridice a normei cuprinse de art. 308 C.P., pentru varianta formei atenuate
(comund infractiunilor la care se face referire in cuprinsul sau, inclusiv delapidarii), sa
se admitd, in vederea determinarii intinderii termenului de prescriptie a raspunderii
penale, raportarea la pedeapsa prevazuta de lege pentru aceastd infractiune, in
forma in care s-a retinut comiterea ei, anume cea atenuatd (asadar la valoarea
maximului special al pedepsei, astfel cum este acesta stabilit prin reducerea cu o
treime a valorii indicate ih norma de sanctionare a delapidarii forma-tip).

Cu alte cuvinte, in aplicarea, in acest caz, a art. 187 C.P., este important a se
realiza distinctia necesard intre conceptul de cauze de reducere sau de majorare
a pedepsei (care implica referirea la elemente atenuante sau agravante extrinseci
continutului juridic al infractiunii: cauzele generale atenuante sau agravante - fie
acestea stdri ori circumstante; respectiv, cauzele speciale - stricto sensu - de reducere
sau de majorare a pedepsei) si conceptul de elemente atenuante sau agravante
incluse in continutul incrimindrii (intrinseci continutului juridic al infractiunii), fie
acestea elemente constitutive!®, fie elemente circumstantiale®.

In legdturd cu aceastd problemd, este de observat cd au existat confuzii
(inexplicabile si condamnabile, in acelasi grad) si in sens invers. Astfel, in cadrul
aceleiasi decizii (tot in expunerea punctului de vedere al unor instante cu privire la
acest aspect al problemei de drept analizate), se indica: ,,(...) si in cazul instantelor
care au opinat ca infractiunea prevazuta de art. 308 din Codul penal nu constituie
o forma atenuatd a infractiunii de delapidare, fiind de parere fie ca reprezinta o
infractiune autonomd, fie cd reprezintd o cauzd de reducere, s-a apreciat ca
termenul de prescriptie se calculeaza, de asemenea, potrivit art. 154 alin. (1) lit. d)
Codul penal, prin raportare la limitele speciale de pedeapsd prevazute pentru
infractiunile de delapidare, reduse prin vointa legiuitorului, in raport cu calitatea
persoanei, cu o treime” [s.n. - M.D.]. Evidentd confuzie! Solutia ar fi fost corecta
numai in raport cu ipoteza aprecierii dispozitiei din art. 308 C.P. drept o infractiune
»autonoma” (aspect sub care solutia in cauza si aceea a considerarii acestei norme
drept o forma atenuata a anumitor alte infractiuni este identicd), nu insa si in

redusd a maximului special al pedepselor previzute de lege pentru infractiunile la care
face referire art. 308 alin. (1) C.P. Aceastd din urma solutie s-ar fi mentinut si in ipoteza
in care s-ar fi determinat cd natura juridicd a dispozitiilor art. 308 C.P. ar fi fost aceea de
infractiune de sine statitoare!

1 In acest caz, aprecierea (judecata de valoare) referitoare la caracterul atenuant sau
agravant al acestor elemente nu se poate efectua decat prin raportare (comparatie) cu o
altd norma de incriminare, reglementata distinct, creandu-se, asadar, situatia in care una
dintre normele de incriminare a fost, in mod evident, construita prin derivatie (fie in sens
atenuat, fie in sens agravat) dintr-o alta, in raport cu care legiuitorul i-a afirmat, apoi,
autonomia (independenta) juridica. Pentru ipotezele de derivare (autonoma) prin agravare,
formula care cuprinde, de reguld, asemenea constructii normative este reprezentata de
infractiunea complexd; in principiu, aceasta formuld nu tinde a fi acceptata pentru a
explica si constructiile de incriminare (autonome) realizate ca urmare a unei derivari prin
atenuare, cu toate cd mecanismul tinde a fi acelasi (in acest sens, a se vedea: M. Dunea,
Expresii normative speciale ale politicii penale de facturd atenuantd sau agravanta ale
legiuitorului penal - citat anterior).

19 In acest caz, apare situatia unei infractiuni care, in afard de forma sa tip, de bazi, este
reglementata si in forme/variante atenuate sau agravate (care raman dependente juridic
fatd de forma de baza, inclusiv in procesul realizdrii corectei incadrari juridice a faptei).
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cazul acreditarii naturii juridice de cauza speciald de reducere a pedepsei. In acest
din urma caz, potrivit art. 187 C.P., existenta cauzei de reducere nu se va lua in
considerare pentru identificarea ,pedepsei previazute de lege”, in functie de care se
va determina durata termenului de prescriptie a raspunderii penale [drept urmare,
in acest sens si pentru aceastd operatiune, ar fi trebuit sa fie avut in vedere maximul
special neredus al pedepsei prevazute de lege pentru infractiunea-tip - in spets,
delapidarea, ceea ce ar fi indicat drept incident art. 154 alin. (1) lit. ¢) C.P.].

II. Desi constituie un aspect cu totul adiacent preocuparilor noastre in prezentul
cadru, constatdm cd, in punctul de vedere transmis, pe marginea problemei de drept
analizate, de Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie'®, s-a calificat
prevederea din art. 308 C.P. drept , 0 norma de referire care contine sanctiune si
un element de dispozitie, acela referitor la subiectul activ, fiind incomplet [sic!] cu
privire la acel element al dispozitiei referitor la regula de conduitd impusa”. Credem
ca se impun doua observatii cu privire la aceasta afirmatie.

In primul rand, desi este clar cd in cazul prevederii legale cuprinse in art. 308
C.P. ne aflam in prezenta unei norme incomplete, suntem de parere ci este dificil a
o califica, in mod precis, drept norma de referire, cunoscuta fiind lipsa unui consens
stiintific asupra criteriului de clasificare al normelor incomplete drept norme de
referire ori norme de trimitere. De altfel (si probabil tocmai din acest motiv),
insusi noul legiuitor penal a relativizat, intrucatva, aceste concepte (traditional
intrebuintate, dar obscure sub aspectul elementului de identificare si de departajare
reciprocd), inscriind in art. 5 din Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a
noului C.P. o reguld potrivit careia o norma incompleta se comporta, dupa caz, fiecao
norma de referire (atunci cand are loc o simpla modificare a normei completatoare),
fie ca 0 norma de trimitere (atunci cand are loc abrogarea normei completatoare,
fard alte dispozitii exprese referitoare la situatia normei incomplete)'?.

Dincolo de acest aspect (care se poate discuta), intr-un al doilea rand, credem
ca se face o confuzie intre elementele de structura ale normei juridice, cici stabilirea
sferei subiectilor (subiectelor) de drept ai normei reprezintd, potrivit teoriei
generale a dreptului'®, un element (din mai multe posibile) caracteristic ipotezei,

19 In continuare, pe parcursul acestui articol, referirea la Parchetul de pe langé aceasta
instanta se va face sub forma: ,P.-1.C.C,).”

17 Se poate discuta, desigur, problema sferei de aplicare a dispozitiei din art. 5 al Legii nr.
187/2012, anume, in ce masurd respectiva reglementare este incidentd in problema
raportului dintre art. 308 C.P. (actual) si art. 295 (si nu numai) C.P. (actual). Pe de o parte,
cadrul formal al reglementarii (legea de punere in aplicare a noului C.P.), ar sustine opinia
cd dispozitia este limitatd la guvernarea conflictelor aparute in procesul aplicarii noii
legislatii, in raport cu prevederile normative anterioare (asadar ca nu ar avea incidenta
in probleme de coroborare a doud norme apartiniand aceluiasi cod, cel nou). Pe de alta
parte, caracterul imperativ si exprimarea de tip general intrebuintata de legiuitor ar putea
acredita si ideea ca regula privind combinarea/relativizarea conceptelor clasice de norme
de referire, respectiv norme de trimitere, urmeaza a se impune si dincolo de orizontul
limitat al problemelor ocazionate de punerea in aplicare a noii legislatii penale, in raport
cu stadiul normativ anterior.

1 In acest sens, a se vedea, printre alte lucridri: N. Popa, M.-C. Eremia, S. Cristea, Teoria
generala a dreptului, ed. a 2-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 137 s.u,; L. Craiovan,
Tratat de teoria generald a dreptului, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 356 s.u.;
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iar nu dispozitiei unei norme juridice. Pe de altd parte, regula de conduitd impusa nu
reprezinta doar un element al dispozitie normei juridice penale, ci constituie insasi
aceastd dispozitie!

III. In acelasi registru (poate chiar si mai evident) credem ci se incadreaza si o
alta afirmatie necorespunzatoare nivelului inalt de analiza implicat de formularea
unor puncte de vedere ale magistratilor (de data aceasta judecatori) in legatura cu
problema de drept care a ocazionat pronuntarea H.P.(pen.) nr. 1/2015. Astfel, in
cadrul prezentdrii argumentelor in sustinerea punctului de vedere al instantelor care
considerau cd art. 308 C.P. trebuie interpretat drept infractiune de sine statatoare
(autonoma), s-a reprodus, in cuprinsul deciziei analizate, urmatoarea formulare:
»Atat timp cat textul art. 308 din Codul penal instituie o conditie referitoare la
continutul constitutiv al infractiunii de delapidare prevazute de art. 295 din Codul
penal, care nu se regdseste in norma de baza mentionata, respectiv instituie o
conditie vizand latura subiectivd a acestei infractiuni in ceea ce priveste calitatea
subiectului activ, de functionar, este evident cd nu se poate aprecia ca acest text
reprezinta o cauza de reducere a pedepsei, raportul dintre cele doud dispozitii legale,
art. 295 din Codul penal si art. 308 din Codul penal, fiind cel de la gen la specie”
[s.n. - M.D.].

Credem ca este evident ca in exprimarea citata se face o inexplicabila confuzie
intre aspectele care privesc calitatea unui subiect al infractiunii (element de factura
preexistentd al infractiunii, apreciat drept conex laturii obiective!®, atunci cand
legea instituie conditii speciale exprese in acest sens, solicitand intrunirea unei
anumite calitati de cdtre un subiect al infractiunii) si aspectele care privesc latura
subiectiva a infractiunii, referitoare la atitudinea psihica particulara a faptuitorului
fata de fapta comisa si de urmarile acesteia, atitudine subiectivd de un anumit tip -
solicitatd de legiuitor - si a cdrei prezenta trebuie verificata la momentul comiterii
faptei. Intre cele doud nu existd, pe fond, nicio apropiere care sa explice asocierea
lor in formula indicatd anterior (in afara de similitudinea fonetica, existenta pana la
un punct, intre notiunea de ,,subiect al infractiunii” si aceea de ,latura subiectiva”).
Cum este insd greu de crezut cd o asemenea confuzie s-ar putea realiza de catre
absolventi de studii juridice, ba mai mult, de cdtre juristi care au ajuns sa exercite
oficiul magistraturii, ne intrebdm daca nu cumva explicatia referirii criptice la
»conditia vizand latura subiectiva (...) in ceea ce priveste calitatea subiectului activ”
(formulare care din punct de vedere juridico-penal nu are, aparent, niciun sens logic)
rezida in considerente care ne depdsesc, pe moment, intelegerea.

IV. In cuprinsul deciziei analizate se mai poate intalni, in sectiunea dedicata
prezentarii punctelor de vedere trimise de catre instante, cu referire la problema
determindrii duratei termenului de prescriptie a raspunderii penale in cazul
comiterii unei fapte incadrate juridic prin coroborarea textelor art. 295 si 308 C.P,,

D.C. Danisor, I. Dogaru, Gh. Danisor, Teoria generald a dreptului, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2008, p. 240 s.u.

19 A se vedea, in acest sens, Fl. Streteanu, D. Nitu, Drept penal. Partea generald. vol. 1, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 273.
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urmdtoarea fraza: ,,(...) intr-o prima ipoteza, s-a aratat ca stabilirea termenului de
prescriptie pentru aceasta infractiune este in stransa legatura cu dezlegarea de drept
privind interpretarea dispozitiilor art. 308 alin. (1) din Codul penal coroborate cu
ale art. 295 alin. (1) din Codul penal. Or, in art. 308 alin. (1) din Codul penal
coroborat cu art. 295 alin. (1) din Codul penal este incriminata delapidarea intr-o
varianta atenuatd, ale cdrei limite speciale ale pedepsei prevazute la varianta-tip
consacratd in art. 295 alin. (1) din Codul penal se reduc cu o treime. Prin urmare,
limitele speciale ale pedepsei pentru infractiunea de delapidare varianta-tip
prevazuta in art. 308 alin. (1) din Codul penal coroborat cu art. 295 alin. (1) din
Codul penal sunt 1 an si 4 luni si [sic! - poate ar fi fost mai judicios intrebuintat,
in acest context, termenul ,respectiv”] 4 ani si 8 luni inchisoare” [s.n. - M.D.]. Ne
este greu sa intelegem cum este posibil ca, afirmandu-se natura juridica de varianta
atenuata a delapidarii, dispozitia din art. 308 C.P. si fie totodata prezentata drept o
proprie forma-tip... (caz in care ne intrebam: forma-tip a carei infractiuni?). Aceasta
calificare ar fi fost corespunzitoare indicarii unei alte naturi juridice a prevederii
legale in cauzd, anume aceea de infractiune de sine statatoare (care sa fie doar
explicatd, evolutiv, prin referire la procedeul unei autonomizari juridice a unei
variante derivate prin atenuare din delapidare - si nu numai din aceasta); altfel, este
evident cd una si aceeasi dispozitie normativa nu poate fi si forma atenuata a unei
infractiuni si forma-tip de incriminare. Cele doud concepte se exclud reciproc!

V. Depdsind aceste consideratii (secundare problemei de drept care ne
intereseazd aici), sesizim si alte neconcordante in argumentarea opiniei P.-1.C.CJ.
Astfel, in sustinerea punctului de vedere potrivit caruia art. 308 C.P. consacrd o
forma atenuatd a (printre alte infractiuni) delapidarii, se precizeaza: ,,... art. 308
din Codul penal, atat prin elementele pe care le contine, cat si prin acelea la care
face referire, reglementeaza conditiile in care anumite fapte constituie infractiuni,
respectiv continutul juridic al acestora” (s.n. - M.D.). Or, argumentarea astfel
exprimata ne apare, mai degraba, a sustine opinia conform careia dispozitia indicata
ar reglementa o infractiune de sine statatoare, iar nu o forma atenuatd a unei alte
(altor) infractiuni.

Astfel, dupa cum in mod pertinent se indica in cuprinsul deciziei analizate?®,
unele instante au achiesat, in punctele de vedere transmise, la postulatele stiintifice
consacrate ale teoriei generale a infractiunii, aratand ca: ,Norma de incriminare a
variantei-tip a uneifapte descrie conditiile obiective si subiective care se cer indeplinite
cumulativ pentru ca acea fapta sa constituie infractiune. Inexistenta uneia dintre
aceste conditii face ca fapta savarsita in concret sd nu corespunda modului [sic! -
probabil se avea in vedere modelul] legal si, in consecintd, sa nu fie infractiune.
Varianta agravata sau atenuatd a unei infractiuni presupune mai intai conditiile
continutului variantei-tip, la care se adauga anumite elemente circumstantiale care
pot sd se refere la aspectul material sau moral al faptei, la obiectul sau subiectii
faptei ori la locul si timpul savarsirii faptei, imprimandu-i acesteia, in abstract, o
gravitate mai ridicata sau mai redusa”?®,

200 H.P.(pen.) nr. 1/2015, pct. VI.
2D Aceeasi idee se desprinde si din pct. XII al deciziei analizate (reprezentand considerentele
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Or, aceasta inseamnd, in esentd, ca aspectele continutului juridic care
caracterizeazd o forma atenuata (sau agravata) a unei infractiuni (si care ii determina,
de fapt, acesteia, existenta) nu reprezinta, propriu-zis, elemente constitutive ,care
reglementeaza conditiile in care anumite fapte constituie infractiuni” (aceasta
referire fiind reprezentativd pentru elementele constitutive ale continutului de baza,
al faptei-tip), ci reprezinta elemente circumstantiale (neesentiale pentru insdsi
existenta faptei, ci doar pentru fixarea formei/variantei acesteia) ale continutului
juridic, care reglementeaza conditiile in care anumite fapte, care intrunesc deja
elementele constitutive de baza necesare pentru existenta faptei-tip, se atenueaza
ori se agraveazd, in comparatie (desigur) cu aceasta forma-tip, fata de care
raman dependente juridic!??

Observam, din pdcate, ca utilizarea notiunii de elemente circumstantiale nu
este in mod riguros utilizatd nici de cdtre insusi Comp. D.C.D. al 1.C.CJ, care, in
argumentarea solutiei pronuntate prin H.P.(pen.) nr. 1/2015, afirma: ,Analizand
continutul incriminadrii formei de baza prevaizute de art. 295 din Codul penal, se
constatd cd structura infractiunii de delapidare este formata din conditii intrinseci
(latura obiectiva si latura subiectivd) si conditii extrinseci, preexistente, care
completeaza conditiile in care faptul este incriminat (calitatea de functionar public
a subiectului activ). Astfel, cerinta din norma incriminatoare ca subiectul activ,
termen al infractiunii, sd aibd o anumitd calitate determind ca aceastd calitate
sa devind o conditie pentru existenta infractiunii, un element circumstantial al
incrimindrii” [s.n. - M.D.]. Ne intrebam dacd nu cumva este evidentd contradictia
dintre aprecierea unui element al incrimindrii drept ,conditie pentru existenta
infractiunii” - ceea ce il califica drept element constitutiv al formei-tip, de baza,
a infractiunii, asadar ca element sine qua non, in absenta cdruia nu se mai poate
efectua incadrarea juridicd a faptei in norma de bazd care incrimineaza tipul
respectiv de fapta (urmand a se verifica, separat, daca legislatia cunoaste, sau nu,
reglementarea unor alte norme de incriminare care ar putea prelua, eventual,
incadrarea juridica respectiva) - si aprecierea respectivei entitati normative drept
selement circumstantial al incriminarii” - asadar, element neesential pentru
retinerea existentei infractiunii in forma sa tip, cu valoare secundard, (doar) de
strictd incadrare juridica in acea formad/varianta a respectivei infractiuni, care
marcheaza nu standardul (forma de baza) de gravitate sociala a tipului respectiv de
incriminare (atragand incidenta reactiei represive abstracte la nivelul standard la

proprii ale Comp. D.C.D. - pen. al 1.C.CJ): ,..variantele atenuate ori agravate ale unei
infractiuni au trasaturile constitutive ale infractiunii de baza la care se adauga trasaturi
agravante sau atenuante, de naturd a determina un tratament juridic diferit de cel al
infractiunii-tip. Din materialul inaintat de Institutul de Cercetari Juridice rezulté ca varianta
agravatd sau atenuatd a unei infractiuni presupune, mai intai, conditiile continutului
variantei-tip, la care se adaugd anumite elemente circumstantiale care pot sa se refere la
aspectul material sau moral al faptei, la obiectul sau subiectii faptei ori la locul si timpul
savarsirii faptei, imprimandu-i acesteia, in abstract, o gravitate mai ridicata sau mai redusa”.

22 Nu ne explicdm insd cum, de la o asemenea argumentare, acele instante au ajuns la aceeasi
solutie ca aceea propusi de P.-1.C.CJ., imbritisata in final si de Comp. D.C.D. (pen.), desi -
repetdm - in lumina acestui argument, natura juridica mai potrivitd ce se poate stabili
pentru norma din art. 308 C.P. este aceea de infractiune de sine statatoare, iar nu de
forma atenuatd a unor infractiuni de coruptie si de serviciu, printre care si delapidarea.
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care a instituit-o legiuitorul penal), ci derivarea (dependentad juridic de standardul
incrimindrii in cauzd) prin atenuare sau prin agravare (cu atragerea incidentei
reactiei represive abstracte la un nivel mai redus sau mai sporit decat cel standard,
de asemenea, potrivit reglementirii legale). Interesant este ca textul antecitat este
cuprins, in economia internd a considerentelor din decizia analizatd, tocmai dupa
un pasaj in care magistratii din Comp. D.C.D. al 1.C.C,J. care au pronuntat H.P.(pen.)
nr. 1/2015 avertizau asupra necesitatii evitarii confuziilor care se pot realiza intre
elemente normative univoce ca scop (in acest caz: determinarea unei reduceri a
intensitatii represive), dar care se manifestd ca entitati autonome, sub aspect de
forma, rol si (partial) de impact produs asupra (naturii juridice) a normelor de
incriminare in considerarea carora sunt create si pe care le influenteaza??.

Sub acest aspect (precum si privind problema dispozitiei din art. 308 C.P. din
perspectiva subiectilor activi la care se refera alin. (1) al textului legal in cauza -
functionarii simpli, nepublici, ,privati”), apare de-a dreptul paradoxald afirmarea
naturii juridice a normei de incriminare din art. 308 C.P. drept o forma atenuata
a (printre alte infractiuni) delapidarii. Ceea ce se prezintd drept o atenuare
(bineinteles, prin raportare la sanctiunea legald obisnuita a delapidarii), constituie,
pentru aceste persoane, de-a dreptul o incriminare ,primara”, iar nu una derivata
din aceea a unei baze, care ar fi reprezentatd (printre altele) de infractiunea de
delapidare, forma-tip. Ar fi clar vorba despre o forma atenuata in ipoteza in care,
chiar fard circumstantierea expresa [din art. 308 alin. (1) C.P.] a sferei subiectilor
activi, aceste persoane ar fi intrat oricum in categoria celor care au aptitudinea de
a fi subiecti activi ai respectivelor fapte (inclusiv delapidarea), iar norma in cauza,
prin circumstantierea adusa, le-ar fi extras din sfera de aplicabilitate generica a
faptei in continut de baza si le-ar fi creat un regim juridic aparte, mai favorabil,
expunandu-le unei raspunderi penale atenuate, in considerarea distinctiilor care le
particularizeaza statutul, prin comparatie cu acela al functionarilor publici.

Cu alte cuvinte, exista, fara dubiu, o forma atenuata, daca functionarii simpli,
»privati”, ar fi constituit (oricum, incd de la nivelul incriminarilor-tip respective) o
categorie de destinatari ai legii penale apti a reprezenta subiecti activi ai unor fapte
de coruptie si de serviciu, iar reglementarea legala prin care se evidentiaza expres
statutul lor ar fi avut rolul de a conduce la o diminuare a represiunii standard
aplicabile. Ins3, este de observat ci, in lipsa prevederii din art. 308 alin. (1) C.P.,
categoria acestor persoane excede sferei subiectilor activi potentiali ai infractiunilor
de coruptie si de serviciu acolo enumerate, asadar, in privinta lor, dispozitia nu este
una cu efect de diminuare a represiunii (atenuare), ci cu efect de extindere?® a unei

23 Avem in vedere urmatorul pasaj din decizie: ,,Cu privire la opinia potrivit careia dispozitiile
art. 308 ar constitui o cauza de reducere a pedepsei, se constata cd o asemenea concluzie
nu poate fi generata decat de confuzia dintre cauzele de reducere a pedepsei si elementele
circumstantiale atenuate” [evidentiere noastrd, M.D.] - H.P.(pen.) nr. 1/2015, pct. XIL

2 Aspectul este sesizat, de altfel, tot in cuprinsul H.P.(pen.) nr. 1/2015 - in acelasi cadru, al
prezentarii punctelor de vedere transmise de instante (pct. VI) - dar, in mod (consecvent)
paradoxal, este indicat tot in cadrul argumentelor care ar trebui sa sustina opinia potrivit
cdreia art. 308 C.P. reglementeaza o forma atenuatd a (printre altele) delapidarii. Astfel,
se aratd: ,Punctul de vedere in sensul ca prevederile art. 308 din Codul penal reprezinta
o formad atenuatd a infractiunii de delapidare a mai fost argumentat si prin aceea ca: (...)
art. 308 din Codul penal reprezinta o extindere a categoriilor de persoane care pot fi subiecti
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represiuni care altfel nu i-ar fi vizat. Asadar, ca efect al existentei acestei dispozitii
legale, categoriei respectivelor persoane li se creeaza o situatie juridicd mai drastica,
adicd una mai putin favorabild decat aceea care ar fi existat in absenta prevederii in
cauza! Cum se poate intrebuinta, oare, intr-o asemenea situatie, fatd de o asemenea

533}

normd, aprecierea (calificativul) de ,forma atenuata”??” Ne limitdm sd remarcam

25)

activi ai infractiunii prevazute de art. 295 alin. (1) din Codul penal, precum si al altor
infractiuni de serviciu” (precum si al altor infractiuni de coruptie). Ba mai mult chiar, in
continuare se subliniaza expres (desi partial inexact) faptul ca ,art. 308 din Codul penal
nu poate fi perceput ca o simpld cauza de reducere a limitelor de pedeapsa in conditiile in
care scopul principal al existentei respectivului articol a fost circumstantierea subiectului
activ al infractiunii de delapidare prevazute de art. 295 alin. (1) din Codul penal, reducerea
pedepsei fiind subsidiard” [s.n. - M.D.]. Remarcdm, in acest cadru, veridicitatea recunoasterii
caracterului subsidiar al reducerii de pedeapsa, urmarit prin norma analizata, in comparatie
cu scopul sdu esential, privitor la ,,circumstantierea subiectului activ”, dar cu precizarea ca
aceasta din urma expresie nu trebuie inteleasd in sensul desprins din notiunea de element
circumstantial atenuat (cici, repetdam, asta ar fi presupus ca respectiva categorie de persoane
sa fi fost avutd in vedere, oricum, de incriminarea de bazi, fiind doar circumstantiata in
vederea atenudrii), ci in sensul de extindere constitutiva a sferei subiectilor activi potentiali,
ceea ce ar constitui, insd, un argument pentru afirmarea naturii juridice de infractiune de
sine statatoare a normei din art. 308 C.P.!

Extinderea sferei subiectilor activi potentiali ai incrimindrilor enumerate la art. 308 alin.
(1) C.P., tocmai prin reglementarea din art. 308 C.P., este, de altfel, clar si in mod repetat
recunoscuta si afirmatd si de Comp. D.C.D. (pen) al .c.cJ, in argumentarea solutiei
pronuntate prin H.P.(pen.) nr. 1/2015 - la pct. XII din cuprmsul deciziei: ,,(...) in cazul
dispozitie legale analizate, respectiv art. 308 din Codul penal, trimiterea pe care textul
o face la dispozitia din art. 295 din Codul penal are rolul de a extinde cadrul juridic al
acestei ultime reglementari [si nu numai - precizarea noastra, M.D.], astfel incat sa devina
aplicabila nu doar functionarilor publici (...). Asadar, reglementarea din art. 308 din Codul
penal functioneaza pe structura normei de incriminare prevazute de art. 295 din Codul
penal [si nu numai - p.n., M.D.], pe care o extinde in ceea ce priveste calitatea subiectului
activ, si, ca o consecinta a acestei modificdri, legiuitorul a adaptat limitele de pedeapsa
la gradul de pericol social abstract rezultat din schimbarea intervenita cu privire la acest
termen al infractiunii” [s.n. - M.D.].

Exprimarea care evidentiaza in cel mai inalt grad aspectul autocontradictoriu, in termenii
intrebuintati, al rationamentului (si al solutiei cdreia ii dd acesta nastere) o regdsim tot in
cuprinsul deciziei analizate, la pct. XII, acolo unde Comp. D.C.D. al 1.C.CJ. isi argumenteazd
solutia (relevand, inca o data aspectul prlvmd atenuarea prin extinderea sferei incrimindrii
asupra unei categoru de persoane care, in lipsa acestei dispozitii ,,atenuante”, nu ar fi
fost deloc apte sa raspundd penal pentru asemenea fapte...! [Intr-un registru mai putin
academic, fie spus, parafrazand o celebra replicd caragialeascd: Curat atenuare!]. Astfel, se
afirmain acel cadru cd , Tot astfel, pentru varianta atenuatd care extinde sfera subiectului
activ la persoanele care exercitd, permanent ori temporar, cu sau fard o remuneratie, o
insdrcinare de orice naturd in serviciul unei persoane fizice dintre cele prevazute la art. 175
alin. (2) ori in cadrul oricdrei persoane juridice, nu se modificd natura elementului
circumstantial, respectiv calitatea subiectului activ, care este o conditie de existentd a
infractiunii in varianta atenuata” [s.n. - M.D.]. Trebuie sd marturisim ca urmarim cu greutate
argumentarea instantei supreme din finalul frazei indicate, nefiind clar fatd de ce etalon de
referintd ,,nu se modificd natura elementului circumstantial, respectiv calitatea subiectului
activ” [s.n. - M.D.], in conditiile in care tocmai modificarea acestei calitati reprezinta criteriul
esential al deosebirii dintre dispozitia art. 308 C.P. si incriminarile la care face acest text
trimitere [acesta este elementul care atrage extinderea acelor incrimindri si asupra unei
sfere de persoane extranee continuturilor tipice ale respectivelor infractiuni, cu specificul
instituiril unei atenuari sanctionatorii, prin comparatie cu nivelul reactiei represive incidente
in raport de incrimindrile enumerate la art. 308 alin. (1) C.P.].

Si un alt pasaj din decizie (chiar dinspre finalul considerentelor) poate fi citat in acelasi
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doar cd descrierea intregii situatii se pliaza perfect pe definitia conceptului de sofism.

Pe de alta parte, daca s-ar fi acceptat in privinta acestei norme afirmarea naturii
juridice de infractiune de sine statdtoare, toate aceste neconcordante ar fi fost
inldturate, iar solutia in privinta modului de determinare a duratei termenului de
prescriptie a raspunderii penale nu ar fi fost influentata [s-ar fi avut in continuare
in vedere valoarea maximului special al pedepsei legale, stabilita prin reducerea cu
o treime a pedepsei legale previzuta pentru fiecare dintre infractiunile la care face
referire alin. (1) al art. 308 C.P,, inclusiv delapidarea]. Singura critica ce s-ar fi putut
formula in aceastd imprejurare ar fi fost aceea ca, in principiu, o tehnica legislativa
corespunzatoare nu conduce la determinarea pedepsei legale a unei incriminari de
sine statatoare in mod indirect, prin aplicarea unui procent/fractii la pedeapsa legal
prevazuta pentru o altd incriminare (procedeu, in principiu, caracteristic pentru
constructia normativa a unor cauze speciale de reducere sau agravare a pedepsei), ci
stabileste pedeapsa abstracta in mod direct, indicand tipul sanctiunii si (atunci cand
este cazul) limitele speciale intre care este aceasta fixata.

VI. Un alt aspect care ne-a atras atentia in cuprinsul deciziei analizate se refera
tot la o apreciere efectuatd in cadrul punctului de vedere emis de P.-1.C.CJ., referitor
la elementul caracteristic care ar sta la baza identificarii unei norme ca reprezentand
o cauzd speciald de reducere a pedepsei (respectiv - implicit, pentru identitate de
ratiune - o cauzd speciald de agravare a pedepsei). Astfel, in incercarea de a delimita
criteriul in functie de care unei norme de incriminare i s-ar putea afirma natura
juridica de forma atenuata (implicit - agravatd) a unei anumite infractiuni, ori
de cauza speciald de atenuare (implicit - agravare) a pedepsei, incidenta in raport
de o anumitd infractiune, se indica urmatorul criteriu formal: ,(...) ori de cate ori
legiuitorul a reglementat cauze de reducere a pedepsei, le-a calificat ca atare prin
denumirea marginald a articolului care le prevede. In acest sens exemplificd art. 172
din Codul penal anterior, art. 411 din Codul penal actual sau art. 10 din Legea
nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale. Prin urmare, daca
vointa legiuitorului ar fi fost in sensul caracterizarii art. 308 din Codul penal drept
o cauza de reducere a pedepsei, aceasta ar fi fost prevazuta expres”.2®

sens, al sublinierii contradictiei interne a semnificatiei termenilor utilizati in argumentare:
»(...) se constata ca dispozitiile art. 308 din Codul penal nu constituie o cauzi de reducere
a pedepsei, intrucat prin vointa legiuitorului o anume calitate a subiectului activ al
infractiunii de delapidare (element circumstantial de realizarea céruia depinde existenta
infractiunii) a determinat crearea unei variante atenuate, care reflectd prin intermediul
limitelor de pedeapsa proprii gradul de pericol social abstract specific infractiunii in
varianta atenuatd” [s.n. - M.D.]. Asadar, ,element circumstantial de realizarea caruia
depinde existenta infractiunii”...; ne vine greu sia ne gandim la un mai elocvent exemplu
de contradictie in termeni! Este vorba, prin urmare, de un element circumstantial (doar
de circumstantiere, deci secundar, adiacent) ... esential; de ce nu, am putea spune, deci,
un element circumstantial sine qua non! Unor asemenea concepte (impuse cu autoritate
obligatorie practicii noastre judiciare!), nu putem sa le identificim o alta explicatie (cat
de cat logico-rationala) decat una derivatd din reamintirea caracterului ,,viu” al dreptului,
care trebuie perceput ca un sistem dinamic de organizare umand, aflat in permanenta
miscare (de dorit, evolutiva, desi ... unele exemple particulare ar putea infirma acest
deziderat, indicand, mai degraba, si configurarea unei pante involutive in materie).

26 In mod edificator, un criteriu similar a fost invocat de citre unele instante, in punctele
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Avem unele rezerve in legaturd cu pertinenta acestei argumentari (care ar
restrange, practic, ansamblul normelor avand natura juridica de cauze de reducere
a pedepsei, reglementate in partea speciala a C.P,, la ... una singura, cea indicata in
chiar exemplificarea P.-1.C.CJ., continutd de art. 411 C.P.).

In primul rand, criteriul invocat in argumentarea acestui punct de vedere
este unul strict (pur, exclusiv) de ordin formal: calificarea legald expresa a naturii
juridice a unei norme, indicatd in denumirea marginala a articolului care o consacra.
Nu vedem de ce (si pe baza caror argumente, ori in functie de ce precedente sau
exemple similare) ar trebui acreditata o asemenea reguld, nesustinuta de niciun
text generic de lege, neindicata de doctrind in considerarea unor axiome stiintifice
si (in principiu) singulara in peisajul normativ de referinta (ansamblul normelor de
incriminare, ca norme de drept penal special). Daca rationamentul ar fi acceptat, ar
insemna cd legiuitorul ar trebui sa indice expres si natura juridicd a altor norme de
incriminare care reprezinta variatii ori derivari de la un anumit etalon de referinta
- reprezentat, in principiu, de fiecare norma de incriminare in parte, in continutul
sau constitutiv tip, de baza - precum sunt formele/variantele agravate ori atenuate
prevazute in articole distincte celui care contine prevederea faptei-tip respective. Or,
desi legiuitorul recurge deseori la acest tipar de tehnica legislativa (e.g.: omorul -
omorul calificat; furtul - furtul calificat; talharia - talharia calificatd s.a.m.d.), este
discutabild afirmarea caracterului sdu absolut, fiind cunoscute (sau usor sesizabile)
controversele existente (ori apte de a se contura) cu privire la afirmarea caracterului
autonom (infractiuni de sine statatoare) sau nu (forme atenuate/agravate ale unor
infractiuni) ale unor dispozitii de incriminare al ciror nomen juris nu urmeaza o
asemenea regula.

Avem in vedere, spre exemplu, cazuri precum sunt cele ale infractiunilor de:
ucidere la cererea victimei (art. 190 C.P.), in raport de omor; violentd in familie
(art. 199 C.P), in raport de omor, omor calificat, loviri sau alte violente, vatamare
corporala ori loviri sau vatadmari cauzatoare de moarte; ucidere sau vitamare a
nou-ndscutului savarsita de catre mama (art. 200 C.P.), in raport de omor (ori,
mai degraba, de violenta in familie), sau de lovire/vatamare corporald/loviri sau
vatamari cauzatoare de moarte; furt de folosintda (art. 230 C.P.) in raport de furt/
furt calificat; etc. De altfel, nici denumirea marginald a art. 308 C.P. (,,Infractiuni de
coruptie si de serviciu comise de alte persoane™) - ori aceea a art. 309 C.P. (,Faptele
care au produs consecinte deosebit de grave”)?” - nu tind sa respecte in mod strict si

de vedere transmise judecatorului-raportor, in vederea pronuntarii H.P.(pen.) nr. 1/2015,
pentru a sustine insa opmla cd norma din art. 308 C.P. consacri o mfractlune (autonoma)
de sine statatoare. Astfel, in decizia analizatd (pct. VI) se precizeazi: ,In a treia opinie
exprimatd s-a apreciat ca in continutul art. 308 din Codul penal este descrisd o infractiune
autonomd. In formularea acestei opinii a fost avutd in vedere, in primul rand, denumirea
marginald a art. 308 din Codul penal: ,Infractiuni de coruptie si de serviciu comise de
alte persoane”. Din aceastd denumire marginald rezultd ca legiuitorul a intentionat sé
reglementeze o infractiune, si nu o formd atenuatd sau o cauza de reducere a pedepsei”
[s.n. - M.D.]. Cu acest exemplu suplimentar, credem cd devine si mai evidentd, pentru
oricare cititor avizat, starea de confuzie (si gradul acesteia) care caracterizeaza domeniul
de analizd la care ne-am referit la inceputul prezentului articol!

20 Ne raportdm si la aceasta dispozitie deoarece, dupd cum am mai precizat, in cuprinsul
H.P.(pen.) nr. 1{2015, se apreciaza (repetdm: in opinia noastra, fara niciun fel de efect
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fard niciun echivoc aceasta ,regula”, a imperativului indicarii clare a naturii juridice
a unei norme de incriminare, derivatd dintr-o altd incriminare/din alte incriminari.
Astfel, daca nomen juris al art. 308 C.P. nu este ,,Cauza(e) (speciald/-e) de reducere
a pedepsei (pentru unele infractiuni de coruptie sau de serviciu)”, aceasta denumire
marginald nu este nici ,(Unele) Infractiuni de coruptie sau de serviciu in forma
atenuata”!

In plus, o asemenea interpretare (argumentare) tinde nu doar a nu fi sustinuta
de niciun text legal de factura generald, ci, din contra, este chiar descurajata de o
prevedere expresd cuprinsa in legea privind normele de tehnica legislativa?®, unde se
indicd urmatoarele [art. 47 alin. (5)]:,,La coduri si la legi de mare intindere, articolele
vor fi prevazute cu denumiri marginale, exprimand sintetic obiectul lor; acestea
nu au semnitficatie proprie in continutul reglementadrii” [s.n. - M.D.]. Asadar, desi
denumirea marginald poate fi utilizata ca element component al unei argumentari
in sustinerea unei anumite naturi juridice a normei continute in respectivul articol,
aceasta nu reprezinta un criteriu singular, nici macar unul determinant in cadrul
unei asemenea operatiuni de calificare juridicd, urmand a fi coroborat si cu alte
aspecte caracteristice pentru respectiva prescriptie normativa (or, sub acest aspect,
ne intrebam, pe fond, care sunt deosebirile esentiale, de gen, intre tipul de text
cuprins in art. 411 C.P. si acela continut de art. 308 C.P.29?).

obligatoriu pentru instante), cd natura juridicd a normei descrise in art. 309 C.P. ar fi
aceea de forma (comuna) agravata a mai multor infractiuni de coruptie sau de serviciu.

28 Legea nr. 24(2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative a fost publicatd in M. Of. nr. 139/2000, fiind ulterior modificatd si completata,
dispunandu-se republicarea sa in mai multe randuri.

29 Desigur, deosebiri punctuale pot fi observate, dar intrebarea care ramane este in ce
masura sunt acestea esentiale, in sensul cd un anumit tip de prevedere, identificata doar
intr-unul din acestea texte, iar nu si in celdlalt, ar reprezenta o caracteristica sine qua non
a categoriei in care s-ar afirma incadrarea respectivei norme. Spre exemplu, in dispozitia
din art. 411 C.P. ratiunea atenudrii rezidd intr-o conduitd posterioara savarsirii faptei,
apta de a fi adoptatd de infractor, iar nu intr-o anumita calitate speciald a subiectului
activ, care ar diminua gravitatea sociald a faptei comise. Dar nimic din teoria generala
a infractiunii nu indreptateste afirmarea unui criteriu intemeiat pe asemenea aspecte,
drept etalon reprezentativ, in mod absolut necesar, pentru categoria juridica a cauzelor
speciale de reducere a pedepsei. In schimb, ceea ce tinde a se constitui intr-o aseminare
intre textele de care facem aici vorbire este aptitudinea lor de a atrage reducerea limitelor
speciale de pedeapsd pentru o multitudine de incriminadri (dintr-o anumita categorie,
unitard sau cvasiunitard), valoarea acestei atenudri fiind exprimatad printr-o fractie
(aplicabila fiecarei pedepse legale stabilite pentru fiecare din incrimindrile in raport de
care textele in cauza isi pot produce efectul). Sub acest aspect, tehnica normativa ar sugera
mai degraba ca si dispozitia din art. 308 C.P. ar reprezenta tot o cauzi speciald de reducere
a pedepsei! Apreciem cid aceasta solutie ar fi fost viabild, daca in forma lor de bazi, in
absenta unei prevederi separate exprese, incrimindrile la care se referd art. 308 C.P. ar fi
permis includerea, in sfera subiectilor activi potentiali, a categoriilor de persoane indicate
expres in art. 308 alin. (1) C.P., astfel incat reglementarea acestui din urma articol nu ar
fi avut ca scop decat sad extraga de la regimul obisnuit de tragere la raspundere penala
faptuitorii de acest gen, creand pentru ei un regim atenuat de sanctionare. Cum, ins4,
in absenta prevederilor din art. 308 C.P. (dupa cum am mai indicat deja), persoanele
astfel determinate nu ar fi intrat in sfera potentialilor subiecti activi ai infractiunilor de
coruptie sau a celor de serviciu, rezolvarea astfel intrevazuta nu mai poate (intr-adevar) fi
sustinutal
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Mai mult, dupd cum indica si dispozitia antecitata (lucru cunoscut si usor de
observat in ansamblul legislatiei noastre penale), existd nenumadrate prevederi de
natura penald inscrise in afara C.P., in legi penale speciale ori legi nepenale care
cuprind, insd, si unele dispozitii de natura penalad3?, in cazul cdrora legea nu instituie
denumiri marginale ale articolelor (nici denumiri explicite ale unor grupari de
norme, precum in privinta situarii art. 10 din Legea nr. 241/20053). Ce se intampla
in asemenea ipoteze cu ,regula” enuntatd; cum urmeaza a mai proceda interpretul
in determinarea naturii juridice a normei, ca reprezentand (sau nu) o cauza speciala
de reducere (sau agravare) a pedepsei?

Din contra, suntem de pdrere cd acest criteriu poate fi (si uneori chiar este)
inselator. Astfel, spre exemplu, chiar in H.P.(pen.) nr. 1/2015, se indica punctul
de vedere trimis de unele instante, in cuprinsul cdruia se regaseste si urmatoarea
apreciere: ,,De reguld, toate variantele de incriminare a unei fapte (tip, agravata,
atenuatd) sunt descrisein acelasi text, darin alineate diferite [...], ori in texte distincte
(de exemplu, [...] bancruta simpla, bancruta frauduloasa etc.)” [s.n. - M.D.]. Or,
trebuie sa precizdm cd, in pofida denumirii marginale a textelor legale cuprinse in
art. 240 si 241 C.P. (aspect care ar tinde la acreditarea aparentei reglementarii unei
forme-tip si a unei forme agravate a uneia si aceleiasi incriminari - aceea de bancruta),
o simpla analizd sumara a continutului lor constitutiv este de natura sa invalideze
aceastd aparentd. Putem aprecia chiar ca articolele invocate contin incriminari atat
de evident distincte pe continut (aspect la care se adauga imprejurarea ca subiectul
activ al bancrutei simple este unul calificat, pe cand in cazul bancrutei frauduloase
nu se poate retine o asemenea conditionare legala:?), incat chiar daca nu ar fi fost
reglementate distinct, in mod formal, ci ar fi fost prevazute in cadrul aceluiasi articol
(cum era cazul in legislatia anterioara, cand erau reglementate in cuprinsul art. 143
din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei), ar fi trebuit sd consideram ca

30 Potrivit art. 173 C.P,, ,Prin lege penald se intelege orice dispozitie cu caracter penal
cuprinsd in legi organice, ordonante de urgentd sau alte acte normative care la data
adoptarii lor aveau putere de lege”.

3D Art. 10 din Legea nr. 241/2005 este cuprins in Capitolul III, denumit ,,Cauze de nepedepsire
si cauze de reducere a pedepsei”.

32 Relevanta juridicd, in sine, a acestui aspect, nu este cu nimic invalidatd de observatia
efectuatd in doctrind, potrivit cdreia, din punct de vedere logic, precum si - posibil -
statistic, infractiunea de bancrutid frauduloasa este de regula comisa tot de debitor sau
persoane asociate intereselor acestuia (lato sensu), fiind putin probabil sa fie savarsita de
0 persoana cu totul strdina de debitor. Pentru aceastd observatie, a se vedea: V. Dobrinoiu,
N. Neagu, Drept penal. Partea speciald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 241; C.
Duvac, in G. Antoniu (coordonator) si col., Explicatii preliminare ale noului Cod penal, vol.
II1, Partea speciala (articolele 188-256), Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 485 (cu
toate acestea, autorul apreciazd cd bancruta simpla nu absoarbe bancruta frauduloasa -
idem, p. 471). Fapt este cd desi poate reprezenta, faptic/statistic, o exceptie imprejurarea ca
infractiunea sa fie comisd de un tert (prin raportare la relatia debitor insolvent - creditor),
legea nu instituie bancruta frauduloasd ca pe o infractiune proprie (lato sensu), spre
deosebire de bancruta simpla! In acelasi sens, I. Kuglay, in: G. Bodoroncea, V. Cioclei si col.,
Codul penal. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p 513. Pentru opinia
potrivit cdreia, prin noua reglementare, a devenit ,clar ca cele doud fapte [este vorba
despre bancruta simpla si cea frauduloasa - n.n., M.D.] reprezinti infractiuni distincte”,
a se vedea S. Bogdan (coordonator) si col., Noul Cod penal. Partea speciald. Analize,
explicatii, comentarii. Perspectiva clujeand, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 236.
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ne afldm in prezenta unui caz de ,incriminare prezentand continuturi alternative”
(adica a unei ipoteze de incriminare, in acelasi articol, a mai multor infractiuni de sine
statdtoare, precum este situatia faptelor de nerespectare a hotararilor judecatoresti,
prevazute de legea penala in art. 287 C.P.)*». Putem admite, cel mult (...eventual), ca
subiectul tinde a comporta unele discutii, insa nicidecum ca poate fi apreciata drept
certitudine afirmarea naturii juridice a bancrutei frauduloase ca reprezentand o
forma agravata a bancrutei simple (sau, in genere, ca fiind o incriminare care sa o
absoarba - cu orice titlu - pe cea din urma), in reglementarea noastra de lege lata!

Cat priveste argumentul in sustinere, adus in cadrul aceluiasi punct de vedere,
anume cad ,,(...) art. 308 din Codul penal are corespondent in art. 258 alin. (1) din
Codul penal anterior. Or, in doctrina anterioara, aceste dispozitii au fost intotdeauna
analizate in cadrul infractiunilor la care se ficea referire (art. 246, 247, 250 din
Codul penal anterior), in sectiunile privind continutul juridic al acestor infractiuni
(cele referitoare la subiectul activ, respectiv referitoare la sanctiune). Analiza
acestor dispozitii confirma concluzia cd acestea reprezentau variante atenuate ale
infractiunilor la care se ficea referire”, nu credem ca acesta este la adapost de critica.
In primul rand (cu titlu de observatie care nu vizeaza deloc contrazicerea realitatii ca
maniera de tratare descrisi era, intr-adevir, una obisnuitd in doctrina anterioara),
nu este de observat nicio singura referinta bibliografica care sa sustina afirmatia
(mai ales cd aceasta este periculos de generalizata: ,,...intotdeauna...”). in al doilea
rand, este bine cunoscut faptul ca doctrina nu reprezinta izvor de drept. In al treilea
rand, alegerea respectivului fel de tratare poate sa nu fi reprezentat ,intotdeauna”
si in mod necesar o alegere constienta a tuturor autorilor de specialitate, in vederea
transmiterii mesajului unei anumite naturi juridice a normei din fostul art. 258
C.P. din 1968, ci poate la fel de bine sa fi reprezentat o optiune de sistematizare si
ordonare internd a materiei, potrivit unei anumite viziuni particulare de elaborare
a lucrdrilor respective.

In concluzie, nu apreciem ci natura juridica a unei norme (ca reprezentand
o cauza speciald de reducere, sau de agravare a pedepsei) trebuie sa fie in mod
neapdrat indicata expres, in mod formal, in denumirea marginala a articolului care
o contine, ori in denumirea titlului/capitolului/sectiunii etc. din care face parte, in
cuprinsul unui anumit act normativ, nici ca aceasta ar trebui sa fie desprinsa din
prevederi explicite (formal-sacramentale), situate in continutului respectivei norme.
Bineinteles ca un asemenea nivel de organizare, ordonare interna si etichetare a
normelor emise ar fi (in principiu3¥) salutar si de apreciat la orice legiuitor, nu doar

33 Pentru conceptul de infractiuni care prezintd continuturi alternative (separat de
conceptul de infractiuni care prezintd continut alternativ), a se vedea F. Streteanu, D.
Nitu, op. cit., p. 262 s.u.

3 Tinem sa facem aceastd precizare, deoarece pot fi imaginate ipoteze in care o (deloc
improbabilad) calificare juridica expresd, dar gresitd (necorespunzitoare) a unei anumite
norme, poate conduce la conflicte interpretative majore intre ,litera legii” si ,spiritul
acesteia”, determinand confuzie, blocaje si solutii neunitare. Exemplificam, printre altele,
facand referire la reglementarea cuprinsa in art. 198 alin. (4) C.P., care califica formal
drept cauzid de nepedepsire a infractiunii de incdierare fapta celui care ,a fost prins in
incaierare impotriva vointei sale sau care a incercat sa-i desparta pe altii”, ceea ce se poate
discuta daca nu reprezinta, de fapt, o situatie mult mai potrivita spre calificare drept cauza
speciald de excludere a infractiunii.
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la cel roman, dar cerinta este nu doar mult prea impovaratoare pentru a fi in mod
rezonabil solicitata acestuia, ci este si infirmatd in mod constant in practica noastra
legislativd, nefiind (in plus) sprijinita de nicio dispozitie legald expresa si de nicio
reguld teoretica formulata in doctrinal

VIL. In ceea ce priveste argumentul potrivit ciruia art. 308 C.P. trebuie
interpretat ca reprezentand sediul comun de reglementare al formelor atenuate
ale mai multor infractiuni de coruptie, respectiv de serviciu, deoarece legiuitorul
a comprimat intr-un singur text aceste variante atenuate ,(..) pentru economie
de text si evitarea unor repetdri sau suprapuneri (...)”3» (precizandu-se ca in mod
similar s-a actionat si in cazul art. 309 C.P., interpretat - fara autoritate obligatorie
- ca reprezentand sediul comun de reglementare a formelor agravate ale unor
asemenea infractiuni), este adevdrat cd s-ar putea identifica un suport legal in acest
sens. Este vorba despre prevederile cuprinse in art. 16 [alin. (1)] din legea privind
normele de tehnica legislativa (L. nr. 24/2000)3®, dupa cum a motivat insusi Comp.
D.C.D. (pen.) al 1.C.CJ., in considerentele deciziei pe care o analizim3?. Ins3, in pofida
existentei indiscutabile a acestui text de lege, care interzice (ne intrebam, insa:
sub care sanctiune?) ,jinstituirea acelorasi reglementari in mai multe articole sau
alineate” [s.n. - M.D.], indicand (recomandand?) utilizarea normelor de trimitere3®,
considerdm cd raportarea sa la situatia normativa aici analizata poate forma obiectul
unor rezerve.

Prima dintre ele s-ar referi la semnificatia precisd care poate fi acordata
expresiei aceleasi reglementdri. Daca apreciem ca formularea are in vedere ipoteza
unei stricte identitati, excluzand insa ipotezele (doar) de similitudine intre anumite
prevederi legale, atunci s-ar putea argumenta ca dispozitia in cauza nu conduce la

3% H.P.(pen.) nr. 1{2015, pct. VI - cuprinzand evocarea punctelor de vedere exprimate de
citre unele instante, cu privire la problema de drept in cauza.

30 Pentru facilitarea urmaririi problematicii analizate in cadrul prezentului articol,
vom reproduce dispozitia textului de lege la care facem referire: ,Art. 16. Evitarea
paralelismelor. (1) In procesul de legiferare este interzisi instituirea acelorasi reglementari
in mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doud sau mai multe acte
normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeazd norma de trimitere”.

39 In ceea ce priveste necesitatea reglementdrii ce face obiectul art. 308 din Codul penal,
se constata cd extinderea in ceea ce priveste calitatea subiectului activ viza cea mai mare
parte a infractiunilor de coruptie si serviciu comise de alte persoane in legatura cu serviciul,
astfel ca trimiterea la dispozitiile si pedepsele prevazute de infractiuni-tip enumerate s-a
realizat pentru a se evita paralelismele. (...) potrivit art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000
(..). Prin urmare, pentru a evita reluarea in cadrul fiecdreia dintre infractiunile de baza
a variantei atenuate s-a utilizat norma de trimitere” [s.n. - M.D.] - H.P.(pen.) nr. 1{2015,
pct. XII.

3 Ne intrebam (si cu privire la acest aspect), daci legiuitorul a intrebuintat, in acest cadru,
notiunea de ,norme de trimitere” stricto sensu (horme incomplete diferite de normele
de referire, care ulterior completarii lor prin preluarea elementelor lipsd din normele
complinitoare, devin independente fatd de acestea din urma), sau lato sensu (intr-o
exprimare generica cu sensul de ,norme incomplete”, prin care s-ar avea in vedere atat
normele de trimitere in sens strict, cat si normele de referire - ca norme incomplete
care, in pofida preludrii elementelor complinitoare din alte norme, intregitoare, raman
dependente juridic de acestea din urmd, suferind in mod corespunzitor modificarile/
completdrile/abrogarile, ulterioare, ale acestora).
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concluzia ca legiuitorul trebuie sa instituie un singur articol drept sediu comun
al formelor atenuate (sau agravate) ale unor infractiuni distincte (chiar cu obiect
juridic generic comun sau apropiat), nici macar daca temeiul atenudrii/agravarii
ar fi acelasi (precum o anumita calitate speciald a subiectului activ al infractiunii).
Aceasta pentru ca, raportandu-ne la formele/variantele atenuate/agravate ale unor
infractiuni, fiecare in parte ramane dependenta juridic de incriminarea de baza de la
care este derivatd, prin urmare, nu s-ar putea considera cad reglementarea temeiului
special (unic) de atenuare/agravare, separat pentru fiecare dintre respectivele
infractiuni in parte, in textele proprii de incriminare ale faptelor in cauza, ori in texte
separate (dar deosebite intre ele, unul fata de altul), ar constitui repetarea aceleiasi
reglementari, ci doar consacrarea distinctd, in propriul cadru firesc de reglementare,
a unor prevederi legale similare, dar nu identice. Altfel, legiuitorul are intotdeauna
la indemana posibilitatea de a crea dintr-un anumit temei de atenuare/agravare, cu
tentd generica, o cauza generald de reducere sau sporire a raspunderii penale!

De altfel, apreciem cd aceasta maniera de redactare a normelor de incriminare
in formd atenuatd/agravatd (descrisda de noi anterior) reprezintd un stadiu al
firescului, un etalon de normalitate in materie de tehnica de reglementare. Tocmai
dependenta juridica a variantelor mai mult sau mai putin grave fata de forma-
tip a unei anumite incrimindri ne conduce la afirmarea caracterului anacronic al
instituirii unui receptacul comun pentru o pluralitate de asemenea forme atenuate
sau agravate ale unor infractiuni distincte. Justificarea utilizdrii unui sediu normativ
unic, la nivel de norme penale speciale, pentru forme ale unor incriminari diferite,
asadar pentru entitati juridice distincte, eterogene in operatiunea de incadrare
juridica a faptelor comise in realitatea concretda (dincolo de aspectul identitatii
temeiului de atenuare/agravare), nu o consideram a reprezenta o buna practica de
tehnica si sistematizare legislativd, printre altele, din cauza confuziilor pe care le
poate provoca, prin suprapunerea sa formala peste tiparul celorlalte doua procedee
prin care legiuitorul isi poate exprima, prin norme penale speciale, tendintele de
factura atenuanta sau agravantd de politica penald, anume: instituirea unor cauze
speciale de reducere sau sporire a pedepsei, respectiv crearea unor incriminari de
sine statdtoare, prin autonomizarea unor derivari in sens atenuat sau agravat de la
alte norme de referinta. In plus, scopul in justificarea caruia se invoca utilitatea unei
asemenea proceduri (,evitarea paralelismelor”) genereaza un beneficiu (,economie
de text si evitarea unor repetdri sau suprapuneri’) care cu greu poate fi asezat
deasupra celui pe care l-ar aduce reglementarea separata a formelor atenuate/
agravate ale unor incrimindri distincte (chiar determinate de motive similare),
anume: claritate in receptarea, interpretarea si aplicarea vointei legiuitorului,
conforma unor imperative stiintifice specifice domeniului reglementat, pe care nici
madcar acesta nu ar trebui sa isi permita sa le desconsidere.

Intelegem, desigur, imperativul exprimdrii normative sintetice si considerdm ca
acesta trebuie urmdrit cat mai mult posibil, dar nu neaparat cu orice pret. In final,
prevederile legale sunt instituite pentru a ordona relatiile de convietuire sociala,
asadar ele trebuie sd aiba atributul claritatii si preciziei in transmiterea mesajului
de vointa al legiuitorului. Consideram cd, atunci cand acest din urma deziderat intra
in conflict cu cel anterior prezentat, care risca sa il compromitd, dintre cele doua
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trebuie sa cedeze acela mai putin esential. In acest context, optdm (in mod - speram
- evident retoric) sa lasam cititorului aprecierea caracterului prioritar al interesului
ce trebuie urmdrit in procesul elaborarii actului normativ: caracterul succint sau
caracterul clar (cert)? Oare cele cateva randuri (adunate poate in cateva pagini)
suplimentare, care ar risca sa sporeasca volumul prevederilor legale, in ipoteza
in care formele atenuate/agravate ale unor infractiuni diferite (cu obiect juridic
generic comun) ar fi reglementate (cum e si firesc) separat (fiecare in legdtura
cu propria norma de incriminare, a cdrei varianta derivata este), ar prejudicia
pe atat de mult coerenta functionare a sistemului de drept, pe cat riscd sa o faca
(dovada este cd a si facut-o deja, din moment ce s-a ajuns la pronuntarea unei
decizii interpretative obligatorii a instantei supreme, ca hotarare prealabild pentru
rezolvarea unor chestiuni de drept) starea generalizata de confuzie, desprinsa din
economia excesiva realizata prin incercarea de a reglementa intr-un text unic forme
ale unor incriminari distincte (variante dependente juridic de continutul de baza al
unor infractiuni diferite)?

Nu in ultimul rand, trebuie sa observam ca legiuitorul nu este, el insusi, consecvent
in respectarea acestei ,reguli” de tehnica legislativa, instituind repetdri cu adevarat
inutile, acolo unde ele nu sunt justificate de un scop precum acela al claritatii
exprimdrii. Pentru a nu ajunge departe de cadrul prezentei analize, semnalam, cu
titlu de exemplu, doar urmatorul aspect: in cuprinsul art. 308 C.P., referirea la
anumite norme de incriminare din randul infractiunilor de coruptie, respectiv de
serviciu, se face indicandu-se numarul articolelor in cauza, cu stipularea singulara a
prescurtdrii ,art.”; in schimb, in urmatorul text - art. 309 C.P. - inainte de indicarea
fiecdrei dispozitii la care se face referire (din aceeasi categorie de infractiuni, anterior
precizatd), se reia (in mod supardtor si cu adevadrat inutil), indicativul ,art.”. Unde
mai sunt imperativele de ,evitare a paralelismelor” ,pentru economie de text si
evitarea unor repetdri sau suprapuneri”? Or, daca aceste deziderate pot fi nesocotite
atunci cand nimic nu le justifica, apreciem ca se poate admite derogarea de la ele si
in cazurile in care, astfel, s-ar obtine un beneficiu superior insasi ratiunilor care au
determinat formularea unei asemenea ,,reguli”!

VIIL. In argumentarea (apartinand unor instante) punctului de vedere care a
sustinut natura juridica de forma atenuata a dispozitiilor din art. 308 C.P. fata de
infractiunea de delapidare [si - implicit - de celelalte incriminari la care face referire
art. 308 alin. (1) C.P.], s-a mai indicat*® si cd ,,(...) nu poate fi vorba nici despre o
infractiune autonoma, avand in vedere ca art. 308 face trimitere la art. 295 din
Codul penal, iar singurul element de diferentiere dintre infractiunea prevazuta de
art. 295 alin. (1) din Codul penal si cea prevazuta de art. 295 alin. (1) raportat
la art. 308 din Codul penal este data [sic!] de persoanele care au calitatea de
subiecti activi nemijlociti ai infractiunii, legiuitorul apreciind cd faptele savarsite
de alti functionari decat cei publici se impun a fi sanctionate mai putin drastic”
[s.n. - M.D.*].

39 H.P.(pen.) nr. 1/2015 - pct. VI.

4 Prin evidentierea finald din fragmentul citat - extranee aspectului propriu-zis pe care
urmarim sa il comentam in acest loc - am urmarit sa indicim maniera in care consideram
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Nu vedem de ce identificarea unicei diferente dintre norma de la art. 295 si
aceea din art. 308 C.P., sub aspectul calitatii speciale a subiectului activ, ar conduce
la concluzia cd cea din urma dispozitie nu poate reprezenta o infractiune de sine
statatoare in raport cu prima. Oare (pentru a nu indica decat un singur exemplu
dintr-o listd care ar putea continua, printre altele, cu invocarea controverselor
- apte a se configura - referitoare la natura juridica a ultrajului, ori a ultrajului
judiciar, fata de incrimindrile la care fac trimitere art. 257 si 279 C.P.), norma din
art. 420 C.P. (,,Lovirea superiorului ori a inferiorului”) nu reprezinta o incriminare
autonoma fatd de incriminarea de la art. 193 C.P. (,,Lovirea sau alte violente”), in
pofida imprejurdrii ca principala diferenta dintre acestea rezidd in prezenta sau
absenta unei anumite calitati speciale a subiectului activ (fatd de subiectul pasiv)?
Or, desi cazul (/cazurile) astfel invocat vizeaza ipoteze de incriminare derivata prin
agravare si reglementatd apoi in mod autonom, iar situatia de la comentariul careia
am plecat se refera la ipoteza unei derivari prin atenuare, mecanismul fiind acelasi,
solutia ar urma sa fie similara. Cel putin sub acest aspect, nu credem ca argumentul
pe care il analizdm la acest punct se poate consolida, pentru a sustine efectiv solutia
pe care o antameaza.

Pe aceeasi linie de gandire credem cd se inscriu (si - deci - cd pot fi relativizate)
si unele dintre argumentele suplimentare, enumerate in continuare, in acelasi sens
(al afirmarii naturii juridice de forma atenuata a delapidarii - si hu numai - pentru
dispozitiile art. 308 C.P.), in cadrul pe care il avem in vedere (punctele de vedere
ale unor instante, relatate in cuprinsul H.P. pen. nr. 1/2015), anume: ca ,art. 308
din Codul penal nu are in vedere alte valori sociale fata de cele ocrotite de art. 295
alin. (1)”*9; ca ,,art. 308 din Codul penal nu prevede un alt element material fata de
elementul material alternativ [...] al infractiunii de delapidare ...”; cd ,,art. 295 alin. (1)
se raporteaza la art. 308 din Codul penal, nu invers” [1? - marturisim ca sensul
acestei ultime ,motivari” ne eludeazi cu desavarsire...].

IX. Credem ca (aldturi de aspecte pertinente) o vulnerabilitate se poate observa
si in argumentarea opiniei unor instante in sensul ci dispozitia legala din art. 308
C.P. ar reprezenta o cauza (speciald) de reducere a pedepsei pentru o serie de
incriminari de coruptie sau de serviciu.

Astfel, in sustinerea acestei opinii, s-a formulat aprecierea (pe care o consideram
corecta) ca ,modalitatea de redactare a textului” (in sine) - cu accent pus mai

cd se impune sublinierea aspectului principal al afirmatiei, prin mutarea accentului de pe
ideea de sanctionare mai putin drasticd pe aceea de sanctionare (si) a acestor categorii
de persoane, prin extinderea si cu privire la acestea a sferei potentialilor subiecti activi ai
infractiunilor indicate la art. 308 alin. (1) C.P.

") Ceea ce este discutabil, cici se poate identifica o particularizare in acest sens, implicata
tocmai de ldrgirea sferei potentialilor subiecti activi ai infractiunilor in cauza. Astfel,
dacd, in mod normal, incriminarile indicate la art. 308 alin. (1) C.P. protejeazd anumite
valori sociale referitoare la increderea in desfisurarea corectd si neinfluentati de anumiti
factori necorespunzatori a relatiilor care apar in desfasurarea activitatii lucrative a unor
functionari publici, prin norma de la art. 308 C.P. se extinde (partial) aceasta protectie si
asupra raporturilor de tip lucrativ din mediul privat de activitate, asadar sfera obiectului
juridic cunoaste o mutatie care nu se incadreaza in aria primara de acoperire a obiectului
juridic al formelor de bazi ale respectivelor infractiuni!
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ales pe forma de consacrare, in alin. (2) al art. 308 C.P., a vointei legislative de
reducere a limitelor de pedeapsa proprii fiecdrei infractiuni dintr-o grupare anume,
prin prevederea unei fractii aplicabile acelor limite de pedeapsa (procedeu pe
care il apreciem caracteristic pentru constructia normativa a cauzelor speciale de
atenuare/agravare a pedepsei*?) - nu acrediteaza cu mult succes natura juridica
de infractiune de sine statatoare, nici pe aceea de forma atenuata, comund, a mai
multor infractiuni de coruptie sau de serviciu, pentru dispozitia art. 308 C.P. S-a
observat, totodata, cu justete, cd ,,(...) trimiterile din textul articolului la dispozitiile
ce incrimineaza o serie de infractiuni de serviciu sau in legatura cu serviciu [sic!] il
fac sa fie dependent de acele infractiuni”. Desi rationamentul nu a fost continuat,
explicit, pe aceasta directie de gandire, invocarea sa in contextul sustinerii opiniei
potrivit careia prevederea legald analizatad ar avea, de fapt, natura juridica de cauza
speciald de reducere a pedepsei, ne permite sd presupunem ca emitentilor acestui
punct de vedere (sustinut cu aceastd argumentare), le-a aparut la fel de bizara si
nefireascd pe cat ne apare si noua formula juridica a unui sediu comun al formelor
atenuate ale mai multor infractiuni distincte (dincolo de existenta unui diluat obiect
juridic generic comun - notiune care, oricum, tinde a fi relativizatd de o parte a
doctrinei actuale in materie de drept penal general*»).

Intr-o asemenea viziune, acelasi text de lege este deodatd supus dependentei
juridice cumulate fatd de mai multe norme de incriminare; cum ar mai putea fi acesta,
asadar, afirmat ca sediu al unei forme atenuate*® a unei anumite infractiuni, parte
a continutului juridic (circumstantiat) al acesteia, dar si al altora, deopotriva? Nu
este oare aceasta caracteristica specificd a cauzelor speciale de atenuare (/agravare),
motivul pentru care aceasta categorie juridicd a fost creata si afirmata ca un tip de
entitate stiintifica si normativa aparte, distincta de institutia variantelor (formelor)
atenuate/agravate specifice - in mod particular - (doar) unei anumite incriminari
determinate? Daca raspunsul este negativ, atunci trebuie sa ne intrebam ce ar mai
justifica retinerea separata, in teoria/stiinta dreptului penal, a conceptului de cauza
speciald de atenuare/agravare a pedepsei, separat de notiunea de forma (varianta)
atenuatd sau agravatd a infractiunii! Dintr-o perspectiva stiintifica generala, situata
la un nivel (cvasi)detasat de particularitatile prescriptiilor de lege lata ale unui
anumit moment legislativ (din perspectiva stiintei/teoriei dreptului penal, mai
ales a aspectelor generale ale materiei), distinctiile dintre doud entitati juridice

#2  in decizia analizatd, considerdm cid existd o afirmatie care tinde a exprima aceeasi
convingere. Astfel, in cadrul prezentdrii punctelor de vedere trimise de instante, se
regaseste si urmatoarea apreciere: ,,(...) art. 187 din Codul penal prevede ci prin ,pedeapsa
prevazuta de lege” se intelege pedeapsa previzutid in textul de lege care incrimineaza fapta
savarsita in forma consumata (...) pe de altd parte, art. 308 alin. (2) din Codul penal,
privind limitele de pedeapsd, ficand trimitere la infractiunea de baza prevazuta de art. 295
din Codul penal si nestabilind limite de pedeapsa distincte [se subintelege, nestabilind
asemenea limite in mod direct, nemijlocit - precizarea noastra, M.D.] reglementeaza astfel
doar o cauza de reducere a pedepsei (...)” [s.n. - M.D.].

43 n acest sens, a se vedea F. Streteanu, D. Nitu, op. cit,, p. 267.

*  Acelasi lucru este valabil si pentru cazul unor dispozitii a caror natura juridicd de forma
agravatd (comund) a mai multor incriminari distincte poate fi discutatd ca fiind ori nu

solutia interpretativa corectd si optimd - a se vedea, spre ex., problema (similara celei
principal analizate in cadrul de fata) ridicatd de dispozitiile art. 309 C.P.
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afirmate separat trebuie sd se intemeieze si pe alte aspecte decat efectele (partial)
diferite pe care aceste institutii le pot produce asupra altor institutii ale dreptului
penal, in actiunea lor, generic conjugatd spre atingerea unei finalitati unitare
(in acest caz: atenuarea sau agravarea raspunderii penale a infractorului). Insasi
legitimitatea instituirii lor ca entitati aparte una fatd de cealaltd trebuie sa rezide
si sd fie, totodatd, exprimatd (in mod observabil/perceptibil la un nivel rezonabil)
si in alte elemente decat respectivele diferente de efect, cici, altfel, se risca crearea
unei ciclicitati insolubile in procesul corectei lor identificari concrete. Spre exemplu,
s-ar putea deosebi o cauza speciala de reducere/agravare a pedepsei de o forma
atenuatd/agravatd a unei infractiuni, prin observarea efectului produs, indirect,
asupra institutiei prescriptiei rdspunderii penale (prin intermediul reflectarii acestor
naturi juridice diferite asupra conceptului de ,pedeapsa prevazuta de lege” - art. 187
C.P., element in functie de care se determina durata termenului de prescriptie a
raspunderii penale). Dar, daca ceea ce se doreste este tocmai determinarea intinderii
duratei acestui termen de prescriptie, iar natura juridica a normei in cauza nu reiese
cu certitudine din modul sdu de reglementare (din elemente intrinseci, de continut,
ori formale, de exprimare ori compunere a normei), constientizarea diferentelor
implicate de determinarea unei precise naturi juridice (dintre cele in discutie), asupra
termenului de prescriptie a rdspunderii penale, nu contribuie cu nimic tocmai la
ceea ce se dorea a se stabili (nu ajuta la solutionarea problemei), creand confuzii si
facilitand aparitia unor solutii neunitare.

Revenind, insd, la argumentarea unor instante - indicata in cuprinsul H.P.(pen.)
nr. 1/2015 (pct. VI) - in sustinerea opiniei ca art. 308 C.P. ar reglementa o cauza
speciald de reducere a pedepsei, dincolo de observatiile pertinente deja indicate,
observdm c4, in acelasi cadru, s-a mai precizat si cd ,,(...) nu poate fi vorba (...) de o
forma atenuata a infractiunii, deoarece cauza de atenuare a pedepsei nu se regaseste
in continutul constitutiv al infractiunii in discutie sau in cadrul elementelor de
tipicitate, ci doar in calitatea subiectului activ, imprejurare ce nu caracterizeaza in
mod intrinsec fapta imputabila”. Fata de acest din urma argument avem o rezerval

Astfel, intr-un sens extins, in care ne raportam la suma integrala a elementelor
constitutive ale unei incrimindri, iar nu doar la suma elementelor proprii celor doua
laturi - obiectivad si subiectivd - ale continutului infractiunii, asadar, atunci cand
avem in vedere integralitatea aspectelor normative a cdror prezentd conjugata o
solicita legiuitorul pentru existenta unei anumite infractiuni, ori a unei anumite
forme/variante a acesteia (ceea ce se poate identifica, generic, drept continutul
juridic* integral, complet, al infractiunii; totalitatea elementelor juridice
componente care configureaza infractiunea, ori o configureaza intr-un anume fel,
intr-o anume forma), trebuie sa considerdm integrate drept elemente ale tipicitatii
- desigur, in mdsura prevederii lor exprese, concrete, efective, de catre legiuitor,
in norma - si acele elemente care, prin raportare la conceptul general de continut
constitutiv standard al infractiunii sunt fie fluctuante, fie nonnecesare incadrarii de
bazd, fie - adeseori - absente (in sensul de necircumstantiate in mod explicit). Este
vorba, la unele (numeroase) incrimindri, de aspectele referitoare la asa-numitele

*) A se vedea C. Mitrache, C. Mitrache, Drept penal romdn. Partea generald, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2014, p. 141 s.u.
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conditii preexistente ale infractiunii (obiect, subiect), precum si de acelea privind
elemente (potential) suplimentare laturilor (obiectivi/subiectiva) ale infractiunii,
reprezentate de conditii de: loc, timp, mod, mijloace, scop, mobill

Asadar, privind problema sub aceastd perspectivda - acreditatd de teoria
generald a infractiunii - nu reprezinta un adevar afirmatia cd aspectele care tin
de calitatea subiectului activ nu s-ar (putea) regasi in continutul (constitutiv)
derivat al infractiunii, deci in cadrul elementelor de tipicitate ale incriminarii in
forma atenuata (ori agravata). Din contra, atunci cand legiuitorul indica in mod
expres o anumita calitate a unui subiect al infractiunii, indiferent de rolul ocupat
de aceasta conditionare (in cadrul continutului constitutiv tip, ori ca element cu
valoare atenuantd ori agravanta), verificarea intrunirii respectivei calitati devine
un element al tipicitatii (de baza, ori atenuate/agravate) fara de care nu se poate
retine o anumitd incadrare juridica particulara a faptei concret savarsite, in textul
de lege care include si cerinta respectivei calitati*®. Sub acest aspect, este perfect
posibila crearea, de cdtre legiuitor, a unei forme atenuate a unei infractiuni, tocmai
in considerarea indicdrii unei anumite calitati speciale a subiectului (activ sau pasiv).

Totusi, reluand o idee deja dezvoltata anterior, nu apreciem a fi la fel de fireasca
procedura de a crea o ,variantd atenuatd” a unei infractiuni prin , circumstantierea”
unei anumite calitati speciale a subiectului activ, decat in masura in care, chiar
in absenta dispozitiei respective, de ,circumstantiere”, persoanele apartinand
categoriei respective (astfel precizatd) intrau, oricum, in sfera potentialilor subiecti
activi ai infractiunii in cauza, in forma tip a acesteia, rolul ,,circumstantierii” fiind
tocmai unul pur atenuant. Atunci, insd, cand prin ,circumstantiere” se deschide ex
novo posibilitatea de a extinde aplicabilitatea normei de incriminare asupra unor
persoane dintr-o categorie nevizata de incriminarea de baza, chiar dacd in privinta
acestora regimul sanctionator ar fi mai putin sever decat pentru subiectii activi
vizati in principal de incriminarea respectivd, nu apreciem ca formula variantei
atenuate mai este corespunzatoare. Noua creatie de incriminare ar trebui, in mod
normal, in asemenea ipoteze, sa fie afirmata de legiuitor ca o entitate normativa
autonomd, o infractiune de sine statitoare, explicatd din punct de vedere stiintifico-
evolutiv prin evidentierea derivdrii prin atenuare fata de incriminarea initiala, de
referintd, dar cdreia sa i se recunoasca o functionare independenta, din punct de
vedere juridic, fatd de incriminarea din care a fost, istoric, desprinsa, dar fata de care
s-a detasat din punct de vedere legal*”! Or, la fel de bine, pentru a se mentine intr-o

4 Aspectul este corect sesizat in opiniile transmise de alte instante in vederea pronuntarii
H.P.(pen.) nr. 1/2015, anume, de unele instante care au sustinut natura juridica de
infractiune de sine statatoare pentru dispozitia legala din art. 308 C.P. Reproducem,
pentru facila urmarire a ideilor, pasajul pe care il avem in vedere (din cuprinsul pct. VI
al deciziei): ,,(...) potrivit teoriei generale a infractiunii, conditiile referitoare la subiectii
infractiunii (in spetd, subiectul activ) fac parte din insusi continutul infractiunii, nefiind
doar elemente de atenuare/agravare a raspunderii penale” [s.n. - M.D.].

40 Observam (in mod salutar) ca opinia astfel exprimatd este impartdsita si de unii
practicieni (magistrati). Astfel, in continuarea pasajului citat la nota de subsol anterioara
(argumentarea opiniei unor instante in sensul ca art. 308 C.P. consacrd o infractiune
de sine statatoare, bazata de calitatea speciala aparte a subiectului activ), se mai arata
ca: ,Conditiile referitoare la subiectii infractiunii (in spetd, subiectul activ) sunt necesare
tocmai pentru ca fapta sa constituie infractiune [se subintelege cd nu este vorba despre
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procedura normativd caracterizatd de normalitate si lipsa de echivoc, legiuitorul
ar putea sa consacre noua formd, mai putin grava, drept variantd tip, de baza, a
infractiunii, prevazand forma initiald, mai grava prin comparatie cu cea nou-creata,
drept varianta agravata a acesteia din urma (spre ex.: forma tip a unor infractiuni
de coruptie sau de serviciu sa vizeze savarsirea acestor infractiuni de catre orice
tip de simplu functionar, iar faptele respective comise de functionari publici - in
sensul legii penale - sa fie retinute ca forme agravate/calificate ale unor asemenea
infractiuni). Ambele variante ar avea meritul de a evita confuziile interpretative si
necesitatea pronuntarii unor decizii obligatorii (pentru practica judiciara), de catre
o autoritate diferita de aceea emitentd a vointei normative: instanta supremal

ES

Cu titlu de concluzie, nu putem decat remarca, incd o datd, cu ingrijorare,
profundele neintelegeri si consistenta opacitate existente in legatura cu unele
concepte de baza ale domeniului juridico-penal de referintd, reprezentate de notiuni
des intrebuintate (de catre legiuitor, de teoreticieni si practicieni, deopotriva) si
aparent clare, respectiv: forma (varianta) atenuatd/agravata a unei infractiuni; cauza
speciald de reducere(sporire a pedepsei; infractiune de sine statatoare, derivata din/
si cu reglementare autonomizata fata de o altd norma de incriminare. In cuprinsul
deciziei H.P.(pen.) nr. 1/2015 sunt de observat numeroase ezitari, imprecizii
terminologice (dar si de continut) si afirmatii contradictorii si autocontradictorii,
provenind atat din partea P.-1.C.CJ., cat si din partea instantelor (inclusiv a Comp.
D.C.D. - pen. al 1.C.C}).), aspect regretabil si nelinistitor. Argumentele formulate in
sustinerea variatelor solutii posibile ale problemei de drept in principal abordate
nu sunt (mereu) clar sistematizate, ci permutad, sprijinind rand pe rand (si partial)
fiecare dintre cele trei optiuni posibile. In plus, in procesul argumentirii caracterului
neintemeiat al opiniilor contrare, se utilizeaza adeseori indeterminat argumente care
invalideazd numai una dintre celelalte doua rezolvari potentiale alternative (Idasand-o
neafectatd pe cealalta), desi concluzia caracterului lor neintemeiat este apoi trasa
in mod generic, cu impact comun asupra tuturor respectivelor solutii diferite de
aceea sustinutd, in particular, in acel punct. Procedeul este neleal si falsificd valoarea
concluziilor formulate in urma intrebuintarii sale, producand deserviciu atunci cand
este descoperit (inclusiv argumentele judicios formulate tind sa isi piarda din valoare
si eficientd, prin asocierea lor cu cele afectate de viciul acestui procedeu criticabil).

Este adevdrat cd responsabilitatea primara o poarta legiuitorul, cici in cadrul
normativ creat in problema analizata (si in multe alte cazuri similare), orice solutie
va fi imperfecta si susceptibild de critici. Premisele fiind viciate, rezolvarea conturata

o generalizare, ci o adaptare la problema particulard, dupd cum reiese din specificarea
continutd in parantezd, anume: ,in spetd” - evidentierea noastrd, M.D.], iar in lipsa lor
raspunderea penald nu va fi atenuata/agravata, ci nu va putea fi atrasa, fata de principiul
legalitatii incriminarii [...]. Or, in cazul formelor atenuate ale infractiunii sau in situatia
cauzelor de reducere a pedepsei, raspunderea penala este atrasd, insd va fi atenuata. De
aceea, reglementarea din art. 308 din Codul penal instituie o infractiune, si nu o forma
atenuatd sau o cauzid de reducere a pedepsei”. Ideea este reluata ulterior, cu evidentierea
imprejurdrii ca , textul art. 308 din Codul penal instituie o conditie referitoare la continutul
constitutiv al infractiunii de delapidare previzute de art. 295 din Codul penal, care nu se
regdseste in norma de bazd mentionata...”.
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pe temelia lor nu poate fi, in nicio configuratie posibila, la addpost de rezerve. Astfel,
dispozitia din art. 308 C.P. prezintd, sub diverse aspecte, elemente caracteristice
specifice tuturor celor trei alternative posibile existente in privinta naturii sale
juridice (precizate mai sus). Pe de alta parte, indirect, responsabilitatea apasa asupra
doctrinei, care nu credem cd a degajat si diseminat in mod suficient de clar o teorie
generald (simpla si clard) in materie, care sa poata calduzi legiuitorul in efortul sau
de reglementare. Tocmai in sensul stimularii acestui demers se inscrie (si) prezentul
articol!
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1. Introducere

Conceptul de postmodern este de la bun inceput unul dificil, plin de contradictii,
mai cu seamd daca ddm curs unei interpretdri ad litteram si admitem stranietatea
(redundanta?!) anexdrii elementului de compunere post - ,dupd”, ,ulterior”
- la termenul modern, ,care apartine epocii actuale, care tine de prezent sau de
trecutul apropiat; nou, recent, care corespunde stadiului actual al progresului;
care este diferit de traditie.,” conform Dictionarului explicativ. Abordarea poate
parea obtuzd, insa reprezinta un punct de plecare util in demersul de tatonare
explicativa a fabricatelor lingvistice generos de vagi, sub a caror vaguitate generoasa
isi gdsesc addpostul o serie intreaga de fenomene contemporane cu iz socio-
politico-economico-juridico-cultural, precum si un paletar nesfarsit de curente si
subcurente literare, filosofice si artistice, dar care, in acelasi timp, pot converge
cu nonsalantd spre a da unei epoci, unor trdiri, individului insusi nume si sensuri
noi. Contemporaneitatea, in ambalajul ei postmodern, capituleaza ironic, sau ludico-
parodic, in fata ,pluralit[atii] discursurilor, relativismul[ui] valorilor, caracterul[ui]
ambiguu, proteic, nedeterminat al fenomenelor, [a] ceea ce Matei Calinescu numeste
«jig-saw puzzle fallacy» [sau in fata] capcan[ei] baconi[ene] a lui «idola theatri»”?.
Dincolo de blocul eratic de compusi semantici ce trimit semnale contradictorii celui
care incearca sa descifreze intelesul sintagmei de postmodern, se zaresc cateva
caracteristici definitorii ale epocii actuale. Este vorba despre stiinte si revocarea
promisiunilor mesianice facute de acestea?, sau, asa cum explica Lyotard in La
Condition postmoderne, despre o epuizare a ,jideilor grandioase ce au fost folosite
pentru scrierea crezului istoric al modernitatii”; o ,atrofie a energiilor, a imaginatiei,
a rezolvarii si disciplinei, toate acestea facand parte din cultura noastra™”; despre
schimbdri in procesele de productie ce semnalizeaza o descrestere a productiei
de bunuri si o crestere concomitentd a serviciilor?; o dependenta in crestere de
»tehnologiile [computerizate] intelectuale”, dar si despre un hedonism directionat
catre timp liber si huzureald, ,incompatibil cu etosul productiei capitaliste [ce]
favorizeazd un individualism si o atomizare a societatii si orientarea indivizilor citre
consum si placere”®. Introspectiei si manierei profund critice si reflexive, prin care
postmodernitatea incearca sd depdseasca momentul ,crizei sistemului industrial
modern de valori”?, i se aldtura o retinere (auto)critica fata de orice tentativa de
reconstructie a vechiului sistem de valori sau de constructie a unui nou sistem care
sa sustind si sa propage valori, fenomene, sentimente la fel de efemeride ca si cele
din trecut. Cu toate cd este un actor intarziat, jurisprudenta postmoderna isi face

D M. Cértdrescu, Postmodernismul romanesc, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2011, p. 11.

2 P.V.Zima, Modern/Postmodern: Society, Philosophy, Literature, Ed. Continuum International
Publishing Group, London, 2010, p. 10.

» In P.V. Zima, op. cit., 2010, p. 10.
®  P.V. Zima, op. cit, 2010, p. 10.
% P.V. Zima, op. cit,, 2010, p. 11.
®  P.V. Zima, op. cit.,, 2010, p. 11.
? PV.Zima, op. cit,, 2010, p. 11.
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si ea aparitia la finele anilor 80 in noianul fenomenologic febril®. Si, subsemnand
trendului disciplinar al epocii, stiinta dreptului aderd, poate mai tematoare si afisand
o rezervd mai mare decat orice altd disciplind, la postmodern. Ce vrea sa insemne
acest lucru vedem mai jos.

2. Limurirea sensurilor: o joacd de cuvinte

Dreptul se schimbd, atat in teorie, cat si in practica. Pentru a intelege natura
acestei schimbari este necesar sa analizim dreptul in relatie cu lantul de concepte
ce trimit la ideea de (post)modern: modern-modernism-modernitate-postmodern-
postmodernism-postmodernitate. Dificultatea rezida in definirea termenilor,
bineinteles. Insd, poate mai anevoioasa de atat este incercarea de a plasa conceptul
de drept canonic guvernat de rigoare, claritate, autonomie, independenta fata de
valori sociale sau culturale in relatie cu , pseudoconceptul” de postmodernism pe
care Ov.S. Crohmalniceanu il descrie ca pe ,un fel de «monstru de la Loch Ness al
criticii contemporanes, pe care «tot mai multi insi declara ca l-au vazut cu ochii lor,
dar dau fabuloasei lui infatisari descriptii absolut fabuloase»”?.

Mai transant decat oricare alt autor citit, M.D.A. Freeman imparte categoriile
conceptuale in felul urmator: modernitatease referi la o perioada istorica, modernul
trimite la un ,sistem de gandire si un regim de cunoastere”, iar modernismul la o
»miscare culturald si artistica”'?. Prin analogie s-ar putea spune ci este elucidata
in egala masura si problematica termenilor cu post ca element de compunere. Da
si nu. Nu, pentru cd, aliniindu-ma comentariilor expuse de P. Zima, confirm faptul
ca postmodernitatea nu poate fi discutata si inteleasa decat in corelatie, dar si in
contrast cu modernitatea'?. Pornind de la aceasta afirmatie apare o prima dilema cu
privire la multitudinea termenilor (postmodern, postmodernism, postmodernitate)
ce trimit la un semnificat la fel de ambiguu si alunecos ca si semnificantii lui, caci
adeseori este incert dacd, apeland la ansamblul de vocabule, ,interlocutorii se refera
la ideologii ca sisteme de valori si idei sau la perioade istorice”!?. Este, de pild4, cazul
lui Habermas care, printr-o utilizare metonimica a cuvantului modernitate, il asociaza
cu perioada iluminista si mostenirea ldsata in urma de aceasta, sau al L. Hutcheon si al
lui N. Zurbrugg ce construiesc in jurul conceptelor de modernism si postmodernism
categorii ideologice omogene incarcate de conotatii istorice!®. Reperarea temporala
a modernismului (cel putin in literatura) este, din nou, un punct dificil de discutie,
cu pareri divizate intre inceputuri marcate de Baudelaire si Revolutia europeana din
1848, pe de o parte, iar altele marcate de Nietzsche cu a sa Morgenrote, rezonand
»la fel de profund simbolic ca si revolutia din 1905”%. Si asa greu, daca nu imposibil

® M. Freeman (ed), Lloyd’s Introduction to jurisprudence, Eighth Edition, Ed. Sweet &
Maxwell, Andover, 2008, p. 1409.

9 S. Parvu, Postmodernism, Ed. Institutul European, Iasi, 2005, p. 225.
10 M. Freeman, op. cit., 2008 p. 1409.

D PV. Zima, op. cit., 2010, p. 2.

12 P.V. Zima, op. cit., 2010, p. 4.

13 P.V. Zima, op. cit., 2010, p. 4

) P.V. Zima, op. cit., 2010, p. 4.
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de fixat in repere cronologice clare, ideii de modernitate i se aldtura conceptele
de ,modernitate tarzie” si ,timpuri moderne”. Relationarea conceptelor tulbura
cititorul, facandu-l sa reia frazarea din nou si din nou: unei noi definitii filosofice
date de T. Vischer i se subsumeaza ideea ca s-a petrecut ,,0 schimbare in conceptia
istoriei cauzata de criza secolului noudsprezece. Aceasta schimbare de constiinta ar
putea fi consideratd drept tarziu moderna sau modernista. [Acest lucru] ne permite
sa corelam conceptele de modernitate si modernism unul cu celdlalt: pentru ca in
acest context, modernismul sau modernitatea tarzie pot fi definite ca o autocritica
a modernitdtii, a spiritului timpurilor moderne”'®. Cu alte cuvinte, modernismul
poate fi definit ca un punct de turnura auto-reflexiv si auto-critic in modernitate,
intr-un fel, o critici a modernitatii'®.

Ambiguitatea polisemicd, deja notorie, a conceptului de postmodern o
detroneaza insa pe aceea a conceptului de modern. Un bun punct de plecare il
reprezinta relatia dintre cele doua, cici, cu toate cd postmodernul se straduieste
din rdsputeri sa detroneze, sa inlocuiasca si sa urmeze modernului'?, intentionand
sa se debaraseze de acesta din urmd, cele doud concepte sunt surprinse intr-o
imbratisare ce denotd o simbioza latenta. Intr-adevir, si afirmi cd postmodernul
a inlocuit modernul pare a fi ceva similar unei aruncdri cu zarul, daca stam sa ne
gandim ca si in ,societatea actuald fenomene premoderne, moderne, moderniste si
postmoderne coexista in politicd, stiinta si artd, si ar fi un nonsens sa argumentezi
cd toate urmele trecutului modern si tarziu modern au fost eradicate dupa 1950
sau 19607'®. Sugestia unei ruperi de modernism ar insemna insdsi contestarea
rebeliunii incepute de postmodernisti contra oricdrei incercdri de inchistare
ideologica a formelor de gandire si cunoastere intr-un cadru predeterminat, intr-un
fel de vacuum menit sa protejeze o anume disciplind sau stiinta de eterogen. Despre
relatia dintre modern si postmodern vorbeste si D. Kampfer, conform caruia avem
de a face cu o ,,uniune a opusilor”: ,Deci cele doud teze contrastante sunt ambele
valide: postmodernitatea este o modernitate radicalizata ce ramane fidela ei insasi,
si postmodernitatea tradeaza esenta modernitatii”!®. Sunt de evitat, de altfel,
dualitétile puternic contrastante - de tipul celor care considerd postmodernitatea
fie ca o ,tradare a modernitatii” (asa cum o fac Habermas si Eagleton), fie ca o
yre-interpretare pluralistda a sa” (asa cum sugereaza Welsch) - cici acestea trimit
mereu la clasificari de tip bine(rdu, ceea ce poate duce la o ,confruntare a
exemplelor mitice sau «actantilors”29,

Tentativei de colectionare a unor elemente care si dea forma unei definitii
coerente a postmodernului ii corespunde o senzatie neplacutd ca pe masura ce
incercdm sa gasim noima acestui concept inca frust ne cufundam intr-o penumbra

1% P.V. Zima, op. cit., 2010, p. 6.
& PV. Zima, op. cit., 2010, p. 6.

1D C. Greenberg, Modern si postmodern, Al. Polgar si AT. Sirbu (trad.), Conferinta William
Dobell Memorial, Sydney, Australia, 31 octombrie 1979, Arts 54, 6 (1980), <http://idea.
ro/revista/?q=ro(node/40&articol=254>.

18 P.V. Zima, op. cit., 2010, p. 11.
19 n P.V. Zima, op. cit, 2010, p. 12.
20 P.V. Zima, op. cit.,, 2010, p. 12.
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a vaguitatilor, nuantelor schimbidtoare de sens, ambiguitatilor de tot felul si
referintelor caleidoscopice. Pentru cad scopul acestei subsectiuni nu este de a diseca
exhaustiv problematica postmodernului, si nici cea a postmodernitatii, ma voi axa
pe cateva fatete ale postmodernului ce isi vor justifica mentionarea aici prin prisma
sectiunii urmatoare. Astfel, este mai putin surprinzator ca postmodernul aluneca
printre degetele celor care incearcd sa il defineascd, daca luam in considerare
faptul cd elementele definitorii sunt ele insele niste colosi ai ambiguitatii: ,este
greu de cuprins totalitatea semnificatiilor postmodernului in limitele unei definitii,
fie ea cat de largd, atata vreme cat cu postmodernul se infiltreaza in gandire si
actiune tocmai efectele diseminarii si ale diferentei, ale eterogenitatii ireductibile si
alergice la orice principiu totalizator”?V. Postmodernul std in antiteza cu dogmele
modernitatii bazate pe universalitate si rationalitate, caracterizandu-se, asa cum
indica Lyotard, printr-o ,neincredere fatd de metanaratiunile care au legitimat
adevarul si cunoasterea”?. Neincrederea se transforma treptat in scepticism, ca
mai apoi sa ia forma unui nihilism nitzschean. Are loc o ,«reevaluare [a] tuturor
valorilor» [ce] anuntd lipsa unei rationalitati universale si relativismul moral
si doctrinar”?®. Postmodernitatea aduce cu sine pluralismul, in toate formele lui
posibile, de la aceea a cunoasterii si interpretarilor pana la aceea a identitatii de
sine si a universului sociocultural si istoric. Telul suprem il reprezinta destabilizarea
categoriilor de prezenta, identitate, progres istoric, certitudine epistemica si
univocitate de sens?® prin introducerea unor neologisme conceptuale impuse de
precursori postmoderni, precum ,de-realizarea” heideggeriand, sentimentul ca
individul este peste tot printre semeni, dar cu toate acestea niciunde nu isi mai
poate intalni sinele, esenta??, ,lamentarea” lyotardiana a ,pierderii intelesului”, o
consecinta a de-realizarii lumii fiind ,,dezintegrarea elementelor narative in «nori»
de combinatii lingvistice si coliziuni intre jocuri de limba inumerabile, eterogene”2®,
deconstructia lui Jacques Derrida si implicita inexistenta, ,non-liniaritate” a textelor,
hiper-realitatea lui Baudrillard, indeaproape inruditd cu simulacrul, ,rezultatul
medierii tehnologice a experientei, unde ce trece drept realitate este o retea de
imagini si semne fara un referent extern, astfel incat ceea ce este reprezentat este
reprezentarea insasi”2”, , publicul fantoma” kirkeegardian, societatea si relatiile
interumane devenind in acest caz o creatie a presei, ,realizarea gandirii abstracte,
sustinuta de un mediu artificial si atotintruziv ce vorbeste pentru toti si pentru
nimeni”?®, si chiar concepte apocaliptice ca ,finitudine”, ,terminalitate”, ,sfarsit”
sau chiar posthistoire, ,moartea istoriei ideilor” din care se hraneste ,omul post-

2D C. Mihali, 2003, p. 6 in N. Turcan, Definitii postmoderne, 2013 <http://www.nicolaeturcan.
ro/index.php/us/articles/28-postmodern-definitions>.

22 In N. Turcan, op. cit,, 2013.
23 N. Turcan, op. cit.,, 2013.

2 G. Aylesworth, Postmodernism, The Stanford Encyclopedia of Philosophy, Edward N. Zalta
(ed.), 2013 <http://plato.stanford.edu/archives/sum2013/entries/postmodernism/>.

2% M. Heidegger 1993: 332 in G. Aylesworth, op. cit,, 2013.
20 G. Aylesworth, op. cit., 2013.
20 G. Aylesworth, op. cit., 2013.
28 G. Aylesworth, op. cit., 2013.
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istoric”, cel ce nu isi poate gasi un echilibru dat fiind ca niciodata nu l-a avut si nici nu
i-a fost dat si cel al carui eu este revendicat de post-uri si ism-e haotic dezmembrate
dintr-un trunchi conceptual diluat, vag. Postmodernitatea este epoca indiferentei -
cdci ,ambivalenta ca unitate a valorilor incompatibile precum binele si raul, adevarul
si minciuna duce in cele din urma la indiferentd, definitd ca intersanjabilitatea
valorilor”?? - a pluralismului si particularizarii.

Asadar, incercarea de a defini postmodernismul, sau postmodernitatea,
esueazd. Cu toate acestea existd posibilitatea de reliefare sumara a catorva elemente
esentiale, asa cum sunt descrise de Schanck, in pofida criticii aduse de G. Minda care
este de parere cd ,orice incercare de a localiza conceptele fundamentale sau esenta
postmodernismului cade prada modernismului”®:

(1) Sinele nu este, si nu poate fi, o entitate autonomd, auto-generatoare;
este pur si simplu o creatie sociald, culturala, istoricd, si lingvistica.
(2) Nu exista principii fundamentale din care alte asertiuni pot fi derivate,
deci certitudinea ca rezultat fie al verificarii empirice sau rationamentului
deductiv este imposibila. (3) Nu poate exista un astfel de lucru ca cunoasterea
realitatii; ceea ce noi credem ca este cunoastere este intotdeauna parere
si poate fi aplicatd doar contextului in cadrul cdruia este desemnata.
(4) Pentru ca limba constituitd social si cultural este inerent incapabild de
a reprezenta sau de a corespunde realitatii; deci toate afirmatiile si toate
interpretdrile, chiar si textele, sunt la randul lor constructii sociale3®.

3. Moartea/renasterea dreptului in era postmoderni

In pofida faptului cd intreaga problematicd mai sus enuntata poate constitui o
sursd de fascinatie inepuizabild pentru un filosof, un sociolog sau un artist, juristul
freamatd temator la auzul unei afirmatii de tipul: ,,postmodernismul este tot ceea
ce nu este modernismul”. De ce? Raspunsul este simplu: pentru faptul ca peisajul
arhitectural juridic este cladit in jurul unor principii sistemice ferme, riguroase, prin
care abstractul guverneaza si ghideaza practica, dar care insd par a se prabusi ca
piesele unui domino la contactul cu cinismul fragmentar, solubil al postmodernului.
La fel ca si celelalte discipline, fortdreata juridica se zbate intre rezistenta si capitulare.
Dreptul modern, aflat deja de cateva decenii sub presiunea fragmentarismului, se
frange ,intr-un corp divers de teorii si perspective jurisprudentiale. Starea actuala
a dreptului si a jurisprudentei moderne a devenit ca o deltd cu putin inainte ca
un rau sa se verse in mare. Maretul rau ce a fost odata jurisprudenta modernad s-a
destramat in paraie separate pe madsura ce se contopeste intr-un corp de apa mai
mare si diferit”3?,

Pentru a contracara pesimismul ce pare a se insinua in citatul de mai sus pot fi
propuse doud cdi de analiza complementare: in primul rand, ce anume destabilizeaza

2 P.V. Zima, op. cit.,, 2010, p. 15.

39 In Ch.L. Sagers, Postmodern Legal Movements: Law and Jurisprudence at Century’s End
by Gary Minda, Michigan Law Review 95.9(1997, p. 1934.

3D P.C. Schanck, 1992, 2508-09 in Ch.L. Sagers, op. cit.,, 1997, p. 1934,
3 G. Minda, 1995, p. 257 in Ch.L. Sagers, op. cit.,, 1997, p. 1928.
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postmodernismul, mai exact care este relatia dintre jurisprudentd, din perspectiva
postmodernd, si dreptul modern si ce anume caracterizeaza jurisprudenta pentru ca
ea sa poata fi incadrata curentului postmodernist.

Asadar, mai intai trebuie analizat ce anume a existat inaintea asa-numitului
drept postmodern. Parte din ,spiritul” iluminismului, jurisprudenta moderna
se baza pe cunoastere fundamentalista si demersuri teoretice ce deserveau unei
sauto-izol[ari] fata de intregul domeniu social”3». Fundamentalismul epistemologic
ce caracterizeaza profund dreptul modern, alaturi de ,pretextul pozitivist al unui
«drept purs, eliberat de constrangeri politice, istorice, cat si filosofice sau etice [,]
transformat intr-un amplu argument in favoarea autonomiei aproape absolute
a dreptului”®® au constituit si sustinut mottoul unei intregi epoci guvernate de
principiile cdlduzitoare ale ratiunii si infailibilului. Metodologiile, tehnicile de creare a
unor propozitii juridice abstracte si a unor interpretarijuridice care sa poata fiaplicate
fara dificultate oricarei situatii pentru care ele fusesera in prealabil concepute au dat
nastere unui soi de ,,hegemonie ideatica”. Astfel, ,modernismul juridic este ... pe larg
motivat de romantismul, speranta, si, da, obsesia juristului de ideea centrald cd este
posibil sa dezvalui si sa explici adevaruri esentiale despre lume folosind metodologia,
tehnica narativd, sau mentalitatea corecte”®. Traditia juridici moderna creeaza
iluzia posibilitatii controlului asupra societatii prin detasare fatd de insasi societatea
pentru care dreptul este menit sa fie. Rolul conceptului juridic este, din perspectiva
acestui sistem pristin, minimal; el trebuie sa filtreze o viziune asupra lumii prin
prisma unor criterii preimpuse, abstracte si sd se limiteze la o interpretare distantata
a fenomenelor socioculturale, economice si politice. Pentru cei ce cred in abordarea
rationalista a dreptului, ,,sistemul juridic este in mod ideal un forum neutru implicat
in practica executdrii edictelor legislaturilor democrate, si rolul lui se spune a fi
limitat la «interpretarea» regulilor si reglementarilor societatii”®. Intregul spectru
de rationamente juridice este gandit pentru a corespunde ,procedurii, logicii, si
obiectivitatii”3?. Teama proprie gandirii moderne impinge cadrul conceptual juridic
departe de orice fel de intruziune non- sau metajuridica, acesta fiind conceput ca
sistem inchis, critic, disponibil avizatilor in domeniu, eliminandu-se astfel din ecuatie
idea cd ,,pentru a crea un jurist bun nu este suficient sa il inveti doar drept”*®. Un
exemplu ce aminteste de autonomizarea juridica, din punct de vedere al ,,dihotomiei
pozitivism-iusnaturalism”, este ruperea expresd a stiintei dreptului de filosofie, in
fapt de orice fel de alta disciplind, creandu-se astfel un ,sistem juridic construit
empiric, tehnicist, fard a fi tributar vreunei axiologii de sorginte speculativa”3?.
Jurisprudenta postmodernistd se opune tuturor acestor porniri opresive de izolare

33 H. Ciurtin, Dilemele autonomiei dreptului in modernitatea tarzie, IURISPRUDENTIA <
http://studia.law.ubbcluj.ro/articol.php?articolld=591>.

3 H. Ciurtin, op. cit.
3% G. Minda, 1995, p. 353-54 in Ch.L. Sagers, op. cit.,, 1997, p. 1934.

36 M. Jr. Hasian, Critical Legal Rhetorics: The Theory and Practice of Law in a Postmodern
World, The Southern Communication Journal 60.1/1994, p. 44.

30 W. Lewis, 1991, p. 12 in M. Jr. Hasian, op. cit., 1994, p. 44.
38 R.W. M. Dias, 1976, p. 21, in H. Ciurtin, op. cit.
3 In H. Ciurtin, op. cit.
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a dreptului fatd de tot ce reprezintd mediu social, politic, economic, cultural etc.,
pornind de la rechemarea in minte a faptului ca dreptul este indisolubil legat de
aceste medii. Ignorand cinismul propriu unui postmodernist ca G. Minda care nu
este departe de adevar atunci cand afirma ca ,fiecare generatie succesiva de eruditi
juridici moderni a incercat pur si simplu sa recicleze munca generatiei trecute”, dar
cd, in egala masura, poate cd si postmodernismul nu face altceva decat sa reia alte
miscdri sceptice ce deja au venit si s-au dus*®, voi incerca sa asamblez cateva din
caracteristicile proeminente prin care jurisprudenta postmoderna incearca sa iasd
in evidenta.

Pluralismul juridic este unul din conceptele-cheie ce caracterizeaza dreptul in
postmodernitate. Conceptul de pluralism nu trebuie insd inteles din perspectiva
antropologiei juridice traditionale in cadrul cdreia ,jordine juridice diferite sunt
percepute ca entitati separate ce coexista in acelasi spatiu politic’*Y, ci mai degraba
ca o conceptie a , diferitelor spatii juridice suprapuse, interpenetrate si amestecate
in mintile noastre la fel de mult ca si in actiunile noastre, in ocazii de salturi
calitative sau crize zdrobitoare in traiectoriile vietii noastre la fel ca si in rutina
anostd a cotidianului lipsit de evenimente”*?. Sa nu uitdm ca postmodernitatea
pune accent pe corodarea unitatii si accepta faptul ca realitatii nu i se pot pune
etichete abstracte, nici macar de cdtre sistemul juridic. Faptul ca traim intr-o lume
in tranzitie si continua transformare, profund alteratd de relativism si neincredere
acutd fata de realitatea obiectivd - o lume ce in mod paradoxal pare a face un salt
in timp si a reimbratisa tezele sofistului grec Gorgias, conform caruia (1) realitatea
exterioard nu exista, (2) daca ar exista nu o putem cunoaste, iar (3) cunoasterea nu
o putem comunica - face ca dreptul natural obiectiv sd dispard, locul acestuia fiind
luat de drepturi*®, iar universul candva greu de strapuns al stiintei dreptului sa fie
cuprins de o ,porozitate juridicd, de multiple retele de ordine juridice ce ne forteaza
spre tranzitii si abuzuri constante”*®.

Intersectarea diferitelor ordine juridice conduce la formarea fenomenului de
inter-legalitate, un alt concept-cheie specific dreptului postmodern. Inter-legalitatea
este ,un proces dinamic complex pentru ca diferitele spatii juridice sunt nonsincronice
si astfel rezultd in amestecuri inegale si instabile de coduri (coduri intr-un sens
semiotic)”*?). Ceea ce se vrea aici este evidentierea faptului ca globalizarea juridica
nu determind doar o expansiune continua a dreptului la scald mondiala, ci si o
particularizare a acestuia la nivel local. Conceptualismul juridic trece astfel nu doar
printr-o etapa de dilatare, avandu-se aici in vedere legiferdrile suprastatale, cat si
printr-o etapa de comprimare, conceptele fiind adeseori create pentru a raspunde
nevoilor unei anume comunitdti. Asadar, ,in timp ce spatiul juridic se largeste la
o scala mondiala sau chiar planetard el incepe sa creeze noi particularitati si noi

4 Ch.L. Sagers, op. cit., 1997, p. 1937.

*D  B. de Sousa Santos, Law: A Map of Misreading. Toward a Postmodern Conception of Law,
Journal of Law and Society 14.3/1987, p. 297.

42 B. de Sousa Santos, op. cit,, 1987, p. 297-98.

43 Prof. univ. dr. Gh. Danisor, Interviu, 25 noiembrie 2014.
#  B. de Sousa Santos, op. cit., 1987, p. 298.

4 B. de Sousa Santos, op. cit., 1987, p. 298.
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personalisme”*®. Esafodul juridic contemporan este o arena a conceptelor bizare,
contradictorii; la intédlnirea lor, spatiile juridice si nonjuridice dau nastere unor
hibrizi, ca aceia promovati, de pildd de mass-media si televiziune. Avem aici de a face
cu o viziune asupra dreptului ,fragmentata si inconsistenta - o viziune a mesajelor
juridice suprapuse si contradictorii, a regulilor si contraregulilor compensatorii ce
incitd atat la obedienta, cat si la dezobedientd, la actiune legala si ilegala™”. Situatia
este derutanta, iar senzatia este aceea ca dreptul si conceptele pe care le manipuleaza
nu pot face fata revolutiilor tehnologice, comunicative, tranzactionale, stiintifice ale
postmodernitatii*®. Si lucrurile nici nu pot sta altfel in masura in care tot ceea ce se
intampla in incinta unei sdli de judecata tine prima pagind a ziarelor de a doua zi,
panica generata sugerand cd dreptul nu poate tine pasul cu aceste tehnologii si ca
»postmodernizarea totald a culturii juridice pare prea ingrijoratoare”*.
Jurisprudenta postmoderna face tranzitia de la o erd in care erau fruntase
»adevdrurile fundamentale, valorile transcendentale, si conceptiile neutre” la o alta
in care acestea din urma sunt inlocuite de ,explicatii mai pluraliste, contextuale, si
nonesentiale”?. Jurisprudenta postmoderna se revolta impotriva metanaratiunilor
juridice, definindu-le ca ,moduri retorice ale gandirii juridice conceptuale si
normative ce presupun existenta unui raspuns corect pentru fiecare problema
juridica”®. Postmodernitatea priveste cu scepticism orice tendinta de generalizare,
de formulare abstracta a unei solutii totalizatoare, iar dreptul, sub influentele epocii,
incepe el insusi sa se indoiasca de capacitatea sa de a formula principii clare care
sa poate ghida cu o sigurantd de nezdruncinat societatea multiculturala, -etnica,
-lingvistica actuala. Ceea ce se doreste in momentul de fata este un drept care sa se
opund modelelor structurale sau cunoasterii fundamentale, un drept care sa tina
cont de si sa foloseascd strategii de rezolvare a problemelor locale, la scalda mica
care sa ridice noi intrebdri cu privire la el insusi, politicd sau cultura’?. De aici
insd incepe un drum sinuos presadrat cu intrebdri, mai degraba decat cu raspunsuri.
Relativizarea valorilor induce un anume grad de nihilism specific filosofilor juridici
postmoderni ce inainteaza paradoxuri de tipul: ,[...] daca toate valorile sunt social
construite, istoric contingente, si relative, cum putem vreodata sti daca oricare
alegere a [unei] politici este «bund» sau «rea»?”s.  Interpretivismul” juridic
postmodern amprenteaza nihilismul prin teza contra imanentei naturii dreptului si
opunerea fermad fata de existenta independentd, in afara practicii juridice, a valorilor
si principiilor juridice, dar mai ales sporeste angoasa relativitatii prin afirmarea
faptului ca fiecare interpretare este subiectul unei alte interpretari>®, un ciclu

*  B. de Sousa Santos, op. cit., 1987, p. 298.
40 B. de Sousa Santos, op. cit., 1987, p. 298.

*  D. Kennedy, Some Comments on Law and Postmodernism: A Symposium Response to
Professor Jennifer Wicke, University of Colorado Law Review 621991, p. 480.

4 D. Kennedy, op. cit., 1991, p. 480-81.

59 G. Minda, 1995, p. 2, in Ch. L. Sagers, op. cit., 1997, p. 1939.

SU - Ch.L. Sagers, op. cit., 1997, p. 1939.

52 Ch.L. Sagers, op. cit., 1997, p. 1939.

53 Ch.L. Sagers, op. cit., 1997, p. 1940.

5 D. Patterson 1993, p. 21, in Ch.L. Sagers, op. cit., 1997, p. 1940.
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nesfarsit de posibilitati juridice insiruibile, irezolvabile. Bucuriei extinderii juridicului
dincolo de forma catre functie si a depasirii fazei ,nonsensului transcendental” i se
substituie teama ca negatiunii oricdrei teze trecute ii corespunde desertaciunea:

»,Dupd aceastd critica a calitatilor limitative ale formei vine o anume
frica de abis. Asteptati un minut - daca distrugem asta, ce mai ramane? Nu
duce asta la nihilism? Nu duce asta chiar si la fascism? Si intocmai precum
artistii moderni timpurii au fost acuzati de instigare la fascism, de frangere
a civilizatiei vestice, de subminare a formelor culturale care sustineau tot
ce este just si bun, asa si realistii juristi au fost acuzati de exact acelasi
lucru: de distrugerea structurii societatii, de pregatirea unui drum pentru
un fel de anarhie groaznica sau revolutie”>>.

Otemaimportanta a postmodernitatii este asa-numita moarte [sauindeterminare]
a subiectului®®. Este vorba aici despre distrugerea categoriilor sociale, intelese in sens
traditional (,,femei, homosexuali, hegri sau afro-americani, consumatori”) in contextul
fragmentarii identitatii de sine si a construirii unui nou tip de individ independent in
raport cu oricine si orice altceva, parte a unei societati neagregate, lipsite de coeziune®?.
Traind in lumi diferite simultan, identitatea socialda apare ca fiind fracturata,
posibilitatea unei reconcilieri a schismei dintre eu si sine, pe de o parte, si dintre eu
si societate, pe de alta parte, fiind imposibila; pe acest fundal indivizii ,,sunt ei insisi
«terenuri ale naratiunilor conflictuale si ale punctelor de vedere incomensurabile»”>®.
In acest context relatia dintre subiect si sistemul de drept se schimba radical, pentru
prima oara jurisprudenta asumandu-si responsabilitatea de a interactiona cu individul.
Punctul central de interes se schimba de la ,,studiul sistemului juridic si al proprietatilor
acestuia” (ordine, coerenta, determinare etc.) la ,,natura subiectului juridic ce intelege
sistemul juridic si il judecd ca avand aceste proprietati”s?. Perspectiva se schimba
radical; daca in jurisprudenta traditionald ,contributia subiectului la sistemul de
drept [era] invizibila”, jurisprudenta postmoderna incearca sa faca loc individului,
ca atare sa il accepte ca interpret si contribuant activ la sistemul de drept. Cu toate
acestea scepticii lanseazd un punct de vedere ce nu poate fi ignorat, si anume ca
individul, ca participant proactiv si cooptant la procesul de intelegere si imbunatatire
a dreptului, determina un subiectivism ce afecteaza procesul de intelegere juridica.
Astfel, .M. Balkin determind trei dimensiuni ce reliefeaza acest aspect: prima este
aceea ca subiectii aduc cu sine ,scopuri” in procesul de intelegere a dreptului; vorbim
asadar despre o pluralitate de perspective, determinate de activitati variate ale
diferitilor participanti, cu privire la ,intelegerea dreptului”¢®. Se formeaza astfel o
sretea de forme de intelegere juridica suprapuse si interconectate, in care statutul

5% F. Cohen, 1935, p. 502-3, in M. Freeman, op. cit., 2008, p. 1410.
50 M. Freeman, op. cit,, 2008, p. 1410.

57 Prof. univ. dr. D.C. Danisor, Notite curs doctorat, 2014.

5 M. Freeman, op. cit,, 2008, p. 1411.

59 M. Freeman, op. cit., 2008, p. 1411.

€0 J.M. Balkin, 1993, p. 110, in M. Freeman, op. cit., 2008, p. 1412.
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ierarhic si relatiile de dependentd sunt temporare si mult mai putin clare”®?. Cea
de-a doua dimensiune indica faptul ca perceptia noastra asupra dreptului este strans
legatd de ,natura sinelui” si cd maniera in care noi concepem dreptul tine de ,hevoile
psihologice ale sinelui”¢?. Cea de a treia dimensiune puncteaza faptul ca subiectivismul
este important tocmai pentru cad intelegerea dreptului este, de asemenea, o sursa
de putere asupra subiectului. Astfel, ,daca dorim sa intelegem intelegerea juridica,
«trebuie sd recunoastem nu doar efectele pe care intelegerea noastra le are asupra
obiectelor pe care le construim, ci si efectele pe care actul intelegerii le are asupra
noastrd». [...] Intelegerea dreptului este ceva ce ni se intampla si care ne schimba.
Este un tip de receptivitate, de vulnerabilitate, ce ne afecteaza la fel de mult precum
afecteazd dreptul pe care incercam sa il intelegem”®3.

Interdisciplinaritatea este un alt fenomen ce caracterizeaza dreptul postmodern.
Se depisteaza interferente la granita dintre drept si stiinte socioumane, economie,
politica, psihologie, sociologie, literatura sau curente postmoderniste ca feminismul.
Intrepatrunderile disciplinare sunt de dorit in postmodernitate, acestea fiind
percepute ca venind in sprijinul disciplinelor inca relativ autonome, asa cum este
dreptul, prin oferta de metodologii, tehnici de cercetare si limbaj alternative care sa
largeascd perspectivele si sa ofere noi raspunsuri acolo unde o disciplina se afld in
impas. Pe cat de multe beneficii, pe atat de multe primejdii, scepticii ramanand inca
rezervati cu privire la succesul amalgamarii de jargoane si de metodologii disciplinare.
R. Kramer vorbeste, de pildd, despre micul club al economistilor, sociologilor si
psihiatrilor din cadrul Facultatii de Drept a scolii Yale. ,Ei participa constiincios
la intalnirile facultatii de drept; insd isi pastreaza traiectoria in cadrul propriilor
mici discipline ermetice. $i, in mod similar, juristii isi pastreaza si ei traiectoria in
cadrul propriilor mici discipline ermetice. Cu totii invata cate ceva despre jargonul
celuilalt, astfel incat sa poata vorbi frumos la conferinte si cocktailuri, insa nu foarte
mult este realizat”¢®. Neincrederii in abilitatea unui om de a struni perfect mai
multe discipline ce presupun ani de (auto)educatie, Kramer ii adauga si gradul de
ezoterism specific dreptului si altor discipline, pastrand aici in vizor publicul caruia
fiecare disciplina i se adreseazd. Admitand doza de ermetism pe care vocabularul
juridic o contine, Kramer sugereaza faptul ca multi din termenii ce originar au fost
inzestrati cu intelesuri speciale, specifice domeniului juridic, au trecut in vocabularul
comun (cum sunt de pilda ,drept”, ,datorie”, ,privilegiu”, ,crima”, ,pedeapsa™),
astfel incat individul neinitiat poate ,avea idei false sau eronate despre ceea ce
inseamnad cu adevarat acele cuvinte, dar [...] poate citi un articol ce foloseste acele
cuvinte si poate sa isi faca o idee de ansamblu despre ceea ce juristul vorbeste™®.
Iar individul initiat in uzul unor termeni specializati, proprii disciplinei dreptului,
poate da o definitie relativ complexa si exactd a acestora, cazand de acord cu colegii

¢D M. Freeman, op. cit., 2008, p. 1412.
2 M. Freeman, op. cit., 2008, p. 1412.
¢ M. Freeman, op. cit, 2008, p. 1412-13.

¢ R. Kramer, Some Observations on Law and Interdisciplinary Research, Duke Law Journal
8.4(1959, p. 563.

¢ R. Kramer, 1959, op. cit., p. 565.
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sdi asupra problematicii¢®. Insd atunci cdnd avem de a face cu discipline ce folosesc
termeni atat de recent fabricati (ca ,,nevroza”, al cdrei sens cititorul o poate descifra
prin intermediul a circa 18 sau 20 de definitii...), ce incd nu au intrat in vocabularul
comun, este dificil atat pentru specialist, cat si pentru nonspecialist sa (a) le
determine un inteles exact si (b) sa ii inglobeze intr-o cu totul alta disciplind, cum
ar fi aceea a dreptului®”. Un caz din anii 20 ai SUA ne vine in sprijinul intelegerii
adecvate a pericolelor interdisciplinare. Astfel, un studiu psihiatric in voga la vremea
respectivd a determinat faptul ca relele sociale, in special crima, pot fi puse pe seama
debililor mintal®®. Pe scurt, studii efectuate asupra unor familii specifice au dus la
constatarea faptului cd ,,un parinte oligofrenin 1970 a produs cateva mii de criminali
si delincventi de diverse tipuri”®. Acest studiu nonjuridic a fost transformat insa
intr-un act de lege care prevedea sterilizarea persoanelor debile mintal, Curtea
Suprema a Statelor Unite (Buck vs. Bell, 274 U.S. 200, 1927), fiind in favoarea
acesteia. La un timp dupa punerea in vigoare a acestei legi, studiul a fost contestat,
noile cercetdri evidentiind faptul cd ,cei mai multi criminali din [..] penitenciare
si inchisori erau departe de a fi oligofreni. Ei erau la fel de inteligenti ca si cei din
afara inchisorilor”’. Asadar, spre satisfactia multor specialisti, teoria oligofreniei
a fost discreditatd cu succes; insa urmadrile juridicizarii defectuoase a conceptului
nonjuridic de ,oligofrenie” sunt dezastruoase: condamnarea a mii de persoane in
baza unor rationamente de natura nonjuridica si urmele acestora in cartile de lege,
relicve conceptuale persistente ale erorilor trecute. Dincolo de greselile grave comise
atunci, repetate in timp de Curtea Supremd, se nasc noi temeri si noi intrebari:
»ne putem permite, ne putem asuma raspunderea ca fiecare generatie [...] sd ne
rescrie reglementdrile si legislatia atunci cand teoria sociologicd, sau psihiatrica, sau
medicald se schimba? Experienta de pand acum ne-a indicat ca legiuitorii nostri nu
sunt apti pentru a se misca atat de rapid”7?.

La intrebarea dacd epoca postmodernd aduce cu ea o moarte a dreptului
modern este greu sa gasim un rdspuns transant. Cred cd este vorba mai degraba
de o renastere a dreptului si intregului sdu arsenal conceptual astfel incat acesta
sa corespunda colapsului valorilor din contemporaneitate, crizei ideii de identitate,
perceperii realitdtii ca experientd construitd, semnificatd, confuziei generate
de relativism, indeterminare si destructurare sociald, culturala, lingvistica etc.,
disparitiei punctelor stabile de orice fel si inlocuirii acestora cu campuri mobile si
jocuri de texte’. Pendularea dreptului intre epoca moderna si cea postmoderna,
»in ciuda formalei sale imutabilitati”’® denota faptul ca dreptul incearca sa
ajusteze principii moderne la noile cerinte ale erei postmoderne. Gandindu-se la
conceptia postmodernd a dreptului bazatd pe pluralism juridic, interlegalitate,
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amestecul codurilor si nonsincronism, Sousa Santos percepe dreptul ca pe un animal
cameleonic™. ,Schimbandu-si constant culorile in concordantd cu anumite reguli
biologice, cameleonul este cu adevdrat nu un animal, ci mai degraba o retea de
animale - mult similar felului in care dreptul este o retea de ordine juridice. Dreptul,
asemenea unui cameleon, se poate dovedi ca fiind potrivit conceptiei postmoderne
despre drept”7.

4. Concluzii

Epoca contemporand, aici in acceptiunea ei postmodernd, ridica ,,incertitudinea”
la rang la valoare suprema. Aceasta guverneaza Dasein-ul unei intregi generatii,
limbaje si discipline, drumul initiatic siddharthian fara de sfarsit. In egald masurs,
aceasta destabilizeaza, reformeaza, dacd vrem, sirul gandirii juridice pana in punctul
in care incepe sd se insinueze o nostalgie a compartimentdrii seci, dar eficace, a
dreptului in sectiuni clar delineate ce modernitatea le atribuia unei realitati usor
clasificabile si identificabile. Printr-o alegorie mitologica ce apare si in Cartea a X-a
din Republica platoniana, juristul postmodern poate fi descris ca transgresand zona
sa de confort disciplinar si fiind pus in fata destinului sau. Ca o prima alegere, el isi
poate potoli setea band din raul Lethe, al Uitdrii, sau al Nepdsdrii, asa cum il numeste
Platon, pierzand astfel memoria existentei trecute; hotdrarea luatd determinand
insd ca cel ce a baut din Lethe sd nu isi poata aminti de greselile vietilor trecute,
astfel sd nu poata deveni mai intelept intr-o viatd viitoare. Ca o a doua alegere,
juristul in cumpdna poate bea din Mnemosyne, raul Memoriei sau al Amintirilor,
asigurand astfel transmigrarea sufletului citre o noud etapa a reinceperii prin
tinerea de minte a greselilor trecute si intelepciunea asumarii si evitarii acestora.
Dificultatea nu rezida insa in alegere; in cele din urma devine clar pentru jurist
cd nu este cu putintd si nici nu trebuie sa se debaraseze de bagajul acumulat de
teorii si practici juridice, si ca initierea in drept nu poate fi complet efectuata fara
cdlduza trecutului. Dilema juristului constd in re-adaptarea si re-interpretarea acelui
intreg bagaj acumulat de teorii si practici juridice la si in lumina difuza a realitatii
postmoderne fragmentare, eterogene, ce neagd totul fiard in schimb a reafirma
ceva, ce creeaza spatii ale insecuritatii in gandire si practica si ce dizolva existenta
in neanturi existentiale. Cu alte cuvinte, jurisprudenta traverseaza o perioada de
schimbari profunde, carora filosofia postmodernitatii nu le-a creat inca o ecluza
teoretica. Destabilizarea jurisprudentei insa aduce cu sine si o putere de control
redusa a efectelor pe care dreptul le genereaza si care se rasfrang, asa cum s-a vazut
in cazul amalgamarii interdisciplinare, asupra indivizilor.

™ B. de Sousa Santos, op. cit.,, 1987, p. 299.
73 B. de Sousa Santos, op. cit., 1987, p. 299.
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to rely on freedom of thought, conscience and religion basically means that
the doctor can refuse to perform an abortion. In this context, there is a
bioethical need to find legislative solutions, so that the physicians’ freedom
of thought, conscience and religion do not affect a woman’s right to have
access to abortion, when abortion is legal. Essentially, these solutions consist
in informing the women wishing to abort about the refusal to perform
abortions and directing her to another doctor who is willing to perform
the abortion procedure, along with the interdiction to refuse to perform an
abortion if the life or health of the pregnant woman are in severe danger.
Also, the solutions include the interdiction for health institutions (especially
public institutions) to invoke the freedom of thought, conscience and religion.
The restrictive regime of abortion gives birth to other bioethical issues, such
as the phenomenon of illegal abortion and the so-called “abortion tourism”.
However, solutions can be found if we adopt a rational attitude, based on the
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1. Cadrul problemei. Necesitatea de a analiza problemele de
naturd bioetici ce apar in procesul de aplicare a diferitelor
reglementiri referitoare la avort

Chestiunea avortului reprezintd una dintre cele mai intens dezbadtute
probleme din punct de vedere bioetic. Aceasta se datoreaza faptului cd avortul,
intr-o masura mai mare decat alte aspecte cu relevanta asupra conditiei umane,
ridica probleme majore referitoare la limitele intre care ar trebui sa se manifeste
libertatea de decizie a oamenilor cu privire la viata insdsi. Iar esenta bioeticii
constd tocmai in stabilirea modului in care ar trebui sa ne comportam, astfel
incat sa fie respectate drepturile tuturor fiintelor umane, urmarindu-se, in fapt,
respectarea intregii biosfere?.

Polemica privind avortul a avut si are mai multe puncte de interes. Discutiile
se pot referi la aspecte cu un pronuntat caracter filosofic, precum dreptul la
viatd al fatului ori dreptul femeii insdrcinate de a decide cu privire la sarcina, sau
la aspecte puternic ancorate in realitatea imediata, de exemplu cele referitoare
la modul in care ar trebui reglementat avortul. Dezbaterile nu se opresc odata
cu adoptarea unei anumite legislatii cu privire la avort. In primul rand, discutiile
vor continua deoarece, inevitabil, o anumita legislatie concretizeaza o anumita
ideologie referitoare la avort, fapt care nemultumeste persoanele care sustin
punctul de vedere opus privind avortul. Practic, indiferent de ideologia consacrata
la nivel legislativ, adeptii unei anumite viziuni referitoare la avort vor continua
sa isi promoveze punctul de vedere, deoarece opinia privind avortul reprezinta,
in primul rand, o alegere individuald, care nu se poate schimba doar pentru
cd, la nivel legislativ, a fost implementat punctul de vedere opus. De asemenea,
realitatea a ardtat cd implementarea unui anumit punct de vedere referitor la
avort (fapt care genereaza un regim legal al avortului ori tolerant, ori restrictiv),
creeaza anumite probleme concrete atunci cand interactioneazad cu alte aspecte
care au impact in sfera avortului. Astfel, polemica in materie de avort va
continua.

In lucrarea de fatd ne propunem si identificim asemenea probleme concrete
care au apdrut ca urmare a aplicdrii unui anumit tip de legislatie cu privire la
avort, precum si sa evidentiem eventualele solutii care au fost deja gasite sau
care ar putea fi gdsite, pentru surmontarea acestor probleme. Cercetarea noastra
se incadreaza in sfera bioeticii, deoarece bioetica isi propune, printre altele, sa
gdseascd modalitatile prin care pot fi depdsite problemele din diferite domenii
de activitate, astfel incat sa fie respectate intr-un mod echitabil drepturile
indivizilor.

D Pentru detalii privind sensurile notiunii ,bioeticd” a se vedea A.E. Frant, Interactiunea
dintre bioeticd si dreptul penal. Constientizare si justificare (,The Interaction between
Bioethics and Criminal Law: Becoming Aware of the Issue”), in volumul Uniformization
of the Law - Legal Effects And Social, Political, Administrative Implications, Conferinta
Internationala, Iasi, 23-25 octombrie 2014 (Universitatea ,, Titu Maiorescu”, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2014, p. 654-661.
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2. Probleme de bioeticd in materie de avort care pot surveni in
conditiile unui regim permisiv al avortului

2.1. Despre posibilitatea scaderii demografice, ca rezultat al aplicérii
unui regim permisiv al avortului. Interpretare

Aceastd consecinta a regimului permisiv cu privire la avort apare ca o urmare
logica, perceputd ca atare la nivel teoretic. Dincolo de problemele bioetice privind
drepturile fetusilor, analizati individual, un asemenea efect al regimului permisiv
al avortului ridica probleme bioetice referitoare la societatea umana, in ansamblul
sdu. Pentru cd bioetica, desi se raporteaza foarte mult la fiecare individ in parte,
are si un sens macroscopic, ce este atat o suma a componentelor individuale, cat si
o rezultanta ce transcende sensurile individuale, pastrandu-si insd, in mod evident,
concordanta cu acestea. Acceptand faptul ca poate fi in concordanta cu bioetica sa-i
permiti unei femei sa avorteze, dacd pastrarea sarcinii i-ar crea dificultati, cum am
putea califica, din punct de vedere bioetic, ipoteza in care toate femeile insarcinate
s-ar decide sd avorteze? Cat de flexibila ar mai putea fi bioetica, daca viitorul speciei
umane s-ar vedea, dintr-o datd, amenintat? Din aceste motive, un regim permisiv al
avortului ridicad problema scaderii demografice, problema ce are implicatii bioetice.

Analizand insd in concret problema scaderii demografice datorita regimului
permisiv al avortului, constatdm cad realitatea introduce in ecuatie anumite
componente care schimba modelul preconizat la nivel teoretic. Astfel, desi,
incontestabil, multe {ari cu un regim permisiv al avortului se confrunta cu o scadere
demograficd, rezultatul nu este neaparat datorat regimului tolerant in privinta
avortului. Mai mult, in unele tdri cu un regim permisiv privind avortul, numarul
avorturilor a scazut?. Explicatia rezidd in faptul cd ultimele decenii au adus o
schimbare a mentalitdtii oamenilor cu privire la problema reproducerii. Aceasta
schimbare este un rezultat al modificarilor majore in stilul de viata al oamenilor,
in conceptia despre educatie si despre rolul pe care fiecare individ ar trebui sa-l
ocupe in societate. O influenta importanta a avut-o ascensiunea feminismului si
emanciparea femeilor, care au dus la cresterea dorintei femeilor de a-si construi
cariere profesionale. Insd implinirea unei femei pe plan profesional este dificil de
realizat dacad femeia are in ingrijire unul sau mai multi copii. Ca urmare, a crescut
utilizarea metodelor si substantelor contraceptive, iar oamenii au inceput sa aiba
mai putini copii. In plus, cresterea varstei la care femeile isi doresc sd aiba copii
a atras problema infertilitatii, ceea ce a contribuit la sciderea demograficd®. In
esentd, in societatile dezvoltate, oamenii au inceput sa considere ca este mai bine sa

2 In perioada 2003-2008, numdrul avorturilor din tirile dezvoltate (care, in majoritate,
au un regim permisiv al avortului) a scazut cu aproximativ 600000. A se vedea Facts
on Induced Abortion Worldwide, forma electronica, text disponibil la adresa http://www.
guttmacher.org/pubs/fb_IAW.html#1 (referintd din data de 06 martie 2015).

» A se vedea Sh. King, Intercountry Adoption: Understanding a Child s Right to Grow Up
in the Context of Her Family and Culture , in C. Lind, H. Keating, J. Bridgeman (editori),
Taking Responsibility, Law and the Changing Family, Ashgate Publishing Group, 2011, p.
260-261. Este interesant faptul cd reducerea numarului copiilor din cauza infertilitatii a
fost partial compensata de cresterea fenomenului adoptiei internationale. Astfel, persoane
din tarile dezvoltate au adoptat copii din tari mai putin dezvoltate. Idem.
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ai copii mai putini, dar mai bine educati, la o varsta la care implinirea profesionala sa
poata furniza baza materiald necesara cresterii copiilor in conditii optime®. Asadar,
scaderea demografica in tarile cu un regim permisiv al avortului (care, de regula,
sunt tdri dezvoltate) se datoreaza in primul rand schimbarii mentalitatii oamenilor
fata de procreare.

In concluzie, putem aprecia ca regimul permisiv al avortului nu are un impact
negativ asupra unui scop bioetic macroscopic referitor la nivelul demografic. Oricum,
credem cd, in materie demograficd, interesul bioeticii nu ar trebui sa fie neaparat cel
de crestere demografica. In conditiile in care numarul total al populatiei este suficient
de mare incat sa puna la incercare resursele planetei, este discutabil daca bioetica
ar trebui sd sustina cresterea populatiei. Mai degraba, este bioetic sa consideram ca
populatia ar trebui sa se incadreze intre anumite limite rezonabile, care sa permita
fiecdrui individ sa aiba acces la resursele necesare dezvoltidrii personale.

2.2. Restrangerea accesului la avort care ar putea fi generata de
respectarea libertatii de gandire, constiinta si religie. Solutii

Un regim permisiv al avortului existd, de reguld, in societatile democratice, care
incearcd sd garanteze populatiei manifestarea unei largi palete de drepturi. Intre
aceste drepturi se afld si libertatea de gandire, de constiinta si de religie, care, pe
fondul unei legislatii permisive cu privire la avort, poate genera o serie de probleme
cu implicatii bioetice. In esentd, dificultatea provine din faptul ci, dincolo de
reglementarea legala, opinia fatd de avort este o optiune personald, care, in conditiile
in care este recunoscutd libertatea de gandire, de constiinta si de religie, trebuie sa
fie respectatad. Astfel, pe cazul concret, poate exista situatia in care un medic de
specialitate obstetricd-ginecologie sa refuze efectuarea unui avort, desi avortul este
legal, din motive care tin de propria sa constiintd sau de religie. In aceste conditii,
apar probleme de natura bioeticd, deoarece existd un conflict intre dreptul unei
femei insdrcinate de a avea acces la avort, in conditiile in care avortul este legal, si
dreptul medicului de a putea invoca libertatea de gandire, de constiinta si de religie,
pentru a refuza realizarea avortului. Caracterul bioetic al problemei provine din
faptul cd, in conformitate cu principiul autonomiei (unul dintre principiile de baza
ale bioeticii), trebuie respectate drepturile fiecarui individ®. Iar in conditiile in care
apare un conflict, care ar fi criteriile dupa care am putea stabili cine are prioritate?

In primul rand, problema provine din lipsa unei reglementiri adecvate a
dreptului la libertatea de gandire, constiinta si religie, astfel incat sa se realizeze un
echilibru intre dreptul medicilor de a se prevala de acest drept si cel al pacientilor
de a fi tratati. O manifestare nelimitata a dreptului la libertatea constiintei poate
duce efectiv la imposibilitatea unei femei insarcinate de a avorta, chiar daca avortul
este permis de lege, deoarece si medicii au dreptul, recunoscut de lege, de a refuza
realizarea procedurilor abortive.

®  Pentru detalii, a se vedea O.B. Ahmad, C. Boschi-Pinto, A.D. Lopez, C.J.L. Murray, R. Lozano,
M. Inoue, Age Standardization of Rates: A New WHO Standard, GPE Discussion Paper
Series: No. 31, EIP/GPE/EBD, World Health Organization 2001, p. 1-7.

% Pentru detalii, a se vedea A.E. Frant, op. cit.
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Unele tari s-au limitat doar la a insera in Constitutie dreptul de a invoca
libertatea de gandire, de constiinta si de religie, fara a reglementa printr-un act
normativ modalitatea concretd prin care acest drept poate deveni realitate. Alte
tari nu au nicio prevedere legald cu referire la acest aspect (Andorra, Letonia,
Malta, Muntenegru, Macedonia). In alte state, desi reglementirile legale exista, apar
probleme la implementarea lor practica (Polonia, Slovacia, Italia). In anumite tari
s-a constatat ca medicii invoca uneori dreptul la libertatea constiintei pentru a nu
realiza o serie de proceduri medicale in institutiile publice, dar ca se declara gata
sa efectueze respectivele proceduri, daca pacientii accepta sd mearga in institutiile
private in care respectivii medici isi desfasoara o parte a activitatii, pentru a obtine
castiguri materiale®.

In unele tari, desi legislatia nu prevede deloc dreptul la libertatea de gandire,
constiintd si religie sau nu prevede limitele intre care poate fi invocat acest drept,
totusi, in concret, s-a ajuns la un consens, in ceea ce priveste realizarea actul medical.
De exemplu, in Suedia, desi legislatia nu are prevederi privind modul in care se poate
invoca libertatea de gandire, constiinta si religie, totusi, in practica, medicii care
au obiectii cu privire la realizarea anumitor proceduri actioneaza astfel incat sa nu
fie lezate drepturile pacientilor de a beneficia de asistentd medicala”. In Austria, in
conditiile in care nu existd o reglementare satisfacatoare a modului in care medicii
pot invoca libertatea constiintei, s-a consacrat totusi o conduita practica a medicilor
de a putea refuza efectuarea unui avort doar daca avortul este cerut pe motiv ca
sarcina este nedorita. Daca sarcina implicd anumite riscuri, pentru femeia insarcinata
sau pentru fat, medicii, in principiu, vor realiza avortul®.

In Slovacia si Polonia s-a raportat invocarea abuzivad a dreptului la libertatea
constiintei la nivel de institutie de sanatate. Astfel, in multe spitale sau clinici
publice, conducerea acestor institutii impune medicilor sa nu efectueze anumite
proceduri medicale, indiferent de conceptia personald a medicilor. Sunt vizate in
special procedurile abortive si unele proceduri de control al fertilitatii, precum
sterilizarea®.

O altd problema practica este generata de faptul ca nu s-a stabilit cu certitudine
cine poate invoca dreptul la libertatea de constiintad in realizarea actului medical:
doar medicii care realizeaza efectiv procedurile abortive sau si cei care realizeaza
activitati adiacente, cum ar fi medicii anestezisti? Sau, admitand ca dreptul poate fi
invocat de catre toti medicii care au vreo contributie la realizarea unui avort, ar trebui
recunoscut acest drept si personalului medical auxiliar (asistentilor), personalului

®  Ch. McCafferty, Women s access to lawful medical care: the problem of unregulated
use of conscientious objection (Accesul femeilor la serviciile medicale legale: problema
insuficientei reglementdri a invocdrii libertatii de constiintd - tn. ), raport intocmit
pentru Comitetul privind problemele sociale, de sanatate si de familie al Consiliului
Europei, (Doc. 12347 din 20 iulie 2010), forma electronici, text disponibil la adresa http://
assembly.coe.int/ASP/Doc/XrefViewPDF.asp?FileID=12506&Language=EN  (referinta din
data de 07.03.2015), p. 6-7.

» Ibidem, p. 6.
®  Ibidem, p. 6 si 11.
9 Ibidem, p. 11.
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administrativ sau farmacistilor'®? Neclaritatile cu privire la acest aspect sunt de
naturd sa provoace intarzieri nejustificate, in detrimentul dreptului pacientilor de a
beneficia de servicii medicale. De exemplu, in Italia, din cauza neclaritatilor existente
cu privire la aceste aspecte, desi avortul este legal, medicii anestezisti refuza sa
participe la procedurile abortive, in proportie de 47,5%, in conditiile in care medicii
obstetricieni refuza sa efectueze avorturi invocand motive de constiinta in proportie
de 69,3%, iar personalul medical auxiliar refuza sa participe la realizarea avorturilor
in proportie de 43,1%. Tot in Italia, in zonele rurale, numarul medicilor care refuza
sd se implice in realizarea unui avort este si mai mare, iar, in ansamblu, tendinta
ultimilor ani a fost de crestere a numarului medicilor care refuzi si realizeze sau sa
asiste la proceduri abortive!V.

O problema importanta este si faptul ca multe legislatii nu prevad clar ce se
intampla in cazul in care procedura pe care medicul nu doreste si o realizeze este
necesard pentru a salva viata sau sanatatea pacientului, sau din orice alt motiv,
cand existd o stare de urgenta'?. In aceste conditii, medicii au tendinta fireascd de a
refuza sa efectueze avorturi chiar si in situatii de urgentd, de exemplu atunci cand
avortul ar fi necesar pentru a salva viata ori sanatatea femeii insarcinate.

Un alt aspect care creeazd dezechilibre intre dreptul medicilor de a invoca
libertatea constiintei si dreptul pacientilor de a beneficia de asistentd medicala
este faptul cd, in multe tari, lipseste un mecanism eficient de control al modului
in care medicii respectd obligatiile pe care legea le impune si, implicit, lipseste si
un sistem adecvat de sanctionare a medicilor care refuzi sa respecte prevederile
legale privind libertatea de constiintd. Un mecanism eficient de control ar trebui
sa implice posibilitatea pacientilor de a face plangere impotriva medicilor care
refuzd sa efectueze anumite proceduri, precum si solutionarea rapidd a acestor
plangeri. Altfel, se poate ajunge la situatii ireversibile. De exemplu, in Hotédrarea
pronuntatd de Curtea Europeand a Drepturilor Omului in cazul Tysiac c. Poloniei,
o femeie insdrcinatd a suferit o vatdmare permanenta a sanatatii dupa ce a nascut,
in conditiile in care ii fusese refuzat avortul, desi consecintele sarcinii si ale nasterii
asupra sindtatii sale erau previzibile. In acest caz, Curtea Europeand a Drepturilor
Omului a decis ca statul polonez nu si-a indeplinit obligatia pozitivd de a lua toate

19 problema dreptului la libertatea de gandire, constiinta si religie a farmacistilor in privinta
aspectelor referitoare la avort poate aparea, de exemplu, in domeniul contraceptiei de
urgentd, cand utilizarea pilulei contraceptive trebuie sd se faca intr-un interval scurt
de timp dupa un act sexual neprotejat. Dificultatea poate apirea dacd, de exemplu, un
farmacist refuza sa vanda substantele necesare contraceptiei de urgenta, iar accesul la o
alta farmacie care vinde un asemenea produs este dificil.

D Datele provin dintr-un studiu realizat de Ministerul Sanatatii din Italia, Relazione del
ministro della salute sulla attuazione della legge contenente norme per la tutela sociale
della maternita e per [linterruzione volontaria di gravidanza (legge 194/78) - dati
preliminari 2012, dati definitivi 2011 (Raport al ministrului Sandatatii privind punerea
in aplicare a legii care reglementeazd protectia sociald a maternitdtii si intreruperea
voluntard a sarcinii (Legea 194/78) - date preliminare pentru anul 2012, date definitive
pentru anul 2011), forma electronicd, informatii disponibile la adresele: http://www.salute.
gov.it/imgs/C_17_pubblicazioni_2023_ulterioriallegati_ulterioreallegato_O_alleg.pdf - datele
statistice si http://www.salute.gov.it/imgs/C_17_pubblicazioni_2023_allegato.pdf - textul
propriu-zis al raportului (referinte din data de 7 martie 2015).

12 Ch. McCafferty, op. cit,, p. 10.
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madsurile necesare pentru a asigura respectarea vietii private a reclamantei, inclusiv
prin faptul cd legea nu prevede o procedura eficienta prin care o femeie sa poata
ataca decizia doctorilor de a-i refuza cererea de realizare a avortului®.

In aceste conditii, apare necesitatea gasirii unor solutii pentru a concilia dreptul
medicilor de a invoca libertatea de gandire, de constiinta si de religie cu dreptul unei
femei de a avea acces la avort, atunci cand legea permite avortul. Desi unele state nu
au facut niciun demers in acest sens, altele au adoptat o serie de masuri menite sa
duci la rezolvarea unor probleme concrete rezultate din exercitarea acestui drept,
ceea ce demonstreaza cd acest conflict dintre libertatea de constiintd si dreptul de
a avea acces la realizarea avortului poate fi depasit. In esentd, solutiile au in vedere
informarea in timp util a femeilor insdrcinate despre refuzul de a realiza avortul si
indrumarea acestora spre medici care sunt dispusi sa efectueze un avort, precum si
realizarea obligatorie a avortului dacd viata ori sdndtatea femeii insdrcinate sunt
intr-un pericol grav. De asemenea, solutiile vizeaza si obligativitatea ca la nivel de
institutie sanitara (in special in cazul institutiilor publice) sa nu se invoce libertatea
de constiinta si religie, conducatorii acestor institutii avand obligatia de a lua masuri
pentru ca, in randul medicilor angajati, sd existe si medici dispusi sa efectueze
proceduri abortive!®.

3. Probleme de bioeticd generate de regimul
restrictiv al avortului

Restrictiile legislative in materie de avort, aparent, sunt conforme cu regulile
bioeticii, in primul rand prin faptul cd, formal, respectd dreptul la viata al fatului.
Asa cum am aratat insd anterior'®, bioetica presupune gdsirea unor solutii pentru
armonizarea intereselor care, la un moment dat, se afli in conflict. In aceste conditii,
a interzice avortul chiar in situatii extreme (de exemplu, atunci cand viata femeii
insdrcinate este in pericol) nu inseamnd neapdrat a actiona conform regulilor
bioeticii. Realitatea a ardtat cd interdictiile excesive in materie de avort determina
anumite comportamente ale femeilor insdrcinate, care uneori le pericliteaza
sanatatea sau viata ori le supun unor presiuni intense, fizice, psihice si materiale.
Asemenea comportamente constau in recurgerea la realizarea ilegald a avorturilor,
precum si in efectuarea asa-numitului turism in scop de avort.

13 A se vedea Hotdrdrea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 20 martie 2007,
pronuntata in cazul Tysiac c. Poloniei, disponibila la adresa httP://hudoc.echr.coe.int/
sites/eng/pages/search.aspx?i=001-79812#{ “itemid”:[“001-79812”]} (referinta din 7
martie 2015). Judecatorul Borrego Borrego are insd o opinie diferita fata de cea exprimata
in aceasta hotdrare. El considera cd, practic, in acest caz, Curtea a decis cd un copil s-a
ndscut prin incdlcarea Conventiei. Borrego crede cd s-a ajuns prea departe si considera
acest lucru ,infiorator” (t.n; in original, ,frightening”). A se vedea Opinia separatda a
judecatorului Borrego Borrego, anexa la Hotdrarea Curtii Europene a Drepturilor Omului
pronuntata in cazul Tysiac c. Poloniei.

A se vedea Ch. McCafferty, op. cit., p. 8-13.
19 A se vedea A.E. Frant, op. cit.
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3.1. Problema avorturilor ilegale

Realizarea ilegald a avorturilor apare ca o consecintd logicd a interdictiilor
legale privind avortul. Analiza istorica a impactului reglementdrilor legale in
materie de avort a ardtat cd femeile au recurs intotdeauna la avort, indiferent
cd avortul a fost sau nu permis de lege!®. Unele studii au aratat ca modificarile
legislative, in sensul trecerii avortului in legalitate, nu au facut decat sa transforme
avorturile care oricum se realizau in mod ilegal in avorturi legale!?. Studiile arata ca,
intr-adevdr, cele mai multe avorturi ilegale au loc in tdrile care au un regim restrictiv
al avortului, majoritatea fiind tari in curs de dezvoltare!®.

In conditiile in care realizarea ilegald a unui avort expune femeia insdrcinata
unui pericol major, ne punem problema dacd ar trebui sa considerdm ca regimul
restrictiv al avortului se incadreaza in limitele fixate de bioetica. Un regim restrictiv
in materie de avort a produs, aproape invariabil, un rezultat constant, si anume
un mare numar de avorturi ilegale. Asa cum am ardtat deja'®, a actiona bioetic in
materie de avort inseamna sa ai in vedere ambele interese (al fatului si al femeii
insdrcinate) si sa alegi solutia care rezolvd problema concretd. Am aratat??, de
asemenea, ca in materie de avort sunt valabile rationamente care nu se pot aplica in
alte domenii, deoarece relatia dintre fat si femeia insdrcinata este una unica, fapt ce
atrage necesitatea gasirea unor solutii unice. In acest context, credem ca un regim
restrictiv al avortului, in principiu, nu corespunde regulilor fixate de bioetica.

Totusi, credem ca am putea considera ca un regim restrictiv privind avortul
este bioetic, dacad ar fi luate masuri eficiente pentru a preveni sarcinile nedorite.
Caracterul bioetic al unui regim sever in privinta avortului, dar care incearcd sa
prevind sarcinile nedorite rezulta din faptul cd, in mod evident, se are in vedere
atat interesul fatului, cat si interesul femeii insdrcinate, dandu-se femeii sansa reala
de a evita sa ajunga in situatia de a efectua un avort ilegal. Totusi, este greu sa se

&  De exemplu, in Romania, in perioada in care a fost in vigoare Decretul nr. 770{1966, prin
care s-a instituit un regim sever privind avortul, au fost efectuate foarte multe avorturi
ilegale. Deoarece aceste avorturi ilegale se realizau in conditii periculoase pentru femeile
insdrcinate, de multe ori avorturile au dus la vdtdmare grava a sanatatii sau chiar la
decesul femeii insdrcinate. Pentru detalii, a se vedea A.E. Frant, Elemente definitorii ale
legislatiei romdnesti in materie de avort. O perspectiva istorica (Defining Elements
of the Romanian Legislation on Abortion. A Historical Perspective), Acta Universitatis
George Bacovia. Juridica, Issue no. 2 - vol. 3 (2014, p. 457-478.

1D A se vedea C. Francome, Estimating the Number of Illegal Abortions, in journal of
Biosocial Science, volume 9, Issue O4, October 1977, p. 467-479. Autorul considerd ca
numarul avorturilor legale efectuate dupa intrarea in vigoare in Marea Britanie a Legii
privind avortul din 1967 (care a liberalizat avortul) este aproximativ egal cu numarul
avorturilor ilegale realizate imediat anterior intrarii in vigoare a acestei legi.

18 La nivel global, se estimeaza cad anual aproximativ 20 de milioane de avorturi (aproximativ
48% dintre avorturile realizate la nivel mondial) au loc in mod ilegal, in conditii care
presupun riscuri pentru femeia insarcinata. Aproximativ 97% dintre avorturile ilegale au
loc in térile in curs de dezvoltare, care de regula au legislatii severe in materie de avort. A
se vedea M.E. Ikeanyi, C.A. Okonkwo, Complicated illegal induced abortions at a tertiary
health care institution in Nigeria, in Pakistan Journal of Medical Sciences, Volume 30,
Issue 6, 2014, p. 1398-1402 .

19 AE. Frant, op. cit.
20 Thidem.



Supliment RSJ Conferinta bienala Craiova 20-21 martie 201 %

implementeze in mod perfect un asemenea program de educatie sexuala, astfel incat
sa se elimine total numarul sarcinilor nedorite??,

Problema avorturilor ilegale este suficient de grava incat sa puna in mod serios
problema remodelarii legislatiei. Unul dintre cele mai importante aspecte legate de
avorturile ilegale este faptul cd asemenea avorturi se realizeaza in numar mare de
catre adolescente??. Chiar in tdrile care au un regim permisiv al avortului, lipsa
educatiei sexuale si teama de reactia parintilor pot determina o adolescenta care se
confruntd cu problema unei sarcini nedorite sa recurga la un avort ilegal, punandu-si
in pericol sdnétatea sau chiar viata. In aceste conditii, problema avorturilor ilegale isi
arata si alte fatete, legate de necesitatea educatiei, atat a copiilor, cat si a parintilor,
in ceea ce priveste problemele reproductive si de natura sexuala??.

Efectele negative ale legislatiei severe in materie de avort sunt uneori
contracarate de hotararile instantelor. Astfel, in unele tari care au un regim sever al
avortului, instantele, sesizate cu solutionarea unor cazuri in care avortul s-a savarsit
in mod ilegal, i-au achitat pe inculpati. De multe ori insd, motivdrile instantelor se
bazeaza pe constatarea neindeplinirii unor conditii procedurale. Este evident efortul
pe care il fac judecdtorii de echilibra regimul restrictiv al avortului, in conditiile in
care elementele de drept substantial ar fi greu de invocat pentru a pronunta achitari
in cazul sdvarsirii unor fapte de avort. Aceasta, cu atat mai mult cu cat, in unele
cazuri, chiar Constitutia prevede ca fatul are drept la viatd, ceea ce face aproape
inutild orice argumentare care tine de situatia de fapt?».

Este dificil de inteles de ce statele insistd sda mentina la nivel oficial anumite
dispozitii care, in mod evident, contravin necesitatilor concrete, mai ales atunci
cand chiar unele organe ale statului respectiv incearca sa gaseasca solutii pentru a
evita aplicarea dispozitiilor uneori excesiv de dure cu privire la avort. Incercandu-se
afirmarea unor principii cu caracter abstract (si anume cd fiecare fiinta trebuie
valorizatd) se ignora faptul cd principiile trebuie sd fie adaptate fiecdrei situatii

2D Este elocventd in acest sens situatia din Chile, tarad in care avortul este interzis total (chiar
si in ipoteza in care viata femeii insdrcinate ar fi in pericol). Desi s-a incercat implementarea
unui sistem de educatie sexuald si de prevenire a sarcinilor nedorite, acesta nu a avut
rezultatul scontat, iar avorturile ilegale continua sa se producd, in humar de aproximativ
100000 pe an. A se vedea L. Casas, L. Vivaldi, Abortion in Chile: the practice under a
restrictive regime, in Reproductive Health Matters, Volume 22, Issue 44, p. 70-81.

22 Un studiu asupra numarului avorturilor efectuate in Statele Unite ale Americii pentru
perioada 2002-2011 a aratat ca cele mai multe avorturi le-au avut adolescentele. Studiul
are in vedere numarul total al avorturilor identificate, atat legale, cat si ilegale. De
asemenea, studiul aratd ca, in ansamblu, numarul avorturilor a scazut, la toate categoriile
de varsta ale femeilor, mai putin in ceea ce priveste adolescentele cu varstd mai mica de 15
ani, in randul carora a crescut numarul avorturilor. A se vedea K. Pazol, A.A. Creanga, K.D.
Burley, DJ. Jamieson, Abortion Surveillance - United States, 2011, in MMWR Surveillance
Summaries, Volume 63, Issue 11, 2014, p- 1-42.

23 A se vedea P-A. Michaud, A-E Ambresin, The health of adolescence around a world in
transition, in Georgian Medical News, Issue 230, 2014, p. 51-59.

2 Aceasta este situatia in Mexic, mai putin in zona teritoriala Mexico-City (care permite
avortul in primul trimestru de sarcind). A se vedea J. Paine, R. Times Noriega, A. Luz
Beltran y Puga, Using litigation to defend women prosecuted for abortion in Mexico:
challenging state laws and the implications of recent court judgements, in Reproductive
Health Matters, Volume 22, Issue 44, 2014, p. 61-69.
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in parte. Iar caracterul specific al relatiei dintre fat si femeia insdrcinata face sa
existe un alt sens al principiului ca trebuie respectat dreptul la viata al oricarei
fiinte umane, ndscutd sau nendscutd. Dincolo de toate discutiile privind caracterul
moral sau imoral al avortului, rdimane realitatea legaturii indisolubile dintre femeia
insdrcinatad si fat, legaturd care transcende domeniul juridic si care are propriile sale
reguli.

3.2. Fenomenul asa-numitului turism in scop de avort

Restrictiile legislative in materie de avort au generat si asa-numitul turism in
scop de avort. Acest fenomen presupune caldtoria femeilor insdrcinate din tarile cu
regim restrictiv al avortului in alte tari, cu regim permisiv, cu scopul de a avorta.
Este evident ca astfel femeile insarcinate sunt supuse unor mari eforturi, inclusiv
financiare, doar din cauza faptului ca statele ai caror cetdteni sunt considera ca
trebuie sa dea prioritate unor principii morale afirmate la un nivel de abstractizare
aflat mult prea departe de necesitatile concrete. Acest fenomen apare cu predilectie
in tarile dezvoltate care au un regim sever al avortului. In Europa, Republica Irlanda
si Irlanda de Nord se confrunta cel mai mult cu problema turismului in scop de
avort, multe femei calatorind in special in Anglia si Tara Galilor pentru a avorta2.
Aceeasi situatie exista si in Polonia?®. In tarile in curs de dezvoltare, de reguli situatia
financiara precara impiedica femeile insdrcinate sa mearga in alte tari pentru a
avorta, aspect care le impinge spre efectuarea de avorturi ilegale, care le pun in
pericol sdndtatea si viata. Din acest punct de vedere, al riscurilor pentru femeia
insdrcinatd, se poate aprecia ca este mai putin periculos turismul in scop de avort
decat realizarea avortului in mod ilegal. Categoric, insd, turismul in scop de avort
nu este o procedura de dorit. Chiar daca toate femeile care doresc sa avorteze ar
avea mijloace financiare pentru a merge in alte tari cu scopul de a avorta, credem ca
este total nejustificat sd supui femeile insdrcinate sd depuna un astfel de efort?”. In
acest context, dorinta statelor de a pastra cu orice pret un principiu de ordin moral
duce la un comportament imoral fatd de propriii cetateni. De aceea incurajarea
turismului in scop de avort, prin mentinerea unui regim restrictiv al avortului, este
o conduitd contrara bioeticii.

2% A se vedea F. Bloomer, K. O’'Dowd, Restricted acces to abortion in the Republic of Ireland
and Northern Ireland: exploring abortion tourism and barriers to legal reform, in Culture
Health & Sexuality, Volume 16, Issue 4, p. 366-380.

20 A se vedea http://www.abortionreview.org/index.php(site/article/819/ (referinta din data
de 10 martie 2015).

20 Precizam insd faptul ca, in viziunea Curtii Europene a Drepturilor Omului, faptul cd femeile
insdrcinate sunt nevoite uneori sa caldtoreasca in alte {ari pentru a avorta, desi reprezinta
categoric o situatie dificila din punct de vedere psihic, fizic si financiar, nu reprezinta o
incalcare a art. 3 din Conventia europeana a drepturilor omului, care prevede interzicerea
torturii, a pedepselor si a tratamentelor inumane ori degradante. A se vedea Hotararea
Curtii Europene a Drepturilor Omului pronuntata in cazul A, B, C c. Irlandei, paragrafele
163 si 164, forma electronica, text disponibil la adresa http://hudoc.echr.coe.int/sites/
eng/pages/search.aspx?i=001-102332#{“itemid”:[“001-102332”]} (referintd din data de
9 martie 2015).
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4. Concluzii cu privire la problemele bioetice referitoare la avort
care apar ca urmare a interactiunii dinamice dintre dispozitiile
legislative privind avortul si alte reglementari

Aparitia unor dificultati in procesul de aplicare a diferitelor reglementari
referitoare la avort este inevitabild, in conditiile in care problema avortului este
susceptibild de a primi mai multe interpretdri. Interactiondnd cu diverse alte
chestiuni, fenomenul avortului evidentiaza multiplele sale fatete, precum si greutitile
concrete care apar ca urmare a implementarii unei anumite viziuni referitoare
la avort. Asemenea dificultati legate de sfera avortului tin de domeniul bioeticii,
deoarece principiile bioeticii ar trebui sa-si gaseasca aplicarea in toate domeniile de
activitate si sd ajute la gdsirea unei solutii de echilibru, atunci cand apar discordante.

Desi exista permanent un conflict ideatic in materie de avort, care este greu de
depadsit, tinand cont de natura subiectiva a viziunii privind avortul, acest conflict nu
reprezinta o problemad in sine. Adevarata problema apare in momentul in care, o
data concretizata la nivel legislativ o anumita idee, ea incepe sa produci efecte reale.
Iar in ceea ce priveste avortul, efectele reale pot fi dramatice, pot schimba total
cursul vietii unei persoane. Din asta provine si importanta de a gasi rezolviri ale
problemelor pe care reglementirile privind avortul le creeaza, din faptul ca modul
de reglementare a avortului ajunge, prin mecanisme specifice, sd aiba un impact
major in societate.

In fapt, a analiza problema avortului inseamnad mult mai mult decat a analiza
»simpla” alegere de a pdstra sau nu o sarcina, inseamna a face, in mod implicit,
o incursiune in sfera aspectelor umane esentiale. Avortul include si probleme
legate de dinamica relatiilor dintre sexe, de conflictul dintre generatii, de politicile
constitutionale, de masura in care un stat intelege sd intervinad in cele mai intime
aspecte ale vietii oamenilor, de influenta religiei asupra reglementirilor legale, de
filosofie. Din aceastd cauza, pentru a putea clarifica dilemele din sfera avortului,
este necesar sa lamurim mai intdi aspecte care tin de alte domenii, cu importanta
decisiva in ceea ce priveste intelegerea conditiei umane. Credem ca modul in care
avortul este reglementat reprezintd un instrument care aratd daca un anumit
stat a inteles sd acorde prioritate gésirii unui echilibru in materie de avort. Insa
gasirea unui echilibru in privinta avortului nu inseamna nici pe departe faptul ca
trebuie doar sd se asigure un regim permisiv al avortului. Desi suntem de parere
ca permiterea avortului este un prim pas spre gasirea unei solutii eficiente, aceasta
toleranta legislativa trebuie dublatd de un efort sustinut, prin care sa se asigure
faptul cd avortul nu este doar o metoda alternativa de contraceptie. Avortul trebuie
sd ramana o masura de rezervd, care sa se aplice doar atunci cand nu existd o alta
solutie. In principiu, accentul trebuie si cada pe educarea cetatenilor, astfel incat sa
fie prevenite sarcinile nedorite. Insd atunci cand, totusi, apare o sarcind nedorita,
femeia insdrcinatd trebuie sa aibad acces la realizarea avortului, atunci cand acesta
este legal, iar pentru acest scop trebuie luate toate masurile necesare. Iar daca
avortul nu este legal, suntem de parere ca ar trebui sa fie legalizat, deoarece, intr-o
anumita masurd, legalizarea avortului reprezintd o dovada de maturitate legislativa
si de intelegere a necesitatilor concrete generate de relatiile interumane.
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Abstract

The Romanian law on treaties, Law no. 590/2003, establishes a classification

between treaties ,at State level, at governmental level and at ministerial
level”. The classification may have its origin in the provisions of the Romanian
constitution, that establishes, in article 91 (1), that the President concludes
treaties ,,on behalf of Romania”, while the subsequent phrase refers to , other
treaties”. This study proposes to clarify the criterion and the relevance
of this classification. In practice, it may appear that the criterion for the
classification is the , parties to the treaty”, or the , subject that concludes the
treaty”. These elements may, indeed, generate difficulties: for example, can
the argument that ,a treaty on governmental level does not bind the judicial
authority” be raised?

The classification is not specific only to Romania. Naturally, it results from
international practice of concluding treaties. This study attempts to argue
that, notwithstanding the , level of the treaty”, the obligations are binding the
State, as subject of international law. Consequently, the classification bears
no relevance in international law. The study argues that this classification is
relevant only for domestic law, as, based on the criterion of the , level of the
treaty”, different procedures may apply.

Keywords: treaties, classification, international obligations, procedure of con-
clusion, parties to the treaty.

1. Introducere

Legea romana privind tratatele, Legea nr. 590/2003Y, prevede o clasificare

intre ,tratatele la nivel de stat, tratatele la nivel de guvern si tratatele la nivel

Acest proiect a fost finantat printr-un grant al Consiliului National al Cercetarii Stiintifice
din Romania, CNCS-UEFISCDI, proiect nr. PN-II-RU-TE-2012-3-0355.
Publicata in M. Of. nr. 23 din 12 ianuarie 2004.
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departamental”. Aceasta clasificare reflectd practica internationala si, in numeroase
cazuri, practica institutionald romana tine cont de aceasta clasificare. Nu de putine
ori, aceastd clasificare poate genera dificultati. Nu se cunoaste cu exactitate care
este criteriul in conformitate cu care este operata clasificarea. Este vorba despre
sautoritatea care incheie tratatul”, ,partile la tratat” sau ,subiectul care incheie
tratatul”?

Oferim un exemplu ipotetic, ce ar putea comporta aspecte concrete importante:
recent, ar fi aparut chestiunea (sau necesitatea) incheierii unui tratat intre Romania
si Malaiezia referitor la cooperarea judiciard in materie penala, in sens larg putand
fi cuprinse si notiuni precum extrddarea sau transferul persoanelor condamnate.
Documentul ar fi fost important pentru Romania, din perspectiva potentialitatii ca
cetdtenii romani sa fie supusi unor proceduri penale in statul partener, referitoare
la infractiuni legate de traficul de stupefiante. Vom asuma ca partea malaieziana
insista pentru incheierea tratatului ,la nivel de guvern”, din cauza constrangerilor
legale sau constitutionale din acest stat. Este posibil acest lucru? Poate fi ridicat
argumentul in conformitate cu care ,,daca tratatul ar fi la nivel de guvern, nu ar obliga
puterea judecatoreasca si ar afecta separatia puterilor in stat”? Se poate sustine ca
»un tratat privind cooperarea judiciara in materie penala poate fi incheiat numai la
nivel de stat, pentru ca reglementeaza aspecte ce tin de puterea judecatoreasca”?

Se observd cd o divergenta de puncte de vedere cu privire la ,nivelul de stat
sau de guvern” la care s-ar incheia un astfel de tratat ar putea duce la un ,blocaj
in negociere”, din cauza pozitiilor ,ireconciliabile” cu privire la nivelul tratatului.
In opinia noastrd, o astfel de situatie ar fi inadmisibild, dacd nu chiar absurda.
Este un exemplu concret care atrage atentia asupra necesitatii intelegerii corecte a
clasificarii si a consecintelor acesteia.

Un alt exemplu poate fi situatia in care s-ar sustine ca ,un tratat la nivel de
guvern nu obliga puterea legislativa”, motiv pentru care ,ar putea fi lipsit de efecte
printr-o lege contrara”. Ar putea fi primit un astfel de argument? In opinia noastra,
acceptarea sustinerii de mai sus ar insemna insdsi negarea caracterului obligatoriu
al tratatelor, afectarea principiului pacta sunt servanda, considerat un principiu
fundamental atat in materia dreptului tratatelor, cat si in materia oricaror obligatii
internationale?,

Asigurarea unui efect cat mai deplin al tratatelor in dreptul intern este o
componenta esentiald a statului de drept la nivel international®. Practica statelor,
inclusiv practica Romaniei, oferd o gama variata de tratate, la ,diferite niveluri”.
Aplicarea corectd a tratatelor in dreptul intern este cu atat mai importanta, cu
cat dreptul intern este cel care ,da viata” tratatelor internationale, in conditiile in
care, dupa cum este cunoscut, jurisdictia internationald este facultativa. Astfel, este
mai probabil ca o instantd interna sa se confrunte cu interpretarea sau aplicarea
unui tratat, decat ca aceastd problema de drept sd ajunga in fata unei instante

»  Proiectul de articole al Comisiei de Drept International cu privire la dreptul tratatelor
(1966), cu comentarii, Yearbook of the International Law Commission, 1966, vol. II,
p. 211, par. (1); Cazul privind Testele Nucleare (Noua Zeelanda c. Frantei), IC] Reports,
1974, p. 473, par. 49.

»  A. Nollkaemper, National Courts and the International Rule of Law, Oxford University
Press, 2012, p. 6.
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internationale. Tocmai de aceea credem cad discutarea si intelegerea concretd a
clasificarii tratatelor in cele trei categorii, ,la nivel de stat, la nivel de guvern si la
nivel departamental”, reprezinta o componenta esentiald a demersurilor juridice
legate de aplicarea tratatelor in dreptul intern.

Prezentul studiu isi propune sa discute aceasta problemd, sd analizeze originile
clasificdrii, posibilele criterii si consecintele acesteia. Studiul incearcd sd argumenteze
ca indiferent de ,nivelul tratatului”, acesta creeaza obligatii pentru stat, ca subiect
de drept international. Pentru acest motiv, nu ar trebui sa existe o diferenta de efect
juridic in dreptul intern intre diferitele , categorii de tratate”. Studiul isi propune,
de asemenea, sd sustind ca relevanta clasificdrii in dreptul international general
este nula: clasificarea fiind relevanta strict in ceea ce priveste procedurile interne
legate de aprobarea negocierii, semnadrii si exprimarea consimtamantului cu privire
la tratat.

Ne propunem sd examinam, intr-o prima sectiune consacrarea clasificarii,
urmdrind reglementarea romana, precum si ,originile” acesteia in practica
internationald. De asemenea, intr-o a doua sectiune, vom propune identificarea
criteriului aplicabil acestei clasificdri, iar intr-o a treia sectiune vom analiza
consecintele juridice ale clasificarii.

2. Consacrarea clasificarii

2.1. Reglementare

Situatia cd, in practicd, tratatele se intituleaza ,Tratat intre Romania si
Republica X” sau ,,Acord intre Guvernul Romaniei si Guvernul Regatului Y” sau ,,Acord
intre Ministerul Economiei din Romania si Ministerul Economiei din Statul Z” este o
realitate obiectiva. Aceastd practica nu este in niciun caz creatia Romaniei, ea fiind
expresia concretd a relatiilor internationale contemporane. In afara de redactarea
diferita a titlurilor, formularea diferita se intdlneste in preambul si in formula care
insoteste semnaturile reprezentantilor partilor. Prezinta aceste elemente consecinte
juridice? In Romania, realitatea este ca aceastd practica a statelor a generat o
reglementare la nivel intern.

O prima clasificare o regasim in ,prima lege privind tratatele” de dupa 1989,
Legea 4/1991%. Credem cd invocarea acestei legi este importantd, pentru cd ea a fost
anterioard Constitutiei din 1991, si credem ca a servit drept ,sursa de inspiratie”
pentru formularea articolului 91 din Constitutie.

Legeanr. 4/1991 avea caracter concis, putand fi apreciata drept , relativ sumara”>.
Realiza distinctia intre tratatele la nivel de stat, numite ,in numele Romaniei” si
tratatele la nivel de guvern, respectiv departamental. Astfel, articolul 1 prevedea ca
»Presedintele Romadniei reprezintd statul roman in relatiile internationale si, in acest

®  Legea nr. 4(1991 privind incheierea si ratificarea tratatelor, publicatd in M. Of. nr. 5
din 12 ianuarie 1991; Legea nr. 4/1991 a fost abrogata expres prin Legea nr. 590/2003
privind tratatele.

% L Paunescu, Comentariu asupra proiectului legii privind tratatele, Revista Romana de
Drept International nr. I (X-XII) (2003), p. 308.
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scop, incheie tratate in numele Romadniei sau poate da imputerniciri, in acest scop
[...]17, iar articolul 2 dispunea ,,Guvernul poate negocia si semna acorduri, conventii
si alte intelegeri la nivel guvernamental. El aprobad incheierea de acorduri, conventii
si alte intelegeri la nivel departamental”.

Articolul 91 alin. (1) din Constitutia Romaniei a preluat aceasta distinctie,
stipuland ca , Presedintele incheie tratatele internationale in numele Romaniei,
negociate de Guvern, si le supune spre ratificare Parlamentului, intr-un termen
rezonabil. Celelalte tratate si acorduri internationale se incheie, se aproba sau
se ratifica potrivit procedurii stabilite de lege”. Se observa ca textul constitutional
face referire in antiteza, in cele doua teze ale articolului 91 alin. (1), la tratatele
»in numele Romaniei”, prin raportare la ,celelalte tratate si acorduri”. Apreciem ca
aceasta reprezintd sursa constitutionalda a clasificdrii tratatelor, care este detaliata
ulterior la nivelul legii. Consideram, totodata, cd tot din norma constitutionald din
articolul 91 alin. (1) rezulta si obligatia ratificdrii tratatelor la nivel de stat (,in
numele Romaniei”).

Clasificarea apare detaliatd in Legea nr. 5902003 privind tratatele. Capitolul I al
legii se intituleaza , Definitii si tipuri de tratate”. Tratatul este definit, conform art. 1
lit. a) ca ,actul juridic, indiferent de denumire sau de formd, care consemneaza
in scris un acord la nivel de stat, la nivel guvernamental sau la nivel departamental,
avéand scopul de a crea, de a modifica ori de a stinge drepturi si obligatii juridice
sau de alta naturd, guvernat de dreptul international public si consemnat intr-un
instrument unic ori in doud sau in mai multe instrumente conexe” (s.n.). Detalierea
clasificdrii se regaseste in articolul 2 (care face parte din sectiunea intitulata
»Categorii de tratate”, ,Romania, Guvernul Romaniei, precum si ministerele si alte
autoritati ale administratiei publice centrale, pentru care aceastd atributie este
expres prevazuta de legislatia in vigoare, pot incheia tratate la nivel de stat,
tratate la nivel guvernamental, respectiv tratate la nivel departamental”.

Clasificarea nu specifica expres care este criteriul dupa care opereaza. Aparent,
acesta s-ar deduce din articolul 2, respectiv ,,daca tratatul este incheiat de Romania,
Guvernul Romdniei sau de un minister sau o autoritate publica centrald”. Apreciem
ca este un ,punct de plecare util”, in special in vederea studierii evolutiei istorice.
Totusi, este necesara insa clarificarea suplimentara a criteriului, in conditiile in care
consecintele clasificarii privesc aplicarea diferitelor proceduri in cazul aprobarii
negocierii, semnarii sau exprimarii consimtamantului®. in acelasi timp, ar fi necesar
sa identificdm daca un posibil criteriu ar fi aplicabil si in dreptul international.

2.2. Originile

In evolutia istoricd a dreptului international, tratatele erau incheiate intre
monarhi (nu ,intre state”). Pacea westfalici din 1648, considerata momentul
de inceput al dreptului international clasic, ofera o imagine a practicii epocii -
nominalizarea sefilor de stat. in formula introductiva a Tratatului de la Munster
apare, spre exemplu ,Maretul Print, Filip al patrulea dupa nume, Rege al Spaniei
lenumerarea titlurilor], pe de o parte si, Inaltii, Maretii Conducatori ai Statelor

®  Articolele 3, 13, 19 si 20 din Legea nr. 590{2003.
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Generale ale Tarilor de Jos Unite”” (observam, in cazul Tarilor de Jos, nominalizarea
institutiei care reprezenta ,seful de stat”). Practica nominalizarii sefilor de state, si
nu a statelor, a continuat pana in epoca contemporana, exemplele cele mai elocvente
in acest sens fiind tratatele constitutive ale Uniunii Europene.

In secolul al XIX-lea se observi o dubli tendinta. In primul rand, statele care nu
au forma de guvernamant monarhia utilizeaza in titlu, preambul si textul tratatului
denumirea oficiald a statului. Un exemplu este Tratatul dintre Statele Unite si Rusia
din 1867 privind Alaska®, care mentioneaza: , Statele Unite ale Americii si Majestatea
Sa Impdratul intregii Rusii, in dorinta de a intdri, in mdsura posibilului, buna
intelegere care exista intre ele au numit, pentru scopurile acestea, plenipotentiarii
lor: Presedintele Statelor Unite pe William H. Seward, secretar de stat; Majestatea
Sa Impdratul intregii Rusii pe Consilierul Edward de Stoeckl, trimis extraordinar
si ministru plenipotentiar in Statele Unite™. Textul care ,opune” din punct de
vedere formal ,monarhul” unui stat, apare si in articolul 1: ,Majestatea Sa
Impdratul intregii Rusii este de acord si cedeze Statelor Unite, prin prezenta
conventie, teritoriul [...]”. In al doilea rand, apare practica invocarii ,,guvernelor” in
formularea textului tratatelor. Un exemplu ar putea fi tratatul dintre Marea Britanie
si Germania referitor la frontierele din Africa de Vest, din 1890!9: | Subsemnatii,
[numele delegatilor],au ajuns la urmdtorul acord, in numele guvernelor lor, dupd
deliberarea asupra problemelor pertinente legate de interesele coloniale ale
Germaniei si Marii Britanii™*V. Pe fond, tratatul reglementeaza frontierele intre
,sferele de influentd” ale celor doui state in Africa.

In secolul al XX-lea, numarul tratatelor pentru care, in formula introductiva,
apare desemnat ,guvernul” unei parti creste in mod semnificativ. De exemplu,
Acordul dintre Marea Britanie si Rusia privind Persia, din 1907, prevede, in formula
sa de inceput ,Guvernele Marii Britanii si Rusiei, avand in vedere angajamentul
reciproc de a respecta integritatea si independenta Persiei [...] au convenit
urmadtorii termeni™?.

In prezent, practica incheierii tratatelor ,,in numele statului” sau ,in numele
guvernului” este larga. Ne propunem in continuare sd discutdm criteriile care ar sta
la baza alegerii unui anumit ,nivel” in incheierea tratatului.

? C.Smit, Het Vredesverdrag van Munster, 30 Januari 1648, (Leiden, 1949), tradus in limba
engleza de H.H. Rowen, (ed.), The Low Countries in Early Modern Times: A Documentary
History, New York, 1972, p. 179-187.

®  Treaty concerning the Cession of the Russian Possessions in North America by his Majesty
the Emperor of all the Russians to the United States of America; concluded March 30,
1867, sursa: Yale Law School, the Avalon Project, http://avalon.law.yale.edu/19th_century/
treatywi.asp. (accesat 6 martie 2015).

9 Ibidem.

19 Tratatul a fost invocate in cazul Insula Kasikili/Sedudu (Namibia/Botswana), IC) Reports,
1999, p. 1045.

D Tratatul Heligoland-Zanzibar”: sursa Das Staatsarchiv, Sammlung der offiziellen
Aktenstiicke zur Geschichte der Gegenwart, Leipzig, Verlag von Duncker&Humblot, 1891,
vol. 51, p. 151.

12 Great Britain, Parliamentary Papers, London, 1908, Vol CXXV, Cmd. 3750, citat in Law
School, the Avalon Project, http://avalon.law.yale.edu/20th_century(angrusen.asp (accesat
6 martie 2015).
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3. Identificarea criteriului clasificarii

3.1. Autoritatea care incheie tratatul

In dreptul international, nu se poate pune problema ca un tratat sa oblige
alt subiect de drept international decat statul. In lucrdrile Comisiei de Drept
International care au precedat Conferinta de la Viena privind dreptul tratatelor din
1968-1969, distinctia intre tratate la nivel de stat si tratatele la nivel de guvern sau
departamental nu apare: tratatele apar definite in lucrdrile tuturor raportorilor
ca ,acorduri intre state” (sau intre state si organizatii internationale)!®. Definitia
retinutd in final de articolul 2 alin. (1) lit. a) al Conventiei de la Viena privind dreptul
tratatelor din 1969 este in acelasi sens: singurul subiect de drept international
mentionat este statul.

Conventia de la Viena oferd anumite repere in ceea ce priveste persoanele care
pot angaja statul prin tratate. Astfel, indiferent de constrangerile constitutionale
interne, dreptul international prezuma faptul ca ,sunt considerati a reprezenta
statul lor, fara a fi obligati sa prezinte depline puteri”: seful de stat, seful de guvern
si ministrul afacerilor externe®. Ceea ce este important de subliniat este ca aceste
persoane sunt prezumate a nu avea nevoie de depline puteri pentru indeplinirea
oricarui act in legatura cu tratatul - inclusiv exprimarea consimtamantului sau
emiterea unui instrument de ratificare, aprobare sau acceptare!®.

In aceste conditii, in practica, tratatele sunt incheiate in numele statului de
guverne sau de departamente din cadrul guvernelor in competenta cdrora revine
obiectul tratatului'®. In cazul in care competenta interna de incheiere a unui tratat
este delegata unui alt oficial guvernamental, exprimarea consimtamantului va trebui
confirmata de semndtura uneia dintre cele trei persoane!?.

Totusi, autoritatea care ,incheie” tratatul, in practicd, nu este cea care il

%1}

,semneaza”. Un tratat ,la nivel de stat” foarte rar este semnat de insusi seful de

19 Raport al Raportorului Special J.L. Brierly, Yearbook of the International Law Commission,
1950, vol. 11, p. 223; Raport al Raportorului Special Sir Hersch Lauterpacht, doc. A/CN.4(63,
Yearbook of the International Law Commission, 1953, vol. II, p. 90; Raport al Raportorului
Special Sir Gerald Fitzmaurice, doc. A/{CN.4{101, Yearbook of the International Law
Commission, 1956, vol. II, p. 107; Raportul Raportorului Special Humphrey Waldock,
1965, Doc. A/(CN.4/177, Add 1 and 2, Yearbook of the International Law Commission,
1965, vol. 11, p. 12.

W Articolul 7 (2) din Conventia de la Viena din 1969 privind dreptul tratatelor intre state.

19 A.Aust numeste cele trei autoritati ,the Big Three”, Modern Treaty Law and Practice, Oxford
University Press, 2009, p. 78; M.E. Villinger, op. cit., p. 142; Primul raport al Raportorului
Special H. Waldock, doc. A/CN.4(144 and Add. 1, Yearbook of the International Law
Commission, 1962, vol. II, p. 38 - mentioneaza faptul ca cele trei autoritati au capacitatea
ex officio de a indeplini orice act cu privire la un tratat; in jurisprudenta internationals,
prezumtia a fost confirmatd in Frontiera terestrd si maritima intre Camerun si Nigeria,
ICJ Reports, 2002, p. 123, par. 258; Aplicarea Conventiei privind genocidul (Bosnia/
Serbia), Obiectii preliminare, ICJ Reports 1996, p. 622, par. 44; Delimitarea maritimad si
teritoriala Qatar c. Bahrain, IC) Reports, 1994, p. 121, par. 23-27.

& V. Lowe, International Law, Oxford University Press, 2007, p. 66.
17 A se vedea, spre exemplu, Summary of Practice of the Secretary-General, p. 31, par. 101.
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stat'®. In practica, in marea majoritate a cazurilor, si tratatele ,la nivel de stat” si
cele ,la nivel de guvern” sunt semnate de un ministru. Doar in cazul instrumentelor
de ratificare, acestea se semneazd de seful de stat (tratatele care se ratificd sau se
aproba, fara ca textul lor sa impunad emiterea unui instrument de ratificare, fac
obiectul comunicarii indeplinirii procedurilor interne privind intrarea in vigoare prin
notd diplomatica). In aceste conditii, este o falsd impresie ci tratatele la nivel de stat
ar fi ,incheiate” de Presedinte, tratatele la nivel de guvern ar fi ,incheiate” de prim-
ministru, iar cele la nivel departamental de un ministru. Este adevidrat ca dreptul
intern, in Romania, impune obtinerea unor aprobari in vederea negocierii si semnarii
(in cazul tratatelor la nivel de stat - la nivelul Presedintelui, iar in cazul tratatelor
la nivel guvernamental si departamental - la nivelul guvernului), dar cerinta este
prevézutd de dreptul intern, nu de dreptul international. In cazul tuturor tratatelor,
deplinele puteri se emit de Ministerul Afacerilor Externe'®. Prin urmare, nu putem
concluziona cd un criteriu corect ar fi ,,autoritatea care incheie tratatul”.

Prin urmare, cand reprezentantii partii romane incep negocierea unui tratat
intr-un anumit domeniu, cum vor sti carei autoritati (presedinte sau guvern) sa
solicite aprobarea negocierii si, ulterior, semnarii? Regula ,,aprobarii semndrii de
catre presedinte, respectiv guvern” nu este un criteriu de identificare a tratatului,
ci o consecintd a clasificarii. Dupa ce se stabileste ca tratatul va fi la nivel de stat
sau de guvern, se va solicita aprobarea semnarii din partea unei anumite autoritati.

3.2. Domeniul de reglementare

Ideea pe care o sustinem este cd un tratat in orice domeniu poate fi incheiat ,la
orice nivel”. De exemplu, regimul frontierei de stat poate fi reglementat prin tratate
la nivel de stat (de exemplu, Tratatul intre Romania si Ucraina semnat la Cernauti, la
17 iunie 20032?) sau tratate la nivel de guvern (Conventia intre Guvernul Romaniei
si Guvernul Republicii Serbia semnata la Bucuresti la 4 septembrie 20072V). In cazul
Delimitarea maritima la Marea Neagrd (Romania/Ucraina) putem identifica un
document intitulat Proces-verbal privind descrierea frontierei de stat, semnat intre
imputernicitii de frontiera ai Romaniei si Uniunii Sovietice la 27 septembrie 194922

1®  In practica Romaniei, am putut identifica un numar foarte restrans de exemple: Tratatul
de aderare la Uniunea Europeand, Tratatul de la Lisabona, Tratatul privind relatiile
prietenesti si de cooperare dintre Romania si Federatia Rusd, semnat la Moscova la 4 iulie
2003, ratificat prin Legea nr. 242004, publicatd in M. Of. nr. 194 din 4 martie 2004;
Tratatul intre Romania si Ucraina privind regimul frontierei de stat romano-ucrainene,
colaborarea si asistenta mutuala in problemele de frontierd, semnat la Cernauti, la 17
iunie 2003, intrat in vigoare la 27 mai 2004, ratificat prin Legea nr. 93/2004, publicat in
M. Of. nr. 348 din 21 mai 2004.

19 Articolul 17 din Legea nr. 590/2003 privind tratatele.
20 Supra, nota 19.

2D Conventia intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Serbia privind reconstituirea,
intretinerea si marcarea liniei de frontiera si semnelor de frontierd la frontiera de stat
comund, semnatd la Bucuresti la 4 septembrie 2007, ratificatd prin Legea nr. 1242009,
publicatd in M. Of. nr. 302 din 7 mai 2009.

22 Delimitarea maritimd la Marea Neagrd (Romdnia/Ucraina), IC) Reports, 2009, p. 83,
par. 57.
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care poate fi calificat ca un acord la nivel departamental - relevanta acestuia pentru
stabilirea regimului frontierei fiind indubitabild. in domeniul colaboririi economice,
spre exemplu, un acord poate fi incheiat la nivel departamental (Acordul intre
Ministerul Economiei si Comertului din Romania si Ministerul Economiei din Statele
Unite Mexicane cu privire la relatiile economice bilaterale, semnat la Ciudad de
Mexico, la 22 ianuarie 20072%) sau la nivel guvernamental (Acordul intre Guvernul
Romaniei si Consiliul de Ministri al Albaniei cu privire la cooperarea economics,
stiintifica si tehnicd, semnat la Tirana la 23 noiembrie 20062¥).

Domeniul cooperarii militare ofera exemplul unor tratate incheiate la nivel
departamental (este adevidrat, care pun in aplicare alte tratate) care reglementeaza
chestiuni din afara sferei competentelor Ministerului Apararii. Procedura incheierii
acestor tratate este prevazutd de un act normativ diferit, Hotararea Guvernului
nr. 1374/2004?%, act normativ pe care putem sa il criticim la modul serios pentru
motivul ca instituie aceeasi procedurad pentru acte care reprezinta tratate?®, cat si
pentru acte care reprezintd documente de cooperare internationald fara caracter
obligatoriu?”. Astfel, pentru punerea in aplicare a Acordului dintre Statele Unite
ale Americii si Romania privind activitatile fortelor armate ale Statelor Unite
stationate pe teritoriul Romaniei, semnat la Bucuresti la 31 octombrie 2007, si a
Acordul intre Romania si Statele Unite ale Americii privind amplasarea sistemului
de apdrare impotriva rachetelor balistice al Statelor Unite in Romania au fost
incheiate mai multe ,aranjamente de implementare la nivel departamental”, unele
reglementand, printre variate chestiuni, proceduri vamale, proceduri penale, mediu,
valuta si schimbul valutar, aspecte fiscale, servicii medicale?®. In mod cert, aceste
documente ,la nivel departamental” sunt tratate care angajeaza statul ca subiect
de drept international?®. Indiferent de faptul ca aceste documente sunt incheiate
pentru punerea in aplicare a unui alt tratat, apreciem ca simpla lor existenta
reprezinta o dovada cd printr-un tratat la orice nivel se poate reglementa orice
aspect. Bineinteles, in mod natural, ar fi dificil ca printr-un acord intre ministerele
justitiei dintre doud tari sa se reglementeze probleme de agricultura (dar, dupa cum
am vdzut, prin aranjamentele intre ministerele apdrarii din Romania si SUA s-au
reglementat probleme penale, vamale, fiscale).

23 Publicat in M. Of. nr. 546 din 10 august 2007.

20 In Romania, aprobat prin H.G. nr. 347(/2007, publicat in M. Of. nr. 276 din 25 aprilie
2007.

2% Hotdrare privind procedura de incheiere a intelegerilor tehnice in domeniul cooperarii
cu fortele armate stridine, publicatd in M. Of. nr. 830 din septembrie 2004; Conform
art. 44 din Legea nr. 590/2003, aceste categorii de acorduri sunt exceptate de la procedurile
reglementate de lege.

26)  Articolul 3 lit. a)-c).
20 Articolul 3 lit. d), e).

28 Textul complet al aranjamentelor de implementare este publicat in Ordinul nr. 1551/M.90
din 19 august 2004, al ministrului apararii nationale si ministrului afacerilor externe,
privind publicarea textului unor intelegeri tehnice in domeniul cooperirii cu fortele
armate ale Statelor Unite ale Americii, publicat in M. Of. nr. 756/2014.

29 B. Aurescu, Acordul intre Romadnia si Statele Unite ale Americii privind amplasarea sistemului

de apdrare impotriva rachetelor balistice al Statelor Unite in Romdnia - un comentariu
(Partea a II-a), Revista Romana de Drept International nr. 14-15 (2012), p. 167.
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Un argument in plus pentru afirmatia ,un anumit domeniu poate fi reglementat
printr-un tratat la orice nivel” este faptul ca articolul 19 lit. b)-h) din Legea
nr. 590(2003 impune obligativitatea ratificarii tratatelor la nivel guvernamental in
anumite domenii. Aceasta dovedeste ca domeniul respectiv ar fi putut, la fel de bine,
sa fie reglementat si printr-un tratat la nivel de stat.

Cine alege, atunci, nivelul unui tratat? Nivelul este ales de negociatorii celor
doua state, in functie de circumstante, relatia cu alte tratate, relatiile politice dintre
state, importanta pe care doresc sd o confere tratatului’®. In relatia dintre un stat si
o organizatie internationald, alegerea apartine exclusiv negociatorilor partii ,stat™
de exemplu, Memorandumul de intelegere dintre Guvernul Romaniei si Consiliul
Europei privind Oficiul Consiliului Europei in domeniul criminalitatii informatice din
Bucuresti si statutul juridic al acestuia, semnat la Bucuresti la 15 octombrie 20133V
ar fi putut fi incheiat si la nivel de stat - alegerea ,nivelului de guvern” a apartinut
exclusiv negociatorilor partii romane.

3.3. Adevdratul criteriu: forma

Dupa cum am argumentat, nici autoritatea care incheie tratatul, nici domeniul
de reglementare, nu reprezinta un criteriu pentru a stabili daca tratatul este ,la
nivel de stat, la nivel de guvern sau la nivel departamental”.

In aceste conditii, pe baza practicii, putem s identificim adevaratul criteriu
ca fiind forma tratatului. Prin ,formd” intelegem modul de redactare a titlului,
preambulului si clauzelor de semndtura. Astfel, un tratat la nivel de stat va avea ca
titlu ,, Tratat/Conventie/Acord intre Romania si Republica X privind ...”, preambulul
va incepe cu ,Romania si Republica X, denumite in continuare Partile Contractante
..., iar formula de semndtura va mentiona ,,Pentru Romania” si ,,Pentru Republica
X732, Un tratat la nivel guvernamental va avea ca titlu , Tratat/Acord intre Guvernul
Romaniei si Guvernul Republicii X privind ...”, preambulul va incepe cu ,,Guvernul
Romaniei si Guvernul Republicii X, denumite in continuare Parti...”, iar formula de
semndturd va mentiona ,,Pentru Guvernul Romaniei” si ,,Pentru Guvernul Republicii
X”39). In mod similar, un tratat la nivel departamental va indica un minister sau o alta
autoritate, atat in titlu, cat si in debutul preambulului si la formula de semnaturas®.

Un argument in sustinerea ideii ca adevaratul criteriu este ,forma” il intalnim
si in reglementarea administrativa franceza. Astfel, practica franceza , distinge intre

39 In administratia francezi, acest fapt este mentionat expres, Circulaire du 30 mai 1997
relative a 'élaboration et a la conclusion des accords internationaux, Journal Officiel
de la République francaise, no. 0125 du 31 mai 1997 page 8415, par. 4 (in continuare
,,Circulaire du 30 mai 1997”).

3D Ratificat prin Legea nr. 33/2014, publicat in M. Of. nr. 234 din 2 aprilie 2014.

32 Exemplu: Conventia consulard intre Romania si Germania, semnatd la Tbilisi la 1 iulie
1998, ratificata prin Legea nr. 58/1999, publicatd in M. Of. nr. 174 din 23 aprilie 1999.

33 Exemplu: Acordul dintre Guvernul Romadniei si Guvernul Republicii Portugheze privind
cooperarea economicd, industriald si tehnico-stiintifica, semnat la Lisabona la 27 martie
1997, aprobat prin H.G. nr. 376/1997, publicat in M. Of nr. 168 din 24 iulie 1997.

3% Exemplu, Acordul de cooperare intre Ministerul Justitiei din Romania si Ministerul Justitiei
din Republica Socialista Vietham, semnat la Bucuresti la 15 martie 2013.
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acordurile in formd solemna - desemnate de articolul 52 din Constitutie ca «tratates»
incheiate in numele sefului de stat, si acordurile in forma simplificata, incheiate la
nivelul guvernelor” (s.n.)*>. Presedintele republicii semneaza deplinele puteri pentru
tratatele in forma solemna, care sunt supuse ratificdrii, iar ministrul de externe
semneaza deplinele puteri si instrumentele de aprobare pentru tratatele la nivel
guvernamental. Ceea ce se subliniaza in circulara adresata de prim-ministrul francez
este ca ,Valoarea lor juridica este identicd in ceea ce priveste dreptul international,
precum si dreptul intern”3®. Circulara administrativa franceza mai precizeaza ca
»alegerea formei solemne se face in functie de precedente, de necesitatea ca statul
strdin sa adopte aceastd forma din motive de drept intern sau de consideratii politice
care conduc la conferirea unei mai mari solemnitati acelui angajament” (s.n.)3?.

In practica administrativa britanica, clasificarea intre tratatele la nivel de stat
si cele la nivel de guvern sau departamental nu exista*®. Procedurile interne fac
referire doar la tratate intre state sau intre state sau organizatii internationale.
Cu toate acestea, in mod indubitabil Marea Britanie este parte la documente care
individualizeaza in titlu ,hivelul de stat” sau ,nivelul de guvern” - insa, dupd cum
rezultid din practica administrativi, nu se face nicio deosebire intre aceste tratate3?. In
Statele Unite, existd distinctia intre ,treaties” si ,,executive agreements” (denumirea
folosita in administratie fiind ,international agreements other than treaties”) insa
diferenta dintre cele doua nu tine de individualizarea ,statului” sau ,guvernului”
in forma documentului, ci de competenta presedintelui SUA de a incheia actul
international: fie cu avizul si consimtamantul Senatului (in cazul ,treaties”), fie in
baza unei alt temei constitutional (un alt tratat, legea sau competentele proprii ale
presedintelui - in cazul ,international agreements other than treaties”)*?.

Ceea ce constatam este ca alte administratii fie nu cunosc aceasta clasificare,
in functie de ,nivelul tratatului”, fie folosesc alte clasificari - subliniem, clasificari
de drept constitutional (evident, conform dreptului international, ,international
agreements other than treaties” din dreptul american, sunt ,tratate” conform
articolului 2 alin. (1) lit. a) din Conventia de la Viena din 1969 privind dreptul
tratatelor). In consecinti, clasificarea tratatelor in functie de ,nivel” apare o
clasificare de drept constitutional si administrativ romdn, care poate avea drept
criteriu un criteriu formal: modul de redactare a titlului, preambulului si formulei
de semnatura.

3% Circulaire du 30 mai 1997, par. 2.
36 Ibidem.
30 Ibidem, par. 4.

3% Treaties and Memoranda of Understanding, Guidance on Practice and Procedures,
Treaty Section, Legal Directorate, Foreign and Commonwealth Office, Second Edition,
Updated March 2014.

39 Ibidem, sectiunea 1.

4 U.S. Department of State Foreign Affairs Manual Volume 11 - Political Affairs, 11 FAM
723.1,723.2.
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4. Consecintele clasificarii

4.1. Relevanta in dreptul international

Vom argumenta ca relevanta in dreptul international al clasificarii tratatelor in
tratate in functie de ,nivelul acestora” este nula. Subiect de drept international este
doar statul, prin urmare, indiferent de ,,nivelul” incheierii tratatului, acesta creeaza
obligatii pentru stat, ca subiect de drept international*. Autorul britanic Anthony
Aust arata ca ,nu existd nicio diferentd in dreptul international intre tratatele
incheiate in numele statului si cele incheiate in numele guvernelor, ministerelor
sau agentiilor, pentru ca un tratat incheiat de guvern, minister sau agentie obliga
statul”#?. Faptul ca figureaza ca ,parti” statele, guvernele sau ministerele este doar
un element de forma: subiectul de drept international obligat este intotdeauna
statul. Asa cum mentionam mai sus, Circulara aplicabild in Franta prevede expres
ca ,Valoarea lor (a tratatelor solemne si a celor in forma simplificata, la nivel de
guvern) juridica este identicd in ceea ce priveste dreptul international™*®,

Relevanta clasificarii este nuld in dreptul international, printre altele, pentru
motivul ca dreptul international nu cunoaste aceasti clasificare. Ea nu se intalneste
nici in Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor, nici in lucrarile Comisiei de
Drept International care au precedat aceasta Conventie. Nu putem considera, de
asemenea, ca ,guvernele” sau ,ministerele” sunt subiecte de drept international.
In consecintd, nu putem fi de acord in niciun mod cu ideea ca acordurile la nivel de
guvern sau departamental angajeaza doar guvernul sau departamentul in cauza*®.

Un argument in acest sens poate fi documentul intitulat ,Minuta”, incheiat
de ministrii afacerilor externe (deci l-am putea califica ,la nivel departamental”, in
conditiile in care, ca forma, documentul se rezuma la reflectarea unor discutii), care
a facut obiectul cazului Delimitarea maritima si teritoriald Qatar c. Bahrain*>.
Bahrain a invocat, ca argument, faptul cd, in conformitate cu constitutia nationala,
tratatele privind teritoriul de stat devin valabile numai dupa adoptarea unei legi*®.
Curtea a respins argumentul, retinand doar cd unele dintre prevederile Minutei erau
»de imediata aplicare” si cd aceasta reprezintd un acord international care obliga
statele. Un alt caz din jurisprudenta Curtii Internationale de Justitie care poate fi
invocat este Platoul continental al Mdrii Egee (Grecia/Turcia)*”, in care guvernul

4D Corten, P. Klein (ed.), Les Conventions de Vienne sur le droit des traités, Commentaire
article par article, Bruylant, Bruxelles, 2006, vol. I, p. 84; M.E. Villiger, Commentary on
the 1969 Vienna Convention on the Law of Treaties, Martinus Nijhoff, 2009, p. 80.

4 A, Aust, Modern Law and Treaty Practice, p. 58; Oppenheim, International Law, A
Treatise, Longman, London, 1967, p. 346-348.

#)  Circulaire du 30 mai 1997, par. 2.

*  Nu suntem de acord nici cu practica utilizarii, in tratatele la nivel de guvern, a unor
formule de tipul ,teritoriilor statelor partilor contractante” sau ,legislatiile statelor
partilor contractante”, pentru motivul ca guvernele nu ar avea teritoriu sau legislatie, ci
statele. Este, in opinia noastrd, o practicd ce denotd un formalism exagerat.

* ICJ Reports, 1994, p. 112.
% Ibidem, par. 26.
40 ICJ Reports, 1978, p. 4.
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grec si cel turc emiseserd un ,,Comunicat comun”, care nu era nici macar semnat
sau apostilat. Curtea a decis cd nimic nu impiedicd un astfel de comunicat comun
sa fie un acord international, chiar daca Turcia invocase lipsa ratificarii. Forma
nu conteazd - ceea ce conteaza este natura tranzactiei, care rezultd din termeni si
circumstantele incheierii*®,

Un alt argument este c4d, in dreptul international, forma tratatului nu prezinta
importantd. Toate tratatele sunt ,egale” ca fortd juridicd, nu exista o ,ierarhie”
in functie de nivelul tratatelor. Modificarea sau incetarea unui tratat prin acordul
partilor poate avea loc printr-un tratat care ia orice forma. La momentul elaborarii
Conventiei de la Viena privind dreptul tratatelor din 1969, Comisia de Drept
International a argumentat cd ,dreptul international nu accepta teoria actului
contrar’*. Comisia de Drept International argumenteaza ca teoria reflecta
abordarea de drept constitutional a unor state: aceste state pot limita in plan intern
modul in care se poate exprima consimtamantul pentru modificarea (sau incetarea)
unui tratat. In dreptul international, statele au libertatea deplind de a alege forma
in care se poate exprima acordul pentru modificare: acesta poate lua chiar si forma
orald sau tacitd (rezultata din practica statelor care confirma acordul de vointa)>?.
Astfel, nimic nu impiedica modificarea sau scoaterea din vigoare a unui tratat la
nivel de stat printr-un tratat la nivel de guvern.

Ideea cd un tratat la nivel de guvern obliga intotdeauna statul a fost retinuta si
in comentariul Legii nr. 590/2003, elaborat la scurt timp dupa adoptarea acesteia:
sconform dreptului international public, statele sunt cele care au personalitate
de drept international public si, in consecintd, capacitatea de a incheia tratate”.
Explicatia data clasificarii tine, asa cum apreciam mai sus, de dreptul intern: ,,Cu
toate acestea, la nivel national, competenta statului de a incheia tratate poate fi
delegati organelor sale (guvern, ministere sau institutii)”>v.

4.2. Consecintele in dreptul intern

Consecintele clasificarii in dreptul intern sunt reprezentate de aplicarea de
proceduri diferite pentru: aprobarea negocierii, aprobarea semnadrii si exprimarea
consimtdmantului. Odata stabilit ,nivelul” tratatului - asa cum ardtam mai sus,
snivelul” se stabileste de negociatori, chiar in primele faze ale negocierii - se vor
aplica urmatoarele reguli, prezentate in mod sintetic: pentru tratatele la nivel de
stat, aprobarea negocierii si semnarii se emite de Presedinte, iar pentru tratatele la
nivel guvernamental si departamental, aprobarea negocierii si semnarii se emite de
Guvern®?;in ceea ce priveste exprimarea consimtamantului de catre Romania, pentru
tratatele la nivel de stat, exprimarea consimtamantului se face prin ratificares?,

4 Ibidem, p. 39, par. 96; M. Fitzmaurice, O. Elias, Contemporary Issues in the Law of Treaties,
Eleven International Publishing, 2005, p. 12.

49 Ibidem.

50 Ibidem, p. 233, par. 4.

5D L. Paunescu, loc. cit., p. 320-321.

52 Articolele 3 si 13 din Legea nr. 590/2003 privind tratatele.

53 Articolul 19 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 590/2003 privind tratatele.
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iar pentru tratatele la nivel guvernamental si departamental, consimtdmantul se
exprima de reguld prin aprobare>®.

Aceasta inseamnad ca, prin alegerea ,discretionard”, de cdtre negociatori, a
yhivelului” - adica a modului de formulare a titlului, preambulului si formulei de
semnaturd - se determind o procedurd. De exemplu, daca un Acord de cooperare
culturala se incheie la nivel de stat®®, aprobarea negocierii si semnarii se va face
de Presedinte, iar acordul va fi ratificat de Parlament, in timp ce, dacd un acord in
acelasi domeniu - cooperare culturala - se incheie la nivel de guvern®®, aprobarea
negocierii si semnarii se acordd numai de catre Guvernul Romaniei, iar acordul este
aprobat prin hotdrare a Guvernului. Deci, prin alegerea , discretionara” a formei, se
alege, in fapt, dacd tratatul se ratifica de Parlament sau se aprobd de Guvern prin
hotarare.

Pentru a ,remedia” deficientele consecintelor acestei situatii (optiunea intre
ratificare si aprobare sa depinda doar de ,forma” tratatului, in conditiile in care
substanta este aceeasi), atat reglementarea anterioara (Legea nr. 4/1991), cat si
reglementarea actuald (Legea nr. 590/2003) impun ca tratatele la nivel de guvern
care reglementeaza anumite domenii, considerate mai importante, sa fie supuse
in mod obligatoriu exprimdrii consimtdmantului prin ratificare’”. Prin urmare,
domeniul de reglementare nu impune ca tratatul sa fie la nivel de stat, ci impune ca,
dacd negociatorii aleg nivelul guvernamental, tratatul sa fie ratificat. Reglementarea
este de ,jinspiratie” francezd, insa Constitutia Frantei nu impune ca ratificarea sa

3% Articolul 20 din Legea nr. 590/2003 privind tratatele.

5% De exemplu, Acordul de colaborare culturald intre Romania si Spania, semnat la 25 ianuarie
1995, ratificat prin Legea nr. 108(1995, publicat in M. Of. nr. 273 din 23 noiembrie 1995.

59 De exemplu, Acordul de colaborare in domeniul relatiilor culturale intre Guvernul
Romaniei si Guvernul Regatului Thailandei, semnat la 31 ianuarie 1995, aprobat prin H.G.
nr. 450/1995, publicat in M. Of. nr. 137 din 5 iulie 1995.

50 Legea nr. 4(1991 impunea ratificarea tratatelor la nivel de guvern in urmatoarele
domenii, enumerate in articolul 4 : ,[tratatele] care se refera la colaborarea politica si
militard, cele care fac necesard adoptarea unei legi noi sau revizuirea legilor in vigoare,
precum si cele care implica un angajament politic sau financiar ori se refera la probleme
privind regimul politic si teritorial al statului sau la statutul persoanelor, drepturile si
libertatile cetdtenesti sau participarea la organizatii internationale, precum si acelea care
prevad expres aceasta”; Legea nr. 590/2003 reglementeaza, in sens larg, aceleasi domenii,
prin enumerarea continuta la art. 19 alin. (1) lit. b)-h):

,»b) tratatele la nivel guvernamental care se refera la cooperarea politica sau care implica
angajamente cu caracter politic;

c) tratatele la nivel guvernamental care se referd la cooperarea cu caracter militar;

d) tratatele la nivel guvernamental care se referd la teritoriul de stat, inclusiv regimul
juridic al frontierei de stat, precum si la zonele asupra carora Romania exercita drepturi
suverane si jurisdictie;

e) tratatele la nivel guvernamental care se refera la statutul persoanelor, drepturile si
libertatile fundamentale ale omului;

) tratatele la nivel guvernamental care se referd la participarea in calitate de membru la
organizatii internationale interguvernamentale;

g) tratatele la nivel guvernamental care se referd la asumarea unui angajament financiar
care ar impune sarcini suplimentare la bugetul de stat;

h) tratatele la nivel guvernamental ale cdror dispozitii fac necesard, pentru aplicare,
adoptarea unor noi dispozitii normative avand forta juridica de lege ori a unor legi noi sau
amendarea legilor in vigoare si cele care prevdd in mod expres cerinta ratificarii lor.”
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se faca prin lege (instrumentul de ratificare este semnat de Presedinte), ci impune
ca tratatele in anumite domenii (enumerate la nivel constitutional - articolul 53
din Constitutie), sa fie ratificate sau aprobate ,in temeiul unei legi”. Apreciem
cd reglementarea franceza este mai corecta, in sensul ca ,forma” (solemna sau
simplificata) este criteriu pentru ratificare sau aprobare, insa ambele modalitati
de exprimare a consimtdmantului se realizeaza prin lege numai in domeniile
exprimate de articolul 53 din Constitutie®®.

Diferenta ramane la nivelul aprobarii negocierii si semnarii. Practic, chiar daca nu
pot ,,ocoli” ratificarea, prin alegerea nivelului guvernamental, negociatorii pot ,,ocoli”
aprobarea Presedintelui in vederea inceperii negocierii si a semnarii. Un exemplu
concret ar fi Memorandumul de intelegere dintre Guvernul Romaniei si Consiliul
Europei privind Oficiul Consiliului Europei in domeniul criminalitatii informatice din
Bucuresti si statutul juridic al acestuia, semnat la Bucuresti la 15 octombrie 20135,
in cazul cdruia, asa cum am ardtat, alegerea ,nivelului” guvernamental a apartinut
exclusiv negociatorilor partii romane.

In reglementarea detaliatd a Legii nr. 590/2003, alegerea dintre nivelul de
stat, guvernamental sau departamental poate produce diferite consecinte juridice,
printre cele mai importante figurand: i) numai tratatele la nivel guvernamental
pot fi ratificate prin ordonantd de urgentd®®; ii) numai anumite tratate la nivel
departamental si guvernamental (expres enumerate in lege) pot intra in vigoare la
data semnarii®V; iii) numai tratatele la nivel guvernamental (si care nu trebuie supuse
ratificarii) si cele la nivel departamental pot face obiectul aplicdrii provizorii®?;
iv) numai tratatele care nu trebuie ratificate (la nivel guvernamental sau
departamental) pot face obiectul incheierii in forma simplificatd prin schimb de
note sau scrisori®®.

O alta serie de consecinte se poate produce pe plan intern - chiar dacd nu
dorim sd intram in detaliu cu privire la dezbaterea acestora. Autori in domeniul
dreptului constitutional roman considera cd ,numai” tratatele ratificate de
Parlament fac parte din dreptul intern (printr-o interpretare stricta a articolului
11 din Constitutie)®®. Aceiasi autori considera ca tratatele primesc in dreptul
intern forta juridicd a actului de exprimare a consimtamantului®®. Astfel, intr-un
domeniu care nu este enumerat in articolul 19 lit. b)-h) al Legii nr. 590/2003
privind tratatele, alegerea , discretionard” a nivelului tratatului ar determina o forta

58 Sunt enumerate: tratatele de pace, tratatele de comert, tratatele si acordurile referitoare
la organizatiile internationale, cele care angajeaza finantele statului, cele care modifica
dispozitii de naturd legislativa, cele referitoare la statutul persoanelor, cele care
reglementeaza cesiune, schimb sau dobandire de teritorii;

5 Supra, nota 32.

60 Articolul 19 alin. (3);
6D Articolul 26.

62 Articolul 27.

63 Articolul 29.

e 1. Muraru, S.-E. Tandsescu, Drept constitutional si institutii politice, vol. I, Ed. C.H. Beck,
2011, p. 32-33.

65 Ibidem.
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juridica diferita in dreptul intern. Aceasta situatie genereazd, indubitabil dificultati
practice cu privire la aplicarea dreptului international in dreptul intern. Din punctul
nostru de vedere, consideram ca toate tratatele fac parte din dreptul intern [in
subsidiar, in cazul in care o interpretare extensiva a articolului 11 alin. (2) nu ar fi
retinutd, se poate avea in vedere temeiul ,legal” al articolului 31 alin. (2) din Legea
nr. 590/2003 privind tratatele], iar valoarea juridica a tratatelor, indiferent de
nivel, ar trebui sa fie superioara legii, ca expresie a principiului pacta sunt servanda
in dreptul international - baza constitutionala interna fiind articolul 11 alin. (1) din
Constitutia Romaniei. Nu ne propunem sa elabordm in prezentul studiu argumentele
in acest sens, insa nu putem sa nu sesizam posibilele dificultatic®.

5. Concluzie

Clasificarea intre tratatele la nivel de stat, la nivel de guvern sau la nivel
departamental este o chestiune frecvent intalnitad in practica administrativa - atunci
cand se pune problema parcurgerii procedurilor de incheiere a tratatului sau atunci
cand apar aspecte legate de aplicarea tratatelor in dreptul intern. Pentru aceste
motive, cunoasterea exactd a criteriului clasificdrii si a consecintelor acesteia apare
importanta.

Desi Legea nr. 590/2003 privind tratatele ar putea crea aparenta ca aceasta
clasificare s-ar fundamenta pe criteriul ,autoritatii care incheie tratatul” sau al
domeniului de reglementare, in realitate criteriul pe baza caruia operam clasificarea
este unul formal - modul de redactare a titlului, preambulului si formulei de
semndturd. Practica administrativa franceza recunoaste caracterul formal al
criteriului de clasificare: forma solemna (nivel de stat) si forma simplificata (nivelul
guvernamental). Aprobarea negocierii si semndrii tratatului de cdtre o autoritate
diferita (ceea ce creeazd aparenta ,,autoritatii care incheie tratatul”) este o consecinta
a clasificarii, nu un criteriu.

Ideea cea mai importantd pe care am incercat sa o argumentdm este cad in
dreptul international aceasta clasificare nu are nicio consecintd, nicio relevanta.
Toate tratatele, indiferent de ,,nivel”, obliga statul ca subiect de drept international.
Nu existd o ,ierarhie” intre tratatele la diferite ,niveluri”, pentru ca nu exista o
teorie a ,,simetriei formelor” sau ,acte contrare” in dreptul international. Un tratat
poate fi modificat in orice formd, inclusiv printr-un tratat in forma verbald sau
printr-un acord tacit. Astfel, nimic nu impiedicd modificarea unui tratat la nivel de
stat, spre exemplu, printr-un tratat la nivel departamental sau guvernamental.

»Egalitatea” tratatelor din punctul de vedere al dreptului international ar
trebui s se reflecte si prin egalitatea acestora in dreptul intern. Intrucat criteriul
de operare a clasificdrii tratatelor in functie de nivel este strict formal, nu s-ar
justifica o valoare juridica diferita in dreptul intern pentru diferitele categorii de

€0 Cu privire la detalierea argumentelor in sprijinul acestei idei - I. Galea, Analiza critica
a normelor Constitutiei Romaniei referitoare la relatia dintre dreptul international
si dreptul intern, Analele Universitatii Bucuresti, nr. I/2009, p. 22-27; a se vedea si
argumentele legate de articolul 31 din Legea nr. 590/2003 privind tratatele, I. Nitd, B.
Aurescu, Comentariul Legii nr. 590/2003 privind tratatele (continuare - art. 25-34),
Revista Romana de Drept International nr. 3 - iulie-decembrie 2006, p. 219-222.
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tratate. La fel, nu s-ar justifica aplicarea de proceduri care sa implice acte normative
interne cu fortd juridica diferita (ratificare prin lege/aprobare prin hotdrare a
guvernului), pentru diferitele categorii de tratate. Doua tratate care reglementeaza
aceeasi chestiune (de exemplu cultura sau economia), datoritd alegerii diferite a
Hhivelului”, pot urma proceduri diferite - ceea ce determind ca actele care exprima
consimtamantul sa aiba forta juridica diferita in dreptul intern. Aceasta situatie nu
reflectd intru totul o viziune coerenta asupra aplicdrii tratatelor in dreptul intern.

Astfel, ca sugestie de lege ferenda, in afara oriciror propuneri legate de
consacrarea fortei juridice superioare a tratatelor in dreptul intern in raport cu
legile, credem cd singurul criteriu pentru aplicarea diferitelor proceduri pentru
exprimarea consimtamantului (ratificare prin lege, aprobare prin hotdrare a
guvernului, exprimarea consimtdmantului prin semnare) ar trebui sa fie domeniul
de reglementare, si nu ,nivelul tratatului’. Dupa cum am vazut, legislatia interna
a unor state (precum Marea Britanie) nu cunoaste aceasta distinctie. in consecinta,
nivelul tratatului” trebuie sd rdmand un criteriu formal, care si reflecte, in
conformitate cu practica statelor, grad mai ridicat sau mai scazut de solemnitate.
Aplicarea criteriului domeniului de reglementare ar impune ca procedurile cele
mai stricte sa urmeze tratatele in domeniile cele mai sensibile (care, de altfel, sunt
enumerate deja in Legea nr. 590/2003, la articolul 19 lit. b-h), fdcdnd abstractie
complet de ,nivelul” tratatului, urmand ca pentru tratatele in celelalte domenii sa
se poata aplica o procedura simplificata.
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§ Guarantee the right of individuals to freedom
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Abstract:

Respect for human beings equally involves the physical, as well as the psychic or
moral component, thus constituting an extremely sensitive issue regulated
nationally, at European level and internationally. The Romanian Civil Code
includes a distinct chapter dedicated to respect for human beings and their
inherent rights, which regulates the right to life, health and integrity of
natural persons, the respect for private life and dignity of persons, as well as
the respect for persons after their death. An essential element of the rights
of individuals is the freedom of religion, dually conceived in accordance with
provisions of Article 9 of the European Convention on Human Rights, namely
“the freedom [of the individual] to change his religion or belief and freedom,
either alone or in community with others and in public or private, to manifest
his religion or belief, in worship, teaching, practice and observance.”

Key words: human rights and freedoms, restrictions, dignity of human beings,
personal convictions.

1. Dreptul la libertatea de religie - reglementiri internationale

Libertatea de religie a individului, drept esential cu implicatii profunde, isi
gdseste reglementarea inca din cuprinsul Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului, care la art. 18 stabileste cd ,orice om are dreptul la libertatea gandirii,
de constiinta si religie; acest drept include libertatea de a-si schimba religia sau
convingerea, precum si libertatea de a-si manifesta religia sau convingerea, singur
sau impreuna cu altii, atat in mod public, cat si privat, prin invataturd, practici
religioase, cult si indeplinirea riturilor”.
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Articolul 9 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului reglementeaza in
mod expres dreptul oricdrei persoane la libertatea de gandire, de constiinta si de
religie, astfel cd protectia pe care o asigura aceasta vizeazd nu numai ,viata privata
si de familie a individului, corespondenta sa si domiciliul pe care il are, ci si forul
sdu interior, anume gandirea, constiinta si religia pe care si-o alege. In procesul
gandirii, individul isi formeaza anumite convingeri; ca fiintd sociald el are nevoie
sad-si manifeste convingerile sale - deseori atasate imbratisarii unei anumite religii -
in exterior fatd de alti semeni ai sdi sau impreuna cu acestia®”.

In continutul dreptului reglementat de articolul 9 din Conventie sunt incluse
libertatea individului de a-si schimba religia sau convingerile, precum si libertatea de
a-si manifesta religia sau convingerea in mod individual sau colectiv, in public sau in
particular, prin cult, invatdmant, practici si indeplinirea ritualurilor?.

Cat priveste restrangerile ce ar putea fi aduse libertatii individului de a-si
manifesta religia sau convingerile, Conventia stabileste faptul ca acestea nu pot
face obiectul altor restrangeri decat cele prevazute de lege care, intr-o societate
democraticd, constituie masuri necesare pentru siguranta publica, protectia ordinii,
a sanatatii, a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor altora?.

In conceptia Curtii, ,libertatea de gandire, de constiintd si de religie se afla
printre elementele esentiale de identificare a celor care au o anumita credintd si o
anumita conceptie despre viata”®.

In privinta semnificatiei notiunilor de ,cult”, ,invitdmant” ori a sintagmei
»practici si indeplinirea ritualurilor” despre care se face vorbire in continutul
Conventiei, in doctrina regdsim o explicatie mai detaliata.

Astfel, ,notiunea de cult are in vedere serviciile practicate de cultele religioase,
oricare ar fi acestea, independent de numarul credinciosilor care au aderat la ele
sau de raspandirea lor geografica pe teritoriul unui stat. Invatdmantul are in vedere
invatdmantul religios conceput ca posibilitatea desfasurarii unei activitati de formare
si raspandire a unui cult determinat. Practicile si indeplinirea ritualurilor privesc un
anumit comportament religios exteriorizat prin participarea la oficii, procesiuni (...)>”.

Prevederi cu privire la libertatea de religie regasim si in Conventia ONU cu
privire la drepturile copilului care, in cuprinsul art. 14 stabileste ca: , 1. Statele
parti® vor respecta dreptul copilului la libertatea de gandire, de constiinta si religie.
2. Statele parti vor respecta drepturile si obligatiile parintilor sau, dupa caz, ale
reprezentantilor legali ai copilului de a-l indruma in exercitarea dreptului sus-
mentionat, de o maniera care sd corespunda capacitatilor in formare ale acestuia.
3. Libertatea de a-si manifesta propriile convingeri religioase sau alte convingeri nu

D C. Barsan, Conventia europeand a drepturilor omului, Comentariu pe articole, ed. a 2-a,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 729.

» A sevedea art. 9 alin. (1) din Conventia europeand a drepturilor omului.

» A se vedea art. 9 alin. (2) din Conventia europeand a drepturilor omului.

® A sevedea CEDH, 25 mai 1993, Kokkinakis c/Grece; 20 septembrie 1994, Otto-Preminger-
Institut c/Austriche, Serie A nr. 18 februarie 1999, Buscarinietautres c/San Marino, cit.
de C. Birsan, op. cit., p. 742.

9 Idem, p. 747.

® Romania a ratificat aceastd Conventie prin Legea nr. 18/1990, publicatd in M. Of.
nr. 109/1990.
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poate fi ingradita decat de restrictiile prevazute in mod expres de lege si care sunt
necesare pentru protectia securitatii publice, a ordinii publice, a sanatatii publice si
a bunelor moravuri sau a libertatilor si drepturilor fundamentale ale altora”.

2. Dreptul la libertatea de religie - reglementiri interne

Reglementdri privind dreptul persoanei la libertatea de religie regasim si
legislatia internd, dintre care amintim Constitutia Romaniei, precum si Codul civil.

Astfel, Constitutia Romaniei, in cuprinsul art. 29 reglementeaza libertatea
constiintei, dispunand in mod imperativ, in primul alineat ca ,libertatea gandirii
si a opiniilor, precum si libertatea credintelor religioase nu pot fi ingradite sub
nici o forma. Nimeni nu poate fi constrans sa adopte o opinie ori sd adere la o
credinta religioasd, contrare convingerilor sale”. Legiuitorul garanteaza totodata
libertatea cultelor religioase, pe care le declard autonome fata de stat, bucurandu-
se ,,de sprijinul acestuia, inclusiv prin inlesnirea asistentei religioase in armatd, in
spitale, in penitenciare, in azile si in orfelinate””.

Cat priveste reglementdrile in domeniu din cuprinsul Codului civil, legiuitorul
roman stabileste ca, in exercitarea autoritatii parintesti, parintii vor indruma copilul,
in acord cu propriile convingeri, in alegerea unei religii, in conditiile legii, raportat la
opinia, varsta si gradul de maturitate al acestuia, fara insa sa-l poata obliga sa adere
la 0 anumita religie sau la un anumit cult religios®. Aceste prevederi legale trebuie
privite si in corelare cu dispozitiile art. 487 din Codul civil, potrivit carora ,parintii
au dreptul si indatorirea de a creste copilul, ingrijind de sanatatea si dezvoltarea
lui fizicd, psihica si intelectuala, de educatia, invatatura si pregatirea profesionald a
acestuia, potrivit propriilor lor convingeri, insusirilor si nevoilor copilului; ei sunt
datori sd dea copilului orientarea si sfaturile necesare exercitarii corespunzitoare a
drepturilor pe care legea le recunoaste acestuia.”

Odata cu implinirea varstei de 14 ani” si dobandirea, pe cale de consecintd, a
capacitatii restranse de exercitiu, copilului ii este permis de legiuitor si-si aleaga
singur confesiunea religioasal®. Exercitarea autoritatii parintesti nu conferd, asadar,
parintilor drepturi nelimitate in privinta copiilor, fiecare persoana avand propria
sa individualitate, propriul sistem de valori, de idealuri si asteptari, care ii imprima
unicitate in raporturile cu ceilalti indivizi.

Definitd de Codul civil drept ,ansamblul de drepturi si indatoriri care privesc
atat persoana, cat si bunurile copilului si apartin in mod egal ambilor parinti”v,
despre puterea parinteascd s-a afirmat in doctrina ca ,nu este numai o institutie
creatd exclusiv de dreptul civil; mai presus de toate, ea este o consecinta a organizarii
familiei si a faptului ca parintele isi ocroteste copiii. La toate popoarele si din

D A sevedea art. 29 alin. (3) si (5) din Constitutia Romaniei.
8 A se vedea art. 491 alin. (1) C. civ.

®  Potrivit art. 501 C. civ., ,,dupa implinirea varstei de 14 ani, minorul isi exercita drepturile
si isi executd obligatiile singur, in conditiile legii, insd numai cu incuviintarea parintilor si,
dupa cea a instantei de tutela.”

100 A se vedea art. 491 alin. (2) C. civ.

D A se vedea art. 483 alin. (1) C. civ.
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timpurile cele mai indepartate, conceptia despre rolul parintilor fata de copii a fost
aceeasi. Organizarea protectiei copilului este baza familiei si consecinta normala a
raportului de filiatie”'?.

Alegerea religiei constituie, fard putintd de tdgadd, o chestiune extrem de
sensibild, care implica cele mai profunde resorturi ale fiintei umane si asupra careia
doarindividul poate cantari, farad ingerinte exterioare. Libertatea alegerii religiei poate
fi privitd si ca o componentd a liberei dezvoltdri a personalitatii umane, calificatd de
doctrind drept ,expresia juridica a libertatii nespecificate, necategorizate, a libertatii
de actiune in sensul pur, redusa la esenta sa”'?.

3. Studiu de caz - Francesco Sessa c. Italiei

Dreptul la libertatea de religie nu trebuie insa absolutizat, iar jurisprudenta
CEDO este relevantd in acest sens, respingand in mod constant plangerile care nu
se fundamentau pe o incilcare fragranta a acestui drept. In acest sens se impune
a realiza distinctia intre latura interna si cea externa a dreptului la libertatea de
gandire, de constiinta si de religie, reglementat de art. 9 din Conventia europeana a
drepturilor omului. Dupa cum corect se afirma in doctrina, ,,privite din punct de vedere
al caracterului lor intern, aceste facultati ale individului apar ca absolute, deoarece
cata vreme ele se concretizeaza in conceptii si idei care nu se exteriorizeaza, suntem
in prezenta unor drepturi ce nu pot aduce atingere ordinii publice. In momentul cand
ele se exprima prin acte exterioare, adicd individul intelege sa-si manifeste convingerile
sau/si religia, drepturile sale devin fapte sociale, astfel cd se impune organizarea
exercitdrii lor de catre autoritatile statale. Din acest moment, statul, ca organizator al
vietii intregii societdti, poate interveni in a limita exercitiul lor'®”.

Cat priveste limitele pe care statul le poate impune exercitarii libertatilor la care
am facut referire mai sus, acestea trebuie ,sa fie prevazute de lege, sa urmareasca
un scop legitim si sa apara ca necesare intr-o societate democratica”>.

Un exemplu sugestiv in acest sens este si cauza Francesco Sessa c. Italiei, in
care Curtea Europeand a Drepturilor Omului a concluzionat in sensul inexistentei
unei incélcari a drepturilor prevazute de art. 9 din Conventie, incalcarea invocata de
reclamant fiind intemeiata pe refuzul instantelor italiene de a amana judecarea unei
cauze al cdrei termen a fost stabilit la data la care se celebra o sdrbatoare evreiasca,
de la care acesta, potrivit convingerilor sale religioase, hu putea absenta, potrivit
motivarii cererii de amanare.

»Reclamantul, Francesco Sessa este evreu si avocat de profesie. La 7 iunie 2005,
acesta s-a prezentat in fata judecatorului de instructie din Forli, la o audiere privind
administrarea de probe, in calitatea sa de reprezentant al uneia dintre cele doua parti

12 A se vedea C. Hamangiu, I. Rosetti-Balanescu, Al. Bdicoianu, Tratat de drept civil roman,
vol. I, Ed. All Beck, 2002, p. 364.

13 A se vedea X. Bioy, Le libre development de la personalité en droit constitutionnel, Essai
de Comparaison, Revue internationale de droit comparé nr. 1/2003, p. 126, cit. de S.
Draghici, Efectele dreptului la respectul vietii private si al demnitatii asupra dreptului
civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011.

% C. Birsan, op. cit., p. 729 si urm.

19 Idem, p. 730.
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vatamate (...). Judecatorul cauzei nu a putut participa la sedinta, iar inlocuitorul sau
a cerut partilor sd aleagd, pentru sedinta care a fost amanata, intre doua date deja
identificate, 13 sau 18 octombrie 2005.

Reclamantul a aratat cd ambele date corespundeau unor sarbdtori evreiesti
(Yom Kippur and Sukkot), precizand ca se va afla in imposibilitatea de a lua parte
la audierea amanata din pricina obligatiilor sale religioase. Acesta a explicat ca este
membru al comunitatii evreiesti din Napoli, invocand o incilcare a sectiunilor 4 si 5
din Legea nr. 101 din 8 martie 1989 care reglementa relatiile intre Stat si Uniunea
comunitatilor evreiesti italiene. Judecatorul a stabilit termen pentru audiere la 13
octombrie 2005 (...). Reclamantul a depus o cerere de amanare si o plangere penala
impotriva judecatorului de instructie.

La audierea din 13 octombrie 2005, judecatorul care instrumenta cazul a
constatat cd reclamantul este absent din motive personale si a cerut partilor sa isi
exprime punctul de vedere cu privire la cererea de amanare din 7 iunie. Procurorul
si avocatul inculpatilor s-au opus cererii, ardtand cd nu se intemeiaza pe un
argument legal pentru amanare. Cu toate acestea, avocatul celeilalte parti vatdamate
a fost de acord cu solicitarea formulata. Judecdtorul cauzei a respins cererea de
amanare. Acesta a ardtat cd, in acord cu art. 401 din Codul de procedura penald,
doar prezenta procurorului si a avocatului inculpatului este obligatorie la audierea
privind administrarea imediata a probelor, prezenta avocatului partii vatamate fiind
optionala.

Acesta a aratatin continuare cd, potrivit Codului de procedura penala, judecatorul
nu este obligat sd amane o audiere in cazul in care avocatul partii vatamate nu se
putea prezenta din motive legitime.

In cele din urmi, acesta a subliniat numarul mare de persoane implicate in
cauza (...) si faptul ca avand in vedere gradul ridicat de incdrcare a instantei, care ar
fi dus la 0 amanare a audierii pand in 2006, cererea formulata de o persoand, fara
a avea o baza legitima, va fi respinsa potrivit principiului conform caruia cauzele
trebuie solutionate intr-un termen rezonabil.

Apelul reclamantului a fost respins in februarie 2008 pe motiv cd nu a existat
nicio dovada cu privire la violarea dreptului de a-si manifesta liber convingerile
evreiesti sau la incdlcarea demnitatii datorita confesiunii sale religioase.

Potrivitaprecierii CEDO, judecatorul arespins cererea de amanare a reclamantului
deoarece, in conformitate cu dispozitiile Codului de procedura penald, suspendarea
audierilor privind administrarea imediatd de probe era justificata doar in conditiile
absentei procurorului sau a avocatului inculpatului.

Curtea nu a fost convinsa de sustinerea potrivit cdreia efectuarea unei audieri la
o datd corespunzdtoare unei sarbatori evreiesti si refuzul amanarii acesteia pentru o
datd ulterioard ar fi constituit o restrictie in ceea ce priveste dreptul reclamantului
de a-si manifesta liber credinta. In primul rand, posibilitatea avocatului de a-si
indeplini sarcinile religioase nu a facut obiectul litigiului dintre parti. In plus, acesta
ar fi trebuit sd cunoasca faptul ca cererea sa va fi respinsd pe baza dispozitiilor
legale in vigoare si sd dispuna inlocuirea sa in cadrul sedintei de judecata astfel incat
sd-si indeplineasca obligatiile profesionale. In cele din urma, Curtea a constatat ca
domnul Sessa nu a prezentat nicio dovada cu privire la exercitarea vreunei presiuni
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asupra sa in scopul de a-l determina sa-si schimbe confesiunea religioasa sau de a-l
impiedica sd-si manifeste liber religia sau convingerile.

Chiar presupunand ca ar fi existat o incalcare a dreptului reclamantului in
conformitate cu articolul 9 § 1 din Conventie, Curtea a considerat cd astfel de
ingerinte, prevazute de lege, au fost justificate in temeiul protectiei drepturilor si
libertatilor celorlalti - in special, dreptul publicului la buna administrare a justitiei -
si a principiului potrivit caruia cauzele trebuie solutionate intr-un termen rezonabil.
Dat fiind cd ingerinta a fost proportionald cu scopul vizat, Curtea a concluzionat ca
nu a existat o incalcare a articolului 9.

Dreptul la un recurs eficace nu poate fi interpretat in sensul ca reclamantul are
dreptul sa obtina solutionarea cererii conform modului in care doreste. In cauza
domnului Sessa, Curtea a constatat cd nu exista nicio dovada care ar putea pune sub
semnul intrebarii efectivitatea procedurilor penale desfasurate in fata instantelor
italiene. Prin urmare, plangerea in temeiul articolului 13 a fost respinsa ca vadit
inadmisibild. Avand in vedere faptul ca recurentul nu a prezentat nicio proba in
sensul existentei unei discrimindri in comparatie cu alte persoane intr-o cauza
similara, plangerea in temeiul articolului 14 a fost declarata vadit inadmisibila'.

1©  http://echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=caselaw&rc=#n13692976325001280980460_
pointer, accesat la data de 17 februarie 2015, ora 11.00 si http:{/asdcdo.org/blog/?cat=23,
accesat la 12 martie 2015, ora 18.30.
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§ The new provisions of the Criminal Procedure Code regarding
the hearing persons’, search and expertise

Abstract:

The necessity of a unitary jurisprudence, in line with the jurisprudence of ECtHR,
as well as the multitude of amendments of the old Criminal Procedure Code
which had determined divergent interpretations and rules for application
and the actual suffocation of the prosecution and judiciary, represent the
main reasons that lay at the basis of the decision to modernise the Criminal
Code and the Criminal Procedure Code. The procedural specifications meant
to lead to the application of fundamental principles related to the respect
for human dignity and right to private life are also found in the articles
of the new Code, dedicated to persons subject to hearing during criminal
proceedings, to searches, expert reports and fact findings. The new Code
regulates in detail the rules for the hearing of each category of persons who
may be involved in criminal proceedings, thus bringing forth an element of
novelty that resides in the materialisation of certain principles regarding
the respect for fundamental human rights and freedoms. In relation to the
issue of searches, the new Code underlines the obligation that they shall be
‘conducted by observing human dignity and without being a disproportionate
interference in a person’s private life’. The detailed regulation of categories
concerning expert reports and activities undertaken by experts makes this
institution more efficient and reduces the strain on acts of justice. Considered
as a whole, these amendments and additions have the purpose of creating a

unitary jurisprudence at national level, in accordance to the highest standards
in the field.

Key words: Criminal Procedure Code, hearings of persons, searches, expert
reports.
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1. Introducere

Noul Cod de procedurd penala a fost proiectat pentru a rezolva, in primul
rand, numeroasele situatii de contradictie intre normele procesual penale romane
si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO), aparute in special
dupa ratificarea in 1994 a Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului
si libertatilor fundamentale.

Multiplele modificari cu care in timp fusese amendat vechiul Cod de procedura
penald au determinat interpretdri si modalitati de aplicare lipsite de coerentd,
neunitare si repercusiuni indreptate asupra celeritatii desfasurarii proceselor penale.

Numeroasele interventii la Curtea Europeand a Drepturilor Omului soldate
cu condamnarea Romdniei, precum si supraincdrcarea excesivd a parchetelor si
instantelor ca urmare a procedurilor cu o intindere prea mare in timp si care lasa loc
de interpretari ce duc catre nefinalizarea pe motive procedurale a dosarelor reprezinta
suficiente motive pentru justificarea modificarilor Codului de procedura penala.

Bineinteles ca acest proces de adoptare a sistemului juridic national la standarde
europene impune schimbarea, intr-o deplina concordanta, a tuturor codurilor, fie
civile sau penale.

In ceea ce priveste Codul de procedurd penald, principalul scop al schimbarii
acestuia este crearea unei jurisprudente unitare, in deplin acord cu jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului, care sa simplifice, sa eficientizeze si sa
accelereze durata proceselor penale, pastrandu-se scopul fundamental al procesului
penal, fard a se incdlca insa drepturile si libertatile fundamentale ale subiectilor
procedurii penale.

Principalul castig ar fi cresterea increderii justitiabililor in actul de justitie ca
urmare a reducerii costurilor financiare si de timp, fara a altera calitatea acestuia.

2. Ascultarea persoanelor - elemente de noutate

Noul Cod de procedura penala reglementeaza detaliat modul de ascultare a fiecarei
categorii de persoane in cursul procesului penal: ,suspectul, inculpatul, persoana
vatamatd, partea civild, partea responsabila civilmente, martorii si expertii”®.

La aceastd sectiune, principalele elemente de noutate sunt reflectate in materializarea
unor principii ce tin de respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului:

» respectarea demnititii persoanei audiate. Persoana audiatd, in situatia in

care nu cunoaste suficient de bine limba romand, va beneficia de prezenta
unui interpret si chiar dacd situatia nu permite asigurarea in timp util a unui
interpret autorizat si comunicarea se face prin intermediul altor persoane,
organul judiciar are obligatia de a relua audierea, imediat ce este posibild
asigurarea unui interpret.

De prezenta unui interpret vor beneficia si persoanele cu handicap de vorbire,
cu care se mai poate comunica si in scris.

Potrivit art. 106 alin. (2), persoanele aflate in detentie pot fi audiate la locul de
detinere prin videoconferinta, una dintre exceptii fiind situatia in care ascultarea nu
poate fi facutd decat in prezenta avocatului la locul de detinere (art. 90).

D Codul de procedura penald, februarie 2014, art. 104.
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» protectia sanatatii persoanei audiate se concretizeaza in prevederile art. 106
alin. (1) care stipuleaza regulile speciale privind ascultarea: ,,dacd, in timpul
audierii unei persoane, aceasta prezinta semne vizibile de oboseald excesiva
sau simptomele unei boli care ii afecteaza capacitatea fizica ori psihica de a
participa la ascultare, organul judiciar dispune intreruperea ascultarii si, daca
este cazul, ia masuri pentru ca persoana sa fie consultatd de un medic”.
comunicarea drepturilor persoanei vitamate, dar si suspectului sau inculpa-
tului. La prima audiere, persoanei vatamate i se aduc la cunostinta drepturile
pe care le are si obligatiile ce ii revin: dreptul de a fi asistat de avocat; dreptul
de a propune si prezenta probe; dreptul de a i se aduce la cunostinta modul
de derulare a procedurii; obligatia de a comunica schimbarile de adress;
obligatia de a se prezenta la toate solicitarile emise de organele judiciare;
obligatia de a spune adevarul si asumarea continutului declaratiilor.

Organele judiciare care desfdsoara audierea, au obligatia ca, la prima audiere, sa aduca
la cunostintd persoanei vatdmate cd, in situatia in care inculpatul va fi privat de libertate
si ulterior va fi pus in libertate, prin oricare modalitate, aceasta trebuie sa fie informata.

In ceea ce priveste suspectul sau inculpatul, inainte de prima ascultare, i se
vor comunica in scris drepturile, scopul fiind de a se asigura dreptul la un proces
echitabil. Cu aceeasi ocazie va fi incunostintat si de obligatia pe care o are de a se
prezenta la chemarea organelor judiciare, fiind atentionat ca in situatia in care nu
da curs solicitarii se va emite mandat de aducere.

Inculpatului sau suspectului i se comunicd, de asemenea, obligatia ca in situatia
schimbarii adresei sd comunice noua adresa, in termen de trei zile, in caz contrar, citatiile
sau oricare alte acte emise pe vechea adresa vor fi considerate valabile si cad s-a luat la
cunostinta de continutul acestora, cu toate consecintele care decurg din acest fapt.

»in cursul urmiririi penale, inainte de prima audiere a suspectului sau
inculpatului, i se aduc la cunostinta drepturile si obligatiile prevazute la alin. (2).
Aceste drepturi si obligatii i se comunica si in scris, sub semnatura, iar in cazul in
care nu poate ori refuza sa semneze, se va incheia un proces-verbal”?.

Codul de procedurd penald prevede si posibilitatea incheierii unui acord care
sa creeze posibilitatea reducerii pedepsei ca urmare a recunoasterii vinovitiei:
»Organul judiciar trebuie sd aducd la cunostintd inculpatului posibilitatea incheierii,
in cursul urmaririi penale, a unui acord, ca urmare a recunoasterii vinovatiei, iar in
cursul judecatii, posibilitatea de a beneficia de reducerea pedepsei previzute de lege,
ca urmare a recunoasterii invinuirii”®.

» reglementarea dreptului martorului de a nu se autoincrimina. Codul de
procedurd penald prevede in mod expres dreptul martorului ca, in ceea ce
priveste audierea, de a nu se acuza: ,,Declaratia de martor data de o persoana
care, in aceeasi cauza, anterior declaratiei a avut sau, ulterior, a dobandit
calitatea de suspect ori inculpat nu poate fi folosita impotriva sa. Organele
judiciare au obligatia sd mentioneze, cu ocazia consemnarii declaratiei, cali-
tatea procesuala anterioara”®.

¥

2 Ibidem, art. 108 alin. (3).
3 Ibidem, art. 108 alin. (4).
®  Ibidem, art. 118.
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» prevederea mdsurilor speciale de protectie a martorilor amenintati sau vulnera-
bili, precum si a persoanelor vitimate si a partilor civile. Legiuitorul face distinctie
intre martorul amenintat si martorul vulnerabil si prevede masuri speciale de
protectie, atunci cand sunt indeplinite conditiile prevazute de lege. Pe intinderea
a sase articole (125-130) sunt definite cele doua categorii de persoane cu sta-
tut de amenintate sau vulnerabile si pentru a cdror protectie a vietii private sau
demnitatii organul de urmarire penald poate decide masuri speciale ce se pot dis-
pune pe timpul urmaririi penale si in cursul judecatii. Codul de procedura penald
prezinta si procedeele de audiere a martorului protejat (art. 129).

folosirea mijloacelor de inregistrare audio sau audiovideo pe timpul ascultirii
suspectului sau inculpatului. Pe langa consemnarea scrisa a declaratiei semnate
de inculpat (in cazul in care refuzd, organul judiciar consemneaza acest lucru),
yorganul de urmdrire penald care a procedat la audierea suspectului sau a in-
culpatului, de judecatorul de drepturi si libertati ori de presedintele completu-
lui de judecats si de grefier, de avocatul suspectului, inculpatului, al persoanei
vdtdmate, partii civile sau partii responsabile civilmente, dacd acestia au fost
prezenti, precum si de interpret atunci cand declaratia a fost luata printr-un
interpret”, ,in cursul urmaririi penale, audierea suspectului sau inculpatului
se Tnregistreaza cu mijloace tehnice audio sau audiovideo. Atunci cand inregis-
trarea nu este posibila, acest lucru se consemneaza in declaratia suspectului sau
inculpatului, cu indicarea concretd a motivului pentru care inregistrarea nu a
fost posibila”®.

»

v

3. Identificarea persoanele si a obiectelor

Noul Cod de procedurd penald introduce obligativitatea audierii prealabile a
persoanei care urmeaza sa facd identificarea persoanelor sau obiectelor, in vederea
eficientizarii institutiei.

Audierea constd in descrierea de cdtre aceasta a caracteristicilor persoanei sau
obiectului care urmeaza a fi supuse identificarii, precum si descrierea imprejurarilor
in care au fost vazute.

Noul Cod de procedurd penala reglementeaza detaliat acest procedeu probatoriu,
una dintre conditiile obligatorii fiind si aceea ca , identificarea se desfasoara astfel incat
persoanele care urmeaza sa fie identificate sd nu o vadd pe cea care le identificd”?,
scopul fiind de protejare a identificatorului, martor sau persoana vatamata.

De asemenea, se stipuleaza si faptul cd ,,in cursul urmaririi penale, in situatia in
care organul de urmadrire penald considera necesar, activitatea de identificare este
inregistratd audiovideo. Inregistrarea identificarii este anexatd procesului-verbal ca
parte integrantd a acestuia si poate fi folositd ca mijloc de proba”®.

O alta prevedere importantd o constituie obligativitatea organelor judiciare ca, in
cazul in care mai multe persoane sunt chemate pentru a identifica aceeasi persoana

5 Ibidem, art. 110 alin. (4).
®  Ibidem, art. 110 alin. (5).
D Ibidem, art. 134 alin. (3).
8 Ibidem, art. 134 alin. (6).
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sau acelasi obiect, sd ia masurile necesare pentru a evita comunicarea intre cei care au
facut identificarea si cei care urmeaza sa o efectueze, pentru a nu se influenta.

4. Perchezitia

Noul Cod de procedurd penald introduce noi reglementari in ceea ce priveste
procedeul probatoriu al perchezitiei, astfel, sunt definite: perchezitia domiciliara,
perchezitia corporald, perchezitia informatica si perchezitia unui vehicul.

»Perchezitia se efectueaza cu respectarea demnitatii, fara a constitui ingerinta
disproportionata in viata privata”.

Perchezitia domiciliard

Intre cazurile si conditiile in care se poate dispune perchezitia domiciliar,
respectiv existenta unei suspiciuni rezonabile privind savarsirea unei infractiuni de
cdtre o persoand, detinerea unor obiecte sau inscrisuri ce au legatura cu infractiunea
ori prinderea suspectului (inculpatului), apare si situatia in care se impune efectuarea
unei perchezitii pentru a se conserva urmele savarsirii unei infractiuni.

Codul de procedura penald prevede ca probele pentru analiza se iau cel putin
in dublu si se sigileaza. Una dintre probe se lasd celui de la care se ridicd, iar in lipsa
acestuia, unui reprezentant sau martor asistent.

Perchezitia corporald

Codul de procedura penald stabileste posibilitatea efectudrii perchezitiei
corporale de catre organele judiciare sau orice autoritate cu atributii in asigurarea
ordinii si securitatii publice ,,in cazul in care existd o suspiciune rezonabilad cd prin
efectuarea unei perchezitii corporale vor fi descoperite urme ale infractiunii, corpuri
delicte ori alte obiecte ce prezinta importanta pentru aflarea adevarului in cauza”.

Totodata, se face distinctie intre institutia perchezitiei corporale care presupune
examinarea corporala externd a unei persoane, a cavitdtii bucale, a nasului, a urechilor,
a parului, a imbracamintei, a obiectelor pe care persoana le are asupra sa sau sub
controlul sdu, in momentul respectiv, si examinarea fizica care presupune examinarea
externd si interna a corpului persoanei, precum si prelevarea de mostre biologice.

Perchezitia unui vehicul

Codul prevede conditiile in care se poate efectua perchezitia unui vehicul constand
in ,,examinarea exteriorului ori interiorului unui vehicul sau a altui mijloc de transport
ori a componentelor acestora”?, cei in masura sa realizeze perchezitia fiind aceiasi
prevazuti la perchezitia corporald, precum si scopul, respectiv descoperirea urmelor
unor infractiuni, corpuri delicte ori alte obiecte ce prezintd importanta pentru aflarea
adevarului in cauza.

Perchezitia informatica si accesul intr-un sistem informatic

Noul Cod instituie procedee probatorii menite sa respecte dreptul constitutional
al persoanei la viatd privata. Astfel, perchezitia in sistem informatic sau a unui suport
de stocare a datelor informatice, care presupune ,procedeul de cercetare, descoperire,
identificare si strangere a probelor stocate intr-un sistem informatic sau suport de

9 Ibidem, art. 156 alin. (2).
10 Thidem, art. 165 alin. (2).
D Jhidem, art. 167 alin. (1).
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stocare a datelor informatice, realizat prin intermediul unor mijloace tehnice si proceduri
adecvate, de naturd sa asigure integritatea informatiilor continute de acestea™'?, se
realizeaza de cdtre organele de urmarire penala, care ,trebuie sd ia masuri ca perchezitia
informatica sa fie efectuata fara ca faptele si imprejurarile din viata personala a celui la
care se efectueaza perchezitia sa devina, in mod nejustificat, publice™?.

5. Expertiza si constatarea

Conform prevederilor noului Cod, expertiza poate fi efectuata ,,cand pentru
constatarea, clarificarea sau evaluarea unor fapte ori imprejurdri ce prezinta
importantd pentru aflarea adevarului in cauza este necesard si opinia unui expert”®,
de catre ,experti oficiali din laboratoare sau institutii de specialitate ori de experti
independenti autorizati, din tara sau din straindtate, in conditiile legii”'*.

Privind posibilitatea de inlocuire a expertului, Codul prevede cd acesta poate fi
inlocuit de catre organul de urmarire penala sau prin incheiere de citre instantd, daca
refuza sau, in mod nejustificat, nu finalizeaza raportul de expertizd pana la termenul
fixat sau ,cand este admisa declaratia sa de abtinere sau cererea de recuzare ori in
cazul in care se afld in imposibilitate de a efectua sau finaliza expertiza”'®.

Acesta este obligat ca odata cu inlocuirea sa puna la dispozitia organului judiciar
toate actele sau obiectele incredintate, precum si observatiile privind activitatile
desfasurate pana in momentul inlocuirii.

In acelasi scop, in cursul urmaririi penale sau al judecatii, expertul poate fi
audiat de organul de urmarire penala sau de instantd, la cererea procurorului, a
partilor, a subiectilor procesuali principali sau din oficiu, in conditiile dispozitiilor
privitoare la audierea martorilor, atunci cand organul judiciar apreciazd necesitatea
lamuririi constatdrilor sau concluziilor expertului.

In situatia in care se constatd cd expertiza nu este completd, iar audierea
expertului nu este suficientd pentru completarea acesteia, se dispune efectuarea
unui supliment de expertizd de catre acelasi expert sau de catre un altul, atunci cand
nu este posibild desemnarea aceluiasi expert.

Efectuarea unei noi expertize se poate dispune de cdtre organul de urmarire penala
sau de cdtre instantd ,atunci cand concluziile raportului de expertiza sunt neclare
sau contradictorii ori intre continutul si concluziile raportului de expertiza exista
contradictii, iar aceste deficiente nu pot fi inldturate prin audierea expertului”?.

In Cod sunt tratate in mod detaliat principalele categorii de expertiza:

a) Expertiza medico-legala psihiatricd care se dispune ,,in cazul infractiunilor
comise de minori cu virsta intre 14 si 16 ani, in cazul uciderii sau
vatdmarii copilului nou-nascut ori a fatului de ciatre mama, precum si
atunci cand organul de urmadrire penald sau instanta are o indoiald asupra

12 Jbidem, art. 168 alin. (1).
13 Jbidem, art. 168 alin. (14).
W Jbidem, art. 172 alin. (1).
19 Jbidem, art. 172 alin. (4).
1  JThidem, art. 176 alin. (3).
1D Ibidem, art. 181 alin. (1).
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discerndamantului suspectului ori inculpatului in momentul savarsirii
infractiunii ce face obiectul acuzatiei”!®.

b) Autopsia medico-legald se dispune ,in caz de moarte violenta ori cand
aceasta este suspectd de a fi violentd sau cand nu se cunoaste cauza mortii
ori existd o suspiciune rezonabila cd decesul a fost cauzat direct sau indirect
printr-o infractiune ori in legatura cu comiterea unei infractiuni”**.

©) Exhumarea poate fi dispusa ,,in vederea stabilirii felului si cauzei mortii,
a identificarii cadavrului sau pentru stabilirea oricaror elemente necesare
solutionarii cauzei”2®,

d) Autopsia medico-legald a fetusului sau a nou-nascutului ,;se dispune pentru
a stabili varsta intrauterind, capacitatea de supravietuire extrautering,
felul si cauza mortii, precum si stabilirea filiatiei, cand este cazul”??.

e) Expertiza toxicologicd se dispune in cazul in care exista o suspiciune cu
privire la producerea unei intoxicatii.

f) Examinarea medico-legala a persoanei se efectueaza conform legii speciale
in vederea constatarii urmelor si consecintelor unei infractiuni.

g) Examinarea fizica presupune examinarea externa si interna a corpului unei
persoane, precum si prelevarea de probe biologice.

h) Expertiza genetica judiciara ,,se poate dispune de catre organul de urmarire
penald, prin ordonanta, in cursul urmaririi penale, sau de instanta, prin
incheiere, in cursul judecatii, cu privire la probele biologice recoltate de la
persoane sau orice alte probe ce au fost gasite ori ridicate”?2.

Conform prevederilor Codului de procedura penald, organul de urmarire
penald sau instanta de judecata poate dispune ca la cercetarea locului faptei sau la
reconstituire sd participe si medicul legist sau oricare alta persoana a cdrei prezenta
se considera ca fiind necesara.

6. in loc de concluzii

Noul Cod de procedura penald prevede mai multe detalii procedurale menite sa
inldture confuziile si interpretarile ce pot duce la alterarea procesului judiciar.

Prin el se impune reducerea duratei proceselor si simplificarea procedurilor
judiciare penale. Sunt introduse noi institutii ca: acordul de recunoastere a vinovatiei,
compatibilitatea mijloacelor de proba sau procedeelor probatorii cu standardele europene
in materie, reducerea gradelor de jurisdictie si reglementarea recursului in casatie, ca o
cale extraordinara de atac, toate acestea asigurand crearea unei jurisprudente unitare
la nivel national, cu respectarea celor mai exigente standarde internationale in materie
procesual penald, respectiv standardele Curtii Europene a Drepturilor Omului.

18 JIbidem, art. 184 alin. (1).
19 JIbidem, art. 185 alin. (1).
20 Jbhidem, art. 186 alin. (1).
20 Ibidem, art. 187 alin. (1).
20 Ibidem, art. 191 alin. (1).
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Abstract

As a part of the positive juridical reality, the place and the role of the sources of law

have suffered some changes. For instance, through the new civil legislation,
the principles of law are established as sources of law, and once with the
EU adhesion the authorities have to provide efficacy complying with the
specitic conditions of some new sources of European law (such as regulations,
directives, decisions).

In the past, the Supreme Tribunal or the Supreme Court of jJustice issued
guidance that have the importance of sources of law with strict applicability.
Practically, the main institutions elaborate periodically collections of
jurisprudence with the corresponding solutions. The aim is to guide the
litigants in the right direction, this collections having the role to help the law
practitioners too.

Key words: jurisprudence, sources of law, regulations, decisions, European law.

Perceputa initial ca insasi stiinta dreptului, jurisprudenta s-a indepartat treptat

de un asemenea statut, dezvoltand o perspectiva de cunoastere a dreptului, prin
interpretare, in cadrul aplicarii lui, prin urmare, din interiorul procesului de
producere si realizare a saV.

Incepand cu Roma Anticd, jurisprudenta a jucat un rol esential in realizarea

si aplicarea dreptului. Formula uzitatd de institutia pretorului, do, dico, addico,
s-a perpetuat peste timp si transpusa in jurisprudentd a influentat si influenteaza
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dreptul in mod esential, indiferent cd vorbim de sistemul de drept anglo-saxon, cel
de tip continental etc. Interpretarea data de jurisconsultii romani a fost considerata
creatoare a dreptului prin communis opinio, iuris peritorum auctoritas, in dreptul
pretorian si constituia izvor de drept.

In Roma antic, prin jurisprudent se intelegea stiinta dreptului, dar si aplicarea
corecta a dreptului, fiind considerata ca stiinta, dar si arta. Evident cd si pe teritoriul
Romaniei de azi jurisprudenta a avut un loc aparte, incepand cu ocupatia romana.
O etapad esentiala din istoria jurisprudentei o constituie opera lui Trebonian (534
d.H.), numitd Corpus Iuris Civilis. Lucrarea acestuia era compusd dintr-un ansamblu
selectat de jurisprudenta romana (Institutiones, Digestum, Codex si Novellae),
dinainte si din vremea lui Justinian.

Astfel datorita rolului de explicitare a semnificatiilor reglementarilor juridice si
prin aceasta punerea in aplicare a normei de drept, jurisprudenta impune cunoasterea
continutului sdu tuturor practicienilor dreptului, avocati, judecatori, procurori etc.,
asigurand prin aceasta, solutii corecte, unitare si ancorate in realitatea imediata.

Intelegand conotatia practicd a jurisprudentei si caracterul ei indispensabil
in realizarea, dar mai ales in aplicarea dreptului, figuri proeminente ale dreptului
romanesc au inteles sa aseze jurisprudenta romana la loc de cinste, sens in care
trebuie sd evocam Pandectele romane publicatie juridica infiintata in anul 1921, sub
conducerea lui Constantin Hamangiu, consilier la Inalta Curte de Casatie si Justitie.
Scopul principal ala acestei publicatii era prezentarea si analizarea fenomenului
jurisprudential roman.

Publicatia ,Pandectele romane” a debutat printr-o aparitie lunara, organizata
in 10 Caiete pe an, la sfarsitul caruia se alcatuia un index alfabetic general aferent
intregii materii cuprinse in cele 10 Caiete, legate impreuna spre a forma un singur
volum. Structura initiald a periodicului prezenta o sistematizare in patru parti:

» Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie (Partea I);

» Jurisprudenta curtilor de apel, a tribunalelor, a judecatoriilor, a camerelor

arbitrale, a tribunalelor speciale (militare, maritime etc.) (Partea a II-a);
» Solutii jurisprudentiale ale tuturor instantelor de judecatd, atat romane, cat
si strdine (Partea a III-a);

» Legislatie curenta (Partea a IV-a).

in urma decesului fondatorului Constantin Hamangiu (1932), coordonarea
revistei a fost asigurata de Gheorghe Popescu-Docan, la randul sdu consilier la Inalta
Curte de Casatie si Justitie.

Instaurarea deplind a regimului comunist in Romania a dus la curmarea, in
chip abrupt si brutal, a activitatii redactionale de prestigiu, desfasurate sub egida
Pandectelor. In anuntul explicativ, tiparit pe ultima pagind a volumului intocmit
pentru anul 1948, conducerea revistei aducea la cunostintd suspendarea aparitiei
acestui repertoriu, pentru anul ce urma sa vina?.

Se observa insa faptul cd si in regimul comunist, dupa o perioada de totalitarism
extrem, rolul jurisprudentei a fost reabilitat, iar cele mai bune marturii le constituie
exemplificdrile de practica judiciara din ,Revista romana de drept”, dar si lucrarea
anuald intitulatd ,Culegere de decizii si decizii de indrumare ale Tribunalului

2 http:/(ro.wikipedia.org/wiki/Pandectele_rom%C3%A2ne.
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Suprem”, cat si ,Repertoriu de practicd judiciara in materie civild a Tribunalului
Suprem si a altor instante pe anii 1952-1969”, avand ca autori pe Ioan Mihuta si
Alexandru Lesviodax.

In Romania ultimilor ani locul si rolul jurisprudentei a fluctuat de la sciderea
prestigiului si semnificatiilor concrete ale practicii judiciare pana la recunoasterea
ei ca izvor de drept, cel putin in materie de drepturile omului, dar nu numai, pentru
cd avem aici in vedere nu doar deciziile CEDO, dar si pe cele ale CJUE. Astfel, rolul
jurisprudentei in realizarea si aplicarea dreptului a inceput sa sporeascd in Romania,
incepand cu aderarea la UE®.

Odata cu aderarea Romaniei la UE, sistemul nostru de drept a inceput sa suporte
influente institutionale si normative®. Evident ca tendinta este aceea de a avea un
drept unitar la nivelul UE. Ideea unei legislatii europene comune este mai veche,
asa incat aparitia unui Cod civil european nu reprezinta decat afirmarea unitatii
fenomenului juridic la nivel comunitar.

Ca parte a realitatii juridice pozitive, locul si rolul izvoarelor de drept au suferit
unele modificdri. De pilda, prin noua legislatie civila principiile dreptului® sunt
consacrate ca izvoare de drept, iar odatd cu aderarea la UE, juristul roman trebuie sa
dea eficientd, cu respectarea conditiilor specifice, unor noi izvoare de drept european
(de ex. regulamentele, directivele, deciziile).

O problema din ce in ce mai actuald si cu care a inceput sd se confrunte sistemul
de drept romanesc este aceea de a sti dacd in prezent jurisprudenta reprezinta un
izvor de drept veritabil sau nu, in special datorita faptului ca in prezent in Uniunea
Europeand coabiteazd mai multe sisteme de drept, dintre care unele consacra
jurisprudenta ca un veritabil izvor de drept, cum ar fi spatiul anglo-saxon, unde
principiile dreptului natural® si cele ale utilitarismului sunt utilizate pentru analiza
izvoarelor dreptului. Este totusi de mentionat faptul cd, de-a lungul istoriei, locul,
rolul si functiile jurisprudentei in cadrul izvoarelor de drept a variat de la 0 epocd la
alta, de la un sistem de drept la altul?.

In privinta jurisprudentei nationale si europene, de a fi izvor de drept, chestiunea
pare a fi cel putin controversatd, din mai multe motive, cum ar fi: este jurisprudenta
CEDO si CJUE, obligatorie in domenii strict determinate ale realitatii juridice, izvor
de drept; care este rolul deciziilor ICCJ asupra instantelor inferioare etc.

In doctrina recentd prof. G. Vrabie arati ca: ,,... observand evolutiile care fac proba
existentei unei coeziuni intre sistemele juridice europene si sistemele nationale ... credem
cd, in final, putem fi optimisti: judecatorii din toate statele nationale integrate pot face

»  Asevedea D. Barbu, Contributing to the Development of International Law of international
Judicial, Working Papers, Ed. Lumen, 2014, ISBN:978-910129-04-3, p. 59.

® A se vedea D. Barbu, The Process of Harmonization for National Legislation Wich
Community Law, Legal and Administrative Studies, www.jlas.upit.ro.e-ISSN: 2344-6900,
ISSN-L: 1583-0772 No. 1 (13), Year XIII, 2014, p. 63-77.

9 E. Ciongaru, Teoria generald a dreptului, Ed. Scrisul Romanesc, Craiova, 2010, p. 23-24.

®  C. Butculescu, Consideratii privind dreptul natural in spatiul anglo-saxon, in volumul
Dinamica dreptului romanesc dupa aderarea la Uniunea Europeand, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2011, p. 601-607.

” M. Niemesch, Jurisprudence in the Romanian legal system, in Analele Universitatii Titu
Maiorescu, Seria Drept, Anul XII/2013, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 29.
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fata provocarilor actuale, pot alege solutiile care tin cont in acelasi timp de sistemul
juridic propriu si de sistemul european. Dar trebuie ca practica sd fie urmata de teorie.
Notiunile utilizate pana in prezent - izvor de drept, norma juridicd, sistem de drept,
drept etc. - trebuie regandite, redefinite tinand cont de evolutia rapida a vietii juridice,
de schimbidrile spectaculoase care se produc in societate”®.

Se apreciaza ca, in prezent?, in Romania practica judecatoreasca nu reprezinta
izvor de drept.

Totusi, dispozitiile date de catre instantele superioare in cadrul solutionarii cailor
de atac, dispozitii privitoare la anumite probleme de drept, respectiv necesitatea
administrarii unor probe etc., sunt obligatorii pentru instantele inferioare, in cazul
unei casari cu trimitere spre rejudecare. In sens larg, se poate aprecia cd hotararea
instantei superioare are valoare de izvor de drept pentru activitatea instantei
inferioare ce va proceda la rejudecarea cauzei; e drept c4, in acest caz, este vorba de
o limitare stricta la instanta inferioara ce va proceda la rejudecarea cauzei, cat si cu
privire la aspectele avute in vedere cu ocazia casarii.

In trecut, Tribunalul Suprem sau Curtea Suprema de Justitie au emis decizii
de indrumare care au importanta unor izvoare de drept cu aplicabilitate limitata.
Practic, principalele instante elaboreaza periodic culegeri de practica judiciara cu
solutiile aferente. Scopul ar fi acela de a indruma justitiabilii in directia corects,
aceste culegeri avand rolul de a ajuta si practicienii dreptului, in aceeasi masura.

Trebuie analizate insa situatiile care pun in evidenta importanta jurisprudentei
in sistemul de drept romanesc, si anume: deciziile Curtii Constitutionale, deciziile
Inaltei Curti de Casatie si Justitie pronuntate in solutionarea recursului in interesul
legii si hotararile prealabile pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept.

In mod sigur, in Romania, deciziile Curtii Constitutionale in materia exceptiilor
de neconstitutionalitate pot fi apreciate ca izvoare de drept ajutdtoare. Aceste
hotarari judecatoresti pot fi invocate ca precedent, deoarece daca un text de lege a
fost declarat neconstitutional acesta nu mai poate face obiectul unei alte exceptii de
neconstitutionalitatel®.

® G. Vrabie, Les sources du droit pour le juge national. Quelques remarques sur la
Roumanie, in La jurisprudence des autorités jurisdictionnelle-source de droit? Table
ronde internationale: Iasi, le 25 mai 2012, organisée par le Centre francophone de droit
constitutionnel de I'Université Mihail Kogdlniceanu et I'Association Roumaine de Droit
Constitutionnel, coordonator Genoveva Vrabie, Iasi, Institutul European, 2013, p. 114.

9 In dreptul socialist, legea era consideratd singurul izvor de drept, desi se admitea, in mod
exceptional, posibilitatea credrii unui vid legislativ ori a unei lacune judiciare, nu se accepta
apelarea la jurisprudentd, in astfel de situatii, judecdtorul nu putea aplica precedentul
judiciar, ci se cdlduzea dupd propria sa constiinta juridica socialistd, dupa principiile legislatiei
si ale politicii statului socialist. Se admitea, totusi, un rol consultativ practicii juridice, data
fiind ierarhizarea instantelor judecatoresti, practica instantelor superioare in grad putand
fi un ghid pentru instantele de grad inferior, fara a fi obligatoriu. A se vedea, L. Barac,
Elemente de teoria dreptului, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, p. 148. Intr-un articol recent
se precizeaza categoric faptul ca in sistemul de drept continental, ca si in sistemul de drept
roman nu se recunoaste ca precedentul judiciar este izvor de drept, invocandu-se principiul
separatiei puterilor in stat. A se vedea M. Aghenitei, I. Flamanzeanu, Jurisprudenta ca izvor
de drept, in Revista de drept penal nr. 1/2013, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 115.

10 Decizia Curtii Constitutionale nr. 19/1997, M. Of. nr. 119 din 11 iunie 1997.
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Referitor la calitatea de izvor de drept a deciziilor Curtii Constitutionale, autorul
Gheorghe Mihai exprima opinia conform cdreia ,,este de meditat dacd actele juridice
ale Curtii Constitutionale pot fi socotite izvoare indirecte de drept pozitiv’V.

Criticand opinia potrivit cdreia, avand in vedere forta juridicd a deciziilor Curtii
Constitutionale, prin aplicarea mutatis mutandis a deciziei invocate aceasta poate
constitui temei si pentru reconsiderarea solutiilor legislative cuprinse in alte acte
normative, autoarea Irina Grigore-Radulescu a aratat!? ca aplicarea prin analogie a
deciziilor Curtii Constitutionale ar contraveni tocmai criteriilor claritatii, preciziei,
previzibilitatii si predictibilitatii normelor juridice asupra cdrora Curtea insista a fi
respectate de catre legiuitor in procesul de elaborare a dreptului.

Potrivitart. 31 alin. (3) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale, republicata, , Dispozitiile din legile si ordonantele in vigoare
constatate ca fiind neconstitutionale isi inceteaza efectele juridice la 45 de zile de
la publicarea deciziei Curtii Constitutionale dacd, in acest interval, Parlamentul
sau Guvernul, dupa caz, nu pune de acord prevederile neconstitutionale cu
dispozitiile Constitutiei. Pe durata acestui termen, dispozitiile constatate ca fiind
neconstitutionale sunt suspendate de drept”.

Prin urmare, prin efectul admiterii unei exceptii de neconstitutionalitate aplicarea
dispozitiei legale declarate neconstitutionala este suspendata, iar dupa trecerea unui
termen de 45 de zile, in masura in care Parlamentul sau Guvernul nu pun de acord
aceste dispozitii neconstitutionale cu cele ale Constitutiei, aceastd dispozitie legala isi
va inceta efectele. Astfel, decizia Curtii Constitutionale de admitere a unei exceptii de
neconstitutionalitate poate avea efect abrogator in ceea ce priveste dispozitia legala,
impunand organelor statului sd nu mai aplice norma respectivd, daca in termenul
prestabilit de lege nu este adaptata prevederilor Constitutiei.

Consider c3, in prezent, deciziile Inaltei Curti de Casatie si Justitie pronuntate
in solutionarea recursului in interesul legii pot fi apreciate cel putin ca ,jizvor de
drept ajutdtor”, si aceasta in contextul in care hotdrarile instantei supreme sunt
considerate ca reguli de ghidare a instantelor inferioare. Desigur, se stie cd aceste
hotdrari au mai mult un caracter interpretativ, privind anumite norme de drept
preexistente.

Ca exemple de recursuri in interesul legii ce au permis o interpretare si aplicare
unitara a legii de catre instantele judecatoresti, respectiv au condus la crearea unei
practici unitare la nivelul intregii tari, pot fi amintite: Decizia Inaltei Curti de Casatie
si Justitie nr. 10/2011 cu privire la chemarea in garantie a Ministerului Finantelor
Publice in litigiile vizand acordarea unor drepturi de natura salariala personalului
bugetar sau a ajutorului financiar prevazut de Legea nr. 315/2006 privind
stimularea achizitionarii de carti sau de programe educationale pe suport electronic
(n.n. - in prezent abrogata), necesare imbunatatirii calitatii activitatii didactice, in
invatamantul preuniversitar; Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 13/2012
cu privire la calea de atac ce poate fi exercitata impotriva incheierilor prin care s-a
dispus investirea cu formula executorie a titlurilor de credit cambie, bilet la ordin

1D Gh. Mihai, Inevitabilul drept, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 35.

12 1. Grigore-Radulescu, Despre jurisprudentd si precedentul judiciar din perspectiva izvoarelor
dreptului, in Pandectele romane nr. 2/2014, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2014, p. 73.
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si cec, Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 19/2013 cu privire la timbrarea
cererilor prin care cheltuielile de judecata sunt solicitate pe cale separata etc.

In reglementarea recursului in interesul legii, sub imperiul Codului de procedura
civila din 1865, interes deosebit pentru analiza jurisprudentei romanesti ca izvor de
drept prezinta solutionarea de cdtre instantele judecdtoresti romane a actiunii in
revendicarea imobilelor preluate abuziv de catre stat in perioada 6 martie 1945-22
decembrie 1989, formulate pe calea dreptului comun prin raportare la dispozitiile
Conventiei Europene a Drepturilor Omului (este vorba de art. 6 din Conventie si art. 1
din Protocolul 1 la Conventie).

Chiar daca potrivit art. 20 din Constitutia Romaniei se instituia prevalenta
reglementarilor internationale privind drepturile fundamentale ale omului fata de
actele normative interne, controversele ivite in practica instantelor de judecata,
controverse motivate in parte si de numeroasele modificari legislative aparute in
cursul deruldrii proceselor, au determinat formularea de catre procurorul general
al Romaniei a unui recurs in interesul legii, recurs solutionat prin Decizia nr. 33 a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie din 9 iunie 2008,

Relativ la aceasta decizie se remarcd modalitatea inovatoare prin care instanta
suprema a inteles sd se pronunte, fara a transa in vreun fel problema de drept
supusa analizei sale, ldsand in continuare in sarcina instantelor de judecatd analiza,
de la caz la caz, a problematicii actiunii in revendicare a imobilelor preluate de catre
stat in mod abuziv, cu consecinta credrii unui climat general de incertitudine si
nesigurantd juridica.

Ulterior acestei decizii, legislatia in materie a continuat sa fluctueze, cea mai
importantd modificare fiind adoptarea Legii nr. 1/2009 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in
mod abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, publicata in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 63 din 3 februarie 2009.

Poate la fel de controversati este si decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie
nr. 292011 privind aplicarea dispozitiilor Legii nr. 119/2010, raportat la art. 20
alin. (2) din Constitutie, art. 1 din Protocolul nr. 1 aditional la Conventia europeana
a drepturilor omului si art. 14 din Conventie'®.

Din analiza jurisprudentei atasate recursului in interesul legii Inalta Curte de
Casatie si Justitie a constatat insd cd instantele judecatoresti nu au stabilit in mod
riguros, in concret, acest element (raportul rezonabil de proportionalitate - s.n.)
ce reprezinta o circumstantd importantd in identificarea premiselor de analizd a
raportului de proportionalitate, fiind util a se observa proportia reducerii beneficiului
social in discutie pentru reclamantul cauzei, iar nu indicarea unei marje generale a
diminudrii pensiilor speciale pentru toate categoriile de persoane vizate de Legea
nr. 119/2010.

13 Pentru o dezvoltare ampla, a se vedea M. Niemesch, Actiunea in revendicarea imobilelor
preluate abuziv de catre stat in perioada 6 martie 1945- 22 decembrie 1989, formulata
pe calea dreptului comun, din perspectiva Conventiei Europene a Drepturilor Omului si
a Deciziei din 9 iunie 2008 pronuntate in recursul in interesul legii de cétre Inalta Curte
de Justitie si Casatie, in Buletinul de cercetare nr. 17, Universitatea Romana de Stiinte si
Arte ,Gheorghe Cristea”, Ed. Little Star, Bucuresti, 2008, p. 145-151.

W Sursa Internet, www.scj.ro.
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In acelasi timp, fard a fi limitative, in ansamblul circumstantelor obiective de
analiza, ar putea fi avute in vedere criterii precum indemnizatia sociala pentru
pensionari (prevazutd de art. 7 din Legea nr. 118/2010 privind unele masuri
necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar) ori pensia medie lunara, dupa
cum vor trebui identificate circumstantele particulare ale cauzei.

In solutionarea acestui recurs in interesul legii, Inalta Curte a retinut cd pe
calea recursului in interesul legii nu este posibil a se statua o concluzie general
valabild de natura a asigura unificarea practicii judiciare, avand aptitudinea de
a fi aplicatd in fiecare cauza aflata pe rolul instantelor, de vreme ce stabilirea
raportului de proportionalitate este rezultatul aprecierii materialului probator si a
circumstantelor proprii fiecdrei pricini sau a situatiei de fapt retinute, fiind asadar
exclusiv o chestiune de aplicare a legii (Conventia si jurisprudenta Curtii Europene,
in acest caz).

Ca si in exemplul mai sus-mentionat, aceasta decizie ce a vizat dispozitiile Legii
nr. 119/2010 a fost precedatd (O.U.G. nr. 1/2011) sau urmata de alte modificari
legislative (Legea nr. 241(/2013) care au generat nesiguranta circuitului civil.

Referitor la reglementarea recursului in interesul legii, in noile coduri trebuie
avute in vedere prevederile art. 514 din Noul Cod de procedurd civila, respectiv
art. 471 alin. (1) din Noul Cod de procedura penala, care invedereaza ca scopul unui
recurs in interesul legii este acela de a asigura interpretarea si aplicarea unitara a
legii de cdtre toate instantele judecdtoresti. Admisibilitatea recursului in interesul
legii este conditionatd de imprejurarea ca problema de drept ce formeaza obiectul
sau a fost solutionata in mod diferit de catre instantele judecatoresti prin hotarari
judecatoresti definitive.

In ceea ce priveste efectele deciziei pronuntate de Inalta Curte de Casatie si
Justitie in solutionarea recursului in interesul legii trebuie amintite dispozitiile
art. 517 alin. (2) si (4) din Noul Cod de procedura civila, respectiv ale art. 474
alin. (2) si (#) din Noul Cod de procedura penala. Astfel, decizia se pronunta numai
in interesul legii si nu are efecte asupra hotararilor judecatoresti examinate si nici
cu privire la situatia partilor din acele procese, iar dezlegarea data problemelor
de drept judecate este obligatorie pentru instante de la data publicarii deciziei in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Analiza textelor legale impune cateva precizdri, si anume: in primul rand solutia
legislativa este deficitara sub aspectul prevederii ca dezlegarea datd problemelor de
drept judecate este obligatorie pentru instante, omitdnd a se mentiona si celelalte
subiecte de drept. Astfel, chiar dacd asupra unui anumit text legal s-a pronuntat o
decizie in recurs in interesul legii prin care s-a urmarit o interpretare si aplicare
unitard a acestuia, in practica, de multe ori, subiectele de drept, chiar organe ale
statului, ignora aceastd decizie, ceea ce in final conduce la declansarea unui litigiu
prin care instanta judecdtoreasca este chemata a aplica dispozitia legald in cauza in
conformitate cu decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Pe de alta parte, chiar dacd nu are efect asupra hotdrarilor judecatoresti
examinate, poate ca ar fi fost bine ca in Noul Cod de proceduri civild sa se stabileasca
un termen-limita in care sa se solutioneze un recurs in interesul legii, dublat de
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instituirea unui caz expres de suspendare de drept'® a cauzelor aflate pe rol la
momentul introducerii recursului in interesul legii si care au ca temei aplicarea
aceluiasi text de lege vizat. In acest mod, in perioada de la formularea recursului in
interesul legii si pana la publicarea deciziei Inaltei Curti de Casatie si Justitie asupra
recursului in interesul legii, s-ar fi evitat situatiile controversate in care se pronunta
solutii contrare asupra problemei de drept in cauza.

S-a prevazut si cd decizia in interesul legii isi inceteaza aplicabilitatea la data
modificdrii, abrogarii sau constatdrii neconstitutionalitatii dispozitiei legale care a
facut obiectul interpretarii (art. 518 din Noul Cod de procedura civild), singura
exceptie admisa fiind aceea in care problema de drept dezlegatd subzistd in noua
reglementare (art. 4741 din Noul Cod de procedura penald).

Relativ la hotérarile prealabile pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept trebuie avute in vedere prevederile art. 519
din Noul Cod de proceduri civild, respectiv cele ale art. 475 din Noul Cod de procedura
penald conform carora daci, in cursul judecatii, un complet de judecatd al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit cu solutionarea
cauzei in ultima instantd, constata cd o chestiune de drept, de a carei ldmurire depinde
solutionarea pe fond a cauzei respective, este noud si asupra acesteia Inalta Curte de
Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in
curs de solutionare, va putea solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie s3 pronunte o
hotdrare prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost
sesizata.

Pentru evitarea unei practici judiciare neunitare, spre deosebire de reglementarea
recursului in interesul legii, potrivit art. 520 alin. (4) din Noul Cod de procedura civil,
respectiv art. 476 alin. (4) din Noul Cod de procedurd penald, cauzele similare, aflate
pe rolul instantelor judecatoresti, pot fi suspendate pana la solutionarea sesizarii.

Apreciem mai adecvata realitatilor juridice romanestisolutia adoptata deart. 521
alin. (3) din Noul Cod de proceduri civila conform cdreia dezlegarea data chestiunilor
de drept este obligatorie pentru instanta care a solicitat dezlegarea de la data
pronuntarii deciziei, iar pentru celelalte instante, de la data publicarii deciziei in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, decat cea din art. 4771 alin. (3) din Noul
Cod de procedurd penald care statueaza cd dezlegarea datd chestiunilor de drept
este obligatorie pentru instante de la data publicarii deciziei in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Si raportat la aceasta institutie juridicd sunt valabile mentiunile relative
la obligativitatea hotdrarii prealabile pronuntate numai in privinta instantelor
judecatoresti, pe care le-am facut cu privire la recursul in interesul legii.

Un exemplu in acest sens il constituie Decizia nr. 1/2014 pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept ce formeaza obiectul dosarului nr. 2/1/2013/HP, pronuntata de
Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de

19 Legiuitorul [art. 412 alin. (1) pct. 7 din Noul Cod de proceduri civild] a inteles sa aiba in
vedere doar situatia in care instanta formuleaza o cerere de pronuntare a unei hotarari
preliminare adresatd Curtii de Justitie a Uniunii Europene. In practicd pot fi identificate
cazuri singulare in care o asemenea suspendare a fost acordatd in temeiul art. 412 alin.
(1) pct. 8 din Noul Cod de proceduri civilg, situatia in cauza fiind incadrata in ipoteza ,,in
alte cazuri previzute de lege”.
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drept, publicata in Monitorul Oficial nr. 260 din 9 aprilie 2014, aceasta fiind prima
decizie in care instanta suprema a apreciat cd sesizarea este admisibild, analizand pe
larg conditiile de admisibilitate a acestei proceduri®.

Consideram ci si hotdrarile prealabile pronuntate de Inalta Curte de Casatie si
Justitie pentru dezlegarea unor chestiuni de drept au caracterul de ,jizvor de drept
ajutator”, retinand imprejurarea cd, fara a crea prin ele insele norme juridice noi,
impun cu caracter obligatoriu pentru instantele judecatoresti o anumita interpretare
a dispozitiei legale.

S-a afirmat!” cd dincolo de valentele calitatii de izvor de drept, jurisprudentei
ii revine si rolul de a contribui la orientarea si perfectionarea sistemului legislativ.

Trebuie subliniatd si legatura care s-a stabilit intre jurisprudenta si activitatea
normativa a statului. Chiar dacd, raportat la sistemul nostru de drept (de tip
continental), in literatura de specialitate in mod constant s-a refuzat a se recunoaste
jurisprudentei romanesti rolul de izvor de drept, trebuie observat faptul ca in
cazuri particulare identificarea necesitatii de normare a anumitor relatii sociale a
fost sesizata de cdtre instantele de judecatd, iar ulterior legea a preluat ca atare
institutiile juridice astfel cum au fost configurate in timp de practica judecatoreasca.
Avand ca sursa de inspiratie Codul civil francez, vechiul Cod civil a fost tributar
acestuia si nu prevedea reglementarea expresd a anumitor institutii juridice, cum ar
fi imbogatirea fara justd cauza sau dreptul de retentie!®.

Un exemplu al jurisprudentei romanesti actuale vizeaza institutia dreptului de
retentie. Referitor la aceasta, autorul Marin Voicu arata in teza sa de doctorat:
»Apare deci ideea de retentie ca un mijloc de autoapdrare exercitat in conditii
specifice tinand seama de interesul legiuitorului de a reglementa aceste raporturi
de mai mica importanta. Prin urmare, dreptul de retentie a fost la origine un mijloc
de autoapdrare a unui interes exercitat prin intermediul unui bun care apartine
debitorului”. Acelasi autor mai arata ca ,doctrina si jurisprudenta au desprins din
economia textelor, atatea cate au existat, fundamentul juridic si principiile care sa
legitimeze institutia dreptului de retentie, cat si modurile sale de aplicare, avand
drept suport echitatea - marele indreptar al dreptului in general”?.

Un efect al jurisprudentei, ca izvor de drept, jurisprudenta care a recunoscut
institutia juridica a dreptului de retentie, in noul Cod civil (Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, republicata in Monitorul Oficial nr. 505 din 15 iulie 2011), este
acela cd se reglementeaza distinct aceastd institutie in art. 2.495-2.499. Astfel,
dreptul de retentie este definit in art. 2.495 alin. (1) dupa cum urmeaza: ,Cel care
este dator sd remitd sau sa restituie un bun poate sa il retina cat timp creditorul nu
isi executd obligatia sa izvoratd din acelasi raport de drept sau, dupa caz, atat timp

16 Pentru o analizd detaliata a deciziei a se vedea O.C. Niemesch, Hotdrdrea prealabila pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept - mdsurd de prevenire a practicii judiciare neunitare.
Decizia nr. 1/2014 privind dezlegarea unor chestiuni de drept, in Revista Romana de
Jurisprudenta nr. 3/2014, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 194-198.

1 1. Grigore-Radulescu, op. cit., p. 73.

®  0.C. Niemesch, Evolutia unor institutii juridice de la practica judecdtoreasca la
reglementarea in noul Cod civil, in volumul Rolul Europei intr-o societate polarizats,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 690.

19 M. Voicu, Dreptul de retentie, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 30-31.
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cat creditorul nu il despagubeste pentru cheltuielile necesare si utile pe care le-a
facut pentru acel bun ori pentru prejudiciile pe care bunul i le-a cauzat”.

In Romania, judecatorul se supune legii si, in activitatea sa, el aplicd normele de
drept. Interpretarea legii, asa cum o face magistratul, trebuie sa fie adaptata realitatii
imediate si trebuie sa reprezinte o sursa de inspiratie pentru puterea legislativa, fapt
care confirma opinia personala referitoare la caracterul jurisprudentei de ,,izvor de
drept ajutator” in sistemul nostru normativ.

Obligat sa tind cont de toate aceste surse de drept, interne si europene,
judecatorul este confruntat uneori cu probleme de interpretare a legii, de alegere
corectd a normei aplicabile in cazul dat. Acesta este motivul pentru care cateva legi
fundamentale au fost revizuite, legile nationale au fost adaptate la legile comunitare si
doctrina face eforturi considerabile pentru a solutiona anumite probleme ridicate de
practica integrarii, care are tendinta de a avansa mai rapid decat teoria integrarii?®.

In fapt, Codul civil elvetian statueazad inca la primul articol c&, in lipsa unei
dispozitii legale aplicabile, judecatorul se pronunta conform normelor pe care le-ar
stabili daca ar fi legiuitor.

Ordinea juridica?? a fiecdrui stat presupune nu numai existenta independenta
a diferitelor izvoare de drept, creatoare de norme juridice, ci si interactiunea lor si,
practic, realizarea dreptului.

Intr-o formulare cuprinzitoare profesorul Jean-Louis Bergel afirma ,Nimeni
nu-si poate imagina ca judecatorul poate fi indiferent fata de lege, doctrina sau
practica, nici ca legiuitorul ignora doctrina sau jurisprudenta, nici ca doctrina se
dezintereseaza de lege sau jurisprudenta. ... Exista o comunitate juridica care, dincolo
de diferentele ei interne, colaboreazi la crearea, aplicarea si evolutia dreptului si in
sanul cdreia se exercita influente reciproce”??.

Din perspectiva analizei practicii judiciare ca izvor de drept trebuie evocat si
controlul jurisdictional al legalitatii actelor administrative sub forma actiunii directe
(care presupune anularea actului ilegal sau obligarea autoritatii publice la adoptarea
unei conduite prescrise de lege) si calea actiunii indirecte, adica a exceptiei de
nelegalitate (aceasta avand ca scop doar inlaturarea unui act administrativ unilateral
din solutionarea unui litigiu judecatoresc).

Pornind de la reglementarea acestora din art. 18 si 23 din Legea nr. 5542004
privind contenciosul administrativ, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 1154
din 7 decembrie 2004, se retine faptul ca solutiile pronuntate in contenciosul
subiectiv si cele asupra exceptiei de nelegalitate au caracter individual, producand
efecte inter partes, pe cand hotdrarile pronuntate in actiunile in contencios obiectiv
prin care s-au anulat acte administrative normative au caracter erga omnes, fiind
general obligatorii.

20 @G. Vrabie, op. cit., p. 113.

2D E. Ciongaru, Elements of Legal Orders, in Volume of Lumen International Conference
Logos Universality Mentality Education Novelty, LUMEN Conference 2013 - second edition
with theme ,Tradition and Reform”, Medimond S.R.L. - Monduzzi Editore International
Proceedings Division, Bologna, Italy, 2013, p. 89-92.

22 J-L. Bergel, Théorie générale du droit, Dalloz, Paris, 1989, p. 67.
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In final, precizim ca de-a lungul timpului si jurisprudenta a jucat un rol foarte
important, alaturi de cutuma, in planul izvoarelor de drept.

Concluzii

Jurisprudenta UE reprezinta in Romania un element care influenteaza fenomenul
juridic national, atat din punct de vedere institutional, dar si normativ. In prezent
parerile sunt impartite in a aprecia jurisprudenta CEDO si CJUE ca adevarate izvoare
de drept. In opinia autorului, insd, jurisprudenta CJUE si CEDO constituie o adevirata
sursd de drept catd vreme practicienii dreptului, chemati sa aplice si sa interpreteze
regula de drept, au in vedere deciziile mai sus evocate, mai mult decat atat, din ce
in ce mai multe hotdrari judecatoresti sunt pronuntate in lumina deciziilor CEDO si
CJUE.
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§ Marks on the concept of local autonomy

Abstract

The notion of autonomy emerged in the context of issues of administrative

organization, as a principle indissolubly linked to administrative decentralization
system.
Local autonomy is characterized by recognition by the Constitution of the
wide powers of territorial units: region, province, county, town, commune who
are headed by groups elected by vote of all citizens, regardless of nationality,
level of culture, ethnicity or language. These local authorities are political
establishments of residents who are in their territorial boundaries.

Keywords: autonomy, Constitution, political establishments of residents,
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Notiunea de autonomie locald a aparut in contextul problemelor de organizare
administrativd, ca un principiu indisolubil legat de sistemul descentralizarii
administrative.

Intr-adevar, autonomia locald a fost unanim recunoscuta in literatura juridica
din perioada interbelica ca un principiu ce sta la baza descentralizarii administrative?.

Desi in doctrina actualad a dreptului administrativ nu s-a conturat o acceptiune
general incetatenitd a acestei notiuni, ea este frecvent folositd ca un principiu
organizatoric, atat in limbajul politic, cat si in cel juridic.

La scara europeand, conceptul de autonomie locald a fost definit de Carta
europeana a autonomiei locale, adoptatd in 1985 la Strasbourg si redactata din
initiativa Conferintei permanente a puterilor locale si regionale din Europa.

Articolul 3 al Cartei europene a autonomiei locale defineste in felul urmator
conceptul de autonomie locala:

D M. Hauriou, Précis de droit administratif et de droit public, LS.R.C., Paris, 1921, p. 109;
R. Bonard, Précis de droit administratif, L.G.DJ., Paris, 1935, p. 274-276; P. Negulescu,
Tratat de drept administrativ vol. I, Institutul de Arte Grafice ,,E. Marvan”, Bucuresti,
1934, p. 127; A. Teodorescu, Tratat de drept administrativ, vol. II, Ed. Marvan, Bucuresti,
1935, p. 285; E.D. Tarangul, Tratat de drept administrativ romdn, Tipografia Glasul
Bucovinei, Cernauti, 1944, p. 78.
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Prin autonomie locald se intelege dreptul si capacitatea efectivd pentru
colectivitatile locale sa reglementeze si sa administreze, in cadrul legii, sub propria
lor raspundere si in interesul populatiei lor, o parte importantd a treburilor publice.

Acest drept se exercitd de consilii sau adunari, compuse din membri alesi prin
vot liber, secret, egal, direct si universal, care pot dispune de organe executive
care raspund in fata lor. Aceastd dispozitie nu prejudiciaza recurgerea la adundri
cetatenesti, referendum sau orice altd forma de participare directa a cetatenilor,
acolo unde aceasta este permisa de lege?.

Conceptul de autonomie locald, definit astfel, reprezinta un etalon pentru
administratiile publice locale moderne.

In acest sens, autorul Eugen Popa arata ca scopul Cartei este acela de a identifica
puncte comune de definire a autonomiei locale pentru toate statele, in vederea
realizdrii in Europa a unui corp democratic comun, propice relatiilor de colaborare
interstatale. Din acest punct de vedere, documentul este unul de natura politica, fiind
rezultatul unor negocieri si decizii politice, dar si de semnificatie juridica, in madsura
in care contine norme ce vor orienta legislatiile statelor semnatare in definirea si
aplicarea unitard a acestui principiu®.

In contextul preocuparilor pentru autonomia locali la nivel european, prof. Ioan
Vida subliniaza ca, in evolutia comunitatii europene, autonomia locald reprezinta
un principiu codificat care da expresie descentralizdrii administrative si impune
cu putere imperativa implementarea acestuia cu respectarea unor reguli precise.
Autonomia locald se asociazd cu stabilirea unui statut distinct al colectivitatilor
locale, al autoritatilor acestora, in raport cu administratia de stat si cu autoritatile
care exercita functiile acesteia in unitatile administrativ-teritoriale®.

In legdtura cu sfera si continutul notiunii de autonomie locald sunt necesare
unele precizari.

Cuvantul ,autonomie” deriva din limba greacd veche, in care prefixul auto =
singur, de la sine, independent, iar nomos = lege. Prin urmare, in sens etimologic, prin
notiunea de autonomie urmeaza sa se inteleaga libertatea (dreptul) de a se guverna
prin propriile sale legi. Raportandu-ne la pozitia in stat a diferitelor colectivitati
umane afldtoare pe teritoriul lui, ele vor putea fi considerate autonome in cazul in
care vor fi in situatia de a adopta norme juridice in conditii de independenta fata de
autoritatea publica centrala®.

2 Article 3 - Concept de 'autonomie locale

1) Par autonomie locale, on entend le droit et la capacité effective pour les collectives
locales de régler et de gérer, dans le cadre de la loi, sous leur propre responsabilité et au
profit de leurs populations, une part importe des affaires publiques.

2) Le droit est exercé par les conseils ou assembliez composés de membres élus au
suffrage libre, secret, égalitaire, direct et universel et pouvant disposer d’organes exécutifs
responsables devant eux. Cette disposition ne porte pas préjudice au recours aux assemblées
de citoyens, au réferendum ou a toute autre forme de participation directe des citoyens la
ou elle est permise par la loi.

3 E. Popa, Drept administrativ, Ed. Servo-Sat, Arad, 2000, p. 17.

® 1. Vida, Puterea executiva si administratia publicd, Regia Autonoma Monitorul Oficial,
Bucuresti, 1994, p. 22.

»  T.Draganu, Drept constitutional si institutii publice, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, vol. II,
p. 337.
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In dreptul privat, cuvantul ,autonomie” se foloseste intr-un alt sens. In aceasta
ramurd a dreptului se intalneste notiunea ,autonomia de a voi” sau ,,autonomie
de vointd” care este inteleasd ca ,0 libertate de a face acte juridice (libertatea
contractuald)”® sau ,,capacitatea de a incheia acte juridice””.

In dreptul public, aceeasi notiune are un sens mai larg. Asa cum s-a aratat,
notiunea de autonomie locald, in doctrina juridica a dreptului public, a fost conceputa
ca un principiu ce sta la baza descentralizarii administrative.

Datd fiind ca aceasta notiune, in plan juridic, este folosita in cadrul unor
reglementari normative in calitate de principiu de drept, inainte de toate, se impune
sa se precizeze notiunea de ,principiu al dreptului”.

Cuvantul ,,principiu”, din punct de vedere etimologic, este de origine lating, derivand
din termenul ,,principium” care avea intelesul de: izvor primordial, inceput, cauza primara
sau punct de plecare. Prin evolutie, cuvantul ,,principiu” dobandeste si acceptiunea de:
element fundamental, temei, idee, lege sau norma de baza a unei existente®.

In literatura juridicd, notiunea de ,,principiu” s-a definit ca: ,,atat un fundament
al sistemului de drept, cat si o modalitate de coordonare a normelor juridice in jurul
unor idei cdlauzitoare™.

Ceea ceinvocabularul roman se desemneaza prin autonomie locald, in vocabularul
englez are corespondentul de ,selfgovernement” sau ,local governement”, in cel
francez ,,decentralisation”, iar in cel german ,,Selbstverwaltung”.

Infond toate acestea indica principiul ce sti la baza descentralizarii administrative.

La randul ei, descentralizarea administrativa reprezinta modul de organizare
administrativa compatibila cu regimul politic democratic.

Pentru o intelegere corecta a rolului principiului autonomiei locale, in cadrul
descentralizarii administrative, unele precizari in legatura cu evolutia istoricd a
descentralizarii administrative sunt necesare.

Astfel, descentralizarea administrativa, in special cea teritoriald, a fost considerata
ca o organizare administrativa ce decurge in mod logic din organizarea democratiei
individualiste, fiind o conditie necesara pentru existenta acestei forme de guvernamant'®.

In evolutia sa, democratia individualistd, bazatd pe principiul suveranitatii
nationale si pe cel al drepturilor si libertatilor individuale, a avut un larg rasunet in
gandirea secolului al XVIII-lea. Aceste principii au reprezentat, dupa cum subliniaza
prof. E.D. Tarangul, principalii piloni ai dreptului administrativ:?.

In practicd, regimul democratic a fost instituit ca urmare a evenimentelor
intervenite in viata constitutionalad atat in Franta si SUA, cat si intr-o serie de state
din Europa pe la sfarsitul secolului al XVIII-lea.

®  Asevedea L. Pop, Dreptul civil (teoria generalé a obligatiilor), Ed. Fundatiei ,Chemarea”,
Tasi, 1994, p. 30-35.

” A se vedea E. Lupan, Introducere in dreptul civil, Ed. Argonaut, Cluj-Napoca, 1999, p. 204
si urm.

®  A. Sida, Introducere in teoria generald a dreptului, Ed. Augusta, Timisoara, 1997, p. 68.

% Gh. Bobos, Teoria generald a statului si dreptului, Ed. Didactica si Pedagogicd, Bucuresti
1983, p. 186.

19 Pe larg: E.D. Tarangul, Descentralizarea administrativad in statele totalitare si autoritare,
Tipografia Alexandru Terec, 1940, p. 3.

1D E.D. Tarangul, Tratat.., op. cit., p. 5 si urm.
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In esentd, aceste evenimente au fost marcate de revolutiile care au urmat in
sanul societatilor, rezultate din luptele impotriva absolutismului monarhic.

Ideea potrivit careia asigurarea din partea statului a unei libertati comunitatilor
rurale, precum si oraselor in rezolvarea unor interese comunitare (locale) era
indispensabild unei organizdri administrative democratice!?. Aceasta pentru ca
libertatea unei colectivitati locale de a-si administra de sine statator problemele de
interes local este cronologic anterioara statului.

In aceastd ordine de idei, in doctrina romand, vorbindu-se despre principiul
autonomiei locale, s-a ardtat cd: ,aparitia acestei vieti administrative locale a precedat
cu mult pe aceea a celei generale, pentru cd in ordinea istorica a lucrurilor comuna
cu nevoile ei proprii a apdrut inainte de nasterea Statului cu marile lui interese si
probleme”3.

Totodatd, ca realitate juridica, autonomia locala a variat si variazd dupa
mai multi factori, intre care: a) traditia istorica; b) cadrul geografic; c) resursele
economice; d) gradul de instructie civica si politica al cetdtenilor; e) stadiul atins de
reglementarile nationale si internationale!®.

In paralel, in doctrina juridica franceza s-a incetdtenit teoria serviciului public
ca urmare a practicii tribunalelor administrative incepand cu a doua jumatate a
secolului al XIX-lea>.

Trebuie amintit, de asemenea, faptul cd dreptul comunitatilor locale de a-si
rezolva interesele proprii fara amestecul autoritatilor centrale ale statului, precum
si notiunea ,serviciului public”, au fost supuse in acelasi timp influentei doctrinelor
economico-politice: scoala individualista liberald si scoala etatista (interventionalistd)
de gandire'®.

Scoala individualista liberald, plecand de la conceptia cd orice interventie a
statului ar putea aduce o ingradire a libertatii individului, ajunge la ideea reducerii
la minimum a actiunilor si atributiilor statului in viata colectivitatilor locale. Una din
formulele principale ale acestei scoli era: ,laissez faire, laissez passer”.

Pe de altd parte, scoala de gandire etatista afirma contrariul, cerand o marire a
actiunilor si a atributiilor statului in toate domeniile de activitate, inclusiv, reducerea
panad la minimum a drepturilor colectivitatilor locale de a-si rezolva unele interese locale.

Statele, care n-au deviat prea mult de la principiile liberale si democratice, adica
au asezat la temelia sistemelor lor de administratie publicd locald descentralizarea
administrativa, au cunoscut evolutii semnificative.

Din perspectiva europeand, respectivele evolutii fac parte din premisele aflate in
vizorul viitoarei organizari politice a continentului, inclusiv in cadrul constitutional
ce-si propune sa reglementeze constructia europeana'?.

12 Pe larg: F. Burdeau, Histoire de 'administration francaise, Montchrestien, 1989, p. 33 si urm.
13 A, Teodorescu, op. cit., vol. II, p. 285.
W A Iorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. II, Bucuresti, 2002, p. 530.

19 Pe larg: T. Draganu, Introducere in teoria si practica statului de drept, Ed. Dacia,
Cluj-Napoca, 1992, p. 150 si urm.

& Pentru amdnunte: E.D. Tarangul, Tratat..., op. cit., p. 19; V. Popa, I. Munteanu, V. Mocanu,
De la centralism spre descentralism, Ed. Cartier, Chisinau, 1998, p. 8 si urm.

17 A se vedea A. Iorgovan, op. cit., vol. II, p. 530.
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Trebuie observat ca principiul descentralizarii sau ideea de autonomie locala
lasa deschise o serie de probleme care preocupa doctrina juridica.

Una dintre aceste probleme are ca obiect definirea notiunii de interese locale,
dat fiind cd statul recunoaste in cadrul autonomiei locale categoria intereselor
locale, distincte de cele nationale.

In practicd, se aratd in literatura juridica'®, o delimitare categoricd intre
treburile de interes local si cele de interes general este de foarte multe ori greu de
facut. Aceasta pentru cd, subliniaza prof. Tudor Driganu, interesul public general
nu este altceva decat o rezultanta a ansamblului intereselor publice locale, pe care le
inglobeaza si le amalgameaza'?.

La randul ei, preocuparea aratatd mai sus da nastere unei alte probleme, ce
framanta doctrina juridica. Aceastd problema apare in legatura cu sfera de competenta
a colectivitatilor locale in raport cu competenta autoritatilor centrale, si anume: cine va
exercita in conditii optime si convenabile satisfacerea intereselor locale - colectivitatile
locale prin autoritatile sale alese sau autoritatile administrative centrale?

Ca raspuns la aceasta intrebare, se pleaca de la ideea cd, intrucat interesele
locale vizeaza in primul rand colectivitatea locald insdsi, prin urmare pe cetatenii
care o compun, este firesc ca ei sd fie aceia care sa aiba dreptul de a le solutiona, fie
direct, fie prin intermediul unor organe alese. De aceea, autoritatile publice centrale
vor putea interveni numai atunci cand autoritatile publice locale nu vor fi in masura
sd le satisfaca in conditii optime si convenabile2®.

De fapt, aceastd idee reprezintd substanta principiului subsidiaritatii la care ne
vom referi cu unele precizari.

Conceptul de subsidiaritate isi are originea in doctrina sociala a bisericii care are
in vedere organizarea relatiilor intre diferitele grupuri sociale si afirma principiul
conform caruia colectivitidtile mari nu trebuie s intervina la nivelul colectivitatilor
mici decat in probleme ce pot fi mai bine solutionate la esalonul superior, cu
alte cuvinte ,centrul” nu intervine decat de o maniera subsidiard in raport cu
colectivitatile de baza?v,

In literatura politicd se arata ci ideea de subsidiaritate priveste rolul autoritatii
in general, si nu numai al autoritatii statului. Ea postuleaza principiul cd, in societate,
nicio autoritate nu trebuie si depaseascd sfera sa de competentd. Aceasta este
limitatd prin competentele autoritatii zisa inferioara - nu ca valoare, ci ca intindere
si putere. O autoritate oarecare nu trebuie sd se exercite decat pentru a remedia
insuficienta unei autoritati componente. Daca aceasta insuficientd este dovedita,
autoritatea superioara are nu numai dreptul, ci si datoria de a interveni??.

In ceea ce priveste aplicarea principiului subsidiaritatii, in plan juridic, in

& T. Draganu, Drept..., op. cit., vol. 11, p. 33.8

19 Idem, p. 338.

200 Ibidem, vol. II, p. 339; J. Baguenard, La décentralisation, P.U.F., Paris, 1980, p. 19-40.

20 Pe larg: 1. Jinga, Uniunea Europeand, realitdti si perspective, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
1999, p. 93-94; E. Popa, Corelarea principiului autonomiei locale cu alte principii

de drept, Ed. Servo-Sat, Arad, p. 27-45; Ch. Milion Delsol, Statul subsidiar, Ed. Efes,
Cluj-Napoca, p. 7 si urm.

22 Ch. Milion Delsol, op. cit., p. 7.
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doctrind parerile nu au fost intotdeauna aceleasi. De exemplu, in doctrina franceza,
unii autori sunt reticenti in aceasta privinta si declara ca principiul subsidiaritatii, din
punct de vedere juridic, este ,incompatibil” cu ordinea constitutionala franceza?®.

Prin urmare, apar o serie de intrebari in legatura cu ideea de autonomie locala,
cum ar fi: 1) Ce este autonomia locald? 2) in ce conditii exista? 3) Cand si in ce
conditii inceteaza? - ale caror raspunsuri rdman a fi discutabile in doctrina juridica.

In schimb, importanta principiului autonomiei locale ramane indiscutabila,
asa cum rezulta din consacrarea lui la nivel european de catre Carta europeana a
autonomiei locale.

In acest context, trebuie amintita opinia lui Alexis de Tocqueville care sublinia
cd ,Institutiile comunale inseamna pentru libertate ceea ce inseamna scolile primare
pentru stiinta, ele o aduc la indemana poporului, ele il obisnuiesc sa o foloseasca si il
invatd sa-i guste binefacerile. O natiune poate sa-si instaureze o forma de guvernare
libera, dar fara institutii comunale ea nu poate dobandi spiritul de libertate”».

in art. 109 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova din 1994 si, respectiv,
in art. 3 alin. (1) din Legea privind administratia publica locala, nr. 436-XVI din 28
decembrie 2006 se aratd ca administratia publicad locald in unitatile administrativ-
teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei locale, ale descentralizarii
serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si ale
consultdrii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.

Trebuie observat ca aplicarea acestor principii hu poate afecta caracterul de
stat unitar si indivizibil al statuluiz®.

Conceptul de autonomie locala este stabilit in art. 1 din Legea privind
descentralizarea administrativd, nr. 435-XVI din 28 decembrie 2006. Astfel, prin
autonomie locala se intelege dreptul si capacitatea efectiva a autoritatilor publice
locale de a reglementa si gestiona, in conditiile legii, sub propria lor responsabilitate
si in interesul populatiei locale, o parte importanta din treburile publice.

Comparand acest text cu cel similar din art. 3 din Carta europeana pentru
autonomie locala, observam ca ele difera. Astfel, Carta europeana pentru autonomie
locala aratd cd autonomia locald este recunoscutd colectivitatilor locale, iar nu
autoritatilor administrative ale acestora, asa cum precizeaza Legea nr. 435-XVI din
28 decembrie 2006. De aceea, aceste autoritati publice nu pot actiona in nume
propriu, ci in humele colectivitatilor locale care le-au ales.

Autoritatile administratiei publice locale prin care se realizeaza autonomia locala
in sate (comune), orase (municipii) sunt consiliile locale, ca autoritati deliberative,
si primdrii ca autoritati executive, iar in raioane sunt consilii raionale, ca autoritati
deliberative, si presedintii de raioane, ca autoritati executive. Aceste autoritati
sunt alese prin votul universal, egal, direct, secret si liber exprimat, cu exceptia
presedintilor de raion, care sunt alesi potrivit art. 49 alin. (1) din Legea nr. 436-XVI
din 28 decembrie 2006.

23 Pentru argumente: E. Popa, Corelarea principiului autonomiei locale cu alte principii de
drept, Ed. Servo-Sat, Arad,1997, p. 33-35.

2 A, de Tocqueville, Democratia in America, vol. 1, Ed. Humanitas, Bucuresti, 1995, p. 107.

29 Articolul 3 alin. (3) din Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006, publicatd in M. Of.
nr. 32-35 din 9 martie 2007.
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Aceste dispozitii nu aduc atingere posibilitdtii de a recurge la consultarea
populatiei in problemele de importanta deosebitd pentru unitatea administrativ-
teritoriala prin referendum local, organizat in conditiile Codului electoral?®.

Textele respective, in redactarea de fond si forma, reproduc aproape in intregime
continutul art. 3 punctul 2 din Carta europeana pentru autonomie locala.

Prin colectivitate locald se intelege totalitatea locuitorilor dintr-o unitate
administrativ-teritoriala. Trebuie subliniat cd Constitutia din 1994, la art. 109
alin. (2) determina sfera si continutul conceptului de autonomie localad atunci cand
prevede cd autonomia locald priveste atat organizarea si functionarea administratiei
publice locale, cat si gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta.

Din examinarea textului rezulta ca autonomia locald cuprinde cele trei elemente
cumulative evidentiate in doctrina?”: organizatoric, functional si gestionar.

Organizatoric, autonomia locald se manifestd prin alegerea autoritatilor
administratiei publice locale de catre populatia cu drept de vot care domiciliaza in
unitatea administrativ-teritoriald, prin posibilitatea recunoscuta consiliilor locale de
a adopta statutul localitatilor, organigramele si numarul de personal, a organizarii
serviciilor publice locale si a infiintdrii unor persoane juridice de drept public.

Functional, autonomia locald se manifesta, in principal, prin competenta larga a
autoritatilor publice locale de a rezolva problemele de interes local.

Gestionar, autonomia locald se manifesta prin aprobarea unui buget propriu,
stabilirea de impozite si taxe locale, gestionarea patrimoniului unitatii administrativ-
teritoriale. Elementul central al autonomiei gestionare este autonomia financiara.

Fundamentul autonomiei locale este autonomia financiara. Descentralizarea
financiara inseamna delimitarea imputernicirilor intre Guvernul central si
autoritatile locale, punerea la dispozitia autoritatilor locale a veniturilor necesare
pentru exercitarea functiilor ce le revin, stabilitatea financiara a fiecarui teritoriu.
Fiecare unitate administrativ-teritoriald are dreptul, in cadrul politicilor economice
nationale, la detinerea autonoma si libera a unor resurse proprii suficiente, de care
pot dispune in mod liber in exercitarea atributiilor lor?®.

Revenind la consacrarea descentralizarii administrativ-teritoriale, prin recunoas-
terea caracterului autonom al colectivitatilor locale din punct de vedere organizatoric,
functional si gestionar, se pune problema raporturilor dintre autoritatile autonome
locale si cele centrale. Aceste raporturi au fost calificate ca fiind de tutela, continutul
conceptului fiind diferit in functie de evolutia istorica.

In momentul de fata legiuitorul moldovean a abandonat conceptia tutelei
administrative exercitate de organele centrale asupra autoritatilor autonome locale,
inlocuind-o cu conceptia modernd a controlului administrativ?.

26 Articolul 8 din Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006, publicata in M. Of. nr. 32-35 din
9 martie 2007.

20 Asupra elementelor cumulative ale autonomiei: E. Popa, Autonomia locald in Romania,
Ed. All Beck, Bucuresti, 1999, p. 45 si urm.

28 A. Potingad, S. Botnaru, Rolul autonomiei locale sub aspect financiar, in Lege si viata
nr. 9/2008, p. 55.

29 Capitolul 9 din Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006, publicata in M. Of. nr. 32-35 din
9 martie 2007.
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§ Legal liability for damages caused by activities
involving genetically modified organisms

Abstract

In an age when the discoveries of science and technology make their presence felt
ever more significantly, often bringing not just advantages, but also causing
consequences that are not always positive, it is natural to be concerned with
providing the adequate legal framework to ensure that those who carry out
activities that involve certain risks shall be held accountable.

The category of such activities also includes those involving genetically
modified organisms, this scientific endeavour focusing on the approach of
the issue of legal liability for damages caused by such activities.

Keywords: liability, damage, genetically modified organism.

Organismele modificate genetic sunt definite de legislatia cadru in domeniul
protectiei mediului ca reprezentand orice organisme, cu exceptia fiintelor umane, in
care materialul genetic a fost modificat printr-o modalitate ce nu se produce natural
prin imperechere si/sau recombinare naturala®, fiind incluse de legiuitorul roman in
categoria elementelor de mediu?.

Datoritd naturii si importantei riscurilor cunoscute si potentiale asociate
organismelor modificate genetic au fost depuse diligente pentru stabilirea unui regim
special de reglementare a activitatilor care implica astfel de organisme, incluzand,
in mod firesc, aspecte referitoare la raspunderea pentru prejudicii rezultate din
asemenea activitati®. In scopul asigurdrii protectiei sdnatatii umane si a mediului,

D Art. 2 pct. 46 din O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului, publicatd in M. Of.
nr. 1196 din 30 octombrie 2005, aprobatd prin Legea nr. 2652006, publicata in
M. Of. nr. 586 din 6 iulie 2006, modificata si completata succesiv, ultima data prin Legea
nr. 187(/2012, publicatéd in M. Of. nr. 757 din 12 noiembrie 2012.

2 Art. 2 pct. 38 lit. a) din O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

»  Cu titlu de exemplu, mentionam: O.U.G. nr. 43/2007 privind introducerea deliberata
in mediu a organismelor modificate genetic, publicata in M. Of. nr. 435 din 28 iunie
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la baza activitatilor cu organisme modificate genetic se afld principiul precautiei®;
strans legat de principiul prevenirii si derivat din acesta, de care se diferentiaza insa
sub aspectul incertitudinii riscurilor pe care o anumita activitate o prezinta pentru
mediu si sdndtatea umana, principiul precautiei este consacrat deopotriva la nivel
national, regional si international si are importanta menire de a conduce la evitarea
producerii de prejudicii care de multe ori pot avea caracter ireversibil.

Legea stabileste necesitatea evaludrii riscurilor pe care le pot prezenta
organismele modificate genetic asupra sdnatatii umane si a mediului, fiind necesara
determinarea efectelor directe, indirecte, imediate si intarziate ale acestora®.

2007, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 247/2009, publicata in M.
Of. nr. 472 din 8 iulie 2009, care transpune in legislatia nationald Directiva 2001/18/
CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 martie 2001 privind introducerea
deliberatd in mediu a organismelor modificate genetic, care abroga Directiva Consiliului
90(220/(CEE, publicatd in JO L 106 din 17 aprilie 2001; O.U.G. nr. 195 din 22 decembrie
2005 privind protectia mediului, cu modiffl)cérile si completarile ulterioare; O.U.G. nr.
68(2007 privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea prejudiciului
asupra mediului, publicata in M. Of. nr. 446 din 29 iunie 2007, aprobata prin Legea nr.
19/2008, publicatd in M. Of. nr. 170 din 5 martie 2008, modificata si completata succesiv,
ultima data prin Legea nr. 249/2013, publicatd in M. Of. nr. 456 din 24 iulie 2013 - actul
normativ mentionat transpune in dreptul intern prevederile Directivei nr. 2004(35/EC a
Parlamentului European si a Consiliului privind raspunderea pentru mediul inconjurator
in legdtura cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului, publicatad in JO L 143 din
30 aprilie 2004; Protocolului aditional Nagoya - Kuala Lumpur privind rdspunderea si
repararea prejudiciului, incheiat la Nagoya la 15 octombrie 2010, deschis spre semnare
la 7 martie 2011 si semnat de Roménia la 11 mai 2011 la New York, la Protocolul de la
Cartagena privind biosecuritatea, adoptat la Montreal la 29 ianuarie 2000, la Conventia
privind diversitatea biologicd (semnatd la 5 iunie 1992 la Rio de Janeiro), ratificat de
Romania prin Legea nr. 110/2013, publicata in M. Of. nr. 236 din 24 aprilie 2013 s.a.

®  Principiul precautiei este expres mentionat in O.U.G. nr. 432007 privind introducerea
deliberatd in mediu a organismelor modificate genetic, cu modificarile si completarile
ulterioare, in 0.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar si in multe alte reglementari interne. Principiul precautiei se situeaza,
alaturi de alte principii, la temelia politicii de mediu a Uniunii Europene si, in acelasi timp,
se regaseste in numeroase instrumente juridice internationale in materie de mediu.

9 InAnexanr.2aO0.U.G.nr. 43/2007 privind introducerea deliberatd in mediu a organismelor
modificate genetic sunt stabilite principiile de evaluare a riscurilor pe care aceste
organisme le prezinta pentru sidnatatea umana si mediu, fiind definite specific notiuni
precum: efecte directe - efectele principale asupra sdnatatii umane sau asupra mediului,
ca rezultat direct al organismului modificat genetic, ca atare, si care nu apar ca efect al
unui lant de evenimente; efecte indirecte - efectele asupra sanatatii umane sau asupra
mediului, datorate unui lant de evenimente, prin mecanisme cum ar fi interactiunile cu alte
organisme, transferul de material genetic sau schimbarile in utilizare sau in management;
efecte imediate - efectele asupra sdnatitii umane sau asupra mediului, care sunt
observate in cursul perioadei de introducere a organismelor modificate genetic in mediu.
Efectele imediate pot fi directe sau indirecte; efecte intdrziate - efectele asupra sanatatii
umane sau asupra mediului, care nu pot fi observate in timpul perioadei de introducere a
organismelor modificate genetic, dar devin evidente ca efecte directe sau indirecte intr-o
etapa ulterioard sau dupa incheierea introducerii in mediu; efecte cumulative pe termen
lung - efectele cumulative ale autorizérilor, privind introducerea deliberatd in mediu si pe
piatd, asupra sdnatatii umane si asupra mediului, inter alia, asupra florei si faunei, asupra
fertilitatii solului, asupra descompunerii in sol a materiei organice, asupra lantului trofic,
diversitatii biologice, sdnatatii animalelor, precum si la aspectele ce tin de rezistenta la
antibiotice.
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Astfel, O.U.G. nr. 43(2007 privind introducerea deliberata in mediu a organismelor
modificate genetic stabileste, in art. 5 alin. (2), obligativitatea asigurdrii unei
evaludri corecte a efectelor adverse potentiale asupra sanatatii umane si a mediului,
care ar putea rezulta, direct sau indirect, din transferul de gene de la organismele
modificate genetic cdtre alte organisme, evaluarea trebuind sa se realizeze pentru
fiecare caz in parte inaintea introducerii in mediu si cu luarea in considerare a
naturii organismului introdus si a mediului receptor, precum si a efectelor potentiale
cumulative pe termen lung, asociate interactiunii cu alte organisme modificate
genetic si cu mediul inconjurdtor.

In ipoteza nedorita a producerii unor prejudicii® prin activitati cu organisme
modificate genetic apare in mod firesc problema raspunderii juridice. Dincolo de
sanctionarea din taramul contraventional sau penal pentru nerespectarea normelor
care guverneaza desfdsurarea activitatilor cu organisme modificate genetic si fara a
intra in problematica raspunderii civile delictuale clasice”, prezenta lucrare vizeaza
o scurtd analizd a unor reglementari cu incidentd in domeniu.

In conformitatate cu dispozitiile art. 68 din O.U.G. nr. 43/2007 privind
introducerea deliberata in mediu a organismelor modificate genetic, cu modificarile
si completdrile ulterioare, rdspunderea pentru prejudicii aduse mediului si
remedierea unor astfel de prejudicii, cauzate prin activitati cu organisme modificate
genetic, se realizeaza potrivit legislatiei in vigoare, nationale, a Uniunii Europene si
internationale.

Reglementarea cadru nationald privind raspunderea de mediu cu referire la
prevenirea si repararea prejudiciului asupra mediului® - care transpune in dreptul
intern directiva cadru in materie” - include activitdtile care implica organisme
modificate genetic in categoria celor pentru care raspunderea este obiectival®, ceea
ce inseamna ca raspunderea pentru prejudicii rezultate din mentionatele activitati
se bazeaza pe riscul pe care acestea il prezintd, persoana care desfasoara astfel
de activitati fiind tinutd sa rdspundd independent de culpd; pentru a interveni
raspunderea pe un asemenea tdram este necesard dovedirea legaturii de cauzalitate
intre activitatea cu organisme modificate genetic si prejudiciul suferit, dincolo de
existenta sau inexistenta vinovatiei persoanei care desfasoara astfel de activitati.

®  Pentru o analizd detaliata a notiunii de prejudiciu de mediu a se vedea M.C. Petre,
Prejudiciul de mediu in lumina legislatiei actuale, in Revista de stiinte juridice, vol. 24,
nr. 2/2013, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, p. 226 si urm.

”  Pentru o analiza detaliatd a raspunderii civile a se vedea L. Pop, L.F. Popa, S.I. Vida, Tratat
elementar de drept civil. Obligatiile, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 377 si
urm,, I. Dogaru, P. Draghici, Drept civil, Teoria generald a obligatiilor, ed. a 2-a revizuita
si addugita, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 284 si urm., L.R. Boild in Noul Cod civil.
Comentariu pe articole, ed. coordonata de Fl.-A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici,
1. Macovei, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 1399 si urm,, s.a.

®  0.U.G. nr. 68/2007 privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea
prejudiciului asupra mediului, cu modificarile si completérile ulterioare.

»  Directiva nr. 2004/35(EC a Parlamentului European si a Consiliului privind raspunderea
pentru mediul inconjurator in legatura cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului,
publicatd in JO L 143 din 30 aprilie 2004

19 Anexa nr. 3 din O.U.G. nr. 68/2007 privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea
si repararea prejudiciului asupra mediului, cu modificdrile si completérile ulterioare.
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Fiind in domeniul de aplicare al O.U.G. nr. 68/2007 privind raspunderea de mediu
cu referire la prevenirea si repararea prejudiciului asupra mediului, raspunderii
pentru prejudiciile rezultate din activitati care implica organisme modifcate
genetic ii sunt deopotriva aplicabile dispozitiile din actul normativ evocat privind
competentele, masurile preventive si reparatorii, dreptul la actiune, suportarea si
recuperarea costurilor s.a.

Datorita implicatiilor transfrontaliere ale activitatilor cu organisme modificate
genetic, la nivel international a fost incheiat Protocolul aditional Nagoya-Kuala
Lumpur privind raspunderea si repararea prejudiciului, la Protocolul de la Cartagena
privind biosecuritatea, adoptat la Montreal la 29 ianuarie 2000, la Conventia privind
diversitatea biologicd,semnatad la 5 iunie 1992 la Rio de Janeiro.

Partile la protocolul mentionat isi propun ca, prin stabilirea in cuprinsul
respectivului instrument juridic international a unor norme si proceduri internationale
in domeniul raspunderii pentru prejudicii rezultate din activititi cu organisme vii
modificate genetic, sa contribuie la conservarea si utilizarea durabila a diversitatii
biologice, luand, totodats, in considerare riscurile pentru sanatatea umana.

Protocolul aditional se aplica prejudiciului datorat organismelor vii modificate
genetic, care isi au originea intr-o miscare transfrontalierd, daca prejudiciul s-a
produs in zonele situate in limitele jurisdictiei nationale a partilor, indiferent daca
miscadrile transfrontaliere sunt neintentionate, intentionate sau ilegale.

Mentionatul protocol aduce in peisajul juridic international o definitie specifica
prejudiciului, stabilind cd acesta reprezintda un efect advers asupra conservarii si
utilizarii durabile a diversitatii biologice, luand, de asemenea, in considerare riscurile
pentru sandtatea umand, efect advers care trebuie sd indeplineascd cumulativ
urmitoarele cerinte:

a) sa fie masurabil sau observabil, luand in considerare, ori de cate ori sunt
disponibile, conditiile initiale stabilite stiintific si recunoscute de catre
autoritatea competenta, care trebuie sa tind seama de orice variatii de
origine naturald sau produse de om;

b) sa fie semnificativ. Caracterul semnificativ al unui efect advers se
determind pe baza unor factori cum sunt: modificarea pe termen lung sau
permanentd, respectiv o modificare care nu permite revenirea la normal
prin refacere naturald, intr-o perioadd de timp rezonabila; amploarea
modificarilor calitative sau cantitative care afecteazd in mod negativ
elementele componente ale diversitatii biologice; reducerea capacitatii
elementelor componente ale diversitatii biologice de a genera bunuri
si servicii; amploarea oricarui efect advers asupra sandtatii umane, in
contextul Protocolului.

Referitor la persoana chematd sd raspunda pentru prejudicii aduse sanatatii
umane si mediului prin activitati care implica organisme modificate genetic, 0.U.G.
nr. 43/2007 privind introducerea deliberatd in mediu a organismelor modificate
genetic stabileste regula generala potrivit cdreia orice persoand care produce
organisme modificate genetic sau desfdsoara activitati de introducere deliberata in
mediu si/sau de introducere pe piatd sau de import, export, tranzit sau depozitare,
manipulare sau transport al acestora sau a unei combinatii de asemenea organisme,
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ca atare sau componentd/e a/ale unui produs este raspunzatoare, conform legislatiei
in vigoare, pentru orice prejudiciu adus persoanelor, proprietatii, mediului si
sanatatii umane, ca urmare a acestor activitati'V,

In conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 68/2007 privind rdspunderea de
mediu cu referire la prevenirea si repararea prejudiciului asupra mediului, act
normativ care are la baza principiul ,poluatorul plateste”, orice operator care a
cauzat prejudicii mediului sau o amenintare iminentd cu un astfel de prejudiciu
trebuie sd raspundad din punct de vedere financiar'?. Prin operator, in intelesul
acestui act normativ, se desemneaza orice persoana fizica sau juridica de drept public
sau privat care desfdsoara sau detine controlul unei activitati profesionale sau, in
cazul in care legislatia nationalad prevede acest lucru, care a fost investita cu putere
economica decisivd asupra functiondrii tehnice a unei astfel de activitati, inclusiv
detindtorul unui act de reglementare pentru o astfel de activitate ori persoana care
inregistreaza sau notifica o astfel de activitate!®.

In schimb operator, in reglementarea datd de O.U.G. nr. 43/2007 privind
introducerea deliberata in mediu a organismelor modificate, inseamna orice persoana
juridicd autorizatd care desfasoara activitati ce implica organisme modificate genetic'®.

Protocolul aditional Nagoya-Kuala Lumpur aduce, la randul sau, o definitie
proprie notiunii de operator, acesta fiind orice persoana care detine controlul direct
sau indirect asupra organismului viu modificat genetic, dupd caz, si care ar putea, in
conformitate cu dreptul intern, sd includd, intre altii, titularul autorizatiei, persoana
care a introdus pe piata organismul viu modificat genetic, cercetatorul, producatorul,
notificatorul, exportatorul, importatorul, transportatorul sau furnizorul'®.

Practic, cea mai stricta definitie pentru notiunea de operator este oferita,
in cadrul reglementdrilor abordate, de O.U.G. nr. 43/2007 privind introducerea
deliberatd in mediu a organismelor modificate, insa consider ca legiuitorul roman
nu a intentionat prin definitia data notiunii in discutie prin acest act normativ sa
restrangd sfera persoanelor chemate sa rdspundd, ci doar a persoanelor care ar
putea sd desfdsoare, in conditiile legii, activitdti cu organisme modificate genetic.

Asadar, suportarea costurilor de prevenire si de reparare a prejudiciului rezultat
din activitati care implica organisme modificate genetic cade, in mod firesc, ca regula,
in sarcina operatorului.

In situatia in care prejudiciul asupra mediului/amenintarea iminenta cu un astfel
de prejudiciu a fost cauzat/cauzatd de mai multi operatori, acestia sunt obligati
sa suporte in mod solidar costurile masurilor preventive sau reparatorii, asa cum
prevede O.U.G. nr. 68/2007 privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea
si repararea prejudiciului asupra mediului, in art. 31.

W Art. 67 alin. (1) din O.U.G. nr. 43/2007 privind introducerea deliberatd in mediu a
organismelor modificate genetic, cu modificarile si completarile ulterioare.

12 Art. 26 din O.U.G. nr. 68/2007 privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si
repararea prejudiciului asupra mediului, cu modificarile si completirile ulterioare.

13 Art. 2 pct. 11 din 0.U.G. nr. 68(2007 privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea
si repararea prejudiciului asupra mediului.

W Art. 2 alin. (1) pct. 27 din O.U.G. nr. 43/2007 privind introducerea deliberata in mediu a
organismelor modificate genetic.

1% Art. 2 lit. ©) din Protocolul aditional Nagoya-Kuala Lumpur.
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De altfel, principiul solidaritatii pasive in cazul pluralitatii autorilor, aldturat
caracterului obiectiv al raspunderii pentru prejudiciul adus mediului sunt consacrate
ca atare si in reglementarea cadru in domeniul protectiei mediului®.

In vederea repardrii prejudiciului, Protocolul aditional Nagoya-Kuala Lumpur
stabileste ca partile pot utiliza criteriile stabilite prin legislatia lor interna.

Spre deosebire de O.U.G. nr. 68/2007 privind raspunderea de mediu cu referire
la prevenirea si repararea prejudiciului asupra mediului, care prevede distinct
mdsuri preventive pentru ipoteza amenintdrii iminente cu un prejudiciu asupra
mediului si mdsuri reparatorii pentru situatia producerii unui asemenea prejudiciu,
Protocolul aditional Nagoya-Kuala Lumpur opereaza cu sintagma mdsuri reparatorii
pentru prevenire, minimizare, acoperire, reducere sau evitare a prejudiciului, dupa
caz'”. Se mai prevede ca atunci cand informatiile relevante, respectiv informatiile
stiintifice disponibile sau informatiile puse la dispozitie prin mecanismul Biosafety
Clearing-House'® indica faptul cd existd o probabilitate suficientd de producere a
unui prejudiciu, daca masurile reparatorii nu sunt luate in timp util, operatorul este
obligat sa ia masurile adecvate reparatorii, pentru a evita un astfel de prejudiciu.

Asadar, instrumentul juridic international mentionat include in notiunea de
reparator atat actiunile reparatorii propriu-zise, cat si actiunile de prevenire a
prejudiciului.

Sub acest aspect, consider ca terminologia utilizata de O.U.G. nr. 68/2007 privind
raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea prejudiciului asupra
mediului, cu modificarile si completarile ulterioare, si, implicit, de directiva a carei
transpunere o realizeazd, este adecvata scopului pe care il vizeaza fiecare din cele doua
categorii de masuri in parte - preventive si reparatorii, terminologia care se regdseste
in protocolul supus analizei fiind in aceasta privinta susceptibila de a crea confuzii.

Protocolul aditional Nagoya-Kuala Lumpur stabileste, ca si reglementarea cadru
privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea prejudiciului
asupra mediului, obligatii clare ce revin in situatia producerii unui prejudiciu
atat operatorului/operatorilor care desfasoara activitati cu organisme modificate
genetic, cat si autoritatii competente.

Intr-o asemenea situatie, partile solicita operatorului/operatorilor, sub rezerva
conditiilor impuse de autoritatea competentd, urmatoarele: sa informeze imediat
autoritatea competentd; sd evalueze prejudiciul; sa adopte masuri reparatorii adecvate.

La randul sdu, autoritatea competenta trebuie sa actioneze pentru identificarea
operatorului/operatorilor care a/au produs prejudiciul, precum si pentru evaluarea

1©  Art. 95 alin. (1) din O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

1 Tot in categoria masurilor reparatorii, Protocolul aditional Nagoya-Kuala Lumpur include
si masurile luate pentru a reface diversitatea biologica si care trebuie intreprinse, de
preferintd, in urmdtoarea ordine: 1) refacerea diversitatii biologice pentru a o aduce la
conditiile existente inainte de producerea prejudiciului sau la un nivel echivalent, cel mai
apropiat, dacd autoritatea competents stabileste ca acest lucru nu este posibil; 2) refacerea
prin, inter alia, inlocuirea pierderii diversitatii biologice cu alte componente ale acestei
diversitati biologice, pentru acelasi sau pentru un alt tip de utilizare, la aceeasi locatie ori,
dupd caz, la o altd locatie.

&  Mecanismul international de schimb de informatii in domeniul biosecuritatii, stabilit prin
Protocolul de la Cartagena privind biosecuritatea.
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prejudiciului si stabilirea masurilor reparatorii care ar trebui sa fie luate de catre
operator/operatori'®. Autoritatea competentd poate pune in aplicare ea insasi
madsurile reparatorii corespunzatoare, caz in care i se recunoaste dreptul de regres
pentru recuperarea costurilor efectuate.

In privinta cauzelor exoneratoare de raspundere, Protocolul aditional Nagoya-
Kuala Lumpur stabileste ca partie pot sa prevada in dreptul lor intern ca fiind astfel
de cauze urmatoarele: situatiile necontrolabile, avand caracter exceptional, situatiile
de fortd majora, conflictele armate sau tulburdrile civile, precum si orice alte situatii
pe care le considerad ca fiind potrivite.

O0.U.G. nr. 68(2007 privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si
repararea prejudiciului asupra mediului, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
prevede ca operatorul este exonerat de obligatia de a suporta costul actiunilor
preventive sau reparatorii luate, cand poate dovedi ca prejudiciul adus mediului sau
amenintarea iminentd cu un asemenea prejudiciu a fost cauzat de o tertd parte si
s-a produs chiar daca au fost luate masurile de sigurantd corespunzatoare ori s-a
produs ca urmare a conformarii cu o dispozitie sau instructiune obligatorie emisa de
o autoritate publica, alta decat un ordin sau instructiune eliberate ca urmare a unei
emisii sau incident cauzat de activitatile operatorului?®.

La randul sdu, O.U.G. nr. 432007 privind introducerea deliberatd in mediu a
organismelor modificate, cu modificdrile si completarile ulterioare, stabileste drept
cauze de exonerare situatiile in care prejudiciul se datoreaza fortei majore sau cand
o persoana este direct prejudiciatd, exclusiv din vina proprie sau din vina unei terte
persoane, rdmasa neidentificata?®.

Din scurta analizd a reglementdrilor mai sus evocate, se poate desprinde
concluzia conform careia atat la nivel intern, cat si regional si international, au fost
depuse eforturi conjugate in vederea asigurdrii unor repere pentru solutionarea
unei probleme deosebit de sensibile precum cea a raspunderii pentru prejudicii
cauzate prin activitati care implica organisme modificate genetic.

1) Art. 5 din Protocolul aditional Nagoya-Kuala Lumpur.

20 Art. 27 alin. (1) lit. a) si b) din O.U.G. nr. 68/2007 privind raspunderea de mediu cu referire
la prevenirea si repararea prejudiciului asupra mediului, cu modificarile si completarile
ulterioare.

2D Art. 67 alin. (2) din O.U.G. nr. 43/2007 privind introducerea deliberatd in mediu a
organismelor modificate genetic.
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§ Commitment of liability for imprudent lending

Abstract

The lending activity developed by the banking institutions is a beneficial one in any
market economy. Nonetheless, an imprudent non-supervised lending activity
may lead to major financial crises, similar to the one initiated in 2008.

With this article, we want to identify the main characters involved in the
imprudent lending process and to what extent they can answer for their guilt.
The main character involved in such a process is a collective one, represented
by the credit institutions. Pursuing a fast increase of the clientele, they have
launched extremely accessible lending products on the market. On short term,
the purpose of the credit institutions was reached. On medium and long term,
though, the effects of such a policy have been devastating, not only for the
credit institutions, but also for the whole financial system.

The credit institutions used the best techniques and methods to promote their
products, which led to an unprecedented increase of the banking clientele.
Thus, the latter became, not on purpose, one of the actors of the financial
crisis initiated. To exonerate themselves, the clientele invoked that the
financial institutions used some dishonest means. The lack of economic and
financial education of the population cannot remove the banking clientele’s
guilt, although this is an indisputable reality that was subtly exploited by the
credit institutions.

Finally, an imprudent lending policy could not start without the support,
wanted or not, of the central bank. BNR [National Bank of Romania] is the
one which should analyse and appreciate if the lending policy of a credit
institution is prudent or not, or if it is grounded or not. According to its
appreciation, BNR can validate or not the lending regulations of the credit
institution.

Key words: imprudent lending, credit institutions, National Bank of Romania,
clientele, lending regulations.
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Creditarea responsabild este o notiune relativ recent dezvoltatd pe plan
international, dupa declansarea crizei financiare din 2008. Creditarea responsabild
presupune o atitudine mairezervatd din partea bancilor in activitatea lor de ,vanzare”
a produselor financiare. Acestea ar trebui sa ia toate masurile necesare pentru a se
asigura cd debitorul poate rambursa imprumutul si ,,accesoriile” acestuia.

Comitetul Economic si Social European defineste ,consumul responsabil de
produse financiare” ca fiind cel care presupune , disocierea dorintei de necesitate”?.

La nivel european, inca din 2009 a avut loc o consultatie publica privind
creditarea responsabild si imprumuturile (Responsible Lending and Borrowing) si a
fost elaborat, pe aceastd tema, Raportul Grupului de Experti in Istoria Creditului?.

La nivel international, creditarea responsabila se bucura de o amplad recunoastere,
la baza ei situandu-se grija pentru protectia consumatorului de produse financiare®.
In 2011 Banca Lituaniei a adoptat un Regulament privind creditarea responsabila®.
in Noua Zeelandi a fost redactat de citre Federatia Serviciilor Financiare (Financial
Services Federation), cu concursul autoritatilor nationale, un ghid al carui scop
este imbunatatirea protectiei consumatorului de produse financiare si evidentierea
anumitor pasi pe care bdncile ar putea fi interesate sd ii urmeze pentru a se asigura
cd un contract de credit este potrivit pentru un consumator®. In Australia, in 2010
a intrat in vigoare National Consumer Credit Protection Act 2009, care sprijind
ideea potrivit cdreia o institutie de credit nu ar trebui sa incheie sau sa sugereze
incheierea unui contract de credit care nu este potrivit consumatorului®.

Conceptul de creditare responsabild a aparut ca o reactie la un fenomen care a
afectat intreaga lume, pana nu de mult, respectiv, creditarea iresponsabild, cunoscuta
si sub numele de ,the misselling of financial products”. Prin , misselling” se intelege
»actiunea de a vinde ceva ce nu este potrivit pentru persoana care o cumpara”?.

Specialisti in domeniul financiar, dar nu numai ei, au incercat sa identifice
principalele cauze ce au condus la aparitia si dezvoltarea fara precedent a acestui

D Punctul 2.3 din Avizul Comitetului Economic si Social European privind educatia financiara
si consumul responsabil de produse financiare, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011IE11
70&trom=RO, accesat in data de 2 martie 2015, ora 19.40.

» A se vedea http://ec.europa.eu/finance(finservices-retail/credit/responsible_lending/
index_en.htm accesat in data de 27 februarie 2015, ora 21.15.

»  Pentru o viziune de ansamblu asupra modului in care se reflecta creditarea responsabila la
nivel international, a se vedea Raportul din 2013 al Consumers International (federatie a
grupurilor de ce vizeaza drepturile consumatorului), Responsible lending: An international
landscape, http:((www.consumersinternational.org/media/1412472/ciresponsiblelending_
finalreport_06-11-13.pdf , accesat in data de 27 februarie 2015, ora 21.10.

® A se vedea https://www.Ib.It/responsible_lending_regulations accesat in data de 27
februarie 2015, ora 20.20.

9 A se vedea http://www.fsf.org.nz/Site/Resources/Responsible_Lending_Guidelines.aspx,
accesat in data de 27 februarie 2015, ora 20.30.

® A se vedea http://www.asic.gov.au(regulatory-resources/credit/responsible-lending/,
accesat in data de 27 februarie 2015, ora 21.00.

? http:/(dictionary.cambridge.org/dictionary(business-english/mis-selling, accesat in data de
28 februarie 2015, ora 09.45.
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fenomen. Intre aceste au fost enumerate®:

» incurajarea vanzarii de produse financiare prin obtinerea de comisioane ridi-
cate la vanzare sau stabilirea de ,target-uri” foarte ridicate pentru vanzatorii
de produse financiare;

» complexitatea produselor financiare si ,,asimetria informatiilor”; de cele mai
multe ori, clientii nu au inteles efectiv ce fel de produse au contractat si nu
au inteles problemele pe care produsele achizitionate le puteau genera pe
termen lung.

Lipsa cunostintelor in domeniu a clientilor si dorinta de profituri tot mai mari a
vanzatorilor de produse financiare, in principal a bancilor, a condus la ,,conducerea”
voita a clientilor spre produse financiare tot mai scumpe si mai nepotrivite.

Desi era de asteptat ca statul sd intervina pentru a stavili acest fenomen, o
reactie promptd din partea acestuia a intarziat sa apara. Una dintre principalele
cauze ale lipsei de actiune a statului o reprezinta veniturile mari pe care profiturile
bancilor le-au generat in vistieria statului.

La nivel european, in 2011 a fost publicat un studiu de impact privind piata
creditelor ipotecare din Uniune, in care se subliniaza cd adesea sunt incadlcate
conditiile de creditare responsabila pe piata europeand, partial datorita necesitatii ce
afecteaza clientul consumator, in situatia in care acesta nu are acces la alte produse
mai bune, dar si din cauza practicilor inadecvate ale pietei financiare?.

Recent institutiile de credit au fost suspectate de creditare imprudenta in cazul
creditelor acordate in franci elvetieni. Acest aspect a fost subliniat chiar de Comisia
Europeand, asa cum rezultd din Avizul Bancii Centrale Europene din 5 iulie 2011, cu
privire la o propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
contractele de credit pentru proprietati rezidentiale, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, publicat in 18 august 201119,

In Avizul Comitetului Economic si Social European privind educatia financiara
si consumul responsabil de produse financiare, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, in 29 octombrie 2011, pentru a contracara efectele creditarilor
iresponsabile, CESE propune solutii ce vizeazd mai multe aspecte, cum ar fi:

» inlesnirea accesului efectiv al populatiei la programe de capacitare financiar4,

tinandu-se cont de obiectivele si interesele fiecdrei categorii (pct. 3.7);

» specificarea riscurilor pe care le implica fiecare operatiune si incercarea de
a echilibra asumarea riscurilor, cu atat mai mult cu cat, in ultimul timp, se
constatd deplasarea tot mai mare a riscului de la prestatorul de servicii finan-
ciare catre consumator (pct. 5.6);

® In acest sens, a se vedea J. Ashton, The Persistence and Scope of Financial Mis-selling. A
content assessment of regulatory judegements, p. 11, http://www.business-school.ed.ac.
uk/waf/mdb_event/get_file.php?event_file_id=120 accesat in data de 28 februarie 2015,
ora 10.15.

% European Commision, Study on the costs and benefits of different policy options
for mortgage credit, 2011, p. 500, http://londoneconomics.co.uk/wp-content/
uploads/2011/09/3-Study-on-the-costs-and-benefits-of-different-policy-options-for-
mortgage-credit.pdf , accesat in data de 2 martie 2015, ora 17.00.

19 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT(?uri=uriserv:0J.C_.2011.240.01.0003.01.
RON, accesat in data de 2 martie 2015, ora 17.50.
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» incurajarea ,,imprumutului responsabil”, acesta fiind definit in punctul 5.8 al
Avizului ca fiind cel ,prin care institutia care acorda imprumutul isi asuma
obligatia de a acorda asistentd, precum si cea de a evalua solventa actuala si
viitoare a consumatorului, potrivit informatiilor furnizate de acesta si prin
consultarea propriei baze de date”;

» inldturarea dezechilibrului dintre necesitate si produsul achizitionat, care
apare in acele situatii in care ,oferta forteaza cererea, profitand de decalajul
crescut de cunostinte, avand in vedere decalajul dintre informatiile pe care
le detin vanzatorii si cele de care dispun cumpdratorii de produse financiare”
(pct. 6.6);

» adoptarea unor bune practici pentru intermediarii financiari, in scopul
protejarii consumatorilor de servicii financiare, prin masuri de imbunatatire a
calitatii informatiilor, care sa conduci la acordarea de consultanta financiara
profesionistd, care sa inlesneasca alegerea consumatorilor (pct. 6.7).

Directiva 2014/17(UE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 februarie

20149 semnaleazd, in paragraful (4), aparitia unei serii de probleme legate de
»practicile iresponsabile de imprumut si de posibilitatile participantilor la piata,
inclusiv ale intermediarilor de credite si ale institutiilor nonbancare de a avea
un comportament iresponsabil. (...) Respectivele probleme sunt determinate de
deficientele pietei si ale reglementdrilor, dar si de alti factori, de exemplu, climatul
economic general si nivelul scazut de cultura financiara. (...) Problemele identificate
pot avea efecte colaterale semnificative la nivel macroeconomic, pot fi in detrimentul
consumatorilor, pot constitui obstacole economice sau juridice in calea activitatii
transfrontaliere si pot crea conditii de concurenta inegale intre actorii de pe piata”.

Analizandfactorii care determina aparitia fenomenului de creditare iresponsabila
ne propunem sa evidentiem in ce masura pot fi trase la raspundere urmatoarele
subiecte de drept: statul, banca centrald, institutia de credit care a oferit serviciile
necorespunzatoare, angajatul institutiei de credit.

in ce priveste statul, apreciem cid intre acesta si institutiile de credit exista
o legdturd speciald. Pe de o parte, asa cum s-a evidentiat in doctrind, ,activitatea
bancard este un domeniu economic de interes public, hiperreglementat, in care
actioneaza institutii caracterizate prin faptul cd, atragand fonduri de la public fara
o contragarantie determinatd, sub forma depozitelor bancare, si detinand puterea
de creatie monetara ex nihilo prin acordarea de credite bancare, reprezinta centri de
comanda, influentd si informatie in economie™!?. Pe de alta parte, statul s-a bucurat
mult timp de o contributie importanta la veniturile publice din partea institutiilor
de credit, pe vremea cand acestea aveau profituri foarte mari. Din aceste ratiuni,
statul a inteles sa sustina activitatea institutiilor de credit.

Desi, din perspectiva capacitatii lor de a rezista dificultatilor financiare bancile
erau considerate too big to fail, in urma crizelor bancare s-a fundamentat teza too

D http:/[eur-lex.europa.euflegal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32014L0017, accesat in data
de 2 martie 2015, ora 20.45.

12 L. Bercea, Interventia publica asupra sistemului bancar: intre ,too big to fail” si ,too big
to let fail”, in Drept bancar. Studii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 111.
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big to let fail, care sustine ca ,bancile sunt corporatii cu privire la care existd un
interes public in sensul sustinerii lor, in scopul evitdrii falimentului, cu argumentul
ca falimentul unei banci de anvergurd, «relevanta la nivel de sistem», ar antrena mai
multe efecte negative decat ar face-o sustinerea ei”*.

Prin urmare, statul a inteles sa isi protejeze cetdtenii in mod colectiv, prin
sustinerea institutiilor de credit, care deservesc un interes public, iar nu in mod
individual, fapt ce ar fi insemnat sa antreneze raspunderea bancilor pentru creditarea
iresponsabild, asa cum se contureaza aceasta in temeiul directivelor europene.

Cu toate acestea, apreciem cd, in masura in care, societatea civild si-ar propune
acest lucru, ea ar putea obtine angajarea raspunderii statului pentru prejudicii
cauzate particularilor prin incdlcari ale dreptului Uniunii care ii sunt imputabile!®.

Banca Nationald a Romaniei, in calitatea sa de bancid centrala a Romaniei, ar
fi trebuit sd poatd preveni producerea acestui fenomen indezirabil. De vreme ce, in
temeiul acordului Basel II'®, produsele bancare trebuie avizate de banca centrala
anterior punerii lor in circulatie, apreciem ca BNR ar fi avut la dispozitie parghiile
necesare pentru a infrana fenomene financiare nefaste, precum ,credit cu buletinul”
sau mai recentul fenomen generat de creditul in CHF. Apreciem ca punerea pe piata
a acestor produse si consecintele acestora nu au fost eficient monitorizate de BNR
care are, sub acest aspect, o culpa semnificativa.

Apreciem si noi ca, desi BNR detine un loc principal intre autoritatile publice
romanesti, ,acest fapt nu trebuie sd conducd la detasarea acestei institutii de
sistemul de control judiciar, iar independenta sa nu trebuie sa poata fi inteleasa
in sensul in care ar putea conduce la izolarea sa de celelalte puteri ale statului,
indeosebi de puterea judecdtoreasca”®. Interpretarea contrara ar conduce la
intelegerea eronatd a notiunii de independentd, atat timp cat actiunile sau inactiunile
BNR ar putea conduce la prejudicierea institutiilor de credit, dar nu numai, ,fara
a exista posibilitatea legala de recuperare a daunelor produse, pe considerentul
inadmisibilitatii actiunii pe chestiuni de «oportunitate» sau «analiza calitativas”1?.
Prin urmare, cel putin la nivel teoretic, actiunile BNR ar putea fi cenzurate pe calea
contenciosului administrativ, conform art. 126 alin. (6) din Constitutie.

Subiectele de drept cel mai usor de tras la raspundere raman institutiile de credit.

19 L. Bercea, op. cit,, p. 114, cu trimitere la C. Moyer, R.E. Lamy, Too big to fail: Rationale,
Consequences and Alternatives, in Bussines Economics, vol. 27, nr. 3 din 1992, p. 21.

W A se vedea, pe aceasta tema, fara a se face trimiteri directe la creditarea imprudenta,
M. Mazilu-Babel, Despre rdspunderea pecuniard a statului pentru nerespectarea
dreptului Uniunii si protectia consumatorului de credite garantate ipotecar, http://(
www.juridice.ro/334466(despre-raspunderea-pecuniara-a-statului-pentru-nerespectarea-
dreptului-uniunii-si-protectia-consumatorului-de-credite-garantate-ipotecar.html  accesat
in data de 3 martie 2015, ora 18.30.

19 http://www.bis.org/publ/bcbs107.pdf, accesat in data de 4 martie 2015, ora 11.15.

1© 1. Sabdu-Pop, R.F. Hodos, Cateva consideratii asupra naturii juridice a rdspunderii Béncii
Nationale a Romaniei in cazul unor norme de ordin tehnic, in Revista Transilvana de
Stiinte Administrative nr. 1 (28)/2008, p. 130.

10 Ibidem. Autorii citati fac trimitere la prevederile art. 275 alin. (3) din O.U.G. nr. 99/2006
privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, potrivit cirora BNR ,este singura
autoritate in masura sa se pronunte asupra considerentelor de oportunitate, a evaluarilor
si analizelor calitative care stau la baza emiterii actelor sale”.
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Evident, cea mai mare culpd in declansarea fenomenului de creditare imprudenta le
apartine. Intrebarea care se pune este dacd aceastd culpa se imparte intre acestea si
angajatii lor, respectiv vanzatorii de credite.

Apreciem ca raspunderea trebuie partajatd intre institutia de credit si angajatii
sdi, care pot raspunde disciplinar, civil si penal. In practici, cele mai multe actiuni in
justitie vizeaza directorii de agentii, care, in incercarea de a atinge plafoanele prea sus
ridicate de banca, au aprobat, uneori cu rea-credinta, alteori cu prea mare lejeritate,
creditele impropriu oferite de catre consilieri de credit clientilor. Apreciem insa cad si
consilierii de credit, cei care intocmesc dosarul de credit si care stau in fata clientului
ar trebui sa poata fi trasi la rdspundere, intrucat ei au posibilitatea de a aprecia mai
bine oportunitatea unui credit pentru un anumit client, respectiv puterea acestuia
de a rambursa integral si la termenele convenite creditul ce urmeaza a-i fi acordat.

Analizand aspectele de mai sus, apreciem ca scopul nostru a fost atins, in sensul
cd am atras atentia asupra principalelor personaje implicate in procesul creditarii
imprudente si asupra madsurii in care pot acestea raspunde pentru culpa lor.

Dorim sd precizdm cd nu incurajam prin acest studiu atitudinea culpabila a
clientilor care si-au asumat, in mod iresponsabil, obligatii pe care nu le mai pot
onora, din diverse ratiuni. Credem insa ca, tindnd cont de realititile economice si
sociale contemporane, individul, in calitatea sa de client de servicii financiare, ar
trebui sd detina mai multe mijloace care s ii ofere o protectie adecvata, eficienta, in
fata masurilor economice, financiare, ce deservesc mai mult sau mai putin interesul
public.
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Abstract:

The first part of the present work undertakes an analysis of the legal fundament of
cross-community development associations, i.e. legal personality cooperation
structures, established by administrative and territorial units for the common
achievement of certain local or regional development projects, or for the
common supply of public services. Besides the scope and attributions of cross-
community development associations with regard to public utility community
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bodies in view of the previously mentioned domain.
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1. Temeiul legal

Asociatiile de dezvoltare intercomunitard sunt recunoscute legal prin art. 1
alin. (2) lit. ©) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001%, care statueaza
ca asociatiile de dezvoltare intercomunitara sunt structuri de cooperare cu
personalitate juridica, de drept privat, infiintate in conditiile legii, de catre unitatile
administrativ-teritoriale, pentru realizarea in comun a unor proiecte de dezvoltare

E-mail: rrr_ro2002@yahoo.com.
D Legea nr. 215/2001 a fost publicata in M. Of. nr. 204 din 23 aprilie 2001 si republicata in
M. Of. nr. 123 din 20 februarie 2007.
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de interes zonal sau regional ori furnizarea in comun a unor servicii publice.

in aplicarea dispozitiilor art. 1 alin. (2) lit. ¢) din Legea-cadru a administratiei
publice locale, pentru activitatile care au ca obiect serviciile de utilitati publice, prin
dispozitiile art. 10 din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati
publice?, astfel cum a fost modificat prin O.U.G. nr. 13/2008 pentru modificarea si
completarea Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 si a Legii
serviciului de alimentare cu apad si de canalizare nr. 241/2006%, doua sau mai multe
unitati administrativ-teritoriale, in limitele competentelor autoritatilor deliberative
si executive, pot sd coopereze si sd se asocieze, in conditiile legii, in scopul constituirii
unor asociatii de dezvoltare intercomunitara avand ca obiect furnizarea/prestarea
in comun a serviciilor comunitare de utilitati publice si infiintarea, modernizarea si/
sau dezvoltarea, dupad caz, a sistemelor de utilitati publice.

Prin dispozitiile alin. (2) al art. 10 din Legea nr. 51/2006, asociatia de dezvoltare
intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice este definita ca
fiind structura de cooperare cu personalitate juridicd de drept privat si cu statut
de utilitate publicd recunoscut prin efectul legii, destinatad exercitdrii si realizarii
in comun a competentelor autoritatilor administratiei publice locale referitoare
la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, stabilite in sarcina acestora,
potrivit dispozitiilor prezentei legi, ale Legii nr. 215/2001, republicata, si ale Legii-
cadru a descentralizarii nr. 195/2006%.

Aceste asociatii de dezvoltare intercomunitard, in acceptiunea art. 2 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ®, modificata, sunt
asimilate autoritatilor publice de drept privat, care, potrivit legii, au dobandit
statutul de utilitate publica sau sunt autorizate sa presteze un serviciu public, dar
numai in regim de putere publicd, dupa cum precizeaza expres aceastd dispozitie
legala.

in acest context ,asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de
activitate serviciile de utilitati publice, infiintate prin Legea nr. 51/2006, modificata
si completatd prin O.U.G. nr. 13/20089, fac parte din categoria stabilimentelor

»  Legea nr. 51/2006 a fost publicatd in M. Of. nr. 254 din 21 mar. 2006 si republicatd in M.
Of. nr. 121 din 5 martie 2013.

»  0.U.G.nr. 13/2008 a fost publicatd in M. Of. nr. 145 din 26 februarie 2008.
¥ Legea nr. 195/2006 a fost publicatd in M. Of. nr. 453 din 25 mai 2006.
9 Legea nr. 554/2004 a fost publicatd in M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004.

®  Prin acte normative speciale in materia serviciillor comunitare de utilitati publice,
adoptate in aplicarea Legii nr. 51/2006, se confera posibilitatea unititilor administrativ-
teritoriale ca, prin hotarari ale autoritatilor deliberative, sa formeze asociatii de dezvoltare
intercomunitard, in conditiile stabilite prin Legea nr. 51/2006, care vor actiona in numele
si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale si care pot avea calitatea de parteneri publici
in contractul de parteneriat public-privat. Astfel, asociatia de dezvoltare intercomunitara
se poate forma in vederea infiintdrii, organizarii si exploatarii in interes comun a serviciului
de salubrizare sau pentru realizarea unor obiective de investitii comune, specifice
infrastructurii acestui serviciu [art. 6 alin. (3) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitatilor]. Asociatia de dezvoltare intercomunitara infiintata in conditiile
Legii nr. 92/2007 a serviciului de transport public local, in vederea asigurarii si dezvoltarii
serviciilor de transport public local, si pentru realizarea unor investitii de interes comun
in domeniul infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciului de transport public local,
precum si administrarea acestuia [art. 16 alin. (5) si art. 17 lit. g) din Legea nr. 92(2007].
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de utilitate publica reglementate prin art. 2 alin. (1) lit. b) teza a doua din Legea
nr. 554(2004, astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 262/2007, potrivit caruia,
sunt asimilate autoritatilor publice, persoanele juridice de drept privat care, potrivit
legii, au obtinut statut de utilitate publica sau sunt autorizate sa presteze un serviciu
public, in regim de putere publica.

Din economia dispozitiilor art. 1 alin. (2) lit. b) si j), coroborat cu teza a 2-a
a art. 11 alin. (2) din Legea nr. 215/2001, se pot desprinde doud varietati ale
asociatiei de dezvoltare intercomunitara, in vederea constituirii carora se poate
incheia un contract de asociere intre doud sau mai multe unitdti administrativ-
teritoriale. Astfel, o prima varianta a asociatiei de dezvoltare intercomunitara o
constituie aglomerarea urbana, care in acceptiunea art. 1 alin. (2) lit. b) din Legea
nr. 215/2001 sunt asociatiile de dezvoltare inetrcomunitara constituite pe baza de
parteneriat intre municipii, altele decat cele prevazute la lit. j), si orase, impreuna cu
localitatile urbane si rurale aflate in zona de influenta.

O a doua varianta a asociatiei de dezvoltare intercomunitara o reprezinta zona
metropolitand, care in acceptiunea art. 1 alin. (2) lit. j) din Legea nr. 215/2001
sunt asociatii de dezvoltare intercomunitara constituite pe baza de parteneriat intre
Capitala Romaniei sau municipiile de rangul I si unitatile administrativ-teritoriale
aflate in zona imediata.

Zonele meteropolitane si aglomerarile urbane, ca variante ale asociatiei de
dezvoltare intercomunitard, se constituie cu acordul expres al consiliilor locale
ale unitatilor administrativ-teritoriale, implicand deci, manifestarea de vointa
exteriorizatd a acestora prin adoptarea unei hotarari, ele avand drept scop
dezvoltarea infrastructurilor si a obiectivelor de dezvoltare de interes comun.

De asemenea, si prevederile Legii nr. 195/2006 - legea-cadru a descentralizarii,
prevdd la art. 13 faptul cd unitatile administrativ-teritoriale se pot organiza in
asociatii de dezvoltare intercomunitard, in conditiile Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, dar potrivit acestor
dispozitii legale asociatiile de dezvoltare intercomunitara se constituie in vederea
exercitdrii competentelor unitatii administrativ-teritoriale in conditii de eficienta”.

2. Organizarea si functionarea asociatiilor de dezvoltare
intercomunitari in ceea ce priveste serviciile comunitare
de utilitdti publice
Referitorlaorganizareasifunctionareaasociatiilor de dezvoltare intercomunitara

cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, se impun a fi reliefate unele
precizdri, avand in vedere ca aceste asociatii constituie un tip special de asociatii.

In acelasi sens, prin dispozitiile art. 14 din Legea nr. 23/2006 a serviciului de iluminat
public, se confera unitatilor administrativ-teritoriale posibilitatea de a se asocia intre ele in
vederea infiintarii unei asociatii de dezvoltare intercomunitara avand ca obiect realizarea
si exploatarea in interes comun a serviciului de iluminat public si a infrastructurii aferente
acestuia, in conditiile Legii nr. 51/2006.

”  Pentru cateva observatii referitoare la dispozitiile Legii nr. 195/2006, a se vedea M. Stancu-
Tipiscd, Persoanele juridice de drept public, ed. a II-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007,
p- 283 si 284.



Supliment RSJ Conferinta bienala Craiova 20-21 martie 201 % m

O prima constatare, deprinsa din continutul art. 10 alin. (3) din Legea
nr. 51/2006 este aceea cd asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de
activitate serviciile de utilitati publice se constituie, functioneaza si dobandesc
personalitate juridica potrivit prevederilor O.G. nr. 26/2000 cu privire la asociatii
si fundatii, aprobatad cu modificari si completdri prin Legea nr. 246/2005. Ca atare,
asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati
publice dobandesc personalitate juridica prin inscrierea acestora in Registrul
Asociatiilor si Fundatiilor aflat la grefa judecdtoriei in a cdrei circumscriptie
teritoriala isi are sediul asociatia.

Asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de
utilitati publice, fiind calificate expres ca fiind persoane juridice de drept privat si
statut de utilitate publica recunoscut prin efectul legii, au capacitate juridica deplina,
se bucura de autonomie decizionald, dar in limita mandatului special conferit, poseda
un patrimoniu propriu, subiecte juridice de drept fiscal titulare ale codului unic de
inregistrare fiscald si ale conturilor deschise la unitatile teritoriale ale trezoreriei,
precum si la unitatile bancare si intocmesc anual, in conditiile legii, buget de venituri
si cheltuieli si situatii financiare.

in vederea constituirii asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect de
activitate serviciile de utilitati publice, Guvernul Romaniei - Ministerul Administratiei
si Internelor - Directia pentru Servicii de Interes General, Investitii si Dezvoltare
Locala a elaborat un Ghid adresat autoritatilor administratiei publice locale, privind
constituirea, inregistrarea, organizarea si managementul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, publicat la
Editura Ministerului Administratiei si Internelor, Bucuresti, iulie, 2009®.

Modul de organizare side functionare a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara
cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice se stabileste prin actul constitutiv
si statutul asociatiei, pe baza actului constitutiv-cadru si a statutului-cadru, conform
Hotdrarii Guvernului nr. 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si a
statului-cadru ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate
servicii de utilitati publice.

Potrivit cap. 9, pct. 9.4 din acest Ghid, in cazul asociatiilor intercomunitare
pentru serviciile de alimentare cu apa si de canalizare si, respectiv, al asociatiilor
intercomunitare de salubrizare si a localitatilor constituite pentru accesarea
fondurilor europene in vederea finantarii infrastructurii tehnico-edilitare aferente,
actul constitutiv si statutul asociatiei se intocmesc cu respectarea prevederilor
specifice Programului operational sectorial pentru infrastructura de mediu - POS
Mediu - Axa prioritara - 1, respectiv Axa prioritara - 2.

Dispozitiile acestui Ghid, in concordantd cu prevederile mai sus precizate, fac
unele precizari deosebit de elocvente in privinta modului de constituire a acestor
asociatii, a necesitatii constituirii acestora, patrimoniului si modului de finantare a
acestor asociatii.

Astfel ca o prima precizare desprinsa din continutul acestui Ghid este aceea
ca infiintarea asociatiilor de dezvoltare intercomunitare cu obiect de activitate
serviciile de utilitati publice are la baza acordul de asociere prealabil, liber exprimat

®  Disponibil www.mai.gov.ro/documenteutile/GHID.pdf.
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prin hotdrari ale unitatilor administrativ-teritoriale din aria de acoperire a viitoarei
asociatii, interesate de furnizarea/prestarea in comun a unor servicii de utilitati
publice, respectiv de realizarea unor obiective de investitii specifice sistemului de
utilitati publice aferente acestor servicii.

O alta conditie prealabild care trebuie indeplinita in vederea constituirii acestor
asociatii, este participarea unitdrtilor administrativ-teritorile, inclusiv cu capital si/
sau bunuri, la constituirea, organizarea si functionarea asociatiei, context in care
este obligatoriu ca autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
sa adopte in prealabil hotdrari privind modalitatea de participare a unitatilor
administrativ-teritoriale la constituirea, organizarea si functionarea asociatiei.

3. Scopul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara in ceea ce
priveste serviciile comunitare de utilitati publice

In ceea ce priveste necesitatea constituirii asociatilor de dezvoltare
intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, aceastd necesitate
este impusd, cu precddere, de tendinta regionalizarii operatorilor serviciilor de
utilitati publice, aceasta constituind ideea contrala in jurul careia au fost concepute
programele operationale sectoriale destinate infrastructurii edilitar-urbane.

In acest context, potrivit documentelor asumate de Romania, Asociatia de
dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice capata
o importanta deosebitad si are un rol deosebit in procesul accesarii fondurilor europene
puse la dispozitia Romaniei prin programele operationale sectoriale, intrucat existenta
acestora este de multe ori o conditie sine qua non a accesarii acestor fonduri.

Ideea asocierii unitatilor administrativ-teritoriale, potrivit Ghidului, in scopul
furnizarii/prestdrii in comun a serviciilor de utilitati publice sau pentru realizarea
in comun a unor obiective de investitii publice de interes intercomunitar specifice
infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestor servicii este sprijinitd/sustinuta si de
specificul tehnologic al sistemelor de utilitati publice care permite dezvoltarea zonala
a acestora, pe un areal ce depaseste limitele teritoriale ale unei unitati administrativ-
teritoriale si este impusa de ratiuni economice (eficientizarea investitiilor, reducerea
investitiilor specifice etc.). In aceste conditii, intercomunalitatea, respectiv asocierea
unitatilor administrativ-teritoriale, se constituie intr-o parghie esentiala in procesul
de accelerare a dezvoltarii si eficientizarii furnizarii/prestarii serviciilor comunitare
de utilitati publice, respectiv de reabilitare, modernizare si dezvoltare a sistemelor
de utilitati publice aferente.

In ceea ce priveste patrimoniul asociatiei de dezvoltare intercomunitara
cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, necesar pentru desfasurarea
propriilor activitati la data constituirii, potrivit Ghidului, asociatia de dezvoltare
intercomunitara primeste in administrare si exploatare, la data constituirii, prin
contributia membrilor fondatori, un patrimoniu initial, care cuprinde patrimoniul
propriu si patrimoniul incredintat.

Patrimoniul propriu se constituie prin aportul in bani si/sau natura al membrilor
si cuprinde mijloacele materiale si mijloacele financiare necesare acoperirii cheltuielilor
curente de organizare si functionare si desfasurarii activitatilor specifice asociatiei.
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Mijloacele financiare ale asociatiei se constituie prin contributia in bani a membrilor,
iar mijloacele materaile se constituie prin contributia in naturd a partilor si se
compune din imobile, terenuri, mobilier etc.

Patrimoniul incredintat, conform Ghidului, cuprinde sistemul/sistemele de
utilitati publice, precum si alte bunuri apartinand proprietatii publice sau private
ale unitatilor administrativ-teritoriale membre, indispensabile furnizarii/prestarii
serviciului, a cdrui administrare si exploatare pdrtile o transfera in responsabilitatea
asociatiei. Controlul gestiunii patrimoniului, precum si al activitatii financiar-
contabile la nivelul asociatiei se exercita prin comisia de cenzori a asociatiei.

Patrimoniul incredintat asociatiei spre administrare si exploatare este, potrivit
dispozitiilor Ghidului, inalienabil, insesizabil si imprescriptibil, intrucat apartine
domeniului public si/sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale membre si nu
poate fi grevat de datorii sau alte obligatii ale membrilor asociatiei.

Asupra patrimoniului propriu si a celui incredintat, asociatia poate exercita, pe
baza mandatului special, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale
membre, urmatoarele drepturi:

a) Dreptul de folosinta gratuita, pentru toata durata de existenta a asociatiei,
asupra patrimoniului propriu: bunuri mobile sau imobile apartinand
proprietatii publice si/sau private a unitatilor administrativ-teritoriale
membre, incredintate prin acte constitutive;

b) Dreptul de a delega gestiunea serviciilor de utilitati publice transferate in
responsabilitatea sau administrarea lor, inclusiv dreptul de a concesiona
operatorului/operatorului regional patrimoniul incredintat, in baza
mandatului special acordat de unitatile administrativ-teritoriale.

Sub acest aspect, potrivit prevederilor Ghidului, asociatiile de dezvoltare
intercomunitara asigura furnizarea/prestarea serviciului incredintat, respectiv
functionarea, administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente
acestora numai in modalitatea de gestiune delegata prin intermediul unor operatori
sau operatori regionali de drept privat, cu statut de societati comerciale, asociatiile
neavand, potrivit prevederilor Ghidului, calitatea de operator al serviciului, nu pot
desfasura activitati economice directe si nu pot fuziona, nu se pot diviza si nu pot
constitui sucursale sau filiale ca structuri teritoriale.

Rezultd, asadar, din continutul acestor dispozitii instituite prin Ghid faptul ca,
prin transferul responsabilitatilor unitatilor administrativ-teritoriale in materia
serviciilor de utilitati publice catre asociatia de dezvoltare intercomunitara cu obiect
de activitate serviciile de utilitati publice, asociatia de dezvoltare intercomunitara
exercitd o presiune delegata a serviciului, si hu o gestiune directa.

In acest context, avand in vedere cd asociatia de dezvoltare intercomunitara nu
are calitatea de operator, ea putandu-si exercita atributiile transferate de la unitatile
administrativ-teritoriale nu in mod direct, ci prin intermediul unor operatori sau
operatori regionali, de drept privat, in vederea furnizarii/prestarii serviciilor incredintate
asociatiei unitatilor administrativ-teritoriale membre, in conditiile Legii nr. 51/2006, isi
pot infiinta propriul operator, acesta avand calitatea de operator regional, cu capital
social integral, al unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei. Modalitatea
de infiintare a operatorului regional poate consta in transformarea, fuziunea si/sau
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comasarea operatorilor existenti subordonati autoritatilor administratiei publice
locale ale unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, cu modificarea
corespunzatoare a actelor constitutive si a statutului acestora.

Operatorul regional, prin intermediul caruia asociatia de dezvoltare intercomunitara
asigura furnizarea/prestarea serviciului, isi desfdsoard activitatea conform art. 30
alin. (5) din Legea nr. 51/2006, in baza unui regulament de organizare si functionare
elaborat in cadrul asociatiei si aprobat de adunarea generald a asociatiei.

In materia serviciilor comunitare de administrare a domeniului public si privat
al unitatilor administrativ-teritoriale, se impun unele consideratii in ceea ce priveste
constituirea asociatiilor de dezvoltare intercomunitara. Astfel, dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local conferd posibilitatea
incheierii unor contracte de asociere intercomunald intre autoritatile administratiei
publice locale si operatorii furnizori/prestatori de servicii de administrare a
domeniului public si privat sau intre acestea si terte persoane in vederea realizarii
si/sau exploatarii in comun a unor obiective specifice infrastructurii edilitar-urbane,
cu respectarea prevederllor legale in vigoare privind asocierea si libera concurenta.

in urma unei asemenea asocieri, rezultd o asociatie de dezvoltare inercomunitars,
care in lipsa unei reglementdri exprese, pentru identitate de ratiune, a pari, trebuie
calificata persoana juridica de drept privat cu statut de utilitate publica si care poate
deveni parte contractantd in contractul de delegare a gestiunii serviciului de administrare
a domeniului public si privat de interes local, care poate imbraca si forma unui contract
de parteneriat public-privat, supus reglementarilor instituite prin Legea nr. 178/2010.

Observam faptul ca, in conditiile O0.G. nr. 71/2002, asocierea se poate realiza intre
autoritatile administratie publice locale, deci intre consiliile locale sau judetene, fata
de prevederile din Legea nr. 215/2001 si cele ale Legii nr. 51/2006, in sensul cdrora
contractele de asociere in vederea formarii asociatiilor de dezvoltare intercomunitara
se incheie intre unitatile administrativ-teritoriale din tara (comune, orase, municipii
si judete) si strdinatate, intrucat acestea sunt persoane juridice de drept public, care
au un patrimoniu propriu format din drepturi si obligatii si, ca atare, doar persoana
juridica poate realiza scopul infiintarii asociatiilor de dezvoltare intercomunitara,
care constd in finantarea si realizarea in comun a unor actiuni, lucrari, servicii sau
proiecte de interes local.

In ceea ce priveste contractele de asociere intercomunald in vederea gestionarii
domeniului public sau privat de interes local, in care una dintre partile contractante
este o autoritate a administratie publice locale, deci nu persoana juridica de drept
public, legiuitorul a avut in vedere faptul cd, potrivit art. 36 alin. (2) lit. ¢) din
Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, consiliul local are printre
atributii si pe aceea de a administra domeniul public si privat al comunei, orasului
sau municipiului. Dar, in opinia noastra, desi autoritatile administratiei publice
locale adopta hotdrari privitoare la administrarea domeniului public sau privat care
apartine unitatii administrativ-teritoriale, intrucat aceste persoane juridice abstracte
nu pot adopta ele insele acte administrative, context in care, domeniul public sau
privat apartinand persoanei juridice de drept public, consideram ca si contractele
de asociere intercomunald incheiate in conditiile O.G. nr. 71/2002 ar trebui, de lege
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ferenda, sa aiba una dintre partile contractante unitatea administrativ-teritoriala,
adica persoana juridica de drept public.

In opinia noastrd, o asemenea modificare legislativd se impune si in considerarea
faptului ca scopul infiintdrii acestor asociatii este acela al realizarii sau exploatarii in
comun a unor obiective specifice infrasctructurii edilitar-urbane, or, realizarea unor
astfel de obiective necesitd o finantare care nu poate fi realizata decat de unitatea
administrativ-teritoriald, intrucat, conform celor expuse mai sus, doar persoana
juridica are un patrimoniu propriu, compus din drepturi si obligatii.

De asemenea, se impune remarca potrivit cdreia, in acord cu dispozitiile art. 1
alin. (2) lit. ) din Legea nr. 215/2001, asociatia de dezvoltare intercomunitara cu
obiect de activitate serviciile de utilitdti publice se poate constitui in vederea realizarii
in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes regional ori furnizarea in comun
a unor servicii publice, prin asocierea unor unitdti administrativ-teritoriale din
judete diferite, in ipoteza in care este infiintat un operator regional cu capital social
integral al unitatilor administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare
intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, conform art. 1
lit. @) din Legea nr. 51/2006, nou-introdus prin O.U.G. nr. 13/2008, care asigura atat
gestiunea propriu-zisa a serviciului/activitatii de utilitati publice pe raza de competenta
a unitatilor administrativ-teritoriale asociate, inclusiv administrarea, functionarea si
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora, cat si implementarea
programelor de investitii publice de interes zonal sau regional realizate in comun
in cadrul asociatiei, destinate infiintarii, modernizarii si/sau, dupa caz, dezvoltarii
infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestor servicii/activitati.

4. Atributiile asociatiilor de dezvoltare intercomunitari
in ceea ce priveste serviciile comunitare de utilitati publice

In ceea ce priveste exercitarea atributiilor, drepturilor si obligatiilor asociatiilor
de dezvoltare intercomunitara dupa infiintarea acestora in conditiile Legii
nr. 51/2006, se impune precizarea cd, din continutul art. 10 alin. (4) si alin. (5) din
Legea nr. 51/2006, rezultd faptul ca asociatia de dezvoltare intercomunitara poate
exercita dupa infiintare, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale si
in baza unui mandat special acordat de catre unitatile administrativ-teritoriale unele
dintre atributiile autoritatilor administratiei publice locale constituite la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale din sfera serviciilor de utilitati publice.

Astfel, in baza art. 10 alin. (4) din Legea nr. 51/2006, unitatile administrativ-
teritoriale pot mandata, in conditiile legii, asociatiile de dezvoltare intercomunitara
cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice sa exercite, in numele si pe
seama lor, dreptul de a delega gestiunea serviciilor de utilitati publice transferate de
catre unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei in sarcina asociatiei,
inclusiv dreptul de a concesiona bunurile apartinand doemniului public si/sau privat
al unitatilor administrativ-teritoriale membre care pot constitui infrastructura
tehnico-edilitara aferenta serviciilor de utilitati publice.

De asemenea, prin dispozitiile art. 10 alin. (5) din Legea nr. 51/2006, asociatiile
de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate servicii de utilitati publice, in
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conditiile stabilite prin actul constitutiv si statutul asociatiei, si in baza unui mandat
special primit in prealabil de cdtre autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei, si in baza unui mandat special primit in prealabil
de catre autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei, pot exercita, in numele si pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale,
atributiile, drepturile si obligatiile autoritatilor administratiei publice locale din sfera
serviciilor de utilitati publice conferite prin art. 8 alin. (2) lit. a), h), ) si j) (enumerate
mai sus), art. 9 alin. (1) lit. b) (elaborarea si aprobarea strategiilor proprii in vederea
imbunatatirii si dezvoltarii serviciilor de utilitati publice, utilizand principiul planificarii
strategice multianuale), art. 9 alin. (2) lit. a) (stabilirea cerintelor si criteriilor de
participare si selectie a operatorilor la procedurile publice organizate pentru atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii), lit. d) (aprobarea stabilirii, ajustarii sau, dupa
caz, a modificarii preturilor si tarifelor serviciilor de utilitati publice propuse de
operatori, in baza metodologiilor elaborate de autorititile de reglementare potrivit
competentelor acordate acestora prin legea speciala) si lit. g) (sa refuze, in conditii
justificate, aprobarea stabilirii, ajustarii sau modificarii preturilor si tarifelor propuse
de operator, iar pentru serviciile care functioneaza in conditii de monopol, sa solicite
avizul autoritatilor de reglementare competente), art. 9 alin. (3) (dreptul autoritatilor
administratiei publice locale de a rezilia unilateral contractele de delegare a gestiunii
serviciilor si sa organizeze o noua procedura pentru delegarea gestiunii acestora,
in conditiile stabilite prin aceastd dispozitie legald) si art. 32 alin. (2) (elaborarea si
aprobarea de catre autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitard, in vederea incheierii contractului de delegare a gestiunii, a
unui studiu de oportunitate pentru stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii
serviciilor, precum si a documentatiei de atribuire a contractului de delegare a gestiunii)
sialin. (3) (posibilitatea prelungirii doar o singura data de catre autoritatile deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale a duratei contractului de delegare a gestiunii care
nu poate depasi 49 de ani, pentru o perioada care nu poate depasi jumatate din durata
initiald, cu conditia ca durata totald sa nu depdseasca 49 de ani).

Constatam, din analiza logico-sitematica a dispozitiilor art. 10 alin. (5) din
Legea nr. 51/2006, ca exercitarea atributiilor, drepturilor si obligatiilor autoritatilor
administratiei publice locale din sfera serviciilor de utilitati publice conferite prin
art. 8 alin. (2) lit. @), h), 1) si j), art. 9 alin. (1) lit. b), art. 9 alin. (2) lit. @), d) si &), art. 9
alin. (3) si art. 32 alin. (2) si (3) este conditionatd nu numai de prevederile actului
constitutiv si al statutului asociatiei care se aproba de catre autoritatile deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei la infiintarea asociatiei,
ci este necesar ca, in prealabil exercitdrii acestor atributii, pe langa prevederile actului
constitutiv si ale statutului asociatiei sa fie conferit un mandat special asociatiei prin
actul constitutiv de autoritate al autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei.

In privinta celorlalte atributii, drepturi si obligatii ale autoritatilor administratiei
publice locale prevdzute prin art. 8 alin. (2), art. 9 si art. 32, cu exceptia celor
prevazute in art. 8 alin. (2), lit. ©), d), e), f) si @), art. 9 alin. (1) lit. d), art. 9 alin. (4)
lit. d) si art. 32 alin. (4) din Legea nr. 51/2006 si a celor in privinta cdrora nu este
necesara primirea in prealabil de cdtre asociatia de dezvoltare intercomunitara a
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unui mandat special din partea autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei mai sus mentionate. Din continutul art. 10 alin. (5)
din Legea nr. 51/2006 rezultd cd aceste atributii pot fi exercitate de cdtre asociatia
de dezvoltare intercomunitara in baza actului constitutiv si a statutului asociatiei,
concluzie care se intemeiaza pe faptul cd actul constitutiv si statutul asociatiei
se aprobd inainte de infiintarea asociatiei de cdtre autoritdtile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, prin aceste acte unitatile
administrativ-teritoriale putand mandata asociatia de dezvoltare intercomunitara
cu exercitarea acestor atributii, astfel cd nu mai este necesar a se adopta un nou
act administrativ de autoritate prin care asociatia sa fie mandatatd cu exercitarea
acestor atributii.

In aceste situatii, stipulate expres prin dispozitiile legale speciale enuntate prin
art. 10 alin. (5), asociatia de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate
serviciile de utilitati publice exercita, doar in baza madatului conferit de catre unitatile
administrativ-teritoriale prin actul constitutiv si statutul asociatiei sau al actului
constitutiv si statutului asociatiei insotit in prealabil exercitarii acestor atributii de
un mandat special din partea autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale, atributiile autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei, si nu in nume propriu, context in care actele emise
de catre asociatie in exercitarea acestor atributii mandatate nu sunt actele asociatiei,
ci actele unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, intr-un eventual
litigiu, calitate procesuald pasivd avand unitatea administrativ-teritotiala, care va fi
reprezentata in instantd de asociatia de dezvoltare intercomunitara.

De asemenea, prin dispozitiile art. 10 alin. (4) din Legea nr. 51/2006 sunt
mentionate expres atributiile, drepturile si obligatiile autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale conferite prin art. 8 alin. (2) lit. ©), d), e), ©)
si g (enumerate mai sus), art. 9 alin. (1) lit. d) (adoptarea de masuri in vederea
finantarii infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciilor), art. 9 alin. (4) lit. d)
(asigurarea resurselor necesare finantarii infrastructurii tehnico-edilitare aferente
serviciilor, corespunzator clauzelor contractuale) si art. 32 alin. (4) (prelungirea
contractului de delegare a gestiunii serviciului va fi aprobatd de autorititile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale) din Legea nr. 51/2006, in privinta
carora unitatile administrativ-teritoriale nu pot mandata asociatiile de dezvoltare
intercomunitara pentru a le exercita in numele si pe seama acestora, aceste atributii,
drepturi si obligatii apartinand in exclusivitate unitatilor administrativ-teritoriale,
care le exercitd prin intermediul autoritatilor deliberative constituite la nivelul
acestora.

5. Mandatul special al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara
in ceea ce priveste serviciile comunitare de utilitati publice

Referitor la mandatul special conferit asociatiilor de dezvoltare intercomunitara
cu obiect de activitate servicii de utilitati publice de catre unitatile administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei, apreciem ca sunt incidente, cu unele particularitati,
regulile mandatului reglementate prin dispozitiile noului Cod civil, respectiv normele
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statuate prin Titlul IX (diferite contracte speciale), Capitolul IX (contractul de
mandat) si in cazul contractului de delegare a gestiunii incheiat de cdtre asociatia
de dezvoltare intercomunitara in baza mandatului special si, respectiv, in privinta
celorlalte atributii conferite asociatiei de dezvoltare intercomunitard in baza
mandatului special conferit prin hotdrari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale.

Astfel, in opinia noastrd, pornind de la dispozitiile art. 10 alin. (4) si alin. (5)
din Legea nr. 51/2006, in sensul cdrora asociatiile de dezvoltare intercomunitara
cu obiect de activitate servicii de utilitati publice exercita atributiile conferite prin
mandatul special conferit de catre unitatile administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei, coroborate cu dispozitiile din noul Cod civil in materia mandatului cu
reprezentare (sectiunea a 2-a din Capitolul IX), mandatul special conferit asociatiilor
de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate servicii de utilitati publice este
un mandat special cu reprezentare.

O atare concluzie, in opinia noastra, deriva din faptul ca prin normele speciale
instituite in materia serviciilor de utilitati publice nu se prevede altfel, astfel ca, in
lipsa unor norme speciale referitoare la mandatul special conferit asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard, regulile mandatului instituite prin noul Cod civil devin
aplicabile ca drept comun si in materia mandatului special conferit asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice.

In acest context, desi art. 2.009 din noul Cod civil consacri o definitie generala
a mandatului, in sensul ca: ,mandatul este contractul prin care o parte, numita
mandatar, se obliga sd incheie unul sau mai multe acte juridice pe seama celeilalte
parti, numita mandant”, fara a defini expres mandatul cu reprezentare, in literatura
de specialitate” contractul de mandat cu reprezentare este definit ca fiind acel
contract prin care o persoand, numitd mandatar, se obligad sa incheie acte juridice in
numele si pe seama altei persoane, numitd mandant, care ii da aceastd imputernicire.

In cazul mandatului special conferit asociatiilor de dezvoltare intercomunitara
cu obiect de activitate servicii de utilitati publice, imputernicirea (mandatul) este
conferitd asociatia de dezvoltare intercomunitard prin hotarari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei si hotarari
ale acestor autoritdti deliberative prin care acestea aprobad statutul si actul
constitutiv al asociatiei de dezvoltare intercomunitare, hotarari care vor contine
prevederi detaliate si complete privind conditiile de exercitare de cdtre asociatia de
dezvoltare intercomunitara a mandatului special incredintat.

Rezulta asadar ca hotararile autoritdtilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei de dezvoltare intercomunitare, ca
negotium, sunt acte administrative de autoritate prin care se exprima continutul
valabil al unitatilor administrativ-teritoriale pentru acordarea mandatului special
asociatiilor de dezvoltare intercomunitare, iar, ca instrumentum, sunt inscrisuri

» F. Motiu, Contracte speciale in noul Cod civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011,
p. 234. De asemenea, in literatura de specialitate anterioara intrarii in vigoare a noului Cod
civil (F. Deak, S. Carpenaru, Contracte speciale si comerciale, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
1993, p. 318), pornind de la deosebirea dintre mandatul comercial si mandatul civil, se
aratd ca mandatul civil implicd, in mod obisnuit, reprezentarea, mandatarul incheie acte
juridice cu tertul in numele si pe seama mandantului.
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prin care sunt prevazute expres si complet conditiile de exercitare a mandatului de
catre asociatia de dezvoltare intercomunitara.

In privinta mandatului special conferitasociatiilor de dezvoltare intercomunitare,
avand in vedere specificul acestui mandat care vizeaza exercitarea de cdtre asociatia
de dezvoltare intercomunitara in baza acestui mandat a unor competente privind
delegarea gestiunii serviciului de utilitati publice sau exercitarea de cdtre asociatie,
in baza mandatului special conferit, a unor atributii privitoare la buna organizare
si functionare a serviciului de utilitati publice, se impun a fi reliefate cateva
particularitati ale acestui mandat special.

Astfel, o primd precizare care se impune a fi reliefatd si care se desprinde din
continutul art. 10 alin. (4) si (5) din Legea nr. 51/2006 este aceea ca sintagma
yunitdtile administrativ-teritoriale pot mandata, in conditiile legii, asociatiile de
dezvoltare intercomunitare...”, utilizata in continutul acestor dispozitii legale, ne
conduce la concluzia cd nu toate unitatile administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei de dezvoltare intercomunitard sunt obligate sd acorde mandat special
asociatiilor de dezvoltare intercomunitare, pentru ca acestea sa exercite, in numele
si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale respective, atributiile care revin
unitatilor administrativ-teritoriale prevazute expres de lege care pot fi exercitate in
baza mandatului special de catre asociatia de dezvoltare intercomunitara.

Facultatea, si nu obligativitatea tuturor unitdtilor administrativ-teritoriale
membre ale asociatiei de dezvoltare intercomunitara de a acorda mandat special
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate servicii de
utilitati publice, este o consecintd a principiului constitutional al autonomiei locale,
consacrat prin art. 120 alin. (1) din Constitutia republicata si art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 215/2001, si care semnifica faptul ca unitatile administrativ-teritoriale,
prin autoritatile lor deliberative, au dreptul si capacitatea efectiva de a gestiona, in
numele si in interesul colectivitatilor locale pe care le reprezinta, treburile publice,
in conditiile legii.

Rezulta asadar faptul cd, desi asociatia de dezvoltare intercomunitara este
constituita prin asocierea mai multor unitati administrativ-teritoriale, fiind vorba
despre un mandat special, fiecare unitate administrativ-teritoriald membra a
asociatiei adoptd, in baza principiului autonomiei locale, hotdrari care privesc
gestiunea treburilor publice din raza teritoriala de competenta a respectivelor
unitati administrativ-teritoriale. Ca atare, poate exista situatia in care unele unitati
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei adopta hotarari prin care se confera
mandat special asociatiilor de dezvoltare intercomunitarda pentru a exercita, in
baza mandatului special, atributiile unitatilor administrativ-teritoriale, prevazute
prin art. 10 alin. (4) si alin. (5) din Legea nr. 51/2006, in timp ce unele unitati
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei de dezvoltare intercomunitara detin
acest mandat special si, ca atare, unitatile administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei sa exercite ele in continuare atributiile conferite prin lege.

Totodatd, in considerarea principiului autonomiei locale si a considerentelor mai
sus expuse, precum si in considerarea faptului ca in fiecare unitate administrativ-
teritoriala membra a asociatiei, serviciul de utilitati publice prezinta particularitati
specifice, care se diferentiaza de particularitatile serviciului de utilitati publice din
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alte unitati administrativ-teritoriale membre ale asociatiei nu poate fi instituita
obligatia tuturor unitatilor administrativ-teritoriale de a acorda mandat special
asociatiilor de dezvoltare intercomunitare cu obiect de activitate servicii de utilitati
publice, intrucat este evident cd acreditarea unei astfel de ipoteze ar conduce la
incdlcarea principiului constitutional al autonomiei locale.

Mandatul special conferit asociatiei de dezvoltare intercomunitara de catre
unele dintre unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, sau de citre
toate unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, sau de toate unitatile
administrativ-teritoriale ale asociatiei are corespondent in dispozitiile art. 2028 din
noul Cod civil, care reglementeazd pluralitatea de mandanti, si care statueaza ca:
»atunci cand mandatul a fost dat aceluiasi mandatar de catre mai multe persoane
pentru o afacere comund, fiecare dintre ele raspunde solidar fatd de mandatar de
toate efectele mandatului”.

Din continutul acestei dipozitii legale, rezultd faptul cd doar unitatile administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei de dezvoltare intercomunitard care au mandat
special, in conditiile art. 10 alin. (4) si (5) din Legea nr. 51/2006, vor raspunde solidar
fatd de asociatia de dezvoltare intercomunitara de toate efectele mandatului.

6. Actele adoptate de asociatiilor de dezvoltare intercomunitara
in ceea ce priveste serviciile comunitare de utilititi publice

Se impune o noud precizare cu privire la acest mandat special acordat asociatiei
de dezvoltare intercomunitard, asociatia de dezvoltare intercomunitara fiind
constituita prin asocierea a doud sau mai multe unitati administrativ-teritoriale
membre ale asociatiei de dezvoltare intercomunitard, prin care acestea au acordat
manadat special asociatiei de dezvoltare intercomunitare pentru exercitarea
atributiilor ce cddeau in sarcina unitdtilor administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei.

Pornind de la aceste considerente, se pune problema cum este indeplinita
conditia vointei proprii a reprezentantului (mandatarului), adica a asociatiei de
dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate servicii de utilitati publice, de
a actiona in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei, in contextul in care organele asociatiei de dezvoltare intercomunitare
sunt, potrivit art. 10 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, adunarea generald, consiliul
director si comisia de cenzori.

Sub acest aspect, in opinia noastra, desi, prima facie, la o prima analizd, am
putea formula ipoteza ca vointa proprie a asociatiei de dezvoltare intercomunitare
de a interveni in numele unititilor administrativ-teritoriale, deci de a exercita,
in baza mandatului special, drepturile si obligatiile unitatilor administrativ-
teritoriale si, respectiv, de a actiona pe seama unitatilor administrativ-teritoriale,
trebuie exprimatd prin hotdrarea adunarii generale a asociatiei de dezvoltare
intercomunitare, in contextul in care adunarea generala a asociatiei de dezvoltare
intercomunitare este formata din reprezentanti ai autoritatilor deliberative si
executive ale unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, care prin
acte administrative de autoritate au acordat mandat special asociatiei de dezvoltare
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intercomunitare si au stabilit conditiile exercitarii mandatului de catre asociatie,
vointa asociatiei de dezvoltare intercomunitare, prin hotdrarea adunarii generale
a asociatiei, nu poate contraveni hotdrarilor deliberative membre ale asociatiei de
dezvoltare intercomunitare.

Inacestcontext, apreciem civointa proprie aasociatiei de dezvoltare intercomunitare
de a actiona in numele si pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei este exprimatd prin hotdrarile autoritdtilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei de dezvoltare intercomunitare, in forma
aprobata tot prin hotdrari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei.

In ceea ce priveste actele adoptate de catre asociatia de dezvoltare inercomunitara
cu obiect de activitate servicii de utilitati publice, in calitate de organisme asimilate
autoritatilor publice, la fel ca si actele emise de catre orice persoana juridica de drept
privat autorizatd sd presteze un serviciu public in regim de putere publicd sau sa
exercite anumite atributii ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale din sfera serviciilor de utilitati publice, acestea sunt acte administrative
»prin delegatie”, intrucat prin autorizarea acestor organisme a exercita anumite
atributii conferite prin lege autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale sau de presta serviciul public li se transfera prin lege sau contract
administrativ insasi puterea publicd, in lipsa cdreia transferul atributiei de a presta
serviciul public ar ramane ineficient in fata particularilor. Dar, in materia serviciilor
comunitare de utilitati publice, dispozitiile legale speciale mai sus enuntate statueaza
cd exercitarea acestor atributii sau prestarea serviciului de utilitati publice de catre
asociatia de dezvoltare intercomunitara se face in numele si pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, si nu in nume propriu, context
in care, desi aceste acte emise de asociatie in exercitarea atributiilor mandatate
sau a prestarii serviciului sunt supuse ca atare cenzurii instantei de contencios
administrativ, calitatea procesuald in litigiul de contencios administrativ o va avea
unitatea administrativ-teritoriald, reprezentatad de cdtre asociatia de dezvoltare
intercomunitard care a emis actul in numele si pe seama unitatii administrativ-
teritoriale sau, in conditiile art. 21 alin. (2) din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, de catre primar sau presedintele consiliului judetean.

O atare concluzie, in opinia noastrd, deriva cu claritate din economia
dispozitiilor legale speciale mai sus enuntate, potrivit carora asociatia de dezvoltare
intercomunitara, exercitind, in baza mandatului conferit de unitdtile administrativ-
teritoriale, atributiile autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
in humele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale, nu are loc o desesizare de
atributii a unitatii administrativ-teritoriale, ceea ce ar fi avut ca efect exercitarea de
catre asociatia de dezvoltare intercomunitara a acestor atributii in nume propriu.

Actele administrative prin delegatie sunt definite ca actele care provin de la
structuri nestatale - societdti comerciale, asociatii, fundatii - care, in mod normal,
nu au exercitiul puterii publice, dar care printr-un act de putere l-au primit, in
principiu, pentru a presta un serviciu publict®.

19 0. Podaru, Drept administrativ, vol. I, Actul administrativ (I) Repere pentru o teorie
altfel, p. 43.
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Important, este in acest caz, dupa cum s-a remarcat, actul in sine emis in
exercitiul puterii publice cu care emitentul a fost investit, nu emitentul actului.

Sub acest aspect, dupd cum s-a remarcat in literatura de specialitate!?, trebuie
sa nu fie confundate actele emise ,,prin delegatie” cu cele emise ,,prin delegare”.

In literatura de specialitate’®, intr-un studiu judicios se arata faptul ca sub
denumirea de ,transfer de competentd”, adica in situatiile in care o atributie este
exercitatd de un alt organ administrativ decat acela care o detine in mod originar,
sunt reunite doud institutii diferite: delegarea si inlocuirea. In ceea ce priveste
delegarea, sunt cunoscute doua tipuri de delegare: delegarea de atributii care vizeaza
modificarea ordondrii competentelor intre autoritatile competente, conducand la
o desesizare (de atributie) a delegatului, organul delegat exercitind competenta
in numele sau propriu, si delegarea de semnaturd, care vizeazd doar sa-l descarce
pe delegant de o parte din sarcina sa materiald, delegatul exercitand atributiile in
numele delegatului®.

Astfel, daca in cazul actelor emise prin delegatie, acestea se emit de citre
persoanele juridice de drept privat autorizate sd presteze un serviciu public cdrora
li se transfera insdsi puterea publica, actele emise prin delegare se emit tot de catre
organe administrative, cdrora insa li se transfera atributia de a emite un act, de
catre titularul competentei in cauza.

Dar, in opinia noastrd, deosebirea dintre actele emise prin delegatie si cele emise
prin delegare nu poate fi una absolutd, luand in considerare faptul ca atat in cazul
actelor emise prin delegatie, cat si in cazul actelor emise prin delegare de atributii
organul emitent emite acest act in nume propriu, in ambele cazuri avand loc un
transfer de atributii, si acesta chiar daca emitentului actului emis prin delegare i
se transferd odata cu atributia prestarii serviciului si puterea publica, intrucat, in
opinia noastrd, odata cu transferul puterii publice, i se transfera implicit si atributiile
privitoare la exercitarea competentelor. Nu poate avea loc transferul puterii publice
fara transferul atributiilor care constituie competenta respectivului organism. In
ambele cazuri, de asemenea, organul emitent al actului este cel care a emis actul in
nume propriu.

O asemenea deosebire se poate pune in discutie in cazul actelor emise prin
delegatie si al celor emise de catre organe administrative care exercita atributiile
delegate in numele si pe seama delegatului.

Dar asociatia de dezvoltare intercomunitara exercita si atributii in numele si pe
seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, context in care actele emise in
exercitarea acestor atributii sunt actele unitatilor adminstrativ-teritoriale.

0. Podaru, Drept administrativ, vol. 1, Actul administrativ (I) Repere pentru o teorie
altfel, p. 45.

12 0. Podaru, Drept administrativ, vol. 1, Actul administrativ (I) Repere pentru o teorie
altfel, p. 44 si 45.

1 0. Podaru, In cdautarea autorului actului administrativ (I), in Revista de drept public
nr. 2/2008, p. 24.

W 0. Podaru, In cdutarea autorului actului administrativ (I), in Revista de Drept Public
nr. 2/2008, p. 25.
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1. Preliminarii

Orice restrangere a exercitiului unor drepturi si libertati fundamentale trebuie
sa fie prevazutd de lege si sd respecte substanta lor. Exclusiv prin valorificarea
principiului proportionalitatii pot fi impuse restrangeri privind aceste drepturi
si libertati, numai in cazul in care acestea sunt necesare si numai daca rdaspund
efectiv obiectivelor de interes general recunoscute de dreptul european sau national,
respectiv necesitatii protejarii drepturilor si libertatilor celorlalti.

La nivel international, lupta constantd impotriva criminalitatii organizate,
terorismului si a altor infractiuni de gravitate extrema a atras dupd sine reforme
substantiale ale sistemelor de justitie penald, dar a presupus, in egald masurd, un
compromis la elaborarea unei legislatii procesual-penale axate pe metode si tehnici
de supraveghere si investigare tot mai invazive in viata privata a particularilor.

Este adevdrat cd tehnicile de investigatie trebuie sd tina pasul cu societatea
moderna si tehnologia, insd ele nu trebuie sd aducd atingere primatului dreptului si
unei justitii echitabile?.

2. Dreptul european relevant

La data de 8 martie 2014, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (in continuare
CJUE), Marea Camerd, urmare a unor trimiteri prejudiciare, declara nevalidd
(invalid) - Directiva 2006/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
15 martie 2006 privind pastrarea datelor generate sau prelucrate in legatura cu
furnizarea serviciilor de comunicatii electronice accesibile publicului sau de retele de
comunicatii publice si de modificare a Directivei 2002(/58/CE - in cauzele conexate
C-293/12? si C-594/12%.

In esentd, in ambele cauze, instantele interne au formulat trimiteri preliminare
cu privire la compatibilitatea Directivei 2006/24(CE cu dreptul la respectarea
vietii private prevazut la articolul 7 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, (denumita in continuare ,,Carta”), la articolul 8 din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului (in continuare, ,,CEDO”), respectiv cu dreptul la libertatea de
exprimare prevazut de art. 11 din Carta si de art. 10 din CEDO.

Scopul Directivei 2006/24/CE era acela ca statele-membre sd adopte o legislatie
care ,prevede pdstrarea datelor de cdtre furnizorii de servicii in vederea prevenirii,
cercetarii, detectarii si urmaririi penale a infractiunilor” (considerentul nr. 5, teza intai).

Obligatia furnizorilor de servicii de comunicatii electronice accesibile publicului
sau de retele de comunicatii publice, prevazuta la articolul 3 din Directiva 2006/24/

D C. Rotaru, Tehnici speciale de supraveghere sau cercetare. Supravegherea tehnicd -
interceptarea convorbirilor si comunicdrilor, Caiete de drept penal nr. 1/2011, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, p. 12.

2 CJUE, Digital Rights Ireland v. Minister for Communications, Marine and Natural
Resources, Minister for Justice, Equality and Law Reform, Commissioner of the Garda
Siochana, Ireland and Attorney General.

»  CJUE, Karntner Landesregierung, Michael Seitlinger, Christof Tschohl and others. Ambele
cauze pot fi consultate, in limba romana, la http://curia.europa.eu/juris/document/
document.jsf?text=&rdocid=150642&pagelndex=0&doclang=RO&mode=Ist&dir=&occ=fir
st&part=1&cid=149882.
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CE, de a pdstra anumite date (enumerate la articolul 5 din aceasta) in scopul de a
le pune la dispozitia autoritatilor nationale competente, a generat controverse cu
privire la protectia vietii private si a comunicatiilor consacratd la articolul 7 din
Carta, la protectia datelor cu caracter personal prevazuta la articolul 8 din aceasta,
precum si cu privire la respectarea libertdtii de exprimare, garantata de articolul 11
din Carta.

In aceastd privinta, datele pe care trebuie sa le pastreze furnizorii de servicii
de comunicatii electronice accesibile publicului sau de retele de comunicatii publice,
in temeiul articolelor 3 si 5 din Directiva 2006/24(CE, sunt, printre altele, datele
necesare pentru urmarirea si identificarea sursei unei comunicatii si a destinatiei
acesteia, pentru identificarea datei, a orei, a duratei si a tipului unei comunicatii,
pentru identificarea echipamentului de comunicatie al utilizatorilor, precum si
pentru localizarea echipamentului de comunicatie mobild, date care includ numele si
adresa abonatului sau ale utilizatorului inregistrat, numarul de telefon al apelantului
si numadrul apelat, precum si o adresa IP pentru serviciile de internet.

Prin urmare, aceste date permit identificarea facila a persoanei cu care a
comunicat un abonat sau un utilizator inregistrat si prin ce mijloace, precum si
stabilirea duratei comunicatiei si a locului de unde a fost initiata aceasta. In plus,
cu ajutorul datelor in cauza se poate cunoaste frecventa comunicatiilor abonatului
sau ale utilizatorului inregistrat cu anumite persoane, intr-o perioadd determinata.

Apreciate in ansamblu, datele respective pot permite deducerea unor concluzii
foarte precise privind viata privata a persoanelor ale caror date au fost pastrate,
precum obiceiurile din viata cotidiana, locurile de sedere permanente sau temporare,
deplasarile zilnice sau alte deplasari, activitatile desfasurate, relatiile sociale ale
acestor persoane si mediile sociale frecventate de ele.

Referitor la aceste aspecte, analizand compatibilitatea continutului Directivei
2006/24(CE cu drepturile antementionate, CJUE a statuat, in paragraful 32 al
hotararii precitate, ca Directiva deroga de la regimul de protectie al dreptului la
respectarea vietii private in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
in sectorul comunicatiilor electronice, intrucat este afectatd confidentialitatea
comunicatiilor si a datelor de trafic, precum si obligatia de a sterge sau de a trece in
anonimat datele respective atunci cand ele nu mai sunt necesare pentru transmiterea
unei comunicatii, cu exceptia cazului in care datele sunt necesare facturarii si doar
atat timp cat persistd aceastd necesitate.

Rezultd de aici ca obligatia impusa de articolele 3 si 6 din Directiva 2006/24/CE
furnizorilor de servicii de comunicatii electronice accesibile publicului de a pastra
pentru o anumita perioadd date referitoare la viata privata a unei persoane si la
comunicatiile sale constituie per se o ingerintd in drepturile garantate de articolul
7 din Carta.

In plus, accesul autoritatilor nationale competente la astfel de date date
constituie o ingerintd suplimentara in acest drept fundamental®. Astfel, articolele
4 si 8 din Directiva 2006/24/CE, care prevad norme privind accesul autoritatilor
nationale competente la date, constituie, de asemenea, o ingerinta in drepturile
garantate de articolul 7 din Carta.

¥ CEDO, cauza Rotaru c. Romdniei (29 martie 2000), paragraful 46.
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In mod similar, Directiva 2006/24(CE constituie o ingerintd in dreptul
fundamental la protectia datelor cu caracter personal garantat de articolul 8 din
Cartd, intrucat prevede o prelucrare (s.n. - manipulare) a datelor cu caracter personal.

In plus, imprejurarea ca pastrarea datelor si utilizarea lor ulterioara sunt
efectuate fara ca abonatul sau utilizatorul inregistrat sa fie informati cu privire
la aceasta este de natura sa declanseze senzatia ca viata privata a cetatenilor face
obiectul unei supravegheri constante.

Critici au fost aduse si faptului ca Directiva 2006/24/CE priveste in mod global
ansamblul persoanelor care utilizeaza servicii de comunicatii electronice, fara insa
ca persoanele ale caror date sunt pastrate sd se regaseascd, fie si in mod indirect,
intr-o situatie susceptibild sa atraga inceperea urmaririi penale.

In mod paradoxal, Directiva se aplicd inclusiv acelor persoane in privinta cirora
nu exista nicio suspiciune ca activitatea lor poate avea o legaturd, chiar indirecta
sau indepartatd, cu infractiuni grave. In plus, Directiva mentionatad nu prevede nicio
exceptie, astfel incat ea se aplica chiar si acelor persoane ale caror comunicatii sunt
supuse, potrivit normelor dreptului national, secretului profesional.

Pe de altd parte, desi urmadreste sa contribuie la combaterea criminalitatii grave,
Directiva mentionata nu impune existenta unei relatii intre datele a cdror pdstrare
este prevazuta si o amenintare pentru siguranta publicd si in special aceasta nu se
limiteazd la pastrarea fie a unor date aferente unei perioade temporale si/sau unei
zone geografice determinate si/sau unui cerc de persoane determinate care ar putea
fi implicate, intr-un mod sau altul, in savarsirea unei infractiuni grave, fie a unor date
referitoare la persoane care ar putea contribui, pentru alte motive, prin pastrarea
datelor lor, la prevenirea, la detectarea sau la urmarirea penala a infractiunilor grave.

In ceea ce priveste durata de pdstrare a datelor, Directiva 2006/24 impune,
la articolul 6, pastrarea acestora pentru o perioada de cel putin sase luni (putand
merge panad la 24 de luni), fard a se face vreo distinctie intre categoriile de date in
functie de utilitatea lor eventuald in scopul realizarii obiectivului urmarit sau in
functie de persoanele vizate.

In plus, durata respectiva este de minimum sase luni, fard a se preciza ca
stabilirea duratei de pastrare trebuie sa fie intemeiata pe criterii obiective pentru a
garanta limitarea acesteia la strictul necesar.

Din cele ce preceda rezulta ca Directiva 2006/24(CE nu prevede norme clare
si precise care reglementeaza intinderea ingerintei in drepturile fundamentale
consacrate la articolele 7 si 8 din Carta. Prin urmare, trebuie si se constate ca
aceastd Directivd contine o ingerintd in aceste drepturi fundamentale, care este
de o mare amploare si de o gravitate deosebitd in ordinea juridicd a Uniunii, fara
ca o astfel de ingerintd sa fie incadrata in mod precis de dispozitii care sa permita
garantarea faptului cd ea este limitata efectiv la strictul necesar.

in privinta proportionalitatii ingerintei, s-a retinut in hotararea anterior mentionata
ca obiectivul de interes general al Directivei 2006/24/CE, chiar daca este fundamental,
nu poate justifica necesitatea unor masuri precum cele prevazute prin aceeasi Directiva,
in scopul combaterii infractiunilor indicate de aceasta (paragraful 51).

Problema esentiald in conflictul dintre interesul general si interesul personal,
identificat de CJUE, este proportionalitatea intre scop si mijloace, care se refera la
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raportul dintre nevoia de a folosi date de identificare din comunicatiile electronice
pentru anchete penale, pe de o parte, si felul in care sunt stocate si folosite aceste
date, pe de altd parte, astfel incat sa respecte si drepturile abonatilor®.

3. Reglementarea interna. Noul Cod de proceduri penali

In Expunerea de motive a Legii pentru punerea in aplicare® a Legii nr. 135/2010
privind Codul de procedura penala si pentru modificarea si completarea unor acte
normative care cuprind dispozitii procesual penale, referitor la metodele de cercetare
prevazute de noul Cod de procedurd penala (in continuare ,NCPP”), autorii fac
o afirmatie cel putin surprinzatoare, raportat la continutul efectiv al acestor noi
procedee probatorii, anume cd ,tehnicile de cercetare presupun intruziuni minime
in viata privatd a persoanei, astfel incat nu se justifica reglementarea unor garantii
excesive, care au ca finalitate ingreunarea activitatii de urmarire penala si cresterea
volumului de activitate a organelor judiciare”.

In cele ce urmeazd voi incerca si demonstrez labilitatea acestei afirmatii,
studiul concentrandu-se in acest sens asupra a doud dintre cele mai controversate
institutii dintre metodele speciale de cercetare instituite de NCPP, anume obtinerea
datelor generate sau prelucrate de citre furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice sau furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate publicului,
altele decat continutul comunicatiilor si retinute de catre acestia (in forma abreviati,
»obtinerea datelor”) - art. 138 alin. (1) lit. j), raportat la art. 152 NCPP, respectiv,
participarea autorizatd la anumite activitati - art. 138 alin. (1) lit. h), raportat la
art. 150 NCPP.

Se impun aici cateva observatii liminare.

Desi sintetizarea metodelor speciale de supraveghere sau cercetare intr-un
singur act normativ pare a fi un lucru benefic, trebuie reflectat asupra finalitatii
efective a unei astfel de abordari, din perspectiva intrebadrii: ce se pierde atunci cand
ceva se castiga?

Aparent, am castigat la nivelul rigorii formale si al celeritatii, dar oare nu am
pierdut in acelasi timp ceva, apropiindu-ne periculos de mult de ceea ce am putea
numi trivializarea ingerintelor in drepturile fundamentale”? Toate metodele grupate
in art. 138 NCPP au fost preluate din legislatia speciald (aplicabild doar anumitor
infractiuni), fiind concentrate in noul cod sub numitorul comun de metode speciale.
Cat timp aceste metode pastreaza un caracter special, nu ar fi fost mai firesc ca ele sa

9 Gh. Florea, Perspectivele evolutiei legislative la nivelul Uniunii Europene si in plan
national in ceea ce priveste secretul profesional si confidentialitatea comunicarilor
dintre avocat si client. Preocupdri actuale privind secretul profesional in cadrul profesiei
de avocat in Romania, articol disponibil la http://www.juridice.ro/351780/perspectivele-
evolutiei-legislative-la-nivelul-uniunii-europene-si-in-plan-national-in-ceea-ce-priveste-
secretul-profesional-si-confidentialitatea-comunicarilor-dintre-avocat-si-client-preocupari-
act.html.

®  Legea nr. 255(/2013, publicatd in M. Of. nr. 515 din 14 august 2013. Expunerea de motive
a acestei legi este disponibila la http://www.cdep.ro/proiecte/2013/100/30/1/em249.pdf.

? Fl. Ciopec, Noul Cod de procedurd penalé romén (The New Romanian Code of Criminal
Procedure), Journal of Eastern-European Criminal Law no. 1/2014, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, p. 42.
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ramanad afectate legislatiilor de origine, de asemenea tratate ca speciale? Transferul
acestor proceduri speciale in dreptul comun (NCPP) le face doar mai vizibile, mai
frecventabile si deci mai usor de acceptat. Exceptia s-a transformat astfel in regula.

3.1 Obtinerea datelor (art. 152 NCPP)

Analiza se va concentra in cele ce urmeazad asupra metodei speciale de cercetare
privind obtinerea datelor (art. 152 NCPP) si, ulterior, va avea in vedere participarea
autorizata la anumite activitati (art. 150 NCPP), rasturnand usor ordinea impusa
de NCPP, intrucat prima institutie vizata este nu doar o capcana a noii reglementari
procesual penale, ci un adevdrat teren minat. Este o institutie unicd, dar, din
nefericire, intr-un mod negativ.

Este, de altfel, singura metoda speciala de cercetare care nu beneficiazd de
o definitie prealabild, in cuprinsul art. 138 NCPP, asa cum s-a procedat in cazul
tuturor celorlalte metode speciale de supraveghere sau cercetare. Probabil a fost
avutd in vedere definitia din legea speciald la care face trimitere art. 152 NCPP. Dar
respectiva definitie nu mai este de actualitate, din motive ce vor deveni evidente.

in primul rand, trebuie remarcat faptul ca inca din alin. (1) al art. 152 NCPP
se face precizarea ca organele de urmarire penald, cu autorizarea prealabila a
judecatorului de drepturi si libertati, pot solicita unui furnizor de retele publice
de comunicatii sau unui furnizor de servicii de comunicatii electronice destinate
publicului - transmiterea datelor retinute in baza legii speciale (...) in cazul in care
existd o suspiciune rezonabila cu privire la savarsirea unei infractiuni.

Aici transpare marea problema a acestei noi institutii.

Legea speciala la care face trimitere textul art. 152 NCPP - Legea nr. 822012
privind retinerea datelor generate sau prelucrate de furnizorii de retele publice
de comunicatii electronice si de furnizorii de servicii de comunicatii electronice
destinate publicului - a fost declarata neconstitutionala prin Decizia nr. 440% din 8
iulie 2014 a Curtii Constitutionale.

Din aceastd situatie rezulta o serie de probleme majore.

In primul réand, asa cum se cunoaste, Legea nr. 82/2012 reprezenta
transpunerea in legislatia internd a Directivei 2006/24/CE, iar asa cum am aratat
mai sus, Directiva a fost declaratd nevalidd prin Hotdrarea CJUE din 8 aprilie 2014,
pronuntatd in cauzele conexate C-293/12 - Digital Rights Ireland Ltd. impotriva
Minister for Communications, Marine and Natural Resources si altii - si C-594(12
- Karntner Landesregierung si altii. Prin hotdrarea mentionatad, instanta europeana
a constatat ca Directiva analizatd incalca dispozitiile art. 7, art. 8 si art. 52 alin. (1)
din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Legea nr. 82/2012 nu era decat avatarul nereusit al unei alte legi interne, de
fapt prima transpunere a Directivei 2006/24(CE - Legea nr. 298/2008 privind
retinerea datelor generate sau prelucrate de furnizorii de servicii de comunicatii
electronice destinate publicului sau de retele publice de comunicatii, la randul sau
declarata neconstitutionald (prin Decizia nr. 1258 din 8 octombrie 2009).

®  Publicata in M. Of. nr. 653 din 4 septembrie 2014.
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Date fiind premisele gresite ale primei legi de transpunere, era oarecum previzibil
esecul Legii speciale nr. 82(2012.

Spre deosebire de legea originard, Legea nr. 82/2012 a extins semnificativ
sfera infractiunilor care se circumscriu notiunii de infractiune grava (de exemplu,
infractiuni de criminalitate organizatd, terorism, infractiuni contra sigurantei statului,
pruncucidere, vatdmare corporald gravd, viol, talhdrie, act sexual cu un minor,
distrugere, ultraj, evadare, inlesnirea evadarii, infractiunile de falsuri in inscrisuri,
asociere pentru savarsirea de infractiuni, furt calificat sau inselaciune, infractiunile
de coruptie, infractiunile asimilate acestora, infractiunile in legatura directa cu
infractiunile de coruptie sau cu cele asimilate acestora, precum si infractiunile
impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene, evaziune fiscald, pornografie
infantila s.a.), si, mai mult, permitea accesul organelor judiciare si al organelor de
stat cu atributii ih domeniul sigurantei nationale la datele retinute - inclusiv pentru
rezolvarea cauzelor cu persoane disparute ori pentru punerea in executare a unui
mandat de arestare sau de executare a pedepsei, extindere ce a fost posibila, prin
insesi dispozitiile Directivei 2006/24/(CE, care ldsau la latitudinea statelor membre
stabilirea situatiilor in care se aplica actul normativ de transpunere a Directivei.

In al doilea rand, se observa o prima contradictie intre legea speciala, care
permitea organelor judiciare solicitarea de date chiar si pentru punerea in executare
a mandatelor de arestare/executare a pedepsei, si scopul enuntat de actualul art. 152
NCPP, potrivit caruia se recurge la solicitarea de date doar in cazul unei suspiciuni
rezonabile cd se comite o infractiune din categoria celor prevazute de legea speciala,
iar acele date pot constitui probe in procesul penal. In realitate insa se pare ci
art. 152 este aplicabil si altor situatii, prin raportare la o lege speciala neconstitutionala!

In al treilea rand, textul art. 152 NCPP este eliptic in privinta momentului cand
expira obligatia de pastrare a datelor retinute de citre furnizorii de servicii de comunicatii
electronice, dar acest lucru nu este de fapt decat efectul lacunei de reglementare a unei
astfel de durate din legea speciala. Practic, in temeiul legii speciale, se valida o obligatie
infinita a furnizorilor de servicii de comunicatii electronice din Romania de a pastra
pentru sase luni toate datele de trafic, localizare si identificare a tuturor abonatilor.
Or, caracterul continuu al obligatiei de retinere a datelor generate sau prelucrate in
cadrul activitatii acestor furnizori a reprezentat, din perspectiva instantei de contencios
constitutional, exprimatd prin Decizia nr. 1.258 din 8 octombrie 2009, un motiv de
constatare a neconstitutionalitatii prevederilor Legii nr. 298/2008. Cu toate acestea,
lipsa reglementarii unei durate a obligatiei a fost mentinutd in continuare de legea
consideratd o versiune imbunatatita, Legea nr. 82/1012.

In al patrulea rénd, potrivit alin. (3) al art. 152 NCPP, furnizorii de servicii
de comunicatii electronice care colaboreazd cu organele de urmarire penald au
obligatia de a pastra secretul operatiunii efectuate. Referitor la acest caracter secret
al operatiunii, prin Decizia de neconstitutionalitate nr. 440/2014 s-a statuat, in mod
just, cd ,Imprejurarea ca pastrarea datelor si utilizarea lor ulterioara sunt efectuate
fara ca abonatul sau utilizatorul inregistrat sa fie informat cu privire la aceasta este
susceptibild sa imprime in constiinta persoanelor vizate sentimentul ca viata lor
privata face obiectul unei supravegheri constante” (paragraful 55). De aici, probabil,
si denumirea laica a Legii nr. 82/2012 de ,legea Big Brother”.
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In al cincilea rand, e adevirat ca art. 152 NCPP consacrd regula potrivit careia
nu continutul in sine al datelor retinute de furnizorii de servicii este de interes
pentru organele de urmadrire penald in depistarea infractiunilor grave, ci informatii
mai degraba de ordin tehnic, care pot conduce la identificarea faptuitorilor. Or,
la o analiza mai atenta a legii speciale, aceste date solicitate, desi au un caracter
predominant tehnic, sunt retinute in scopul furnizdrii informatiilor cu privire la o
persoanad si viata sa privata. Chiar daca, teoretic, organele judiciare nu urmaresc sa
afle continutul comunicarii sau al informatiilor consultate in timpul utilizarii unei
retele de comunicatii electronice, celelalte date retinute, ce au ca scop identificarea
apelantului si a apelatului, respectiv a utilizatorului si a destinatarului unei
informatii comunicate pe cale electronicd, a sursei, destinatiei, datei, orei si duratei
unei comunicdri, a tipului de comunicare, a echipamentului de comunicatie sau a
dispozitivelor folosite de utilizator, a locatiei echipamentului de comunicatii mobile,
precum si a altor ,,date necesare” - nedefinite in lege - sunt de naturd sa prejudicieze
substantial dreptul la libera comunicare sau exprimare, dar si dreptul la viata privata.

Asa cum se indica si in Hotdrarea CJUE de invalidare a Directivei 2006/24/
CE, datele avute in vedere conduc la concluzii foarte precise privind viata privatd a
persoanelor ale caror date au fost pastrate.

In al saselea rand, nici legea speciala si, deci implicit, nici textul art. 152 NCPP
nu respecta cerintele de accesibilitate, claritate si previzibilitate consacrate de
mult timp la nivelul jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului sau a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

In concret, textul art. 152 NCPP ridmane ancorat intr-o lege declarata
neconstitutionald si cuprinde norme relativ vagi cu privire la continutul si aplicarea in
practicd a masurii utilizdrii datelor, iar persoanele ale ciror date au fost pastrate nu
beneficiaza de garantii procedurale suficiente, care sa le asigure o protectie eficienta
impotriva abuzurilor din partea autoritatilor. E adevarat cd solicitarea acestor date se
efectueaza cu autorizarea prealabild a unui judecator de drepturi si libertati, dar dincolo
de acest moment, care instituie o garantie procedurald minimald, mai curand la nivel
formal, exista o doza foarte mare de necunoscut in ceea ce priveste manipularea acestor
date ulterior obtinerii lor. Ce se intampla in situatia, perfect posibila in practica, in care
organele de urmarire penala s-au aflat pe o pista gresita a suspiciunii rezonabile si nu
persoana ale cdrei date au fost solicitate era suspectul in cauza? Vor putea fi folosite
datele obtinute - inclusiv impotriva unui particular inocent? Si, mai mult, cat timp vor
fi pastrate acele date de catre organele de urmarire penald? Or, exact in ceea ce priveste
utilizarea propriu-zisa a acestor date se ridica problema conformitatii reglementarii
procesual penale cu dispozitiile dreptului european si cu exigentele legii fundamentale.

Inal saptelea rand, se pare cd, potrivit art. 152 NCPP, doar organele de urmarire
penald sunt conditionate, in obtinerea datelor de la furnizorii de servicii de comunicatii
electronice, de autorizarea judecatorului de drepturi si libertati. Ceea ce inseamna ca
autoritatile din domeniul sigurantei nationale, de exemplu, lucratorii SRI, pot avea
acces la astfel de date, chiar in absenta autorizarii din partea unui judecator.

Astfel, potrivit art. 9 lit. e) din Legea nr. 14/1992 privind organizarea si
functionarea Serviciului Roman de Informatii (modificatd)?, ,In vederea stabilirii

9 Publicatd in M. Of. nr. 33 din 3 martie 1992.



Supliment RSJ Conferinta bienala Craiova 20-21 martie 201 % m

existentei amenintarilor la adresa securitatii nationale, prevazute la art. 3 din Legea
nr. 51/1991 privind siguranta nationald a Romaniei, cu modificarile ulterioare,
serviciile de informatii pot efectua, cu respectarea legii, verificari prin obtinerea
datelor generate sau prelucrate de catre furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice sau furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate publicului,
altele decat continutul acestora, si retinute de catre acestia potrivit legii.

Se deschide aici calea unei alte ingerinte grave in viata privata in general, precum
si in secretul corespondentei, in mod special.

In al optulea rand, probabil cea mai acutd problema rdmane cea legata de (in)
aplicabilitatea efectivd a art. 152 NCPP pand la adoptarea de cdtre Parlament a unei
noi legi privind retinerea datelor, care sa fie in acord cu exigentele constitutionale.

Consider ca se impunea, printr-o corelare logica, declararea neconstitutionalitatii
art. 152 NCPP, urmare fireasca a faptului ca acest articol, inca in vigoare, continua
sa facd trimitere la o lege declarata neconstitutionald. Refuzul Curtii Constitutionale
de a declara neconstitutional inclusiv acest text a fost motivat prin aceea ca ,textul
criticat nu reglementeaza procedura de retinere si stocare a datelor generate sau
prelucrate de catre furnizorii de retele publice de comunicatii electronice, ci doar
stabileste procedura de autorizare prealabild, de citre judecatorul de drepturi si
libertati, a solicitarii adresate acestor furnizori de citre organele de urmarire penala,
in vederea accesdrii si utilizarii datelor retinute. Acest text este cel care asigura
controlul judecdtoresc asupra activitatilor reglementate de lege, constituind tocmai
garantia procedurald a dreptuluila viata intima, familiala si privatad, prevazutlaart. 26
din Constitutie” (paragraful 80 al Deciziei nr. 440/2014).

Efectul directal acesteiabordaria Curtii Constitutionale este cd, teoretic, incepand
cu data de 4 septembrie 2014 (publicarea deciziei de neconstitutionalitate), organele
de urmadrire penald nu mai au temei legal pentru solicitarea de date referitoare la
abonatii si utilizatorii furnizorilor de servicii de comunicatii electronice.

Aceastd stare de provizorat in materie procesual penala se poate insa prelungi,
intrucat nimic nu garanteazd ca viitoarea lege speciala cu privire la obligatia de
retentie a datelor va respecta standardele constitutionale.

3.2 Participarea autorizatd la anumite activitatir® (art. 150 NCPP)

In materia probelor, NCPP inoveaza, cel putin la nivel teoretic, prin reglementarea
unor principii mai clare fata de Codul de procedura penald anterior.

Printre acestea, se remarcd, in mod special, principiul loialitatii administrarii
probelor, consacrat de art. 101 NCPP. Ratiunea care a stat la baza reglementdrii
acestui principiu a constat, potrivit Expunerii de motive a NCPP*V, in faptul ca regulile
de obtinere a probelor in actuala reglementare au fost gandite de asa maniera
incat sa determine ,cresterea profesionalismului organelor judiciare in obtinerea

19 Cu privire la o altd abordare a metodei speciale de cercetare, a se vedea M. Roibu, Provocarea
la comiterea infractiunilor de coruptie. Incdlcarea dreptului la un proces echitabil
(Entrapment in Case of Corruption Offenses. Breach of the Right to a Fair Trial), Journal
of Eastern-European Criminal Law no. 2/2014, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, p. 94.

1D Expunerea de motive a proiectului Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala,
disponibila la www.just.ro.
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probelor, iar pe de altd parte, sa garanteze respectarea ferma a drepturilor partilor
un proces echitabil”.

In acelasi context, a fost reglementatd mult mai explicit fatd de anterioara
reglementare [fostul art. 68 alin. (2) din Codul de procedura penald de la 1968]
interdictia provocdrii la comiterea de infractiuni in scopul obtinerii de probe in
procesul penal [actualul art. 101 alin. (3) NCPP).

In cuprinsul art. 101 alin. (3) se precizeazi ca este interzis organelor judiciare
penale sau altor persoane care actioneaza pentru acestea sa provoace o persoana sa
sdvarseasca ori sa continue savarsirea unei fapte penale, in scopul obtinerii unor probe.

Oarecum in contradictie cu scopul nobil al principiului edictat anterior, acela de
a asigura efectivitatea dreptului la un proces echitabil, prin interdictia provocarii,
NCPP reglementeazd pentru prima oard, in categoria metodelor speciale de
cercetare, participarea autorizata la anumite activitati, prin care, in acceptiunea
noii legi procesual penale [art. 138 alin. (11)], se intelege comiterea unei fapte
similare laturii obiective a unei infractiuni de coruptie, efectuarea de tranzactii,
operatiuni sau orice fel de intelegeri privind un bun sau privind o persoana despre
care se banuieste ca ar fi disparutd, ca este victima traficului de persoane ori a unei
rapiri, efectuarea de operatiuni privind droguri, precum si prestarea unui serviciu,
desfasurate cu autorizarea organului judiciar competent, in scopul obtinerii de
mijloace de proba.

Datorita continutului aparent antagonic al celor doua texte invocate mai sus,
art. 101 alin. (3) NCPP si art. 138 alin. (11) NCPP , care, pe de o parte, interzic
provocarea in scopul obtinerii de probe, pe de altd parte, permit infiltrarea
investigatorilor sub acoperire care pot merge panad la comiterea unor activitati
asimilabile faptelor de coruptie, trebuie operatd o distinctie importanta, in functie
de care urmeaza a se stabili limitele in care se pot desfdsura in mod legal activitati
de cdtre organele de cercetare penald, dincolo de care suntem in prezenta unei
activitati de provocare, nelegala si expres interzisd de legea procesuala.

Astfel, trebuie distins intre atitudinea pasivd a organului de cercetare penals,
care, participand la activitatile enumerate de art. 150 NCPP, trebuie sd se rezume
la rolul unui observator atent, implicat intr-o activitate in curs de desfasurare, in
scopul strangerii de probe, si atitudinea proactiva, de instigare a unei persoane la
sdvarsirea unei infractiuni, cu acelasi scop de a obtine probe. Provocarea trebuie
sd presupunad o interventie definitorie a organului de cercetare penald, in absenta
cdreia fapta nu s-ar fi produs.

Corelativ, trebuie operatd distinctia intre investigatorii sub acoperire!?, care,
potrivit art. 148 alin. (4) NCPP, sunt lucratori operativi din cadrul politiei judiciare,
si se caracterizeazd printr-o atitudine procesuald pasivd de culegere de date si
informatii pe care le pun la dispozitia procurorului si, respectiv, agentii provocatori, in
cazul carora existd doar o definitie doctrinara. Astfel, agentul provocator reprezinta
agentul infiltrat al statului sau orice alta persoana care actioneaza sub coordonarea
sau supravegherea unei autoritdti competente penale, si care isi depdseste, in

12 Colaboratorul investigatorului sub acoperire intra in categoria mai largd a agentului sub
acoperire. Pentru detalii, a se vedea V. Puscasu, Agenti sub acoperire. Provocarea ilegald
a infractiunii. Consideratii (I), Caiete de drept penal nr. 2/2010, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
p- 32.
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activitatea desfasuratd, limitele atributiilor conferite de lege, actionand nu doar
in scopul relevarii activitatii infractionale a unei persoane, ci chiar provocand-o pe
aceasta sa comita infractiuni in vederea administrarii de probe in acuzare!?.

Injurisprudenta sa constanta in materia provocirii in scopul obtinerii de probe®,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului (in continuare ,,Curtea”) a statuat in mod
clar ca ,interesul public in combaterea criminalitatii nu poate justifica folosirea de
probe obtinute ca efect al instigarii politienesti” (paragraful 36 al hotararii Teixeira
de Castro).

Prin acest dictum, Curtea instituie practic regula folosirii exceptionale a agentilor
acoperiti, in conditii bine delimitate si care sd asigure garantarea drepturilor
procesuale ale acuzatului. Curtea de la Strasbourg a precizat in mod explicit ca un
deziderat justificat, precum combaterea infractionalitatii grave, nu poate motiva
mdsuri abuzive din partea autoritatilor judiciare.

Practic este complet inechitabil a folosi mecanismele statale pentru angajarea
raspunderii penale a unei persoane a carei faptd a fost generatd chiar de organele
statului.

In situatia in care s-a dovedit existenta provocarii la comiterea unei infractiuni,
NCPP ofera, doar in mod indirect, solutii referitoare la sanctiunea aplicabila probelor
obtinute ca efect al provocarii.

Desigur, prima solutie la indemana ar fi sanctiunea excluderii probelor, prin
corelarea dispozitiilor art. 101 alin. (3) C. proc. pen. - interdictia provocarii - cu cele
ale art. 102 alin. (2) - conform caruia probele obtinute in mod nelegal (s.n. - deci
inclusiv prin provocarea ilegald a infractiunii) nu pot fi folosite in procesul penal.

Doctrina'® a facut propuneri inovatoare in acest sens, considerandu-se ca solutii
precum cea de excludere a unor probe ca fiind ilicite sau a considerdrii provocarii ca
circumstanta atenuanta nu sunt suficiente pentru a inldtura inechitatea judecarii si
condamnarii unei persoane in aceste conditii. Solutia preferabild ar fi aceea de a nu
trimite in judecatd un faptuitor provocat sau, in orice caz, de a nu-l condamna®.

In orice caz, dacd proba consti in declaratia unui investigator sub acoperire, iar
instanta nu este convinsa dincolo de orice dubiu rezonabil ca a existat provocare,
trebuie manifestata precautie in alegerea solutiei de condamnare, in acest sens fiind
si logica art. 103 alin. (3) C. proc. pen., care prevede cd hotdrarea de condamnare
nu se poate intemeia in masurd determinantd pe declaratiile investigatorului, ale
colaboratorului sau ale martorilor protejati.

Probleme de aplicare suscitd si continutul art. 150 C. proc. pen. (precitat)
referitor la participarea autorizata la anumite activitdti, de aceea analiza revine
asupra lui.

13 0. Predescu, M. Udroiu, Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului cu privire la
agentii provocatori, Dreptul nr. 1/2009, p. 243.

1 Cauze CEDO precum Teixeira de Castro c. Portugaliei (9 iunie 1998), Vanyan c. Rusiei
(15 decembrie 2005), Ramanauskas c. Lituaniei (5 februarie 2008), Bulfinsky c. Romaniei
(1 iunie 2010) s.a.

19 V. Puscasu, Agenti sub acoperire. Provocarea ilegald a infractiunii. Consideratii (I), Caiete
de drept penal nr. 2/2010, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, p. 77.

10 ICCJ, s. pen., mentinere a deciziei de achitare a inculpatului (in materia provocirii), dec.
nr. 2323 din 28 iunie 2012, disponibila la www.scj.ro.
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in concret, cea de-a doua conditie [art. 150 alin. (1) lit. b)) pentru ca procurorul
sa dispund, in mod autorizat, participarea investigatorilor sub acoperire la anumite
activitati, este aceea ca masura sa fie proportionald cu restrangerea drepturilor si
libertatilor fundamentale, date fiind particularitatile cauzei, importanta informatiilor
saua probelor ce urmeaza afiobtinute ori gravitatea infractiunii. Din modul in care a fost
redactatd aceasta conditie, ar rezulta ca procurorul poate dispune masura participarii
autorizate la anumite activitati (masura care are caracter subsidiar si se autorizeaza
in cazuri de exceptie) chiar si cand trebuie obtinute simple informatii, iar nu probe.
Dacd organele judiciare trebuie sa recurga la astfel de procedee neconventionale, a
caror folosire trebuie sd aiba loc cu titlu de exceptie, data fiind inegalitatea evidenta
de arme procesuale dintre agentul statal (investigatorul/colaboratorul sub acoperire)
si persoana asupra cdreia planeaza o suspiciune rezonabild cu privire la pregatirea
sau sdvarsirea unei infractiuni grave, doar in scopul obtinerii unor informatii despre
o infractiune, scopul acestei metode speciale de cercetare penald nu este justificat.
In acest context, principiul proportionalitatii masurii cu restrangerea drepturilor
fundamentale se estompeaza si este golit de continut.

Nu exista niciun raport de proportionalitate intre drepturile fundamentale ale
individului si autorizarea investigatorilor acoperiti, ale carei limite sunt impinse pana
la comiterea unei fapte similare laturii obiective a unei infractiuni de coruptie, doar
cu scopul strangerii de informatii. Credem ca informatiile pot fi obtinute prin alte
procedee probatorii, iar nu prin recurgerea la o astfel de operatiune careia insusi Noul
Cod ii imprima un caracter subsidiar si cu totul particular, cu valabilitate temporara.

De asemenea, probleme de interpretare suscita si alin. (7) al art. 150 NCPP,
conform cdruia organele judiciare pot folosi sau pune la dispozitia persoanei care
desfasoara activitatile autorizate orice inscrisuri sau obiecte pentru desfasurarea
activitatii autorizate.

In cazul unei infractiuni de coruptie, chestiunea delicatd este aceea de a sti
daca investigatorul sub acoperire poate uza de bani in scopul strangerii de probe cu
privire la pregatirea sau comiterea infractiunii de coruptie. Cu alte cuvinte, sunt banii
asimilabili, din punct de vedere juridic, inscrisurilor sau obiectelor necesare pentru
ca agentul acoperit sa poata desfasura activitatea pentru care a primit autorizatie?

Cred cad semnificatia termenului ar trebui sd ramana una autonoma, mai precis
strict aceea de ,insemne monetare” in acceptiunea Legii nr. 348/2004 privind
denominarea monedei nationale'”, prin urmare banii nu pot fi calificati nici ca
inscrisuri, nici ca obiecte. In doctrind!® s-a dat o definitie inscrisului ca fiind actul
unilateral sau conventional care emana de la una sau mai multe persoane fizice
sau juridice de drept public (inclusiv organe judiciare) sau de drept privat ori care
apartine acestor persoane.

De altfel, delimitarea intre aceste notiuni se poate realiza si prin faptul cd, desi
nu existd o definitie expresa a inscrisurilor sau obiectelor nici in Noul Cod penal?,

12 Publicata in M. Of. nr. 664 din 23 iulie 2004

18 M. Udroiu, Procedurd penald. Partea generald. Noul Cod de proceduré penald. Sinteze si
grile, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 277.

19 Noul Cod penal defineste doar inscrisul oficial ca fiind orice inscris care emana de la o
persoana juridica dintre cele la care se refera art. 176 (n.a., autoritati publice, institutii
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nici in Noul Cod de procedura penald, sensul acestor termeni poate fi dedus. Astfel,
potrivit art. 197 alin. (1) C. proc. pen., obiectele care contin sau poartd o urma a
faptei savarsite, precum si orice alte obiecte care pot servi la aflarea adevarului sunt
mijloace materiale de probd; potrivit art. 198 alin. (1) C. proc. pen., inscrisurile pot
servi ca mijloace de probd, dacd, din continutul lor, rezulta fapte sau imprejurari de
naturd sa contribuie la aflarea adevarului.

In opinia mea, in ipoteza in care investigatorul sub acoperire va pune la
dispozitia persoanei banuite cd pregateste sau este in curs de a comite o infractiune
de coruptie - o sumd de bani - acesta depdseste limitele unui observator pasiv,
infiltrat in scopul strangerii de probe si, ca atare, vom fi in prezenta provocarii,
interzisa expres de art. 101 alin. (3) NCPP.

Metoda speciald a participarii autorizate la anumite activitati reprezintd o
noutate absolutd pentru legislatia procesual-penald romana. Asemenea metodei de
cercetare privind obtinerea datelor, aceasta ridicda numeroase semne de intrebare,
intrucat limitele autorizatiei induntrul careia opereaza investigatorii/colaboratorii
sub acoperire par a fi foarte generoase, Noul Cod conferind agentilor statului
posibilitatea comiterii unei fapte similare laturii obiective a unei infractiuni de
coruptie, ceea ce presupune o gama foarte larga de modalitati de comitere a faptei
(inclusiv din punct de vedere logistic), si, teoretic, va asigura succesul operatiunii
investigatorului acoperit, ldsand putine sanse de aparare persoanei acuzate.

Din acest punct de vedere, datorita riscului de confuzie generat de NCPP, in
practica judiciara sarcina instantelor va consta tocmai in a stabili cat mai exact pana
unde poate merge participarea autorizatd la anumite activitati si unde incepe de
fapt provocarea.

Fard pretentii de exhaustivitate, am analizat anterior doar doua dintre cele mai
controversate metode speciale de cercetare reglementate de noul Cod de procedura
penala.

Atat participarea autorizatd la anumite activitati (art. 150 NCPP), cat si
obtinerea datelor (art. 152 NCPP) se dovedesc a fi adevdrate capcane procedurale
pentru persoanele impotriva carora sunt folosite aceste tehnici, prin aceea ca astfel
de metode invazive de investigatie ascund, in spatele unor scopuri nobile, precum
lupta impotriva criminalitatii grave, incalcari dintre cele mai brutale ale unor
drepturi fundamentale, cum sunt dreptul la viata privata, dreptul la libertatea de
exprimare sau dreptul la un proces echitabil.

Desi a avut sansa de a fi un Cod de procedura penala cu adevarat modern, fiind
cel mai recent dintre cele nou-adoptate in Europa?®, NCPP roman a ratat-o si incd mai
are multe controverse de elucidat. Un cod de procedura penala care contine capcane
procedurale si elipse de reglementare, care a creat serioase dificultati in practica
dupd doar 1 an de la intrarea in vigoare, demonstreaza, incd o datd, adevarul trist al
maximei conform cdreia orice operd legislativa este fatalmente imperfecta.

publice ori alte persoane juridice care administreaza sau exploateaza bunurile proprietate
publicd) ori de la o persoana previazutd in art. 175 alin. (2) (n.a., functionarul public) sau
care apartine unor asemenea persoane.

20 Cu titlu de exemplu, Republica Moldova a adoptat un nou Cod de procedurd penala in
2003, Bulgaria in 2006, Serbia si Ucraina au coduri noi incepand din 2012.



ASPECTE TEORETICE SI PRACTICE PRIVIND
ORDONANTELE DE URGENTA ALE GUVERNULUI IN
CONTEXTUL PREVEDERILOR CONSTITUTIONALE
IN VIGOARE SI AL JURISPRUDENTEI CURTII
CONSTITUTIONALE A ROMANIEI

Lector univ. dr. Oana SARAMET
Facultatea de Drept
Universitatea Transilvania din Brasov

§ Theoretical and Practical Aspects Regarding Emergency
Ordinances Adopted by Government in tl§e Context
of the Current Constitutional Provisions and the
Jurisprudence of the Constitutional Court of Romania

Abstract

According to current constitutional provisions, Romanian Government may
adopt emergency ordinances, expression of legislative delegation, along
with ordinances adopted by this authority, under the enabling law passed by
Parliament.

However, the Government, in adopting emergency ordinances, should
follow the conditions and limitations required by constitutional provisions
regarding: the fields that may be adopted; the existence of exceptional cases,
the regulation of which cannot be postponed, mandatory submission for
debate to the Parliament.

Unfortunately, the constant jurisprudence of the Constitutional Court of
Romania in these fields emphasizes that the Government is trying to overuse
these emergency ordinances affecting Parliament’s legislative function.

Key words: emergency ordinances, Government, exceptional cases, jurispru-
dence, Constitutional Court of Romania.



Supliment RSJ Conferinta bienala Craiova 20-21 martie 201 %

1. Preciziri prealabile

Majoritatea constitutiilor? prevad, in mod expres, faptul ca Parlamentul este
autoritatea legiuitoare a unui stat. Constitutia Romaniei, republicatd, este, in opinia
noastra, mai restrictiva, dar tocmai in incercarea de a impune un adevarat monopol
legislativ in favoarea Parlamentului, motiv pentru care art. 61 alin. (1) prevede ca
acesta este unica autoritate a legiuitoare a tarii.

Asadar, daca ar fi sd interpretdm restrictiv prevederile constitutionale ale
articolului anterior mentionat [art. 61 alin. (1)], ar trebui sd intelegem ca, in toate
domeniile, legiferarea trebuie sa fie realizatd doar de catre Parlament. Or, practic, pe
langa faptul ca o astfel de sarcina de reglementare a tuturor relatiilor sociale dintr-o
societate ar fi dificil, daca nu imposibil de adus la indeplinire, ar putea provoca chiar
si un blocaj al activitatii autoritatilor si institutiilor publice, blocaj ce ar putea afecta
chiar si activitatea Guvernului.

Mai mult decat atat, doctrina apreciaza cd aceasta atributie a Parlamentului, de
organ unic legiuitor, rezulta inclusiv din abilitarea pe termen limitat a Guvernului
de a emite ordonante simple, pe care apoi sa le supund, de regula, aprobarii sale?.

Desi, superficial privind, abilitarea Guvernului printr-o lege de catre Parlament
in vederea emiterii de ordonante s-ar traduce prin exercitarea unei imputerniciri
acordate Guvernului care astfel doar ar pune in aplicare legea de abilitare, caz
in care monopolul legislativ nu ar fi, asadar, pus sub semnul intrebarii, de fapt
tocmai acest monopol este negat. Aceasta afirmatie este justificata de faptul ca prin
Constitutie a fost consfintitd delegarea legislativd ca o modalitate de colaborare
intre Parlament si Guvern, si nu ca ,,0 modalitate de manifestare” a monopolului
legislativ al Parlamentului.

Astfel, observand atributiile constitutionale, intai de toate, dar nu numai,
pe care le exercita in indeplinirea functiilor sale, executivul roman se implica in
exercitarea functiei legislative, relevant pentru noi in aceste demers stiintific, fiind
implicarea acestuia prin legislatia delegata. Astfel, Constitutia Romaniei consacra un
articol acestei institutii, art. 115, in virtutea cdruia delegarea legislativa poate fi de
ordin legal - este cazul ordonantelor simple sau obisnuite emise in baza unei legi de
abilitare adoptate de Parlament - si de ordin constitutional - este cazul ordonantelor
de urgentd. Iar art. 108 al legii fundamentale, prevazand actele Guvernului, va
mentiona doar ordonantele emise in temeiul unei legi de abilitare.

In construirea si dezvoltarea institutiilor de drept, legiuitorul este obligat sa tina
cont de realitatea sociald pe care acestea o vor reglementa, fara insa a o absolutiza.

D Astfel, spre exemplu, prevederile art. 24 alin. (1) coroborate cu cele ale art. 34 din
Constitutia Frantei (Constitutia Frantei a fost revizuitd ultima datd la 23 iulie 2008)
precizeaza ca legea este votata de Parlament, Constitutia Italiei prevede, la art. 70, ca
functia legislativa este exercitata in comun de cele doua Camere, respectiv, potrivit art. 55
alin. (1), Camera Deputatilor si Senatul Republicii, iar Legea fundamentald a Ungariei,
Partea a III-a - Statul si Partea a IV-a - Curtea Constitutionala specifica (noua Constitutie
a Ungariei a fost adoptata la data de 18 aprilie 2011), la art. 1 alin. (2), ca in limita
sferei sale de autoritate Parlamentul va vota legislatia. Aceste constitutii au fost consultate
accesand site-ul http://www.servat.unibe.ch/icl/frO0000_html, la data de 30 martie 2015.

2 M. Constantinescu, A. Iorgovan, I. Muraru, S. E. Tanasescu, Constitutia Romdniei revizuitd
- comentarii si explicatii, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, p. 119-120.
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In acest sens, inclusiv legiuitorul constitutional trebuie si va trebui si se adapteze
realitatilor sociale care arata ca elaborarea de norme juridice cu caracter primar a
devenit o necesitate cdreia trebuie sa i se raspunda in perioade foarte scurte de timp.
Este vizibil ca, spre exemplu, sesiunile parlamentare desfasurate pe perioade limitate
de timp, expres mentionate uneori chiar de constitutii, procedura parlamentara
destul de greoaie de adoptare a legii, dar si durabild in timp, nu permit, de multe ori,
luarea de masuri prompte si rapide, prin adoptarea de legi. In aceste conditii este
recomandabil sa existe o modalitate - delegarea legislativa - prin care executivul, in
cazul de fata un guvern, sa fie cel nevoit sd ia aceste masuri pentru a putea actiona,
in cazuri deosebite, chiar si prin emiterea de norme juridice primare.

In sensul celor afirmate in cele de mai sus nu putem a nu observa c3, in prezent,
delegarea legislativa se regdseste in majoritatea constitutiilor in vigoare din diferite
state®, nu doar in cea a Romaniei.

2. Consacrarea constitutionald a ordonantei guvernamentale in
Romania

Potrivit prevederilor constitutionale in vigoare in Romania, expresia competentei
legislative delegate este ordonanta guvernamentald. Regimul constitutional al
acesteia imbracd doud forme reglementate de art. 115 din Constitutia Romaniei,
republicata:

» regimul constitutional al ordonantelor care evoca regula abilitarii - regimul

normal

» regimul constitutional de exceptie - regimul ordonantelor de urgenta®.

Constitutia noastra contine reglementari privind actele normative expresie a
delegarii legislative® - ordonantele si ordonantele de urgenta - in art. 108 alin. (1),

3 A se vedea, in acest sens, art. 38 din Constitutia Frantei, art. 77 din Constitutia Italiei,
art. 164-165 coroborate cu art. 198 din Constitutia Portugaliei (Constitutia Portugaliei
a fost revizuitd ultima data in anul 2005), art. 82-86 din Constitutia Spaniei, art. 7 din
Capitolul VIII din Constitutia Suediei, art. 80 din Legea fundamentala a RFG (ultima
revizuire a acestei constitutii a avut loc in anul 2012), art. 81 din Constitutia Letoniei.
Dacd, in cazul acestor legi fundamentale, delegarea legislativa este un apanaj al Guvernului,
in constitutiile altor state, precum este Slovenia - art. 107 coroborat cu art. 108, sau
Argentina - sectiunea 99 pct. 3, dreptul de a emite acte normative expresie a acestei
delegdri, in conditiile si in limitele expres mentionate de prevederile constitutionale
amintite, apartine sefului statului. Aceste constitutii au fost consultate accesand site-ul
http://www.servat.unibe.ch/icl/frO0000_html, la data de 30 martie 2015.

®  A.Iorgovan, Tratat de drept administrativ, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, vol. I, p. 401.

9 A se vedea in acest sens si: O. Saramet, Actele Guvernului - ordonantele de urgentd -
cazul exceptional, articol publicat in Studii socio-juridice, Ed. Romprint, Brasov, 2003;
Notiunea, evolutia si fundamentul delegdrii legislative, coautor, articol publicat in
Bulletin of the Transilvania University of Brasov - vol. 14 (49)-2007, ISSN 1223-964X,
coautorat, p. 535-539; Identificarea normelor constitutionale referitoare la domeniul
delegdrii legislative in Constitutia Romaniei si a altor state, articol publicat in volumul
Conf?zrintei Internationale ,,Chalenges in higher education and research on 21* century”,

Sozopol, Bulgaria, 4-7 iunie 2008, p. 693-696; sau Juridical regime of the ordinances

in the Romanian constitutional regime, articol publicat in Bulletin of the Transilvania

University of Brasov - Series VII: Social Sciences and Law, coautorat, p. 187-190.
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(3) si (), precum si in art. 115. Insd cunoasterea si aplicarea corecta a acestor norme
constitutionale presupune coroborarea si cu alte dispozitii de aceeasi forta juridica,
precum: art. 61 potrivit caruia Parlamentul este unica autoritate legiuitoare a tarii, iar
legile elaborate de acesta sunt, conform art. 73 alin. (1), de trei tipuri: constitutionale,
organice si ordinare. O importanta deosebita o are in contextul normativ constitutional
alin. (3) al art. 73 al legii fundamentale care precizeaza, in mod expres si limitativ,
domeniile legii organice, domenii in care, urmare a revizuirii si republicarii Constitutiei,
poate ,legifera” si Guvernul prin ordonante de urgenta.

Avand in vedere cd art. 75 al Constitutiei, republicate, stabileste competenta
materialda distinctd a celor doud Camere, specificand in ce domenii Camera
Deputatilor va fi prima Camera sesizatd, subintelegandu-se ca in celelalte domenii
aceasta atributie o va avea Senatul; cat si procedura ce va fi urmata, in aceste noi
conditii, de cele doua Camere pentru adoptarea unui proiect sau a unei propuneri
legislative; depunerea sau trimiterea spre aprobare a ordonantelor de urgenta emise
in domenii ale legilor organice, dar si in domeniul legilor ordinare se va face tinand
cont si de aceste prevederi.

De asemenea, pentru a explica natura juridica a ordonantelor trebuie luate in
considerare si dispozitiile art. 146 lit. d) din Constitutie conform carora Curtea
Constitutionalda hotaraste si asupra exceptiilor de neconstitutionalitate privind
ordonantele, ridicate in fata instantelor judecatoresti sau de arbitraj comercial,
exceptia putand fi ridicata si direct de catre Avocatul Poporului.

3. Ordonanta de urgentd a Guvernului - aspecte privind conditiile
necesar a fi intrunite pentru intrarea in vigoare

Spre deosebire de ordonanta legala, dispozitiile alin. (4)-(6) ale art. 115 din
Constitutia republicata prevad regimul constitutional de exceptie® - cel al ordonantelor
de urgentd, precizand ci, in situatii extraordinare a cdror reglementare nu poate fi
amanata, urgenta acestora trebuind sa fie explicata in mod obligatoriu, in continutul
ordonantei, Guvernul poate emite ordonante de urgentd, fard a fi emisd o lege de
abilitare prealabild in acest sens de cdtre legislativ.

Textul constitutional precizeazd expres domeniile in care nu pot fi adoptate
ordonante de urgentd, dar si conditiile in care aceste ordonante vor intra in
vigoare. Astfel, este necesar ca ordonanta de urgenta sa indeplineasca doua conditii
cumulative pentru a intra in vigoare:

» sa fie depusa spre dezbatere in procedura de urgentd la Camera competentd

s fie sesizatd”. Dacd nu se afla in sesiune, Camerele vor fi convocate in mod
obligatoriu in 5 zile de la depunere sau, dupd caz, de la trimitere;

» sa fie publicatd in Monitorul Oficial, Partea I.

®  A.lorgovan, Tratat de drept administrativ, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, vol. I, p. 407.

?  Art. 113 si urm. din Regulamentul Camerei Deputatilor, precum si art. 89 alin. (5) si
art. 108-112 din Regulamentul Senatului contin dispozitii, in concret, cu privire la
procedura de adoptare in procedura de urgenta a ordonantelor de urgenta ale Guvernului
de catre cele doud Camere ale Parlamentului, prin raportare la competenta materiala
stabilitd de normele constitutionale in vigoare, anume art. 75 din Constitutie, republicata.
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Camera sesizata are obligatia ca, in termen de cel mult 30 de zile de la depunere,
sad se pronunte asupra ordonantei, in caz contrar, ordonanta se considera adoptata
si se trimite celeilalte Camere care decide tot in procedura de urgenta.

Aceste dispozitii constitutionale sunt preluate si partial completate de prevederile
art. 12 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicata®, cu modificarile si completdrile
ulterioare, care precizeaza cd ordonantele de urgenta ale Guvernului intrd in vigoare
la data publicdrii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, sub conditia depunerii
lor prealabile la Camera competenta sa fie sesizata, daca in cuprinsul lor nu este
prevdzuta o data ulterioara®.

Referitor la aceste doua conditii necesar a fi intrunite, Curtea Constitutionala
a Romaniei a subliniat, in mod constant, prin jurisprudental® sa, ca prevederile
constitutionale sunt cele care stabilesc cadrul si limitele exercitdrii dreptului de
legiferare recunoscut Guvernului prin prevederile art. 115 din Constitutie, alaturi
de Parlamentul Romaniei, conditionand legitimitatea si deci constitutionalitatea
ordonantelor Guvernului de indeplinirea unor cerinte exprese, calificate in
jurisprudenta Curtii Constitutionale drept criterii de constitutionalitate.

Curtea Constitutionald'® a subliniat, de asemenea, ca depunerea ordonantei
de urgentd spre dezbatere in procedurad de urgentd la Camera competentd sa fie
sesizatd drept conditie necesara intrdrii in vigoare a actului normativ nu reprezinta
altceva decat o obligatie ce incumba emitentului, respectiv Guvernului, in calitate de
legiuitor delegat. Mai mult decat atat in cazul ordonantelor de urgentd, aprobarea
de cdtre Parlament, in procedura de urgentd, este obligatorie, tocmai pentru ca, in

® Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative, a fost republicatd, ultima data, in M. Of. nr. 260 din 21 aprilie 2010.

»  Ne exprimdm rezervele fata de constitutionalitatea prevederilor din teza finald a acestui
articol privitoare la posibilitatea ca o ordonanta de urgentd sa intre in vigoare la o datad
ulterioard, dacd in cuprinsul acesteia este previzuti o astfel de data. In sustinerea acestei
afirmatii aducem chiar precizirile Curtii Constitutionale privind intelesul sintagmei
»situatii extraordinare”. Astfel, Curtea apreciazi, inclusiv, ca aceste situatii exprima un
grad mare de abatere de la obisnuit sau comun si au un caracter obiectiv, Guvernul
fiind constrans sa reactioneze prompt pentru apdrarea unui interes public pe calea unei
ordonante de urgenta (a se vedea, in acest sens, spre exemplu, Decizia nr. 83/1998 a
Curtii Constitutionale a Romaniei, publicata in M. Of. nr. 211 din 8 iunie 1998 sau Decizia
nr. 761/2014 a Curtii Constitutionale a Romaniei, publicatd in M. Of. nr. 46 din 20
ianuarie 2015). Or, ,,a actiona prompt” nu se traduce, in opinia noastrd, prin posibilitatea
ca ordonanta de urgentd a Guvernului sd poata intra in vigoare de la o alta data, ulterioara
celei a publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, necesitatea urgenta de a actiona
nemaiputand fi justificata. Mai mult decat atat, Curtea Constitutionala a subliniat cd in ceea
ce priveste intrarea in vigoare ,la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I”,
precum prevede art. 12 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ,dupd publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei”, dupa cum
prevede art. 115 alin. (5) din Constitutie, ambele expresii au aceeasi semnificatie, si anume
cd ordonanta de urgenta intrd in vigoare in ziua in care este publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I” (A se vedea, in acest sens, inclusiv Decizia Curtii Constitutionale a
Romadniei nr. 28/2013, publicatd in M. Of. nr. 164 din 27 martie 2013).

10 1n acest sens, a se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 3662014 a Curtii Constitutionale a
Romaniei, publicata in M. Of. nr. 644 din 2 septembrie 2014.

D Jdem.
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acest din urma caz, evenimentul legislativ a survenit in afara unei delegari din partea
titularului dreptului de a legifera, astfel incat se impune controlul parlamentar asupra
actului administrativ cu forta de lege, in temeiul art. 61 alin. (1) din Constitutie.
Or, controlul parlamentar - functie deosebit de importantd a parlamentelor de
azi pentru asigurarea echilibrului puterilor in stat, in cazul de fatd a echilibrului
intre legislativ si executiv - consacrat de legiuitorul constituant, a permis acestuia a
conditiona intrarea in vigoare a ordonantei de urgenta de declansarea controlului
parlamentar asupra acestui act normativ, prevdazand obligatia Guvernului de
a-l depune spre dezbatere in procedura de urgentd la Camera competenta sa fie
sesizatd, astfel fiind garantat statutul Parlamentului de unica autoritate legiuitoare
a tdrii. Coroborand prevederile constitutionale cu cele din regulamentele celor
doud Camere ale Parlamentului'?, momentul depunerii ordonantei de urgenta la
camera competentad a fi sesizatd este acela al inregistrarii sesizdrii care are ca obiect
proiectul de lege privind aprobarea ordonantei de urgenta, inaintat, in original, la
Biroul permanent al Camerei competente.

Pe de alta parte, alin. (7) si (8) ale art. 115 din Constitutie specifica faptul ca
ordonantele cu care Parlamentul a fost sesizat se aproba sau se resping printr-o
lege in care vor fi cuprinse si ordonantele ale caror efecte au incetat pentru ca nu
au fost supuse aprobarii, potrivit legii de abilitare, pana la implinirea termenului
de abilitare, iar, dacd este cazul, prin aceastd lege de aprobare sau respingere vor fi
reglementate si masurile necesare cu privire la efectele juridice produse pe perioada
de aplicare a ordonantei. Pentru ca textul constitutional nu face nicio precizare cu
privire la ce ordonante - cele emise in baza legii de abilitare sau cele de urgenta -
vor fi cuprinse de o astfel de lege prevazuta la alin. (7) art. 115 din Constitutie,
republicatd, considerdm ca legiuitorul constituant a avut in vedere ambele tipuri
de ordonante, fira a distinge intre acestea. Consideram necesar a sublinia si faptul
cd, prin jurisprudenta!® sa, Curtea Constitutionald a Romaniei a subliniat cad atunci
cand se constata neconstitutionalitatea unei legi de aprobare a unei ordonante
a Guvernului, inclusiv a unei ordonante de urgentd a acestuia, constatarea
neconstitutionalitatii vizeaza si ordonanta la care se referd, aceasta incetand a mai
produce efecte juridice, in conditiile art. 147 alin. (1) din Constitutie.

12 Astfel, conform prevederilor Regulamentului Senatului, art. 89 alin. (5), (6) si (8)
coroborate cu cele ale art. 114, termenul in care Senatul, ca prima Camera sesizatd, se
pronuntd asupra proiectelor de lege de aprobare cu care este sesizat [cel de 30 zile pe
care-l prevede art. 115 alin. (5) din Constitutie, s.n.], se calculeaza de la data inregistrarii
acestora la Biroul permanent. In acelasi sens sunt si prevederile art. 113 alin. (1) din
Regulamentul Camerei Deputatilor, care precizeazi, in teza finalad cd de la regula instituita
de acest text ,fac exceptie ordonantele de urgentd, pentru care termenul este de 30 de
zile de la data depunerii acestora la Camera Deputatilor.” Regulamentul Senatului a fost
publicat in M. Of. nr. 948 din 25 octombrie 2005, ulterior mai suferind modificari si
completdri, iar Regulamentul Camerei Deputatilor a fost republicat in M. Of. nr. 762 din
13 noiembrie 2012, si acesta fiind, ulterior, modificat si completat.

13 A se vedea in acest sens, spre exemplu, Decizia Plenului Curtii Constitutionale a Romaniei
nr.1/1995, publicatd in M. Of. nr. 16 din 26 ianuarie 1995, sau Decizia Curtii Constitutionale
a Romaniei nr. 761/12014, publicatad in M. Of. nr. 46 din 20 ianuarie 2015.
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4. Ordonanta de urgentd a Guvernului - aspecte privind conditiile
necesar a fi intrunite pentru adoptarea unei ordonante de
urgentd conform prevederilor art. 115 alin. (4) si (6) din
Constitutie

Spre deosebire de ordonanta legald care permite Guvernului ,a legifera” doar in
anumite domenii expres mentionate prin legea de abilitare, ingradindu-i*® astfel, in
mare masurd, libertatea de apreciere asupra acestora, sfera domeniilor in care pot
fi adoptate ordonantele de urgenta este mai larga, Guvernul putand sa-si exercite
puterea discretionara mai vizibil, fara insa a atinge excesul de putere!®.

Legea noastra fundamentald conditioneazd Guvernul in emiterea de ordonante
de urgentd de respectarea, cumulativa, a doua reguli:

» existenta unei situatii extraordinare a carei reglementare nu poate fi amanats,
Guvernul avand obligatia de a motiva urgenta in cuprinsul ordonantei'®;
domeniul sau domeniile in care ordonanta de urgenta este emisa putand
coincide cu cel sau cele al/ale legilor ordinare sau organice, asadar, in niciun
caz, al legilor constitutionale - a caror adoptare este o atributie exclusiva
a Parlamentului, si, oricum, normele ordonantei de urgenta nu pot afecta
regimul institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertatile si inda-
toririle prevazute de Constitutie, drepturile electorale si nu pot viza masuri
de trecere silitd a unor bunuri in proprietate publica.

Referitor la prima reguld - existenta unei situatii extraordinare a cdrei
reglementare nu poate fi amanata, Guvernul avand obligatia de a motiva urgenta
in cuprinsul ordonantei, doctrina recunoaste caracterul exceptional si provizoriu al
normei reglementate prin ordonanta de urgentd, caracter justificat prin necesitatea
de a reglementa, cu rapiditate sau urgentd, situatii ce nu pot astepta parcurgerea

»

¥

1 S-ar putea vorbi despre o aparentd ingradire sau limitare a acestui drept de apreciere daca
ludam in considerare faptul ca proiectul legii de abilitare este intocmit tot de catre Guvern,
cenzurarea” acestuia de citre Parlament fiind vizibild doar in cazul in care Guvernul nu
mai detine sprijinul majoritatii parlamentare.

1% Una dintre situatiile, identificatd de doctring, in care se poate vorbi de un astfel de exces de
putere din partea Guvernului ar fi aceea in care acesta ar emite o ordonanta de urgenta, desi la
acel moment nu exista o situatie exceptionala care s justifice recurgerea la aceasta procedura,
caz in care constatand o uzurpare de putere savarsita de citre Guvern, Parlamentul ar fi
indreptatit sa respinga, prin lege, ordonanta in cauza. A se vedea in acest sens: T. Draganu, Drept
constitutional si institutii politice. Tratat elementar, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, vol. II,
p. 143. Plecind de la aceastd mentiune considerdm ca se poate vorbi de o asemenea ,,uzurpare
de putere” sau exces de putere chiar si atunci cand, desi existd o situatie extraordinara care,
in conditiile art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicatd, sa justifice emiterea unei
ordonante de urgentd, domeniul care este reglementat excede celor mentionate prin alin. (5)
si (6) ale aceluiasi articol.

1©  Curtea Constitutionald a subliniat, raportat la aceastd dispozitie constitutionala,
distingerea a trei conditii ce trebuie a fi intrunite cumulativ pentru ca Guvernul sa poata
adopta, conform cu normele constitutionale, o ordonantd de urgentd, anume: existenta
unel situatii extraordinare, reglementarea acesteia sa nu poata fi amanata, iar urgenta sa
fie motivata in cuprinsul ordonantei. A se vedea in acest sens Decizia nr. 2552005 a Curtii
Constitutionale a Romaniei, publicatd in M. Of. nr. 511 din 16 iunie 2005.
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procedurii legislative!?, situatii in care nu se pot incadra cele avute in vedere expres
de lege si cand interesul public lezat de caracterul anormal si excesiv al cazurilor
exceptionale justifica interventia Guvernului pe calea ordonantei de urgenta'®.

De altfel, revizuirea Constitutiei noastre de la 2003 a impus, urmare a practicii, a
jurisprudentei Curtii Constitutionale, apreciindu-se si prevederile constitutionale ale
altor state'”, o schimbare de conceptie a fundamentului ordonantei de urgenta care,
astfel, nu se mai identifica cu situatiile exceptionale care, potrivit art. 93, justificau
instaurarea stdrii de asediu sau de urgenta, traducandu-se mai nou printr-o stare
de urgenta in reglementarea unui aspect ce nu comporta niciun fel de amanare??.
In acest sens legiuitorul constituant a optat pentru inlocuirea sintagmei ,,cazuri
exceptionale” cu cea de ,situatii extraordinare”.

Cu toate acestea legiuitorul a considerat necesar, mai mult decat atat, ,,a o pune
la addpost de orice interpretare de naturd sa minimalizeze o atare diferentd, prin
addugarea sintagmei «a cdror reglementare nu poate fi amanatas, consacrand astfel
in terminis imperativul urgentei reglementarii”20. In noul context constitutional
ramane valabila, in opinia noastra, o precizare anterioara revizuirii legii fundamentale,
ce apartine Curtii Constitutionale, potrivit careia daca Guvernul dispune de un
drept de apreciere asupra masurilor pe care trebuie sa le ia, este indreptatit, atunci
cand este confruntat cu o situatie exceptionald, sa recurga la adoptarea uneia sau
a unor ordonante de urgentd. Orice caz exceptional (actualmente orice situatie
extraordinard) are un caracter obiectiv, in sensul cd existenta sa nu depinde de
vointa Guvernului, care, in asemenea imprejurdri, este constrans sa reactioneze
prompt pentru apdrarea unui interes public pe calea ordonantei de urgenta??.

10 M. Sanchez M6rén, Derecho administrativo, Parte General, Ed. Tecnos, Madrid, 2006, p. 164.

1®  Opinie separatd exprimatd de prof.univ.dr. Ioan Muraru la Decizia nr. 239/1999 a Curtii
Constitutionale a Romaniei publicata in M. Of. nr. 149 din 11 aprilie 2000.

19 Reglementarea constitutionald spaniola fata de care cea romaneascd prezinta cele mai multe
similitudini. Aici regasim faptul ca, in caz de necesitate extraordinara si urgentd, Guvernul
poate emite dispozitii legislative provizorii care iau forma decretelor-lege si care nu vor putea
afecta anumite domenii expres mentionate de art. 86 alin. (1) din Constitutia Spaniei si care
trebuie sa fie supuse imediat dezbaterii si votarii pe ansamblu de cdtre Congresul Deputatilor.
Legiuitorul constituant italian a fost si mai strict, prevazand, prin art. 77 alin. (2) ci, atunci
cand, in cazuri extraordinare de necesitate si de urgenta, Guvernul adopta, pe rdspunderea
sa, masuri provizorii cu putere de lege, trebuie sa le prezinte spre transformare in aceeasi zi
Camerelor, care, chiar dacd sunt dizolvate, vor fi convocate special, intrunindu-se in termen
de 5 zile, iar in cazul in care acestea nu sunt transformate in lege in 60 de zile de la publicarea
lor, vor fi abrogate. Prin art. 81 al Constitutiei letone, i se conferd Guvernului, dar doar in
perioada dintre sesiunile parlamentare si doar dacd este necesar si daca nu poate fi amanat,
specificandu-se, expres, si domeniile in care autoritatea in cauzi nu poate interveni astfel,
dreptul de a emite reglementari cu aceeasi fortd juridicd cu cea a legii. Din aceste exemple se
poate observa cad dreptul Guvernului de a emite acte normative cu aceeasi forta juridica cu
cea a legii - ca act juridic emis de legislativ - ii este conferit acestuia fara o abilitare prealabila
din partea Parlamentului, ci doar in temeiul normelor constitutionale si doar daca o cauza
obiectiva urgentd, extraordinard, care nu suferd amanare, il impiedica pe acesta din urma sa-si
exercite functia legislativa.

20 M. Constantinescu, A. Iorgovan, I. Muraru, S.E. Tdndsescu, op. cit., p. 226.
2D Idem.

22 Decizia nr. 83/1998 a Curtii Constitutionale a Romaniei, publicatd in M. Of. nr. 211 din 8
iunie 1998. Curtea subliniaza si prin jurisprudenta sa recenta ca situatiile extraordinare
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Definita in doctrind?® ca fiind ,,0 situatie imprevizibild, care se abate de la regulile sau
asteptdrile obisnuite, de natura sa intreting, sa determine ori sa favorizeze periclitarea
interesului public, implicand, din acest motiv si in lipsa altor mijloace constitutionale
imediate, masuri urgente pentru inldturarea sau prevenirea pericolului, aplicabile de
indatd, macar partial”, situatia extraordinara?® trebuie sa fie identificatd de Guvern atatin
nota de fundamentare a proiectului ordonantei de urgenta, cat si in expunerea de motive
a proiectului legii de aprobare a acestei ordonante ce va fi inaintat Parlamentului spre
dezbatere si aprobare?”. Se justifica astfel si urgenta®®, dar si necesitatea reglementarii

exprimd un grad mare de abatere de la obisnuit sau comun si au un caracter obiectiv, in
sensul cd existenta lor nu depinde de vointa Guvernului, care, in asemenea imprejurari, este
constrans sa reactioneze prompt pentru apdrarea unui interes public pe calea ordonantei de
urgentd. Ordonanta de urgenta nu constituie o alternativa aflata la discretia Guvernului, prin
care acesta si-ar putea incalca obligatia sa constitutionala de a asigura, in vederea indeplinirii
programului sdu de guvernare, reglementarea prin lege, de citre Parlament, a relatiilor ce
constituie obiectul acestei reglementari (a se vedea in acest sens inclusiv Decizia nr. 366/2014
a Curtii Constitutionale a Romaniei, publicata in M. Of. nr. 644 din 2 septembrie 2014). Mai
mult decat atat, prin Decizia nr. 258/2006 a Curtii Constitutionale a Romaniei, publicata
in M. Of. nr. 341 din 17 aprilie 2006, Curtea Constitutionald precizeazd ca inexistenta sau
neexplicarea urgentei reglementarii situatiilor extraordinare, [...] constituie in mod evident
o bariera constitutionala in calea adoptarii de citre Guvern a unei ordonante de urgenta in
sensul ardtat. A decide altfel inseamna a goli de continut dispozitiile art. 115 din Constitutie
privind delegarea legislativa si a lasa libertate Guvernului sa adopte in regim de urgenta acte
normative cu putere de lege, oricand si - {inand seama de imprejurarea ca prin ordonanta de
urgentd se poate reglementa si in materii care fac obiectul legilor organice - in orice domeniu.

23 L. Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale in dreptul comparat si in dreptul roman,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 616.

29 Curtea Constitutionald, prin deciziile sale, a identificat si situatii care nu se pot incadra intre
cele extraordinare, justificind astfel necesitatea adoptarii unei ordonante de urgentd, chiar
dacd este identificata ca atare de Guvern. Astfel, spre exemplu, crearea cadrului necesar
coagularii unor majoritati politice in cadrul autoritatilor administratiei publice locale, altele
decat cele rezultate din alegerl nu reprezmta o situatie extraordinard, motiv pentru care nici
nu se Justlﬁca necesitatea emiterii unei ordonan’ge de urgenta in sustinerea acestui punc’c de
vedere, Curtea Constitutionald a apreciat ca ruperea sau constituirea aliantelor pohtlce intrain
exercitiul democratic firesc, iar ele nu pot justifica in sine masuri care, in mod direct si brutal,
schimba configuratia polltlca a autorltatllor administratiei publlce locale si altereaza vointa
corpulm electoral. In consecintd, in contextul amintit, nu reprezinta situatii extraordinare,
in sensul art. 115 alin. (4) din Constitutie, nici faptul cd majorititile initial constituite prin
aliante politice sunt supuse schimbdrii, precum nici crearea unui avantaj politic pentru a
se adopta anumite decizii la nivelul autoritatilor administratiei publice locale, indiferent de
partidul politic care beneficiaza de acesta. A se vedea in acest sens Decizia nr. 761/2014 a
Curtii Constitutionale a Romaniei publicatd in M. Of. nr. 46 din 20 ianuarie 2015.

29 Art. 30 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, mentioneaza, printre instrumentele de prezentare si motivare a actelor normative,
notele de fundamentare - in cazul ordonantelor, specificind faptul ci in ceea ce priveste
ordonantele care trebuie supuse aprobarii Parlamentului, potrivit legii de abilitare, precum
si ordonantele de urgentd, acestea se vor transmite Parlamentului insotite de expunerea de
motive la proiectul legii de aprobare a acestora.

26 Revenind asupra unui aspect dezvoltat si la nota de subsol nr. 8 a prezentului articol,
reafirmam, incd o datd, cd ni se pare discutabild, insd, practica Guvernului de a aprecia
unele situatii ca avdnd natura unor situatii extraordinare, justificandu-se, astfel, adoptarea
de cdtre Guvern a unor ordonante de urgentd, cu toate ci prevederile astfel consacrate au
aplicabilitate de la un termen prevazut prin insusi actul normativ, termen care, evident, nu
coincide cu momentul stabilit de art. 115 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicata,
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prin aceasta procedurd a unei situatii juridice ce ar putea face si obiectul reglementarii
printr-o lege, permitandu-i-se Guvernului sa adopte un act normativ cu rang de lege prin
care derogd, modifica, suspenda sau abroga alte legi sau dispozitii din legi adoptate de
Parlament, ,sdrind” astfel peste procedura legislativd comuna.

Alaturi de aceasta limita impusa de legiuitorul constituant Guvernului, respectiv
existenta uneia sau a unor situatii extraordinare a caror reglementare nu poate fi
amanatad din cauza caracterului urgent al acesteia sau al acestora, acelasi legiuitor a
impus si alte limite cu scopul de a nu permite Guvernului sa abuzeze, intr-o maniera
irationala sau arbitrard, de posibilitatea constitutionald de emitere a ordonantelor
de urgentd, obligandu-l pe acesta sa le supuna dezbaterii si aprobarii parlamentare??.
Aceasta veritabild forma de control parlamentar impune normelor adoptate
prin ordonante de urgentd un caracter provizoriu pentru cd, ulterior dezbaterii
parlamentare, pe de o parte acestea vor trece din sfera actelor Guvernului in cea a

respectiv data publicdrii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, sub conditia depunerii
prealabile la Camera competenti si fie sesizatd. In sensul celor de mai sus am putea aminti,
cu titlu de exemplu, prevederile O.U.G. nr. 19/2007 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, publicata
in M. Of. nr. 208 din 28 martie 2007, si aprobata doar in luna octombrie a aceluiasi an prin
Legea nr. 273(2007, publicatd in M. Of. nr. 683 din 8 octombrie 2007. Astfel, desi Guvernul
motiveaza partial necesitatea adoptarii ordonantei prin faptul ca pe parcursul desfasurarii
procesului de recalculare a pensiilor din sistemul public s-a constatat cd un numar insemnat
de pensionari nu au inregistrate salariile in carnetele de munca pentru perioadele de pana in
anul 1963, iar in cele mai multe cazuri, din diferite motive precum legislatia de la acel moment
sau distrugerea unor arhive, posibilitatea dovedirii acestora prin adeverinte este imposibil,
situatie care influenteazd cuantumul pensiilor si produce reale nemultumiri pensionarilor,
astfel impunandu-se modificarea cadrului juridic necesar recalcularii punctajului mediu anual
pentru perioadele amintite, ulterior, prin art. III alin. (1), se prevede faptul ca dispozitiile in
acest sens ale ordonantei urmeaza sa se aplice doar de la data de 1 iulie 2007, respectiv doar
dupa 3 luni de la intrarea in vigoare a acestui act normativ. Mai mult decat atat, prevederile
art. 12 alin. (2) din Legea nr. 242000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
precizeaza cd ordonantele de urgenta ale Guvernului ar putea chiar intra in vigoare si de la
o altd data decat cea prevazuta de dispozitiile constitutionale specificate in cele de mai sus,
anume de la o data ulterioard, daca aceasta este mentlonata de insdsi ordonanta. in consecinta
propunem ca, de lege ferenda aceste ultime dispozitii sa fie modificate in sensul prevederilor
constitutionale fie direct, fie urmare a unui control posterior de constitutionalitate, de catre
Parlament sau de cdtre Guvern. Un alt argument in favoarea celor afirmate este chiar Decizia
Curtii Constitutionale nr. 255/2005 prin care a fost declarata ca fiind neconstitutionala Legea
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 100/2004 privind trecerea unor
terenuri forestiere din proprietatea publica a statului si din administrarea Regiei Nationale a
Padurilor - Romsilva in proprietatea Arhiepiscopiei Sucevei si Radautilor, ordonanta care in
opinia instantei constitutionale nu indeplineste exigentele constitutionale ale art. 115 alin. (4)
tocmai pentru cd ,urgenta reglementarii consecutiva existentei unei situatii extraordinare,
invocata in preambulul ordonantei aprobate prin legea criticatd, este infirmata de modul in
care aceasta urmeaza a fi pusa in aplicare”.

20 Curtea Constitutionald a statuat, prin mai multe decizii ale sale, faptul ca nu trebuie
confundata operatiunea de depunere spre aprobare la Parlament a unei ordonante de urgenta
cu o operatiune - ulterioara - de aprobare sau respingere, prin lege, a respectivei ordonante
de urgenta, cea dintai reprezentand doar o conditie necesara sine qua non pentru intrarea
ordonantei in vigoare si, implicit, pentru producerea de efecte juridice in urma publicarii in
Monitorul Oficial al Romaniei. A se vedea in acest sens, spre exemplu, Decizia nr. 552/2005
a Curtii Constitutionale a Romaniei, publicatd in M. Of. nr. 1014 din 16 noiembrie 2005 sau
Decizia nr. 370/2005 a Curtii Constitutionale a Romaniei, publicatd in M. Of. nr. 699 din 3
august 2005.
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celor ale legislativului, iar, pe de altd parte exista posibilitatea ca normele in discutie
sa fie modificate sau chiar abrogate de acesta din urma.

In ceea ce priveste domeniile in care pot fi adoptate ordonante de urgentd, spre
deosebire de vechea reglementare constitutionald, prin prevederile constitutionale
actuale s-a pus capat unei dispute doctrinare, ce fusese, insa, transatd anterior de
catre Curtea Constitutionald. S-a statuat, astfel, ca ordonantele de urgenta pot fi
emise si in domeniul legii organice, caz in care aprobarea lor se face cu majoritatea
cerutd de art. 76 alin. (1) al Constitutiei republicate, pentru aprobarea legilor
organice, respectiv cu votul majoritatii membrilor fiecirei Camere. Astfel, prin
Decizia nr. 65/1995%%, respectiv prin Decizia nr. 34/19982”, Curtea Constitutionala
a consfintit cele anterior afirmate, aratandu-se ca ordonanta de urgentd nu este o
varietate a ordonantei pe baza legii de abilitare, ci 0 madsura de ordin constitutional
ce permite Guvernului, sub controlul strict al Parlamentului, sa faca fata unui caz
exceptional si care se justificd pe necesitatea si urgenta reglementarii unei situatii
care, datoritd circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii
imediate in vederea evitdrii unei grave atingeri aduse interesului public.

O parte a doctrinei3? a criticat punctul de vedere majoritar3V, anterior revizuirii
Constitutiei Romaniei, care sustinidnd ca restrictia emiterii de ordonante in domeniile
legii organice nu mai fusese prevazuta, expressis verbis, pentru ca este o exceptie de la
regula, determinata de insasi situatia exceptionali ce justificd emiterea de ordonante de
urgenta3?, a intarit doctrinar posibilitatea Guvernului de a emite ordonante de urgenta
in domeniul legilor organice si in lipsa unei permisiuni exprese in acest sens a textului
constitutional.

Aceste critici s-au intemeiat pe argumente precum:

» consacrarea de catre Constitutie a monopolului legislativ face imposibil de admis
ca Guvernul si-ar putea asuma competenta de a interveni in sfera legilor organice,
chiar si in cazul existentei unei situatii extraordinare, cu atat mai mult cu cat Par-
lamentului i este interzis sa-l abiliteze sa emitd reglementari in astfel de domenii;

» imposibilitatea recunoasterii fatd de Guvern a dreptului de a modifica,
abroga sau suspenda legi organice prin intermediul ordonantelor in situatii
de urgenta, avand in vedere ca Parlamentul nu are dreptul de a proceda astfel
prin intermediul unei legi ordinare, dupa cum se poate observa din redactarea
textelor constitutionale referitoare la regimul ordonantelor in Constitutie.
Apare ca evident in aceste conditii faptul cd acestea nu sunt altceva decit o

28 Aceastd decizie a fost publicatd in M. Of. nr. 129 din 28 iunie 1995.
29 Aceastd decizie a fost publicatad in M. Of. nr. 88 din 25 februarie 1998.

39 T. Draganu, Drept constitutional si institutii politice. Tratat elementar, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 2000, vol. II, p. 142-143.

3D In acest sens a se vedea A. Iorgovan, Tratat de drept administrativ, op. cit., 2001, vol. 1,
p. 402-403; M. Constantinescu, Continutul ordonantei de urgentd a Guvernului, articol
publicatin Dreptul nr. 8/1998, p. 30 si urm.; C.L. Popescu, Principiul legalitétii incrimindrii
si pedepselor penale, in lumina Constitutiei din decembrie 1991, articol publicat in
Dreptul nr. 4(1994, p. 48; 1. Muraru, M. Constantinescu, Ordonanta guvernamentald.
Doctrina si jurisprudentd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000, p. 124-130.

32 M. Constantinescu, I. Deleanu, A. Iorgovan, I. Muraru, F. Vasilescu, 1. Vida, Constitutia
Romaniei comentata si adnotatd, Ed. Monitorul Oficial, Bucuresti, 1992, p. 259.
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hotdrare guvernamentald care poate modifica, suspenda sau abroga o lege
ordinard, dar nu si o lege organica, ordonantele de urgentd avand aceeasi
trasaturd, dar fiind emise in absenta unei legi de abilitare®;

» neprevazandu-se expres ca ordonantele de urgentd pot fi emise in domeniul
legii organice, s-ar putea deduce, pe cale de interpretare, ca pot fi emise si in
domeniul legii constitutionale3®.

Revizuirea Constitutiei a stabilit, insa, limitele in care pot fi emise ordonantele
de urgentd nu doar prin raportare la categoriile de legi prevazute de art. 73 (legi
constitutionale, legi organice si legi ordinare), ci si la anumite materii>>, prin alin. (6) al
art. 115 reglementandu-se expres aceste limite de admisibilitate a ordonantelor in cauza.

Astfel, sfera acestor ,fine de neprimire”3® include:

» legile constitutionale, dispozitie prin care s-a inldturat orice dubiu cu privire la
posibilitatea emiterii de ordonante de urgenta in domeniul rezervat acestor categorii
de legi si reconfirmarea, indirectd, a posibilitatii Guvernului de a emite ordonante de
urgenta si in domeniile legii organice, nu doar in cele ale legii ordinare;

» regimul institutiilor fundamentale ale statului. Terminologia folositd de legiu-
itorul constituant ar permite, in mod aparent si poate chiar rau intentionat,
o interpretare restrictiva potrivit cdreia aceste institutii ar fi doar autoritatile
cuprinse in Titlul IIT din Constitutie, corespondente celor trei clasice puteri -
legislativa, executivd si judecatoreasca®”. Or, democratia constitutionald nu se
poate circumscrie doar la aceste autoritati, ,,cat si la institutiile fundamentale ale
statului, al carui rol constitutional il reprezinta tocmai ,gardarea” functionarii
autoritatilor publice”® prin care se realizeaza cele trei puteri, precum Curtea

33 T. Draganu, Drept constitutional si institutii politice. Tratat elementar, op. cit., vol. I1, p. 142,

3 T. Draganu, Drept constitutional si institutii politice. Tratat elementar, op. cit., vol. II,
p. 142-143.

3% Aceastd modificare a dispozitiilor constitutionale a fost inspiratd si de reglementarea
constitutionald spaniold care, prin art. 86 alin. (1), recunoaste Guvernului posibilitatea
de a emite dispozitii legislative provizorii sub forma decretelor-lege, dar si cu conditia
sa nu fie afectatd organizarea institutiilor de baza ale statului, drepturile si libertatile
si indatoririle cetatenilor prevazute de Titlul I al Constitutiei, regimul comunitatilor
autonome si nici sistemul electoral. Doctrina si jurisprudenta spaniold subliniaza faptul
céd aplicarea si respectarea acestor limite este infranata de dificultatile de interpretare
a conceptelor imprecise folosite de textul constitutional, aspect ce poate fi punctat si cu
privire la prevederile alin. (6) al art. 115 din legea noastra fundamentala si care, pentru
claritatea si acuratetea textului constitutional si, implicit, pentru evitarea dificultatilor si,
chiar, a erorilor de interpretare si aplicare a acestuia, ar trebui avut in vedere in cazul unei
viitoare revizuiri a Constitutiei.

30 M. Constantinescu, A. Iorgovan, I. Muraru, S.E. Tdndsescu, op. cit., p. 227.

39 In sustinerea celor mentionate, amintim c, prin decizii ale sale, Curtea Constitutionald
a apreciat cd sunt astfel de institutii fundamentale: Presedintele Romaniei (a se vedea in
acest sens Decizia nr. 1133/2007 a Curtii Constitutionale, publicata in M. Of. nr. 851 din
12 decembrie 2007); Consiliul Superior al Magistraturii (a se vedea in acest sens Decizia
nr. 230/2013 a Curtii Constitutionale, publicata in M. Of. nr. 347 din 12 iunie 2013);
Ministerul Public (a se vedea in acest sens Decizia nr. 297/2010 a Curtii Constitutionale,
publicatd in M. Of. nr. 328 din 18 mai 2010); consiliile locale, primarii si consiliile judetene
(a se vedea in acest sens Decizia nr. 1105/2010 a Curtii Constitutionale, publicata in M.
Of. nr. 684 din 8 octombrie 2010) etc.

3 A, Iorgovan, Tratat de drept administrativ, op. cit., 2005, vol. 1, p. 411.
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Constitutionald a Romaniei, Avocatul Poporului, Curtea de Conturi*, Consiliul
Economic si Social. Pe de alta parte, dacd legiuitorul constituant ar fi dorit sa
restranga sfera acestor institutii, ar fi avut posibilitatea de a o face in mod expres.
drepturile, libertatile si indatoririle prevazute de Constitutie. Se asigura ast-
fel o protectie suplimentara a drepturilor, libertatilor si indatoririlor funda-
mentale, legiuitorul constituant asigurandu-se ca nici chiar o restrangere a
exercitiului unor drepturi sau al unor libertati in conditiile expres mentionate
de art. 53 din Constitutie, republicatd, nu se va putea reglementa decat
printr-o lege ca act juridic al Parlamentului, si nu printr-un act normativ cu
aceeasi forta juridica, dar expresie a delegarii legislative, adoptat de Guvern.
drepturile electorale. Desi si acestea sunt drepturi fundamentale prevazute
de Constitutia Romaniei, vom impartasi punctul de vedere din doctrina*®
conform cdruia aceastd enumerare trebuie inteleasa ca o repetitie de intdrire,
dar si o subliniere a legiuitorului cd, sub nicio formd, printr-o ordonanta
de urgenta nu poate fi afectat regimul de realizare a drepturilor electorale,
neputand fi adoptate legi sau coduri electorale.

masuri de trecere silitd a unor bunuri in proprietate publica. Astfel se
realizeazd o corelare mai evidentd a art. 44 cu art. 115 din Constitutia
Romaniei, republicata, art. 44 fiind temeiul constitutional al dreptului de
proprietate privata si care prin alin. (3) si (4) fie conditioneaza posibilitatea
de a trece in proprietate publicd a unor bunuri cu respectarea unor conditii
expres specificate atunci cand aceasta se realizeaza prin expropriere, fie in-
terzice clar, fara putinta de tagada, aceastd posibilitate, daca aceasta s-ar pro-
duce prin nationalizare sau prin orice alte masuri de trecere silitd in aceasta
proprietate a bunurilor pe baza apartenentei sociale, etnice, religioase, polit-
ice sau de alta natura discriminatorie a titularilor.

»

v

»

¥

»

¥

5. Concluzii

Prin aceste modificdri constitutionale ale regimului juridic al ordonantelor de
urgenta s-a incercat nu doar solutionarea unor ,,conflicte” doctrinare, ci si conturarea
mai stricta si mai riguroasa a acestui regim pentru a impiedica Guvernul sa-si transfere
practic functia legislativa de la Parlament aducandu-se, in acest mod, atingere

39 In considerarea acestei prevederi constitutionale, Curtea Constitutionald, prin Decizia
nr. 544(2006, publicata in M. Of. nr. 568 din 30 iunie 2006, urmare a ridicarii direct
de catre Avocatul Poporului a unei exceptii de neconstitutionalitate, a constatat ca fiind
neconstitutionala O.U.G. nr. 43/2006 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
publicatd in M. Of. nr. 525 din 19 iunie 2006. In acest sens, Curtea Constitutionald a subliniat
cd atat prin rolul sdu, cat si prin statutul sdu constitutional, ambele fiind consacrate
prin art. 140 din Constitutia, republicatd, este reflectatd natura Curtii de institutie
fundamentala a statului. Chiar daci art. 73 alin. (3) lit. I) din Constitutie mentioneaza,
printre domeniile ce fac obiectul de reglementare al legilor organice si regimul juridic al
Curtii de Conturi, respectiv organizarea si functionarea acesteia, ordonantele de urgenta
putand fi adoptate si in domeniul acestor legii, nu trebuie omis faptul cd autoritatea in
discutie este una dintre institutiile fundamentale ale statului, or, art. 115 alin. (6) din
acelasi act normativ mentioneaza expres in ,,sfera finelor de neprimire” si regimul acestor
institutii care nu poate fi, astfel, afectat, prin ordonante de urgenta.

*) M. Constantinescu, A. Iorgovan , I. Muraru, S. E. Tandsescu, op. cit., p. 227.
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principiilor constitutionale si, in primul rand, principiului separatiei si echilibrului
puterilor in stat. Cu toate acestea practica ultimilor ani nu ,a descurajat” Guvernul
sa apeleze la ordonanta de urgenta pentru a reglementa, in domeniile legii ordinare
sau organice, normele astfel adoptate fiind in vigoare chiar si pentru o perioada
scurtd de timp in cazul in care Parlamentul nu confirma prin adoptare normele astfel
statuate de catre Guvern. S-a incurajat, in acest mod, o instabilitate legislativa deloc
benefica in contextul economic si social-politic actual. Din pacate, aceasta practicd este
incurajatd de insdsi autoritatea legislativa care, desi este obligata a respecta, potrivit
art. 115 alin. (5) teza a II-a, in a se pronunta adoptand, adoptand cu modificdri si/sau
completdri, respingand, ordonantele de urgenta in termenele constitutionale, in cele
mai multe cazuri in practicd*> nu se procedeaza astfel.

Dispozitia constitutionald amintita, menita doar la nivel teoretic sa accelereze
procedura legislativa, poate fi apreciata ca fiind o simpla iluzie, adica o fictiune ce ar
putea fi inlocuitd prin renuntarea la bicameralism in favoarea unicameralismului*?
sau, cel putin, printr-o reformare si mai profunda decat cea din 2003 a procedurii
parlamentare de adoptare a legii, evitandu-se birocratismul. Indicatd ar fi macar
optarea pentru o specializare a fiecdrei Camere a Parlamentului in functie de
»continutul normativ al actului juridic de reglementat™?® atat in ceea ce priveste
sesizarea, cat si cu privire la decizia finald asupra actului, altfel spus fiecare camera sa
fie competentd a fi sesizatd si a adopta legi in domenii expres prevazute de normele
constitutionale, si, doar in anumite situatii - la randul lor expres identificate de
aceleasi norme, precum revizuirea Constitutiei, reglementarea sistemului electoral
etc. - sd participe, in sedinta comund, la adoptarea actului normativ.

Pe de alta parte mentinerea institutiei in cauza, mai mult decat atat, atentia
legiuitorului constituant in a contura cat mai concret regimul constitutional al
actului prin care delegarea legislativad se exprima, respectiv al ordonantei, indiferent
cd este simpld sau de urgentd, nu poate si nici nu trebuie sa fie justificatd doar prin
existenta unei practici consacrate de majoritatea constitutiilor moderne.

Din pdcate, pand in prezent, legiuitorul constitutional nu a reusit sa contureze
regimul constitutional al ordonantelor de urgenta astfel incat functia legislativa a
Parlamentului sa nu fie serios afectatd, ceea ce ne determina a aprecia ca, printr-o
viitoare revizuire a Constitutie, reglementdrile privind ordonanta de urgenta sa fie
abrogate sau, cel putin, aceste reglementdri sa fie revizuite in sensul interzicerii
adoptarii ordonantelor de urgenta si in materia legilor organice*®.

*D  fn acest sens textul constitutional amintit precizeazi cd dacd in termen de 30 de zile de la
depunerea ordonantei de urgentd Camera Parlamentului sesizatd nu se pronunta asupra
acesteia, aceasta este consideratd adoptatd si se trimite celeilalte Camere care decide, de
asemenea, in procedura de urgenta. Pe de altd parte, un exemplu al celor afirmate este
O.U.G. nr. 19/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr. 19/2000 privind sistemul
public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, publicata in M. Of. nr. 208 din 28
martie 2007 si aprobata doar in luna octombrie a aceluiasi an prin Legea nr. 273/2007,
publicatd in M. Of. nr. 683 din 8 octombrie 2007.

4 1. Deleanu, Fictiunile juridice, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 179-180.

*) 1.Muraru, S.E. Tandsescu, Drept constitutional si institutii politice, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2005, vol. I1, p. 206.

) A se vedea, in acest sens, I. Muraru, S.E. Tandsescu (coordonatori), Constitutia Romaniei.
Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 1103.
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1. Definirea revizuirii si trasaturile acesteia

Revizuirea a fost definitd in doctrina? ca fiind calea de atac care are ca obiect
cererea adresatd, de reguld, instantei care a pronuntat hotdrarea atacatd de a si-o
retracta, pentru unul din motivele expres si limitativ prevazute de lege, si de a statua
din nou, in fapt si in drept, daca este cazul.

Asa cum este reglementatd in dispozitiile art. 509 si urm. din Noul Cod de
procedurd civild, revizuirea are ca repere sau atribute constante si inevitabile
urmatoarele: este o cale extraordinard de atac, trasdtura care, rezultd in mod
substantial din faptul cd are ca obiect hotarari ramase definitive in apel sau prin
neapelare ori hotdrari pronuntate in recurs ca urmare a evocarii fondului, pe de-o
parte, iar pe de alta, ea poate fi exercitata numai in cazurile limitativ prevazute de
lege; este o cale de atac de retractare, ,,reverentioasi”, adresandu-se instantei a carei
hotdrare se atacd, cu precizarea ca aceasta nu exclude, ci chiar implica, adeseori,
rejudecarea fondului, in cazul admiterii ei, altfel revizuirea ar fi lipsita de sens; este
o cale de atac comund, aflandu-se la indemana acelora care au fost ei insisi parti
in proces sau care au fost reprezentati in proces; este o cale de atac, in principiu,
nesuspensiva de executare, trasatura ce deriva din natura extraordinara a revizuirii?.

Alineatul (1) al art. 21 din Legea nr. 554/2004 a fost abrogat prin art. 54
pct. 5 din Legea nr. 76/2012% pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010%
privind Codul de procedura civild, context in care se aplicd, in temeiul art. 28 din
Legea contenciosului administrativ, dispozitiile Noului Cod de procedura civild
privitoare la cdile extraordinare de atac®.

Conform art. 21 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004,
in forma sa actuala, constituie motiv de revizuire, care se adauga la cele prevazute de
Codul de proceduri civila, pronuntarea hotararilor ramase definitive si irevocabile
prin incdlcarea principiului prioritatii dreptului comunitar, reglementat de art. 148
alin. (2), coroborat cu art. 20 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata. Cererea
de revizuire se solutioneaza de urgenta si cu precadere, intr-un termen maxim de 60
de zile de la inregistrare.

In ceea ce priveste maniera de redactare a textului art. 21 alin. (2), se constata,
in continuare, o lipsa de rigoare normativa. Astfel este ignorat faptul ca, odata cu
adoptarea Tratatului de la Lisabona” denumirea de Comunitatea Europeana a fost
inlocuita cu cea de Uniunea Europeana. In consecintd, sintagma ,,drept comunitar”

D L Deleanu, Tratat de procedurd civild, vol. II, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 338.

» A se vedea I. Deleanu, Gh. Buta, Observatii cu privire la revizuirea hotdrdrilor in
contenciosul administrativ, in Dreptul nr. 4/2011, p. 90-91.

3 Publicatd in M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004
®  Publicatd in M. Of. nr. 365 din 30 mai 2012.
% Publicatd in M. Of. nr. 485 din 15 iulie 2010.

® A se vedea art. 503-508 NCPC privind contestatia in anulare si art. 509-513 NCPC privind
revizuirea hotararilor judecatoresti.

”  Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a
Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la 13 decembrie 2007, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 306 din 17 decembrie 2007, a intrat in vigoare
la data de 1 decembrie 2009, dupd ratificarea acestuia de toate statele membre.
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va fi utilizatd numai atunci cand se face referire la jurisprudenta Curtii de Justitie
a Uniunii Europene, anterioara acestei modificari®. De asemenea, expresia hotararii
judecdtoresti ,,definitive si irevocabile” nu-si mai gaseste justificarea in contextul
adoptarii Noului Cod de procedura civilad®.

Noul motiv de revizuire introdus prin Legea nr. 262/2007'%, care se alatura
celorlalte motive prevazute in art. 509 NCPC, a fost conceput ca un remediu intern
in cazul hotdrarilor definitive, pronuntate prin incdlcarea principiului prioritatii
dreptului Uniunii Europene, reglementat de art. 148 alin. (2) din Constitutia
Romaniei, in scopul indeplinirii obligatiei ce revine statelor membre ale Uniunii
Europene, in temeiul art. 4 alin. (3) din Tratatul Uniunii Europene.

2. Oportunitatea extinderii motivului de revizuire previazut
de art. 21 alin. (2) din Legea nr. 5542004 la hotirarile
judecitoresti din alte materii

Atat in doctrind, cat si in practica judiciard a fost pusa in discutie posibilitatea
extinderii acestui motiv de revizuire si in cazul hotararilor judecatoresti interne
pronuntate in alte materii decat contenciosul administrativ (civile, penale etc.).

In acest sens, reddm intrebarea preliminari, formulata de Tribunalul Sibiu, in
revizuire, astfel cum este mentionata in incheierea instantei din 16 ianuarie 2014

»Articolele 17,20, 215147 din Cartadrepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
art. 6 din Tratatul Uniunii Europene, art. 110 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, principiul securitatii juridice tras din dreptul comunitar si
jurisprudenta CJUE, pot fi interpretate ca opunandu-se unei reglementdri precum
articolul 21 alineatul (2) din Legea nr. 554/2004 care prevdd posibilitatea revizuirii
hotararilor judecdtoresti interne pronuntate exclusiv in materia contenciosului
administrativ in ipoteza incdlcarii principiului prioritatii dreptului comunitar si nu
permit posibilitatea revizuirii hotdrarilor judecatoresti interne pronuntate in alte
materii decat contenciosul administrativ (civile, penale) in ipoteza incalcarii aceluiasi
principiu al prioritatii dreptului comunitar prin aceste din urma hotarari”v?
Rdspunsul Curtii de Justitie a Uniunii Europene la aceasta intrebare preliminarad va
clarifica, in curand, aceastd ipoteza lansatd in doctrina si in practica judiciara.

In privinta oportunitatii extinderii acestui motiv de revizuire, prin analogie,
la orice hotarari judecatoresti, intrate in puterea lucrului judecat, daca prin ele s-a

8  A.Rosu, S.P. Gavrild, Revizuirea hotdrdérii instantei de contencios administrativ conform
art. 21 alin. (2) din Legea nr. 554/2004. Conditii de admisibilitate - www.conferences.
univ-danubius.ro/index.php/EIRP/EIRP2011/paper/.../80.

9 In acest sens, potrivit art. 8 din Legea nr. 76/2012, pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 1342010 privind Codul de procedura civila, ,,de la intrarea in vigoare a Codului de
procedura civild, referirile din cuprinsul actelor normative la hotararea judecatoreasca
»definitiva si irevocabild” sau, dupd caz, ,irevocabild” se vor intelege ca fiind facute la
hotérarea judecdtoreasca definitiva.

10 pPyblicata in M. Of. nr. 510 din 30 iulie 2007.

D C-69(2014, Tarsia- http://iaduer.ro/?p=2021; http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=
en&num=C-69(14.
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incalcat principiul prioritatii dreptului unional, in doctrina!? a fost exprimata o
opinie care neaga utilitatea acestei masuri legislative din urmatoarele ratiuni:

a) ,motivul prevazut de art. 21 alin. (2) din Legea nr. 554/2004, asa cum
el a fost formulat, este partial o eroare legislativa. El nu este un veritabil
motiv de ,retractare” pe calea revizuirii, ci unul de reformare, inadmisibil
in raport cu principiul autoritatii lucrului judecat si, pe cale de consecinta,
cu principiul securitatii si stabilitatii raporturilor juridice derivate din
transarea jurisdictionala irevocabild a unui diferend juridic;

b) motivul in discutie ignora mecanismul intrebarii preliminare sau al
chestiunii prejudiciale adresate Curtii de Justitie a Uniunii Europene - si,
urmare a unei asemenea ignorari, acesta ar fi in contradictie cu acest
mecanism, sub aspectul necesitatii si al admisibilitatii revizuirii.”

Cu privire la acest aspect, Curtea Constitutionald a Romaniei a retinut in
jurisprudenta'® sa ca ,,principiul stabilitatii raporturilor juridice nu poate implica
promovarea unui drept prin intermediul unei ilegalitati (...). Asadar, in aceasta
situatie, posibilitatea revizuirii unei hotarari judecatoresti pronuntate cu incilcarea
dreptului Uniunii Europene constituie singura modalitate de contracarare a efectelor
principiului potrivit caruia fraus omnia corrumpit. Nu in ultimul rand, dreptul la un
proces echitabil presupune eo ipso prezumtia de conformitate a actelor normative
interpretate si aplicate de instanta judecdtoreasca in actul de infaptuire a justitiei
cu legislatia prioritara a Uniunii Europene”.

3. Concordanta dispozitiilor legale actuale privind revizuirea
hotérarilor in contenciosului administrativ cu principiile
dreptului Uniunii Europene

Judecatorul national in materia contenciosului administrativ trebuie sa aiba o
larga deschidere in aplicarea normelor unionale, intrucat respectarea drepturilor
fundamentale individuale face parte integranta din principiile dreptului UE.

Achiesdm opiniei exprimate in doctrind'® potrivit careia judecatorul national
este dator, atunci cand se impune, sa invoce existenta, preeminenta si prioritatea
normelor dreptului unional, incidente in acel litigiu in vederea valorizdrii acestora in
spatiul national, indiferent de conduita procesuala a partilor.

Potrivit art. 148 alin (2) din Constitutia Romaniei, revizuitd: ,ca urmare a
aderdrii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte
reglementari comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fatd de dispozitiile
contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare”. De
asemenea, alineatul (4) al aceluiasi articol precizeaza ca ,,Parlamentul, Presedintele

12 1. Deleanu, Gh. Buta, Observatii cu privire la revizuirea hotararilor in contenciosul
administrativ, in Dreptul nr. 4/2011, p. 98.

13 A se vedea Curtea Constitutionald a Romaniei, Dec. nr. 1039 din 5 decembrie 2012,
publicatd in M. Of. nr. 61/2013 - http://www.dreptonline.ro/stiri/detaliu_stire.php?id_
stire=5100.

1 L. Deleanu, Gh. Buta, Observatii cu privire la revizuirea hotdrarilor in contenciosul
administrativ, in Dreptul nr. 4/2011, p. 102-103.
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Romaniei, Guvernul si autoritatea judecdtoreasca garanteaza aducerea la indeplinire
a obligatiilor rezultate din actul aderdrii si din prevederile alin. (2)”.

Prioritatea dreptului unional in fata normelor nationale este reflectata si in
jurisprudenta constantd a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, din care reiese ca
norma internd contrara va fi intotdeauna inlaturata de la aplicare, indiferent de
forta sa juridica sau de momentul adoptdrii in raport cu cea unionald, avandu-se in
vedere cd, prin instituirea unei noi ordini juridice internationale, statele membre
si-au limitat drepturile suverane in favoarea acesteia'>.

Un alt principiu fundamental al dreptului UE, in stransa corelatie cu cel al
prioritatii normelor unionale, este cel al aplicdrii imediate a prevederilor din dreptul
primar si secundar unional, in ordinea juridica interna a statelor membre.

In ceea ce priveste obligativitatea hotararilor Curtii Europene a Drepturilor
Omului, nu existd un text expres in Conventie referitor la caracterul obligatoriu al
acestora (totusi prevederile art. 46 coroborate cu art. 41 din Conventie pot conduce
la ideea obligativitatii), din moment ce Curtea a fost organizata si functioneaza
ca un instrument al unei jurisdictii unice si obligatorii pentru protectia fiintelor
umane si asigurarea respectarii obligatiilor asumate in acest domeniu de statele
contractante, potrivit akiomei pacta sunt servanda, rezulta in mod firesc ca statele
semnatare ale Conventiei sunt obligate sa o respecte si sa o aplice cu buna-credinta
sub raportul tuturor prevederilor ei, inclusiv deci a dispozitiilor avand ca obiect
jurisdictia instituita prin Conventie!®.

In acest sens, prin prevederile constitutionale din art. 11 si art. 20 din Constitutie,
statul roman a inteles sa atribuie semnificatie juridica nationald si constitutionala
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, precum si oricaror pacte sau tratate la
care a devenit parte, inclusiv Conventia Europeand, cu toate articulatiile ei?.

Potrivit art. 4 alin. (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana: Lin temeiul
principiului cooperdrii loiale, Uniunea si statele membre se respecta si se ajuta
reciproc in indeplinirea misiunilor ce decurg din tratate.

Statele membre adoptd orice masurd generald sau speciald pentru asigurarea
indeplinirii obligatiilor care decurg din tratate sau care rezulta din actele institutiilor
Uniunii.

Statele membre faciliteaza indeplinirea de cdtre Uniune a misiunilor sale si se
abtin de la orice masura care ar putea pune in pericol realizarea obiectivelor Uniunii.”

In legdtura cu principiul cooperirii loiale consacrat de art. 4 alin. (3) din TUE,
prin hotdrarea pronuntata la data de 16 martie 2006 in cauza Rosmarie Kapferer
c. Schlank &Schik Gmbh, C-234/2004 (procedura pronuntarii unei hotdrari

19 Asevedea, in acest sens, CJCE, cauza nr. 26(62, Van Gend en Loos, Hotararea din 5 februarie
1963; cauza nr. 106/77, Simmenthal, Hotararea din 9 martie 1978; cauza nr. 6/64, Costa,
Hotdrédrea din 3 iunie 1964, publicate in Repere fundamentale ale Jurisprudentei Curtii
de Justitie a Comunitatilor Europene, publicatie a Consiliului Superior al Magistraturii,
Bucuresti, 2005, apud 1. Riciu, Procedura contenciosului administrativ, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2009, p. 380-381.

1© 1. Deleanu, Obligativitatea hotdrarilor Curtii Europene a Drepturilor Omului si ale Curtii
de justitie, in Dreptul nr. 2/2007, p. 28 si urm,, citat de I. Riciu, Procedura contenciosului
administrativ, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 379.

19 1. Riciu, Procedura contenciosului administrativ, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 379.
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preliminare)'®, CJCE (actualmente CJUE), prima camer4a, a decis ca dreptul comunitar
nu impune unei jurisdictii nationale sa inlature aplicarea normelor interne de
procedurd care confera autoritate de lucru judecat unei hotdrari, chiar daca astfel ar
fireparata o incdlcare a dreptului comunitar savarsita prin hotdrarea in cauza. Curtea
a retinut cd principiul autoritatii de lucru judecat are o importanta deosebita atat in
ordinea de drept comunitar, cat si in cadrul ordinii juridice a fiecarui membru, fiind
o garantie a stabilitatii raporturilor juridice. Instanta din Luxemburg a mai stabilit
ca din prevederile art. 10 TCE! decurge obligatia jurisdictiilor nationale de a
reexamina hotdrdrile definitive ce par a fi fost pronuntate cu incélcarea dreptului
comunitar, dar aceastd obligatie este subordonata conditiei ca jurisdictia care
examineaza sa dispund, in temeiul normelor din ordinea sa juridica internd, de
competenta de a reveni asupra acestei hotarari.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat printr-o hotarare?® urmatoarele
aspecte: 1) ,,In cadrul unei proceduriin fata unui organ administrativ care are ca obiect
reexaminarea unei decizii administrative ramase definitivd in temeiul unei hotarari
pronuntate de cdtre o instantd de ultim grad, aceasta hotdrare fiind intemeiata
pe o interpretare eronatd a dreptului comunitar, avand in vedere jurisprudenta
Curtii ulterioara acestei hotdrari, dreptul comunitar nu impune conditia sa fi fost
invocat de catre reclamantul din actiunea principald in cadrul unei cdi de atac din
dreptul intern pe care a formulat-o impotriva acestei decizii; 2) Dreptul comunitar
nu impune nicio limitd de timp pentru introducerea unei cereri avand ca obiect
reexaminarea unei decizii administrative ramase definitiva. Cu toate acestea, statele
membre au libertatea sa stabileascd termene rezonabile de introducere a actiunilor,
in conformitate cu principiile comunitare ale efectivitatii si echivalentei”.

Prin Decizia nr. 1609 din 9 decembrie 20102V, Curtea Constitutionala admis
exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 21 alin. (2) teza a doua?? din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, invocatd in dosarul nr. 4350/1/2009 al

1®  In Curierul Judiciar nr. 5/2006, Jurisprudenta Curtii de justitie a Comunitdtilor Europene
(martie 2006), rubrica realizatd de lect. dr. A. Ciobanu Dordea, p. 30, apud G. Bogasiu,
Legea contenciosului administrativ, comentatd si adnotatd, ed. a II-a, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2014, p. 509.

19 Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, art. 10 TCE a fost abrogat si
inlocuit, pe fond, cu art. 3 alin. (3), renumerotat art. 4, din Tratatul privind Uniunea
Europeand (TUE).

20 Hotdrarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene (Marea Camera) din 12 februarie 2008, in
cauza C-2{2006, apud 1. Deleanu, Tratat de procedura civild, vol. 11, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2013, p. 348.

2D Publicatd in M. Of. nr. 70 din 27 ianuarie 2011.

22 Art. 21 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, modificatd prin
Legea nr. 262(2007 statua: ,,(1) Impotriva solutiilor definitive si irevocabile pronuntate de
instantele de contencios administrativ se pot exercita cdile de atac prevazute de Codul de
proceduri civild, pronuntarea hotararilor ramase definitive si irevocabile prin incélcarea
principiului priorititii dreptului comunitar, reglementat de art. 148 alin. (2), coroborat
cu art. 20 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata. Cererea de revizuire se introduce
in termen de 15 zile de la comunicare, care se face, prin derogare de la regula consacrata
de art. 17 alin. (3), la cererea temeinic motivata a partii interesate, in termen de 15 zile
de la pronuntare. Cererea de revizuire se solutioneaza de urgenta si cu precadere, intr-un
termen maxim de 60 de zile de la inregistrare.”
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ICC), sectia contencios administrativ si fiscal. Curtea a constatat cd ,teza a doua a
alin. (2) are o redactare defectuoasa, generatoare de confuzii si incertitudini, care se
pot constitui in veritabile obstacole in calea exercitarii efective a dreptului de acces
liber la justitie.

Confuzia intervine in ceea ce priveste momentul de la care incepe sd curga
termenul de 15 zile pentru formularea revizuirii, iar viciul de redactare, continand
sintagme derutante, afecteaza dreptul de acces liber la justitie prin imposibilitatea
partii interesate de a sti cdrei instante sd adreseze cererea de comunicare a hotararii.

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a statuat, de exemplu, prin Decizia
nr. 189 din 2 martie 2006, publicata in M. Of. nr. 307 din 5 aprilie 2006, ci
principiul accesului liber la justitie, consacrat prim art. 21 din Legea fundamentala,
implica, intre altele, adoptarea de cdtre legiuitor a unor reguli de procedura clare,
in care se prescriu cu precizie conditiile si termenele in care justitiabilii isi pot
exercita drepturile lor procesuale, inclusiv cele referitoare la caile de atac impotriva
hotararilor pronuntate de instantele de judecata. In acest sens s-a pronuntat in mod
constant si CEDO, care, de exemplu, in Hotararea din 29 martie 2000, pronuntata in
cauza Rotaru c. Romaniei, a statuat ca o norma este «previzibila» numai atunci cand
este redactata cu suficientd precizie, in asa fel incat sa permita oricdrei persoane -
care, la nevoie, poate apela la consultantd de specialitate - sa isi corecteze conduita,
iar Hotdrarea din 26 aprilie 1979, pronuntata in cauza Sunday Times c. Regatului
Unit, a decis ca (...) cetateanul trebuie sd dispuna de informatii suficiente asupra
normelor juridice aplicabile intr-un caz dat si sa fie capabil sa prevada, intr-o maniera
rezonabild, consecintele care pot aparea dintr-un act determinat.

Pe scurt, legea trebuie sa fie, in acelasi timp, accesibila si previzibila”.

Prin Decizia nr. 1039%® din 5 decembrie 2012, Curtea Constitutionald a admis
o exceptie de neconstitutionalitate ridicata, din oficiu, de Curtea de Apel Timisoara,
sectia contencios administrativ si fiscal, si a constatat ca:

1. Legea nr. 299/2011?» pentru abrogarea alin. (2) al art. 21 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, in ansamblul sdu, este neconstitutionald;

2. Prevederile art. 21 alin. (2) teza I din Legea contenciosului administrativ sunt
neconstitutionale in masura in care se interpreteaza in sensul ca nu pot face obiectul
revizuirii hotdrarile definitive si irevocabile pronuntate de instantele de recurs, cu
incdlcarea principiului prioritatii dreptului Uniunii Europene, atunci cand nu evoca
fondul cauzei.

Curtea Constitutionala si-a motivat decizia retinand ca ,inlaturarea, prin Legea
nr. 299/2011, a unui mijloc procedural care permitea redeschiderea unor procese
solutionate irevocabil, dar in cursul cdrora s-a incalcat Dreptul Uniunii Europene,
mijloc care asigura aplicarea unitara a legislatiei europene, astfel cum trebuia aceasta
interpretatd inca de la intrarea sa in vigoare, este de naturd sa incalce obligatia
asumatd de Statul roman prin Actul de aderare, obligatie inscrisa in art. 4 alin. (3) din
Tratatul privind Uniunea Europeana si garantata prin art. 148 alin. (4) din Constitutie.
Or, aceastd garantie este instituitd atat in sarcina puterii legislative, cat si a celei
judecatoresti, astfel ca adoptarea Legii nr. 299/2011 nu poate fi privitd decat ca o

29 Publicatad in M. Of. nr. 61 din 29 ianuarie 2013.
29 Publicatad in M. Of. nr. 916 din 22 decembrie 2011.
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limitare nepermisa a mijloacelor procedurale care asigura aplicarea unitara a dreptului
Uniunii Europene, astfel cum acesta este interpretat de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene. Prin eliminarea din cuprinsul Legii nr. 554/2004 a motivului suplimentar de
revizuire reprezentand incalcarea, de cdtre instantd, a principiului prioritatii de aplicare
a dreptului Uniunii Europene fatad de legile interne, reglementat de art. 148 alin. (4)
din Legea fundamentala, care impun autoritatilor statului, deci inclusiv autoritatii
judecdtoresti, sarcina garantarii aducerii la indeplinire a obligatiilor rezultate din actul
de aderdrii si din principiul prioritatii de aplicare a Dreptului Uniunii Europene”.

De asemenea, Curtea a constat ca, in redactarea sa actuala, art. 21 alin. (2)
teza I din Legea nr. 554/2004, interpretat prin coroborare cu partea introductiva a
art. 332 C. proc. civ. (art. 509 NCP), contravine principiilor de drept enuntate prin
impunerea conditiei evocarii fondului hotararii pentru a beneficia de motivul de
revizuire constand in pronuntarea hotdrarilor irevocabile prin incalcarea principiului
prioritatii dreptului Uniunii Europene. Reglementarea conditiei evocarii fondului, ca
o conditie de admisibilitate a cererii de revizuire a respectivei hotarari judecatoresti,
obstructioneazd accesul liber la justitie, garantat de art. 21 din Constitutie, in
sensul privdrii justitiabilului de la beneficiul principiului aplicarii cu prioritate a
prevederilor dreptului unional?>.

In cuprinsul deciziei, Curtea Constitutionald a mai mentionat ci dispozitiile
art. 21 alin. (2) din Legea nr. 554/2004 vor continua sd produca efecte juridice
dupd publicarea deciziei in Monitorul Oficial al Romaniei, cu exceptia prevederilor
cuprinse in teza a doua a textului declarate neconstitutionale prin Decizia nr. 1609
din 9 decembrie 2010. Efectele juridice ale acestor din urma norme au incetat in
temeiul dispozitiilor art. 147 alin. (1) din Constitutie.

In consecintd, dispozitiile art. 21 alin. (2) teza intai si a treia urmeaza a continua
sa produca efecte juridice, reintrand in fondul activ al legislatiei, iar prin derogare
de la prevederile art. 509 alin. (1) NCP, revizuirea intemeiata pe acest articol poate
fi exercitatd si impotriva hotararilor care nu evoca fondul?®.

Cu privire la repunerea in vigoare a unui text abrogat, intr-o situatie similarad cu cea
mai sus mentionatd, Inalta Curte de Casatie si Justitie a decis cd normele juridice abrogate
printr-o lege declaratd neconstitutionald nu reintra in vigoare [Decizia nr. 8/2010
privind Dosarul nr. 8/2010, cu privire la consecintele Deciziei Curtii Constitutionale
nr. 62 din 18 ianuarie 2007, referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. I pct. 56 din Legea nr. 278/2006 pentru modificarea si completarea
Codului penal, precum si pentru modificarea si completarea altor legi asupra activitatii
dispozitiilor art. 205, 206, si 207 C. pen. (M. Of. nr. 416 din 14 iunie 2011). Aceasta
dispozitie a Instantei Supreme nu are, insd, aplicabilitate in privinta art. 21 alin. (2)
teza I din Legea nr. 5542004, deoarece, desi procesul legislativ este similar, domeniul
de relatii sociale reglementat este diferit, iar interpretarea legii trebuie intotdeauna
facuta in favoarea, nu impotriva cetatenilor]?”.

2% G. Bogasiu, Legea contenciosului administrativ, comentatd si adnotatd, ed. a II-a,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 506-507.

20 Ibidem, p. 515.

20 A, Triilescu, A. Trailescu, Legea contenciosului administrativ. Comentarii si explicatii,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 137.
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Tot in acest sens, in doctrind a fost exprimata opinia potrivit cdreia ,daca,
dupd ramanerea definitivd a hotdrarii pronuntate in cauza - cu ignorarea
prioritatii si aplicarii imediate a normelor europene in raport cu cele nationale ori
prin interpretarea si aplicarea gresitd a normelor europene - Curtea de Justitie a
Uniunii Europene adoptd o hotdrare intr-un alt sens - ca urmare a unei intrebari
preliminare a unei alte instante a statului roman sau dintr-un alt stat membru
al Uniunii -, partea interesata trebuie sd fie indreptatita ca, intr-un termen
rezonabil si compatibil cu principiul securitatii si stabilitatii raporturilor juridice
derivate dintr-o hotarare definitiva, sd solicite si, eventual, si obtina revizuirea
acelei hotdrari. Totusi, pentru a nu pune in pericol sine die imperativul autoritatii
lucrului judecat, respectand principiul echivalentei (reglementarea sa nu fie mai
putin favorabild decat cea aplicabila unor actiuni similare din dreptul intern) si
principiul efectivitatii (reglementarea sa nu faca practic imposibild sau excesiv de
dificila exercitarea drepturilor conferite de ordinea juridica europeana), revizuirea
ar trebui conditionata prin fixarea unui termen subiectiv si a unui termen obiectiv
in care partea sa ceard retractarea hotararii definitive si pronuntarea alteia in locul
ei, cu respectarea normelor europene?®.

4. Concluzii

Motivul de revizuire, prevazut de art. 21 alin. (2) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, a fost conceput ca un remediu intern, in cazul
hotdrarilor definitive, pronuntate prin incélcarea principiului prioritatii dreptului
Uniunii Europene, respectiv ca o modalitate concretd de asigurare a aducerii la
indeplinire a obligatiilor pe care statul roman si le-a asumat prin actul de aderare la
Uniunea Europeand, acesta nepericlitand, in opinia noastrd, principiul securitatii si
stabilitatii raporturilor juridice si al autoritatii lucrului judecat.

Pe linia aceluiasi rationament, apreciem cd extinderea acestui motiv de revizuire
s-ar impune si in cazul hotdrarilor judecatoresti din alte materii, aceastd masura fiind
in concordantad cu dispozitiile legii fundamentale, cu prevederile dreptului unional si
conventional, precum si cu jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei, a Inaltei
Curti de Casatie si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

2 A se vedea I. Deleanu, Gh. Buta, Observatii cu privire la revizuirea hotdrdrilor in
contenciosul administrativ, in Dreptul nr. 4/2011, p. 92 si urm.
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Almost after three years from the last substantial modification, Labour Code
is again the object of such a procedure, at a smaller scale, by the Law
no. 12/2015, amending and supplementing Law no. 53/2003 - Labour Code.
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Concediul de odihna anual este considerat drept una din formele timpului liber,
a cdrei necesitate si insemnatate deosebita rezultd din continutul dispozitiilor legale
care il reglementeaza (art. 144-151 din Codul muncii), cat si din practica raporturilor
sociale de munca?, fiind si cea mai cunoscuta institutie menita sa asigure refacerea
capacitatilor fizice si psihice ale salariatilor?.

D Al Ticlea, Tratat de drept al muncii, ed. a VIII-a, revizuita si adaugitd, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2014, p. 582.

»  N. Voiculescu, Dreptul muncii, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2007, p. 110.
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Curtea Europeand de Justitie a statuat, prin mai multe hotarari, ca ,dreptul la
concediu anual platit trebuie considerat un principiu al dreptului social al Uniunii
Europene de o deosebita importanta de la care nu se poate deroga”?.

Prin Legea nr. 12/2015 pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 -
Codul muncii® reglementarea in Codul muncii a concediului de odihna al salariatilor
a suferit modificari esentiale, in beneficiul acestora, prin renuntarea la sintagma ,,se
acorda proportional cu activitatea prestata intr-un an calendaristic”.

O prima modificare este in sensul cd, la stabilirea duratei concediului de odihna
anual, perioadele de incapacitate temporara de munca si cele aferente concediului de
maternitate, concediului de risc maternal si concediului pentru ingrijirea copilului
bolnav se considerd perioade de activitate prestata.

Articolul 145 alineatul (2) s-a modificat avand urmatorul cuprins: ,durata
efectivd a concediului de odihnd anual se stabileste in contractul individual de
muncd, cu respectarea legii si a contractelor colective de munca aplicabile”.

In doctrind s-a mentionat cd ,,acesta [alineatul (2) -n.n.) a capatat un continut mai
flexibil care avantajeaza ambele parti ale raporturilor de munca (angajat-angajator)”.

Referitor la aceste dispozitii Curtea Constitutionala® a decis ca ,,principiul
proportionalitatii concediului de odihna cu activitatea prestata - pro rata temporis
- urmeaza sa se aplice in continuare, iar perioadele de incapacitate temporara de
munca si cele aferente concediului de maternitate, concediului de risc maternal si
concediului pentru ingrijirea copilului bolnav se considera perioade de activitate
prestatd. Numai in cazurile in care incapacitatea temporara de munca se mentine
pe intreaga perioadd a anului calendaristic, concediul de odihna se acorda intr-o
perioada de 18 luni incepand cu anul urmator celui in care angajatul s-a aflat in
concediu medical”.

Sarbatorile legale in care nu se lucreaza, precum si zilele libere platite stabilite
prin contractul colectiv de munca aplicabil nu sunt incluse” [art. 145 alin. (3)] in
durata concediului de odihna anual.

S-a apreciat justificat ca ,,Noul alin. (2) difera de cel anterior prin aceea ca a fost
inlaturata partea finald a vechiului text conform cdruia durata efectivad a concediului
»se acordd proportional cu activitatea prestatd intr-un an calendaristic”. Inlaturarea
acestei parti a fost necesard, in conceptia legiuitorului, pentru armonizarea noului
alin. (2) cu celelalte trei adaugate la art. 145. Dar asta nu inseamna ca prestarea
muncii, inclusiv cu luarea in considerare a perioadelor asimilate acesteia, mai putin

» Al Ticlea, Dreptul la concediu de odihné pe perioada incapacitdtii de munca potrivit
Curtii Europene de justitie, in Revista romana de dreptul muncii nr. 8/2012, p. 13-16.

®  Publicata in M. Of. nr. 52 din 22 ianuarie 2015.

» Al Ticlea, Moditficéri ale Codului muncii prin Legea nr. 12/2015, in Revista romana de
dreptul muncii nr. 1/2015, p. 21.

®  Decizia nr. 760/2014 referitoare la respingerea obiectiei de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. I pct. 3 cu referire la art. 92 alin. (3) si (4), art. I pct. 4 cu referire la
art. 145 alin. (2) si art. I pct. 5 cu referire la art. 145 alin. (4) din Legea pentru modificarea
si completarea Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, publicatd in M. Of. nr. 91 din 3 februarie
2015.

”  D. Top, Dreptul muncii - Dreptul securitdtii sociale, ed. a Il-a, revizuita si adaugita,
Ed. Bibliotheca, Targoviste, 2013, p. 244.
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de un an, va determina un concediu integral. Neputand fi acceptatd o asemenea
interpretare, intr-o atare ipoteza durata concediului de odihna platit se va reduce”®.

Dupa alineatul (3) al art. 145 se introduc trei noi alineate, alineatele (4)-(6), cu
urmatorul cuprins:

»(4) La stabilirea duratei concediului de odihnd anual, perioadele de
incapacitate temporara de munca si cele aferente concediului de maternitate,
concediului de risc maternal si concediului pentru ingrijirea copilului bolnav se
considera perioade de activitate prestata.

(5) In situatia in care incapacitatea temporara de munca sau concediul de
maternitate, concediul de risc maternal ori concediul pentru ingrijirea copilului
bolnav a survenit in timpul efectuarii concediului de odihnd anual, acesta se
intrerupe, urmand ca salariatul sa efectueze restul zilelor de concediu dupa ce
a incetat situatia de incapacitate temporara de muncd, de maternitate, de risc
maternal ori cea de ingrijire a copilului bolnav, iar cand nu este posibil urmeaza
ca zilele neefectuate sa fie reprogramate.

(6) Salariatul are dreptul la concediu de odihna anual si in situatia in care
incapacitatea temporara de munca se mentine, in conditiile legii, pe intreaga
perioada a unui an calendaristic, angajatorul fiind obligat sé acorde concediul de
odihnd anual intr-o perioada de 18 luni incepdnd cu anul urmadtor celui in care
acesta s-a aflat in concediu medical.”

Trebuie precizat cd, la data de 20 februarie 2014, Comisia Europeana a
decis punerea in intarziere a Romaniei pentru transpunerea incorecta a Directivei
2003/88/(CE privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru, ridicand
probleme cu compatibilitatea normelor comunitare in materie.

Astfel, reglementarea nationald tine cont de prevederile art. 7 alin. (1) din
Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie
2003 privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru®, potrivit cirora
»Statele membre iau masurile necesare pentru ca orice lucrator sa beneficieze de un
concediu anual platit de cel putin patru saptamani in conformitate cu conditiile de
obtinere si de acordare a concediilor prevazute de legislatiile si practicile nationale”.

Aceastd directivd ,nu face nicio distinctie intre lucratorii care in perioada de
referintd sunt absenti de la serviciu pentru ca se afld in concediu medical si cei care
au lucrat efectiv in perioada mentionata”.

Potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene, , finalitatea dreptului
la concediul anual platit este aceea de a-i permite lucratorului sa se odihneasca si sa
dispuna de o perioada de destindere si de recreere. Astfel, aceastad finalitate difera de
cea a dreptului la concediul medical, care se acorda lucratorului pentru ca acesta sa
poatd sd se refacd dupa o boala”'.

De asemenea, a decis cd art. 1 alin. (1) din Directiva 2003/88/CE ,trebuie
interpretat in sensul cd se opune unei interpretari a reglementdrii nationale, potrivit

® Al Ticlea, Modificdri ale Codului muncii prin Legea nr. 12/2015, art. cit., p. 20.

» 0. Tinca, Comentarii privind dreptul la concediul anual de odihnad platit al salariatului
care s-a aflat in concediu medical in tot cursul anului calendaristic, in Dreptul
nr. 6/2012, p. 105.

19 Hotdrarea din 20 ianuarie 2009, pronuntatd in cauzele conexate C-350/06 si C-520/06.
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cdreia un lucrator care este in concediu medical in perioada de concediu anual fixata
unilateral in calendarul de concedii al intreprinderii in care este angajat nu are
dreptul, la capatul concediului sau medical, sa beneficieze de concediul sau anual
intr-o alta perioada decat cea fixata initial, eventual in afara perioadei de referinta
corespunzatoare, pentru motive legate de activitatea productiva a intreprinderii sau
pentru motive de ordin organizatoric referitoare la aceasta”'V.

Se remarca sustinerea Curtii Constitutionale!? in sensul ca ,faptul ca angajatii
care presteazd efectiv activitatea si angajatii care se afla in incapacitate temporara de
muncd, concediu de maternitate, concediu de risc maternal si concediu pentru ingrijirea
copilului bolnav beneficiaza de acelasi tratament juridic (acordarea concediului de
odihnd) nu constituie o discriminare... fiind reglementate cu scopul de a respecta
dreptul la concediu de odihna si pentru persoanele care s-au aflat in concediu medical”.

Asa cum s-a precizat in doctrina ,,Solutia de mai sus este conforma si Conventiei
Internationale a Muncii nr. 132/1970 privind concediile platite. Conform art. 5 din
aceastd Conventie, absentele de la munca pentru motive independente angajatului,
cum sunt absentele in urma bolii, unui accident de munca sau concediului de
maternitate, vor fi incluse in perioada de serviciu. Rezultd, per a contrario, ca
absentele datorate vointei lui (concediile fara plata, absentele nemotivate) nu intra
in calculul concediului de odihna pentru acel an calendaristic'®.

Articolul 146 se modifica si are urmatorul cuprins: ,Concediul de odihna se
efectueazi in fiecare an”. Si anterior, concediul de odihni se efectua, in fiecare an,
prin exceptie, efectuarea concediului in anul urmator este permisa numai in cazurile
expres prevdzute de lege sau in cazurile prevazute in contractul colectiv de munca
aplicabil'®.

in timp ce in reglementarea anterioard [art. 146 alin. (3)], angajatorul era
obligat sd acorde concediu, pana la sfarsitul anului urmator, tuturor salariatilor
care intr-un an calendaristic nu au efectuat integral concediul de odihna la care
aveau dreptul, potrivit alin. (2) al art. 146, modificat, ,,in cazul in care salariatul, din
motive justificate, nu poate efectua, integral sau partial, concediul de odihna anual
la care avea dreptul in anul calendaristic respectiv, cu acordul persoanei in cauza,
angajatorul este obligat sd acorde concediul de odihna neefectuat intr-o perioada
de 18 luni incepand cu anul urmator celui in care s-a nascut dreptul la concediul de
odihna anual”.

S-aspus ca ,art. 146 C. muncii rdspunde comandamentului efectuarii in natura a
concediului de odihna, al carui scop il reprezinta refacerea fortei de munca, dupa un
an de activitate a salariatului. De aceea, numai cu totul exceptional, cand, din motive
justificate, concediul nu s-a putut efectua, integral sau partial, in anul respectiv, el va
fi efectuat in urmatoarele 18 luni, calculate incepand cu anul urmator celui in care

1D Curtea de Justitie, Ordonanta din 21 februarie 2013 - cauza C-194/12, in Revista romana
de dreptul muncii nr. 8/2013, p. 75-80. In acelasi sens este si Hotdrarea din 10 septembrie
2009 (camera intai), in Cauza C-277/08 (Francisco Vicente Pereda c. Madrid Movilidad
S.A), publicatd in Revista de dreptul muncii nr. 6/2009, p. 201-207.

12 Decizia nr. 760/2014 , loc. cit.
13 Al Ticlea, Modificdri ale Codului muncii prin Legea nr. 12/2015, art. cit., p. 21
W D. Top, Dreptul muncii - Dreptul securitdtii sociale, op. cit., p. 244.
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s-a ndscut acel drept. Este o obligatie a angajatorului, dar si a salariatului, pentru ca
si el trebuie sa efectueze concediul in natura (art. 149 C. muncii)”».

Alineatul (3) al art. 146 are urmdtorul cuprins: ,Compensarea in bani a
concediului de odihna neefectuat este permisa numai in cazul incetarii contractului
individual de munca”.

Referitor la compensarea in bani a concediului de odihnad neefectuat, Curtea
Constitutionald a statuat'® cd dispozitia potrivit cdreia concediul de odihna
neefectuat de catre salariat poate fi compensat in bani in cazul incetdrii contractului
individual de munca nu contravine principiilor economiei de piata si nici obligatiilor
constitutionale ale statului in acest domeniu.

Indiferent de motivele incetarii contractului individual de munca si de durata
care a trecut de la incheierea contractului de muncd pana in momentul incetarii
acestuia, salariatul a prestat munca si, proportional cu perioada lucrata, a castigat
dreptul la concediu de odihna. Intrucat, din cauza incetdrii contractului individual
de muncd, acesta nu mai poate efectua concediul de odihna la care are dreptul, apare
ca fiind constitutionald obligatia angajatorului sa il compenseze in bani.

Acest drept al salariatului si obligatia corelativa ce revine angajatorului nu
afecteaza in niciun mod dreptul persoanei la o activitate economica si la libera
initiativa.

In cazul in care salariatul a decedat compensarea in bani se acordd'” membrilor
sdi de familie, mai bine spus, mostenitorilor.

Din prevederile de mai sus ar rezulta ca acestea se aplicd numai salariatilor,
nu si functionarilor publici, desi art. 93 din Legea nr. 188/1999'® face trimitere la
legislatia muncii ca o completare a statului functionarului public, putem considera
cd si acestora le pot fi aplicate aceste prevederi, deoarece nu contravin legislatiei
specifice functiei publice.

Consideram cd ar fi necesara completarea articolului 50 din Codul muncii prin
prevederea expresd a suspendarii de drept a contractului individual de munca in
situatia efectudrii concediului de odihna de catre salariat. De asemenea, s-ar fi impus
prevederea expresd ca angajatorul sa poatd compensa, in cazul in care inceteaza
contractul de munca al salariatului si se acorda preaviz, zilele pe care salariatul le-a
efectuat in avans drept concediu de odihna anual.

In Romania nu se reglementeaza dreptul la anul sabatic, cu toate ca este un
drept exceptional de bine-venit pentru cei care doresc sd isi dedice un an pentru
cursuri, continuarea calificarii, pentru odihna psihica si orice altceva.

19 Al Ticlea, Modificdri ale Codului muncii prin Legea nr. 12/2015, art. cit., p. 21-22.

& Decizia nr. 312 din 8 iulie 2004, publicata in M. Of. nr. 797 din 30 august 2004, Decizia
nr. 46 din 11 ianuarie 2007, publicata in M. Of. nr. 117 din 16 februarie 2007, si Decizia
nr. 224 din 13 martie 2007, publicatd in M. Of. nr. 272 din 24 aprilie 2007, Decizia 1236
din 22 septembrie 2011, publicatd in M. Of. nr. 819 din 21 noiembrie 2011.

10 LT. Stefanescu, Tratat teoretic si practic de dreptul muncii, ed. a III-a revazuta si adaugita,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 593.

18 Publicatd in M. Of. nr. 600 din 8 decembrie 1999, modificatd si completatd prin Legea
nr. 161/2003, publicatd in M. Of. nr. 279 din 21 aprilie 2003 si O.U.G. nr. 402003,
publicatd in M. Of. nr. 378 din 2 iunie 2003.



m Conferinta bienala Craiova 20-21 marrtie 2015

Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale'” instituie, pentru profesorii si
conferentiarii sau directorii de granturi care timp de 6 ani consecutivi au derulat
granturi de cercetare si au functionat in aceeasi universitate, dreptul de a beneficia
de anul sabatic.

Pe perioada anului sabatic acestia beneficiaza de pana la un salariu de baza, cu
aprobarea Senatului universitar. Pe intreaga perioada a anului sabatic persoanele in
cauzad isi pastreaza calitatea de titular, fara a fi insa obligati sa presteze activitatile
cuprinse in fisa postului.

Astfel, viitoarele initiative de modificare si completare a Codului muncii trebuie
in mod necesar sd aiba in vedere si situatiile de mai sus, in scopul modernizarii si
ameliorarii calitatii dreptului muncii ca ramura a sistemului dreptului romanesc.

19 Publicata in M. Of. nr. 18 din 10 ianuarie 2011, cu modificarile si completarile ulterioare.
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