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CONTROL OF PLACES AS A MEAN OF EVIDENCE
RESEARCH, PROBLEMS IT HAS IN PRACTICE

PhD. candidate Granit SHAHU,
Prosecutor of Tirana District, Albania

§ Control of places as a mean of evidence research,
problems it has in practice

Abstract:

During the control of places, big attention it must be paid to the residence con-
trol, due to the fact that in the case of the resedince control, one of the fun-
damental human rights is violated, precisely the inviolability of the residence.

Keywords: Procedure, Human Rights, control, residence, decision, constitution.

In the Article 37 of the Albanian Constitution it is predicted:

“The inviolability of the residence is guaranteed. Controls of residences and
relevant environments, may be performed only in the cases and manners pre-
dicted by law”

In the Article 8 of the European Convention on Human Rights it is predicted:

“Everyone is entitled to have their private, family and residence right respected”

Even the Albanian penal Code protects the residence predicting criminal offenses
in case of its violation. But as every other right, the inviolability of the residence
right is not absolute. The Albanian constitution and the human rights Convention
permit its limitation, due to a public interest and protection of rights and freedoms
of the others. But this limitation must meet these conditions:

- The limitation must be predicted by law

- The limitation must be necessary for a democratic society.

Thus, based on the above the Albanian penal procedure code defines the condi-
tions and criteria to be met in the case of the control of residence and other places
in general. These conditions are:

- The control must be performed only upon the court decision and only in ur-
gent cases where there exist conditions predicted by the article 298 of the Penal Pro-
cedure Code it may be performed by the judicial police officers. The process-verbal
of the residence control must be submitted to the prosecutor who leads the investi-
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gations within 48 hours. The latter then evaluates this process-verbal as legal or not.
Where these rules are not applied, the control is invalid and as a consequence the ob-
tained results cannot be used in the court by the prosecutor. In addition, different
measures may be taken towards the prosecutor and the judicial police officer. For
instance, based on the request of the citizen A.N the Ombudsman undertook investi-
gations due to the claim of the citizen for irregular action of the police. Concretely,
the police went at his residence and performed a control due to the fact that a penal
proceeding started on behalf of his son, but the police made this without meeting
the conditions defined by the Penal Procedure Code on the control (the control in
this case was performed without a court decision). Based on the recommendation of
the ombudsman for the General Prosecutor, a penal proceeding started against the
judicial police officer who undertook the control action of the residence in question.

When a certain place is being controlled, a copy of the control decision is sent
to the person who owns this place. In the cases where this person is not found, the
decision is sent to a relative, a neighbor or a co-worker. Our Penal Procedure Code
does not predict what happens in the cases where the above-mentioned persons are
not found.

Before a certain item is searched, the proceeding body may require its submis-
sion. If the item is submitted, the control is not performed except the cases where
it is evaluated as necessary.

The control of the residence or a closed place near cannot start before 7:00
and after 20:00. In urgent cases the proceeding body may order in written that the
control is performed beyond these limitations.

During the control of the places the proceeding body may control the present
persons as well, when it evaluates that they may hide the material evidence or items
belonging to the criminal offense. It may order that the present persons do not
leave, or the returning of those who have left.

In the Albanian legislation the residence and the professional environments are
taken under protection. In the article 202 of the Penal Procedure Code it is pre-
dicted that for the residence control and for the control of other places it is needed
a court decision. In the article 205 of this code there are defined the same rules for
the residence control and for the control of other places.The only difference that
the Penal Procedure Code defines for the residence is the limitation of the time. In
the article 52 of this code there are predicted these rules for the insight and control
of the defender’s office:

The insights and controls at the office of the defender are only allowed:

A)-when he or other persons continuously developing activities at the same
office are defendants and only within the purposes to prove the offense related to
them.

b) - to find out the material evidences of the offense or to search items or per-
sons who are specially defined.

Before performing the insight and the control in the office of a defender, the
proceeding body notifies the directing council of the attorney’s chamber with the
purpose that one of its members is present during the actions. In each case a copy
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of the decision, is sent to the directing council of the attorney’s chamber.

The insights, controls and sequestrations in the offices of the defenders are
made by the judge personally, while during the preliminary investigations, these are
performed by the prosecutor upon an authorizing decision of the court.

It is prohibited in every form, the control of the correspondence between the
defendant and his defender.

The results of the insights, controls and sequestrations, performed in violation
of the above provisions, except the second paragraph cannot be used.

As it was previously highlighted, the aim of the control is to find material evi-
dence, documents and items belonging to the criminal offense. When the aim of the
control is completed, the found items are sequestrated applying the provisions of
the Penal Procedure Code on the sequestration. The most discussed problems at this
point are:

If the sequestration of the items related to the offense is legal or not?

The answer is as the following: the sequestration and the control are two simi-
lar procedural actions but also distinguished by each other. In the case of the con-
trol the items and other material evidence related to the offense, are known and
searched, while in the case of sequestration they are preliminarily taken by the
proceeding body. Starting by the differences these two means on evidence research
have, the legislator has set several procedural rules to be applied for each of them.
So the control and sequestration have independent by one another and it may occur
that one of them is legitimate. For instance it may happen that the prosecution
performs a residence control in the residence of a person accused for narcotic sub-
stance trafficking without obtaining firstly the court decision for this and there do
not exist the conditions set in the article 298 of the Penal Procedure Code and during
this control drug is found, which is sequestrated by the proceeding body that per-
forms the insight. There is no doubt that the control in this case is totally illegal. But
what can we say about the sequestration in this case? As it will be explained in the
other part, the sequestration decision can be made by the prosecutor. So the condi-
tions for a valuable sequestration are met. The material evidence taken during this
sequestration contain a clue, but that is practically very difficult to be presented to
the court, because the process-verbal of the control cannot be used due to the fact
that it is taken in violation of the law requirements. This means that the prosecutor
cannot prove before the court that these evidenced were found at the defendant’s
house. But during the case investigation, there can be found other evidence that
prove the relation between the item and the defendant. For instance during the
illegal control it was sequestrated a gun which is thought to have been used for a
crime. It results that the person has permission for the gun. By the insight of the
gun it is fixed its number, based on the registration made when the gun permission
is provided it results that this gun is in the ownership of the defendant. Also by the
ballistic expertise it results that the bullets found at the scene were fired by this gun.
In this case, the clue that the item sequestrated during an illegal control contained
could prove a certain fact.

This rule in practice is not often applied.Even though the control is illegal, the
process-verbal of the control is used to prove the belonging of the items found near it.
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In the decision of the high Court No. 465 on 6 October 1999 it reasoned among
others “during a routine control performed by police officers in this vehicle were
found 26 kg and 250 gr narcotic plant, placed in three bags. For the above the Court
ofKorca proved the culpability”. In this decision it is expressed that the control was
a routine control so the police officers did not have a previous decision of the court,
also the conditions set by the article 298 of the Albania Penal Procedure Code for
the control upon the initiative of the police officers were not meet. But despite all
this the High Court based its decision on an illegal control. In this case the accused
person only has the Constitutional Court to reset his constitutional right of not
punishing him based on the evidences gathered in an illegal way.

But it might be that the control is legal and the sequestration made during it is
illegal. For instance during a legal control it was sequestrated the correspondence of
the defendant with its attorney, these are items that cannot be sequestrated, and as
a consequence the sequestration is illegal.

In the case where during a legal control, with defined object, there are found
object that create the convention to belong to another penal offense, the sequestra-
tion of this items is legal or not?

As it was highlighted, the Court based on the article 202 of the Penal Procedure
Code decides the control when it has doubts that someone is hiding evidences and
material items that belong to a certain penal offense. The proceeding body that
performs the control tries to find the items that are object of investigation but that
create the conviction to belong to another penal offense. In this case, the proceeding
body must perform the sequestration of these items as the conditions for a legal se-
questration are met. The process-verbal of the control related to these items cannot
be used as these items were not its object. The sequestrated items in this case will
serve for the promotion of a new penal proceeding.




HUMAN RESOURCE MANAGEMENT AND
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§ Human resource management and its impact
in organizational performance

Abstract:

The concept of human resources and their management has evolved in recent

years. Until a few years ago it was considered a novelty to treat the individual
as a source, while today objections to this treatment have risen and human
resource management remains a thorny issue in organizations, whether pri-
vate or public, because human resources are considered the most important
competitive advantage of the organization. For the human resource to be an
advantage for the organization, it should lead the organization to success i.e.
influence on its performance, so the main question to which this study tries to
answer is whether can be really perceived human resources management as
the way to influence performance of the organization.

The last decade of empirical research on the added value of human
resource management (HRM), also known as the HRM and Performance
debate, demonstrates evidence that ‘HRM does matter’ (Huselid, 1995;
Guest, Michie, Conway and Sheehan, 2003; Wright, Gardner and Moynihan,
2003). Unfortunately, the relationships are often (statistically) weak and
the results are often ambiguous. Performance Management deals with
the challenge organizations face in defining, measuring and stimulating
employee performance with the ultimate goal to improve organizational
performance.

E-mail: efita@apb.edu.al.

* E-mail: abezo@apb.edu.al.
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After a brief overview of achievements to date, we proceed with the theoretical
and methodological issues related to what constitutes HRM, what is meant by
the concept of performance and what is the nature of the link between these
two. Thus, Performance Management involves multiple levels of analysis and
is clearly linked to the topics studied in strategic HRM as well as performance
appraisal. The model incorporates multi-level elements, and adds to previous
models by explicitly incorporating employee perceptions, the role of direct su-
pervisors and possible reversed causality. This paper reviews and attempts to
extend the theoretical and methodological issues in the HRM and performance
debate. Our aim is to build an agenda for future research in this area.

Keywords: Performance management, Human Resource Management, strate-
gies, employees.

The link between HRM and performance

The Performance Management perspective stresses the need to align HRM prac-
tices with the aim of affecting employee and organizational performance. Thus,
an integrated set of HRM practices is central to Performance Management. The
relationship between HRM and organisational performance has been the topic of a
heated debate over the last decade (e.g. Wright & Snell, 1998). Studies in this area
often report positive relationships between integrated bundles of HRM practices
and different measures of organizational performance (e.g. Arthur, 1994; Delery &
Doty, 1996; Guthrie, 2001; Huselid, 1995; MacDuffie, 1995).

Empirical results on HRM and performance have been presented in a range of
special issues of international academic journals like the Academy of Management
Journal, the International Journal of Human Resource Management and the Human
Resource Management Journal. The empirical results suggest the added value of HR
interventions. However, there are still a number of unresolved issues.

In 1997 Guest argued that there was a need for (1) theory on HRM, (2) theory
on performance, and (3) theory on how the two are linked (Guest, 1997). Seven
years later Boselie, Dietz and Boon (2005) conducted an exploratory analysis and
overview of the linkages between human resource management and performance
in 104 empirical articles published in prominent international refereed journals
between 1994 and 2003. Their findings demonstrated a deficiency in the literature
regarding alternative theories on the concept of HRM, the concept of performance,
and on how the two are linked. Although significant progress has been made in un-
raveling the links between HRM and performance, even though several theoretical
and empirical problems remain. Most studies suffer from methodological limita-
tions. For example, many are conducted at a single point in time (cross-sectional).
Most use single respondents (mostly HR managers) as their source of informa-
tion. They tend to focus on the managerial view and seldom assess the employees’
perspective. Often sample sizes are limited. Also, the theoretical foundation for how
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and why measured HRM practices might affect performance is not always clear.
For example, Guest (2001) illustrates that theory building as well as operational-
izing and measuring HRM, performance, and the relationship between them is still
problematic. Which HRM practices should be studied? How can these be measured?
Which performance outcomes are relevant? What are the causal mechanisms in-
volved?

Under the heading of this difficult to answer - question we deal with the follow-
ing issues:

» HRM within the employer - employee relationship;
» Bundles of human resources: best practice vs. the best fit approach;
» Linkage between HRM and performance

» Difficulties with the link between human capital and performance

HRM within the “employer - employee relationship”

HRM has as its central focus, “managing people within theemployer - employee
relationship” and involves marshalling the productive capacity ofan organization’s
members (Stone 1995: 4). Stone suggests the domain of HRM coversthe “acquisition,
development, reward and motivation maintenance and departure” of employees and
typical areas of concern include HR planning andcapability audits, recruitment and
selection of employees, skill development andtraining, career progression, perfor-
mance appraisal, formulating employmentconditions and compensation and reward.
Further, Wright and Ferris (1996) addthat HRM is concerned with understanding
and interpreting the legal framework andcontext regulating conditions of employ-
ment and employment relations.In addition, however, effective Human Resource
Management is argued to delivercompetitive advantage to firms (Walker 1992). In
this way, the effective deployment and management of people within organizations
is purported to be a powerful tool to respond to complex and turbulent environ-
ments and achieve superior organizational outcomes.

The applicability of HRM to public sector organizations, then, is clearly estab-
lished. Public sector organizations need to hire, develop and train employees, and
establish payment systems, set conditions of employment and develop a coherent
set of employment policies. However, the particularity of the public sector with a
focus on public interest outcomes rather than private interests may add a layer of
complexity that does not easily fit with HRM as a strategic partner in achieving or-
ganizational competitiveness and business outcomes.

Bundles of human resources

A number of studies have attempted to show the link between HR and perfor-
mance, some of which rely on the single measures of HR practices. Bartel (1994) es-
tablishes a link between the adoption of training programs and productivity growth.
The adoption of training programmes has also been linked to financial performance
(Russell et al., 1985), and Gerhart & Milkovich (1990) and Weitzman & Kruse
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(1990) identify the links between incentive compensation schemes and productivity.
However, such reliance on single HR practices may not reveal an accurate picture.
The dominant view of human resource efficacy is that individual human resource
practices ‘have the limited ability to generate competitive advantage in isolation’
but ‘in combination...they can enable a firm to realize its full competitive advantage’
(Barney, 1995: 56). In other words, relying on the single HR practices with which to
predict performance is unlikely to be revealing.

One of the key discussions within HRM is the distinction between the so-called
best practice and the best-fit approaches. Some say there are universalistic best
practices in HRM (Pfeffer, 1994), others argue that there are only best-fit prac-
tices (Wood, 1999), stating that the effect of HR practices depends on the specific
(internal and external) context. It seems logical to believe in a best-fit approach in
contrast to a somewhat simplistic best practice approach, but the empirical evidence
still supports the best practice approach (Delery and Doty, 1996). Boxall and Purcell
(2003) argue that both - best practice and best-fit- might be right each in their
own way. Some basic principles like employee development, employee involvement
and high rewards are universally successful, but the actual design of the HR practice
depends to some degree on unique organizational contexts. So the whole debate
about universalistic best practices versus best-fit practices actually represents two
sides of the same coin and both are relevant in exploring the linkage between HRM
and Performance.

A central tenet of strategic HRM is that there should be vertical linkage between
HR practices and processes and the organizational strategy. Strategies vary with dif-
ferences in a strategic approach. Most work in this area employs a set of traditional
strategy typologies, such as cost, flexibility and quality strategies. The emphasis
here is on alignment, or fit, between the external environment, the strategy of the
organization, and HR. The notion of the fit approach has been articulated by several
HR scholars and the benefits of tight coupling to ensure efficiency and effectiveness
in achieving organizational aims have been well attested. But some authors (e.g., Or-
ton & Weick, 1990; Perrow, 1984) have argued that such tight links may represent
a barrier to adaptability and flexibility.

A second perspective on HR and performance linkages is the idea of “best prac-
tices”, or “high performance work practices”.This view emphasizes the need for
strong consistency among HR practices (internal fit) in order to achieve effective
performance. It receives a high degree of empirical support (see Huselid, 1995;
Delaney & Huselid, 1996; Arthur, 1994; Ichniowski et al., 1994; MacDuffie, 1995).
Pioneered by the prominent researcher Pfeffer (1994), there are 15 HR practices
that have primarily been subsumed.

Arthur (1992, 1994) reports that the HR practices focusing on enhancing em-
ployee commitment (e.g. decentralized decision-making, comprehensive training,
salaried compensation, employee participation) are related to higher performance.
Conversely, he finds that the HR practices focusing on control, efficiency and the re-
duction of employee skills and discretion are associated with increased turnover and
poorer manufacturing performance. Similarly, in a study of the high performance
work practices, Huselid (1995) point to the fact that investments in HR activities,
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such as incentive compensation, selective staffing techniques and employee partici-
pation, result in lower turnover, greater productivity and increased organizational
performance through their impact on employee skill development and motivation.
Despite the existence of the research support on the ‘fit’ approaches, there are
notable differences across studies as to what constitutes a ‘best’ practice. Several
themes emerge across the studies. At their heart, most of the studies focus on en-
hancing the skill base of employees through HR activities, such as selective staffing,
comprehensive training and broad developmental efforts like job rotation and cross
utilization. Furthermore, the studies tend to promote empowerment, participative
problem solving and teamwork with job redesign, and group based incentives.

The linkage between HRM and performance

The most crucial part in our overview of issues relating to the HRM and perfor-
mance debate is of course the linkage between the two, here we concentrate on the
following topics:the nature of the linkage, the relevance and non-relevance of strategy,
the importance of theinstitutional context and arising conflicting demands, the need
for multi-level analysis, and howto cope with reverse causality.

Two broad research streams have emerged during the course of the study con-
cerning the relationship between HRM and OP. The first stream advocates that HRM
practices have a direct effect on organisational performance (e.g. Schuler and Jack-
son, 1999; Chand and Katou, 2007), whilst the second stream argues that HRM
practices only can have an indirect effect on OP (e.g. Wright et al., 2003).

Direct effects

Research evidencing the direct effects between HRM practices and OP has em-
phasized sixteen best practices, later consolidated into seven, as proposed by Pfef-
fer (1994, 1998). It is argued that the greater use of such practices emphasizing
employee participation and empowerment - including teamwork, employee training,
and performance contingency-incentive compensation - are believed to improve the
performance of organisations (Pfeffer, 1994). These specific HR practices have been
termed as “best practices” (Pfeffer, 1994), “high performance work system (HPWS)”
(Way, 2002; Beltran-Martin et al.,, 2008; Guthrie et al., 2009), “high-involvement
practices” (Wood and de Menezes, 2008; Lawler, 1986) or “high commitment prac-
tices” (Wood, 1996). Research thus far has supported the notion that the HR system
is one important component that helps organizations to become more effective and
to achieve competitive advantage. Researchers have also examined the impact of an
individual HR practice, or a specific bundle of HR practices, in relation to perfor-
mance on the presumption that they are the appropriate level of analysis for exam-
ining the impact of organization-level performances (Delaney and Huselid, 1996).
As stated previously, a system or a bundle of practices would ultimately generate greater
effects as the whole is greater than the sum of its parts. For instance, to recruit
and select good employees without training them, or to otherwise train and
develop them without giving them the authority to make decisions would produce few
effects; whereas implementing the three practices together would produce greater
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effects (Wall and Wood, 2005). This is in contrast to individual HR practices which,
in isolation, can produce only a limited amount of competitive advantage (Barney,
1995). However, HRM bundles of best practices have been very popular, and re-
searchers have used different measures to assess these practices.

Indirect effects

Another line of research has demonstrated that, whether separate or in a bundle,
HRM practices do not impact upon OP directly (e.g. Katou and Budhwar, 2006). HR
practices, at best, only impact some mediator variables which subsequently impact
OP (Dyer and Reeves, 1995; Becker and Gerhart, 1996; Paauwe and Richardson,
1997; Guest, 1997; Wright et al., 2003; Collins and Clark, 2003; Paauwe, 2009); this
can be termed as the “black box” issue in HRM-performance research. With this in
mind, some researchers have started looking and searching inside the “black box”
in an attempt to understand which HR practices could impact OP to the greatest
extent. Different mediating variables have been used by researchers to establish an
effective HRM-performance link mechanism, such as employee turnover, employee
productivity, employees and customer satisfaction, knowledge management, tech-
nology, and organizational culture, which addresses the call of some researchers
(Guest, 1997; Wright et al., 2003) for the exploration of new theoretical frame-
works with different mediating variables. Notably, researchers have been called upon
to conduct studies on the “black box” to find an effective HRM-performance link
mechanism which helps academics and professionals to clearly and precisely under-
stand the relationship between HRM and OP; nevertheless, owing to the fact that
there is no established method available to researchers to follow in an attempt to
determine which HR practices could (indirectly) impact OP, little attention has thus
far been paid to further explore these aspects of research (Wright et al., 2003).

Difficulties with the link between human capital and performance

There are a number of problems with asserting a linkage between human capi-
tal and human resource initiatives and organizational performance. Drawing on the
work of Becker & Gerhart (1996) and Guest (1997), we can identify the following:

1. Reverse causation - Do human capital processes lead to increased per-
formance, or is the alternative explanation equally as likely: that higher
performing firms will have more resources to invest in better human capi-
tal management? If the casual link is to be established, there is a need to
specify the intervening variables between human capital management and
performance. The fact that profit sharing is associated with higher profits
can be interpreted in at least two ways: profit sharing causes higher profits,
or firms with higher profits are more likely to implement profit sharing.
However, if it can be demonstrated that employees in firms with profit
sharing have different attitudes and behaviors than those in firms with-
out profit sharing. And that these differences also translate into different
levels of customer satisfaction, productivity, speed to market and so forth.
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2. A good deal of work has emphasized the alignment of human resources
to organizational strategies (e.g. a cost leadership strategy and a differ-
entiation strategy). But the firm- specific contexts and contingencies sur-
rounding the organization will make HR alignment much more complex
and idiosyncratic, and render generalizations about HR and human capital
problematic.

3. If human capital is, in a real sense, “best practice”, why is it that some
organizations lack human capital processes and yet are successful in their
businesses? Or, in other words, why doesn’t everyone adopt human capital
principles? These are some empirical questions to be investigated. A simple
answer would be that such firms may be successful now, but the possibility
of sustaining their success is perhaps reduced by the degree of their failure
to implement the human capital concepts. In general, we agree with Becker
& Gerhart (1996) who state that ‘more effort should be devoted to finding
out what managers are thinking when they make the decisions they do.

Conclusions

The field of HRM has evolved significantly over the past 90-100 years. A growing
number of studies have attempted to show the link between human resources and
performance. Although the case is not watertight, due to a number of methodologi-
cal reasons, the weight of evidence is beginning to look compelling. An important
finding of this research is that both contingency and best practice models can com-
plement each other to create the conditions for effective human capital manage-
ment. Meaning that the adoption of such high performance practices as incentive-
based pay or selective staffing, is part of building HR architecture. The details of how
these practices become effective within the organization raises a matter of aligning
these broad principles to the strategy and the context of the company.

We are convinced that progress in understanding the relationship between HRM
and performance can be achieved by taking into account all the points made so far.
However, that kind of progress will be piece-meal. Consequently, real progress can
only be made by looking at the broader picture of developments in the field of stra-
tegic management, the speed of change within companies and what this implies for
managing people and stakeholders. How can we achieve flexibility, agility and what is
needed in terms of value alignment at the various levels of analysis? We need to look
beyond practices such as staffing and the management of human resource flows.
These are the kinds of hygiene factors, which if not delivered cost-effectively will
lead to underperformance of the organisation. A real contribution to performance
(in its multidimensional meaning) will only happen once we approach HRM from a
more holistic and balanced perspective, including part of the organizational climate
and culture, aimed at bringing about the alignment between individual values, cor-
porate values and societal values.
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§ Particularities of road transport charges for regular
and occasional services persons in international traffic
under Republic of Moldova law

Abstract:

The author aims to analyze in this study the topic concerning the road surcharge

persons in international traffic. It may be carried out in two ways, by regular
and occasional services.
Currently, Republic of Moldova has bilateral agreements on international
road transport of passengers and goods to more countries, namely Romania,
Ukraine, Bulgaria, Denmark, Lithuania, Czech Republic, Armenia, Netherlands,
Germany, Uzbekistan, Kazakhstan, Azerbaijan, Turkey, Belgium, Estonia, Swit-
zerland, Spain, Slovakia, Macedonia, Slovenia, Poland, Finland.

Keywords: road transport, international traffic, Republic of Moldova.

Transportul rutier contra cost de persoane in trafic international poate fi efec-
tuat pe doua cdi, prin servicii regulate si ocazionale.

Transportul rutier prin servicii regulate se face in baza autorizatiilor eliberate
de Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor din Republica Moldova,
autorizatiilor de capat eliberate de ministerul de resort al tarii destinatare, precum
si autorizatiilor de tranzit, eliberate de statele tranzitare.

Pentru deschiderea unei rute regulate internationale existd o serie de cerinte.
In primul rand, operatorul de transport trebuie si identifice in tara de destinatie
un transportator in calitate de partener, cu care sa incheie contract de colaborare
(de efectuare a rutelor in paritate). Astfel exista mai multa certitudine ca efectuarea
rutelor se va realiza fara intreruperi, iar in cazuri exceptionale (accidente, defectiuni
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ale mijlocului de transport, calamitati naturale s.a.), partenerul strdin va interveni
pentru a salva situatia. Avand contractul de colaborare cu partenerul strdin, dar si alte
documente relevante, precum orarul de circulatie, schema rutei, regimul de munca si
odihna a soferilor, tarifele, ministerul de resort din Republica Moldova si ministerul
de resort al tirii de destinatie vor elibera autorizatii de efectuare a rutei solicitate. In
cazul cand prin tranzit se traverseaza si teritoriul altor state, vor fi necesare autorizatii
de tranzit, eliberate de ministerele de transport din statele vizate. Cerinte speciale
exista si pentru soferi. La efectuarea rutei internationale se admit numai soferii care
dispun de legitimatie de sofer international (numit si certificat de competenta),
eliberatd de Asociatia Internationald a Transportatorilor Auto din R.M.

Asadar, deschiderea rutelor internationale noi, modificarea sau inchiderea celor
existente se face de cdtre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor
al R.M,, in comun cu organul de stat competent al celuilalt stat, in baza acordurilor
bilaterale incheiate. In prezent, Republica Moldova are incheiate acorduri bilaterale
privind transportul auto international de pasageri si marfuri cu mai multe tari, si
anume: Romania, Ucraina, Bulgaria, Danemarca, Lituania, Cehia, Armenia, Regatul
Tarilor de Jos, Germania, Uzbekistan, Kazahstan, Azerbaidjan, Turcia, Belgia, Estonia,
Elvetia, Spania, Slovacia, Macedonia, Slovenia, Polonia, Finlanda®.

D Acord nr. AGRMGR din 28 octombrie 1992 intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Romaniei in domeniul transporturilor rutiere, in Monitorul Oficial nr. 000 din 28 octom-
brie 1992; Acord nr. RMBULT din 12 decembrie 1994 intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Republicii Bulgaria privind transportul rutier international de pasageri si marfuri,
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 000 din 3 aprilie 1997; Acord intre Guver-
nul Republicii Moldova si Guvernul Regatului Danemarcei privind transportul international
rutier de pasageri si marfuri din 21 ianuarie 1994, in ed. of. ,Tratate internationale”, 1999,
volumul 18, p. 338; Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Lituania
cu privire la transporturile auto internationale de pasageri si marfuri din 8 iunie 1995, in
ed. of. ,Tratate internationale”, 1999, volumul 19, p. 344; Acord intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Republicii Cehe cu privire la transportul rutier international din 26
mai 1998, in ed. of. , Tratate internationale”, 2001, volumul 24, p. 63; Acord intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Republicii Armentia privind traficul auto international din 30
octombrie 1996, in ed. of. , Tratate internationale”, 1996, volumul 23, p. 4; Acord intre Gu-
vernul Republicii Moldova si Regatul Térilor de Jos privind transportul international rutier
din 29 octombrie 1996, in ed. of. , Tratate internationale”, 1999, volumul 20, p. 24; Acord
intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Federative Germania cu privire
la transporturile rutiere internationale de persoane si marfuri din 11 octombrie 1995, in
ed. of. ,Tratate internationale”, 1999, volumul 19, p. 14; Acord intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Republicii Uzbekistan cu privire la traficul auto international din 21
noiembrie 1995, in ed. of. , Tratate internationale”, 1999, volumul 22, p. 475; Acord cu
privire la transportul rutier international intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Republicii Turcia din 3 iunie 1994, in ed. of. ,Tratate internationale”, 1999, volumul 21,
p. 394; Acord nr. RMBELG din 21 mai 1996 intre Guvernul Republicii Moldova si Regatul
Belgia privind transportul rutier, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 000 din
21 mai 1997; Acord nr. RMEST din 21 aprilie 1997 intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Republicii Estonia cu privire la transporturile auto internationale de pasageri
si marfuri, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 000 din 21 aprilie 1997; Acord
nr. GRMCFE din 10 septembrie 1998 intre Guvernul Republicii Moldova si Consiliul Federal
Elvetian privind transporturile rutiere internationale de pasageri si marfuri, in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 000 din 10 septembrie 1998; Acord nr. 2005 din 20 mai
1999 intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Regatului Spaniei privind transportul
auto international, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 000 din 20 mai 1999;
Acord nr. 1507 din 15 iulie 1999 privind transportul auto international intre Guvernul
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Sistemul astfel organizat prin acorduri bilaterale prezinta un mare avantaj,
fiindca orice intreprindere de transporturi poate obtine in propria sa tara autorizatia
necesara pentru a avea acces la folosirea drumurilor publice ale altui stat. In fiecare
an, statele contractante stabilesc de comun acord numarul de autorizatii prezumate
ca necesare pentru transporturile din anul urmator dintre cele doua tari. Cu aceasta
se ocupa in detaliu Comisiile mixte (moldo-romane, moldo-ucrainene etc.), compuse
din specialisti in transporturile rutiere si care stabilesc numarul de autorizatii pentru
schimbul anual (pct. 1.1 (a) din Instructiunea provizorie privind modul de eliberare
si evidenta a autorizatiilor unitare pentru traficul auto international, aprobata
prin Ordinul ministrului transporturilor nr. 11 din 16 ianuarie 2010, nepublicata
in Monitorul Oficial).

Autorizatia reprezinta un document de stricta evidenta (un formular), caruia
i se atribuie serie si numar de ordine. Eliberarea autorizatiilor se face contra plata.
Marimea taxei pentru eliberarea autorizatiilor este stabilita prin anexa nr. 3 la Le-
gea fondului rutier nr. 720/19962?, iar mijloacele banesti acumulate se folosesc
la reparatia si constructia drumurilor. Autorizatia poate fi folositda numai de acel
transportator pe numele cdruia a fost eliberata si nu poate fi transmisa unei alte
persoane. Mai mult ca atat, in autorizatie se inscrie si numarul de inmatriculare al
mijlocului de transport cu care se va efectua ruta. De aceea, transportatorii solicita
mai multe autorizatii (cate 4-5), pentru fiecare autovehicul in parte. Controlul
asupra utilizarii autorizatiilor este efectuat de Autoritatea Administrativa , Agentia
Nationald Transport Auto”.

Conventional, putem delimita trei etape in procesul de deschidere a noilor rute,
si anume:

Prima etapd. Transportatorul moldovean trebuie s faca o adresare catre Minis-
terul transporturilor cerand permisiunea privind acordarea dreptului de deservire a
rutei (de perfectare a documentelor). Ministerul acorda aceasta permisiune printr-o
dispozitie a ministrului. Pentru a obtine dreptul de deservire, transportatorul va
trebui sa depund la minister un dosar care va cuprinde:

a) licenta pentru activitatea de transport rutier, eliberatd de Camera de
Licentiere. In licenta se indica genul de activitate pentru a cdrei desfasurare aceasta

Republicii Moldova si Guvernul Republicii Kazahstan, in Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova nr. 000 din 15 iulie 1999; Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Re-
publicii Slovace privind transportul rutier international de pasageri si marfuri din 30 mai
2000, in ed. of. ,Tratate internationale”, 2001, volumul 24, p. 423; Acord intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Republicii Macedonia privind transportul rutier international de
pasageri si marfuri din 30 mai 2000, in ed. of. ,Tratate internationale”, 2005, volumul 21,
p. 21; Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Slovenia cu privire la
transportul rutier international din 11 februarie 2000, in ed. of. ,Tratate internationale”,
2001, volumul 24, p. 431; Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii
Polone privind transporturile auto internationale din 10 decembrie 1997, in ed. of. , Tratate
internationale”, 1999, volumul 23, p. 215; Acord intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Republicii Azerbaidjan privind traficul auto international din 27 noiembrie 1997,
in ed. of. ,Tratate internationale”, 1999, volumul 23, p. 11; Acord intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Republicii Finlanda cu privire la transportul rutier international din 24
iunie 1997, in ed. of. ,Tratate internationale”, 2005, volumul 32, p. 224.

2 Legea fondului rutier, nr. 720 din 2 februarie 1996, M. Of. al Republicii Moldova, 2010,
nr. 247-251.
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este eliberata (,,Transportul auto de cilatori in folos public”, in corespundere cu
art. 8 pct. 15 al Legii nr. 451/2001 privind licentierea unor genuri de activitate?),
numadrul, seria, data eliberarii si data pana cand este valabilad. Pe versoul licentei este
amplasatd o anexd, in care se specifica mijlocul de transport (tipul, marca si numarul
de inmatriculare) cu care poate fi prestat genul de activitate indicat in licenta®.

b) certificatul de competenta profesionald a soferilor (legitimatia de sofer
international), eliberat de Asociatia Internationald a Transportatorilor Auto din
R.M. (AITA), cu termen de valabilitate de 3 ani; sunt necesare certificatele a cel putin
doi soferi, deoarece rutele internationale se efectueaza cu doi soferi;

©) proiectul orarului de circulatie pe ruta respectiva. Este cerut la pct. 43 din
Regulament si trebuie sd cuprindd punctul de pornire si sosire, localitatile in care
sunt prevazute stationari, durata de stationare, distantele, orele de plecare, punctele
de trecere a frontierei de stat si tarile de tranzit.

Cea mai mare problemd cu aceste grafice este cd in Republica Moldova sunt
putini specialisti capabili de a le intocmi, dar si acestia comit greseli. Or, graficul tre-
buie intocmit cu atata precizie, incat soferii sa se poatd incadra in orarul dat, altfel
cele mai mici devieri (chiar si pana la 20 de minute) se pot solda cu amenzi aplicate
de organele de politie ale altor state?.

d) schema rutei: constituie o reprezentare grafica, realizata la computer, in
care se indica harta si traseul conturat, incepand cu punctul de pornire si pana la
punctul de destinatie.

Obtinand dreptul de deservire, transportatorul din Republica Moldova are la
dispozitie un interval de timp pentru a gdsi un transportator in tara de destinatie,
care sa fie de acord la efectuarea curselor in regim de paritate (de exemplu, 50% din
curse sa le efectueze transportatorul ceh si 50% cel moldovean), respectiv sa accepte
incheierea contractului de efectuare a rutei in paritate (contract de colaborare).

A doua etapd. Dupd semnarea actelor cu partenerul stréin, se va trece la cea de-a doua
etapa de perfectare a documentelor, in care transportatorul va prezenta ministerului:

1) contractul incheiat cu un partener strdin din tara de destinatie pentru
efectuarea la paritate a rutei (cursei). Prin aceasta se asigura o mai buna garantie
cd, daca unul dintre transportatori nu va putea efectua ruta, va interveni celdlalt
pentru a o continua. Desi in mod normal ar trebui ca cursele sa fie efectuate de

3 Legea privind licentierea unor genuri de activitate, nr. 451 din 30 iulie 2001, M. Of. al
Republicii Moldova, 2001, nr. 108-109.

®  De asemenea, in anexa la licenta sunt stabilite o serie de conditii pentru transportatori,
nerespectarea carora dd temei organului de licentiere de a retrage licenta. Astfel, titularul de
licentd este obligat: 1) Sd desfdsoare activitatea licentiata in conformitate cu cadrul legisla-
tiv-normativ, tratatele internationale si acordurile interguvernamentale in domeniu, la care
Republica Moldova este parte; 2) Sa {ina registrele de evidenta a controalelor medicale ale
conduciatorilor auto, a foilor de parcurs, a biletelor de cilatorie eliberate si a controalelor teh-
nice ale mijloacelor de transport la iesirea din locul parcarii pentru efectuarea transportarii
calatorilor; 3) Sa respecte normele de protectie a securitatii pasagerilor, securitatii circulatiei
rutiere si normele de protectie a muncii de catre personalul angajat; 4) Sa dispuna de cadre
calificate (inginer mecanic, medic si soferi care sa posede legitimatie de sofer international).

» O bund parte dintre transportatorii din republica au renuntat la rutele internationale

anume din considerentul ca graficele lor nu erau exacte; soferii nu se puteau incadra in
orarul de circulatie, iar organele de politie le aplicau incontinuu amenzi.



RSJ nr.1/2015 Conferinta bienala Craiova 20-21 marrie 2012 m

ambii transportatori, asa cum s-a angajat prin contract, in practicd acest lucru nu
se respectd, astfel incat toate cursele pot fi realizate de unul si acelasi transporta-
tor. Prezenta acestui contract este mai mult una formald, iar in practica nimeni nu
verifica respectarea paritatii®. Cu atat mai mult ca nici legea nu obliga transporta-
torii sd respecte paritatea, prin urmare este posibil si suficient ca unul si efectueze
toate cursele.

2) actul ce confirma abilitarea partenerului strdin de cdtre organul com-
petent din tara de origine pentru efectuarea transporturilor internationale de
calatori. Cu alte cuvinte, se are in vedere licenta. In practica, adeseori apar semne
de intrebare, deoarece peste hotare (in Germania, Franta, Spania etc.) nu exista un
asa humdr mare de documente cum sunt in Republica Moldova. La ei intr-un singur
act se includ toate celelalte. Prin urmare, atunci cand le explici partenerilor straini
sa prezinte cateva acte suplimentare, ei raman nedumeriti, motivand ca nu au auzit
de ele.

3) duratele de conducere si odihng pentru soferii pe rutd. Dupda cum s-a
mentionat, toate cursele internationale se efectueaza cu doi soferi: primul se va afla
la volan 4 ore, apoi va prelua al doilea.

4) tariful de transportare a cdlatorilor, coordonat de ambii parteneri. Dupa
ce au fost convenite de ambele parti, tarifele oricum trebuie aprobate de organele
competente ale ambelor tari.

Toate aceste documente, perfectate in limbile ambilor tari, semnate de ambii
transportatori si aplicata stampila acestora, se prezinta ministerului in 3 exemplare.
Primind pachetul de documente, ministerul le va expedia organului competent al
tarii partenere si al celei de tranzit pentru obtinerea autorizatiilor. Autorizatiile
obtinute se elibereaza transportatorilor contra plata sau gratuit, reiesind din preve-
derile acordurilor bilaterale.

Conditiile cerute fatd de mijlocul de transport. Pentru a putea deschide o ruta
noud, solicitantul trebuie sa aiba in proprietate sau in folosinta un mijloc de trans-
port - autobuz, microbuz sau autocar. Cum deseori se intampla, agentiile de trans-
port nu au mijloace de transport in proprietate, dar le preiau in locatiune, pe o
anumita perioada de timp?.

Primul lucrul care urmeaza a fi efectuat consta in incheierea unui contract de
locatiune (sau de comodat, daca proprietarul autovehiculului accepta sa-l acorde in
posesiune si folosinta cu titlu gratuit). Mai apoi, mijlocul de transport trebuie in-
registrat pe numele transportatorului. Procedura de inregistrare se face la Directia

® In practici, cele mai multe probleme soferii le au cu colaboratorii Serviciului Vamal. In
timpul verificdrii actelor, ei remarca cd la cursa respectiva figureaza si un al doilea trans-
portator, pe cand cursele le efectueaza un singur transportator. Cu toate acestea, ei nu
sunt in drept de a stabili interdictii sub acest aspect.

” Proprietarul vine cu mijlocul de transport, il acorda in locatiune intreprinderii de trans-
port, aceasta il pune pe ruta si achitd lunar locatorului o parte din castig, conform
intelegerii din contract. Adeseori, proprietarii de autovehicule dispun de legitimatie de
sofer si se angajeaza in calitate de sofer pe ruta. In relatie cu intreprinderea de transport
el devine un salariat in baza contractului individual de muncd, incheiat pe termen deter-
minat. Sunt rare cazurile cand soferii isi creeazd propria companie de transport, fiindca
aceasta necesita cunostinte speciale, cheltuieli, experienta etc. De aceea, ei se asociaza unui
transportator care se ocupa cu partea formala, documentard, a deschiderii rutei.
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de inregistrare a transportului si calificare a conducdtorilor auto din cadrul
Ministerului Tehnologiei Informatiei al R.M. Noului detindtor al autovehiculului i se
oferd certificatul de inmatriculare, in care se indicd numarul si seria certificatului,
denumirea noului detinator, numarul de inmatriculare, marca, modelul, tipul auto-
vehiculului, anul fabricatiei, numarul motorului si al caroseriei, culoarea.

Pe langa acestea, periodic (o data la 6 luni) autovehiculul trebuie sa supus testarii
tehnice, la una din statiile de testare din republicd, care elibereaza un document,
numit Raportul de verificare tehnicd a vehiculului. In mod suplimentar, inainte de
pornirea in cursd autovehiculul este supus reviziei tehnice de cdtre mecanicul pe
transport al intreprinderii, care inscrie datele in Registrul reviziei tehnice si in foaia
de parcurs, insotite de semnatura si stampila®.

Cerinte pentru soferi. La cursele internationale participa cel putin doi soferi.
Inainte de pornirea in ruti, soferii trec in mod obligatoriu controlul medical. Daca
starea sanatatii este corespunzatoare, medicul permite iesirea soferului pe rutd. Rezul-
tatele controlului medical se inscriu de medic in Registrul de evidenta a controlului me-
dical, insotite de semnatura si stampila medicului, care se aplica si in foaia de parcurs?.

Bineinteles, soferii trebuie sd posede legitimatie de sofer international, cu ter-
men de valabilitate neexpirat, precum si viza de caldtorie. De obicei, cu deschiderea
vizei de caldtorie se ocupad intreprinderea de transport.

Soferii care efectueaza transporturi de calatori trebuie sa fie in varsta de cel
putin 21 de ani (art. 5). Zilnic, perioada de aflare a soferului la volan nu trebuie sa
depdseascd 9 ore!?, iar dupd 4 ore si jumatate de conducere, soferul trebuie sa faca
o pauza de cel putin 45 de minute (art. 6 si 7)'V.

1. Transportul rutier prin servicii ocazionale (neregulate)

Transporturile rutiere internationale ocazionale de caldtori se efectueaza in
corespundere cu Acordul privind transportul international ocazional de céldatori
cu autocarul si autobuzul, numit pe scurt Acordul INTERBUS, semnat la Bruxelles la
28 septembrie 2000'?. Aceste transporturi pot fi de doua feluri: liberalizate, adica

®  Actualmente, toate companiile de transport international din tara sunt obligate sa aiba
angajat un mecanic (ca munca de baza sau prin cumul), functia cdruia consta in verificarea
starii tehnice a mijloacelor de transport inainte de pornirea lor in cursa.

»  Ca si in cazul mecanicului, intreprinderile de transport international din republicd sunt
obligate sa dispuna de serviciile unui medic (in baza contractului individual de munca).
Medicul se prezinta cu 30 de minute pana la inceperea cursei si verificd starea sanatatii
soferilor (o mare atentie se acorda tensiunii arteriale).

19 Prin exceptie, se admite prelungirea acesteia cu inca o ord, dar numai de doud ori pe
saptamana.

1D Acordul european privind activitatea echipajelor vehiculelor care efectueaza transporturi
internationale pe sosele (A.E.T.R.) din 1 iulie 1970 (statul nostru a aderat prin Hotdrarea
Parlamentului nr.1318-XII din 2 martie 1993), ed. of. , Tratate internationale”, 1998, vol. 4,
p. 109.

12 In prezent, pe teritoriul Republicii Moldova se aplicd Regulamentul pentru implementarea
Acordului privind transportul international ocazional de caldtori cu autocarul si autobuzul
(Acordul INTERBUS), semnat la Bruxelles la 28 septembrie 2000, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului R.M. nr. 456 din 24 aprilie 2007, M. Of. al Republicii Moldova, 2007, nr. 64.
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scutite de autorizatii, si neliberalizate, care se efectueaza in baza de autorizatii.

Transporturile scutite de autorizatii, efectuate de transportatorii inregistrati in
Republica Moldova, sunt de urmatoarele tipuri:

- servicii cu usile inchise - se realizeaza cu acelasi autobuz sau autocar, care
transporta acelasi grup de cdlatori de-a lungul cdlatoriei si il aduce inapoi la locul de
plecare. Locul de plecare se afld pe teritoriul Republicii Moldova.

- servicii in care calatoria tur se efectueaza incarcat, iar cea retur in gol. Locul
de plecare se afld in Republica Moldova.

- servicii in care caldtoria tur se efectueaza in gol si toti calatorii sunt imbarcati
din acelasi loc.

Calatoria se face in baza foilor de parcurs, numite INTERBUS. Ele reprezinta
niste formulare tipizate care urmeaza a fi completate de catre soferi sau, dupa caz,
de alti angajati al firmei, inainte de pornire. Deoarece soferul primeste mai multe
foi de parcurs, toate completate la fel, setul se numeste carnetul cu foi de parcurs.

In toate cazurile, la carnetul cu foile de parcurs INTERBUS se anexeazd con-
tractul de transport incheiat cu grupul de calatori (cel mai frecvent, cu agentia de
turism) prin care se confirma scopul calatoriei. Contractul trebuie sd contina ob-
ligatoriu clauze cu privire la: data si locul (tara) incheierii contractului; data si locul
(tara) formarii grupului; data si locul (tara) imbarcarii calatorilor; locul (tara) de
destinatie.

Uneori se poate intdmpla ca un autobuz aflat pe rutd in strdinatate sa fie
accidentat sau defectat. In asemenea situatie, se permite ca autobuzul sau autocarul
care pleaca din Republica Moldova pentru a inlocui mijlocul de transport defectat
sau accidentat din strdinatate sa se deplaseze in baza foii de parcurs INTERBUS, in
care se face mentiunea ,Pentru inlocuirea autocarului defectat (si numarul)”. Foaia
de parcurs INTERBUS se elibereaza in mod special de catre Ministerul Transporturi-
lor si Infrastructurii Drumurilor al R.M.1»

In situatia transporturilor neliberalizate, este necesari eliberarea unei autorizatii.
Pentru obtinerea autorizatiei, agentul transportator va inainta catre Ministerul Trans-
porturilor si Infrastructurii Drumurilor o cerere. Ministerul va examina cererea si, in
caz de aprobare, o va trimite autoritatilor competente din alte state.

Problema practica care apare este cd operatorii de transport moldoveni utilizeaza
foile de parcurs INTERBUS si pentru rutele regulate, astfel incat transportul ocazi-
onal dobandeste caracter de serviciu regulat, incdlcandu-se prevederile acordului
INTERBUS™. Multi transportatori moldoveni, prin aceastd modalitate, efectueaza
nelegal transportul de cilatori peste hotare.

13 De fiecare data, foaia de parcurs INTERBUS in original se pastreaza in autobuz sau in au-
tocar pe tot parcursul cilitoriei.

% Problema daté a fost deseori ridicati la nivel de comisii interstatale. Insa de fiece data cand
este informatd, partea moldoveneasca promite sa intensifice controlul privind derularea
serviciilor ocazionale, dar lucrurile raman neschimbate. In acest sens, a se vedea pct. 3
al Protocolului Comisiei mixte dintre Romania si Republica Moldova in domeniul trans-
portului rutier (Baia Mare, 26-27 ianuarie 2010), publicat pe site-ul oficial al Asociatiei
Internationale a Transportatorilor Auto din Republica Moldova (AITA), http://aita.md/
default.aspx (vizitat 15 ianuarie 2011).
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2. Problemele transportului rutier international de persoane din
Republica Moldova

1. Cele mai multe conflicte din transportul auto de cilatori al Republicii Mol-
dova iau nastere intre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, pe
de o parte, si agentii transportatori, pe de alta parte, in legaturd cu eliberarea de
catre minister a autorizatiilor de deschidere a noilor rute (curse).

Potrivit pct. 17 din Regulamentul transporturilor auto de caldatori si bagaje,
aprobat prin H.G. nr. 854/2006, rutele regulate sunt organizate pe baza analizei
legaturilor economice si sociale dintre localitati, luandu-se in considerare frecventa
deplasdrilor populatiei, corelarea cu alte tipuri de transport si cu rutele de transport
auto de pasageri aflate in functiune. Temeiul pentru organizarea transporturilor
regulate de pasageri il constituie analiza cerintelor populatiei, agentilor economici,
autoritatilor administratiei publice, situatiei existente si a altor factori.

Pe de altd parte, la pct. 20 lit. (b) al aceluiasi Regulament, se mentioneaza ca
deschiderea rutei (cursei) noi este refuzata in cazul cand pe ruta (cursa) solicitata
sau pe alte rute in directia respectiva, in orarul de circulatie al carora este inclusa
localitatea datd, activeaza alt transportator, care satisface pe deplin cerintele
populatiei in transporturi.

In practicd, aceste doud norme vin in conflict, deoarece organul de stat poate
elibera autorizatie de deschidere a rutei sau poate refuza eliberarea acesteia facand
trimitere, dupd caz, la pct. 17 sau la pct. 20 din Regulament, si fara a aduce careva
explicatii in acest sens. Acest fapt genereaza nemultumiri din partea agentilor trans-
portatori. Ca exemplu, aducem un caz cand reclamantul s-a adresat cu actiune in
judecatd impotriva Ministerului Transporturilor si a invocat ca ministerul a eliberat
noi autorizatii pe ruta Chisinau-Bucuresti, dar nu a tinut cont de pct. 20 lit. (b) din
Regulament si nu a luat in consideratie faptul ca in directia respectiva sunt deschise
deja curse cu itinerar asemanator, deservite de alti transportatori®.

Instanta de judecatd a respins argumentele reclamantului, motivand ca ,,intr-adevar,
in orarul de circulatie Chisinau-Bucuresti activeazd mai multi transportatori, insa la
ruta Chisinau (08:00) - Bucuresti (08:00) nu activeaza niciun transport, iar intervalul
dintre rute (curse) este de o ord si nu afecteaza activitatea transporturilor pe rutele
existente in aceasta directie”!®.

in asa mod, modalitatea de eliberare a autorizatiilor de citre minister creeazi o
situatie confuza pe piata transporturilor din Republica Moldova. Pana in prezent nu
au fost stabilite niste criterii clare de eliberare a acestor autorizatii, iar normele din
Regulament permit o interpretare larga, cu multe intelesuri.

Se ajunge la o situatie paradoxald, iesita din limitele concurentei loiale, cand
Ministerul Transporturilor elibereaza incontinuu autorizatii de deschidere a noilor
rute nationale. In castig sunt ,micii afaceristi” care detin, de reguld, un singur
mijloc de transport (un microbuz) si desfasoara o activitate de scurtd duratd, dar

19 Reclamantul considerd cd rutele existente in prezent pe linia Chisinau - Bucuresti (12
curse zilnic) satisfac pe deplin necesitatile populatiei privind deplasarea pe aceasta directie,
capacitatea medie de imbarcare fiind mai micd de 40%.

&  Decizia Colegiului civil si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie a R.M. din
27 octombrie 2010, dosarul nr. 3r-1818/10. Arhiva Judecitoriei Centru, mun. Chisinau.
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profitabild, pe cand transportatorii de baza, cu investitii mari si de lunga durata in
transport, activeaza in minus si abandoneaza afacerea (circuld cu doar 35-40% din
numarul de pasageri)!?.

2. Un alt aspect important tine de procedura judecatoreascd, si anume ca
instanta de contencios administrativ nu este competenta sa se pronunte asupra
oportunitatii actului administrativ cu privire la acordarea autorizatiei de deschi-
derea a noilor rute, ci este in drept de a se pronunta numai asupra legalitatii actului
administrativ. Intr-o decizie a sa, Curtea Suprema de Justitie a R.M. a mentionat
ca instantele judecatoresti trebuie sa respecte prevederile Legii contenciosului ad-
ministrativ nr. 793/2000 care prevede ca instanta de contencios administrativ nu
este competentd sa se pronunte asupra oportunitatii actului administrativ si a
operatiunilor administrative care au stat la baza emiterii acestuia, urmadnd a se
pronunta exclusiv asupra legalitdtii actului administrativ [art. 26 alin. (2)]. Or-
ganul competent este Agentia Nationala Transport Auto al Republicii Moldova si nu-
mai aceasta decide in privinta curselor si a rutelor de transport auto de pasageri'®.

Cu alte cuvinte, reiese ca toatd competenta in legatura cu noile rute care se
deschid revine organului de resort (Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor al R.M. in componenta caruia se afla si Agentia Nationala Transport
Auto), iar instantele judecatoresti urmaresc doar respectarea parametrilor legali,

dar nu si a celorlalti factori care determina eliberarea autorizatiilor, cum sunt
interesele personale sau de grup, faptul ca pe ruta respectiva exista si alti transpor-
tatori, fluxul redus de pasageri s.a.”

3. Din nefericire, biletele la transportul auto regulat international de calatori in
Republica Moldova se vand potrivit vechiului sistem sovietic, prin completarea blan-
curilor de bilete din hartie cu stiloul?®. Procedura respectiva a devenit de acum ridicola
si ineficienta: contabilul intreprinderii merge saptaimanal la Ministerul Transporturi-
lor si Infrastructurii Drumurilor, preia sub semnatura blancurile de bilete, iar la van-
zarea lor, le completeazi cu stiloul. Daca se comit erori cu ocazia completarii unui
bilet, acesta este declarat nevalabil si se restituie ministerului, sub titlul de ,anulat”.

Intr-adevir, sistemul respectiv de comercializare a biletelor auto la rutele
regulate internationale de calatori a devenit unul vechi si desuet. In acelasi

17 Activitatea transportului ilicit de célatori a luat o amploare care poate duce la distrugerea
sistemului de rute regulate si falimentarea transportatorilor ce activeaza legal. In ultimii
ani au fost deschise o sumedenie de rute regulate, iar la deschiderea lor nu se tine cont de
fluxul de calatori din regiunea respectiva.

18 Decizia Colegiului civil si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie a R.M. din
24 noiembrie 2010, dosarul nr. 3r-1761/10. Arhiva Judecétoriei Botanica, mun. Chisindu.

19 Insa aici apare intrebarea: daca organul de stat comite abuz, dar respectand limitele legii,
cum poate micul intreprinzator sa-si apere drepturile si interesele legitime? Or, asa cum
am subliniat, instanta de judecata in cazul dat nu are nicio treaba. Prin urmare, se mentine
riscul evident de distrugere in viitorul apropiat a sistemului de transport de calatori in
plan national.

200 1. Mihalache, Problemele transportului auto regulat international de caldgtori si baga-
je in Republica Moldova, publicat in Rezumate?e comunicidrilor la Conferinta stiintifica
internationald ,,Cresterea impactului cercetdrii si dezvoltarea capacitatii de inovare”,
consacratd aniversarii a 65-a a USM, din 21-22 septembrie 2011, vol. I, Chisindu: CEP USM,
2011, p. 203.
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timp, din partea ministerului nu existd interes de a promova biletele electronice,
deoarece blancurile sus-mentionate sunt cumpdrate de catre transportatori, astfel
incat ministerul are si un castig important din comercializarea acestora. Un alt fac-
tor este lipsa persoanelor competente, care ar putea realiza schimbarile respective.
In prezent, Republica Moldova nu dispune de cadre bine pregatite pentru a lucra la
asemenea nivel.

Problema majora este ca transportatorii moldoveni, care efectueaza rute regu-
late de cdldtori in Uniunea Europeand, intdmpind mari dificultati. In tot spatiul
european, biletele de cdlatori se comercializeaza in format electronic, pe cand in
Republica Moldova, comercializarea acestora se face prin bilete din hartie, scrise cu
stiloul. In asa mod, sistema moldoveneascid de vanzare a biletelor devine ridicold in
plan international.

Ca model de schimbare ar putea servi comercializarea biletelor electronice din
transportul aerian. Actualmente, toate companiile aeriene, inclusiv cele din Republica
Moldova, vand bilete electronice la avion. Vanzarile se efectueaza prin intermediul
unei baze de date specializate (Amadeus si, mai nou, Gabriel) la care au acces compa-
niile aeriene si agentiile turistice. Calatorii pot cumpdra biletul la avion prin Internet
sau prin telefon mobil. Achitarea se face prin transfer bancar sau prin numerar.
Biletul este primit dupa efectuarea platii, prin e-mail, fax, telefon mobil sau la ghiseul
agentiei de vanzari. Numele caldtorului este inscris in sistemul computerizat de van-
zare a biletelor, astfel incat la imbarcare nu mai este necesara prezentarea biletului.

4. Poate cele mai mari ,dureri de cap” ale agentilor economici din Republica
Moldova (inclusiv celor din transport) le genereaza controalele sistematice din par-
tea organelor de stat (Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, Serviciul Standardizare
si Metrologie, Inspectia Muncii etc.). Practica ne dovedeste ca scopul in sine al aces-
tor controale constd in depistarea ,,cu orice pret” a neajunsurilor si aplicarea amen-
zilor?v,

2 In planul sustinerii activitdtii de intreprinzitor, sistemul actual de control din partea
organelor de stat se dovedeste a fi imperfect si ineficient, deoarece destabilizeaza ac-
tivitatea agentului economic, genereaza emotii negative, dezordine sub toate aspectele,
tergiverseaza gestionarea afacerii si inhiba unele initiative de succes ale intreprinzatorilor.
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Abstract:

The present paper looks at the issues surrounding state property management in
Bulgaria. Former socialist countries have been facing a number of difficulties
for the past 25 years. On the one hand reduction of state property has been
accompanied by an inability to fully implement a comprehensive state social
policy in the manner and in the volume characteristic of the socialist period.
On the other hand state property and the issues around its maintenance,
management and administration are an ongoing source of corrupt practices.
There are a number of trends in the area of public property management in
Bulgaria during this period. This paper focuses on two of them: 1) the process
of privatization dominating the twentieth century 90s, rooted in the transfor-
mations taking place in post socialist Bulgaria but at the same time related
to global trends, and 2) legislative trends in state property management in
Bulgaria from 1996 to present
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1. Notes on the privatization of property in Bulgaria

Public property management in Bulgaria in the years succeeding 1989 has been
facing a number of issues of statutory and administrative nature alike. State proper-
ty was established nationwide during the socialist period (September 1944 - Novem-
ber 1989) and spread on a wide range of property -- from national sites, through na-
tionalized and expropriated property to municipal property, which is why Bulgarian
society was found so unprepared for ownership transformation. Distinction between
state and municipal property, determination of the size and type of state property
and its management were all carried out sporadically, often chaotically and without
a prior comprehensive, in-depth analysis of the nature of public property and the
purpose of its existence.

Public property is by Constitution state and municipal. This definition has been
asserted in subsequent express laws. State property falls into two categories -- state

E-mail: mkaradjova@nbu.bg.
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property and private state property. Under the Constitution of the Republic of
Bulgaria, exclusive state property, being a distinct subcategory of state property, in-
cludes subterranean riches, beach strips, national roads and water resources, forests
and parks of national importance, natural and archaeological reserves stipulated by
statute?. Public property in turn includes property of national importance designated
for lasting satisfaction of social needs by common use and for the benefit of the
public; further it includes immovables granted to state authorities for performance
of their functions as well as property defined as public property by the statute or
by regulations of the Council of Ministers?. Private state-owned property includes
all other state immovables and chattels. Property which is exclusively owned by the
state or is public-state in nature can not be sold, alienated or encumbered with title
thereon. Privately owned property can participate in civil turnover without limita-
tion. In the twentieth century 90s the efforts of politicians and administration were
aimed at privatization of privately owned property. Some of the main problems that
accompanied privatization processes in the country were lack of a clear-cut distinc-
tion between state and municipal property (the State Property Act and the Municipal
Property Act, which gave this distinction were adopted only in 1996), restitution,
politicization of administration and corruption processes, to name a few. Privatiza-
tion is one of the main management mechanisms of state ownership in Bulgaria in
the 20t century nineties and early 21t century. It should be noted that the term
»management” is provisionally used here and should not be confused with its legal
meaning. Needless to say, this is no property management per se, but management
which provides for exemption of public property from public authorities to be handed
down to the private sector.

The outset of public reforms in Bulgaria during this period coincided with the
emergence of a new approach to public property -- the New Public Management
(NPM) theory which denied the need for a large public property sector. NPM advo-
cated a reduced role for the state incommunity activities and services and matters
of common concern; instead the state was expected to encourage the presence of the
private sector in the implementation of such activities and in asset ownership, too.
In short its proponents argued that everything should be privatized. But whereas
such an approach was justifiable for Western Europe, New Zealand or the United
States which were prepared to embrace it, this did not apply for countries with half
a century tradition in political and administrative property management.

New Public Management policies were implemented through privatization, con-
cession or through public procurement procedures. National legislation and inter-
national treaties and agreements were employed to create a legal framework and
an enabling environment for these social relations. Measures were aiming to release
both state and municipality from the commitment to produce or supply goods or
services themselves. Goods and services are to be provided by businesses whereas the
public sector is responsible to recognize public needs, decide on the form through

D Art. 18 of the Constitution of the Republic of Bulgaria, Prom. SG 561991, the last re-
corded. amend. SG 12/2007.

2 Art. 2 of the State Property Act, Prom. SG 441996, the last recorded amend. SG 105/2014.
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which it is to be satisfied, determine the best quality and price, the service provider
while it keeps the control powers in its provision. The doctrine assumed that releas-
ing administration of business burdens which were extrinsic to its nature was prag-
matically justifiable as it would achieve better governance, and that better public
resource management would lead to their more efficient allocation.

Manipulative accounting, aiming to conceal the gap between revenues and ex-
penditures, together with a tendency to resort to loans to cover the difference
accompanied by a constant concern about the lack of lenders willing to support
losing state enterprises not only proved ineffective but ignited strong criticism on
behalf of the businesses towards bureaucracy while stimulating political apathy in
the other walks of life. Logically,privatization, public procurement and concessions
have become a favourite and hence a politically and legally supported solution to
these problems. These processes were accompanied by the creation of an entirely
new legislative framework. The majority of legislative proposals were initiated ei-
ther by interested business circles or by a public administration which had limited
administrative capacity to handle it at the time. This trend, however, can by no
means be defined as a national phenomenon as examples of unsuccessful practices
in administration and legislation abound throughout Europe. The latter is evidenced
in various acts of European institutions. For example, the Fifteenth Report of the EC
Commission on ,Better law-making”® focuses on three key areas in the legislative
process: quality of regulations improvement, impact assessment, and reduction of
administrative burdens. In terms of improving the quality of lawmaking (institu-
tional and procedural comments) the focus comes on simplification and codification
of European law® (43). As a barrier against excessive legislation the TFEU® contains
and express provision advising that when considering draft legislative acts, the Eu-
ropean Parliament and the Council shall refrain from adopting acts not provided for
by the relevant legislative procedure in the area in question (45). It strongly advises
a restricted use of non-binding legal acts (47). European Parliament resolution on
EURegulatory Fitness and Subsidiarityand Proportionality, 19th report on ,Better
Lawmaking” for 20119, reiterates that EU legislation should be ,simple, effective
and efficient, should offer clear added value and should be easy to understand ... and
offer comprehensive benefits at minimum cost ,,. A logical conclusion was arrived at
stating that economic crisis has increased its pressure on national administration re-
sources, which calls for a clear European legislation - an easy and sustainable degree
of transposition of the EUacquis (1).

Several documents deserve attention when outlining the privatization process
in terms of legislation. In 1992 Bulgaria adopted the Transformation and Privati-
zation of State-owned Enterprises Act (known as the Privatization Act), which pro-
vided for a considerable part of the state and municipal enterprises’ property to be

»  15% report on Better Lawmaking-- Report from the Commission on subsidiarity and pro-
portionality pursuant to art. 9 Protocol.

®  See item 5 of the third progress report on the strategy for simplifying the regulatory
environment (COM (2009) 0017).

9 Article 296, paragraph 3 of the TFEU.
®  February 8, 2014 (2013/2077 (IND)).
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distributed in shares (pursuant to the provisions of the Commercial Law) and of-
fered for privatization. A Privatization Agency was founded as a state authority to
the Council of Ministers, which was responsible to organize and control the privati-
zation of state enterprises. As far as municipal enterprises were concerned, Bulgarian
legislation provided for municipal councils to establish structures to organize and
control activities on municipal level. Privatization itself was based on Privatization
Programs and strategies. In 2002 the Privatization Act was repealed by the Privati-
sation and Post Privatisation Control Act (PPCA)?. The author of the bill justified
the proposed repeal of the old law and the adoption of a new one with the need for
accelerated implementation of the privatization process and its successful finaliza-
tion. The proposed act regulated privatization in a different way, in so far as related
operations were planned so as to be carried out at maximum speed and publicity.
The Act provided that all public companies were subject to privatization, apart from
companies included in an express list endorsed by the National Assembly. The Presi-
dent exercised his right to impose a presidential veto on the Act and referred it back
to Parliament. In its reasoning behind the veto the President stated that the law vio-
lated the established legislative balance which narrowed the regulation on the level
of the Statute in favour for regulations adopted by the executive power in the face
of the Council of Ministers. Further the president objected to the fact that the new
version knocked out the investment vouchers system and insisted that the National
Assembly reconsidered its decision.

Today, in 2015, the New Public Management is considered outdated. Its authors
and active supporters failed in their attempts to implement privatization transac-
tions of paramount importance to the state (e.g. the failed sale of the German State
Railways) or nationalize sectors that were privatized in the 20t century 90s (e.g. the
Health sector in New Zealand). Bulgaria, however, perhaps similar to other countries
of the former socialist camp, has privatized much of its state-owned enterprises
including ones of major structural importance. In the years to come this fact will
influence trends in state management as a whole and state property management
in particular.

2. Notes on legislative trends in the management of state property in
Bulgaria from 1996 to present

It could be said that, since the beginning of the XXI century and particularly in
recent years, the process of managing public state property in Bulgaria is witnessing
stability and indicators show positive trends. This is evidenced by: improvements of the
provisions of the State Property Act; ban on substituting lands of the state forest fund;
litigations uniformly asserting the application and interpretation of legal provisions
through decisions of the Supreme Administrative Court and the Supreme Court of
Cassation.

State property is regulated by the State Property Act (SPA). Management and
administration of state property is carried out under the methodological guidance of
the Minister of Regional Development and Public Works, and movable state property

2 Prom. SG 28/2002, last. amend. SG 14/2015.
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- of the Minister of Finance. The statute requires for state property to be managed in
accordance with its intended use, whether real or personal, and according to the needs
for which it was granted. Persons who have been granted such properties have to use
them with due care and diligence. Specifically, management of state-owned sites, real
property and chattels includes the right of the respective budget-funded entities to
possess, use and maintain on behalf of the state, and incur their own expenses and
liabilities.

These rights of budget-funded entities extend to the locus standiin lawsuit with
regard of defenceof property rights.Asstated inthe SupremeCourt of Cassation(SCC)®
practice,when granted management rights of a property, the publicbodyexercising the
title in state propertyis aproceduralsubstituent” of the statein the formof procedural
subrogation, and it candefendthis right and the effects of being deprived of the right to
use a property throughactionandclaims brought or filed on their own behalf'®.

Property which is public state property may not be used for purposes other than
the intended ones and may not be provided to third parties unless expressly provided
otherwise by law. According to Art. 18, Para. 1 of the SPA the regional governor at the
location of the property (public property) has the right to manage it'. Where state
property is used inappropriately, it is subject to seizure. Article 80 of the SPA provides
for an opportunity for seizure of state property that is not managed in good faith.
Forcible seizure of state property can be implemented through special administrative
proceedings whereby property possessed or held on no grounds, used not according
to its designation or where the need of using it has dropped out shall be expropriated
on the grounds of an order of the regional governor.

Several conditions constitute sufficient grounds for a seizure order under Article 80,
paragraph 1 of SPA. Firstly, the property needs to be state property, and secondly, it shall

8  Decision no. 6 of 2011, civil case 833/2009, IVCivil Division.

9 sub-stituo (Lat) - to substitute. Apart from the typical legal standing, Bulgarianlaw recog-
nizes the so called exceptionallocus standi or proceduralsubstitution whereby the right to
procedural legitimation (i. e. the right to participateas a partyin civil proceedings, includ-
ing to bring an action or file a claim) is, by way of exception, vestedwith a party which
is neither the bearer of the contested right nor the bearer of a right incurred by the
contestedright.The bearer ofthis exceptional entitlement to bring an action is called the
procedural substituent.

19 The Civil Procedure Code (CPC) in force until 2007 provided that in disputes before the
court for cases relating to property - state property on the territory of the country, the
state is represented by the Minister of Regional Development and Public Works (Art. 18
para. 4 CPC revoked.). This implied an obligation for the court to summon the Minister of
Regional Development, Minister of Agriculture, and others in their capacity as representa-
tives of the State authority to act as a controlling party in the litigation. When the new
Code of 2007 came into force, the institute of the controlling party was abolished; it can
be construed that the state is bound by the procedural steps of the entities to whom the
disputed property has been granted, even though it does not have formal representation
as controlling party in the lawsuit.

1D According to the Territorial Administrationof the Republic of Bulgaria Act, territorial ad-
ministration units are the regions and the municipalities (art. 2, para. 1). The region
consists of one or more adjacent/neighbouring municipalities (Art. 4, para. 1). The head
of the region is the regional governor, who is appointed by the Council of Ministers and is
responsible for the protection and preservation of state property in the region pursuant
to the Administration Act (Art. 31, para. 1, item 3)
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not be used or held on no grounds, or used not according to its designation or the need
of using it has dropped out. It also provides for a special case of expropriation of state
property upon the order of the governor in cases where any of the prerequisites of that
rule is fulfilled. The task of proving that the property is state property lies with the ad-
ministrative authority (art. 170, Para. 1 of the Administrative Code - ,,The administrative
authority and the persons whereto the contested administrative act is favourable must
establish the existence of grounds of fact specified in the said act and the fulfilment of the
legal requirements upon the issuance thereof.”) 12.

In conclusion, it could be summed up that there is a significant reduction in the
volume of state property in Bulgaria as a result of privatization of urban and indus-
trial properties, restitution and separation of municipal public property. The state
continues to hold a good share of agricultural land and forests. On the one hand,
reduction of this property has a positive effect on reducing corruption practices.
On the other hand, the privatization of a significant part of the manufacturing sites
and their servicing property brings the state to face significant difficulties in the
implementation of basic social activities such as the privatization of electricity dis-
tribution companies. At the same time, the improvement of legislative framework on
the management of state property and the expansion of procedural powers to state
authorities which have been granted the management of publicly owned property
leads to a more efficient management.
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§ On the consent vice of error

Abstract:

The regulating of error as a vice of consent represents one of the consequences
produced by the principle of inner will priority, which animates the matter of
the contract. Therefore, some considerations on consent are inevitable and
are to be found in our study.

The new Civil Code regulates the following forms of error: error on the nature
or object of the contract; error on the identity of the performance object;
error on certain substantial qualities of the performance object, error on a
person’s identity or on his/her quality and the error of law. Error is a vice
of consent only if it is essential, decisive, excusable, unassumed and invoked
in good faith. At the same time, the party other than the victim must have
known or should have known that the fact which bore the error was essential
to the conclusion of the contract.

The sanction of error is represented by the annulment of the act. However,
the legislator has also regulated a legal mechanism to adjust the contract so
that, under certain conditions, this destructive sanction could be avoided.

Keywords: contract, inner will, consent, vice of consent, error, contract adjust-
ment, annulment.

1. Preliminarii

Desi reglementeaza consimtamantul, aldturi de celelalte conditii esentiale ale
contractului, Codul civil nu-l defineste. El ne ofera insd elementele necesare pentru
intelegerea acestui concept si o face chiar in art. 1178, potrivit caruia ,,Contractul se
incheie prin simplul acord de vointe al partilor, daca legea nu impune o anumita for-
malitate pentru incheierea sa valabild.” Consacrand astfel principiul libertatii formei
contractului legiuitorul ne spune, in acelasi timp, ca acest act juridic este rezultatul
consimtamantului la care au ajuns partile.
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Apoi art. 1.182 alin. (1) C. civ. ne spune despre contract ca se incheie prin nego-
cierea lui de catre parti sau prin acceptarea fara rezerve a unei oferte de a contracta,
ceea ce ne duce cu gandul la ideea ca acesta este rezultatul unui acord la care partile
au ajuns cu privire la incheierea unui asemenea act juridic si a continutului sau. De
altfel, alin. (2) al textului de lege citat se refera expres la ,,acordul” la care trebuie
sd ajunga partile.

Si mai clar, art. 1.204 C. civ. se referd expres la ,consimtamantul partilor”.

Din textele de lege citate, cdrora li se adaugd cele consacrate incheierii con-
tractului (am citat numai unul dintre acestea), ajungem la concluzia ca legiuitorul
foloseste termenul de ,consimtamant” in sensul de acord de vointe, ceea ce este
esenta actului juridic bilateral. Acest inteles este si cel sugerat de etiologia termenu-
lui analizat, care provine din latinescul cum sentire.

Dacd este vorba despre un acord de vointe este imperios necesar ca fiecare parte
sd cunoasca la ce anume a consimtit cealalta parte (care este continutul vointei aces-
teia), ceea ce nu este posibil decat in cazul exteriorizarii acestei vointe. Ideea expusa
nu este doar implicita, ci este si mentionatd expres de art. 1.204 C. civ., care, regle-
mentand conditiile consimtamantului, ne spune cd acesta trebuie sa fie ,,exprimat in
cunostinta de cauzad”.

Retinem deocamdatd doar necesitatea exprimarii consimtamantului, ca o conditie
a valabilitatii sale.

Aceasta este una din explicatiile afirmatiilor conform cdrora consimtamantul
este vointa manifestata in sens juridic?, iar forma sa exterioara masoara distanta
dintre dintre vointa ca manifestare psihologica si vointa exprimata juridic?.

Dezvoltand aceste idei, unul din autorii citati sustine ca dreptul nu se ocupd de
fenomenele psihologice, de modalitatea lor de formare, ci doar de efectele juridice
ale vointei exprimate®. Afirmatia sa este insa hazardatd, pentru ca unul dintre prin-
cipiile vointei juridice este cel al vointei interne, iar viciile de consimtamant se refera
la alterarea consimtamantului chiar in procesul sau de formare, deci inainte de a fi
exteriorizat. Desigur, consimtamantul neexteriorizat nu are nicio relevanta juridica,
dar odata ce a fost exteriorizat si i se pune in discutie valabilitatea, are loc un proces
de reconstituire a procesului formarii sale, ceea ce implicd, in mod inevitabil, luarea
in considerare a aspectelor psihologice relevante.

De altfel, chiar autorul citat revine asupra ideii enuntate mai sus atunci cand
analizeaza principiul in discutie si afirma ca ,,aceastd vointa interna este esenta volitiva
a conventiei, cdreia consimtamantul ar trebui sa-i confere doar infatisarea externa.”®.

D P.Vasilescu in Introducere in dreptul civil, de I. Reghini, S. Diaconescu, P. Vasilescu, Ed. Hama-
giu, Bucuresti, 2013, p. 479.

2 M.A. Frison-Roche, Remarques sur la distinction entre la volonté et le consentement en
droit des contrats, in RTD civ. nr. 3/1995, p. 572.

»  P.Vasilescu, op. cit, p. 479.

®  Idem, op. cit. p. 484. In continuare autorul citat afirmi insa ca in practica prevederile art. 1.266
alin. (1) C. civ., potrivit cdrora la interpretarea contractului trebuie sa se tina cont de vointa
concordanta a partilor, iar nu de sensul literal al termenilor, care constituie unul din funda-
mentele principiului vointei interne, sunt ,contrabalansate” de art. 309 alin. (2) C. civ., care
interzice atat dovada cu martori a actelor juridice al caror obiect are o valoare mai mare de
250 lei, cat si proba cu martori impotriva sau peste ceea ce cuprinde un inscris.
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Potrivitart. 1.204C. civ., la care ne-am maireferit, pentru afivalabil ,,consimtamantul
partilor trebuie sa fie serios, liber si exprimat in cunostintd de cauza”.

Pentru studiul nostru prezinta interes ultimele doua conditii, care nu sunt decat
doua fatete ale aceleiasi realitati.

Libertatea consimtamantului se caracterizeaza prin absenta oricdrei con-
strangeri care ar putea-o determina pe o persoana sa-si dea acordul la incheierea
unui act juridic civil sau sa consimta la un anumit continut al clauzelor acestuia. Per
a contrario, consimtamantul nu va fi liber daca a fost smuls sau ,,modelat” de vointa
altuia, situatie in care el va fi alterat de viciul violentei.

Caracterul constient al consimtdmantului presupune existenta unei reprezentari
corecte a contextului in care urmeazi sd fie incheiat contractul si a semnificatiei
clauzelor acestuia. Acest caracter va fi si el alterat daca partea care si-a dat acordul
a fost in eroare asupra unor imprejurdri esentiale si determinante pentru incheierea
contractului sau daci a fost indusa in eroare. In primul caz vom fi in prezenta viciu-
lui de consimtamant al erorii, iar in cel de al doilea, al dolului.

Dar un consimtamant care nu este exprimat in cunostinta de cauza nu este
nici liber! intr-adevir, numai un consimtimant care este rezultatul unei deliberari
efectuate in cunostinta de cauza este si liber, asa ca mentionarea de legiuitor a cara-
cterului constient al consimtamantului pare a fi inutild. Mentionarea in lege a cara-
cterului constient al consimtdmantului, alaturi de cel liber, se justifica insa pentru
situatiile in care o persoand, desi capabild, se afld, fie si vremelnic, intr-o stare care o
pune in neputinta de a-si da seama de urmarile faptei sale, care sunt reglementate de
art. 1.205 C. civ. Este adevarat ca, potrivit textului de lege citat, in aceste situatii anu-
larea actului va putea fi ceruta pentru lipsa discernamantului, dar nu se poate nega
cd un consimtamant exprimat in absenta discernamantului nu este nici constient.

In acelasi timp, reglementirile din care se deduce existenta principiului vointei
interne (reale), mai sus citate, dar indeosebi cele consacrate viciilor de consimtamant,
ne releva un al doilea inteles al notiunii de ,consimtamant”, si anume acela de acord
dat de una dintre parti la incheierea contractului. $Si mai manifest este acest inteles
in cazul actului juridic unilateral, care ia nastere doar prin vointa autorului sau.
Problematica actului juridic unilateral depaseste insa limitele studiului nostru.

De aceea am preferat sd spunem despre consimtdmant ca este conditia de fond,
esentiala si generald a actului juridic civil, care consta in exteriorizarea hotararii
de a incheia un anumit act juridic®.

In opinia noastrd observatiile autorului citat au meritul de a evidentia precuparea
legiuitorului pentru temperarea principiului preeminentei vointei interne, a carui aplicare
nelimitatd ar putea lesne conduce la insecuritate juridica, dar nu pot fundamenta ideea
cd legiuitorul doar proclama acest principiu, pentru ca apoi si-l anihileze. Dificultatile
probatorii ale continutului vointei interne, semnalate de acest autor nu pot constitui
un argument pentru inlaturarea principiului enuntat, mai ales cd, asa cum vom ardta
in continuare, pentru dovedirea viciilor de consimtdmant este permis orice mijloc de
proba. Or, aceste vicii afecteaza insusi procesul psihologic de formare a vointei interne, iar
reglementarea lor este una din consecintele recunoasterii principiului preeminentei acestei
vointe.

% Reamintim cd art. 1325 C. civ. a instituit regula conform careia dispozitiile legale privitoa-
re la contracte se aplicd in mod corespunzator actelor unilaterale.

®  Asevedea E. Chelaru, Teoria generald a dreptului civil, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 110.
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2. Viciile de consimtdmant

Viciile de consimtamant sunt acele imprejurdri care afecteaza caracterul liber
si constient al vointei uneia din partile contractului®.

Imprejurarile mentionate pot avea cauze interne sau externe.

Astfel, in cazul erorii, afectarea caracterul liber si constient al vointei se concretizeaza
intr-o falsa reprezentare a realitatii si are o cauza interna, care apare in procesul de
evaluare a circumstantelor relevante pentru incheierea contractului. In cazul dolului,
care este o eroare provocatd, cauza alterdrii vointei este de natura externd, constand in
manoperele dolozive exercitate asupra victimei. La fel stau lucrurile si in cazul violentei,
numai ca aceasta afecteaza doar caracterul liber, nu si pe cel constient al vointei.

Deoarece imprejurdrile respective afecteaza nu numai consimtdmantul, ci si
cauza contractului, in doctrina s-a aratat cd mai potrivit ar fi fost ca acestea sa fie
denumite ,vicii ale vointei.”®.

in cazul oriciruia dintre cele trei vicii, consimtdmantul existd, dar este alterat
in asa masurad incat legiuitorul considera ca nu este valabil.

In pofida formularii art. 1.204 C. civ., potrivit caruia consimtamantul partilor tre-
buie sa fie liber si exprimat in cunostinta de cauza, analiza reglementarilor consacrate
viciilor de consimtamant (si ne rezumam aici la eroare) ne conduce la concluzia ca, in
realitate, este suficient ca vointa unei singure parti sa fi fost alterata, pentru a se ajunge
la anularea contractului. Altfel spus, in materia viciilor de consimtamant trebuie sa
avem in vedere cel de al doilea sens al notiunii de consimtdmant, respectiv de acord dat
de una dintre parti la incheierea contractului.

De altfel, fara a nega in mod absolut posibilitatea ca ambele parti sa se afle in
eroare asupra aceleiasi imprejurari (de exemplu, in cazul erorii de drept), nu putem
sa nu remarcam faptul cd, de cele mai multe ori, acest lucru este imposibil. De ex-
emplu, in cazul unui contract intuitu personae, numai una dintre parti poate fi in
eroare cu privire la calitatile celui cu care a contractat.

Legea [art. 1.207 alin. (1) C. civ.] nici nu cere ca ambele parti sa fie in eroare,
pentru a se putea obtine anularea contractului, fiind suficient ca cealalta parte sa fi
stiut, sau sa fi trebuit sa stie, ca faptul asupra cdruia a purtat eroarea era esential
pentru incheierea contractului.

3. Notiunea si conditiile erorii - viciu de consimtidmant

Eroarea este viciul de consimtdmant care consta in reprezentarea falsa a
realitdtii cu prilejul incheierii unui act juridic civiP.

Eroarea afecteazd caracterul constient si liber al consimtdmantului deoarece
victima apreciazd gresit circumstante care, din punctul sau de vedere, sunt esentiale

»  1In sens similar, a se vedea G. Boroi, C.A. Anghelescu, Curs de drept civil. Partea generald,
ed. a Il-a revizuitd si adaugitd, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 141.

®  G. Boroi, C.A. Anghelescu, op. cit., p. 141.

% Despre eroare s-a mai spus ca este discrepanta inconstienta intre reprezentarea celui ce
actioneaza si realitate si cd ea se deosebeste de ignoranta, deoarece aceasta din urma con-
sta in faptul de a nu avea nicio idee despre lucru. A se vedea O. Ungureanu, C. Munteanu,
Drept civil. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 207.
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pentru incheierea contractului. Rezultatul este fie incheierea unui alt act juridic decat
cel urmarit de victima, fie inserarea in cuprinsul acestuia a unor clauze nedorite de ea.
Cum s-a spus, in cazul erorii exista o discordantd intre vointa interna si vointa declarata'®.

Dupd cum rezulta din definitia erorii, acest viciu de consimtamant are un
caracter spontan, nici cealaltd parte a actului juridic si nicio alta persoand neavand
vreo contributie la instalarea sa in mintea victimei.

Eroarea este reglementatd de prevederile art. 1.207-1.213 C. civ., din care
rezultd ca pentru a fi un viciu de consimtdmant sanctionabil potrivit legii eroarea
trebuie sa fie esentiala, determinantd, scuzabila si neasumata.

Articolul 1.207 alin. (2) prezinta analitic cazurile in care eroarea este esentiala,
dupd cum urmeaza:

,(2) Eroarea este esentiala:

1. cand poartd asupra naturii sau obiectului contractului;

2. cand poartd asupra identitatii obiectului prestatiei sau asupra unei calitati
a acestuia ori asupra unei alte imprejuradri considerate esentiale de cdtre parti in
absenta cireia contractul nu s-ar fi incheiat;

3. cand poartd asupra identitatii persoanei sau asupra unei calitdti a acesteia in
absenta cireia contractul nu s-ar fi incheiat.”

Si pentru ca lucrurile sa fie cat se poate de clare, alin. (4) al textului de lege citat
ne spune ca eroarea care priveste simplele motive ale contractului nu este esentiala.
Se excepteaza insa cazurile in care prin vointa partilor asemenea motive au fost
considerate hotdratoare.

Intelegem astfel cd numai eroarea care poarta asupra unor elemente care au fost
hotdratoare (determinante) pentru incheierea contractului este viciu de consimtamant.
Orice altd eroare este indiferenta, in sensul cd nu poate afecta valabilitatea
consimtamantului si, prin aceasta, valabilitatea contractului.

Articolul 1.207 alin. (2) C. civ. contine si o prima clasificare a erorii-viciu de
consimtamant: eroare asupra naturii sau obiectului contractului; eroare asupra
identitatii obiectului prestatiei; eroare asupra unor calitati substantiale ale obiectului
prestatiei si eroare asupra identitatii persoanei sau asupra unei calitati a acesteia (error
in personam).

a) Eroarea asupra haturii sau obiectului contractului (error in negotio) exista
atunci cand o parte crede ca participa la incheierea unui anumit contract, iar
cealalta considerd ca sa incheiat uncontract prin care se realizeaza o operatiune
juridica diferitd. Aceastd interpretare este conformad prevederilor art. 1.225 C. civ.,
care dispune ca obiectul contractului este ,operatiunea juridicd, precum vanzarea,
locatiunea, imprumutul si altele asemenea, convenitd de parti, astfel cum aceasta
reiese din ansamblul drepturilor si obligatiilor contractuale.”

De exemplu, una din parti crede ca participa la incheierea unui contract de
intretinere, iar in realitate este vorba despre un contract de vanzare.

Legiuitorul nu s-a multumit insa sa se refere numai la obiectul contractului, ci
si la natura acestuia. Suntem oare in prezenta unor elemente diferite asupra carora
poarta eroarea: obiectul contractului si natura contractului?

19 Ph. Malaurie, L. Aynés, Droit civil. Obligations, Ed. Cujas, Paris, 1998, p. 239.
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Cu sigurantd nu, pentru cd legiuitorul a enuntat ambele notiuni in aceeasi
propozitie si a folosit conjunctia ,,sau” (eroarea este esentiala ,,cand poarta asupra
naturii sau obiectului contractului”), iar nu conjunctia ,si” (situatie in care textul ar
fi fost redactat astfel ,Eroarea este esentiala ... cdnd poartd asupra naturii si obiectu-
lui contractului”), ceea ce ar fi atras si un caracter cumulativ (numai eroarea care
poarta atat asupra naturii, cat si asupra obiectului contractului, ar fi fost esentiala).

Suntem astfel in prezenta unui singur caz de eroare esentiald, exprimat in doua
moduril®,

Nu este insd mai putin adevdrat ca formularea legiuitorului poate fi derutanta,
pentru ca referirea la natura contractului trimite la clasificarea contractelor.

In exemplul nostru, una din parti crede ci participd la incheierea unui contract alea-
toriu si asteaptd sd i se presteze intretinere, desi contractul incheiat este unul comutativ.
in acest caz, referirea atat la natura sau obiectul contractului este limuritoare. Daci insa
contractul incheiat a fost comutativ, asa cum au dorit ambele parti, dar obiectul avut in
vedere de fiecare din ele este diferit (de exemplu, victima erorii crede ca a incheiat un con-
tract de vanzare cu plata in rate, desi contractul este de locatiune) referirea alternativa la
natura sau obiectul contractului nu ne mai conduce in acelasi loc.

De aceea, credem ca textul art. 1.207 alin. (2), pct. 1 C. civ. ar fi castigat in
claritate daca ar fi mentionat, ca element asupra caruia poarta eroarea, doar obiectul
contractului.

Analiza textului de lege citat ne relevd in acelasi timp ca este viciat numai
consimtamantul uneia dintre parti, iar nu consimtamantul ambelor, asa cum sugereaza
prevederile art. 1.204 C. civ.

b) Potrivit art. 1.225 alin. (1) C. civ., ,Obiectul obligatiei este prestatia la care
se angajeaza debitorul.” Rezultd cd eroarea asupra identitatii obiectului prestatiei
(error in corpore) existd, in primul rand, atunci cand prestatia se referd la un bun,
ca obiect exterior al contractului, iar victima crede ca urmeaza sa primeasca sau sa
transmitd un alt bun decat cel prevazut in contract.

Desi legiuitorul se refera expres la eroarea care ,poartd asupra identitatii obiectu-
lui prestatiei” credem cd, pentru identitate de ratiune, este viciu de consimtamant si
eroarea asupra prestatiei insesi (cand aceasta consta in a face).

In vechea reglementare, continutd de Codul civil din anul 1864, exista confuzie
intre obiectul contractului si obiectul prestatiei. Ca urmare, se considera ca eroarea
asupra oricdrora dintre aceste doud elemente este subsumatd notiunii de error
in corpore, in timp ce error in negotio purta doar asupra naturii contractului. In
acelasi timp, oricare dintre aceste doua forme ale erorii (error in negotio si error
in corpore) nu conducea doar la vicierea consimtamantului. Se considera ca in acest
caz insusi consimtamantul lipseste, deoarece manifestarile de vointa ale partilor nu
s-au intalnit, motiv pentru care in oricare din cele doud cazuri era vorba despre o
eroare-obstacol (numita si distructiva de vointa), sanctionabilad cu nulitatea absoluta
a actului juridic'?.

D C, Zamsa in Fl. A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei (coordonatori), Noul Cod
civil. Comentariu pe articole, ed. a II-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 1345-1346.

12 A se vedea Gh. Beleiu, Drept civil roman. Introducere in dreptul civil. Subiectele drep-

tului civil, ed. a XI-a revdzutd si addugita de M. Nicolae, P. Truscd, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2007, p. 152.
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Un asemenea rationament este insa posibil numai daca sunt supuse verificarii
calitatile consimtamantului privit in intelesul sau de acord de vointe, nu si atunci
cand avem in vedere consimtdmantul fiecdrei parti la incheierea contractului.

Reglementarea actuald este rodul unei schimbari de conceptie, prevazand ca atat
eroarea asupra obiectului contractului, cat si eroarea asupra obiectului identitatii obiectu-
lui prestatiei sunt forme ale erorii esentiale, care conduc doar la vicierea consimtamantului.

©) Eroarea asupra unor calitati substantiale ale obiectului prestatiei (error in
substantiam) este, in primul rand, aceea care poartd asupra substantei din care este
confectionat bunul care face obiectul prestatiei sau asupra calitatilor sale fizico-chimice.

Calitatile substantiale ale obiectului au insd un caracter subiectiv, in sensul ca
ele sunt calitatile determinante pe care victima erorii lea avut in vedere pentru
contraprestatia datoratd de cealalta parte a contractului. De aceea ele nu se rezuma
la aspectele fizico-chimice mentionate mai sus, ci pot privi si alte insusiri ale obiectu-
lui prestatiei, care au fost determinante pentru partea care invocd eroarea. Spre
exemplu, in cazul unui tablou atribuit unui pictor celebru nu valoarea panzei pe care
a fost executatad pictura, a vopselelor folosite si a ramei sunt determinante pentru cel
care doreste sa-l cumpere, ci valoarea artistica si, prin aceasta, valoarea economica.
De aceea, poate fi obtinutd anularea unui contract de vanzare pentru eroare asupra
unor calitati substantiale ale obiectului prestatiei atunci cand cumpdratorul crede
ca a dobandit o opera executatd de un pictor celebru, care se dovedeste a fi fost
executatd in atelierul acestuia, dar de unul dintre discipoli.

Articolul 1.207 alin. (2), teza a IIl-a C. civ. extinde domeniul erorii asupra
calitatilor obiectului prestatiei si la alte imprejurdri considerate esentiale de catre
parti, in absenta carora contractul nu s-ar fi incheiat. Este aici vorba despre ceea
ce partile au convenit ca este esential pentru ele in contractul pe care lau incheiat
si deci asteptat de la celalalt contractant in urma executarii obligatiilor asumate!?.

De aceea, in jurisprudenta franceza s-a decis ca lucrul, ale cdrui calitati
substantiale au fost eronat apreciate de victimd, poate fi si unul incorporal, asa cum
este cazul unui fond de comert'®.

d) Eroarea asupra identitatii persoanei (error in personam) este viciu de
consimtdmant in cazul actelor juridice intuitu personae, domeniul predilect fiind cel
al actelor cu titlu gratuit. Ea poate privi atat identitatea fizica, cat si pe cea civild a
persoanei.

Legiuitorul subsumeaza acestei forme a erorii si situatia in care victima se insala
nu asupra identitatii cocontractantului, ci asupra calitatilor sale, considerate deter-
minante pentru incheierea actului juridic civil [art. 1.207 alin. (2), pct. 3 C. pr. civ.].

Prin exceptie, eroarea asupra persoanei poate constitui viciu de consimtamant si
in cazul unui contract de vanzarecumparare, incheiat pe credit, daca cumparatorul
era insolvabil la data incheierii contractului!®, solvabilitatea fiind considerata o cali-
tate substantiala a acestei persoane.

13 A se vedea D. Chiricd, Eroarea, viciu de consimtdmant in materie contractuald, in Dreptul
nr. 7/2005, p. 11.

A se vedea J. Flour, J.L. Aubert, E. Savaux, Droit civil. Les obligations. 1. L’acte juridique,
ed. a XII-a, Ed. Dalloz, Paris, 2006, p. 150.

19 J. Flour, J.L. Aubert, E. Savaux, op. cit., p. 155.
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4. Eroarea de drept

Spre deosebire de eroarea de fapt, ale carei ipoteze le-am analizat mai sus, eroarea
de drept se referd la gresita reprezentare a existentei sau a continutului unei norme
juridice.

Sub imperiul vechiului Cod civil imprejurarea daca eroarea de drept poate fi
consideratd un viciu de consimtdmant a fost un subiect controversat, adversarii
retinerii acestei forme a erorii bazandu-se indeosebi pe principiul conform caruia le-
gea trebuie sa fie cunoscuta de toate persoanele (nemo censetur ignorare legen)*®.

Noul Cod civil a transat aceasta disputa reglementand eroarea de drept prin
art. 1.208 alin. (2), conform cdruia ,, Eroarea de drept nu poate fi invocata in ca-
zul dispozitiilor legale accesibile si previzibile.” ,,Reglementiand” este cam mult spus
pentru ca textul de lege citat se rezuma sd recunoasca eroarea de drept ca forma a
erorii-viciu de consimtamant si sa ne spuna cand nu poate fi aceasta retinuta (,in
cazul dispozitiilor legale accesibile si previzibile™).

Interpretand per a contrario textul de lege citat citat retinem cad eroarea de
drept este viciu de consimtdamant numai dacd norma juridica, a cdrei existenta
nu a fost cunoscuta sau al cdrei continut a fost gresit cunoscut de victima, a fost
inaccesibila sau nu a fost previzibila.

Caracterul inaccesibil al normei juridice are o dimensiune obiectivd, atunci cand
nimeni nu a putut cunoaste existenta normei juridice, pentru ca nu a fost publicata
sau, desi a fost publicata, din cauza unor imprejurari neimputabile victimei nu a pu-
tut ajunge la cunostinta acesteia, si una subiectiva, care se stabileste doar in relatia
cu victima erorii. Inaccesibilitatea subiectiva nu priveste insa doar imposibilitatea
victimei de se informa asupra existentei si continutului normei juridice, ci si pe aceea
de a intelege corect semnificatia normei, datorita modului imperfect in care aceasta
a fost redactata.

Caracterul imprevizibil al normei juridice ar putea fi invocat in cazul unor
schimbari rapide si repetate ale unor reglementari, schimbari care ofera solutii di-
vergente acelorasi situatii.

Dupa cum s-a aratat in doctring, se poate retine existenta erorii de drept, care a
viciat consimtamantul, dacd se dovedeste ca errans a incheiat un act juridic crezand,
in mod gresit, ca dispozitiile legale aplicabile contin anumite prevederi pe care, in
realitate, nu le contineaul?,

De exemplu, a fost anulata pentru eroare de drept vanzarea unei succesiuni
facutd de un mostenitor care credea, in mod gresit, cd a mostenit nuda proprietate,
desi mostenise proprietatea deplina'®.

Desigur, pentru cd suntem in prezenta unei forme a erorii si eroarea de drept
trebuie sa intruneasca toate celelalte conditii prevazute de lege pentru retinerea
acestui viciu de consimtamant.

& Pentru prezentarea opiniilor exprimate in aceasta controversd a se vedea E. Chelaru,
op. cit,, p. 122-123.

10 1. Deleanu, Cunoasterea legii si eroarea de drept, in Dreptul nr. 7/2004, p. 38 si urm.
18 A se vedea D. Chirica, loc. cit,, p. 2122, precum si doctrina si jurisprudenta citate de autor.
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5. Conditiile erorii

Structura erorii-viciu de consimtdmant este formata dintr-un singur element -
falsa reprezentare a realitatii.

Pentru a fi un viciu de consimtamant sanctionabil potrivit legi orice forma a
erorii trebuie sa fie esentiald, determinanta, scuzabila, neasumata si invocata cu buna-
credintd. In acelasi timp, victima trebuie si dovedeascd imprejurarea ca cealalta parte
a stiut sau trebuia sa stie ca faptul asupra cdruia a purtat eroarea era esential pentru
incheierea contractului. Eroarea este esentiald daca a imbricat una dintre formele
prevazute de art. 1.207 alin. (2) C. civ., pe care le-am analizat deja.

Si eroarea de drept trebuie sa fie esentiala! Eroarea de drept este esentiald daca
a condus la incheierea unui contract nedorit de victima sau a unui contract ale carui
clauze se completeaza cu dispozitii legale supletive, care au un alt continut decat cel
urmdrit de aceasta.

Conform art. 1.207 alin. (4) C. civ. ,Eroarea care priveste simplele motive ale
contractului nu este esentiald, cu exceptia cazului in care prin vointa partilor aseme-
nea motive au fost considerate hotdratoare”.

Eroarea trebuie sa fie determinantd. Mai exact, elementul asupra caruia poarta
falsa reprezentare trebuie sa fi fost determinant pentru incheierea contractului, in
sensul ca daca victima ar fi cunoscut realitatea nu ar fi incheiat acel contract. Acest
caracter determinant se apreciazd, de reguld, dupa un criteriu subiectiv, adica in
concret, pentru fiecare caz in parte, tinanduse seama de varsta, profesia, situatia
sociala, experienta profesionala ale victimei si de alte asemenea elemente.

Cerinta erorii de a fi scuzabild este prevazuta de art. 1.208 alin. (1) C. civ.
Potrivit textului de lege citat, eroarea nu este scuzabila daca faptul asupra caruia
aceasta a purtat putea fi, dupa imprejuriri, cunoscut cu diligente rezonabile. In ase-
menea situatii existd eroare, dar victima nu poate invoca protectia legii, pentru cd la
acest rezultat s-a ajuns din cauza neglijentei sale, situatie asupra careia prevaleaza
interesul asigurdrii stabilitatii circuitului civil.

In acelasi timp, eroarea trebuie si fie neasumatd. Astfel, potrivit art. 1.209
C. civ,, ,Nu atrage anularea contractului eroarea care poartd asupra unui element
cu privire la care riscul de eroare a fost asumat de cel care o invocd sau, dupa
imprejurari, trebuia sa fie asumat de acesta.”

Tot legea (art. 1.212 C. civ.) prevede cd eroarea trebuie invocata cu buna-credinta.
Se face astfel aplicatia la un caz particular a principiului bunei-credinte, prevazut de
art. 14 C. civ., dar si a prevederilor art. 1.170 C. civ., care obliga partile sd actioneze cu
buna-credinta atat la negocierea si incheierea contractului, cat si pe tot timpul executdrii
sale. Buna-credinta se prezuma pana la proba contrara [art. 14 alin. (2) C. civ.]

In sfarsit, din prevederile art. 1.207 alin. (1) C. civ. rezulti ci eficienta invocarii
erorii este conditionatd de imprejurarea ca partea cu care errans a contractat sa fi
stiut sau, dupad caz, sa fi trebuit sa stie ca faptul asupra cdruia a purtat eroarea era
esential pentru incheierea contractului. Conditia in discutie este impusa de necesi-
tatea asigurarii stabilitatii circuitului civil.

Pentru a fi in prezenta erorii este deci necesar ca partea cu care errans a con-
tractat sa fi stiut sau, dupa caz, sa fi trebuit s stie ca faptul asupra caruia a purtat
eroarea era esential pentru incheierea contractului, iar nu sa fi cunoscut ca respectivul
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cocontractant a fost in eroare. Mai mult chiar, daca o parte contractanta cunoaste
eroarea in care se afld cealalta parte, dar nu o informeaza si incheie totusi contractul,
ea comite un dol prin reticentd, care este un alt viciu de consimtdmant, consecinta fiind
anularea actului pe acest motiv*?.

Nu este necesar nici ca eroarea sa fie comuna tuturor partilor actului juridic,
desi acest lucru este posibil.

Legiuitorul a reglementat si doua situatii care pot fi generatoare de eroare, si
anume eroarea de calcul si eroarea de comunicare sau de transmitere.

In ceea ce priveste eroarea de calcul, aceasta nu este viciu de consimtamant
pentru cd poate fi corectata la cererea oricarei parti. Prin exceptie, eroarea de calcul
este viciu de consimtdmant in cazul in care, concretizandu-se intr-o eroare asupra
cantitatii, a fost esentiald pentru incheierea contractului.

Dispozitiile privitoare la eroare se aplicd in mod corespunzator si atunci cand
eroarea poartd asupra declaratiei de vointa ori cand declaratia a fost transmisa inex-
act prin intermediul unei alte persoane sau prin mijloace de comunicare la distanta
(art. 1.211 C. civ.)

Referindu-se la situatii de fapt, eroarea poate fi dovedita cu orice mijloc de proba.

6. Sanctionarea erorii

Ca si in vechea reglementare, sanctiunea pe care o atrage eroarea este anularea
contractului afectat. Actiunea in anulare este prescriptibild in termenul general de
prescriptie de 3 ani, prevazut de art. 2.517 C. civ., care incepe sa curga din ziua in
care cel indreptatit, reprezentantul sau legal ori cel chemat de lege sa ii incuviinteze
sau sa ii autorizeze actele a cunoscut cauza anularii, insa hu mai tarziu de implinirea
a 18 luni din ziua incheierii actului juridic [art. 2.529 alin. (1) lit. ©) C. civ.]

Noutatea o constituie reglementarea unui mecanism juridic de adaptare a con-
tractului afectat. Prevederile consacrate acestei chestiuni fac obiectul art. 1.213 C. civ. si
din ele rezulta cd, pentru a evita anularea actului juridic, cealalta parte poate declara ca
doreste sa execute ori chiar executd contractul asa cum acesta fusese inteles de partea
indreptatitd sa invoce anulabilitatea. In aceste cazuri contractul se considera ca a fost
incheiat asa cum l-a inteles aceastd din urma parte.

Sub aspect procedural, dupa ce a fost informatd asupra felului in care partea
indreptatita sa invoce anulabilitatea a inteles contractul si inainte ca aceasta sa fi obtinut
anularea, cealaltd parte trebuie, in termen de cel mult 3 luni de la data cand a fost
notificata ori de la data cand i s-a comunicat cererea de chemare in judecata, sa declare
ca este de acord cu executarea sau sa execute fara intarziere contractul, astfel cum a fost
inteles de partea aflata in eroare. Adaptarea contractului se poate insa realiza si in timp
ce procesul prin care victima erorii cere anularea sa este pe rolul instantelor de judecata.

Daca declaratia a fost facuta si comunicata partii aflate in eroare, in termenul
prevazut de lege sau contractul a fost executat, dreptul de a obtine anularea este
stins si notificarea prin care victima erorii a informat-o pe cealaltd parte despre felul
in care ea a inteles contractul este considerata lipsita de efecte.

Salvarea contractului se poate realiza si prin confirmarea sa de catre victima

19 J. Flour, J.L. Aubert, E. Savaux,op. cit., p. 163.
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sau prin implinirea termenului de prescriptie, fara ca aceasta sa fi formulat actiune
in justitie. Conditiile confirmarii sunt prevazute de art. 1.263-1.264 C. civ.

7. Concluzii

Neindoielnic, houa reglementare consacrata erorii este mai elaborata, completa si
pragmatica decat cea continutd de vechiul Cod civil. Este suficient sd amintim aici pre-
ocuparea legiuitorului pentru reglementarea cazurilor in care eroarea este esentiala,
reglementarea erorii de drept si instituirea mecanismului de salvare a contractului.

Cu toate acestea, asa cum am demonstrat in cuprinsul studiului nostru, pot fi
formulate si unele observatii critice.

Astfel, desi art. 1204 C. civ. se referd la ,consimtamantul partilor” atunci cand
prevede cd acesta trebuie sa fie liber si exprimat in cunostinta de cauza, analiza
reglementarilor consacrate viciilor de consimtdmant si in special a erorii ne-a con-
dus la concluzia c4, in realitate, este suficient ca vointa unei singure parti sa fi fost
alteratd pentru a se ajunge la anularea actului. Or, aceastd imprejurare trebuia sa
fie evidentiata de legiuitor.

Este adevdrat ca alterarea unei ,parti” a consimtdmantului (consimtamantul
exprimat de unul dintre cocontractanti) este suficientd pentru alterarea intregului,
respectiv a acordului de vointe (a ,,consimtamantului partilor”, in exprimarea legiui-
torului), dar absenta unei prevederi legale exprese poate genera confuzii.

Avem apoi in vedere faptul cd, reglementand error in negotio, legiuitorul a
facut referire atat la natura, cat si la obiectul contractului (este drept ca alternativ).
Or, acest mod de reglementare poate fi derutant, pentru ca nu exista o suprapunere
perfectd intre cele doua notiuni. De aceea credem ca ar fi fost mai potrivit ca textul
art. 1.207 alin. (2), pct. 1 C. civ. sa se refere doar la obiectul contractului.

In sfarsit, apreciem cd reglementarea erorii de drept este destul de eliptica.
Intelegem insa si ca legiuitorul a actionat cu parcimonie in aceastd materie deoarece
a vrut doar sa intredeschida o usa si s-a temut ca aceasta sa nu fie izbitd de perete.
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Abstract:

During the performance of international trade agreements, which usually are long
term contracts, can occur unexpectedly, a change in circumstances contem-
plated by the parties at the time of their conclusion. If the change of circum-
stances makes the obligations performance of a contractual party excessively
difficult, although possible, creating a contractual imbalance, the adaptation
of contracts to new conditions is justified. Adaptation of contracts, and thus
their survival, is ensured either by inserting a hardship clause in contracts, or
by choosing an applicable law to contracts, which contains favorable provi-
sions to using hardship theory.
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1. Introducere

Contractele de comert international sunt supuse, la fel ca si cele de drept intern
(care pot face parte din orice sistem de drept), principiului pacta sunt servanda.
Aceasta inseamna cd partile contractante trebuie sa execute obligatiile lor contrac-
tuale asa cum si le-au asumat, contractul incheiat avand putere de lege intre parti.
Principiul pacta sunt servanda este universal recunoscut si face parte din lex mer-
catoria®.

D La origine, lex mercatoria era compusa din prmcnpule bunei-credinte, rec1proc1tatu si ne-
discriminarii intre comerc1antn locali si cei straini. in prezent, lex mercatoria inseamna
fie 0 metoda, fie un numar de principii si reguli, veritabile jus gentium, pentru raporturile
private (A se 'Vedea C. Kessedjian, Droit du commerce international, Ed. P.U.F., Paris, 2013,
p- 83.). Lex mercatoria are in componenta reguli materiale de drept mternatlonal nu con-
tine norme conflictuale. In literatura Jjuridica se apreciaza cd lex mercatoria este formatd
din doua categorii de principii: principii care privesc loialitatea in contractele de comert
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La momentul incheierii contractului, partile se obliga in considerarea unui com-
plex de imprejurari, existent la acel moment, precum si prin raportare la posibili-
tatea modificdrii acestor imprejurdri, in mod previzibil, pe parcursul executdrii con-
tractului. Prin urmare, pdrtile se supun si unui alt principiu universal recunoscut,
rebus sic stantibus, altfel spus, isi executd obligatiile contractuale, cu conditia ca
imprejurdrile sd ramand neschimbate.

Niciunul dintre cele doud principii nu are un caracter absolut. Aplicarea
rigida a principiului pacta sunt servanda poate conduce, in ipoteza schimbarii
circumstantelor avute in vedere de parti la data incheierii contractului, la situatii
inechitabile, la incdlcarea bunei-credinte, la imbogatirea fara justa cauza a uneia
dintre partile contractante in detrimentul celeilalte?. Nici principiul rebus sic
stantibus nu poate avea caracter absolut, deoarece ar fi generatd o grava insta-
bilitate a circuitului juridic®, daca de fiecare datd cand ar avea loc o modificare a
circumstantelor partile contractante ar fi exonerate de executarea obligatiilor lor.
Principiile pacta sunt servanda si rebus sic stantibus, in aparentd antagoniste, se
completeaza unul pe altul, al doilea operand ca o exceptie de la primul, cu obiectivul
comun de a asigura securitatea juridica a contractelor.

O cale de mijloc este asigurata prin aplicarea teoriei impreviziunii.

2. Ce este impreviziunea

O definitie universald a impreviziunii in contracte, care sa fie valabild in orice
sistem de drept, nu a fost, incd, formulatd. Este acceptat, insa, in multe sisteme de
drept, ca in cazul in care schimbarea circumstantelor, avute in vedere de partile con-
tractante la data incheierii contractului, face ca executarea obligatiilor uneia dintre
parti sa devina excesiv de dificila, desi posibila, altfel spus, schimbarea circumstantelor
conduce la un dezechilibru contractual semnificativ sau la inechitate in executarea
obligatiilor contractuale, se justifica adaptarea contractului la noile conditii®.

Nu orice contract este susceptibil de adaptare. Aplicarea teoriei impreviziunii
este posibild in contractele incheiate pe termen mediu si lung, cu executare succesiva
sau continud. De reguld, contractele de comert international sunt contracte com-
plexe si se incheie pe termen lung.

Impreviziunea in contractele de comert international poate fi analizatd in doua
situatii:

international si principii care privesc eficacitatea contractelor de comert international (A
se vedea C. Kessedjian, op. cit., p. 84; C.T. Ungureanu, Dreptul comertului international.
Contracte de comert international, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 9-10).

2 A se vedea D. Philippe, Les clauses relatives au changement de circonstances dans les
contrats a long terme, material disponibil online la adresa:http://www.philippelaw.eu/
UploadDirectory/UserFiles/files/Les%20clauses%20relatives%20au%20changement%20
de%20circonstances.pdf, consultat la 20 ianuarie 2015.

3 Pentru detalii, a se vedea V. Sandar, Configuratia impreviziunii in noul Cod civil. Con-
sideratii cu privire la clauzele de hardship, in Revista Romana de Dreptul Afacerilor
nr. 10/2013.

® A se vedea I. Macovei, Tratat de drept al comertului international, Ed. Universul Juridic,

Bucuresti, 2014, p. 290; M. Fontaine, F. de Ly, Drafting International Contracts. An Analysis
of Contract Clauses, Ed. Koninklijke Briel NV, Leiden, 2009, p. 461.
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- situatia in care in contractul de comert international a fost inclusa o clauza
de impreviziune;

- situatia in care in contractul de comert international nu a fost inclusi o
clauza de impreviziune.

3. In contractul de comert international a fost inclusi o clauzi
de impreviziune

Pentru asigurarea stabilitatii in raporturile contractuale, operatorii de comert
international au elaborat anumite tehnici juridice, prin utilizarea carora contractul
poate fi adaptat la noile circumstante. Aceste tehnici se numesc clauze de adaptare.
Clauzele de adaptare folosesc la gestiunea riscurilor contractului; gestiunea riscuri-
lor constd in a analiza in prealabil si de maniera globald ansamblul riscurilor care ar
putea afecta executarea contractului®.

La incheierea oricarui contract, partile sunt constiente de riscurile inerente
contractului. Aceste riscuri pot fi interne, care tin de comportamentul partilor con-
tractante, sau externe, care depind de factori ce actioneazd independent de vointa
partilor si care exclud culpa acestora®.

Intr-un contract de comert international riscurile sunt mai mari decat intr-un
contract de drept intern, datoritd internationalitatii acestuia; internationalitatea unui
contract de comert isi are originea fie in faptul cd acesta se incheie intre parteneri cu
sediul in state diferite, fie intre parteneri din acelasi stat, dar referitor la o operatiune
care contine un element de extraneitate, fie in faptul ca tranzactia respectiva implica
diverse bariere (normative, juridice, monetare, teritoriale sau fiscale) nespecifice
tranzactiilor interne, cdrora li se aplica regulile dreptului comertului international?.

In contractele de comert international pe termen mediu si lung riscurile cresc
considerabil, trecerea timpului determinand schimbarea circumstantelor existente
sau avute in vedere de parti la data incheierii contractului. Astfel, schimbarea situatiei
politice sau si economice, dezastrele naturale, razboiul civil, fluctuatia preturilor, inflatia
s.a. sunt numai cativa dintre factorii care pot conduce la dezechilibru contractual. Prin
urmare, schimbarea neprevazuta si independent de vointa partilor a circumstantelor pe
parcursul executarii contractului, facand excesiv de oneroasa executarea obligatiilor de
catre una dintre parti, inseamnd impreviziune.

Pentru a evita dezechilibrul contractual, partile, de reguld, insereaza in con-
tractul lor diferite clauze de adaptare. Una dintre aceste clauze este clauza de impre-
viziune sau, altfel spus, clauza de hardship.

Scopul clauzei de impreviziune este restabilirea echilibrului contractual, care se
poate face prin adaptarea contractului la noile circumstante. La adaptare se poate
ajunge prin renegocierea contractului pe cale amiabila sau prin adaptarea lui fortata
prin interventia unui tert.

9 A se vedea P. Moisan, Technique contractuelle et gestion des risques dans les con-
trats internationaux: les cas de force majeure et d’imprévision, in Les Cahiers de droit,
vol. 35, nr. 2, 1994, p. 284, material disponibil online la adresa: http://www.erudit.org/
revue(cd/1994(v35(n2/043281ar.pdf, consultat la 16 februarie 2015.

® A se vedea P. Moisan, op. cit.,, p. 286.

" Asevedea C. T. Ungureanu, op. cit., p. 1.
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in continuare, va fi analizata problema elaborarii clauzei de impreviziune (1) si
eficacitatea clauzei de impreviziune inserata in contract (2).

Elaborarea clauzei de impreviziune

In faza negocierii, se pune problema continutului clauzei de impreviziune. in
aceastd materie lipsesc reglementdrile internationale uniforme, obligatorii pentru
pdrtile contractante. De aceea, in redactarea clauzei, partile se pot inspira din in-
strumentele soft law®, care contin prevederi referitoare la hardship, si anume:
Principiile UNIDROIT (UNIDROIT Principles of International Commercial Contracts
-art. 6.2.1-6.2.3), Principiile dreptului european al contractelor® (Principles of Eu-
ropean Contract Law - art. 6:111)'9, ICC hardship clause 2003*V.

Clauza de impreviziune trebuie sa contina doud pdrti principale: in prima parte
sunt definite ipotezele in care va opera clauza (a) si in partea a doua este stabilit
regimul aplicabil in cazul in care opereaza clauza (b)?.

a. Faptul ca partile stipuleaza o clauzad de impreviziune in contractul lor inseamna
cd sunt constiente de posibilitatea schimbarii viitoare a circumstantelor, dar nu
sunt in masurd sd prevada nici natura, nici amploarea si nici momentul interventiei
schimbariil®,

Ipotezele de operare a clauzei de impreviziune inseamnd producerea anumi-
tor evenimente, dupd incheierea contractului, pe parcursul executdrii acestuia,
independente de culpa partilor contractante, care au ca efect prejudicierea uneia
dintre partile contractante. Asemenea evenimente pot fi formulate intr-o maniera
generald, larga, astfel incat sa fie acoperit un numar cat mai mare de situatii. Este
bine de evitat enumerarea detaliatd a evenimentelor, deoarece, oricat de experimen-
tat ar fi cel care elaboreaza clauza, probabilitatea de a omite anumite situatii este
destul de mare. Si aceasta deoarece impreviziunea prin ea insdsi inseamna situatii
care nu pot fi in mod rezonabil prevazute. De exemplu, clauza ar putea fi redactata
astfel: ,,In caz de survenientid a unor evenimente imprevizibile sau excluse din previ-
ziunile admise de catre parti si cand asemenea evenimente au ca efect dezechilibrul

®  Prin soft law se inteleg normele care nu pot fi puse in executare cu ajutorul fortei publice
(coercitive a statului). Aceste norme pot proveni de la un guvern, de la organizatii interna-
tionale, institutii private, profesionale sau asociatii profesionale ori de comert; pentru deta-
lii, a se vedea G. Kaufmann-Kohler, Soft Law in International Arbitration: Codification and
Normativity,in Journal of International Dispute Settlement, vol. 1, nr. 2/2010, p. 284 si urm.

»  Material disponibil online la adresa: http://www.transnational.deusto.es/emttl/documen-
tos/Principles%200f%20European%20Contract%20Law.pdf, consultat la 11 aprilie 2014.

19 A se vedea E. Baranauskas, P. Zapolskis, The effect of change in circumstances on the
performance of contract, in Jurisprudence, 2009, 4(118), p. 198, material disponibil on-
line la adresa: https://www.mruni.eu/lt/...[st/...[dwn.php?..., consultat la 5 mai 2014; D.
Girsberger, P. Zapolskis, Fundamental alteration of the contractual equilibrium under
hardship exemption, in Jurisprudence, 2012, 19(1), p. 122, material disponibil online la
adresa: https://www.mruni.eu(lt/.../st/.../[dwn.php?.., consultat la 2 mai 2014.

1D Material disponibil online la adresa: http://www.derecho.uba.ar/internacionales/competen-
cia_arbitraje_iic_force_majeure_and_hardship_clauses_2003.pdf, consultat la 6 mai 2014.

12 A se vedea P. Moisan, op. cit,, p. 322; M. Fontaine, F. de Ly, op. cit, p. 461 si urm.
13 A se vedea P. Moisan, op. cit., p. 323.
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bazelor/fundamentelor economice ale contractului in prejudiciul uneia sau alteia
dintre parti, partile trebuie sa se pund de acord pentru a face adaptdrile necesare
contractului.”®,

In mod frecvent, riscurile vizate de clauza de impreviziune sunt riscuri economice,
comerciale sau monetare. Pot fi avute in vedere si schimbdri ale situatiei politice din
tara de executare a contractului.

Pentru operarea clauzei de impreviziune, in primul rand trebuie sa aiba loc un
eveniment dintre cele prevazute in clauza. Apoi, evenimentul sa provoace un deze-
chilibru contractual substantial care sd prejudicieze pe una dintre partile contrac-
tante.

b. In partea a doua a clauzei de impreviziune trebuie stabilit regimul aplicabil in
cazul in care opereaza clauza. Prin regim aplicabil se inteleg regulile pe care partile
trebuie sa le urmeze pentru a ajunge la restabilirea echilibrului contractual. Astfel:

- Se stabileste modul in care se constata survenienta evenimentului pertur-
bator'®. In acest sens, se poate stabili o procedura de notificare prin care partea
afectata de eveniment il informeaza pe cocontractant'®. Cu cat criteriile utilizate
pentru determinarea aplicabilitatii clauzei de impreviziune (din prima parte a
clauzei) sunt mai imprecise, cu atat riscul dezacordului dintre parti este mai mare
(de ex., partea contractantd care este avantajatd de cresterea pretului materiilor
prime poate refuza sa accepte cd acest eveniment creeaza un dezechilibru contrac-
tual atat de grav incat sa conduca la operarea clauzei de impreviziune).

- Se stabileste procedura de urmat, daca partile nu cad de acord cu privire la
constatarea evenimentului. In acest scop poate fi utilizatd medierea ori un alt mod
de solutionare alternativa a disputei (ADR) sau arbitrajul.

- Se renegociazd contractul in scopul adaptarii acestuia la noile conditii'”. Odata
ce renegocierea este prevazuta in clauzd, deci in contract, pdrtile sunt obligate sa
participe la renegociere!®. Aceasta obligatie este una de rezultat. Dacd nu o executd,
atunci va interveni rdspunderea contractuald a debitorului culpabil, care va fi
obligat la despagubiri sau la alte sanctiuni asa cum sunt prevazute acestea in legea
aplicabild contractului. De asemenea, partile au obligatia sd renegocieze cu buna-
credintd, acesta fiind un principiu recunoscut in toate sistemele de drept, precum si
un principiu care face parte din lex mercatoria. Renegocierea cu buna-credinta este
o obligatie de mijloace. Este posibil ca partile sa nu ajunga la o intelegere cu privire
la adaptarea contractului.

- Deoarece contractul este in derulare, pentru a se evita sanctiuni pentru partea
contractantd care nu-si executd obligatiile contractuale, din cauza impreviziunii, in

W A se vedea P. Moisan, op. cit., p. 323; un alt exemplu de clauzd de impreviziune: , Atunci
cand, ca urmare a schimbarii circumstantelor de ordin economic sau comercial survenite
dupa incheierea contractului si dincolo de previziunile normale si rezonabile ale partilor,
economia raporturilor contractuale este modificatd, astfel incat executarea obligatiilor de
catre una dintre parti este prejudiciabild pentru aceasta, partile vor renegocia contractul
in vederea adaptarii lui” (a se vedea M. Fontaine, F. de Ly, op. cit., p. 461).

19 A se vedea P. Moisan, op. cit., p. 325.
1© A se vedea I. Macovei, op. cit., p. 296.
1 A se vedea I. Macovei, op. cit., p. 295-296.
18 A se vedea P. Moisan, op. cit., p. 327.
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clauza trebuie prevazuta si suspendarea executdrii contractului pe perioada desfasurarii
renegocierilor. De asemenea, trebuie stabilit si un termen pentru renegocieri, deoarece
complexitatea contractelor pe termen lung poate face renegocierile dificile si de lunga
durata.

- In caz de esec al renegocierilor, adicd atunci cand pirtile nu s-au inteles cu
privire la adaptarea contractului, in clauza trebuie specificat care este procedura de
urmat. Pot fi prevazute trei posibilitati: rezilierea contractului prin acordul partilor,
suspendarea executdrii contractului pentru o perioadd de timp determinata, la ex-
pirarea careia, in cazul in care conditiile raman neschimbate, sa aiba loc rezilierea
sau apelarea partilor la un tert, in vederea adaptarii fortate a contractului.

Daca pdrtile opteazd pentru includerea in clauza lor a celei de-a treia posibilitati,
aceea a adaptarii fortate a contractului in caz de impreviziune, atunci trebuie sa
stabileasca si cine este tertul.

Tertul poate fi un mediator sau un alt intermediar (expert, mandatar comun al
partilor), un arbitru sau o instanta arbitrala ori o instanta statald. Daca partile nu
pot ajunge la un acord pentru adaptarea contractului, adaptarea fiind o obligatie
contractuala, inseamna ca intre parti s-a ivit un litigiu, care trebuie solutionat.
Regimul juridic al solutiei date litigiului si executarea acesteia depind de tertul de-
semnat.

» Situatia in care tertul desemnat in clauza de impreviziune este un mediator

Mediatorul este un tert specializat in mediere, independent si impartial, care
ajuta partile sd ajunga la o solutie amiabild, in mod reciproc convenabila si eficienta.
Solutia finald apartine in totalitate partilor.

Problema executdrii solutiei rezultate din mediere se pune numai in cazul in
care partile au ajuns la o intelegere, cu privire la adaptarea contractului. In caz de
esec al negocierilor dintre parti, solutionarea litigiului se va face prin arbitraj sau in
fata unei instante statale.

Intelegerea partilor cu privire la adaptarea contractului, ca rezultat al medierii,
are natura juridica a unui contract. Acordul este considerat contract in majoritatea
legislatiilor care admit medierea ca forma de solutionare amiabila a litigiilor?.

Valoarea juridica de contract a acordului reprezinta cel mai mare inconvenient
al folosirii medierii in incercarea de adaptare a contractului, deoarece, fiind con-
tract, acordul se executd ca orice alt contract??, solutia neavand forta executorie a
unei hotarari arbitrale sau a unei hotdrari statale, care poate fi pusa in executare
prin forta coercitiva a statului.

In cazul in care pértile nu executd in mod voluntar acordul de adaptare a
contractului, ca rezultat al medierii, acestea au posibilitatea de a face demersuri,
apeland la puterea publica, astfel incat contractul sa dobandeasca forta executorie.

19 A se vedea K. Bradford, Commercial Mediation - a comparative review, 2013, p. 3-49,
material disponibil online la adresa:www.linklaters.com/.../mediation_2013_7053.p..., con-
sultat la 20 februarie 2015; C.T. Ungureanu, Punerea in executare a acordului rezultat
din mediere in litigiile de comert international, in Uniformizarea dreptului. Efecte juridice
si implicatii sociale, politice si administrative, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 278-286.

20 A se vedea W. F. Fox, International Commercial Agreements and Electronic Commerce, 5%
edition, Ed. Wolters Kluwer, Netherlands, p. 261.
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Aceste demersuri imbracd forme diferite in functie de legislatia aplicabild in statul
pe teritoriul caruia se solicitd executarea. De exemplu, in SUA, partile se pot adresa
instantei statale, solicitand validarea intelegerii rezultate din mediere, iar instanta va
hotari in functie de legea aplicabild contractului partilor (contractului postmediere),
emitand un ordin?V. In Franta, partile au posibilitatea s solicite instantei statale
recunoasterea acordului cu privire la adaptarea contractului, printr-o procedura
numita homologation, in urma cdreia acordul dobandeste forta executorie??.

In Romania, conform art. 59 din Legea nr. 192/2006 privind medierea si or-
ganizarea profesiei de mediator?®, partile pot alege, in vederea asigurarii fortei execu-
torii a acordului incheiat intre ele, care are valoare de contract, sa solicite notarului
public autentificarea intelegerii lor sau sa se adreseze instantei statale cu o cerere de
pronuntare a unei hotdrari care sa consfinteasca invoiala partilor, adica sd ia act de
tranzactie, potrivit art. 438 - 441 C. proc. civ.?®. Atat actul notarial, cat si hotararea
judecatoreasca ce consfinteste invoiala partilor, numita in literatura juridica hotarare
de expedient, sunt titluri executorii.

Hotdrarea de expedient nu are, insd, autoritate de lucru judecat. Tranzactia
pe care o consfinteste, ca orice contract, poate fi atacata cu actiune in nulitate,
rezolutiune, reziliere, cu actiune revocatorie sau in declararea simulatiei, asa cum se
prevede in art. 2278 alin. (1) C. civ.2”. Dacd tranzactia este desfiintatd, hotdrarea
judecdtoreasca ce a consfintit-o devine fara efect [art. 2.278 alin. (2) C. civ.].

Pentru o mai mare certitudine cu privire la punerea in executare a renego-
cierilor partilor avand ca rezultat adaptarea contractului, partile pot desemna un
arbitru sau o instanta arbitrala.

» Tertul desemnat in clauza de impreviziune este un arbitru sau o instanta
arbitrala.

Solutia data de instanta arbitrald in ceea ce priveste adaptarea contractului
este obligatorie pentru parti. Daca hotdrarea arbitrald nu este executata in mod
voluntar, pentru aducerea ei la indeplinire se apeleaza la forta publica: se sesizeaza
instanta statala cu o cerere de executare a hotararii arbitrale.

In arbitrajul intern, hotérarea arbitrald constituie titlu executoriu si se executa
silit, ca si cum ar fi o hotdrare judecatoreasca (art. 615 C. proc. civ.). Hotdrarea
arbitrala pronuntatd in Romania, in urma unui proces international arbitral, are
acelasi regim cu hotdrarea arbitrald internd, adica este executorie si obligatorie si se
executa silit, ca si cum ar fi o hotdrare judecatoreasca interna.

2D A se vedea E. Finkelstein, S. Lifshitz, Bargaining in the Shadow of the Mediator: a Commu-
nitarian Theory of Post-Mediation Contracts, in Ohio State Journal on Dispute Resolution,
Vol. 25, No. 3, 2010, p. 699-700.

22 A se vedea A. Rosu, Medierea - mijloc alternativ de solutionare a litigiilor comerciale in-
ternationale. Medierea in Romania, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 314-316; K.
Bradford, op. cit., p. 16.

23 Publicatd in M. Of. nr. 441 din 22 mai 2006, cu modificdrile si completidrile ulterioare.

2% Legea nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civild, republicata in M. Of. nr. 545 din 3
august 2012, cu modificarile si completarile ulterioare.

2% Legea nr. 2872009 privind Codul civil, republicatd in M. Of. nr. 505 din 15 iulie 2011, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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In ceea ce priveste executarea unei hotdrari arbitrale strdine pe teritoriul Romaniei,
se aplicd regulile din Codul de procedura civila si din Conventiile la care Romania
este parte.

» Tertul desemnat in clauza de impreviziune este o instanta statald.

Daca partile au cazut de acord ca adaptarea fortata a contractului lor sa fie
realizatd de o instanta statala, hotararea pronuntatd de aceasta este obligato-
rie pentru parti. In cazul in care hotdrarea nu este executata in mod voluntar se
declanseaza procedura de executare silita.

Atunci cand hotararile instantei statale trebuie executate pe teritoriul unui alt
stat decat acela al instantei care le-a pronuntat, se pune problema recunoasterii si
executarii lor. Pe plan international nu exista conventii internationale in materia
recunoasterii si executarii hotararilor judecatoresti strdine. Faptul ca exista conventii
internationale avand ca obiect recunoasterea si executarea hotdrarilor arbitrale
strdine este principalul motiv pentru care arbitrajul este preferat in solutionarea
litigiilor de comert international?®.

La nivel regional, in UE, se aplica regulamentele europene, printre care, pentru
comertul international, de bazi este Regulamentul (UE) Bruxelles I27. In SUA hotérarile
judecdtoresti circuld liber intre statele care apartin federatiei, instantele tratand
hotdrarile pronuntate de instante apartinand altor state din federatie ca si cum ar fi
hotérari proprii?®. In lipsd de conventii bilaterale in materie, se vor aplica normele
instantei sesizate (lex fori) cu recunoasterea si/sau executarea hotararii straine.

Eficacitatea clauzei de impreviziune

Contractul este legea partilor. Principiul pacta sunt servanda este un prin-
cipiu universal recunoscut, transnational?®. Eficacitatea clauzei de impreviziune este
strans legata de legea aplicabild contractului din care face parte clauza.

In contractele de comert international regula este ca partile aleg legea aplicabila
contractului, inserand o clauza in acest sens in contract, potrivit principiului au-
tonomiei lor de vointa. Rar, cand nu aleg legea aplicabild, aceasta va fi determinata
in cazul aparitiei unui litigiu intre parti, de catre instanta sesizata cu solutionarea
acestuia, fie ea statald sau arbitrala.

Partile pot alege o lege nationala sau, mai rar, aleg lex mercatoria in combinatie
cu o lege nationala.

Dacad au ales legea si aceasta este o lege nationala, atunci clauza de impreviziune
trebuie sa fie permisa de legea aleasa aplicabild contractului. De reguld, normele

26 A se vedea W. F. Fox, op. cit., p. 381.

20 Regulamentul (UE) Bruxelles I revizuit [Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 al Parlamentu-
lui European si al Consiliului din 12 decembrie 2012, privind competenta judiciara, recu-
noasterea si executarea hotararilor in materie civila si comerciald (reformare), publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 20.12.2012, L 351, p. 1-21, care se aplica in statele
membre incepand cu 10 ianuarie 2015].

28 A se vedea W. F. Fox, op. cit., p. 381.
2 A se vedea E. Ch. Zaccaria, The Effects of Changed Circumstances in International
Commercial Trade, in International Trade and Business Law Review, 2004, material dis-

ponibil online la adresa: http://www.austlii.edu.au/au/journals/IntTBLawRw/2004(6.html,
consultat la 21 februarie 2015.
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nationale cu privire la impreviziune - acolo unde exista - nu sunt imperative si nici
de ordine publica*® si deci partile pot insera o clauza de impreviziune care se va
aplica conform regulilor stabilite de catre acestea.

Daci legea nationala aleasa ca aplicabila contractului contine prevederi referitoare
la impreviziune care sunt de ordine publica, atunci clauza de impreviziune stipulata
in contract nu este eficace, adicd nu poate produce efecte. Instanta sesizatd cu
solutionarea unui litigiu referitor la impreviziune, fie ea statald sau arbitrald, va fi
obligata sd aplice dispozitiile din legea aplicabila contractului. O asemenea situatie
existd, de exemplu, in dreptul algerian. Conform art. 107 alin. (3) C. civ. algerian3V,
orice conventie contrara prevederilor legale referitoare la impreviziune este nula.

Daca partile au ales ca lege aplicabild contractului lor lex mercatoria, atunci
clauza de impreviziune va fi eficace, deoarece principiile echitatii, bunei-credinte,
echilibrului contractual sunt principii care fac parte din lex mercatoria si care stau
la baza adaptarii contractului pentru impreviziune.

4. Situatia in care in contractul de comert international nu a fost
inclusd o clauzi de impreviziune

Este posibil ca in contractele de comert international sa fie stipulate mai multe
clauze de adaptare a contractului, dar sa se omita inserarea unei clauze de imprevi-
ziune. In acest caz, se vor aplica regulile cu privire la impreviziune din legea aleasd de
parti sau determinata, in lipsa alegerii, de instanta sesizata cu solutionarea litigiului.

Impreviziunea nu este recunoscutd in toate legislatiile. Este consacrata in
multe legislatii nationale3?, sub diverse denumiri cum ar fi, imprévision (in Franta),
frustration of contract (in Marea Britanie), impracticability (in SUA), precum si in
instrumente internationale din categoria soft law, cum sunt, Principiile UNIDROIT,
Principiile dreptului european al contractelor*®, ICC hardship clause 2003.

39 A se vedea R.Gh. Geamanu, Clauza de hardship in contractele comerciale internationale,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 26; F.R. Fucci, Hardship and Changed Circumstances as
Grounds for Adjustment or Non-Performance of Contracts. Practical Considerations in
International Infrastructure Investment and Finance, American Bar Association, Section
of International Law, Spring Meeting - April 2006, New York, p. 11, material disponibil on-
line la adresa:http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/biblio/fucci.html, consultat la 21 februa-
rie 2015.

3D Art. 107 alin. (3) C. civ. algerian prevede ca: , Toutefois, lorsque, par suite d’événements
exceptionnels, imprévisibles et ayant un caractere de généralité, exécution de 'obligation
contractuelle, sans devenir impossible, devient excessivement onéreuse, de fagon a mena-
cer le débiteur d’une perte exorbitante, le juge peut, suivant les circonstances et apres
avoir pris en considération les intéréts des parties, réduire, dans une mesure raisonnable,
obligation devenue excessive. Toute convention contraire est nulle.”; Codul civil algerian
este disponibil online la adresa: http://www.joradp.dz/TRV/FCivil.pdf, consultat la 21 fe-
bruarie 2015.

32 Pentru detalii, a se vedea M.A. Prado, Regards croisés sur les projets de régles relatifs a la
théorie de I’ imprévision en Europe, in Revue internationale de droit compare nr. 4(2010,
p. 868-869; M. Fontaine, F. de Ly, op. cit.,, p. 454 si urm.

33 A se vedea E. Baranauskas, P. Zapolskis, op. cit., p. 198; D. Girsberger, P. Zapolskis, op. cit.,
p. 122.
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In dreptul francez, teoria impreviziunii nu este recunoscuta decat in dreptul
administrativ si se aplicd pentru contractele de stat (adica acelea incheiate intre stat
sau entitati de stat si operatori economici). Exonerarea de executare a obligatiilor
contractuale in dreptul francez poate avea loc numai pe motiv de fortd majora. O
situatie similara exista in dreptul belgian®». Recunoasterea impreviziunii si adap-
tarea contractului de catre instantele franceze pot avea ca sursa numai o clauza de
impreviziune inserata in contract prin acordul partilor. Deci, pe cale conventionala,
partile pot renegocia contractul dezechilibrat si il pot adapta, iar daca nu ajung la o
intelegere, ci la un litigiu, se pot adresa instantei. In absenta unei clauze de imprevi-
ziune, instanta statald sesizata va respinge cererea de adaptare a contractului.

In dreptul englez, teoria frustration of contract este numai partial echivalenta
cu aceea a impreviziunii (hardship); se aplica de catre instante (desi in mod izolat
si folosind o interpretare foarte stricta), atunci cand are loc un eveniment, care
afecteaza fundamental executarea contractului, astfel incat executarea devine
imposibila din punct de vedere fizic sau juridic ori, desi executarea este posibila,
aceasta se poate face intr-o maniera complet diferita fata de acordul original, fara
ca niciuna dintre parti sa nu fie in culpa>.

In dreptul american, se utilizeazd teoria numita impracticability, consacrata
legislativ in Uniform Commercial Code, in sectiunea 2-615 si in Restatement (Second)
of Contracts, in sectiunea 268 (2), care reprezinta teoria impreviziunii. in caz de schim-
bare a circumstantelor, care conduce la rezultate extrem de oneroase pentru una dintre
parti, instantele americane au admis renegocierea si au adaptat contractele®®.

Desi notiunea de impreviziune, indiferent de denumirea ei, prezinta diferente
de continut in normele care o reglementeaza, fie ele nationale sau internationale,
in toate semnifica faptul cd, din cauza unor evenimente care apar pe parcursul
executdrii contractului, se creeaza un dezechilibru intre obligatiile partilor contrac-
tante. Partea care invocd impreviziunea si pretinde adaptarea/renegocierea contrac-
tului trebuie sa faca dovada faptului ca schimbarea circumstantelor influenteaza
executarea obligatiilor contractuale, creand un dezechilibru, in sensul ca executa-
rea propriei prestatii a devenit excesiv de oneroasa sau valoarea contraprestatiei a
scazut excesiv3?.

In dreptul roman, potrivit art. 1271 C. civ., impreviziunea®® poate fi invocata
dacd executarea contractului a devenit excesiv de oneroasd din cauza unei schimbdri
exceptionale a imprejurdrilor care ar face vddit injustd obligarea debitorului la
executarea obligatiei. Instanta poate sa dispuna in aceasta situatie, fie adaptarea
contractului, pentru a distribui in mod echitabil intre parti pierderile si beneficiile
ce rezulta din schimbarea imprejurarilor, fie incetarea contractului, la momentul

3 A se vedea M. Fontaine, F. de Ly, op. cit., p. 454.

3% A se vedea M. Fontaine, F. de Ly, op. cit,, p. 454 -455; Zeyad A.Al. Qurashi, Renegotiation
of International Petroleum Agreements, in Journal of International Arbitration, vol. 22,
nr. 4/2005, p. 270-271.

36 A se vedea Zeyad A.Al. Qurashi, op. cit, p. 271.

30 A se vedea D. Girsberger, P. Zapolskis, op. cit, p. 125.

38 Pentru detalii privind impreviziunea in dreptul roman, a se vedea G. Viorel, L-A. Viorel,
Configuratia impreviziunii in Codul civil (Legea nr. 287/2009, republicatd), in Dreptul
nr. 2/2012.
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si in conditiile pe care le stabileste, dar, in ambele cazuri, numai daca schimbarea
imprejurdrilor este ulterioara incheierii contractului, schimbare care nu putea fi
avutd in vedere in mod rezonabil la momentul incheierii contractului, iar debitorul
nu si-a asumat riscul acestei schimbari. De asemenea, debitorul trebuie sa fi incer-
cat, intr-un termen rezonabil si cu buna-credinta, negocierea adaptarii rezonabile si
echitabile a contractului.

Daci intr-un contract de comert international nu este inseratd o clauza de im-
previziune (hardship), adaptarea/renegocierea/incetarea contractului poate avea loc
in functie de prevederile din legea aplicabild contractului. Daca legea aplicabila este
o lege nationald, sunt aplicabile prevederile referitoare la impreviziune din aceasta
lege, atunci cand acestea existd. De exemplu, daca legea aplicabild contractului este
legea romand, adaptarea contractului in caz de impreviziune (sau renegocierea ori
incetarea contractului) are loc prin aplicarea prevederilor art. 1.271 C. civ.

Atunci cand legea aplicabila contractului aleasa de catre partile contractante
este lex mercatoria, pentru adaptarea contractului va fi aplicatd aceasta lege.

In cazul in care partile nu au ales legea aplicabila contractului, instanta statala
sesizatd o va determina utilizand normele conflictuale din lex fori. Legea astfel
determinatd va reglementa si problema adaptarii/incetarii contractului pentru im-
previziune.

Este posibil ca instanta statala sesizata sa adapteze contractul chiar in lipsa unor
prevederi referitoare la impreviziune in lex contractus. Intr-o spetd®?, solutionata in
2009 de cdtre Curtea de Casatie belgiana, in care era aplicabila Conventia de la Viena
din 1980, s-a retinut impreviziunea, in absenta unei clauze de hardship inserata in
contract, instanta considerand ca impreviziunea este un principiu general de dreptul
comertului international (incorporata in Principiile UNIDROIT). Instanta a apreciat ca
dacd un contract este dezechilibrat, deoarece pretul materiei prime utilizate a crescut
cu 70%, acesta trebuie adaptat; nimic nu justificd ruinarea unui contractant, doar
pentru a respecta contractul, din moment ce au intervenit evenimente fortuite*®.

Atunci cand legea aplicabild contractului de comery internafional nu permite
adaptarea contractului pentru impreviziune, cererea partilor va fi respinsa.

In concluzie, in contractele de comert international pe termen lung este utila
inserarea unei clauze de impreviziune, care sd asigure supravietuirea contractului in
situatia in care pe parcursul executdrii acestuia intervine schimbarea circumstantelor
avute in vedere de cdtre parti la data incheierii contractului. Daca partile nu includ
o clauza de impreviziune in contract, atunci adaptarea in caz de impreviziune poate
avea loc in functie de prevederile din lex contractus. Omisiunea clauzei de imprevi-
ziune poate fi suplinita prin alegerea unei legi aplicabile contractului, cu dispozitii
favorabile adaptarii contractului pentru impreviziune.

39 Speta este disponibild online la adresa: http://www.philippelaw.eu/UploadDirectory/UserFi-
les/files/rdcavril2011.pdf, consultata la 6 mai 2014.

*) A se vedea C. Kessedjian, op. cit., p. 256-257.
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Abstract:

The paper analyzes the acquisition of the right of easement by means of usucapio
(prescription) in the regulation of the present Civil Code through a compara-
tive approach with the provisions of the previous Civil Code.

Unlike Article 623 of the 1864 Civil Code, which only allowed for the usucapio
of continuous and apparent easements, the new Civil Code abandons these
two criteria and distinguishes between the different types of usucapio. The
tabular usucapio allows for the acquisition of any type of easement, irrespec-
tive of its nature, whether continuous or non-continuous, apparent or non-
apparent, positive or negative. In exchange, for the extra-tabular usucapio,
the positive nature of the easement becomes necessary, but also sufficient.
Positive easements are those which allow the holder of the dominant tenement
to exercise some prerogatives over the property of the servient tenement.
Even in the case of the positive easements, it makes no difference whether
their nature is continuous or apparent in order to enable the usucapio.

Keywords: right of easement, usucapio (prescription), possession, title, continu-
ous, apparent.

1. Preliminarii

O privire asupra modului in care a fost reglementata in dreptul nostru, de-a
lungul timpului, uzucapiunea servitutilor ne arata ca, daca prin art. 4 partea a II-a,
cap. 2 din Codul Caragea era posibild dobandirea prin uzucapiune a oricarui tip de
servitute, Codul civil din 1864 a limitat uzucapiunea doar la servitutile continue si
aparente (art. 623), iar noul Cod civil, optand pentru uzucapiunea in regim de carte
funciard, a extins-o la toate servitutile pozitive (extratabular) sau la toate servitutile
pe baza de titlu (tabular). Astfel, art. 623 C. civ. din 1864 prevedea ca ,Servitutile
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continue si aparente se dobandesc prin titlu sau prin posesiunea de 30 de ani”, iar
articolul urmator preciza ca, ,Servitutile continue neaparente si servitutile necon-
tinue si neaparente nu se pot stabili decat prin titluri”. In actuala reglementare,
potrivit art. 763 C.civ., ,,Prin uzucapiune tabulara poate fi dobandita orice servitute,
iar prin uzucapiune extratabulara pot fi dobandite numai servitutile pozitive”.

Dobandirea dreptului de servitute prin uzucapiune este intim legata de modul
in care se exercita posesia servitutii, adica de manifestarea exterioara a dreptului de
servitute. Din acest motiv, discutia noastra se va raporta in principal la modul de
exercitare a dreptului de servitute, pe baza caruia servitutile se clasifica in aparente
si neaparente, continue si necontinue, pozitive si negative. Dintre cele trei criterii,
aparenta si continuitatea au fost esentiale pentru dobandirea servitutilor prin uzu-
capiune in reglementarea vechiului Cod civil, in timp ce caracterul pozitiv al servi-
tutilor este relevant pentru dobandirea acestora prin uzucapiune extratabulard, in
reglementarea noului Cod civil.

2. Uzucapiunea dreptului de servitute si uzucapiunea modului de
exercitare a dreptului de servitute

Uzucapiunea dreptului de servitute se distinge de uzucapiunea modului de exer-
citare a dreptului de servitute.

Dispozitiile art. 764 C. civ. prevad cd modul de exercitare a servitutii se
dobandeste in aceleasi conditii ca si dreptul de servitute. Or, din aceasta precizare
pare a rezulta cd legiuitorul nostru distinge intre dobandirea dreptului de servi-
tute si dobandirea modului de exercitare a sa, chiar daca aceasta se face in aceleasi
conditii.

Toate servitutile se exercita potrivit drepturilor si obligatiilor care revin propri-
etarului fondului dominant si proprietarului fondului aservit prin actul de constitu-
ire a servitutii sau prin uzucapiune.

Similar Codului civil anterior care prevedea in art. 635 teza I ca titularul drep-
tului de servitute ,hu-l poate intrebuinta decat dupd cuprinderea titlului sau”?,
actualul Cod civil impune o interpretare restrictivd a modalitatii in care se exercitd
dreptul de servitute, deci a continutului sau juridic, deoarece acesta nu poate fi
decat cel convenit de parti, stabilit prin testament sau dobandit prin uzucapiune.

D Principiul interpretdrii restrictive a continutului juridic al dreptului de servitute cunos-
tea o singurd exceptie, si anume cea cuprinsa in dispozitia normativa inscrisa in art. 629
alin. (1) C. civ. 1864, care instituia prezumtia ca dreptul de servitute presupunea si toate
mijloacele necesare pentru exercitarea lui. Aceasta exceptie de la principiul interpretarii
restrictive era insotita si de un exemplu, prevazut in alineatul al doilea, in care se arata ca
»servitutea de a lua apa din fantana altuia atrage cu sine si dreptul de trecere”. In raport
cu aceste texte, mijloacele pentru exercitarea servitutii sunt prezumate numai in masura
in care sunt necesare, prezentandu-se ca un accesoriu care, uneori, imbracd forma unei
servituti accesorii, in raport cu servitutea principala. Dacd ar fi vorba de a acorda numai
o comoditate mai mare in exercitiul servitutii, cum ar fi in cazul unei servituti de apeduct,
cdreia s-ar voi sa i se adauge ca accesoriu o servitute de trecere, o asemenea servitute nu
poate fi ingaduita fiindca ea nu poate fi privitd ca un accesoriu necesar, ci humai ca un
mijloc de a usura exercitiul servitutii de apeduct. A se vedea, in acest sens, G.N. Lutescu,
Teoria generald a drepturilor reale. Teoria patrimoniului. Clasificarea bunurilor. Drep-
turile reale principale, Bucuresti, 1947, p. 650.
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O servitute accesorie nu va putea fi recunoscuta in favoarea proprietarului fon-
dului dominant decat dacd este prevdzutd in mod expres in actul de constituire.

Avand in vedere ca dreptul de servitute este un dezmembramant al dreptului
de proprietate privatd, proprietarul fondului dominant nu se va putea bucura de
exercitiul dreptului sdu decat in limita prerogativelor care i-au fost conferite de
proprietarul fondului aservit prin actul de constituire.

In caz de conflict intre cei doi proprietari, credem ci interpretarea continutului
juridic al dezmembramantului trebuie sa se facd in asa fel incat servitutea sa nu
constituie o sarcina excesiva pentru fondul aservit, dar nici sa nu devina lipsita de
utilitate pentru fondul dominant.

In literatura noastra juridica, dreptul de servitute a fost analizat prin impartirea
raportului de servitute in doud raporturi juridice, in cadrul carora drepturile si
obligatiile partilor nu sunt altceva decat expresia juridica a prerogativelor dreptului
de servitute si a celor doua drepturi de proprietate, referitoare la cele doua fonduri,
iar pe de alta parte, expresia obligatiei generale negative corespunzitoare drepturi-
lor reale?.

In motivarea acestei opinii, potrivit cireia raportul de servitute ar fi compus
din doua raporturi juridice reale, s-a aratat ca ,Dreptul de servitute, inteles ca
dezmembramant al dreptului de proprietate privata, intrd in continutul unui ra-
port juridic care leaga proprietarul fondului dominant de subiectul pasiv, general
si nedeterminat, specific oricarui drept real. Proprietarul fondului aservit este doar
una dintre persoanele care alcatuiesc acest subiect pasiv. Din aceastd perspectiva,
proprietarul fondului dominant, ca titular al dreptului de servitute, exercita atri-
butele servitutii, asa cum sunt ele configurate, prin chiar izvorul raportului juridic
respectiv.

Proprietarul fondului aservit are, ca si celelalte persoane care alcatuiesc subiec-
tul pasiv, general si nedeterminat, obligatia generald negativa de a nu face nimic
de naturd a stanjeni exercitiul dreptului de servitute. Pe de altd parte, dreptul de
proprietate asupra fondului aservit, astfel cum a fost el dezmembrat prin nasterea
dreptului de servitute, intra in continutul unui alt raport juridic stabilit intre pro-
prietarul fondului aservit si subiectul pasiv, general si nedeterminat, in care este
inclus ca parte si proprietarul fondului dominant. Acesta din urma are si el obligatia
generald negativa de a nu face nimic de natura sa stirbeasca dreptul de proprietate
asupra fondului aservit, altfel cum a fost el restrans dupa dezmembrare si nasterea
dreptului de servitute?.

Consideram cd, in cazul constituirii unei servituti, intreaga situatie juridica nu
se compune din doua raporturi juridice reale, ci din trei, dintre care doud au in
continutul lor dreptul de proprietate asupra fondului dominant, respectiv dreptul
de proprietate asupra fondului aservit, iar cel de-al treilea, dreptul de servitute.

Este adevadrat cd, in raportul juridic real in al carui continut intrd dreptul de
proprietate al titularului fondului dominant asupra imobilului, obligatia corelativa
generald negativa ce revine tuturor celorlalti, de a respecta dreptul de proprietate

» A se vedea V. Stoica, Drept civil. Drepturile reale principale, vol. 1, Ed. Humanitas, Bucu-
resti, 2004, p. 542.

3 Ibidem.
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asupra fondului dominant, il vizeaza si pe proprietarul fondului aservit. Similar,
dreptul de proprietate al proprietarului fondului aservit este opozabil tuturor cele-
lalte persoane, inclusiv proprietarului fondului dominant. In schimb, atunci cand se
constituie un drept de servitute, acestor doud raporturi juridice de proprietate li se
suprapune un al treilea, in structura caruia intra drepturile si obligatiile proprieta-
rului fondului dominant, indreptatit sa exercite servitutea, si drepturile si obligatiile
proprietarului fondului aservit, tinut sa permita exercitiul servitutii. Raportul juridic
de servitute presupune atat drepturi, cat si obligatii concrete, dintre care unele au
caracter propter rem, ce revin titularilor celor doud fonduri in aceasta calitate a lor
si care nu au cum sa fie subsumate sintagmei de obligatie pasiva generala universala.

Daca proprietarul fondului aservit ar fi doar una dintre persoanele care alca-
tuiesc subiectul pasiv general si nedeterminat, ar avea doar indatorirea pasivd de a
respecta exercitarea dreptului de servitute de catre titular, insa din examinarea pre-
vederilor legale rezulta ca acesta are dreptul de a dispune de imobil, de a renunta la
imobil, de a suporta cheltuielile de pastrare a servitutii si de a oferi un alt loc pentru
exercitarea servitutii, daca aceasta a devenit impovaratoare, obligatia de a nu leza
exercitiul normal al servitutii (cum ar fi, de pildd, obligatia de a nu aseza un panou
in fata ferestrei proprietarului fondului dominant vecin, privandu-l de posibilitatea
de a avea vedere) si obligatia de a efectua lucrarile necesare servitutii, pe care si le
poate asuma. Este lesne de observat ca un proprietar care are asemenea drepturi si
obligatii nu poate face parte dintr-un asa-zis subiect pasiv general si nedeterminat.

Nici proprietarul fondului dominant nu poate fi considerat ca facand parte din
subiectul pasiv general si nedeterminat, atat timp cat are dreptul de a face toate lu-
crarile necesare pentru existenta si conservarea servitutii si nu ii revine doar indato-
rirea generald de a nu stanjeni exercitarea dreptului proprietarului fondului aservit.

Atunci cand un drept de servitute se dobandeste prin act juridic, nu este sufi-
cient ca partile sa prevada in act doar constituirea dreptului de servitute, ci, prin
acelasi act sau separat, cu respectarea conditiilor de forma cerute de lege, trebuie
sa stabileasca modalitatea concretd in care se va exercita servitutea. De exemplu, in
cazul in care se constituie o servitute de trecere, se va preciza suprafata de teren
pe care se va exercita trecerea, daca trecerea se va face doar cu piciorul sau si cu
mijloace de transport, dacd suprafata de teren urmeaza a fi delimitata prin semne
exterioare, daca trecerea va putea fi folosita si de proprietarul fondului aservit, iar
nu numai de proprietarul fondului dominant, precum si orice alte drepturi si obliga-
tii specifice in functie de tipul servitutii.

In cazul servitutilor care se dobandesc prin uzucapiune, dreptul dobandit va
fi exercitat in modalitatea in care s-a obiectivat posesia pe toatd perioada de timp
necesara pentru uzucapiune.

Se poate discuta daca in situatia in care nu se contesta insasi existenta dreptului
de servitute, adica in cazul unui drept de servitute valabil dobandit si inscris in car-
tea funciard, exercitarea timp de 5 ani a servitutii intr-un mod diferit de cel convenit
de parti in cuprinsul actului constitutiv ar permite titularului fondului dominant sa
se opuna cu succes incercarii proprietarului fondului aservit de a solicita exercitarea
servitutii in modalitatea prevazuta in actul constitutiv, adica daca acesta poate uzucapa
un alt mod de exercitare a dreptului de servitute decat cel pe care l-au convenit.
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Acest lucru, in opinia noastrd, nu este posibil decat dacd in actul constitutiv de
servitute partile nu au stabilit in concret modul de exercitare a servitutii. In caz
contrar, avand in vedere ca uzucaparea modului de exercitare a servitutii se produce
in aceleasi conditii ca dreptul de servitute, titularul fondului dominant trebuie sa
exercite o posesie tabulard cu buna-credintd, adicd respectand limitele prevazute
in actul constitutiv. Prin urmare, titularul servitutii nu poate folosi in favoarea sa
incalcarea unei obligatii contractuale, pentru a dobandi un mod de exercitare a ser-
vitutii diferit de cel expres convenit. Proprietarul fondului aservit va putea impiedica
uzucapiunea modului de exercitare a servitutii oricand pana la implinirea termenu-
lui, solicitand proprietarului fondului dominant respectarea modului de exercitare
asumat prin contract.

In cazul in care suntem in prezenta unei uzucapiuni extratabulare sau tabulare
a insusi dreptului de servitute, uzucapiunea modului de exercitare a servitutii se pro-
duce concomitent cu uzucapiunea dreptului de servitute, pe baza aceleiasi posesii.

Posesia utild este o conditie comuna pentru uzucapiunea tabulara si extratabu-
lard a dreptului de servitute, iar o posesie utila presupune caracterul sdu continuu,
pasnic si public.

Vom face unele observatii asupra posesiei servitutilor prin raportare la clasifica-
rea acestora in functie de continuitate, aparenta si caracterul lor pozitiv, cu scopul
de a atrage atentia asupra unor posibile confuzii.

3. Servitutile continue/necontinue si caracterul continuu al posesiei
servitutilor

Servitutile continue, potrivit art. 761 alin. (2) C. civ., ,,sunt acelea al caror exer-
citiu este sau poate fi continuu fara a fi necesar faptul actual al omului, cum ar fi
servitutea de vedere ori servitutea de a nu construi, in timp ce servitutile neconti-
nue, conform art. 761 alin. (3) C. civ., ,,sunt acelea pentru a cdror existentd este
necesar faptul actual al omului, cum ar fi servitutea de trecere cu piciorul ori cu
mijloace de transport”.

Contrar denumirii, servitutile continue nu presupun acte succesive si repetate,
ci doar posibilitatea titularului de a savarsi asemenea activitate oricand considera
necesar. Din momentul in care exista, servitutea continua se exercita singura, fara
interventia omului. Servitutea nascuta sau devenita ulterior continua ramane ne-
schimbata chiar atunci cand exercitiul sdu este intrerupt un timp mai lung sau mai
scurt. Astfel, servitutea de vedere este continua cu toate ca exercitiul ei ar fi pentru
un timp intrerupt prin inchiderea unui oblon®.

Spre deosebire de servitutea continud, cea necontinua presupune faptul actual
al titularului sau, adica exercitarea sa continua si actuala. Caracterul necontinuu se
pdstreaza chiar dacd au fost efectuate lucrari aparente pentru a permite exercitiul
sau. De exemplu, servitutea de trecere nu inceteaza a fi necontinua prin faptul ca
devine aparenta printr-o poarta si un drum individualizat pentru a inlesni trecerea®.

® A se vedea D. Alexandresco, Explicatiunea teoretica si practica a dreptului civil roman,
tom III, p. I, ed. a II-a, Atelierele grafice Socec @Co, Bucuresti, 1909, p. 617.

9 Asevedea V. Terzea, Servitutile in dreptul civil roman, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 208.
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Obiectivarea servitutii prin semne exterioare este esentiald in cazul servitutilor
continue, dar poate lipsi in cazul celor necontinue. Cu alte cuvinte, pentru ca o ser-
vitute continua sa existe este necesar ca ea sa fie vizibila prin semne exterioare. Din
momentul obiectivarii sale in exterior, posesia sa continud se prezuma. In cazul ser-
vitutilor necontinue, manifestarea lor prin semne exterioare poate fi prezentd, dupa
cum poate si lipsi. Altfel spus, aparenta nu este de esenta servitutilor necontinue.

Asa cum s-a ardtat in literatura juridicd, ideea de continuitate nu trebuie absoluti-
zatd. Caracterul actual sau continuu al activitatii titularului fondului dominant exista
in mdsura in care servitutea este exercitatd in mod normal, cu intermitente firesti,
impuse de continutul unei asemenea servituti, precum si de imprejurarile de fapt®.

S-a afirmat cd intre cele doua tipuri de servituti exista un raport de contrarieta-
te, iar nu de contradictie, avand in vedere ca o servitute se poate exercita fie obiec-
tiv, adica fara faptul actual al omului, fie se poate exercita humai prin faptul actual
al omului?. In schimb, o servitute necontinu, chiar daci ar fi exercitata permanent,
iar nu cu intermitente, chiar normale in raport cu natura bunului, nu va putea de-
veni niciodata continua, deoarece nu se va indeplini conditia esentiala de a se putea
exercita singurd, fara interventia omului®.

De asemenea, in raport cu reglementarea anterioard, s-a mai observat ca o
servitute exercitata fara faptul actual al omului este totusi continua numai daca,
altddatd, in trecut, stabilirea ei a necesitat o anumita activitate concreta, aparents,
cum ar fi montarea unei stresini, confectionarea si plantarea in sol a unei rigole, con-
struirea unei ferestre in zid” etc., dar cea mai importanta precizare este ca aceasta
lucrare, odata efectuatd, nu mai necesita in viitor acte repetate de posesie, pentru
cd avantajul care se desprinde dintr-o asemenea servitute este curgerea continud, zi
si noapte, pe parcursul a cel putin 30 de ani, a apei, stresinii, izvorului, luminii etc.,
fara faptul actual al omului. Altfel spus, odata ce au fost stabilite aceste lucrari ex-
terioare, fixate in teren, servitutea va capata caracter obiectiv, se deruleaza ca fapt
juridic complex, fiind vorba de existenta unei posesii specifice, atipice, ca actiune
omeneascd, reunitd cu un fapt natural, adica trecerea unui anumit interval de timp
prevazut de legel®.

S-a precizat cd terminarea acestor lucrdri creatoare de aparenta reprezinta
momentul esential de la care incepe sa curga uzucapiunea servitutilor continue. Lu-
crdrile aparente permit titularului fondului dominant posibilitatea de a se folosi ori-
cand de servitutea respectivd, chiar cu intermitente anormale. Numai concepute in
acest fel, servitutile continue nu mai au trebuinta de faptul actual al omului, pentru
cd numai sdvarsirea acestor lucrari destinate a inlesni curgerea continud a acestor
servituti, asigurd autoexercitarea acestora'?.

® A se vedea V. Stoica, op. cit., vol. 1, 2004, p. 529.

” A se vedea I. Luld, Observatii asupra dobandirii dreptului de servitute prin uzucapiune,
in Studii de drept privat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 429.

®  Ibidem.

9 Asevedea V. Stoica, op. cit, vol. 1, 2004, p. 529, citat de I. Lula, Observatii asupra dobén-
dirii dreptului de servitute ..., loc. cit., p. 430.

19 A se vedea L. Luld, Observatii asupra dobandirii dreptului de servitute ..., loc. cit., p. 430-433.
D Ibidem.
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S-a mai afirmat cd, spre deosebire de continuitatea care se cere la dobandirea prin
prescriptie achizitiva a dreptului de proprietate ori a dreptului de uzufruct, unde pose-
sia trebuie sa fie exercitata in toate cazurile si in toate momentele, fara intervale anor-
male, continuitatea posesiei servitutilor continue, dimpotriva, are un caracter obiectiv,
deoarece nu se cer conditiile posesiei utile prevazute de art. 1847 si urmatoarele C. civ.
1864. Nu putem vorbi nici despre discontinuitate, intervale anormale de exercitiu al
posesiei, astfel ca nu se iau in seama perioadele mari de timp de neexercitare a servitutii
(bineinteles, cu exceptia abandonarii servitutii, din moment ce nu este nevoie de faptul
actual al omului). Exercitiul servitutilor continue nu impune savarsirea unor acte repe-
tate si succesive din partea posesorului, asa cum se cere in cazul unei posesii utile, pre-
cum si in cazul servitutilor necontinue, ci doar posibilitatea continua de a savarsi astfel
de acte. Dacd acceptdm ca servitutile continue se pot exercita si singure, nu se mai poate
pretinde indeplinirea conditiilor posesiei utile prevazute de art. 1847 C. civ. 1864, mai
ales ca este prezumata posibilitatea continua de a savarsi acte repetate si succesive!?.

In ceea ce ne priveste, sustinem intru totul ideea ca servitutile continue sunt intim
legate de aparenta lor, adicd de obiectivarea existentei lor prin semne exterioare, vizibi-
le, insd apreciem ca este posibild posesia utila si in cazul servitutilor continue, hu numai
a celor necontinue. Dacd servitutile continue nu necesita faptul actual al omului, nu
inseamna ca in cazul acestora nu putem vorbi despre necesitatea respectarii cerintelor
unei posesii utile sau, mai mult, despre imposibilitatea obiectiva a unei posesii utile. Altfel,
ar fi greu de acceptat de ce legiuitorul nostru a inteles, prin noua reglementare, sa per-
mitd uzucapiunea servitutilor continue, atat tabular, cat si extratabular.

Faptul ca in cazul servitutilor continue nu este necesar faptul actual al omului
pentru ca acestea sd existe in timp nu inseamna altceva decat cd posesia in cazul lor
se realizeaza prin acte care nu presupun un exercitiu repetitiv al titularului lor. Con-
tinuitatea posesiei se prezuma din continuitatea aparentei, a mentinerii semnelor
care fac vizibild servitutea.

Distinctia intre servitutile continue si cele necontinue o intelegem mai bine
dacd ne raportdm la situatia in care aceste servituti inceteaza. Pentru servitutile ne-
continue, care au nevoie de acte repetate de manifestare pentru a-si dovedi existenta
si posesia, neuzul servitutii, care ar conduce in timp la stingerea sa, se calculeaza de
la data ultimului act de exercitare, pentru cd in cazul lor nu exista posesie fara exer-
citare repetatd, cu intermitente regulate, dupa natura bunului posedat si obiectul
servitutii. In schimb, in cazul servitutilor continue, termenul de neuz se calculeazi
de la data actului care demonstreaza incetarea oricarei posesii si care trebuie sa se
obiectiveze prin semne exterioare opuse celor care le-au demonstrat existenta, cum
este, de pildd, astuparea unei ferestre in cazul unei servituti de vedere.

Despre reglementarea prohibitiva a uzucapiunii servitutilor necontinue in ve-
chiul Cod civil, s-a afirmat ca daca se exercitd de catre titular prin acte repetate
inseamna ca, din punct de vedere logic, nu poate deveni continua'®. Servitutile ne-
continue sunt, prin ipoteza, viciate, fiindca nu pot deveni continue si publice. Atunci
cand posesorul face acte de folosintd normala, adica la intervalele in care le-ar face
si proprietarul, acest lucru, adevdrat pentru uzucapiunea proprietatii si a uzufruc-

12 Ibidem.
13 A se vedea L. Luld, Observatii asupra dobandirii dreptului de servitute ..., loc. cit., p. #30-433.
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tului, nu va avea nicio relevanta juridica pentru uzucapiunea servitutilor necontinue
pentru ca nici faptul actual al omului nu este necesar sa existe, intrucat aici nu se
cere exercitarea folosintei, ci doar posibilitatea exercitdrii acesteia. Intervalele nor-
male sau anormale de exercitare nu produc nicio consecintd juridica din moment ce
nu se cere dovada exercitarii actuale, in concret, a folosintei servitutii'¥.

Este adevarat ca servitutile necontinue nu devine continue prin acte repetate
de uz, insa nici nu este necesar, deoarece posesia acestor servituti este continua prin
simplul fapt cd acestea existd. La servitutile continue, simpla lor existentd presupune
exercitarea lor regulata.

In opinia noastrd, a dovedi viciul discontinuitatii in cazul posesiei oricdror ser-
vituti inseamnad a proba intermitentele anormale, neregulate, in exercitarea lor, in
functie de obiectul lor. Ins, in cazul servitutilor continue, tocmai curgerea continua
a acestei posesii face ca discontinuitatea sa rezulte nu dintr-o repetitivitate la inter-
vale anormale de timp, ci din actul contrar exercitdrii posesiei, manifestat in exteri-
or. Astfel, faptul ca o servitute de vedere, care are caracter continuu si nu poate fi
decat aparentd, existd si se exercitd doar pentru ca este observabild prin construirea
ferestrei nu inseamna ca actele de exercitare a servitutii nu exista, adica nu este fo-
lositd, ci doar ca acestea se presupun din aparenta creatd, cd ele nu trebuie dovedite
pentru a se dovedi existenta si uzul servitutii. In schimb, la servitutile necontinue,
uzul continuu al servitutii se presupune, asa cum de altfel se presupune orice calita-
te a posesiei utile, din actele regulate si continue de exercitare a lor.

4. Servitutea aparent/neaparenti si caracterul public al posesiei
servitutii

Impartirea servitutilor in aparente si neaparente se intemeiaza pe criteriul ma-
nifestarii lor prin semne exterioare.

Potrivit art. 760 alin. (1) C. civ,, servitutile aparente sunt acele servituti a ciror
existentd este vizibild prin semne exterioare, cum ar fi o usa, o fereastrd, un apeduct.
Enumerarea legala a semnelor care indica prezenta servitutii nu este decat exemplifi-
cativa. La acestea se pot adduga si altele: o cdrare, un canal, o plantatie etc.!». Semnele
trebuie sd fie permanente si neechivoce, adica sa nu lase nicio indoiala asupra caracte-
rului si intinderii dreptului®.

Servitutile neaparente, asa cum rezulta din art. 760 alin. (2) C. civ., sunt acelea
a caror existentd nu rezulta din semne exterioare. Legea da ca exemplu servitutea
de a nu construi ori de a nu construi peste o anumita inaltime. De regula, servitutile
negative sunt neaparente, deoarece presupun abstentiuni concrete, cum este abtine-
rea de a exercita un anume drept, ca edificarea unei constructii pe propriul fond sau
de a construi peste o anumitad inaltime. Confirmarea existentei acestor servituti este
posibild numai prin titlul de constituire a servitutiil?.

W Thidem.

19 A se vedea O.L Cilinescu (in colectiv), in Noul Cod civil. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2012, p. 813.

1© A se vedea G.N. Lutescu, op. cit., p. 610.
10 A se vedea V. Stoica, op. cit.,, vol. 1, 2004, p. 530.
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In literatura juridica s-a mentionat rolul circumstantelor de fapt in stabilirea
caracterului aparent sau neaparent al servitutilor. Astfel, aceeasi servitute poate fi,
in raport de imprejurdri, ori aparentd, ori neaparentd. De exemplu, in cazul servitu-
tii de apeduct, daca apeductul este la suprafata solului, servitutea este aparenta, iar
dacd este ingropat in pdmant, servitutea este neaparenta. Un alt exemplu il reprezin-
ta servitutea de trecere, fiindcd, daca trecerea se face pe o cale vizibild sau printr-o
poartd, servitutea este aparentd, iar daca se face pe un fond neingradit si necultivat
si fara a lasa vreo urma vizibild ea este neaparenta.

Aceastd clasificare a servitutilor era importanta in reglementarea anterioars,
deoarece numai servitutile aparente erau susceptibile de uzucapiune.

Caracterul public al posesiei, cerinta a posesiei utile, nu trebuie sa se confunde
cu calitatea posesiei de a fi aparenta. Prin urmare, o servitute neaparenta, care nu se
exteriorizeazd prin semne vizibile, nu este neaparat clandestina, adica exercitata in
asa fel incat cel indreptatit sa o cunoasca sa nu o poata face. De exemplu, o servitute
de trecere care nu este vizibila printr-un drum sau o carare va putea fi dobandita
prin uzucapiune extratabulara, daca posesorul va dovedi acte repetate de trecere
pe fondul aservit, cu caracter de continuitate si exercitate in mod public, iar nu in
ascuns de proprietarul fondului aservit.

In materia uzucapiunii servitutilor, legiuitorul actual nu pune accentul pe ca-
racterul continuu sau necontinuu al acestora, si nici pe aparenta lor, ci pe distinctia
intre caracterul lor pozitiv sau negativ, care dobandeste relevanta doar in cazul
uzucapiunii extratabulare.

5. Servitutile pozitive ca obiect al uzucapiunii extratabulare

Potrivit art. 762 alin. (2) NCC, ,,Servitutile pozitive sunt acelea prin care propri-
etarul fondului dominant exercitd o parte din prerogativele dreptului de proprietate
asupra fondului aservit, cum ar fi servitutea de trecere”. In alin. (3) se arata ca ,Ser-
vitutile negative sunt acelea prin care proprietarul fondului aservit este obligat sa
se abtina de la exercitarea unora dintre prerogativele dreptului sdu de proprietate,
cum ar fi servitutea de a nu construi”.

Specific servitutilor pozitive este faptul ca titularul lor exercitd in mod direct acte
de folosinta asupra fondului aservit, preluand o parte din prerogativele dreptului
de proprietate al titularului acestui fond. Servitutea de trecere, servitutea de a lua
apa de pe fondul vecin, servitutea de vedere sunt exemple de servituti pozitive. Spre
deosebire de servitutile pozitive, servitutile negative sunt limitari conventionale ale
dreptului de proprietate, restrictii pentru asigurarea uzului sau utilitatii fondului
dominant.

Clasificarea servitutilor in pozitive si negative este importanta deoarece prin
uzucapiune extratabulara pot fi dobandite numai servitutile pozitive, in timp ce prin
uzucapiune tabularad pot fi dobandite atat servitutile pozitive, cat si cele negative.

Legiuitorul actual a considerat ca servitutile naturale si legale stabilite in Codul
civil din 1864 nu sunt veritabile dezmembraminte ale dreptului de proprietate si,
receptiv la criticile formulate de doctring, le-a calificat ca limite legale ale dreptului
de proprietate si acestea nu fac obiectul studiului nostru.



_ Conferinta bienala Craiova 20-21 marrtie 2015

Servitutile pozitive sunt cele prin care titularul lor exercitd o parte din prero-
gativele dreptului de proprietate asupra fondului aservit. Servitutile pozitive pot fi
aparente sau neaparente, continue sau necontinue. Legea nu face nicio distinctie intre
aceste tipuri de servituti. Consecinta logica este aceea ca prin uzucapiune extratabu-
lara pot fi dobandite atat servitutile continue si aparente, cat si cele necontinue si
neaparente. Observam astfel o schimbare majora in optica legiuitorului actualului Cod
civil, care extinde domeniul servitutilor care pot fi dobandite prin uzucapiune, exclu-
zand din domeniul de aplicare a uzucapiunii extratabulare doar servitutile negative.

6. Scurte preciziri asupra conditiilor uzucapiunii extratabulare si
tabulare in cazul dreptului de servitute

Fara a relua aspectele generale privind conditiile materiale si procedurale nece-
sare invocdrii uzucapiunii extrabulare si tabulare, vom face unele precizari asupra
aplicarii lor in cazul servitutilor.

Uzucapiunea extratabulara a fost definitd in doctrina ca un fapt juridic complex
in care posesia utild timp de 10 ani se conjuga cu manifestarea pozitiva a dreptului
de optiune, exercitat in forma prevazuta de lege sub forma cererii de inscriere in
cartea funciard, pentru a produce efectul achizitiv de proprietate!®. Prin uzucapiune
extratabularad se poate dobandi dreptul de proprietate sau un dezmembramant al
acestuia, atat asupra imobilelor inscrise in cartea funciard, cat si asupra celor nein-
scrise in cartea funciard, prin posesia utila exercitata timp de 10 ani.

Conditiile pentru a invoca dobandirea dreptului de proprietate prin uzucapiune
extratabulara sunt cele prevazute in art. 930 din noul Cod civil: o posesie utila, timp
de 10 ani, exercitatd in una din urmatoarele imprejurari: a) proprietarul inscris in
cartea funciara sa fi decedat sau, dupa caz, sa-si fi incetat existenta; b) sa fi fost
inscrisd in cartea funciard declaratia de renuntare la dreptul de proprietate; c) imo-
bilul sa nu fi fost inscris in cartea funciard. Se pune problema in ce masura aceste
imprejurdri pot interveni si in cazul uzucapiunii dezmembramintelor dreptului de
proprietate si, mai ales, al servitutilor.

Din examinarea situatiei prevazute in art. 930 lit. a) C. civ., rezulta ca titularul
dreptului de servitute trebuie sa exercite o posesie in locul titularului inscris in cartea
funciard, astfel ca aceasta imprejurare nu se refera la titularul dreptului de proprietate
care era inscris in cartea funciara si care a decedat sau si-a incetat existenta, ci la titula-
rul dreptului de servitute inscris in cartea funciara, decedat sau care a incetat sa existe.

Cei care ar fi interesati sd solicite inscrierea dreptului de servitute in cartea
funciara sunt mostenitorii persoanei fizice decedate, succesorii persoanei juridice a
carei existenta a incetat.

Este posibil ca si o0 alta persoana sa solicite inscrierea dreptului in cartea funciard,
dobandit de la succesorii titularului inscris in cartea funciara. In aceste conditii, uzuca-
pantul nu poate dobandi dreptul de servitute, decat daca cererea sa de inscriere in car-
tea funciara a dreptului dobandit prin posesie utila timp de 10 ani este anterioara ori-
carei cereri de inscriere a servitutii in cartea funciara a celor interesati, aratati mai sus.

18 A sevedea V. Stoica, Drept civil. Drepturile reale principale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009,
p. 374.
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In ceea ce priveste inscrierea in cartea funciara a declaratiei de renuntare la drep-
tul de servitute, aceasta urmeaza a fi facutd, potrivit principiului relativitatii cartilor
funciare, tocmai impotriva proprietarului inscris in cartea funciard, care trebuie sa
respecte servitutea in calitate de proprietar al fondului aservit. Aceastd renuntare
va profita titularului fondului aservit care este eliberat de aceasta sarcina. Evident, o
asemenea renuntare poate crea premisele ca servitutea pozitiva sa fie exercitata de o
alta persoanad care va putea uzucapa extratabular dreptul de servitute.

In fine, uzucapiunea extratabulard a dreptului de servitute se aplica si in si-
tuatia in care imobilul nu este inscris in cartea funciara. Se pune intrebarea daca
aceastd cerinta se refera la imobilul grevat de sarcina servitutii sau la imobilul care
constituie fondul dominant. In ceea ce ne priveste, credem ci ipoteza previazuta de
art. 930 lit. ) C. civ. este indeplinitd doar in cazul in care niciunul dintre imobile
nu este inscris in cartea funciard. Rationamentul pentru care trebuie sa admitem
aceastd dubla cerintd este cd inscrierea dreptului de servitute, ca sarcing, in cartea
funciard a fondului aservit nu este firesc sa fie ignorata, chiar dacd nu este deschisa
o carte funciard pentru imobilul fond dominant, sau invers.

Posesia dreptului de servitute trebuie sa dureze 10 ani, similar uzucapiunii ex-
tratabulare a dreptului de proprietate, iar actele de posesie trebuie exercitate cu
intentia de a dobandi dreptul de servitute, iar nu dreptul de proprietate.

Momentul de la care incepe sd curgd termenul de 10 ani este cel al intrarii in
posesie, dar numai daca la acest moment erau indeplinite conditiile cerute de lege
cu privire la titularul inscris in cartea funciara: decesul persoanei fizice, incetarea
persoanei juridice sau inscrierea declaratiei de renuntare la drept in cartea funciara.

In cazul in care posesia incepe anterior acestui moment, termenul de 10 ani
incepe sa curga nu de la data intrarii in posesie, ci de la data indeplinirii conditiilor
legale referitoare la titularul inscris in cartea funciara. Daca imobilul nu este inscris
in cartea funciara, termenul de 10 ani incepe sa curga de la intrarea in posesie.

Dreptul de servitute al uzucapantului se dobandeste nu ca efect al implinirii
termenului de 10 ani, ci ca rezultat al exercitarii dreptului de optiune privind do-
bandirea servitutii prin uzucapiune, de la data cererii de chemare in judecata, iar nu
retroactiv, de la data intrarii in posesie.

Procedura uzucapiunii extratabulare, asa cum este reglementatd de art. 1.049
si urmdtoarele din Codul de proceduri civilg, se aplica tuturor drepturilor reale care
pot fi uzucapate, prin urmare si servitutilor, insd in prezentul studiu nu urmarim
analiza aspectelor de ordin procedural prin care se exercita dreptul potestativ de
invocare a uzucapiunii®. Exercitarea dreptului potestativ de invocare a uzucapiunii
se va face prin cererea adresata instantei de judecatd in care se solicita inscrierea
in cartea funciara a dreptului dobandit prin uzucapiune. Procedura se va putea
finaliza intr-o singura fazd, necontencioasa, in lipsa oricaror opozitii la dobandirea
dreptului prin uzucapiune, sau in doud faze, caz in care faza necontencioasa este
urmata de cea contencioasa. Inscrierea in cartea funciara a dreptului real dobandit
prin uzucapiune se va face pe baza incheierii (in procedura necontencioasd) sau pe

19 Pentru analiza a exercitarii dreptului potestativ de uzucapiune imobiliara extratabulara,
a se vedea V. Stoica, Dreptul potestativ de uzucapiune imobiliard extratabulard, Revista
Romana de Drept Privat nr. 3/2013, p. 10-23.
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baza hotdrarii judecatoresti (in procedura contencioasd), insa uzucapiunea isi va
produce efectele de la data introducerii cererii in instantd, iar nu de la data inscrierii
dreptului in cartea funciard, pe considerentul ca, prin art. 56 din Legea nr. 71/2011
pentru punerea in aplicare a Codului civil, a amanat efectul constitutiv de drept al
inscrierilor in cartea funciara pana la definitivarea lucrarilor de cadastru la nivelul
fiecarei unitati administrativ-teritoriale.

Daca prin uzucapiune extratabulara pot fi dobandite doar servitutile pozitive,
prin uzucapiune tabulara pot fi dobandite toate servitutile. Similar art. 28 din De-
cretul-lege nr. 115/1938, art. 931 alin. (1) din noul Cod civil prevede posibilitatea
celui care este inscris in cartea funciara ca titular al dreptului de proprietate sau a
altui drept real, dar fara cauza legitima, de a-si consolida dreptul prin intermediul
unei uzucapiuni tabulare.

Cum legea nu distinge intre tipurile de servituti care pot face obiectul uzucapiunii
tabulare, inseamna ca acest mod de dobandire se aplica si servitutilor negative, iar nu
numai celor pozitive. In acest caz, titularul dreptului de servitute trebuie si isi inscrie
in cartea funciard, cu buna-credinti, dreptul sdu dobandit fira cauza legitima. In ceea
ce priveste conditia exercitdrii unei posesii utile, aferente dreptului de servitute, timp
de 5 ani de la data inscrierii, aceasta nu va putea fi indeplinita decat in cazul servitu-
tilor pozitive, deoarece cele negative nu se obiectiveaza decat prin absenta oricaror
acte vizibile, pozitive, de exercitare a vreunui atribut al dreptului de proprietate. Po-
sesia lor constd in respectarea restrictiei asumate prin actul de constituire, act care,
prin ipoteza, nu are o cauza legitima. In acest ultim caz, termenul de 5 ani semnifica
nu numai perioada de timp necesara pentru validarea dreptului inscris, dar si lipsa
oricarui act sau fapt pozitiv care ar contrazice caracterul negativ al servitutii. Posesia
tabulara, adicd o posesie a titlului inscris, este dublatad de posesia dreptului uzucapat
care manifestandu-se prin abstentiune are un caracter total atipic, incompatibil cu
ceea ce intelegem printr-o posesie utild. De pilda, nu vedem cum ar putea fi afectata
de discontinuitate sau clandestinitate o servitute de a nu construi.

Pentru uzucapiunea tabulard este necesar ca posesorul sa fie de buna-credinta.
Buna sa credinta este suficient sd existe in momentul inregistrarii cererii sale de
inscriere in cartea funciara si in momentul intrdrii in posesie. Momentul intrarii in
posesie este greu de imaginat a fi diferit de momentul dobandirii dreptului de servi-
tute, in cazul servitutilor negative. Este irelevant pentru uzucapiunea tabulara daca
buna-credinta a posesorului inceteaza ulterior acestor doud momente (se respecta
regula mala fides superveniens non impedit usucapionem).

Inscrierea in cartea funciara trebuie sa fie fard cauzi legitima, respectiv titlul de
dobandire sa nu fie valabil, intrucat este afectat de o cauza de nulitate absoluta ori
chiar nulitate relativd, provine de la un non dominus (antecesorul tabular, propri-
etarul aparent sau instrdindtorul unui imobil neinscris pana la acea data in cartea
funciard) ori este ineficace, adicd nu poate constitui valabil dreptul de servitute, sau
este posibil ca nu numai titlul de dobandire, ci si titlul transmitatorului sa nu fie
valabil2?. In aceste conditii, dupa expirarea termenului de 5 ani de posesie tabulara,

20 Pentru analiza conditiilor necesare pentru uzucapiunea tabulard, a se vedea M. Nicolae,
Uzucapiunea tabulard in noul Cod civil. Aspecte de drept material si de drept tranzitoriu
(intertemporal), in Dreptul nr. 3/2013, p. 20-21.
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valabilitatea titlului dobanditorului nu mai poate fi contestata. Gratie invocarii uzu-
capiunii tabulare, titlul dobanditorului se consolideaza.

S-a apreciat insd cd, prin expirarea termenului de 5 ani, uzucapantul doban-
deste doar dreptul de a invoca uzucapiunea, nu si dreptul efectiv uzucapat. Dreptul de
optiune al uzucapantului se invocd doar in prima instantd, potrivit art. 2512 alin. (1)
C. civ., acesta putand respinge, pe cale de exceptie, orice contestatie a titlului sau
de proprietate. Depdsirea termenului pentru invocarea uzucapiunii are ca efect
decdderea din drept, admiterea actiunii contestatarului si radierea dreptului sdu din
cartea funciara?,

Atat uzucapantul extratabular, cat si cel tabular pot invoca jonctiunea pose-
siilor pentru a implini durata necesara pentru uzucapiune in temeiul art. 933 din
noul Cod civil, prin unirea propriei posesii cu cea a autorului sdu, avand in vedere
cd fiecare posesor este considerat cd incepe in persoana sa o noud posesie indiferent
daca bunul a fost transmis cu titlu universal sau cu titlu particular.

20 Ihidem.
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1. Introducere. Aprecieri generale privind reglementarea competentei in
noul Cod de proceduri civild. Elemente de noutate introduse
prin Legea nr. 138/2014

Materia competentei a fost dintotdeauna de o importanta deosebitd in randul
reglementarilor procedurale. Normele de competentd au constituit un domeniu
deopotriva supus diverselor modificdri legislative, uneori efectuate cu o mult prea
mare frecventd, alteori bine-venite in contextul modernizdrii legislatiei procesual
civile. Intrarea in vigoare a noului Cod de proceduri civild a constituit un important
pas pe calea modernizarii legislatiei si in ceea ce priveste competenta, anticipat fiind
de Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii procese-
lor?, sau, asa cum a fost cunoscuta in epoca, legea micii reforme in justitie?.

Principalele modificdri aduse de cele doua acte normative in materia competen-
tei vizeaza reglementarea unui regim juridic diferit al normelor de competenta de
ordine publica, doar necompetenta generala putand fi invocata in tot cursul judeca-
tii, in timp ce necompetenta materiald si cea teritoriald exclusiva, chiar daca au ca-
racter de ordine publica, nu mai pot fi invocate decat pana la primul termen la care
partile sunt legal citate, atat de parti, cat si de instanta din oficiu, sub sanctiunea
decdderii [art. 130 alin. (1) si 2 C. proc. civ.]. Necompetenta relativa nu poate fi in-
vocata decat de parat prin intampinare, in termenul legal de formulare a acesteia [ca
reguld generald 25 de zile de la comunicarea cererii de chemare in judecatd, potrivit
art. 201 alin. (1) teza finala C. proc. civ.], sau, dacad aceasta nu este obligatorie, cel
mai tarziu la primul termen de judecatd la care partile sunt legal citate in fata pri-
mei instante [art. 130 alin. (3) C. proc. civ.]. Acest regim juridic, anticipat de intro-
ducerea in Codul de procedura civila anterior a art. 159! prin Legea nr. 202/2010
are drept scop asigurarea unei discipline procesuale, care sa impuna atat partilor,
cat si instantei, rezolvarea incidentelor referitoare la competenta inainte de a se
trece la judecata propriu-zisd, fara ca pe parcursului judecdtii sa mai poata surveni
alte astfel de incidente care sd determine o eventuald declinare. In acest sens sunt si
dispozitiile art. 131 C. proc. civ. care, pe de o parte, stabilesc obligatia instantei in-
vestite de a-si verifica, la primul termen la care partile sunt legal citate, competenta,
sub aspect general, material si procedural, pronuntand o incheiere interlocutorie in
acest sens, adicd o incheiere asupra cdreia nu va mai putea reveni [art. 131 alin. (1)
teza finald C. proc. civ,, cu trimitere la art. 235 C. proc. civ.], pe de altd parte, prevad
posibilitatea acordarii unui singur termen, si numai in mod exceptional, in vederea
stabilirii competentei, atunci cand ar fi necesare probe sau lamuriri suplimentare
[art. 131 alin. (2) C. proc. civ.].

Se are in vedere, asadar, solutionarea cu prioritate a incidentelor cu privire la
competentd, astfel incat, o data stabilita prin incheiere, aceasta sa nu mai poata fi in-
vocata pe cale de exceptie (cu singura exceptie a necompetentei generale), judecata
urmand a se desfasura in fata instantei care s-a declarat competenta indiferent daca
pe parcursul judecatii ar interveni modificdri ale elementelor procesuale in functie
de care instanta sesizata s-a declarat competentd [spre exemplu, se modifica cuantu-

D Publicatd in M. Of. nr. 714 din 26 octombrie 2010.

2 Pentru detalii, a se vedea D. Atasiei, H. Tit, Mica reformd in justitie, Legea nr. 202/2010
comentatd, ed. a II-a, revazuta si adaugita, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2011.
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mul valorii obiectului cererii de chemare in judecata - art. 106 C. proc. civ. - sau se
schimba domiciliul ori sediul paratului - art. 107 alin. (2) C. proc. civ.].

De asemenea, edictarea unor criterii clare de determinare a competentei este de
natura sa simplifice atat activitatea instantelor judecatoresti, cat si sa usureze sarci-
na, uneori ingratd, a avocatilor, in ceea ce priveste operatiunea concreta de determi-
nare a competentei. Este de remarcat, in acest sens, reglementarea unor criterii ge-
nerale de stabilire a competentei in functie de valoarea obiectului cererii de chemare
in judecata (art. 98-106 C. proc. civ.), precum si schimbarea optiunii legiuitorului in
legatura cu ierarhizarea gradelor de jurisdictie, tribunalul fiind instanta cu plenitu-
dine de competenta privind judecata in prima instanta (art. 95, pct. 1 C. proc. civ.),
in timp ce judecatoriile judecad numai acele cauze care le sunt date in mod expres in
competentd, criteriile folosite de legiuitor fiind, sub acest aspect, referitoare fie la
materie, fie la obiectul cererii sau la valoarea acestuia (art. 94 pct. 1 C. proc. civ.).

De asemenea, ca element de noutate, Codul asimileaza normelor de competenta, cel
putin in ceea ce priveste dispozitiile referitoare la exceptiile si conflictele de competents,
pe cele de organizare judiciara referitoare la specializarea completului de judecata sau
a sectiei [art. 136 alin. (1) si (4) C. proc. civ.], dand astfel si o rezolvare practica unor
situatii aparute si sub imperiul reglementdrilor anterioare, dar cdrora acestea, inclusiv
dupa modificarea intervenita prin Legea nr. 202/2010, nu erau apte sa le raspunda
(nhe referim in special la asa-numitele situatii de ,,conflict” intre doua completuri sau
sectii ale aceleiasi instante, cu privire la care reglementarea anterioara nu prevedea
un remediu concret)®. Mai mult decat atat, Legea nr. 138/2014* introduce in ecuatie
posibilitatea verificdrii specializarii completului ori a sectiei céreia i-a fost repartizata
cauza cu prioritate, ca prim pas in procedura de verificare si regularizare a cererii
de chemare in judecata, anterior verificarii formale a cererii introductive [art. 200
alin. (1) C. proc. civ.]. Rezultatul acestei verificari, facuta intr-o procedura neconten-
cioasd, constd in transpunerea de la bun inceput la completul sau sectia specializata
lart. 200 alin. (1Y) C. proc. civ.], evitandu-se astfel in multe situatii tergiversarea jude-
catii pe acest motiv si chiar aparitia unor incidente procedurale nedorite pe parcursul
judecatii in legatura cu specializarea completului sau a sectiei®.

Sub aspectul acestor incidente, ne-a atras atentia confuzia pe care, in conti-
nuare, numerosi autori o fac, intre ipoteza procesuala in care poate fi constatat
sau devine actual conflictul pozitiv de competenta si cea in care devine incidenta
exceptia de litispendentd. Fara intentia de a critica sau de a pune sub semnul intre-
barii aceste opinii, dorim sa prezentdm un punct de vedere propriu in legatura cu
acest subiect, punct de vedere care, in principiu, sustine cd un conflict pozitiv de
competentd nu poate interveni ca urmare a respingerii exceptiei de litispendenta, ci
numai ca urmare a respingerii exceptiei de necompetenta sau, dupa caz, ca urmare
a neinvocarii in termen a acesteia.

9 L.-Al Viorel, G. Viorel, Noul Cod de procedurd civil, vol. I, Fundamentele, Art. 1-248.
Comentarii si explicatii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 343-344.

®  Publicatd in M. Of. nr. 753 din 16 octombrie 2014.

9 G. Boroi, D.-N. Theohari, Sinteza principalelor modificdri si completdri aduse Codului de
procedurd civila prin Legea nr. 138/2014, in Noul Cod de proceduri civild si 12 legi uzu-
ale, Ed. Hamangiu, 2014, p. X-XIL.
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2. Conflict pozitiv sau litispendenti?

Conflictul pozitiv de competenta este definit de art. 131 pct. 1 C. proc. civ. ca
intervenind atunci cand doud sau mai multe instante se declara deopotriva compe-
tente sd judece acelasi proces. Sintagma ,,deopotrivd competente” duce cu gandul
la competenta teritoriala alternativa si la situatia prevazuta de art. 138 alin. (1) C.
proc. civ., respectiv sesizarea mai multor instante competente sau, dupa caz, a ace-
leiasi instante.

Este de necontestat faptul ca atat conflictul pozitiv, cat si litispendenta presupun
sesizarea a doud instante sau a doua completuri cu aceeasi cerere de chemare in jude-
catd, identitatea nefiind una formald, ci una substantiald. Prin urmare, ne raportam
ca prim element de determinare a conflictului pozitiv si a litispendentei la tripla iden-
titate de parti, obiect si cauza juridica®, coordonate de identificare a actiunii civile,
pe care se construieste autoritatea de lucru judecat a hotararii ce se va pronunta in
cauza. Altfel spus, aceeasi cerere inseamna aceeasi actiune, si nu neaparat acelasi act
procedural. Din contrd, atat conflictul pozitiv, cat si litispendenta sunt determinate de
formularea a doua cereri distincte, dar care investesc instantele cu acelasi cadru pro-
cesual, subiectiv, obiectiv si factual, situatie care determind, in mod necesar, aparitia
unui incident menit sa preintampine ca, in legatura cu aceeasi actiune, sa se pronunte
doua hotarari, eventual cu solutii diferite ori chiar contradictorii?.

Prin urmare, de la bun inceput constatam ca atat in cazul conflictului pozitiv,
cat si in cazul litispendentei, manifestarea procesuala care le determina este atipica,
pentru cd reclamantul introduce doud cereri separate, prin care exercitd aceeasi ac-
tiune. O astfel de manifestare se indeparteaza de la regulile de disciplina procesuala,
putand fi determinata de ratiuni licite (spre exemplu, necunoasterea normelor pro-
cedurale, pe fondul in care reclamantul incearca sa obtind cat mai repede un termen
in fata primei instante®), dar in special de folosirea deturnatd a dreptului de a sesiza
instanta, nu in scopul in care a fost edictat de legiuitor, ci urmarindu-se o finalita-
te diferita, adicd, altfel spus, sdvarsindu-se un abuz de drept procesual (art. 12 C.
proc. civ.). Este cunoscutd, spre exemplu, practica mai veche de a introduce cererea
de chemare in judecatd de mai multe ori, in vederea ,alegerii” unui complet sau
judecdtor, eludandu-se astfel dispozitiile legale referitoare la repartizarea aleatorie,
practica evitatd la momentul de fata, insa nu in totalitate, prin regulile referitoare
la inregistrarea si repartizarea aleatorie a cauzelor, instituite de Regulamentul de
ordine interioard al instantelor judecatoresti, aprobat prin Hotdrarea Consiliului

® M. Tabarcd, Drept procesual civil, vol. I - Teoria generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2013, p. 698; 1. Les, Tratat de drept procesual civil, vol. I, Principii si institutii generale.
Judecata in fata primei instante, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 391, G. Boroi
(coordonator), Noul Cod de procedura civild. Comentariu pe articole, vol. I, Art. 1-526,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 345, A. Tabacu, Drept procesual civil, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2013, p. 175.

? M. Tabarca, op. cit, p. 698-699.

8  Putem intalni o astfel de situatie atunci cand reclamantul formuleaza o cerere de chemare
in judecata care din anumite motive (spre exemplu este supusa unei proceduri riguroase
de regularizare) intarzie sa primeascd un termen de judecata. Dorind sd obtind un termen
cat mai repede, reclamantul formuleazd o noua cerere, sperand ca aceasta va avea o rezol-
vare mai rapida.
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Superior al Magistraturii nr. 387/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.
Potrivit acestui Regulament, ,persoana desemnata cu repartizarea aleatorie a cau-
zelor, primind dosarul, verifica in sistemul ECRIS daca exista alte dosare formate ca
urmare a unei cereri formulate de aceleasi persoane, impotriva acelorasi persoane si
avand acelasi obiect, intocmeste un referat in care mentioneaza rezultatul verificarii
si il ataseaza la dosarul nou-format” [art. 95 alin. (11) din Regulament], iar ,daca se
constatd ca pe rolul instantei exista sau au existat cel putin doua cereri formulate
de aceeasi parte, avand acelasi obiect principal si aceeasi cauza, toate cererile vor fi
judecate de catre primul complet investit, daca cererile nu au fost solutionate inca,
precum si dacd primul complet investit a luat act de renuntarea la judecarea cererii
sau a anulat cererea ca netimbratd, ca nesemnata ori pentru neindeplinirea celor-
lalte conditii prevazute de art. 194-197 din Codul de procedura civila, adoptat prin
Legea nr. 134/2010, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare” (art. 962
din Regulament). Abuzul de drept in vederea eludarii dispozitiilor legale referitoare
la repartizarea aleatorie este, in acest fel, de cele mai multe ori evitat, insa nu elimi-
nat in totalitate, atat timp cat reclamantul are posibilitatea ca, la primul termen la
care este legal citat, sd isi modifice cererea de chemare in judecata [art. 204 alin. (1)
C. proc. civ.]. Prin urmare, asa cum vom arata si mai jos, reclamantul de rea-credinta
poate formula o noud cerere de chemare in judecata cu un cadru procesual diferit de
prima, dar pe care si o modifice in conditiile art. 204 alin. (1) C. proc. civ., in urma
modificdrii rezultand aceleasi parti, acelasi obiect si aceeasi cauzad ca si in cererea
formulata anterior.

Pornind de la ipoteza comuna a sesizarii instantelor cu doua cereri distincte, dar
avand aceleasi elemente substantiale, deci practic exercitand aceeasi actiune, sfera
de aplicabilitate a conflictului pozitiv si a litispendentei se diferentiaza prin faptul
cd, daca la conflictul pozitiv, instantele sesizate de reclamant nu sunt, ci doar se
declara deopotriva competente, in cazul litispendentei, instantele sunt deopotriva
competente. Sub acest aspect, nu imbratisam punctul de vedere exprimat in marea
majoritate a lucrarilor de specialitate publicate in doctrina, conform caruia sursa
conflictului pozitiv ar fi respingerea exceptiei de litispendentd®. In opinia noastra,

9  Spre exemplu, raportandu-ne la cea mai recenta (si, probabil cea mai valoroasd) lucrare
publicata pana la momentul de fatd sub imperiul noului Cod de proceduri civild, se sustine
de catre autorii acesteia cd ,in cazul in care ambele instante sunt competente sa rezolve
pricina, fiind in prezenta unei competente teritoriale alternative, se poate recurge la ex-
ceptia de litispendenta, dar daca instanta respinge exceptia, conflictul pozitiv de compe-
tenta devine actual” (G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2015, p. 263). In acelasi sens, a se vedea, dintre lucririle elaborate sub imperiul noului
Cod de procedurd civild: Gh. Durac, Drept procesual civil. Principii si institutii funda-
mentale. Procedura contencioasd, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 225; V.M. Ciobanu,
M. Nicolae (coordonatori), Noul Cod de procedurd civild, comentat si adnotat, vol. I
- art. 1-526, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 414; M. Tabarcd, op. cit., p. 698-699;
L Deleanu, Tratat de procedura civild, vol. I, editie revazutd, completata si actualizatd, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 757; L. Deleanu, Noul Cod de procedura civild, vol. I
(Art. 1-621). Comentariu pe articole, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 227; I. Les,
op. cit,, p. 391; L. Les, Noul Cod de procedura civild. Comentariu pe articole. Art. 1-1133,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 222-223; G.C. Frentiu, D.-L. Bdldean, Noul Cod de procedu-
ra civild, Comentat si adnotat, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 250; V.M. Ciobanu, T.C.
Briciu, C.C. Dinu, Drept procesual civil. Drept executional civil. Arbitraj. Drept notarial.
Curs de baza pentru licentda si masterat, seminare si examene, Ed. National, Bucuresti,
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conflictul pozitiv poate deveni actual numai in cazul in care instantele, desi nu sunt
deopotrivda competente, se declara deopotriva competente, fie respingand exceptia
de necompetentd, fie constatand ca aceasta nu ar mai putea fi invocata.

Pentru a intelege mai bine cele doud ipoteze, sa ne inchipuim o situatie concre-
ta: reclamantul introduce o cerere de chemare in judecata impotriva paratului la
instanta X, dupad care introduce o noua cerere, impotriva aceluiasi parat, la instanta
Y. Paratul invoca exceptia de litispendentd, pe care instanta sesizatd ulterior o res-
pinge, retinand ca obiectul celor doua cereri este diferit. Judecata va continua in fata
celor doua instante, sesizate separat cu cauze despre care instanta in fata cdreia s-a
invocat exceptia de litispendentd apreciaza ca sunt diferite. Pentru ca respingerea
exceptiei de litispendenta sa conduca la ivirea unui conflict pozitiv de competenta
ar trebui ca instanta care solutioneaza exceptia sa aprecieze, pe de o parte, cd nu
sunt intrunite cerintele substantiale ale litispendentei (adicd nu este intrunita tripla
identitate de parti, obiect si cauza juridicd), pe de alta parte ca cealaltd instanta este
investitd cu solutionarea aceleiasi cauze, a aceleiasi cereri, a aceleiasi actiuni. Or, o
astfel de dedublare nu este posibila rational. Daca apreciaza ca pe rolul instantelor
este aceeasi actiune, judecdtorul urmeaza sa admita exceptia de litispendenta. Dacd
apreciaza ca cele doua cereri sunt diferite, ca actiunile exercitate au elemente dis-
tincte, va continua judecata, neputandu-se pune problema unui conflict intre doua
instante care au fost investite cu cauze diferite. Pentru ca respingerea exceptiei de
litispendenta sa conduca la conflict pozitiv de competenta ar trebui ca judecatorul sa
respinga exceptia, apoi sa realizeze ca de fapt ar fi intrunite conditiile litispendentei.
Or, o astfel de ipotezd nu poate produce niciun efect, raportat la caracterul interlo-
cutoriu al incheierii prin care se respinge exceptia. Practic, in toate situatiile in care
se respinge exceptia de litispendenta pe motiv cd nu exista tripld identitate de parti,
obiect si cauza, instanta respectiva continua judecata, pentru ca ratiunea respingerii
exceptiei este aceea ca actiunea cu care instanta care a solutionat-o este investita
este diferitd de cea aflatd pe rolul unei alte instante.

A admite ca respingerea exceptiei conduce la conflict pozitiv ar insemna sa ac-
ceptdm ca acelasi judecdtor, la un moment procesual apreciaza ca actiunea cu care
a fost investit este diferitd de cea aflata pe rolul unei alte instante, dar ca ulterior,
la un alt moment procesual, ar considera ca actiunea aflata pe rolul altei instante
este identica cu cea cu care este investit. Or, asa cum ardtam si mai sus, rational si
procedural, acest lucru nu este posibil.

Conflictul pozitiv nu se poate ivi nici in situatia in care instanta respinge excep-
tia litispendentei pe motiv cd a fost mai intai sesizatad ori pentru ca este mai inalta
in grad decat instanta care solutioneaza cealaltad cerere, intre aceleasi parti, avand
acelasi obiect si intemeiata pe aceeasi cauza juridica. Altfel spus, analizand motivele
procedurale pentru care ar fi respinsa exceptia litispendentei, apreciem ca nici in
aceste situatii nu se poate ajunge la conflict pozitiv, deoarece o astfel de solutie con-
duce la invocarea aceleasi exceptii in fata celeilalte instante. Spre exemplu, exceptia
este invocatd mai intai in fata instantei X, care o respinge, insa nu pe motiv ca nu ar

2013, p. 208-209. Pentru doctrina franceza, a se vedea S. Guinchard, C. Chainais, F. Ferrand,
Procédure civile. Droit interne et droit de I'Union européenne, 31¢ éd., Dalloz, Paris, 2012,
p. 1116-1117; E. Jeuland, Droit processuel général, 3¢ ed., LGD), Issy-les-Moulineaux, 2014,
p. 411-413,
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fi indeplinite conditiile substantiale de la art. 138 alin. (1) C. proc. civ. (tripla iden-
titate de parti, obiect si cauza juridicd), ci pe motiv ca nu sunt intrunite cerintele
procedurale de la art. 138 alin. (3) C. proc. civ. (potrivit cu care, daca instantele sunt
de acelasi grad, exceptia se invoca in fata instantei sesizate ulterior care, daca o ad-
mite, trimite dosarul instantei mai intai sesizate). Altfel spus, desi constatd ca sunt
intrunite cerintele referitoare la identitatea de actiuni, instanta respinge exceptia
pentru ca apreciaza cd a fost mai intai sesizata. In acest caz, nu se creeazi un con-
flict pozitiv, situatia urmand a fi rezolvata prin invocarea exceptiei de litispendenta
la instanta ulterior sesizatd, asa cum prevede art. 138 alin. (3) C. proc. civ. Faptul
cd exceptia a fost invocatd gresit la instanta mai intai sesizatd, si nu la cea ulterior
sesizatd, asa cum prevede legea, nu poate conduce la conflict pozitiv, deoarece nu ne
aflam in situatia in care instantele s-ar considera deopotriva competente sa solutio-
neze aceeasi pricind, ci doar in aceea in care incidentul privitor la litispendentd nu a
fost in mod corect declansat.

Solutia este similara si in cazul in care exceptia de litispendenta ar fi respinsa
pentru nerespectarea cerintelor art. 138 alin. (4) C. proc. civ., potrivit cu care, in
cazul in care instantele sunt de grad diferit, exceptia se invoca la instanta mai mica
in grad, care, dacd o admite, trimite dosarul instantei mai inalte in grad. Neputand
exista decat instante deopotrivd competente din punct de vedere teritorial (com-
petentd alternativd), nu si material, ipoteza vizeaza, in mod evident, acele situatii
in care, nefiind invocata exceptia de litispendenta in cursul judecatii in fata primei
instante, una dintre cele doud cauze identice a ajuns in faza judecatii in apel. In
acest caz, exceptia se invoca la instanta care solutioneaza cauza in primd instan-
ta, indiferent dacad aceasta a fost ulterior sesizatd sau nu, urmand ca judecata sa
continue in fata instantei de apel. Sub acest aspect, ratiunea atat a alin. (3), catsia
alin. (4) ale art. 138 C. proc. civ. este aceea ca judecata sa continue la instanta in fata
careia procedura este mai inaintatd, adica la instanta care a facut mai multe acte de
procedurd, prezumandu-se ca aceasta este instanta mai intai sesizata sau, dupa caz,
instanta mai inaltd in grad. Revenind la ipoteza evocata, dacd cele doud pricini se
afla pe rolul unor instante de grade diferite si, in mod gresit, exceptia este ridicata
la instanta mai inalta in grad, aceasta o va respinge, nu insd pentru ca nu ar exista
tripla identitate de parti, obiect si cauza, ci pentru cd nu sunt respectate cerintele
procedurale de invocare a litispendentei. Consecinta acestei solutii nu este insa in
niciun caz ivirea unui conflict de competentd, ci, din contra, situatia se rezolva prin
invocarea exceptiei la instanta mai mica in grad.

Practic singura situatie pe care ne-o putem imagina, in care respingerea excep-
tiei de litispendenta ar conduce la conflict pozitiv de competenta ar fi aceea in care
cele doua cereri ar fi pe rolul unor instante de acelasi grad, insa fiecare dintre ele ar
respinge exceptia pe motiv ca a fost mai intai sesizatd. O astfel de situatie ar putea
interveni in cazul in care reclamantul a sesizat concomitent, in aceeasi zi, doua in-
stante deopotriva competente (competenta teritoriala alternativa). Invocata in fata
ambelor instante, exceptia este respinsa, niciuna neputand stabili daca a fost mai
intai sesizata sau nu. Dacd ambele instante, apreciind ca sunt sesizate prin cereri dis-
tincte cu aceeasi actiune, resping totusi exceptia de litispendentd, apreciind ca a fost
mai intai sesizatd, ultima instantd care respinge exceptia trebuie sd constate ivirea
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conflictului pozitiv. Este mai mult un conflict de litispendenta decat de competentd,
pentru cd, recunoscand aparitia starii de litispendentd, instantele nu o pot solutio-
na din ratiuni procedurale. In conditiile aplicrii actualului Regulament de ordine
interioard a instantelor judecatoresti, o astfel de situatie ar putea cu greu sa apara
deoarece, potrivit art. 93 alin. (1) din Regulament, ,actele de sesizare a instantei,
depuse personal sau prin reprezentant, sosite prin postd, curier ori fax sau in orice
alt mod prevazut de lege, se depun la registraturd, unde, in aceeasi zi, dupa stabi-
lirea obiectului cauzei, primesc, cu exceptia cazurilor prevazute de lege, numar din
aplicatia ECRIS si datd certa, in ordinea primirii”. Data certd are drept scop stabilirea
momentului exact al primirii si inregistrarii, astfel incat, in eventualitatea in care
doud instante diferite, dar deopotrivd competente, sunt sesizate, in aceeasi zi, prin
cereri distincte, cu aceeasi actiune, exceptia de litispendentd sa poata fi solutionata
prin determinarea instantei mai intai sesizate pe baza datei certe de inregistrare!®.
Daca ambele instante se considera deopotrivd mai intai sesizate, se naste conflictul
pozitiv, urmand ca instanta superioara in grad comuna sa stabileascd nu neaparat
instanta competentd, ci instanta mai intai sesizata. in cazul in care cererile ar fi
introduse concomitent, in aceeasi zi, pe rolul aceleiasi instante, acest incident nu ar
putea conduce nici la litispendenta, nici la conflict pozitiv, deoarece, potrivit art. 93
alin. (1Y) din Regulament, ,,...daca in aceeasi zi se constatd ca au fost inregistrate
acte identice de investire a instantei, acestea vor primi un singur numar in aplicatia
ECRIS, formand un singur dosar”. Posibilitatea aparitiei starii de litispendenta sau a
conflictului pozitiv este asadar eliminata ab initio, cererile urmand a fi considerate ca
un singur act de sesizare a instantei. In cazul in care cererile distincte, dar prin care
se exercita aceeasi actiune, sunt introduse pe rolul aceleiasi instante in zile diferite,
ele vor fi repartizate la acelasi complet, respectiv primul complet investit [art. 95

19 Desigur cd se vor avea in vedere si ipotezele reglementate la art. 183 alin. (1) si (2) C. proc.
civ., respectiv situatiile in care cererile sunt trimise prin scrisoare recomandata sau prin
serviciu de curierat rapid ori prin serviciu specializat de comunicare, pe de o parte, precum
si cele in care cererea este depusa la unitatea militara sau la admmlstratla locului de deti-
nere, pe de alta. In aceste situatii, se va avea in vedere in scopul determinarii momentului
sesizarii instantei nu data certa de inregistrare a cererii la instantd, ci data inscrisa pe reci-
pisa oficiului postal, precum si cea inscrisa in inregistrarea ori atestarea facuta, dupa caz,
de serviciul de curierat rapid, de serviciul specializat de comunicare, de unitatea militara
sau de administratia locului de detinere, pe actul depus [art. 183 alin. (3) C. proc. civ.].
In acelasi sens sunt si dispozitiile art. 2556 C. civ., asa cum au fost puse in aplicare prin
art. 2052 din Legea nr. 71/2011. Reglementarea este similard, dar nu identica, textul de
lege din Codul civil ficand referire la trimiteri postale in general, doar textul din legea de
aplicare restrangand efectul special doar la situatia in care trimiterea este recomandata (a se
vedea Colectiv, Noul Cod civil. Comentarii, doctrind, jurisprudentd, vol. III, Art. 1650-2664.
Contracte speciale. Privilegii si garantii. Prescriptia extinctivd. Drept international pri-
vat, Ed. Hamangiu, 2012, p. 1013, V.M. Ciobanu, M. Nicolae (coord.), op. cit., p. 518).
Fata de caracterul special al dispozitiilor art. 183 C. proc. civ., apreciem cd, in cazul cererilor
trimise prin fax sau prin e-mail, se va avea in vedere ca data a sesizarii instantei data inre-
gistrarii, respectiv data primirii la instanta, daca faxul sau e-mailul a fost primit in timpul
orelor de program, ori data din ziua urmatoare, daca faxul sau e-mailul nu a fost primit dupa
ora la care activitatea instantei inceteaza in mod legal [art. 182 alin. (2) C. proc. civ.]. Sub
acest aspect, data trimiterii faxului sau e-mailului nu are relevanta, deoarece aceste trimiteri
nu au fost asimilate de legiuitor trimiterilor prin posta sau curier sub aspectul datei efectu-
arii actului de procedura (a se vedea, cu privire la trimiterile prin e-mail, M. Tabarca, op. cit,,
p. 791).
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alin. (11) si art. 962 din Regulament], urmand ca incidentul sa fie solutionat ulterior
de acesta prin invocarea exceptiei de litispendenta in dosarul cu numar mai mare. In
acest fel, normele administrative referitoare la inregistrarea si repartizarea cauzelor
conduc la evitarea aparitiei stdrii de litispendentd sau la depistarea facild a acesteia.

Tinand cont de cele aratate, apreciem cd respingerea exceptiei de litispendenta
nu poate conduce la aparitia conflictului pozitiv decat in ipoteza rarisima in care
niciuna dintre instantele sesizate concomitent nu ar putea decide dacd a fost sau
nu sesizatd inaintea celeilalte. In toate celelalte situatii, respingerea exceptiei de
litispendenta conduce la solutionarea cauzelor in continuare de instantele investite,
urmand ca, in eventualitatea formuldrii, odata cu fondul, a cdii de atac impotriva
incheierii de respingere a exceptiei de litispendentad, situatia s fie reevaluata de ca-
tre instanta de control judiciar. Pe cale de consecintd, conflictul pozitiv este specific
situatiei in care sunt sesizate prin cereri distincte, dar prin care se exercitd aceeasi
actiune, doud instante care nu pot fi deopotrivd competente, dar care se declara
deopotriva competente, fie pentru ca resping, ambele, exceptia de necompetenta,
fie pentru ca, fard a fi invocata exceptia, se declara, ambele, competente, in condi-
tiile art. 131 alin. (1) C. proc. civ. Conflictul pozitiv poate interveni, de asemenea,
raportat la dispozitiile art. 136 alin. (1) C. proc. civ,, si atunci cand, cererile sunt
inregistrate la aceeasi instantd, dar la completuri cu specializare diferita sau la sectii
cu o specializare diferitd. Raportat la dispozitiile art. 95 alin. (1?) si art. 962 din Re-
gulament, o astfel de situatie ar fi greu de intalnit in practicd, nu insa imposibil, daca
luam in calcul posibilitatea ca reclamantul sa isi modifice la primul termen la care
este legal citat cererea de chemare in judecatd, in temeiul art. 204 alin. (1) C. proc.
civ. Astfel, daca cererile, introduse la aceeasi instanta sunt la inceput diferite, dar
ulterior, ca urmare a unei modificari operate printr-o cerere aditionald, devin identi-
ce ca si cadru procesual (parti, obiect, cauzd), se iveste starea de litispendenta numai
in mdsura in care cele doud cereri se afla pe rolul aceluiasi complet sau aceleiasi
sectii. Daca cele doua cereri, devenite identice ca urmare a modificirii uneia dintre
ele, se afla pe rolul unor completuri sau sectii ale aceleiasi instante, cu o specializare
diferita, va fi invocata mai intai exceptia de necompetenta functionald [fie in etapa
de regularizare, potrivit art. 200 alin. (1) C. proc. civ., fie la primul termen la care
partile sunt legal citate], urmand ca ulterior, dupa transpunerea dosarului respectiv
la sectia sau completul specializat, sa fie invocatd exceptia de litispendenta raportat
la dosarul deja existent pe rolul sectiei sau completului respectivi®.

In cazul in care cererea modificatd nu este transpusd, completul investit cu
solutionarea acesteia apreciind cd are specializarea de a-l solutiona, se poate ivi
conflictul pozitiv, in masura in care si celalalt complet apreciaza acelasi lucru, res-
pingand exceptia de necompetenta functionala sau, dupa caz, constatand ca aceasta
nu ar mai putea fi invocata'?. Spre exemplu, in cazul in care completul mai intai

1D Pentru opinia contrard, potrivit careia se invocd exceptia de litispendentd indiferent daca
pricinile se afld pe rolul aceluiasi complet, a unor completuri diferite sau chiar sectii dife-
rite, a se vedea Gh. Piperea, C. Antonache, P. Piperea, Al. Dimitriu, M. Piperea, Al. Ratoi, A.
Atanasiu, Noul Cod de procedurd civila. Note. Corelatii. Explicatii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2012, p. 169.

12 Apreciem, alaturi de alti autori (a se vedea L.-Al. Viorel, G. Viorel, Noi realitdti procesu-
ale in procedura de judecatda. Unele modificdri ale NCPC aduse prin intermediul Legii
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investit a depdsit momentul primului termen la care partile sunt legal citate, iar ul-
terior, cererea inregistrata pe rolul unui alt complet, cu o specializare diferita, este
modificata, devenind identica cu cea aflata pe rolul sau, iar acest complet se declara
competent sa solutioneze in continuare cererea modificatd, devine actual un conflict
pozitiv de competenta functionald sau specializata, care va fi solutionat, potrivit
art. 136 alin. (2) C. proc. civ., de sectia instantei superioare corespunzatoare sectiei
la care s-a ivit conflictul®.

Situatia este total atipica si poate interveni numai in cazul in care tripla identi-
tate de parti, obiect si cauza survine ca urmare a unei cereri aditionale deoarece, asa
cum am aratat si mai sus, in cazul in care cele doua cereri prezinta de la bun inceput
acelasi cadrul procesual, fie sunt inregistrate sub un singur numar si alcatuiesc un
singur dosar, daca sunt depuse in aceeasi zi, fie se repartizeaza la acelasi complet,
dacd sunt inregistrate in zile diferite. Daca, ulterior inregistrarii lor ca cereri cu
un cadru procesual diferit, elementele devin identice in virtutea unei modificari a
uneia dintre ele sau a amandurora, se creeaza starea de litispendentd, atunci cand
cele doua cereri se afld pe rolul aceluiasi complet sau aceleiasi sectii, iar daca se afla
pe rolul unor completuri sau sectii cu specializare diferita, se va invoca exceptia de
necompetentd functionald in fata completului sau sectiei devenite necompetente
functional ca urmare a modificarii. Daca ambele completuri sau sectii se declara
competente, respingand exceptiile de necompetenta functionald sau, dupa caz, a fost
depdsit momentul procesual pana la care aceasta ar putea fi invocata atunci cand
se sesizeaza aparitia acestei situatii, devine actual conflictul pozitiv de competenta
care va fi solutionat de sectia corespunzdtoare specializarii completului sau sectiei
de la instanta inferioara care a declarat actual conflictul. Ca si in situatia in care ce-
rerile sunt introduse la instante diferite, si in aceasta situatie, respingerea exceptiei
de litispendentd nu poate conduce la conflict pozitiv, cu atat mai mult cu cat, daca
cererile sunt introduse la aceeasi instantd, se va putea determina intotdeauna care
a fost mai intai introdusa (aplicandu-se regula potrivit cdreia reunirea se va face la
dosarul cu numar mai mic). Avand in vedere regulile de inregistrare si repartizare a
cauzelor previazute de Regulament si la care am facut referire mai sus, este greu de
crezut ca in practicd ar putea apdrea un conflict pozitiv de competenta functionala,

nr. 138/2014, disponibil pe site-ul www.juridice.ro, vizitat la 06.03.2015) cé notiunea de
necompetentd functionala nu este intru totul corectd, deoarece normele care reglementea-
za specializarea completurilor si sectiilor sunt norme de organizare judiciard, nu norme de
competentd, dispozitiile legale referitoare la exceptia de necompetenta si la conflictul de
competentd aplicandu-li-se prin asemanare, asa cum prevede art. 136 alin. (1) si art. 200
alin. (1Y) teza finala C. proc. civ. Cu privire la ,fictiunea” transformarii sectiilor specializate
si a completurilor specializate in ,instante”, susceptibile de a se afla in conflicte de compe-
tentd, precum si pentru o succintd analizd a doctrinei franceze asupra acestei chestiuni, a
se vedea 1. Deleanu, Tratat..., p. 756, nota de subsol 1.

Aplicand prin asemanare aceste reguli, consideram ca asa-zisei exceptii de necompetenta
functionald sau specializata trebuie sd i se aplice acelasi regim juridic ca si necompetentei
materiale, de care se apropie cel mai mult ca criterii de determinare si logica functionala.
Prin urmare, exceptia ,necompetentei” functionale sau specializate a completului sau sec-
tiei nu ar putea fi invocata decat cel mai tarziu la primul termen la care partile sunt legal
citate, depdsirea acestui moment atragand decaderea.

13 Pentru detalii privind determinarea sectiei instantei superioare care solutioneaza conflic-
tul intr-o astfel de situatie, a se vedea Gh. Piperea s.a., op. cit., p. 166.
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cu atat mai mult cu cat completul cdruia i-a fost repartizata aleatoriu cauza isi veri-
ficd cu prioritate specializarea, chiar inainte de a face verificarea formala a cererii de
chemare in judecatd, potrivit art. 200 alin. (1) si alin. (1%) C. proc. civ*®.

3. Concluzii

Litispendenta si conflictul pozitiv, desi au o ipoteza comund, anume aceea a se-
sizdrii unor instante diferite, prin cereri distincte, cu solutionarea aceleiasi actiuni,
actioneaza in situatii diferite: litispendenta presupune ca ambele instante sesizate
sa fie deopotriva competente, conflictul pozitiv ca doar una dintre instante sa fie
competentd, insd ambele sd se declare competente. Starea de litispendentad nu poate
fi solutionata prin invocarea exceptiei de necompetentd, in timp ce conflictul pozitiv
este rezultatul solutiondrii gresite a exceptiei de necompetentd de catre una din-
tre instantele sesizate. La conflictul pozitiv, instanta ierarhic superioara comuna
care il solutioneaza va stabili care instanta dintre cele care s-au declarat deopotriva
competente a gresit si care a avut dreptate cu privire la aceasta chestiune. La litispen-
dentd, atat timp cat ambele instante sunt, ex lege, competente, invocarea exceptiei
de necompetentd nu poate produce niciun efect. Daca insa exceptia de litispendenta
este respinsd, pe motiv cd nu este intrunita cerinta substantiald a triplei identitati
de parti, obiect si cauzd, judecata continua in fata fiecdrei instante sesizate, urmand
ca solutia asupra exceptiei sa fie, eventual, verificatd de instanta de control judiciar
dupa finalizarea judecatii pe fond si dezinvestirea instantei. A considera contrariul
ar insemna sa acceptam ca aceeasi instantd apreciaza, la acelasi moment sau chiar
la momente diferite, ca pricinile nu sunt identice (atunci cand respinge exceptia de
litispendenta), dar ca de fapt ele sunt identice (atunci cand constata ivit conflictul
pozitiv). Or, asa cum am aratat, o astfel de ipoteza nu poate fi acceptata, nici ratio-
nal, nici procedural.

)  G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 262-263.
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The institution of extended confiscation has inevitably entailed the change of
some classical concepts of criminal law, being the expression of a particular
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unui mecanism eficient de confiscare a bunurilor provenite din infractiuni. Agitatia in
legatura cu acest subiect ocazionata la nivel european a produs, inevitabil, consecinte
si in dreptul nostru intern. Voi rememora pe scurt punctele esentiale din aceasta isto-
rie recentd, pentru a marca mai bine problemele pe care doresc sa le discut.

Mai intai, la Strasbourg, se adoptd, la 8 noiembrie 1990, Conventia europeana
privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii.
Romania semneaza Conventia la 18 martie 1997. Este primul instrument european
consacrat confiscarii bunurilor ce provin din infractiune. Trei obligatii principale
creeazd acest instrument pentru orice stat semnatar:

a) Obligatia de a adopta masurile legislative si masurile care se dovedesc nece-
sare pentru a-i permite sa confiste instrumente si produse sau bunuri a caror
valoare corespunde acestor produse (art. 2).

b) Obligatia de a adopta masurile legislative si masurile care se dovedesc nece-
sare pentru a conferi caracterul de infractiune, conform dreptului sau intern,
faptelor de spalare a banilor, atunci cand sunt comise cu intentie (art. 6).

c) Obligatia de a adopta masurile legislative si masurile care se vor dovedi
necesare pentru a-i permite sd raspunda cererilor de confiscare a bunurilor
specifice reprezentand produse sau instrumente, precum si de confiscare a
produselor constand in obligatia de a plati o suma de bani corespunzatoare
valorii produsului (art. 7).

La 31 iulie 1997, ca o consecinta imediatd a semnarii Conventiei, Guvernul
Romaniei trimite Parlamentului proiectul Legii privind prevenirea si sanctionarea
spalarii banilor. Legea se adopta sub nr. 21 la 17 decembrie 1998% si incrimineaza
faptele de spalare de bani (art. 23), precum si confiscarea, in conditiile Codului
penal, a bunurilor care fac obiectul infractiunii, iar in ipoteza in care acestea nu se
gasesc, infractorul este obligat la plata echivalentului lor in bani. Legea romana nu
contine nicio referinta la confiscarea extinsa.

Contemporan cu reglementarea nationala, Consiliul Uniunii Europene initiazd o
ACTIUNE COMUNA (98/699/JAD la 3 decembrie 1998 privind spalarea banilor, identi-
ficarea, urmdrirea, inghetarea sau sechestrarea si confiscarea instrumentelor si a pro-
duselor infractiunii?. In calitate de stat candidat la aderarea la Uniunea Europeans,
Romania a urmarit armonizarea legislatiei sale interne si a utilizat prevederile Actiunii
comune ca sursa de inspiratie pentru noua reglementare interna privind spalarea bani-
lor®. Guvernul face o noud propunere legislativa la 11 aprilie 2002, aproape concomi-
tent cu initiativa de finalizare a procedurii de ratificare a Conventiei de la Strasbourg (30
ianuarie 2002). La 15 mai 2002 se adopta Legea nr. 263 de ratificare a Conventiei®, iar
la 7 decembrie Legea nr. 656 de prevenire si sanctionare a spilarii banilor®. In privinta
masurii confiscarii, noua lege contine prevederi similare cu reglementarea anterioara.

D Publicata in M. Of. nr. 18 din 21 ianuarie 1999.
2 Publicatd in Jurnalul Oficial nr. L333 din 9 decembrie 1998.

3 A se vedea Avizul Consiliului Legislativ la proiectul Legii nr. 656/2002 disponibil la adresa
http://www.cdep.ro/proiecte(2002/200(80/2/cl282.pdf.

®  Publicatd in M. Of. nr. 353 din 28 mai 2002.
5 Publicata in M. Of. nr. 904 din 12 decembrie 2002.
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La nivel european, eforturile se intensifica. La 26 iunie 2001 se adopta Decizia-
cadru a Consiliului (2001/500/JAI) privind spélarea banilor, identificarea, urmari-
rea, inghetarea, sechestrarea si confiscarea instrumentelor si produselor infracti-
unii®. Pentru a intensifica lupta impotriva criminalitatii organizate, Decizia-cadru
impune statelor membre sa adopte masurile necesare pentru a nu formula sau a nu
mentine nicio rezerva cu privire la Conventia din 1990 (art. 1). in plus, fiecare stat
membru este tinut sd adopte masurile necesare pentru ca legislatia si procedurile
sale privind confiscarea produselor infractiunii sd permitd, cel putin in cazul in care
aceste produse nu pot fi sechestrate, confiscarea unor bunuri de valoare corespun-
zdtoare valorii produselor, atat in cadrul procedurilor pur interne, cat si in cadrul
procedurilor initiate la cererea altui stat membru, inclusiv a cererilor de executare a
ordinelor de confiscare strdine (art. 2). Cu toate acestea, statele membre vor putea
exclude de la confiscare bunurile de valoare corespunzatoare valorii produselor in-
fractiunii, in cazurile in care aceastd valoare ar fi mai micd de 4.000 EUR. In esenta,
Decizia-cadru contine dispozitii similare cu ale Actiunii comune din 1998, ale carei
efecte le preia in contextul noii arhitecturi europene?. Decizia-cadru nu are in vede-
re nicio referire la confiscarea extinsa.

Asemenea dispozitii au fost introduse prima datd prin Decizia-cadru a Consi-
liului (2005/212(JAD) din 24 februarie 2005 privind confiscarea produselor, a in-
strumentelor si a bunurilor avand legaturd cu infractiunea®. Conform art. 3 din
Decizia-cadru, fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a-i permite acestuia
sa confiste cel putin:

a) in cazul in care o instantad nationala este convinsa pe deplin, pe baza unor
fapte specifice, ca bunurile respective sunt rezultatul unor activitati
infractionale desfasurate de persoana condamnata in cursul unei perioade
anterioare condamnarii pentru infractiunea prevazuta la alineatul (1) care
este consideratd rezonabila de cdtre instanta, avand in vedere imprejurdrile
cauzei, sau alternativ;

b) in cazul in care o instanta nationala este convinsa pe deplin, pe baza
unor fapte specifice, ca bunurile respective sunt rezultatul unor activitati
infractionale similare desfasurate de persoana condamnata in cursul unei
perioade anterioare condamnarii pentru infractiunea prevazuta la alinea-
tul (1) care este considerata rezonabild de catre instanta, avand in vedere
imprejurdrile cauzei, sau, alternativ;

©) in cazul in care se stabileste ca valoarea bunurilor este disproportionata in
raport cu veniturile legale ale persoanei condamnate si o instantd nationald
este convinsd pe deplin, pe baza unor fapte specifice, ca bunurile respec-
tive sunt rezultatul unor activitati infractionale desfasurate de persoana
condamnata.

®  Publicata in Jurnalul Oficial nr. L182 din 05 iulie 2001.

?  Deciziile-cadru au fost create prin Tratatul de la Amsterdam, pentru a functiona in cadrul
pilonului III , Justitie si afaceri interne” in interiorul spatiului comun european de liber-
tate, securitate si justitie, si au inlocuit Actiunile comune ce erau instrumente juridice
valabile potrivit Tratatului de la Maastricht.

®  Publicatd in Jurnalul Oficial nr. L 068 din 15 martie 2005.
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Desi aceasta decizie trebuie transpusa in dreptul intern pana la 15 martie 2007,
obligatie ce revenea si Romaniei, in calitate de membru al Uniunii, transpunerea s-a
realizat cu 5 ani intarziere.

Prin Legea nr. 63 din 17 aprilie 2012% a fost operatd o modificare a Codului
penal roman din 1969 prin introducerea art. 1182, precum si a noului Cod penal din
2014 prin inserarea art. 1121, ambele amendamente avand legatura cu institutia
confiscarii extinse. Conform dispozitiilor legale nou-introduse:

(1) Sunt supuse confiscarii si alte bunuri decat cele mentionate la articolul referi-
tor la confiscarea speciald, in cazul in care persoana este condamnata pentru comi-
terea uneia dintre infractiunile din listd, daca fapta este susceptibild sa ii procure un
folos material si pedeapsa previazuta de lege este inchisoarea de 4 ani sau mai mare.

(2) Confiscarea extinsa se dispune daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

a) valoarea bunurilor dobandite de persoana condamnats, intr-o perioada de 5 ani
inainte si, daca este cazul, dupa momentul savarsirii infractiunii, pana la data emiterii actu-
lui de sesizare a instantei, depaseste in mod vadit veniturile obtinute de aceasta in mod licit;

b) instanta are convingerea ca bunurile respective provin din activitati
infractionale de natura celor prevazute in lista. [...]

(5) La stabilirea diferentei dintre veniturile licite si valoarea bunurilor doban-
dite se vor avea in vedere valoarea bunurilor la data dobandirii lor si cheltuielile
facute de persoana condamnata si membrii familiei acesteia.

(6) Daca bunurile supuse confiscarii nu se gasesc, in locul lor se confisca bani si
bunuri pana la concurenta valorii acestora.

(7) Se confisca, de asemenea, bunurile si banii obtinuti din exploatarea sau folo-
sirea bunurilor supuse confiscarii, precum si bunurile produse de acestea.

(8) Confiscarea nu poate depasi valoarea bunurilor dobandite in perioada prevazuta
la alin. (2), care excedeaza nivelului veniturilor licite ale persoanei condamnate.

La momentul prezent, Deciziile-cadru 2001/500/JAI si 2005/212(JAI sunt in
pozitia de a fi inlocuite, in privinta dispozitiilor referitoare la confiscarea extinsa,
printr-un instrument nou'®, i.e. Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si
a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si
produselor infractiunilor savarsite in Uniunea Europeana'?. Noua reglementare tre-
buie transpusa pana in 4 octombrie 2015 si impune obligatii noi, precum:

Art. 5 (1) - Statele membre vor adopta masurile necesare pentru a permite
confiscarea, totala sau partiald, a bunurilor unei persoane condamnate ca urmare
a savarsirii unei infractiuni care este susceptibila sa genereze, in mod direct sau
indirect, beneficii economice, atunci cand, in baza circumstantelor cauzei, inclusiv a
elementelor de fapt si a probelor disponibile, cum ar fi faptul ca valoarea bunurilor
este disproportionata in raport cu venitul legal al persoanei condamnate, o instanta
considerd ca bunurile in cauza au fost obtinute din activitati infractionale.

% Publicatd in M. Of. nr. 258 din 19 aprilie 2012.

19 Tratatul de la Lisabona a inlocuit Deciziile-cadru prin Directive in spatiul european comun
de libertate, securitate si justitie [art. 83 alin. (1) din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene)].

D Publicata in Jurnalul Oficial nr. L 127 din 29 aprilie 2014.
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Art. 6 (1) - Statele membre vor adopta masurile necesare pentru a permite con-
fiscarea produselor sau a altor bunuri a caror valoare corespunde produselor care,
in mod direct sau indirect, au fost transferate de o persoana suspectata sau invinui-
ta catre terti sau care au fost dobandite de terti de la o persoana suspectatd sau invi-
nuita, cel putin in cazurile in care tertii stiau sau ar fi trebuit sa stie faptul ca scopul
transferului sau al achizitionarii era evitarea confiscarii, pe baza unor elemente de
fapt si circumstante concrete, inclusiv a faptului cd transferul sau dobandirea a avut
loc in mod gratuit sau in schimbul unei sume de bani semnificativ mai reduse decat
valoarea de piata a bunurilor.

O privire scurtd asupra argumentelor indicate in preambulul instrumentelor
juridice prezentate mai sus lasa sa se vadd preocuparea constanta a legislatorului eu-
ropean pentru ameliorarea cadrului normativ in care opereaza confiscarea bunurilor
obtinute din infractiuni. Aceasta masura, aplicata in atmosfera traditionala a drep-
tului penal, reclama standarde de proba ridicate, apte sa traduca o legatura de cau-
zalitate puternica si solida intre infractiune si produsul ei. Confiscarea poate fi usor
respinsad de o instanta penald, daca acuzarea (procurorul) nu probeaza cu suficienta
certitudine faptul ca bunurile susceptibile de confiscare provin din infractiuni.
Situatia se agraveaza in cazul criminalitatii organizate, unde dificultatea probato-
rie creste considerabil fata de modul specific de structurare a grupului criminal, ce
lasa foarte putine posibilitati de a stabili o conexiune intre liderii grupului (cei mai
mari beneficiari ai activitatii criminale) si comiterea anumitor infractiuni. in plus,
distanta in timp, uneori apreciabild, intre comiterea primelor infractiuni, dobandi-
rea bunurilor si o eventuala condamnare a infractorului inchide orice posibilitate
rezonabila de a proba cd persoana in cauza a obtinut beneficii de pe urma unei ase-
menea activitati. Astfel, chiar si in ipoteza unei condamnari, confiscarea nu poate
interveni decat cu titlu special, in legatura de cauzalitate directd cu infractiunea
pentru a intervenit hotdrarea judecatoreascd. Instanta penala nu se poate atinge
de averea obtinuti in trecut, din infractiuni identice sau similare, si care nu a facut
obiectul procesului penal.

Eficientizarea mecanismului de confiscare a produselor ce provin din infractiuni
a presupus identificarea mai multor solutii:

*» Renuntarea la cerinta unei legaturi de cauzalitate solide intre infractiune
si produsele acesteia;

» Diluarea garantiilor procedurale penale clasice, precum rasturnarea sarci-
nii probei ori renuntarea la standarde de proba ridicate.

Aceastd ofensivd impotriva modului traditional de a realiza represiunea
genereaza confruntdri serioase cu o serie de principii: prezumtia dobandirii licite a
averii, prezumtia de nevinovdtie, principiul neretroactivitatii legii penale, principiul
dreptului la un proces echitabil, principiul securitatii juridice etc. Desi esentiald, o
asemenea discutie nu fsi are locul aici'?. Obiectivul prezentului studiu este de a iden-
tifica maniera in care judecatorul penal trebuie sa se raporteze la provocarile aduse

12 Pentru a o analizd a acestor probleme a se vedea Fl. Ciopec, Standardele juridice in peri-
col? Cazul confiscarii extinse, in volumul Controverse in aplicarea si interpretarea legisla-
tiei penale in Romania si Ungaria, Conferinta Bienald (ed. a X-a) organizata de Facultatea
de Drept din Timisoara, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015.
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de noua institutie, cu accentuarea rolului pe care acesta trebuie sa il exercite in
privinta mentinerii unui echilibru intre protectia interesului public, eficienta demer-
sului penal represiv si garantarea drepturilor fundamentale. In acest context, marja
de apreciere a judecatorului penal comporta o redefinire cu care dreptul nostru nu
este foarte bine asezonat.

Studiul face o analiza pe trei dimensiuni:

(i) care este standardul probatoriu necesar pentru a se putea dispune confis-
carea extinsa? Aceastd problema presupune explicitarea gradului de convingere pe
care trebuie sa-l aiba instanta pentru a dispune masura.

(i) in ce masura este admisibild folosirea prezumtiilor pentru formarea
convingerii judecatorului? Aceastd problema are in vedere amplitudinea utilizarii
prezumtiilor legale si judiciare in materie.

(i) daca masura confiscarii extinse trebuie sa raspunda unor cerinte de echi-
tate? Aceasta problemad vizeaza analiza caracterului proportionalitatii masurii cu
scopul declarat, i.e. eficienta confiscarii produselor ce provin din infractiuni.

() standardul probatoriu

Decizia-cadru 2005/212/JAI a introdus puteri extinse in materie de confiscare.
Astfel, fiecare stat membru trebuie sd permita instantelor nationale sa confiste bu-
nurile ce deriva din activitati infractionale ale persoanei condamnate desfasurate
in cursul unei perioade anterioare pronuntdrii condamnarii, bunurile ce provin din
activitati infractionale similare ale persoanei condamnate in aceeasi perioada de
timp, precum si bunurile ce sunt rezultatul unei activitati infractionale si a caror va-
loare este disproportionata in raport de veniturile legale ale persoanei condamnate.

Este clar faptul ca masura afecteaza bunuri pentru care nu s-a pronuntat si nici
nu se va pronunta o hotdrare de condamnare, in conditiile in care instanta penald nu
a fost sesizatd cu judecarea faptelor din care provin respectivele bunuri si nu se va
mai proceda la determinarea exacta a tuturor elementelor de tipicitate a acestora,
asa cum s-a avut in vedere la pronuntarea condamndrii. De aceea, textul Deciziei-
cadru gliseaza de la notiunea de infractiune, utilizatd in contextul condamnarii, la
notiunea de activitate infractionald, folosita in legatura cu confiscarea. Ce standard
probatoriu utilizeaza judecadtorul pentru a decide ca bunurile dobéandite in perioada
anterioard condamnarii sunt rezultatul unor activitati infractionale?

Daca s-ar utiliza standardul probatoriu tipic pentru pronuntarea unei condamnari
[dincolo de orice indoiala rezonabila - art. 100 alin. (2) si 396 alin. (2) C. proc. pen.],
atunci ar insemna ca opereaza o egalizare a conditiilor in care se dispune confiscarea
extinsd cu confiscarea speciala, subsecventd condamnarii. Terminologia folosita de
instrumentul european pare a ne duce la aceasta concluzie (,instanta este pe deplin
convinsd®”). O astfel de interpretare nu ar reprezenta o reducere efectiva a sarcinii
probei si ar afecta in mod evident eficienta confiscarii extinse.

Prin urmare, s-ar impune o reevaluare a standardului probatoriu la un nivel mai
scazut decat cel necesar pentru o condamnare. Aceasta perspectivd a fost avuta in
vedere de art. 5 al Directivei 2014(42(UE ce se referd la imprejurarea ca ,instanta

1 in original in limba englezd ,,a court...is fully convinced”.
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considerd ca bunurile in cauzad au fost obtinute din activitati infractionale!®”. Aceeasi
pare a fi situatia si in dreptul nostru, unde art. 112! C. pen. prevede cd ,instanta are
convingerea ca bunurile respective provin din activitati infractionale”. Se impune a fi
precizat si faptul ca noul standard al convingerii a reprezentat o optiune a legislatoru-
lui european in conditiile in care Propunerea de Directiva a Parlamentului European si
a Consiliului privind inghetarea si confiscarea produselor provenite din savarsirea de
infractiuni in Uniunea Europeana [COM/2012/085 final - 2012/0036 (COD)] regle-
menta un alt standard in termenii: ,,0 instanta considerd ca este mult mai probabil ca
bunurile in cauzi sa fi fost obtinute de persoana condamnata din activitati infractionale
similare decat din orice alte activitati”.

In doctrina'®, s-a apreciat ca Propunerea trimite la un standard intermediar, situ-
at intre cel al simplei convingeri (balanta probabilitatilor) si cel al convingerii dincolo
de orice indoiald rezonabila, respectiv cel al unei balante calificate a probabilitatilor.

Este permis ca in privinta confiscarii extinse sa opereze cu un standard proba-
toriu inferior? Am vazut ca reducerea exigentelor este necesara pentru a eficientiza
masura. Dar este ea legitima?

Réaspunsul la aceasta chestiune este legat de natura confiscarii extinse, respec-
tiv daca este o pedeapsa sau o masura de sigurantd'®. Chestiunea, desi transata in
dreptul nostru prin includerea confiscarii extinse in cadrul masurilor de siguranta,
nu este pe deplin lamurita. Astfel, desi nu este o pedeapsa stricto sensu nu se poate
nega faptul ca exista mai multe similitudini cu regimul pedepselor (complementare)
care permit o asemenea ipoteza'?.

Decizia-cadru 2005/212/JAI prevede in art. 1 o definitie a confiscrii, ca fiind ,,0
pedeapsd sau o masurd dispusa de o instanta in urma unei proceduri in legatura cu o
infractiune sau infractiuni, avand ca rezultat deposedarea definitiva de bunul respec-
tiv”. Apoi, asemenea pedepselor complementare, masura confiscarii extinse se va putea
dispune doar in considerarea unei infractiuni, spre deosebire de masurile de siguranta
ce au in considerare o fapta prevazuti de legea penald'®. In plus, in lupta impotriva
criminalitatii organizate, Directiva 2014/42/UE a adoptat reglementari pe principiul
actio in rem, care vizeaza inlaturarea starii de periculozitate obiectiva generata de
posesia bunurilor obtinute ilicit, ce creeaza premisa savarsirii altor infractiuni. Con-
fiscarea este determinata de o periculozitate in rem'?, justificatd de caracterul ilicit

¥ Traducerea oficiald a Directivei nu reflectd in totalitate complexitatea textului original din
limba englezd ,when a court [...] is satisfied that the property in question is derived from
criminal conduct”.

19 ). Boucht, Extended Confiscation and the Proposed Directive on Freezing and Confisca-
tion of Criminal Proceeds in the EU: On Striking a Balance between Efficiency, Fairness
and Legal Certainty, European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice vol. 21,
nr. 2, 2013, p. 137.

1© A se vedea Fl. Ciopec, op. cit.

1D M. Gorunescu, C. Toader, Confiscarea extinsd - din contencios constitutional, in conten-
cios administrativ si fiscal spre contencios penal, Dreptul nr. 9/2012, Bucuresti, p. 102.

1® S.-D. Socol, Confiscarea extinsd in reglementarea noului Cod penal, Caiete de drept penal
nr. 2(2012, Bucuresti, p. 110.

19 V. Pasca, Prezumtia caracterului ilicit al dobandirii proprietatii si confiscarea extinsd, in
L. Bercea (ed.) 20 de ani de invatimant juridic la Timisoara. In honorem Radu I. Motica,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 448.
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al dobandirii, iar nu de gravitatea infractiunii, ceea ce o delimiteaza de masurile de
siguranta ce privesc un anume statut al persoanei, si anume periculozitatea sa.

In consecintd, pentru a explicita ce tip de standard probatoriu este implicat in
decizia asupra confiscarii extinse, trebuie avut in vedere ca, in principiu, un standard
foarte scazut prezintd un risc ridicat de arbitrariu. Astfel, standardul balantei
probabilitatilor, standard in esentd cantitativ, nu este adecvat fata de consecintele
foarte serioase pe care le produce masura. Riscul este potentat de faptul cd Directiva
2014/42(UE s-a indepdrtat de la prevederile Deciziei-cadru 2005/212/JAI ce limita
aplicarea masurii la infractiunile comise in cadrul unui grup criminal organizat, i.e.
infractiuni de gravitate ridicata.

Astfel, generalizarea aplicdrii masurii si la alte situatii, de ex. cazul persoanei in-
fractor primar ce comite o infractiune dintre cele identificate in lista de incriminari
compatibile cu confiscarea extinsa, pare o masurd disproportionatd fata de obiectivul
european definitiv in art. 83 alin. (1) TFUE: ,,(1) Parlamentul European si Consiliul,
hotédrand prin directive in conformitate cu procedura legislativa ordinard, pot stabili
norme minime cu privire la definirea infractiunilor si a sanctiunilor in domenii ale
criminalitatii de o gravitate deosebiti de dimensiune transfrontalierda ce rezulta
din natura sau impactul acestor infractiuni ori din nevoia speciala de a le combate
pornind de la o bazd comund. Aceste domenii ale criminalitdtii sunt urmatoarele:
terorismul, traficul de persoane si exploatarea sexuald a femeilor si a copiilor, traficul
ilicit de droguri, traficul ilicit de arme, spalarea banilor, coruptia, contrafacerea mi-
jloacelor de plata, criminalitatea informaticé si criminalitatea organizati. In functie
de evolutia criminalitatii, Consiliul poate adopta o decizie care sa identifice alte dome-
nii ale criminalitatii care indeplinesc criteriile prevazute la prezentul alineat”.

Cat timp nu sunt intrunite conditiile de gravitate deosebita ce justificd masura
confiscarii, ea nu ar trebui aplicata de maniera facila si pe baza unui standard pro-
batoriu minimal. De aceea standardul intermediar propus, cel al balantei calificate
a probabilitatilor (apreciat ca implicand un procentaj de incredere de 70-80%) pare
a fi cel mai indicat. Din pacate, dreptul nostru nu este familiarizat cu asemenea
concepte, ceea ce inseamna ca formarea convingerii instantei ramane o operatiune
destul de putin controlabila anticipat.

Gi) utilizarea prezumtiilor

Doua tipuri de prezumtii ar putea fi implicate in decizia asupra confiscarii
extinse: prezumtiile legale si cele judiciare (de fapt). In esentd, chestiunea este de a
sti dacd instanta poate sa-si formeze convingerea si ajunge la standardul probatoriu
analizat anterior, uzand de prezumtii. In primul caz, prezumtia legald ce ar putea fi
utild judecatorului ar fi cea ce deriva din rasturnarea sarcinii probei. Astfel, daca per-
soana condamnata, cdreia i-ar reveni sarcina probei, nu reuseste sa arate ca bunurile
pe care le detine nu provin din activitati infractionale de natura sau similare celor
pentru care a intervenit condamnarea sau esueaza in a indica sursele legitime ale
averii sale, atunci judecatorul ar fi in drept sa retina aspectele respective ca fiind
dovedite si sa procedeze la confiscarea extinsd. Altfel spus, persoanei condamnate
ii revine obligatia sa dovedeasca, in raport de un anumit standard probator, faptul
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contrar ce rezulta din prezumtia legala.

Curtea de la Strasbourg a decis cd utilizarea prezumtiilor legale nu este to-
tal incompatibila cu Conventia, dacd se au in vedere cateva conditii: respectarea
drepturilor apdrarii si a caracterului echitabil al procesului, precum si importanta
consecintelor in cazul concret asupra drepturilor fundamentale??. Cu toata aceasta
rezerva introducerea in sistemele penale a mecanismului rasturnarii sarcinii probei
a intampinat o serioasd rezistenta pe plan constitutional in statele membre.
Romania nu face exceptie. Cu o varianta de constitutionalism apreciat ca singu-
lar si exceptional?”, Romania a amanat transpunerea institutiei confiscarii extinse
intrucat exista riscul afectdrii prezumtiei dobandirii licite a averii, inscrisa in art. 44
alin. (8) din Constitutie. Curtea noastra Constitutionala s-a pozitionat clar fata de
incercdrile de inldtura sau rasturna sarcina probei in privinta caracterului licit al
averii, statuand in jurisprudenta sa cd acestea au semnificatia suprimarii unei garantii
constitutionale a dreptului de proprietate si prin urmare sunt neconstitutionale. In
consecinta, cel putin dreptul nostru, ipoteza existentei unei prezumtii legale cu fi-
nalitatea rasturnarii sarcinii probei nu poate fi primita.

Cu privire la modul de utilizare a prezumtiilor, cazul Marii Britanii este sem-
nificativ. Conform sectiunii 6 din Proceeds of Crime Act (PoCA, 2002), confiscarea
extinsa se dispune daca instanta decide ca o persoana are un stil de viata infractional,
definit in sectiunea 75 a aceluiasi act, daca este indeplinita oricare din urmatoarele
conditii:

» a comis o infractiune de trafic ilicit de droguri, spélare a banilor, terorism
sau trafic de persoane;

» a comis o infractiune pe o perioada de cel putin 6 luni si a beneficiat de pe
urma acesteia;

» a comis o infractiune ce reprezintd un comportament apartenent unei
activitati infractionale continue (de ex. condamnarea pentru trei sau mai
multe infractiuni asociate cu beneficii pentru persoana in cauza).

» obtinerea unui beneficiu de minimum 5.000 lire.

Daca instanta a ajuns la concluzia ca o persoana are un stil de viata infractional,
pe baza celor de mai sus, va opera cu 4 prezumtii pentru a decide daca si cat de
mult a beneficiat infractorul de pe urma comportamentului sdu (sectiunea 10):
(a) orice bunuri transferate catre infractor dupa momentul considerat relevant de
catre instanta vor fi considerate ca provenind din activitate infractionala; (b) orice
bunuri detinute de infractor dupa condamnarea sa vor fi considerate ca provenind
dintr-o activitate infractionala; (c) orice tip de cheltuieli suportate de infractor dupa
momentul considerat relevant de catre instantd vor fi considerate ca fiind suportate
din bunuri provenind din activitate infractionald; (d) in scopul evaluarii bunurilor
obtinute sau susceptibil de a fi obtinute de catre infractor, se va considera ca acestea

20 Cauza Salabiaku c. Frantei, hotararea din 7 octombrie 1998, paragraful 28; cauza jano-
sevic c. Suediei, hotdrarea din 23 iulie 2002, paragrafele 101-102; cauza Philips c. Marii
Britanii, hotararea din 5 iulie 2001, paragraful 40, disponibile la adresa www.echr.coe.int.

2 C. Valentin, Cat costa drepturile fundamentale ? Noua Revistd de Drepturile Omului
nr. 3/2014, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, p. 15.
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sunt libere de orice sarcini. In toate cazurile ins3, instanta nu va uza de prezumtiile
amintite, daca rezulta ca utilizarea lor nu este conforma cu realitatea sau existd un
risc considerabil de injustitie derivat din folosirea lor.

Cu privire la utilizarea prezumtiilor judiciare (de fapt), Curtea noastra
Constitutionala a oferit printr-un dictum un raspuns la aceasta chestiune. Prin deci-
zia pronuntata??, Curtea a statuat ca: , Astfel, in ceea ce priveste madsura confiscarii
extinse, in vederea stabilirii standardului de probd, Curtea Constitutionald retine
cd nu trebuie plecat de la premisa ca prezumtia dobandirii licite a averii poate fi
rasturnatd doar prin probe, respectiv prin probarea faptului ca bunurile in cauza
provin din comiterea de infractiuni. Dacd aceasta ar fi abordarea, confiscarea extinsa
ar fi lipsita de orice ratiune de a exista, cici daca se ajunge la probarea fiecarui act
infractional din care provin anumite bunuri, se va ajunge si la condamnarea auto-
rului pentru aceste acte, si deci la confiscarea speciald a bunurilor astfel obtinute,
nemaigasindu-si utilitatea masura confiscarii extinse. Prin urmare, o prezumtie
legala relativa poate fi rasturnata nu doar prin probe, ci si prin prezumtii simple,
fapt statuat si in doctrina”. Rezultd, deci, ca instanta va putea utiliza o serie de
prezumtii de fapt pentru a-si forma convingerea ca averea persoanei in cauza pro-
vine din fapte de natura celor pentru care a pronuntat condamnarea.

Exista astfel destule practici ce par a configura conturarea unei marje de apre-
ciere a judecatorului pornind de la prezumtii, ce dispenseaza pana intr-un anu-
mit punct de administrarea unor probe. Reducerea calitdtii standardului, de care
am vorbit in sectiunea anterioara, ar trebui totusi corelata cu valoarea bunurilor
reprezentand produse ale infractiunii, fiind de asteptat ca in lipsa unei valori sem-
nificative, confiscarea extinsd, ca masura radicald, sd nu opereze. Decizia-cadru
2005/212/)AI fixa un prag al valorii nu mai mic de 4.000 EUR. Directiva recentad l-a
eliminat. De asemenea, legea interna nu contine nicio referire in acest sens. Exem-
plul legii engleze (existenta unui beneficiu de minimum 5.000 lire) este o lectie ce
ar trebui asumata.

Riscul unei aplicdri prea generale a confiscdrii extinse consta in aprecierea ei
ca expresie a unei politici penale de escaladare excesiva a represiunii, risc cu care
ne-am mai confruntat?®. Reamintim majorarea exagerata a limitelor de pedeapsa in
Codul penal, originata in Legea nr. 140/1996, care a bulversat practica judiciara in
materie de individualizare a pedepselor. Dacd se intra intr-o asemenea logica, este
posibil ca instantele sa trateze mefient noua institutie, intrucat aduce un plus de
represiune neinteleasa si periculoasd in sine, ceea ce ar distruge bunele intentii ce au
stat la baza legiferarii ei.

22 Decizia nr. 356 din 25 iunie 2014, paragrafele 39, 41, publicatd in M. Of. nr. 691 din 22
septembrie 2014.

23 V. Cioclei, Critica ratiunii penale. Studii de criminologie juridicd si drept penal, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2009, p. 10.
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(i) Evaluarea proportionalitatii

Cat timp aplicarea confiscdrii extinse face parte din procedura de individua-
lizare lato sensu a sanctiunii penale, este de asteptat ca judecatorul penal sa aibd o
responsabilitate suplimentara, aceea de a decide care sunt limitele confiscarii pentru
ca, printr-un exces de confiscare, sd nu se ajunga la reactivarea unor institutii ana-
cronice si care nu au locul in niciun sistem penal modern, i.e. confiscarea totala sau
partiald a averii. A defini limitele confiscdrii inseamna a identifica un echilibru intre
mijloace si scopuri, intre obiectivele urmarite (eficienta confiscarii produselor ce
provin din infractiuni) si maniera in care se realizeazd acestea.

Spatiul european, ce a simtit nevoia emergentei confiscarii extinse, are un
foarte bun reper in acest sens: art. 49 alin. (3) din Carta Drepturilor Fundamentale
a Uniunii Europene, care prevede ca pedepsele nu trebuie sa fie disproportionate
fatd de infractiune. Intelegerea conceptului de proportionalitate se poate face in
doua sensuri?®. In sensul pozitiv, proportionalitatea ar presupune stabilirea unei
masuri exacte a cat de mult se poate confisca, ceea ce in mod evident nu poate fi o
solutie rezonabild. Cuantumul exact al confiscarii nu se poate determina a priori, el
depinzand de elementele contingente ale fiecarui caz in parte. Faptul ca vor aparea
diferente in privinta aplicarii masurii, intre condamnati, nu este de natura a ridica
semne de intrebare cu privire la proportionalitate, intrucat respectivele persoane
au un tratament penal diferit, intrucat se afld in situatii juridice diferite. In plus,
intrucat confiscarea extinsd se bazeazd, ca mecanism, tocmai pe renuntarea la o
legatura de cauzalitate solidd intre infractiune si produsele ei, o anumita doza de in-
certitudine va exista in orice situatie. Despre o anumita parte a bunurilor confiscate
nu se va putea spune cu certitudine niciodata ca au o origine criminala clara. Daca
lucrurile un ar sta asa, atunci confiscarea extinsa devine inutila, intrucat o dovada
clara de origine ar face aplicabila institutia clasica a confiscarii speciale.

De aceea, sensul ce ar trebui avut in vedere este cel al unei proportionalitati
negative, inteleasa ca limita ce nu ar putea fi depasita intr-un caz concret. Din acest
punct de vedere, confiscarea extinsd ar putea functiona ca regula de individualizare
a sanctiunii penale, in sensul cad sanctiunea totald aplicatd (pedeapsa plus confis-
carea, plus alte posibile sanctiuni) sd nu depdseasca o masura proportionala. Con-
fiscarea speciald s-ar putea, astfel, califica ca un factor de atenuare a pedepsei apli-
cate, fie sub forma pur cantitativa, fie sub forma individualizarii unei modalitati de
executare a pedepsei fara privare efectiva de libertate. Aceasta ar insemna ca pretul
platit pentru renuntarea la standardele probatorii autentice ar fi o diminuare a
sanctiunii stricto senso si aplicarea fara restrictii a confiscarii extinse. Global, obiec-
tivul proportionalitatii ar fi atins. Acest tip de operatiune implica o ,aritmetica”
penala destul de complicata, ce obliga pe judecator la multa atentie.

Proportionalitatea in sens negativ ar putea fi inteleasa si in sensul unei raportari
concrete la confiscarea extinsa, prin introducerea unor limite in aplicarea acesteia
per se. Limitdri de acest gen se gdsesc in alte legislatii. De exemplu, capitolul 10
sectiunea 10 (1) din Codul penal finlandez prevede cd masura confiscarii va putea fi
restransa daca rezultatul ei ar fi inechitabil, ludnd in considerare natura infractiunii

2 J. Boucht, op. cit., p. 154.
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pentru care a intervenit condamnarea, bunurile susceptibile de confiscare, vulnera-
bilitatea economicd a persoanei condamnate sau alte asemenea circumstante. In
aceeasi logica, capitolul 36 sectiunea 1b(4) a Codului penal finlandez reglementeaza
posibilitatea renuntarii la confiscarea extinsa dacd aceasta apare ca fiind rezonabila,
avand in vedere celelalte obligatii ce decurg din hotdrarea de condamnare (de ex.,
amenda penald), caracterul indelungat al detinerii bunurilor de catre persoana
condamnata sau, in cazul tertilor, buna lor credinta la dobandirea unor bunuri ce
provin din infractiuni.

Asa cum aratd exemplele de mai sus, o moderatie in aplicarea confiscdrii extinse
ridica problema reperelor in raport de care aceasta ar putea opera. Se pot avea in
vedere mai multe ipoteze. In primul rand, confiscarea ar putea fi modelatd de am-
ploarea activitatii infractionale anterioare si pe care instanta o apreciaza general,
inclusiv pe baza de prezumtii. Cu cat apare ca fiind mai consistenta aceasta activi-
tatea precedenta condamnadrii, cu atat mai mult se impune confiscarea. La limitd, o
activitate infractionald relativ debild va trebui sa se regaseasca si intr-o amplitudine
corespunzatoare a confiscdrii. Criteriul nu pare foarte precis.

O alta solutie ar fi sd se stabileasca ca reper natura infractiunii ce a determinat
condamnarea. Cu cat aceasta infractiune este mai serioasa privita in mod global, cu
atat si confiscarea trebuie si se aplice mai viguros. In consecinti, o gravitate scizuta
a faptei, un grad de culpabilitate redus sau caracterul de infractor primar (si alte
elemente ce determind gravitatea unei infractiuni) ar trebui avute in vedere la apli-
carea confiscarii. Aceastd solutie pare a reduce riscul confiscarii excesive a bunuri-
lor unei persoane, intrucat este nerezonabil a se afirma ca autorul unei infractiuni
de gravitate medie merita si o confiscare a bunurilor aflate in proprietatea sa, in
aceeasi masura ca si unul ce a comis o infractiune grava.

In fine, o alternativa ar fi sd se aplice confiscarea in raport de alte sanctiuni non-
penale incidente in aceeasi spetd, de ex., amenzi administrative sau daune-interese
civile.

Este cert ca toate aceste operatiuni de proportionalizare (un alt nume pentru
individualizare) introduc o putere de decizie a judecatorului ce ar putea fi apreciata
ca discretionard. Teama este usor de inldturat daca s-ar prevedea criterii legale, simi-
lare celor utilizate la individualizarea pedepsei, care sa permita definirea, chiar si la
modul general, a marjei de apreciere a judecatorului.
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§ The insolvency procedure of the group of companies

Abstract:

The group of companies can be in the regime of the Law no. 85/2014 the subject
of an insolvency procedure.
In the concept of the new insolvency law, the group of companies consists of two
or more companies linked by control and (or) owning of qualitying holdings.
The group of companies is subject to insolvency procedure both to general
insolvency rules and also to special provisions derogating from them.
The competence of the open insolvency procedure application opened against
some members of the group of companies following a joint application, be-
longs to the court having territorial jurisdiction is headquartered parent or
as the case, the company with the highest turnover according to a published
financial situation of all member companies of the group.
The general meetings of shareholders shall appoint the same administrator
of the group members specifically for each group member.
The creditors committees, designated for each group member, subject to in-
solvency procedure will meet at least quarterly to make recommendations
regarding the activity of borrowers and the proposed reorganization plans.
The receiver appointed for each group member has the standing to propose
a reorganization plan in the procedure or procedures of other members.
The receivers of the insolvent group members are required to cooperate in
order to develop consistent and coordinated reorganization plans.
A group member may enter into a loan agreement with another member
of the group after the opening of insolvency procedure or can guarantee
the agreement with creditors signed a loan agreement with a third party by
another member of the insolvent group.
These special rules on insolvency group of companies was intended to cover
both juridical facts of the business environment in which the actors are inter-
connected, and the framework for better management and control of judicial
insolvency proceedings of such groups.
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1. Ce este grupul de societiti in regimul insolventei?

Organizarea si desfasurarea afacerilor are diferite dimensiuni, de la afacerile
individuale la cele colective, de la micile afaceri la marile afaceri.

Profesionistii care opereaza in mediul de afaceri actioneaza ca persoane fizice,
persoane juridice ori ca entitati fara personalitate juridica.

Existd afaceri care datorita complexitatii lor necesitd organizarea si desfasura-
rea intr-o structura de grup, compus din persoane fizice sau juridice, fara ca grupul
sa devina o entitate cu personalitate juridica®.

Grupul de societdti este o realitate economica realizatd prin interactiunea din-
tre diferiti actori ai mediului de afaceri, intr-o actiune comuna, concertata si coor-
donatd pentru realizarea unor scopuri comune.

Grupul de societdti, chiar daca este eminamente economic si nu are o reglemen-
tare juridica de fond, are insa in anumite domenii o delimitare juridicd speciala.

In literatura juridica grupul de societadti a fost considerat ca ,un ansamblu de
societati cu individualitate distinctd, dar dependente din punct de vedere economic
al detinerii controlului si deciziilor de catre o societate-mama sau de un centru co-
mun de decizie exterior”?.

In absenta unei reglementiri unice a grupului de societati, pentru acoperirea
juridica a unor situatii de fapt, in fiecare domeniu special a fost facutd o conturare
juridica a grupului de societati.

Entitdtile care compun grupul se afld interconectate prin anumite elemente si
aceastd interconectare le confera statutul de grup, caruia i se aplica un tratament
juridic specific.

In materie de insolventd, grupul de societati a fost identificat juridic prin dis-
pozitiile art. 5 pct. 35 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventa in care se dispune ca ,grup de societdti inseamna doua
sau mai multe societati interconectate prin control si (sau) detinerea participatiilor
calificate”.

Elementul de interconectare dintre societdtile care compun grupul poate fi de-
tinerea de catre o persoana de participatii calificate sau detinerea, dupa caz, a con-
trolului asupra acestora prin majoritatea drepturilor de vot in adunarea generala
sau a puterii de a humi sau revoca membrii organelor de conducere, administrare
sau supraveghere.

Participatia calificata este fractiunea de capital compusa intre 20% si 50% pe
care o persoand o detine in altd societate®.

D C. Gheorghe, Drept comercial roman, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 638.
2 Ph. Merle, Droit commercial. Sociétés commerciale, 15¢ed. Dalloz, Paris, 2011. p. 809.

9 Art. 5 pct. 41 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventa.
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Controlul este capacitatea® pe care o persoana o are asupra unei societati de a
determina sau influenta in mod dominant, direct sau indirect politica financiara si
operationala a unei societati sau deciziile la nivelul organelor societare.

O persoanad este considerata ca detinand controlul asupra unei societdti in ur-
matoarele situatii: cand detine in mod direct sau indirect o participatie calificatd de
cel putin 40% din drepturile de vot ale respectivei societati si niciun alt asociat sau
actionar nu detine in mod direct sau indirect un procentaj superior al drepturilor
de vot; cand detine in mod direct sau indirect majoritatea drepturilor de vot in
adunarea generala a societatii respective; cand in calitatea de asociat sau actionar
al respectivei societati dispune de puterea de a numi sau de a revoca majoritatea
membrilor organelor de administratie, conducere sau supraveghere.

Modalitétile de delimitare a grupului de societdti sunt controlul si participatia
calificata luate separat sau impreund, dupa caz.

Apreciem cd grupul de societdti in regimul insolventei este un ansamblu de soci-
etati, care au personalitate juridica distincta si care sunt interconectate economic si
juridic prin controlul si/sau participatia calificata detinutd de o anumita persoana.

2. Principiile care guverneazi regimul insolventei grupului de societiti

Grupul de societdti este guvernat in materie de insolventa de regulile generale
ale insolventei, dar si de derogarile specifice instituite pentru insolventa acestuia.

Societdtile din grup au independenta patrimoniala® si rdspunderea membrilor
grupului nu se transfera intre acestia.

Procedurile de insolventa deschise impotriva membrilor unui grup de societati
sunt coordonate® cu scopul de a se asigura celeritatea si armonizarea acestora si
minimizarea costurilor.

Participantii la procedura au obligatia de cooperare? in cadrul procedurii. Modalita-
tile de cooperare constau in schimbul de informatii, deschiderea concomitenta a procedu-
rilor de insolventa pentru membrii grupului, fixarea corelatd a termenelor, coordonarea
comunicdrii intre practicienii in insolventa de catre practicianul care a fost desemnat in
dosarul privind societatea-mama sau in cea cu cea mai mare cifra de afaceri.

3. Competenta solutiondrii cererii de deschidere a procedurii insolventei
grupului de societiti

Competenta materiald a solutionarii cererii comune de deschidere a procedurii
insolventei impotriva membrilor grupului este tribunalul ca instanta din sistemul
organelor judiciare, iar teritorial este competent tribunalul in a carui circumscriptie
isi are sediul societatea-mama sau, dupa caz, societatea cu cea mai mare cifra de
afaceri, conform ultimei situatii financiare publicate.

®  Art. 5 pct. 9 din Legea nr. 85/2014.

% R. Bufan, coordonator, si altii, Tratat practic de insolventd, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2014, p. 840; C. Gheorghe, op. cit., 2013, p. 762.

® Art. 5 pct. 13 din Legea nr. 85/2014.
?  Art. 5 pct. 39 din Legea nr. 85/2014.
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Pentru fiecare membru al grupului sa va forma un dosar separat. Toate dosa-
rele formate vor fi repartizate judecatorului sindic desemnat conform sistemului de
repartizare aleatorie, in primul dosar inregistrat in sistemul informatizat al instan-
telor.

4. Organele care aplicd procedura grupului de societti

4.1. Judecitorul-sindic

Judecatorul-sindic desemnat in primul dosar repartizat aleatoriu in deschiderea
procedurii insolventei unui membru al unui grup de societati va avea repartizate si
celelalte dosare pentru ceilalti membri ai grupului.

Repartizarea tuturor dosarelor de insolventa ale membrilor grupului de socie-
tati la acelasi judecdtor-sindic este o conditie necesara pentru asigurarea corelarii si
coordonarii procedurii in ansamblul sau.

Judecdtorul-sindic va avea intr-o asemenea situatie in permanentd imaginea
procedurii in toata dimensiunea sa si vor fi evitate paralelismele si solutiile contra-
dictorii in problemele care au elemente comune intre membrii grupului.

Redresarea unor membri ai grupului va fi facuta in contextul de ansamblu al
procedurii, iar ritmul de desfasurare al acesteia va fi mai bine adaptat la situatiile
concrete ale procedurii.

Supravegherea procedurii de citre un singur judecator-sindic este benefica si
asigura unitate si eficienta in desfasurarea acesteia.

4.2. Administratorul judiciar

Administratorul judiciar poate fi desemnat diferit pentru fiecare membru al
grupului, dar in anumite situatii acesta poate fi acelasi pentru toti membrii grupului.

Desemnarea administratorului judiciar pentru fiecare membru al grupului de
societati se face dupa regulile de drept comun® ale procedurii insolventei, care sunt
valabile si pentru insolventa grupului de societati.

Atunci cand creditorii care detin cel putin 50% din masa credala sunt aceiasi
pentru fiecare membru al grupului, administratorul judiciar sau un consortiu de
administratori judiciari va fi acelasi pentru fiecare membru al grupului.

In situatia in care componenta masei credale nu permite desemnarea aceluiasi
administrator judiciar, administratorii judiciari numiti vor fi tinuti de obligatia de
cooperare.

Obligatia de cooperare va fi consemnata intr-un protocol care va cuprinde o
sintezd a modalitatii in care vor fi derulate in mod integrat activitatile economice,
juridice si operationale la nivelul grupului.

Protocolul de cooperare va fi depus in termen de 10 zile de la data deschiderii
procedurii la dosarul de insolventa in care a fost desemnat practicianul coordonator,
urmand ca protocolul sa fie aprobat de catre judecatorul-sindic.

®  Art. 57 din Legea nr. 85/2014.
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Oricare dintre administratorii judiciari desemnati poate sa participe la adunarea
creditorilor si la sedinta comitetului creditorilor oricaruia dintre membrii grupului.

Administratorul judiciar al oricaruia dintre membrii grupului are calitatea pro-
cesuald de a depune un plan de reorganizare in cadrul procedurilor celorlalti mem-
bri.

Desemnarea administratorilor judiciari ori a lichidatorilor judiciari, dupa caz,
trebuie facutd cu verificarea inexistentei unui conflict de interese.

4.3. Administratorul special

Adundrile generale ale asociatilor, ori actionarilor membrilor grupului vor de-
semna acelasi administrator special.

In cadrul grupului de societati unde aceleasi persoane concentreaza decizia pen-
tru toti membrii, desemnarea aceluiasi administrator special nu comporta niciun fel
de dificultate.

O problemad ar exista atunci cand la nivelul membrilor grupului decizia este
concentrata la persoane diferite.

S-a apreciat? cd intr-o asemenea situatie trebuie procedat ca la desemnarea
practicianului coordonator, adica sa fie numit ca administrator special al membrilor
grupului cel al societatii-mama sau al societatii cu cea mai mare cifra de afaceri.

Dacd adunarile generale ale asociatilor ori actionarilor membrilor grupului de
societati nu desemneaza acelasi administrator special pentru fiecare membru, sanc-
tiunea'® ar fi nerecunoasterea calitatii de administrator special a persoanelor de-
semnate diferit fatd de administratorul special al societatii-mama sau al societatii cu
cea mai mare cifra de afaceri.

4.4, Comitetul creditorului

Comitetul creditorilor fiecarui membru al grupului de societati va fi desemnat
dupd regulile de drept comun in materie de insolventa.

Pentru asigurarea coordonarii procedurilor in functie de situatiile concrete de
detinere a creantelor este de preferat ca in fiecare comitet sa existe cel putin cativa
membri comuni.

Comitetele creditorilor membrilor grupului trebuie sd se intdlneasca cel putin
trimestrial'V. Scopul acestor intalniri trimestriale este formularea de recomandari
cu privire la activitatea debitorului si de asigurare a deruldrii optime a planurilor de
reorganizare propuse.

»  R.Bufan si altii, op. cit.,, 2014, p. 843.

19 S. D. Carpenaru, M. A. Hotca, V. Nemes, Codul insolventei comentat, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2014, p. 524.

1D Art. 186 din Legea nr. 85/2014.
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5. Deschiderea procedurilor

5.1. Cererea comund a debitorilor membri ai grupului

Membrii unui grup de societdti aflati in stare de insolventa pot adresa tribunalului
o cerere comund'? de deschidere a procedurii de insolventa.

Cererea comund a membrilor grupului trebuie sd intruneasca toate conditiile
pentru deschiderea procedurii si sa aiba atasate actele doveditoare.

La actele doveditoare necesare!® oricarei cereri formulate de debitor trebuie
atasate in plus urmatoarele acte'®: o lista privind membrii grupului; o descriere a
modului in care se desfasoard activitatea in cadrul grupului; o listd a contractelor in
derulare incheiate intre membrii grupului.

Documentele cerute in plus sunt necesare pentru cunoasterea in ansamblu a
situatiei grupului in vederea unei bune administrari a procedurii.

Un membru al unui grup de societati care nu este in insolventa poate subscrie
la o0 cerere comuna facuta de alti membri ai grupului.

Intr-o asemenea situatie, cererea comuna de deschidere a procedurii insolven-
tei va trebui sa fie aprobata!® si de adunarea generald a asociatilor ori actionarilor
membrului grupului care a aderat la aceastd cerere.

Un motiv pentru care membrul grupului aderd la cererea comuna ar putea fi
protejarea sa de eventualele dificultati financiare care pot influenta si situatia sa ca
efect al interconectarii dintre membrii grupului.

Un alt motiv care l-ar determina pe un asemenea membru sd adere la cererea
comunad ar fi participarea sa la marirea sanselor de redresare si de salvare a grupului
de la faliment, prin sprijinul pe care l-ar putea aduce datorita situatiei sale economi-
ce si financiare bune.

5.2. Cererea creditorilor

Creditorul care detine o creantd certd, lichida si exigibila de mai mult de 60
de zile si a cdrei valoare prag este de 40.000 de lei, impotriva a doi sau mai multi
membri ai unui grup de societati poate introduce o cerere comuna'® de deschidere
a procedurii de insolventa a acestora.

Cererea trebuie sa fie insotita de actele doveditoare justificative, prevazute de
art. 70 alin. (2) din Legea nr. 85/2014.

5.3. Deschiderea procedurii

In cazul in care cererea debitorilor sau a creditorilor, dupa caz, este intemeiata,
judecatorul sindic va pronunta o incheiere de deschidere a procedurii insolventei.

12 Art. 192 din Legea nr. 85/2014.
13 Art. 67 din Legea nr. 85/2014.

W Art. 194 din Legea nr. 85/2014.
19 Art. 196 din Legea nr. 85/2014.
1©  Art. 193 din Legea nr. 85/2014.
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Prin incheierea respectivd, dupd caz, judecatorul va deschide procedura genera-
1d sau procedura simplificata.

6. Masuri procedurale specifice

6.1. Inscrierea creantelor

Creantele creditorilor se inscriu in tabelele de creanta potrivit regulilor generale,
indiferent daca creditorii sunt obisnuiti sau sunt detinatori de creante impotriva
unor creditori solidari.

Creditorii cu creante impotriva unor debitori solidari au dreptul de vot si de
participare la procedura deschisa atat impotriva debitorului principal, cat si in pro-
cedura deschisa impotriva debitorilor solidari.

Creantele membrilor grupului impotriva altor membri ai grupului sunt inscrise
in ordinea de preferinta privind creantele subordonate!?.

Creditorii obisnuiti nu trebuie sa fie supusi aceluiasi risc al creditorilor membri
ai grupului, deoarece acestia din urma potrivit specificului operatiunilor intragrup
au beneficiat de rezultatele acestora si ca atare creantele lor ar putea fi asimilate
unor finantari.

6.2. Planul de reorganizare

Planurile de reorganizare ale membrilor grupului sunt supuse regulilor generale
in materie!®. Elementele de diferentiere a planurilor de reorganizare ale membrilor
grupului de societdti constau in termenul de depunere si in elaborarea acestora in
mod compatibil si coordonat.

Termenul de depunere a planului de reorganizare in cadrul insolventei grupului
de societati este de 60 de zile de la data afisarii tabelelor definitive de creante, spre
deosebire de termenul comun care este de 30 de zile.

Administratorii judiciari ai membrilor grupului trebuie sa isi puna la dispozi-
tie informatiile care sunt necesare pentru elaborarea unor planuri de reorganizare
compatibile si coordonate.

6.3. Actiunile in anulare

In cadrul activitatii anterioare deschiderii procedurii, membrii grupului ar fi
putut incheia intre ei acte de constituiri ori transferuri de drepturi patrimoniale.

Asemenea acte sunt supuse in cadrul insolventei grupului de societati unui tra-
tament specific.

Administratorul judiciar al unui membru al grupului care intentioneaza sa in-
troduca impotriva unui alt membru al grupului o actiune in anularea unei tranzactii
dintre acestia pe care o considera frauduloasa trebuie sd comunice aceasta intentie
celorlalti administratori judiciari, precum si practicianului coordonator.

10 Art. 161, pct. 10, lit. a) din Legea nr. 85/2014.
18 Art. 132 din Legea nr. 85/2014.
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Cei carora li s-a comunicat intentia vor analiza potentialele efecte ale unei ase-
menea actiuni, in vederea luarii unei decizii de introducere ori de neintroducere a
actiunii respective si vor consulta in acest scop comitetele creditorilor lor.

Luarea unei decizii privind introducerea actiunii in anulare va avea in vedere
considerente exclusiv de oportunitate, si nu de legalitate.

Pentru membrii grupului conteaza foarte mult stabilitatea actelor juridice din-
tre acestia si prevenirea unor situatii mai rele care ar putea aparea in urma anuldrii
actelor dintre ei.

6.4. Contractele de imprumut

Dupa data deschiderii procedurii in perioada de observatie sau de reorgani-
zare, membrii grupului aflati in insolventd pot incheia contracte de imprumut cu
debitorul pentru sustinerea activitatii acestuia.

Pentru incheierea contractului de imprumut este necesar acordul comitetului
creditorilor.

Membrul grupului care a acordat imprumutul membrilor debitori va detine
impotriva averii imprumutatilor o creanta rezultata din continuarea activitatii debi-
torului, care are ordinea de prioritate prevazuta pentru acest tip de creanta.

Membrul grupului de societdti aflat in insolventd poate incheia ca imprumutat
contracte de imprumut si cu terte persoane ca imprumutatoare.

Contractul astfel incheiat poate fi garantat, cu acordul comitetului creditorilor,
de cdtre un alt membru al grupului'®.

7. Inchiderea procedurii

Inchiderea procedurii insolventei grupului de societati se face dupa regulile co-
mune in aceastd materie.

Judecdtorul sindic va analiza situatia fiecarui membru al grupului si va dispune,
dupd caz, incheierea procedurii.

Nu este nevoie ca inchiderea procedurii sa fie concomitenta pentru toti membrii
grupului aflat in insolventa.

19 Art. 203 din Legea nr. 85/2014.
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1. Raportul dintre insolventa transfrontaliera si executarea silitd
transfrontalierd

In momentul deschiderii procedurii colective impotriva unui debitor, regulile
de executare silita se modifica atat impotriva sa, cat si in favoarea sa, indiferent
de caracterul transfrontalier sau nu al raporturilor juridice la care debitorul este
parte?. Insolventa (interna si transfrontaliera) constituie, astfel, atat un cadru pen-
tru executarea silitd, cat si o limitare a posibilitatilor de executare, prin interzicerea
executarilor silite individuale impotriva patrimoniului debitorului.

Dupa deschiderea procedurii insolventei executarile silite nu se mai pot desfasura
nici impotriva debitorului, nici impotriva debitorilor acestuia, decat in cadrul pro-
cedurii: debitorul isi poate incasa datoriile silit doar prin sau cu incuviintarea sau
supravegherea administratorului judiciar sau a lichidatorului, iar impotriva averii
debitorului, executarea nu poate fi decat colectiva, distribuirea averii debitorului sau
intre creditorii acestuia sau reorganizarea sa cu scopul acoperirii datoriilor consti-
tuind tocmai esenta procedurii insolventei. Odata deschisd procedura concursuala,
ea constituie un cadru pentru toate executdrile silite, inclusiv cele transfrontaliere.

Am ardtat cd unul dintre elementele specifice ale procedurii insolventei este
caracterul sau colectiv, concursual, incompatibil cu executarile silite individuale im-
potriva averii debitorului?, indiferent de caracterul transfrontalier sau nu al ce-
lor doua institutii. Din acest punct de vedere, faptul cd insolventa este o limita a
executarii silite transfrontaliere nu poate fi pus la indoiala.

Cat priveste elementele de extraneitate, insolventa intreprinderilor care
desfasoara activitati cu efecte transfrontaliere este de natura sa afecteze buna
functionare a pietei interne europene, motiv pentru care, in vederea coordonarii
masurilor ce urmeaza sa fie adoptate in privinta patrimoniului unui debitor insol-
vent, a fost adoptat Regulamentul nr. 1346/2000 al Consiliului, din 29 mai 2000,
privind procedurile de insolventd®, regulament care este la acest moment in plin
proces de actualizare®.

Unul dintre obiectivele declarate ale acestui regulament este evitarea tentatiei
partilor de a-si transfera bunurile in alt stat, in incercarea de a obtine o situatie
juridicd mai favorabild®. Trebuie amintit si cu prezenta ocazie ca principiul
suveranitatii face ca forta coercitiva a unui titlu executoriu sa fie, in principiu,
limitata la teritoriul statului de care apartin autoritatile care au emis respectivul
titlu sau care i-au conferit putere executorie. Cunoscand aceasta limitare, un debi-

D Cu privire la efectele procedurii in dreptul intern, a se vedea Coordonator R. Bufan, Tratat
practic de insolventa, Ed. Hamangiu, Bucuresti 2014, p. 319 si urm. Similar, potrivit legii
interne a majoritatii statelor membre, un creditor nu este Tndre;rPtétit sd urmareasca in
mod individual averea unui debitor supus procedurii insolventei, fiind tinut sa urmeze un
set de reguli specifice aplicabile procedurii, pe care, dacd nu le respectd, cererea sa va fi
declarata inadmisibila: CJCE, cauza C-294(02, Semiconductor, hotararea din 17 martie
2005, par. 69.

?  Pentru detalii, a se vedea R. Bufan, op. cit.,, p. 87-88.
3 Publicat in Jurnalul Oficial nr. L 160/30.06.2000, p. 1-18.

®  La acest moment, textul propunerii de modificare a regulamentului asteaptd a doua
prezentare in Parlament, prima realizandu-se in data de 5 februarie 2014.

»  Regulamentul nr. 1346/2000, Preambul, par. 2-4.
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tor poate incerca sa evite executarea silitd pornitd impotriva sa pe teritoriul unui
stat prin mutarea bunurilor sale pe teritoriul altui stat. Pentru a urmari bunurile
acestuia, creditorul va trebui sa se adreseze autoritatilor competente din noul stat,
inclusiv in cadrul procedurii insolventei, intrucat forta executorie a titlului sau nu
se extinde in mod automat, asa cum am ardtat, dincolo de granitele statului de care
apartin autoritatile care i-au conferit titlului executabilitate, in cazul nostru dincolo
de granitele statului de care apartin autoritatile in fata carora se desfasoara proce-
dura insolventei.

in vederea realizirii acestui deziderat, Regulamentul nr. 1346/2000 contine
un regim preferential in ceea ce priveste recunoasterea hotararilor date in statul
membru unde a fost deschisd procedura, si implicit in ceea ce priveste executarea
acestor hotdrari pe teritoriul celorlalte state membre®. Mai mult, conform art. 20
alin. (1) din Regulament, ,un creditor care, dupa deschiderea procedurii (...), obtine
prin orice mijloace, in special pe cale executorie, satisfacerea totala sau partiala a
creantei sale asupra bunurilor debitorului situate pe teritoriul unui alt stat membru
trebuie sa restituie lichidatorului ceea ce a obtinut”, sub rezerva unor prevederi
contrare din Regulament.

Importanta dezideratelor urmarite prin regulament este atat de ridicatd, incat
regulile sale sunt incidente si atunci cand calitatea de creditor revine unui organ
institutional al Uniunii. Curtea Europeana de Justitie a statuat fara echivoc, in cauza
C-294(02, Semiconductor, sus-citatd, ca preambulul Regulamentului nr. 1346/2000
presupune, conform paragrafelor 2, 3, 4 si 8, necesitatea asigurarii eficientei si
coordonarii adecvate a procedurilor de insolventad in cadrul Uniunii, cu finalitatea
asigurdrii unei distribuiri echitabile a activului debitorului intre toti creditorii.
Institutiile Uniunii, deci si Comisia, in cauza dezbdtutd, ar avea un avantaj nejus-
tificat asupra celorlalti creditori, daca li s-ar permite sa isi valorifice pretentiile in
proceduri subiect al jurisdictiei unionale, in masura in care orice actiune individuald
formulata la instantele nationale ar fi inadmisibild?.

Specificitatea procedurii de executare din cadrul Regulamentului nr. 1346/2000,
precum si criteriile pentru delimitarea acestei proceduri de executarea silitd de
drept comun din materie civild si comerciala, desfasurata conform Regulamentului
nr. 1215/2012, constituie obiectul principal de preocupare al prezentei lucrari.

2. Particularitati ale recunoasterii si executdrii hotdrarilor judecitoresti
in materia insolventei transfrontaliere

In ceea ce priveste recunoasterea si executarea hotirarilor, Regulamentul
nr. 1346/2000 diferentiaza intre doua categorii principale: hotdrarile de deschidere
a procedurii, pe de o parte, si alte hotdrari date in cadrul procedurii, pe de alta parte.

Referitor la prima categorie, conform art. 16 si 17 din Regulament, orice
hotarare de deschidere a unei proceduri de insolventa pronuntatd de o instanta
competentd a unui stat membru este recunoscuta in toate celelalte state membre
de indata ce isi produce efectele in statul de deschidere, fara a impiedica deschiderea

® A se vedea in acest sens si par. 22 din Regulamentul nr. 1346/2000.
? CJCE, cauza C-294(02, Semiconductor, par. 70.
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unei proceduri secundare® in alt stat membru. Hotdrarea de deschidere a procedurii
produce, fara indeplinirea vreunei formalitati suplimentare, in orice alt stat mem-
bru, efectele pe care i le atribuie legea statului de deschidere, cu exceptia cazului
unei dispozitii contrare in regulament si atat timp cat nu este deschisa in celdlalt
stat membru nicio procedura secundara. Conform art. 17 alin. (2), efectele proce-
durii nu pot fi contestate in alte state membre. Orice limitare a drepturilor credito-
rilor, in special o suspendare a platii sau remiterea de datorie, poate fi opusa in ceea
ce priveste bunurile aflate pe teritoriul unui alt stat membru numai daca respectivii
creditori si-au exprimat acordul.

Am fdcut referire, in delimitarea situatiilor pentru care art. 16 si 17 din Regula-
mentul nr. 1346/2000 instituie un regim preferential, la hotararile date de ,instanta
competentd’. Cat priveste analiza competentei instantei care a pronuntat hotararea
de deschidere a competentei, aceasta este prerogativa exclusivad a respectivei instante,
neputand fi analizatd de instantele din statul solicitat”.

In acest sens, Curtea a stipulat, in cauza C-341/04, Eurofood, ca regula prioritatii
stabilitd la art. 16 alin. (1) din Regulament, potrivit cdreia procedurile de insolventa
deschise intr-un stat membru sunt recunoscute in toate celelalte state membre
de la momentul in care produc efecte in statul de deschidere, se bazeaza, conform
paragrafului 22 al preambulului, pe principiul increderii reciproce!®. Acest princi-
piu a permis stabilirea unui sistem simplificat de recunoastere si executare reciproca
a hotararilor date in statele membre, care au renuntat la normele interne de exe-
quaturtV. Dacd obligatia instantei sesizate de a-si verifica propria competenta prin
verificarea centrului intereselor principale al debitorului constituie un corolar inerent
al acestui principiu, in acelasi timp increderea reciproca impune obligatia instantelor
din celelalte state membre sa recunoasca hotdrarea prin care s-a deschis procedura
fara a avea posibilitatea sa cenzureze rationamentul sau solutia instantei din statul de
origine cu privire la competenta acesteia. Partea interesatd sa conteste competenta
avea posibilitatea sa invoce acest aspect in fata procedurii dezbatute in statul de ori-
gine, insd in etapa recunoasterii nu mai poate invoca necompetenta autoritatii care a
pronuntat deschiderea procedurii in fata instantelor din statul solicitat'?.

Urmeazd astfel ca, in ceea ce priveste deschiderea procedurii, legiuitorul euro-
pean suprima practic orice formalitati in vederea recunoasterii si executdrii. Concret,
dupa cum reiese si din art. 19 din Regulament, proba calitétii de lichidator (deci a
existentei procedurii intr-un stat membru) se face printr-o copie certificata a origi-
nalului hotdrarii de desemnare sau printr-un alt act doveditor eliberat de instanta
competentd, fara nicio alta interventie a unei alte autoritati prin care sa se certifice

®  Conform art. 3 din Regulament, o procedura secundara de insolventa este acea procedura
care este deschisa in alt stat decat cel unde debitorul isi are centrul intereselor principale
si priveste bunurile din acel stat.

9 In materie de insolventd, statul de origine este cel in care s-a deschis procedura, iar statul
solicitat este statul unde se invoca hotararile date in respectiva procedura sau aflate in
stransa legatura cu aceasta.

19 CJCE, cauza C-341/04, Eurofood, hotararea din 2 mai 2006, par. 39.

D A se vedea, in legatura cu Conventia de la Bruxelles, cauza C-116/02, Gasser, par. 72; cauza
C-159/02, Turner, par. 24.

12 CJCE, cauza C-341/04, Eurofood, par. 40-43
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existenta sau realitatea respectivei hotdrari. Urmeaza astfel cd, in cazul hotdrarilor
de deschidere a procedurii, nu se aplicd prevederile art. 36-57 din Regulamentul
nr. 1215/2012, corespunzdtoare art. 32-56 din Regulamentul nr. 44(2001, fiind
suficientd prezentarea unei copii certificate sau orice alt act doveditor eliberat de
instanta competenta.

Limitele notiunii de ,hotdrare prin care s-a deschis procedura” au fost expli-
citate de cdtre Curtea Europeana de Justitie in cauza C-341/04, Eurofood, citata
mai sus. Conform Curtii, o ,hotdrare de deschidere a procedurii insolventei”, in
acceptiunea Regulamentului, trebuie considerata ca include nu doar acea hotdrare
formal descrisa de legislatia interna ca atare, ci si acele hotarari date in urma unei
cereri care, invocand insolventa debitorului, au ca finalitate deschiderea unei proce-
duri in acceptiunea art. 2 lit. a) din Regulamentul nr. 1346/2000, in situatia in care
respectiva hotdrare conduce la desistarea debitorului si la numirea unui lichidator,
in acceptiunea art. 2 lit. b) din Regulament. Aceastd desistare a debitorului presu-
pune ridicarea dreptului de administrare asupra activelor sale. Faptul ca lichidatorul
a fost numit cu titlu provizoriu nu afecteaza calificarea hotararii drept hotdrare
prin care s-a deschis procedura®?.

Din punctul de vedere al efectelor teritoriale ale unei astfel de hotarari, Curtea
Europeana de Justitie s-a pronuntat in cauza C-444/07, MG Probud Gdynia'®. Prin-
cipiul suveranitatii face ca forta coercitiva a unui titlu executoriu sa fie, in principiu,
limitata la teritoriul statului de care apartin autoritatile care au emis respectivul titlu
sau care i-au conferit putere executorie, conform celor deja aratate. Acelasi principiu
face ca o procedurd de insolventd sa produca efecte, in principiu, doar pe teritoriul
statului de care apartine instanta care a pronuntat deschiderea procedurii. Datorita
acestor limitdri, in absenta unui instrument international, pentru a cuprinde si bunurile
debitorului situate in alt stat, o procedura de insolventa (sau hotdrarile pronuntate in
cadrul acesteia) trebuie recunoscuta/recunoscute in statul unde se situeaza bunurile
(prin ipoteza diferit de statul in care s-a pronuntat deschiderea procedurii).

In cauza Probud Gdynia, indicatd mai sus, Curtea a avut ocazia s analizeze
efectul Regulamentului nr. 1346/2000 asupra acestei problematici, mai exact prin-
cipiul recunoasterii automate a hotararii prin care s-a deschis procedura, intr-o speta
in care s-a deschis procedura intr-un stat membru, iar creditorii din alt stat membru
au pornit executari silite individuale asupra bunurilor de acolo ale debitorului,
nefiind deschisd o procedurd secundara de insolventa. Legislatia statului membru
de deschidere interzicea orice executare silita individuala asupra averii debitorului,
indiferent de locul unde activele acestuia erau situate, intervenind un conflict intre
lichidator, care a invocat aceste prevederi din legea statului de deschidere, pe de
o parte, si creditorii din celdlalt stat membru, pe de altd parte, care au afirmat ca
bunurile debitorului situate in alt stat membru decat statul de deschidere a proce-

13 C-341/04, Eurofood, par. 54, 55 si 58. Hotararea Curtii a stat la baza propunerii de modifi-
care a Regulamentului din perspectiva definirii procedurii insolventei, respectiv a hotararii
de deschidere a proceduril. In ceea ce priveste caracterele procedurii, este necesar a fi
indeplinite patru caracteristici: trebuie sa fie vorba despre o procedurd colectiva, ce ia
nastere in contextul insolventei debitorului, s aibd ca urmare desistarea partiala sau
totala a acestuia si desemnarea unui lichidator: par. 46 si 47.

1 CJCE, cauza C-444(07, Probud Gdynia, Hotdrarea din 21 ianuarie 2010.
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durii ies din sfera de influenta a acestei proceduri, cat timp o procedura secundara
nu a fost deschisa in celdlalt stat membru, unde erau situate bunurile!®.

Conform Curtii, in conditiile in care legea insolventei din statul de deschidere nu
permite, dupa deschiderea unei proceduri de insolventa, initierea impotriva debito-
rului a unor proceduri de executare privind bunurile care compun masa bunurilor
insolventei, autoritatile competente din orice alt stat membru nu pot dispune in
mod valabil, in aplicarea propriei legislatii, masuri de executare asupra bunurilor
debitorului situate pe teritoriul lor. Articolele 16 si 17 din Regulament impun ca
hotdrarea de deschidere a unei proceduri de insolventa adoptata in Polonia sa fie
recunoscutd automat in toate celelalte state membre, fara nicio altd formalitate, cu
toate efectele pe care i le atribuie legea din statul de origine.

Curtea conchide astfel cd, dupd deschiderea unei proceduri principale de
insolventa intr-un stat membru, autoritatile competente dintr-un alt stat membru,
in care nu a fost deschisa nicio procedura secundard de insolventa, sunt tinute sa
recunoasca si sa execute toate hotdrarile care privesc aceastd procedura principald
de insolventa si, prin urmare, nu sunt indrituite sa dispund, in aplicarea legislatiei
acestui alt stat membru, masuri de executare asupra bunurilor debitorului declarat
insolvent situate pe teritoriul acestui alt stat membru, atunci cand legislatia statului
de deschidere nu le permite®.

Regimul juridic al celorlalte hotdrari date in cadrul procedurii este reglementat
la art. 25 si 26 din Regulamentul nr. 1346/2000. Conform textului legal, hotdrarile
cu privire la desfasurarea si inchiderea unei proceduri de insolventd pronuntate de
o instanta competentd, precum si un concordat aprobat de o atare instanta sunt,
de asemenea, recunoscute fara indeplinirea niciunei alte formalitati. Au acest regim
juridic si hotdrarile care decurg in mod direct din procedura de insolventa si care au
o stransa legatura cu aceasta, chiar daca au fost pronuntate de o altd instanta decat
cea care a decis deschiderea procedurii, precum si hotdrarile referitoare la masurile
de conservare adoptate ulterior cererii de deschidere a procedurii de insolventa.

In ceea ce priveste executarea hotararilor, pentru toate categoriile, mai putin
hotdrarea de deschidere a procedurii insesi, Regulamentul trimite la dreptul comun,
anume Conventia de la Bruxelles din 1968 privind competenta si executarea hotdrarilor
in materie civila si comerciala, astfel cum a fost modificata prin conventiile de aderare
la aceastd conventie, trimitere care acum priveste Regulamentul nr. 1215/2012, iar
anterior intrarii sale in vigoare viza Regulamentul nr. 44/2001.

Cu toate acestea, particularitati importante exista si in ceea ce priveste executa-
rea acestor hotarari, intrucat motivele de refuz al executarii sunt mult restrictionate
in materia insolventei. In acest sens, trebuie mentionat ci atat Regulamentul
nr. 12152012, cat si Regulamentul nr. 44/2001 [art. 46, respectiv art. 45 alin. (1)]
cuprind principiul potrivit cdruia refuzul executarii se poate pronunta, din punctul

19 Concret, procedura de insolventd fusese deschisa in Polonia. Legea poloneza din 28 febru-
arie 2003 privind insolvabilitatea si reorganizarea, cu modificarile ulterioare, nu permitea,
dupa deschiderea unei proceduri de insolventd, initierea impotriva debitorului a unor pro-
ceduri de executare privind bunurile care compun masa bunurilor insolventei. Cu toate
acestea, autoritatile din Germania au dispus masuri individuale de executare silitd asupra
bunurilor debitorului din Germania.

& CJCE, cauza C-444(07, Probud Gdynia, par. 44-47 si dispozitiv.
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de vedere al cerintelor de fond, in toate cazurile in care este posibil si refuzul
recunoasterii, si numai in aceste cazuri. Din moment ce refuzul recunoasterii pentru
motive de fond este practic inlaturat in materie de insolventa, urmeaza cd doar acele
motive de refuz al executdrii prevazute expres in Regulamentul nr. 1346/2001 pot
fi invocate!?, fard a fi posibil refuzul executdrii, de exemplu, pentru ireconciliabili-
tate sau pentru incdlcarea competentei exclusive a instantelor din statul solicitat,
posibilitate care exista in dreptul comun.

Conform art. 25 alin. (3) din Regulament, statele membre nu au obligatia de a
recunoaste sau executa o hotarare din cele mentionate mai sus (in afara hotararii
de deschidere a procedurii), care ar putea conduce la o limitare a libertatii individu-
ale sau a secretului corespondentei. Art. 26 consacra si in materie de insolventa
posibilitatea statelor membre de a refuza recunoasterea unei proceduri de insolventa
deschise in alt stat membru sau executarea unei hotdrari pronuntate in cadrul unei
astfel de proceduri, dacd recunoasterea sau executarea ar contraveni in mod evi-
dent ordinii publice din statul respectiv, in special principiilor sale fundamentale sau
drepturilor si libertatilor individuale garantate prin Constitutie.

In ceea ce priveste criteriul ordinii publice, aplicat in materie de insolventa,
Curtea Europeand de Justitie s-a pronuntat in cauza C-341/04, Eurofood, citata
mai sus. Curtea retine cd, in interpretarea par. 22 din Preambul, motivele de re-
fuz al recunoasterii sau executdrii trebuie reduse la minimul necesar, pentru a nu
contraveni principiului increderii reciproce'®. Aceastd interpretare este in acord
cu jurisprudenta constanta a Curtii privind art. 27 din Conventia de la Bruxelles,
potrivit cdreia recurgerea la clauza privind ordinea nu trebuie sa aiba loc decat in
cazuri exceptionale!?®, jurisprudenta care se aplicd si in conturarea limitelor art. 26
din Regulamentul nr. 1346/2000%.

In acest sens, nu se poate recurge la clauza privind ordinea publicd prevazuta
la articolul 27 punctul 1 din Conventia de la Bruxelles [corespunzatoare art. 34 pct. 1
din Regulamentul nr. 44/2001, respectiv art. 45 alin. (1) lit. a) din Regulamentul
nr. 1215/2012)] decat in ipoteza in care recunoasterea sau executarea hotararii
judecatoresti pronuntate intr-un alt stat contractant ar contraveni intr-un mod inac-
ceptabil ordinii juridice a statului solicitat, astfel incat ar aduce atingere unui prin-
cipiu fundamental. Pentru a respecta interdictia referitoare la revizuirea pe fond a
hotdrarii strdine, atingerea ar trebui sa constituie o incalcare evidenta a unei norme
de drept considerate esentiald in ordinea juridica a statului solicitat sau a unui drept
recunoscut ca fiind fundamental in ordinea juridica respectiva??. Pornind de la prin-

17 Concluzia se desprinde implicit din explicatia pe care Curtea o ofera in cauza C-341/04,
Eurofood, referitor la motivul de refuz al recunoasterii constand in nerespectarea dreptului
la apdrare. Argumentand posibilitatea in acest sens a instantei solicitate, Curtea nu face
trimitere la art. 34 pct. 2 din Regulamentul nr. 44/2001, care se refera explicit la aceasta
ipoteza, ci ofera o interpretare extinsa a conceptului de ordine publici, din cadrul art. 26 al
Regulamentului, cum vom ardta mai jos.

1®  CJCE, cauza C-341/04, Eurofood, par. 61.
19 Printre altele, CJCE, cauza C-7/98, Krombach, Hotérarea din 28 martie 2000, par. 21.
200 CJCE, cauza C-341(04, Eurofood, par. 64.

2D Pentru dreptul comun: CJCE, cauza C-7/98, Krombach, par. 37; pentru Regulamentul pri-
vind insolventa, cauza C-341/04, Eurofood, par. 62.
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cipiile consacrate de Curte privind protectia dreptului la un proces echitabil, mai exact
dreptul unei parti de a-i fi notificate actele de procedura, ca o componenta a dreptului
de a-si exprima parerea, in contextul procedurilor de insolventa, dreptul creditorilor si
al reprezentantilor lor de a participa la judecata in conformitate cu principiul egalitatii
armelor prezintd o importanta semnificativa. Chiar daca detaliile privind dreptul de
a fi ascultat variaza in functie de urgenta pe care o implica diferitele proceduri, orice
ingradire a acestui drept trebuie temeinic justificata si insotita de garantii procedu-
rale suficiente care sa asigure ca persoanele implicate in respectivele proceduri au
avut un drept efectiv de a contesta masurile urgente adoptate??.

Cu alte cuvinte, desi nerespectarea dreptului la aparare nu este expres consacrata
in materie de insolventd ca motiv de refuz al recunoasterii sau executarii, cum este
cazul dreptului comun in materie civila si comerciald, art. 26 din Regulamentul
nr. 1346/2000, privind ordinea publica, trebuie interpretat in sensul ca autoritatile
din statul membru solicitat au posibilitatea sd refuze recunoasterea procedurii
deschise in alt stat membru, in conditiile in care hotdrarea de deschidere a proce-
durii a fost datd cu incdlcarea flagranta a dreptului fundamental de a fi ascultat, de
care beneficiaza orice persoand implicata sau afectatd de aceasta hotarare?®.

Concluzionand,

1. pentru hotdrarea de deschidere a procedurii, Regulamentul nr. 1346/2000
suprima orice formalitate in vederea recunoasterii sau executdrii sale pe
teritoriul altui stat membru;

2. pentru alte hotdrari date in cadrul procedurii, sau de alte instante, dar
aflate in stransa legatura cu procedura,

» formalitatile si conditiile de fond in vederea recunoasterii sunt de ase-
menea suprimate;

» formalitatile in vederea executdrii sunt cele din dreptul comun; cat
priveste conditiile de fond, refuzul executdrii se suprapune peste refuzul
recunoasterii, deci singurele posibilitati de refuz al executdrii in materia
insolventei sunt cele expres prevazute in Regulamentul nr. 1346/2000,
anume ordinea publica si protectia libertatii individuale sau a secretului
corespondentei.

Dintre celelalte prevederi ale Regulamentului care sunt de natura sa afecteze
executarea transfrontaliera amintim si art. 5 alin. (2) lit. a), potrivit caruia se asigura
respectarea drepturilor reale ale creditorilor, care poarta asupra unor bunuri ale
debitorului aflate in alte state membre la data deschiderii procedurii, in ceea ce
priveste ,,dreptul de a executa sau de a solicita executarea bunurilor si de a obtine
castiguri materiale dintr-o asemenea executare ori din fructele bunurilor respective,
in special in temeiul unui gaj sau ipoteci”.

De asemenea, conform art. 24 alin. (1) din Regulamentul nr. 1346/2000, ,,per-
soana care executd, intr-un stat membru, o obligatie in beneficiul debitorului su-
pus unei proceduri de insolventa deschise intr-un alt stat membru, in loc sd o fi
executat in beneficiul lichidatorului acelei proceduri, este considerata liberata daca

22 CJCE, cauza C-341(04, Eurofood, par. 66.
23 Idem, par. 67.
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nu a avut cunostinta despre deschiderea procedurii”, iar alineatul 2 prevede ca ,,per-
soana care a executat aceasta obligatie inainte de realizarea publicitatii prevazute
la articolul 21 este prezumata, pana la proba contrarie, cd nu a avut cunostinta
despre deschiderea procedurii de insolventa; persoana care a executat obligatia dupa
realizarea publicitatii este prezumatd, pand la proba contrarie, cd a avut cunostinta
despre deschiderea procedurii”.

Cu privire la aplicabilitatea acestui din urma text, Curtea Europeana de Justitie a
decis cd art. 24 din Regulament priveste exclusiv platile efectuate in beneficiul debi-
torului, nu si acele plati pe care debitorul le ordoneaza??. Conform Curtii, rezulta
din considerentul 30 al Regulamentului ca acest articol permite sa se scoata de
sub incidenta controlului lichidatorului anumite situatii care vin in contradictie cu
noile imprejurdri create prin deschiderea procedurii de insolventa. In special, textul
mentionat permite ca hotdrarea referitoare la deschiderea procedurii de insolventa
sa nu fie imediat recunoscutd, in masura in care permite ca din masa sa se scada
creantele debitorului care a intrat in faliment platite acestuia din urma de debitorii
sai de buna-credintd. Or, este necesar ca aceasta dispozitie sa nu fie interpretata
intr-un sens care sa permitd ca din masa sa se scada si bunurile pe care debitorul
care a intrat in faliment le datoreaza unor creditori. Astfel, in cazul in care ar fi
urmatd o asemenea interpretare, debitorul care a intrat in faliment ar putea, prin
executarea de catre terti care nu au cunostintd despre deschiderea procedurii de
insolventd a unor obligatii pe care le are fatd de un creditor, sa transfere bunurile
din masa cdtre creditorul respectiv si, in acest mod, sa aduca atingere unuia dintre
principalele obiective ale Regulamentului nr. 1346/2000, enuntat in considerentul
4 al acestuia, si care constd in a se evita ca partile sa fie tentate sa transfere bunuri
dintr-un stat in altul in incercarea de a obtine o situatie juridica mai favorabila?>.

3. Delimitarea actiunilor care intri in sfera reglementirii
specifice privind insolventa transfrontaliera de actiunile
civile si comerciale de drept comun

Potrivit art. 1 alin. (2) lit. b) din Regulamentul nr. 1215/2012, ,prezentul
regulament nu se aplicd in ceea ce priveste: (...) falimentele, procedurile privind
lichidarea societatilor insolvabile sau a altor persoane juridice, acordurile amiabile,
concordatele sau procedurile similare”, asemanator textului cu aceeasi numerotare
din Regulamentul nr. 44/2001, care excludea aplicarea sa in materie de ,falimente,
concordate sau proceduri similare”. Corespunzator, art. 1 alin. (1) din Regulamentul
nr.1346/2000 ,se aplica procedurilor colective ce iau nastere in contextul insolventei
debitorului care au ca urmare desistarea partiala sau totala a acestuia si desemnarea
unui lichidator”.

Avand in vedere diferentele importante de regim juridic in ceea ce priveste
conditiile de fond si formalitatile pentru recunoastere si executare in alte state
membre, incadrarea unei hotdrari in sfera dreptului comun (Conventia de la
Bruxelles, Regulamentul nr. 442001, respectiv Regulamentul nr. 1215/2012, dupa

2 CJUE, cauza C-251/12, v. Buggenhout si v.d. Mierop, hotdrarea din 19 septembrie 2013.
2% A se vedea par. 33-35.
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caz), pe de o parte, respectiv in sfera de cuprindere a Regulamentului nr. 1346/2000,
pe de altd parte, cuprinde o importanta deosebita.

Relevanta jurisprudentei Curtii sub imperiul Conventiei de la Bruxelles, respec-
tiv a Regulamentului nr. 44/2001, ramane neafectatd, in ceea ce ne priveste, si dupa
intrarea in vigoare a Regulamentului nr. 1215/201229.

O importantd parte a jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene in
materia insolventei transfrontaliere o constituie delimitarea acelor actiuni al ciror
obiect este vizat de Regulamentul nr. 1346/2000, pe de o parte, de actiunile al caror
obiect se circumscrie materiei civile si comerciale de drept comun, pe de alta parte.

In cadrul jurisprudentei referitoare la Conventia de la Bruxelles, Curtea a
hotarat ca o actiune se refera la o procedura de faliment daca decurge in mod direct
din faliment si se afla in stransa legatura cu o procedura de lichidare de bunuri sau
de administrare judiciara. Prin urmare, o actiune care prezinta astfel de caracteris-
tici nu intra in domeniul de aplicare al acestei conventii, si implicit nici a Regulamen-
tului nr. 44/2001 sau nr. 1215/201227,

In aplicarea acestor criterii, Curtea a decis ca ele sunt indeplinite atunci cand
actiunea are ca obiect constatarea nulitatii unei cesiuni de parti sociale emise de
catre o societate avand sediul in statul membru unde a fost formulata actiunea, pe
motivul nerecunoasterii de catre instanta a competentelor unui lichidator din cadrul
unei proceduri finalizate in alt stat membru. O astfel de actiune este exclusa de la
sfera de cuprindere a Regulamentului nr. 44/200129.

in argumentarea acestei concluzii, Curtea arata ca actiunea solutionata printr-o
asemenea decizie deriva in mod direct dintr-o procedura de insolventa si se afla in
stransd legatura cu aceasta?”. Pe de o parte, legdtura dintre actiunea in justitie si

20 Concluzia se impune cu atat mai mult cu cat, desi formularea nu este identicd, art. 26
din Regulament, privind ordinea publica, a fost interpretat din perspectiva art. 27 din
Conventia de la Bruxelles, conform celor ardtate mai sus, in cauza C-341/04, Eurofood,
par. 64. Cu privire la relevanta jurisprudentei Curtii in materia Conventiei de la Bruxelles
pentru interpretarea prevederilor echivalente din Regulamentul nr. 44/2001, a se vedea,
printre altele, CJCE, cauza c-111/08, Industri AB, Hotararea din 2 iulie 2009, par. 22-24.

20 CJCE, cauza c-111/08, Industri AB, par. 21.

29 La data pronuntdrii hotdrarii in cauzd de catre instanta nationala, Regulamentul
nr. 1346}) 2000 nu era incd in vigoare, motiv pentru care regimul recunoasterii, prin
excluderea aplicabilitatii Regulamentului nr. 442001, era cel general, prevazut in dreptul
intern din statul solicitat.

29 Din punctul de vedere al starii de fapt, cererea care a determinat pronuntarea hotararii
preliminare a fost formulata in cadrul unui litigiu intre SCT Industri AB (Industri), pe de
o parte, si Alpenblume AB (Alpenblume), pe de altd parte, doud societati suedeze, avand
ca obiect o actiune in revendicare a unor parti sociale detinute in cadrul unei societati de
drept austriac de catre Industri si care au fost vandute cdtre Alpenblume, aceastd actiune
urmand unei hotdrari pronuntate de o instanta austriaca prin care se constata nulitatea
dobandirii respectivelor parti sociale de citre Alpenblume. In acest sens, in cursul anului
1993, o proceduri colectivd a fost deschisd impotriva Industri de instanta competenta din
Malmé. O persoand a fost desemnatd in calitate de lichidator. In cursul acestei proceduri,
lichidatorul a cedat partile sociale detinute de SCT Industri, si anume 47 % din capitalul
SCT Hotelbetrieb GmbH, societate de drept austriac in drepturile cdreia s-a subrogat Sca-
niahof Ferienwohnungen GmbH (denumita in continuare ,Scaniahof”), citre Alpenblume,
pentru suma de 2 SEK. Aceastd din urma societate a fost inscrisd in Austria in calitate de
proprietar al partilor sociale mentionate. Procedura colectiva a fost inchisa in cursul anu-
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procedura de insolventd apare ca fiind deosebit de stransa in masura in care litigiul
priveste exclusiv proprietatea asupra pdrtilor sociale care au fost cedate, in cadrul
unei proceduri de insolventd, de catre un lichidator in temeiul unor dispozitii, pre-
cum cele edictate de legea statului suedez privind procedurile colective, care deroga
de la normele generale de drept civil si in special de la cele privind dreptul de propri-
etate. Astfel, cesiunea partilor sociale si actiunea in revendicare cdreia i-a dat nastere
reprezinta consecinta directa si care nu poate fi disociatd de exercitarea de catre
lichidator, subiect de drept care nu intervine decat ca urmare a deschiderii unei
proceduri colective, a unei prerogative care rezultd in mod specific din dispozitiile de
drept national care reglementeaza procedurile colective. Pe de altd parte, continutul
si domeniul de aplicare ale deciziei prin care s-a constatat nulitatea cesiunii in cauza
sunt intim legate de desfasurarea procedurii de faliment, din moment ce motivul
nulitatii cesiunii se refera in mod specific si exclusiv la intinderea competentelor
lichidatorului mentionat in cadrul unei proceduri de faliment3?.

Dimpotriva, a stabilit Curtea ca actiunea introdusa impotriva unui tert de un
reclamant care actioneaza in temeiul unei cesiuni de creanta consimtite de lichi-
datorul desemnat in cadrul unei proceduri de insolventd, avand ca obiect dreptul
de revocare pe care acest lichidator il are potrivit legii nationale aplicabile acestei
proceduri, nu are o legatura suficient de stransa cu procedura insolventei pentru a
fi exclusa de la sfera de reglementare a Regulamentului nr. 44/20013Y, desi actiunea

lui 1997 fara surplus dupa lichidare. La 19 martie 2002, instanta din Malmo a ordonat
lichidarea Industri. Sesizatd de Industri, o instantd austriaca a constatat ca lichidatorul,
desemnat in Suedia, nu avea competenta de a dispune cu privire la bunuri situate in Aus-
tria si, prin urmare, a pronuntat nulitatea dobandirii partilor sociale de citre Alpenblume.
In consecintd, acest tribunal a ordonat Scaniahof sa inregistreze societatea Industri in
calitate de proprietar al partilor sociale cedate de masa credald. Alpenblume a participat
in procedura austriacd in calitate de intervenienta, cererea sa fiind respinsa de instanta
austriacd. La 24 august 2004, Alpenblume a sesizat o instantd suedeza cu o actiune in
revendicare indreptatd impotriva Industri, privind aceleasi parti sociale, solicitand ca In-
dustri sd fie obligatd sd ia toate masurile necesare pentru inregistrarea Alpenblume in
calitate de proprietar legitim al partilor sociale mentionate, sub sanctiunea unor penalitati
cu titlu cominatoriu. In calea de atac, instanta din Malmo a sesizat Curtea cu intrebarea
preliminara.

30 CJCE, cauza c-111/08, Industri AB, par. 25-28, 30, 31 si 33.

3D CJUE, cauza c-213/10, F-Tex, Hotdrarea din 19 aprilie 2012. Din punctul de vedere al
starii de fapt, intre lunile februarie si iunie 2001, NPLC, al carei sediul social era in Ger-
mania, a platit, in conditiile in care se afla faptic in stare de insolventd, suma de 523
700,20 LTL cétre Jadecloud-Vilma, al cdrei sediu social era situat in Lituania. La 24 ianuarie
2005, instanta din Germania a deschis procedura de insolventa impotriva NPLC. Potrivit
constatarilor instantei de trimitere, unicul creditor era F-Tex, al céirei sediu social era
situat in Letonia. Prin contractul din 28 august 2007, lichidatorul desemnat in cadrul
procedurii deschise impotriva NPLC a cesionat catre F-Tex toate creantele pe care NPLC le
avea fata de terti, inclusiv dreptul de a solicita Jadecloud-Vilma sa restituie sumele pe care
aceasta le primise in perioada februarie-iunie 2001 (in perioada suspectd, conform dreptu-
lui german). Aceasta cesiune a fost consimtita fara nicio garantie din partea lichidatorului
in privinta continutului creantelor, a cuantumului lor si a posibilitatii obtinerii executarii
lor, in fapt si in drept. F-Tex nu era obligata din punct de vedere legal sa procedeze la
recuperarea creantelor dobandite prin cesiune. In ipoteza in care ar fi decis si le recupe-
reze, s-a convenit ca aceasta sd plateasca lichidatorului 33 % din veniturile astfel obtinute.
F—Tex a formulat in fata instantelor lituaniene o actiune prin care a solicitat desfiintarea
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revocatorie insdsi, daca ar fi fost exercitata de citre insusi lichidatorul, intra in sfera
Regulamentului nr. 1346/200032.

Inaintea argumentarii acestei solutii, Curtea oferd o analizi extinsa a raportului
dintre Regulamentul nr. 1346/2000 si Regulamentul nr. 44/20013%, concluzionand
cd, in primul rand, art. 1 alin. (2) lit. b) din Regulamentul nr. 44/2001 nu exclude din
domeniul de aplicare al acestui regulament, care are vocatia de a se aplica in privinta
tuturor aspectelor de drept civil si comercial, cu exceptia anumitor aspecte bine defi-
nite, decat actiunile care deriva direct dintr-o procedurd de insolventd si care sunt
strans legate de aceasta. Din aceleasi consideratii reiese, in al doilea rand, ca numai
actiunile care deriva direct dintr-o procedura de insolventa si care sunt strans legate
de aceasta intra in domeniul de aplicare al Regulamentului nr. 1346/2000.

Actiunea in anularea transferurilor patrimoniale din perioada suspectd,
exercitatd de catre cesionar, nu de catre lichidatorul insusi, este o actiune civila
sau comerciald, intrucat desi prezintd o legatura certa cu procedura de insolventa,
aceasta legatura nu este suficienta pentru a atrage incidenta Regulamentului
nr. 1346/2000%%. Exercitarea dreptului dobandit de cesionar se supune altor reguli
decat cele aplicabile unei proceduri de insolventa. In primul rand, spre deosebire de
lichidator, care este, in principiu, tinut sd actioneze in interesul creditorilor, cesio-
narul este liber sd exercite sau sd nu exercite dreptul de creanta pe care l-a doban-
dit, iar in spetd cesionarul nu era obligat din punct de vedere legal sa procedeze la
recuperarea creantei cedate. In al doilea rand, cesionarul, atunci cand decide si isi
exercite dreptul de creantd, actioneaza in interes propriu si pentru beneficiul per-
sonal. Asemandtor dreptului de creantd pe care se intemeiaza cererea sa, produsul
actiunii pe care o intenteaza intrd in patrimoniul sdu personal. Consecintele actiunii
sale sunt astfel diferite de cele ale unei actiuni revocatorii formulate de lichidator,
care are ca scop cresterea activului intreprinderii care face obiectul unei proce-
duri de insolventd, iar remunerarea procentuala a lichidatorului, ulterior inchiderii
procedurii, nu afecteazd aceasta concluzie. In plus, in dreptul german, care este,
in litigiul principal, legea aplicabild procedurii de insolventa, inchiderea acestei

transferului efectuat de catre NPLC cdtre Jadecloud-Vilma, moment in care s-a ridicat pro-
blema clarificarii naturii juridice a acestei actiuni. Rezumand, prin actiunea principald se
solicitd restituirea de cdtre parat a sumelor pe care le-a primit de la un debitor inainte de
deschiderea, impotriva acestuia din urma, a unei proceduri de insolventa. Reclamantul isi
intemeiaza actiunea pe cesiunea de creanta care i-a fost consimtitd de lichidatorul desem-
nat in cadrul procedurii mentionate. Aceasta cesiune avea ca obiect dreptul de revocare
pe care Legea germana referitoare la procedura de insolventa il confera lichidatorului in
privinta actelor care au fost executate inainte de deschiderea procedurii de insolventa si
care sunt prejudiciabile pentru creditorii care participa la procedura respectiva. Actiunea
revocatorie, reglementatd in dreptul german de articolul 129 si urmatoarele din Legea
privind procedura de insolventd, nu poate fi exercitata decat de catre lichidator si exclusiv
in vederea apardrii intereselor masei creditorilor. Potrivit Guvernului german, dreptul de
revocare poate totusi sd facd obiectul unei cesiuni in masura in care aceasta face obiectul
unei contraprestatii considerate ca fiind echivalenta, in profitul masei creditorilor.

32 CJCE, cauza C 339/07, Seagon, Hotdrarea din 12 februarie 2009, par. 28.
33 CJUE, cauza c-213/10, F-Tex, par. 19-28.

3 Desi scopul hotararii a fost determinarea competentei, considerentele sunt identice si
devin aplicabile intr-o spetd asemanatoare in care s-ar ridica problema recunoasterii sau
executdrii unei astfel de hotarari.
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proceduri nu are niciun efect asupra exercitarii de cdtre cesionar a dreptului de
revocare pe care |-a dobandit. Potrivit Guvernului german, acest drept poate fi exer-
citat de cesionar dupad inchiderea procedurii de insolventd, sens in care actiunea (si
implicit hotararea datd in cadrul ei) sunt supuse regimului general din materie civild
si comerciala (Regulamentul nr. 44/2001 sau 1215/2012, dupd caz)**.

Pentru considerente similare cu cele expuse mai sus, actiunea in plata unei
creante intemeiate pe furnizarea de servicii de transport, exercitata de lichidatorul
unei intreprinderi aflate in faliment, desemnat in cadrul unei proceduri de insolventa
deschise intr-un stat membru, si indreptata impotriva beneficiarului acestor servicii,
stabilit in alt stat membru, este o actiune in materie civila si comerciala, fara o
legatura suficienta cu procedura de insolventa pentru a atrage incidenta Regulamen-
tului nr. 1346/200039.

4. Executarea §i recunoasterea in Romania a procedurilor de insolventa
si a hotdrarilor pronuntate de autorititi care dezbat proceduri de
insolventd in state nemembre ale Uniunii Europene

Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa
reglementeaza conditiile recunoasterii in Romania a unor proceduri de insolventa
desfasurate in strdinatate, precum si recunoasterea si executarea hotdrarilor date
in astfel de proceduri.

Faptul ca insolventa transfrontaliera constituie cadru si limitd pentru executa-
rea silitd transfrontalierd si atunci cind elementul de extraneitate este situat in afara
Uniunii Europene rezulta din analiza art. 292 alin. (1) din Legea nr. 85/2014, potrivit
cdruia ,de la data recunoasterii procedurii strdine principale este impiedicata pornirea
urmatoarelor cereri si actiuni, judiciare sau extrajudiciare, iar daca acestea sunt deja
pornite, ele se suspenda de drept: a) cererile sau actiunile cu caracter individual, vizand
bunuri, drepturi si obligatii ale debitorului; b) actele, operatiunile si orice alte masuri de
executare individuald asupra bunurilor debitorului”. Restrangerea cadrului executarii
silite transfrontaliere opereaza nu numai impotriva bunurilor debitorului situate in
Romania, dar si atunci cand debitorul este cel care actioneaza pe teritoriul tarii in
vederea recuperdrii creantelor, intrucat alin. (3) al aceluiasi text normativ prevede ca
de la momentul recunoasterii, ,exercitiul dreptului de a instrdina, de a greva sau de
a dispune in orice alt mod de bunurile debitorului este suspendat. Actele efectuate
cu incdlcarea acestor prevederi sunt nule de drept”, cu exceptia exercitarii obisnuite
a activitatii curente. De asemenea, Legea nr. 85/2014 recunoaste, la art. 291 si 293,
posibilitatea ludrii de catre instanta romand, inca de la data sesizdrii sale cu cererea de
recunoastere, a unor masuri provizorii cum ar fi: suspendarea actiunilor ori a cererilor
cu caracter individual referitoare la bunurile, drepturile si obligatiile debitorului, inclusiv
a masurilor individuale de executare; suspendarea exercitiului dreptului de a instrdina,
de a greva sau de a dispune in orice alt mod de bunurile debitorului; insarcinarea
reprezentantului strdin sau a altei persoane desemnate de instanta cu administrarea
sau valorificarea tuturor sau a unora dintre bunurile debitorului, situate in Romania.

3% CJUE, cauza c-213/10, F-Tex, par. 41-47.
30 CJUE, cauza c-157(13, Nickel & Goeldner Spedition, Hotararea din 4 septembrie 2014.
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O procedura strdina poate fi recunoscuta ca procedura principala sau secundara,
conform art. 292 alin. (2) din lege, in functie de existenta in statul unde a fost
deschisa a sediului principal al debitorului, respectiv a unui alt sediu, in acceptiunea
pe care legea romand o ofera acestor termeni. Cu toate acestea, nu rezultd din
ansamblul reglementarii care ar fi diferenta intre recunoasterea unei proceduri
strdine ca fiind principald sau secundard, efectele recunoasterii fiind reglemen-
tate in mod uniform. Apreciem negativ si trimiterea pe care art. 279 din Legea
nr. 85/2014 o face la prevederile Codului civil privind reglementarea raporturi-
lor de drept international privat, intrucat capitolul dedicat insolventei cuprinde
aproape in exclusivitate norme juridice de drept procesual, nu norme conflictuale,
situatie in care trimiterea trebuia facutd la prevederile din Codul de procedura civila
privind procesul civil international. Nu in ultimul rand, remarcam structura greu
de urmdrit a capitolului, care incepe cu norme de competenta teritoriald, continua
cu reglementarea motivelor de refuz al recunoasterii, cu atributiile reprezentantu-
lui strain si drepturile creditorilor strdini, dupa care se prevad conditiile cererii de
recunoastere si efectele formularii acestei cereri.

Din punctul de vedere al motivelor de refuz al recunoasterii procedurii din
strdinatate, legea indicd in mod direct frauda si ordinea publica de drept international
privat roman. In lipsa unei definitii specifice, trebuie si acceptim ci aceasta din
urma se refera la notiunea echivalenta de la art. 2.564 alin. (2) C. civ., potrivit caruia
»aplicarea legii strdine incalca ordinea publica de drept international privat roman
in masura in care ar conduce la un rezultat incompatibil cu principiile fundamentale
ale dreptului roman ori ale dreptului Uniunii Europene si cu drepturile fundamen-
tale ale omului”.

Spre deosebire de ordinea publicd, frauda este sanctionata mai larg in Legea
nr. 85/2014 decat in Codul civil, unde doar fraudarea legii romane atrage consecinte.
S-a aratat cd, in materia insolventei, frauda poate privi legea statului unde hotararea
a fost emis, legea statului unde este invocata sau legea altui stat. In acest sens, daca
in statul in care a fost emisa, legea a fost fraudatd, hotdrarea nu va fi recunoscuta
in Romania’?. Apreciem negativ si extinderea sferei de incidenta a fraudei, dar si
prevederile art. 278 alin. (2) din Legea nr. 85/2014, potrivit caruia ,,constituie un
temei de refuz al recunoasterii, in sensul alin. (1), incalcarea dispozitiilor legale”,
fara indicarea niciunui criteriu pentru a identifica despre ce dispozitii legale este
vorba: din Romania, din statul de origine sau dintr-un stat tert, dispozitii imperative
sau nu etc. Practic, prin introducerea acestui text, instanta romana devine investita
sd rejudece procesul care a condus, in strdinatate, la deschiderea procedurii, prin
posibilitatea de a reanaliza pe fond orice elemente deja dezlegate de instanta straina.

3 R. Bufan s.a., op. cit, p. 939. Este, totusi, dificil de sustinut opinia autorilor cu privire la
diferenta dintre efectele fraudei si ordinii publice ca motiv de refuz al recunoasterii, in
sensul cd, prin frauda, hotararea nu are aplicabilitate in statul de origine si nu poate fi
recunoscutd in Romania. Daca hotararea nu se aplica in statul de origine, prin ipoteza con-
statarea fraudei s-a realizat deja acolo, si atunci nu se pune problema recunoasterii efec-
telor unei hotarari fara efecte in statul de origine. Autorii suprapun, credem noi incorect,
ipoteza fraudei constatate in statul de origine, care exclude de plano o extindere a efecte-
lor unei hotdrari date in strainatate, cu cea a fraudei neconstatate in statul de origine, dar
invocate in fata instantei romane cu ocazia cererii de recunoastere a procedurii. In aceasta
ipotezd, hotédrarea produce efecte in statul de origine, similar situatiei ordinii publice.
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In aceste conditii, nu mai poate fi vorba despre recunoastere, ci doar despre reju-
decarea de catre instanta romana a cererii introductive din straindtate, optiune a
legiuitorului roman dificil de explicat.

Cat priveste cerintele pozitive pentru recunoasterea procedurii strdine, din
punct de vedere material, competent sa judece cererea de recunoastere este tribu-
nalul. In esentd, din punct de vedere al fondului, conform art. 289 din lege, procedura
straina trebuie sa indeplineasca toate criteriile de calificare din Legea nr. 85/2014
privind calificarea unei proceduri ca fiind de insolventa, respectiv privind calitatea
reprezentantului strdin. Formal, art. 287 solicita o copie certificata a hotérarii de
deschidere a procedurii strdine si de desemnare a reprezentantului strdin, respectiv
o adeverinta emisa de instanta strdina prin care se certificd existenta unei proceduri
strdine si desemnarea reprezentantului strdin. Cu toate acestea, legiuitorul roman
da dovadai de flexibilitate, aratand ca, in lipsa mijloacelor de proba indicate expres,
orice altd dovada de deschidere a procedurii strdine si de desemnare a reprezentan-
tului strdin, admisibila in conditiile dreptului comun, poate fi acceptata.

Asa cum am aratat, odata recunoscuta o procedura strdina de insolventa, fie ca
procedurad principald, fie ca procedura secundard, aceasta limiteaza executarea silita
atat impotriva activelor debitorului situate pe teritoriul Romaniei, cat si in ceea ce
priveste executarea de cdtre debitor a creantelor pe care si le poate valorifica in
Romania.

5. Concluzii

Influentele insolventei transfrontaliere asupra executdrii silite transfron-
taliere nu se reduc, cu sigurantd, la cele analizate mai sus. Prezenta lucrare are
ca scop prezentarea unei priviri de ansamblu asupra interferentelor dintre cele
doud institutii, cu accent pe componenta insolventei, atat din punct de vedere al
interactiunii cu elemente de extraneitate din Uniunea Europeand, cat si cu elemente
de extraneitate extraeuropene.
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Potrivit acestei teorii, vointa umand este libera, neingraditd si autonoma, partile
contractante, exclusiv, prin vointa lor, pot da nastere unui contract care isi va pro-
duce efectele urmarite de parti. Printre argumentele filosofice ale acestei teorii, s-a
mentionat cd, atunci cand oamenii isi asuma obligatii prin contract, isi limiteaza
libertatea prin propria vointa, de aceea vointa individuala isi trage putere creatoare
de obligatie din ea insdsi, nu de la lege®.

In literatura juridica®, teoria impreviziunii, este prezentata ca o imprejurare
potrivit cdreia una din parti poate sd nu execute contractul sau sa il execute in
conditii mai lesnicioase decat cele stabilite initial, daca dupd incheierea acestuia sur-
vin imprejurdri independente de vointa partilor care fac foarte oneroasa obligatia
uneia dintre pdrti incat depdseste tot ce putea sa prevada la data incheierii con-
tractului.

Majoritatea principiilor generale care formeaza bazele legislatiei civile in Republica
Moldova se regasesc in alin. (1) al art. 1 din Codul civil?, iar odata cu principiul
egalitatii participantilor la raporturile juridice civile, inviolabilitatii proprietatii,
inadmisibilitatii imixtiunii in afacerile private, realizarii libere a drepturilor civile,
garantdrii restabilirii persoanei in drepturile lezate, legiuitorul consacra expres
si principiul libertatii contractuale. Acest principiu se completeaza cu prevederile
alin. (2) art. 1 C. civ,, potrivit cdruia, persoanele fizice si juridice sunt libere sa
stabileascd pe bazd de contract drepturile si obligatiile lor, orice alte conditii con-
tractuale, dacd acestea nu contravin legii.

In legislatia noastra principiul libertatii de vointd in materia contractelor este
garantat si prin prisma prevederilor art. 667 C. civ., conform caruia partile con-
tractante pot incheia in mod liber, in limitele normelor imperative de drept, con-
tracte si pot stabili continutul lor. Daca, in scopul protectiei intereselor prioritare
ale societatii sau ale unui individ, efectele unui contract depind de incuviintarea
autoritatilor statului, limitarile si conditiondrile trebuie reglementate prin lege®.

Astfel, nu incape indoiala ca in virtutea respectdrii principiului libertatii de
vointa, legiuitorul a prevazut cd persoanele fizice si juridice sunt libere sd stabileasca
pe bazd de contract drepturile si libertatile lor, precum si orice alte conditii con-
tractuale, dacad acestea nu contravin legii”. Obligarea persoanei la incheierea unui
contract este interzisa, cu exceptia cazurilor cand obligatia de a contracta este
prevazuta de Codul civil, de lege sau daca reiese dintr-o obligatie asumatad benevol®.

Din textele de lege citate rezulta ca libertatea de vointa a partilor, desi nu
este absolutd, statul, care are atributii de legiferare, nu se amesteca in procese-
le economice pentru asigurarea proportionalitatii si echilibrului economic, insa
garanteaza executarea contractului si sanctioneaza neexecutarea totala sau partiala
a acestuia. Totodatd, in anumite situatii urmarind scopul protectiei intereselor pri-

3 L. Pop, Teoria generald a obligatiilor, Ed. Chemarea, Iasi, 1994, p. 31.
® 1. Filipescu, Drept international privat, Ed. Academiei Romane, Bucuresti 1991, p. 325.

»  Codul civil al Republicii Moldova nr.1107 din 6 iunie 2002, publicat in M. Of. nr. 82-86 din
22 iunie 2002, in vigoare din 12 iunie 2003.

®  Alin. (1) art. 667 C. civ.
7 Alin. (2) art. 1 C. civ.
8 Alin. (2) art. 667 C. civ.
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oritare ale societatii sau chiar a drepturilor si libertatilor unei/unor persoane, efec-
tele contractului pot fi limitate sau conditionate, cu conditia ca aceste limitari si
conditionari sd fie reglementate prin lege.

In acest sens legiuitorul desi pune la bazd principiul fortei obligatorii a con-
tractului, care prevede ca contractul incheiat legal obliga partile nu numai la ceea
ce au stipulat expres, dar si la tot ceea ce rezultd din natura lui in conformitate cu
legea, cu uzantele sau cu principiile echitatii”, precum si principiul bunei-credinte,
potrivit cdruia persoanele trebuie sa isi exercite drepturile si sd isi execute obligatiile
cu bund-credinta, in acord cu legea, cu contractul, cu ordinea publica si cu bunele
moravuri. Buna-credinta se prezuma pana la proba contraral®.

Printre exceptiile de la obligativitatea contractului incheiat legal intre parti,
in legislatia civild a Republicii Moldova se regdseste si teoria ajustarii contractului
in cazul modificdrii esentiale a imprejurdrilor, denumit in doctrina teoria imprevi-
ziuniit?. Astfel, conform art. 623 C. civ., denumit ajustarea contractului in cazul
modificdrii imprejurdrilor, s-a statuat ca, daca imprejurdrile care au stat la baza
incheierii contractului s-au schimbat in mod considerabil dupad incheierea acestu-
ia, iar partile, prevazand aceasta schimbare, nu ar fi incheiat contractul sau l-ar
fi incheiat in alte conditii, se poate cere ajustarea contractului. Dacd ajustarea
contractului la noile imprejurari este imposibild sau nu se poate impune uneia
din parti, partea dezavantajata poate cere rezolutiunea contractului, iar in cazul
contractului cu executare succesiva in timp, rezilierea acestuia®.

In legislatia noastra acest principiu a fost preluat din Codul civil al Germaniei
(art. 313), in urma modificarilor instituite in anul 2000, precum si din Principiile
dreptului european al contractelor (Principles of European Contract Law 2002)*?,
in special art. 6:111, denumit - Schimbarea circumstantelor'®, si din Principiile
UNIDROIT 2004' aplicabile contractelor comerciale internationale, unde clauza
hardship este reglementatd in art. 6.2.1-6.2.3.

Analizand aceste prevederi legale, se constatd cd acest principiu are scopul
infrangerii principiului autonomiei de vointa si restrangerii fortei obligatorii a con-
tractului, totodata permite expres neexecutarea obligatiilor contractuale imputabile
debitorului, adica permite acestuia sd execute contractul in alte conditii decat cele
stabilite la incheierea lui.

Dreptul de a solutiona litigiul revine instantei judecatoresti, care poate dispune
ajustarea contractului doar daca va constata ca imprejurdrile care au stat la baza

9 Alin. (1) art. 668 C. civ.

10 Alin. (1) art. 9 C. civ.

D C.E. Zamsa, Teoria impreviziunii, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2006.
12 Alin. (1) art. 623 C. civ.

13 http://www.jus.uio.no/Im/eu.contract.principles.parts.1.t0.3.2002(/6.111.html vizitat la
10.02.2015.

W http://www.jus.uio.no/Im/eu.contract.principles.parts.1.t0.3.2002/6.111.html vizitat la
10.02.2015.

15 UNIDROIT, Institutul International pentru Unificarea Dreptului Privat, Principiile
UNIDROIT aplicabile contractelor comerciale internationale, Ed. Minerva, Bucuresti,
2006, p. 190-200.
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incheierii contractului s-au schimbat in mod considerabil dupa incheierea acestuia, iar
partile, prevazand aceastd schimbare, nu ar fi incheiat contractul sau l-ar fi incheiat
in alte conditii.

Potrivit prevederilor alin. (5) art. 623 C. civ., legiuitorul a prevazut ca ,Daca
ajustarea contractului la noile imprejurdri este imposibild sau nu se poate impune
uneia din parti, partea dezavantajata poate cere rezolutiunea contractului, iar in
cazul contractului cu executare succesiva in timp, in locul rezolutiunii se recurge,
din motive temeinice, la rezilierea contractului”.

Astfel, rezulta ca partea indreptatita (debitorul) poate solicitata ajustarea atat
a contractului cu executare imediata, cat si a contractului cu executare succesiva.
Daca in cazul contractelor cu executare succesiva si continud, precum si al contracte-
lor afectate de termenul suspensiv, fara indoiala, pot aparea imprejurari care s-au
schimbat considerabil in timp de la data incheierii contractului, fapt ce justifica
necesitatea ajustdrii contractului sau rezilierea acestuia, situatia este total diferita
in contractele cu executare imediata. Sub acest aspect prevederile legale privitoare la
dreptul debitorului de a invoca ajustarea contractului cu executare imediata suscitd
neclaritati si lasad loc de interpretare.

De asemenea, acest text de lege acorda imputerniciri semnificative judecatorului,
instantei de judecatd, impartialitatea si independenta cdreia de mai mult timp este
larg discutatd in societate, cu atat mai mult cd lipsa litigiilor de acest gen in instantele
judecdtoresti in acest moment ne determind sa credem ca legalizarea acestui prin-
cipiu in forma actuald este o butaforie si prematura in societatea noastra.

In opinia noastra, considerdm inadmisibild ajustarea contractului cu executare
imediatd datorita schimbarii imprejurarilor (faptelor) care au stat la baza incheierii
acestuia, or, executarea propriu-zisd a contractului tine de domeniul economicului
si mai putin de domeniul juridic. Dreptul de ajustare a contractului cu executare
imediatd in redactia actuala se asociaza cu principiul ,;schimbarii regulilor de joc
in timpul meciului”, or, contractul incheiat in baza acordului de vointa este ,legea
partilor”, si prin definitie trebuie sd intruneasca cele patru criterii generale de clari-
tate, precizie, previzibilitate si predictibilitate, astfel incat partile sa isi poata con-
forma conduita si sa evite consecintele nerespectarii acestuia.

Problematica libertatii juridice are un caracter mult mai complex in raporturile
sociale decat in raporturile oamenilor cu natura. Atunci cand vorbim despre vointa
generatore de efecte juridice se are in vedere nu numai dreptul obiectiv al societatii
si conditiile materiale de existentd, dar si existenta unei anumite necesititi de ordin
juridic, formata din totalitatea normelor imperative si a unor principii de drept,
precum si din complexul relatiilor care formeaza ceea ce numim ordinea publica.

Astfel, desi legislatia noastra proclama principiul libertatii de vointa in materie
contractuala ceea ce prezuma libertatea persoanei de a incheia orice contracte civile,
aceastd libertate este vadit limitata, fiind conditionata de viata sociald si de norme
legale incoerente si premature.

Prin prisma acestei norme, Codul civil al Republicii Moldova stimuleaza inter-
ventia statului in domeniul contractual, ceea ce restrange substantial forta obli-
gatorie a contractului si diminueaza increderea reciproca a partilor contractante.
Interventia statului se realizeaza atat prin legile adoptate, cat si prin intermediul
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instantelor de judecata, cdrora le revine sarcina sia contracareze interventiile in
echilibrul contractului si sa solutioneze litigiile aparute intre parti doar atunci cand
actul juridic este nul si anulabil in temeiurile prevazute de Codul civil.

Privitor la procedura si solutia ajustarii contractului, rolul instantei de judecata
este unul hotdrator, extrem de responsabil si important, iar judecatorul, pe langa
competenta, obiectivitatea si impartialitatea de care trebuie si dea dovada la
pronuntarea hotdrarii de ajustare a contractului, are o misiune extrem de complexa
de a aprecia daca dispozitiile contractuale au fost influentate semnificativ de anu-
mite aspecte obiective si care nu au putut fi prevazute de parti la incheierea con-
tractului. Modificarea conditiilor trebuie sa fie importanta si substantiala pentru
economia contractului si s nu se reducd doar la o simpla fluctuatie monetara sau
o neinsemnatd variatie a unor imprejurdri economice. Judecatorul trebuie sa se
convinga ca dezechilibrul dintre contraprestatiile partilor nu putea fi prevenit la
data incheierii contractului, iar partile au dat dovadd de buna-credinta, maxima
diligenta si prudenta in procesul negocierii acestuia.

In concluzie trebuie sd mentiondm ci institutia impreviziunii sau ajustarii con-
tractului in cazul modificarii imprejurdrilor reprezintd un element de noutate si o
provocare in legislatia Republicii Moldova, iar implementarea acestei teorii va depin-
de de atitudinea constiincioasa si responsabila de care trebuie sa dea dovada partile
contractante la negocierea si incheierea contractelor civile, precum si de maturi-
tatea, independenta si obiectivitatea judecatorului chemat sa solutioneze litigiile de
acest gen. In prezent, distantd mai mare de 10 ani de la intrarea in vigoare a Codului
civil, in practica judiciara se regdsesc foarte putine solutii definitive privitor la acest
subiect, ceea ce presupune cd aceastd norma este amorfd, de decor, sau poate partile
nu se adreseaza in judecatd deoarece nu au incredere ca le va face dreptate, precum
si un sir de alte cauze.

Totodatd, reiesind din specificul stiintei dreptului, laboratorul careia este
jurisprudenta (practica instantelor judecatoresti), care pe langa faptul ca este una
lentd, ezitanta si uneori contradictorie, ceea ce de multe ori nu permite cercetatorului
sa verifice imediat pe cale experimentala exactitatea conceptelor cu care lucreaza si
rezultatele obtinute, lipsa la moment a practicii judiciare privitor la problematica
cercetata nu ne permite sd sustinem sau sa criticam suficient de argumentat aceasta
teorie, insd ne determind sa continuam cercetdrile asupra acestui concept si sd re-
venim cu noi rezultate, oferind justitiabililor si celor interesati solutiile doctrinare
adecvate.




RSJ nr.1/2015 Conferinta bienala Craiova 20-21 marrie 20172

Bibliografie:
Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 6 iunie 2002, publicat in Monitorul
Oficial nr. 82-86 din 22 iunie 2002, in vigoare din 12 iunie 2003.

S. Baies, A. Baiesu, V. Cebotari, I. Cretu, V. Volcinschi, Drept civil. Drepturile reale.
Teoria generald a obligatiilor, Ed. Cartier, Chisindu, 2005.

I. Adam, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor, ed. a II-a, Ed. C.H. Beck, Bucu-
resti, 2014,

I. Dogaru, P. Drdghici, Drept civil. Teoria generala a obligatiilor in reglementarea
NCC, ed. a II-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014

L.R. Boild, Raspunderea civila delictuala obiectiva, ed. a II-a, Ed. C.H. Beck, Bucu-
resti, 2014.

1. Dogaru, D.C. Danisor si altii, Drept civil roman. Idei producatoare de efecte juri-
dice, Ed. ALL Beck, Bucuresti, 2002.

C.E. Zamsa, Teoria impreviziunii, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2006.

V.Fl. Bradin, Impreviziunea contractuald si imposibilitatea fortuita de executare,
Revista Studii si cercetari juridice europene/European Legal Studies and Re-
search, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013.

L. Chirtoaca, Drept civil, Partea generald, Ed. CEP USM, Chisinau, 2008.

L. Chirtoaca, Regimul juridic al contractului de navlosire in drept comparat, cu
speciala privire la dreptul romanesc si rusesc, Ed. CEP USM, Chisinau, 2011.

C. Statescu, C. Birsan, Teoria generald a obligatiilor, Ed. ALL, Bucuresti, 2002.
L. Filipescu, Drept international privat, Ed. Academiei Romane, Bucuresti, 1991.
1. Filipescu, Drept international privat, Ed. Procardia, Bucuresti, 1993.

L. Pop, Teoria generald a obligatiilor, Ed. Chemarea, Iasi, 1994.

Gh. Beleiu, Teoria impreviziunii - rebus sic stantibus, Dreptul nr. 10-11/1993.

PoxkoBa M.A., OtjenbHbIE acleKThl JIOKa3bIBaHHS CYNIECTBEHHOTO W3MEHEHUS
obcrosTenbetB (110 crathe 451 'K PD), Bectauk BAC P®, No4 /2001.

Igatirept K., Kériy X., BBeneHue B cpaBHUTEIHHOE MIPABOBE/ICHUE B Chepe YaCTHOTO
npasa: B 2-x 1T. - Tom 2. - [TepeBon ¢ Hemerkoro, M3aarenscTBo MeskTyHapOaHbIC
otHomeHus, Mocka 1998.



CONCEPTUL DE CONSTRUCTOR DE
BUNA-CREDINTA IN ACCEPTIUNEA VECHIULUI
SI NOULUI COD CIVIL
STUDIU COMPARATIV DE DOCTRINA SI
JURISPRUDENTA

Lect. univ. dr. Maria Marieta SOREATA
Facultatea de Drept
Universitatea din Craiova

§ The Concept of Building Contractor in Good Faith
as Provided in the Old and New Civil Code

A Comparative Study of Doctrine and Case Law

Abstract:

The concept of a builder in good faith is found both in the regulation of the Old
Civil Code and the regulation of the New Civil Code. The foundation of this in-
stitution is essentially the same under the two regulations, but the regulation
of the New Civil Code probes the introduction of some more definite criteria
in respect of which it can be made the distinction between a builder in bad
faith and one in good faith. The legal practice previous to the new regula-
tion contained contradictory solutions on the criteria that can be considered
by the judge at the appreciation of the good faith of the builder, this study
intending to highlight the gaps of the previous regulation, the novelty of the
New Civil Code in subject and especially the concrete practical consequences
that can generate the current regulation.

Keywords: builder in good faith, sustainable autonomous works, added sustain-
able autonomous works, necessary added works, useful added works.

Pentru elaborarea studiului de fatda am fost motivata de imprejurarea ca sub
imperiul reglementarii continute in vechiul Cod civil, in materia accesiunii imobiliare
artificiale, am intalnit in practica judiciara solutii in care instantele de judecata aveau



RSJ nr.1/2015 Conferinta bienala Craiova 20-21 marrie 20172 m

motivari diferite in privinta criteriilor in raport de care, intr-o situatie concreta, apre-
ciau un constructor ca fiind de buna-credintd. Sigur ca solutiile astfel pronuntate
erau justificate de faptul cd in vechiul Cod civil buna-credintd a constructorului
primea o reglementare extrem de larga. Buna-credinta in sensul art. 494 din vechiul
Cod civil era fundamentata pe existenta unui titlu care crea constructorului convin-
gerea eronata ca este titularul dreptului de proprietate sau a altui drept real asupra
terenului, drept care ii permitea sa edifice lucrarea pe acel teren. Generic era consi-
derat constructor de buna-credinta cel care ridica o constructie, face o plantatie sau o
alta lucrare pe un teren, avand convingerea ferma ca acel teren este proprietatea sa.

Parea cd vechea reglementare acorda prevalenta elementului subiectiv constand
in reprezentarea pe care constructorul a avut-o la momentul edificarii cu privire la
calitatea sa de proprietar asupra terenului astfel ocupat. In acest sens, in lipsa unei
definitii exprese a constructorului de buna-credinta, sub imperiul vechii reglementari
s-a facut aplicarea dispozitiilor art. 486 din vechiul Cod civil, ce reglementa ipoteza
posesorului de buna-credinta caruia i se recunostea dreptul la dobandirea fructelor
unui bun ce trebuia restituit. Dispozitiile art. 486 din vechiul Cod civil defineau
posesorul de bund-credintd ca fiind cel care posedd un lucru ca un proprietar, in
puterea unui lucru translativ de proprietate, ale carui vicii nu ii sunt cunoscute?.
Prin interpretarea corelata a dispozitiilor legale cu incidenta in materie, practica
judiciard a conturat domeniul de aplicare al bunei-credinte in aceasta materie, buna-
credinta in general trebuind sa rezulte din existenta unui titlu ale carui vicii nu sunt
cunoscute de catre dobanditor sau din alte imprejurari care ar reflecta faptul ca,
la momentul edificarii, constructorul a avut convingerea ca terenul ii apartine sau
il va apartine in mod cert in viitor. De asemenea, s-a conturat opinia majoritara
ca reaua-credintd a constructorului este anihilata atunci cand a fost incurajat in
edificarea constructiei prin atitudinea de toleranta si pasivitate a proprietarului?.
Totusi, regulile anterior amintite se infatisau in vechea reglementare fie ca solutii
oferite de doctrina in incercarea de determinare a domeniului de aplicare a norme-
lor cu incidentd in materia analizatd, fie de jurisprudenta in dezlegarea unor litigii
in aceastd materie, insa in mod cert acestea nu aveau niciun fel de forta obligatorie
pentru dezlegarea unor litigii relative la materia accesiunii imobiliare artificiale.
Dispozitiile legale de drept comun, continute in vechiul Cod civil, au fost completate
dupd 1989 cu legislatie speciala in materia autorizarii constructiilor, precum si in
materie de urbanism, reglementari in raport de care calificarea unui constructor ca
fiind de buna sau de rea-credintd parea mai usor de realizat prin raportare la res-
pectarea sau nu a procedurilor legale pentru obtinerea autorizatiei de construire,
precum si prin raportare la respectarea efectiva a limitelor stabilite printr-o astfel
de autorizatie.

Astfel, spre exemplu, intr-o solutie de spetd, judecata potrivit vechiului Cod civil,
in care starea de fapt a reflectat cd desi a existat autorizatie de construire obtinuta
in mod legal, iar constructia a fost realizata potrivit proiectului, incadrarea in zona

D L. Pop, L.M. Harosa, Drept civil. Drepturile reale principale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti
2006, p. 277.

2 L. Pop, Dreptul de proprietate si dezmembrdmintele sale, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
2001, p. 221.
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a terenului proprietatea constructorilor s-a facut in mod gresit, urmare a faptului
cd in zond nu au existat delimitari prestabilite fatd de proprietatea invecinata. In liti-
giul avand ca obiect granituire, revendicare si obligatie de a face, respectiv demolare
constructie, instanta de judecatd a retinut ,,ca legea obliga ca orice constructie sa
respecte autorizatia de construire in baza cdreia se verifica daca ai sau nu drep-
tul de a construi un imobil, legea fiind in vigoare din anul 1991, iar incalcarea
dispozitiilor acestei legi este imputata autorului constructiei. Culpa proiectan-
tului nu poate profita celui care a ales s intre in raporturi contractuale cu un
astfel de specialist, fiind un caz de culpa in eligendo imputabila constructorului®.
Altfel spus, gresita incadrare in zona reprezinta o nerespectare a autorizatiei de
construire, si indiferent de faptul dacd aceasta a fost urmare a faptei directe
sau nu a constructorului, ea este de natura a atrage culpa acestora si pe cale de
consecinta calificarea de constructor de rea-credinta’.

Concret, astfel de situatii au aparut in practica pe fondul extinderii asezarilor
urbane, ceea ce a presupus infiintarea unor cartiere de locuit absolut noi, pe terenuri
ce nu aveau delimitari clare intre proprietati, situatie care a condus de multe ori la o
amplasare gresita a terenului primului constructor in raport cu proprietatile inveci-
nate. Potrivit argumentdrii mai sus expuse, eroarea proiectantului sau a ingineru-
lui cadastrist care a stabilit delimitarea terenului proprietatea constructorului este
imputabila proprietarului sub forma unei culpe in alegerea unui specialist competent,
considerent pentru care trebuie sa fie considerat constructor de rea-credinta.

Sigur cd o astfel de argumentare tehnica raportata la o lege speciald ce a in-
trat in vigoare in anul 1991 ar putea fi primitd, insa apreciez cd aceasta nu este in
concordantd deplina cu interpretarea datd dispozitiilor din vechiul Codul civil, care
reprezinta dreptul comun in materie si care, asa cum am mentionat mai sus, acorda
prevalenta elementului subiectiv constand in perceptia pe care a avut-o constructo-
rul la momentul edificarii constructiei cu privire la atributul de a construi pe acel
teren. Potrivit interpretarii expuse mai sus, pozitia subiectiva a constructorului nu
mai are niciun fel de relevantd, nu are relevanta nici pozitia proprietarului real al
terenului care nu a inteles sa sesizeze constructorul cu privire la eroarea de ampla-
sament, desi, doctrina si jurisprudenta, in majoritate, au retinut astfel de criterii ca
fiind esentiale pentru a se aprecia asupra relei sau bunei-credinte a constructorului.

Dimpotrivd, constructorul care face toate demersurile obtine autorizatiile nece-
sare, apeleaza la un specialist pentru a determina planul de amplasament si incadra-
rea in zona pentru terenul pentru care detine titlul de proprietate, nu poate primi
calificarea decat a unui proprietar diligent. Faptul ca specialistii la care a apelat au
comis anumite erori la incadrarea in zona si indentificarea amplasamentului terenu-
lui, in conditiile in care nu existau limite de hotar prestabilite si pe tot parcursul
edificarii constructiei, iar proprietarul terenului invecinat nu a reclamant vreo lezare
a dreptului sdu, nu justifica atribuirea calificarii de constructor de rea-credinta, cu
toate consecintele ce decurg din aceasta.

Am cdutat un rdspuns pentru o astfel de situatie in noul Cod civil, care, spre
deosebire de vechea reglementare, insereaza o definire expresd a conceptului de
buna-credinti in materia accesiunii imobiliare.

»  Curtea de Apel Craiova, s. I civ., dec. 460/14 martie 2014, nepublicata.
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In acest sens art. 586 NCC instituie trei ipoteze relative la calificarea construc-
torului ca fiind de buna-credinta.

Potrivit art. 586 alin. (1) din noul Cod Civil, autorul lucrarii este de bund-
credintd daca se intemeiaza fie pe cuprinsul cartii funciare in care, la data
realizérii lucrarii, era inscris ca proprietar al imobilului, fie pe un mod de dobadn-
dire nesupus inscrierii in cartea funciara®, dacd, in ambele cazuri, nu rezulta din
cartea funciara si nu a cunoscut pe nicio alta cale viciul titlului sau. Cu toate
acestea nu poate invoca buna-credinta cel care construieste in lipsa sau cu neres-
pectarea autorizatiilor cerute de lege.

Relativ la aceasta definitie data bunei-credinte in materia accesiunii imobiliare,
in doctrina s-a apreciat faptul ca buna-credintd in materia accesiunii ar avea o apli-
care mult mai restrictiva decat in vechiul Cod civil, justificatd de instituirea efectului
constitutiv de drepturi al inscrierilor in cartea funciara®, astfel ca existenta unei
intelegeri intre proprietarul imobilului si autorul lucrarii prin care primul ii ingdduie
celui de-al doilea sd realizeze lucrarea face ca dispozitiile din materia accesiunii sa nu
se aplice, devenind incidente dispozitiile din materie contractuala.

Totusi, nici noua reglementare nu acorda in mod expres prevalenta cuvenita
elementului subiectiv, ce tine de conduita si reprezentarea pe care autorul lucrdrii a
avut-o asupra calitatii sale de proprietar sau titular al altui drept real care i-au con-
ferit si atributul de a efectua lucrari asupra imobilului. $i noul Cod pastreaza regula
ca buna-credintd trebuie sd se fundamenteze pe un act, care in contextul noilor
reglementari ar fi reprezentat de mentiunile din cartea funciara sau pe un alt mod
de dobandire nesupus inscrierii in cartea funciara.

Or, practica judiciara a reflectat in mod constat faptul ca, in zonele in care nu a
existat sistemul de carte funciara, pe fondul reconstituirii dreptului de proprietate
in care punerea in posesie s-a realizat fara delimitari si masuratori precise, precum
si pe fondul extinderii localitatilor urbane prin construirea de cartiere rezidentiale,
pentru care la momentul initierii lucrarilor, de asemenea, nu au existat delimitari
parcelare clare, s-au creat situatii in care starea de drept reflectata de actele de pro-
prietate si mentiunile din cartea funciara a partilor este diferitd de starea de fapt, in
sensul cd nu s-a facut o corecta incadrare in zona a imobilului sau, mai mult, exista
suprapuneri intre titlurile partilor. Pentru astfel de situatii, in care autorul lucrarii
se intemeiazad pe inscrierile din cartea funciara, se considera proprietar, dar care in
mod eronat isi amplaseaza constructia, care sunt criteriile in raport de care se poate
stabili dacd un constructor estede buna sau de rea-credinta?

Este cert faptul ca elementul care face diferenta intotdeauna este elementul
subiectiv, respectiv credinta autorului lucrarii ca este indreptatit sa efectueze lu-
crarea, element pe care insa nici in Noul Cod civil nu il regasim in mod expres
mentionat. Se poate invoca faptul ca in conditiile in care prin art. 14 C. civ.?, ce

®  Art. 887 NCC reglementeaza moduri de dobandire a proprietatii nesupuse inscrierii in
cartea funciard, respectiv mostenirea, accesiunea naturala, vanzarea silitd, exproprierea
pentru cauza de utilitate publica si alte cazuri expres prevazute de lege.

9 V. Stoica, Drept civil. Drepturile reale principale, ed. a II-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 350.

®  Art. 14 C. civ. ,,Orice persoand fizica sau persoana juridica trebuie sd isi exercite drep-
turile si sa isi execute obligatiile civile cu bund-credintd, in acord cu ordinea publica si
bunele moravuri. Buna-credinta se prezuma pénd la proba contrara”.
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instituie prezumtia de buna-credinta, nu ar mai fi necesara o mentiune expresa in
acest sens in materia accesiunii. S-ar putea aprecia cd autorul lucrdrii plecand de la
prezumtia de buna-credintd este tinut a dovedi numai inscrierea in cartea funciara
sau justul titlu pe care se intemeiaza.

Si totusi, de vreme ce Codul civil intelege sa defineasca in mod expres sintagma
de ,bund-credinta a autorului lucrdrii”, iar din celelalte dispozitii legale regasim
reglementate in mod expres cele doud ipoteze ale autorului lucrarii de buna-credinta
si de rea-credinta, apreciez ca in materia accesiunii autorul lucrdrii nu se bucura de
prezumtia de buna-credinta, ci, dimpotriva, in cazul in care ii este contestat dreptul,
el este cel care trebuie sd faca dovada faptului cd a fost de buna-credinta la realiza-
rea lucrdrii. De altfel, proprietarului imobilului ii este suficient sd faca dovada ca are
aceasta calitate, fiind obligatia si interesul autorului lucrarii de a dovedi ca este de
buna-credinta pentru a putea invoca beneficiile pe care legea le-a instituit in privinta
autorului de buna-credinta.

Pe de alta parte, se arata faptul ca buna-credinta trebuie sa existe la momentul
executdrii lucrdrii, sintagma de asemenea imprecisd, intrucat executarea lucrarii
poate sa dureze in timp, asa incat se impune ca buna-credintd sa existe pe tot
parcursul edificarii lucrarii pana la momentul terminarii acesteia.

Eficienta practica a reglementarii analizate trebuie corelata si cu forta dove-
ditoare pe care o au mentiunile din cartea funciard. in acest sens art. 565 C. civ.
statueaza ca extrasul de carte funciara va face dovada dreptului de proprietate (dupa
finalizarea lucrdrilor de cadastru pentru fiecare unitate administrativ-teritoriala),
pana la aceasta data inscrierea dreptului de proprietate in cartea funciara are ca efect
asigurarea opozabilitatii fata de terti. Or, in acest context si aplicarea dispozitiilor
art. 586 din Noul Cod de proceduri civila relative la fundamentarea bunei-credinte
pe mentiunile existente in cartea funciara nu isi pot gasi finalitatea urmarita de le-
giuitor la momentul reglementarii. Pentru imobilele ce au carte funciara intocmita
dupd implementarea sistemului de coordonate Stereo 70, ce permite o verificare
a amplasamentului indicat prin documentatia cadastrald la momentul intabularii
dreptului de proprietate, semnaland astfel eventuale suprapuneri, reglementarea
mai sus mentionatd nu poate avea o eficientd concreta. Sunt inca situatii extrem
de numeroase in care fie cadastrul este intocmit anterior implementarii programu-
lui de coordonate mai sus mentionat, sau sunt imobile care nu au nici in prezent
intocmita carte funciara, imobile cu privire la care criteriile de apreciere a bunei-
credinte indicate in dispozitiile art. 586 din noul Cod civil nu se pot aplica, intrucat
mentiunile existente in cartea funciara pot sa nu corespunda cu realitatea din teren.

A doua ipotezd reglementata prin dispozitiile art. 586 alin. (2) din noul Cod
civil care dispun cd nu poate invoca buna-credinté cel care construieste in lipsa
sau cu nerespectarea autorizatiilor cerute de lege, reglementari potrivit cu care
va fi constructor de rea-credinta cel care va construi fara autorizatie sau cu neres-
pectarea autorizatiilor cerute de lege. In concluzie, potrivit art. 586 alin. (1) teza I,
realizarea oricadrei lucrari ce necesita autorizare prealabild, in lipsa obtinerii acestor
autorizatii, face ca autorul lucrarii sa fie de rea-credintd, independent de pozitia
subiectivd pe care aceste a avut-o la momentul efectudrii lucrarilor. Astfel, si apli-
carea dispozitiilor art. 586 alin. (1) din noul Cod civil este conditionata de existenta
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autorizatiilor legale si de respectarea acestora, simpla raportare la mentiunile din
cartea funciara sau la un alt mod de dobandire a drepturilor reale in lipsa obtinerii
autorizatiilor legale face ca elementul subiectiv sa fie lipsit de orice eficienta practica.

Regdsim reglementatd expres in noul Cod civil ipoteza nerespectarii autorizatiilor
cerute de lege drept criteriu obiectiv in raport cu care se poate inldtura buna-credinta
a autorului lucrarii, criteriu fundamentat pe argumentul ci eliberarea autorizatiei de
construire urmeaza o procedurd administrativa in care se realizeaza o verificare a titlu-
lui solicitantului privitor la imobilul asupra caruia urmeaza a se realiza o lucrare?. Prin
raportare la solutia de spetd mai sus expusd, ramane totusi intrebarea care este intelesul
sintagmei nerespectare a autorizatiei si cat de larg este intelesul acestui concept. Amin-
tim cu titlu de exemplu o alta solutie de speta in care constructorul si-a fundamentat am-
plasarea gardului despartitor pe mentiunile din cartea funciara a proprietarului vecin, in
al carui memoriu tehnic se facea mentiunea ca terenul sau este imprejmuit. Ulterior, ur-
mare a purtdrii unui litigiu intre parti ce a avut ca obiect granituire, s-a stabilit ca linia de
hotar este alta decat cea trasata prin gardul despartitor ridicat de constructor pe vechea
delimitare dintre proprietati, instanta de judecata calificand constructorul ca fiind de rea-
credinta, intrucat nu a respectat autorizatia de construire sub aspectul amplasamentului
terenului® si al delimitarii corecte dintre proprietatile partilor.

Apreciez cd si in aceastd ipoteza trebuie sd se acorde prevalenta cuvenita elemen-
tului subiectiv, constand in reprezentarea pe care constructorul a avut-o la momen-
tul edificarii constructiei, precum si pozitiei proprietarului care reclama vatiamarea
in dreptul sdu de proprietate. Facand o analogie cu institutia prescriptiei extinctive
ce a fost calificata ca o sanctiune aplicata pentru titularul unui drept subiectiv ce
ramane in pasivitate cu privire la exercitarea sau valorificarea dreptului sdau, precum
si cu uzucapiunea care, de asemenea, poate fi privita ca o consecintd a pasivitatii
titularului dreptului de proprietate, si beneficiul bunei-credinte a constructorului in
materia accesiunii imobiliare ar trebui considerat ca o sanctiune pentru proprietarul
ce a rdmas in pasivitate.

in conditiile in care, in mod obisnuit, edificarea unei constructii sau realizarea
unei lucrdri se intinde pe un anumit interval de timp si in conditiile in care proprie-
tarul afectat poate sau chiar are cunostinta despre realizarea lucrarilor insa ramane
in pasivitate pana la finalizarea acestora, acesta ar trebui lipsit de posibilitatea de
a invoca reaua-credintd a constructorului, asa cum de altfel a sustinut doctrina si
sub imperiul reglementarii anterioare. Potrivit reglementarii continute de art. 586
alin. (2) din noul Cod civil, un astfel de criteriu nu mai poate fi aplicat, desi apreciez
ca aceastd solutie nu este deloc echitabil, sigur, cu exceptia cazului in care autorul
lucrarii a stiut de la inceputul lucrdrii ca imobilul nu ii apartine. De altfel, aceasta
solutie este enuntata de noul Cod civil in dispozitiile art. 593 ce previdd expres faptul
ca ,Autorul de rea-credinta al lucrdrii nu poate sa opuna proprietarului imobi-
lului pasivitatea pe care ar fi vadit-o pe durata realizarii lucrarii”. In concluzie,
pasivitatea poate fi opusda numai de constructorul de buna-credintd, ceea ce duce la

?  C. Birsan, Drept civil. Drepturile reale principale in reglemenarea noului Cod civil,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 378.

® A se vedea sent. civ. nr. 4468(2015 pronuntata de jJudecitoria Craiova in dosarul.
nr. 1364/214(2014, nepublicata.
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concluzia cd pasivitatea proprietarului nu poate constitui un criteriu in raport de
care sa se poata fundamenta buna-credinta a constructorului.

In fine, prin art. 586 alin. (3) din noul Cod civil se statueazi ca dispozitiile alin. (1) si
(2) sunt aplicabile si autorului lucrdrii care se intemeiaza pe un drept de superti-
cie sau pe orice alt drept care, potrivit legii, ii permite, realizand o lucrare asupra
imobilului altuia, sa devina proprietarul acesteia. Sunt avute in vedere generic
ipotezele in care constructorul si-a fundamentat lucrarea pe existenta unui drept de
superficie sau al oricarui alt drept real care ii conferea constructorului o astfel de
prerogativa (concesiune, administrare, folosinta reala)?.

In raport cu reglementarea continuti de art. 586 din noul Cod civil, se pune in
discutie admisibilitatea promovarii unei actiuni in constatarea calitatii de construc-
tor de buna-credintad in conditiile prevazute de art. 35 din NCPC potrivit cu care
cel care are un interes poate sd ceara constatarea existentei sau inexistentei unui
drept. Sub imperiul vechii reglementari, in jurisprudenta s-au conturat doua opinii,
respectiv: o opinie ce a calificat o astfel de actiune inadmisibila, cu argumentarea ca
atat timp cat proprietarul terenului nu a contestat buna-credinta a constructorului,
acesta din urmd nu are interes sd promoveze o actiune prin care sa se confirme
buna-credinta la edificarea constructiei, si o alta opinie potrivit cdreia actiunea este
admisibild in conditiile art. 111 din vechiul Cod de proceduri civild, intrucat atata
vreme cat proprietarul terenului nu isi valorifica dreptul de a invoca dobandirea
proprietatii asupra constructiilor prin accesiune, constructorul nu are o actiune
in realizare intre momentul cuprins intre data edificarii constructiei si momen-
tul in care proprietarul terenului isi manifesta vointa de a valorifica drepturile pe
care vechiul art. 494 C. civ. le prevedea in beneficiul sau. Cererea privind stabilirea
calitatii de constructor de buna-credinta nu este inadmisibila, intrucat constructorul
urmareste stabilirea calitatii in care a construit, calitate de care va depinde existenta
si intinderea dreptului sdu la despagubire in momentul in care proprietarul terenu-
lui va intelege sa uzeze de accesiunea imobiliara!®.

Noua reglementare introdusa in materie de Noul Cod civil, cu privire la criteriile
in raport cu care se poate constata calitatea de constructor de buna-credintd, nu
este lamuritoare insd cu privire la admisibilitatea promovarii pe cale principald a
unei actiuni in constatarea calitatii de constructor de buna-credinta de catre cel care
a edificat lucrarea, context in care statudrile jurisprudentei conturate sub imperiul
vechiului Cod civil raman pertinente si in raport cu reglementarea actuala.

Concluzionand asupra aspectelor analizate in studiul de fata se poate aprecia
ca fara dubiu reglementarea continuta in Noul Cod civil este mai clara si mai bine
structuratd, prevede elemente obiective, certe, in raport de care se poate decide cu
privire la buna sau reaua-credinta a constructorului, insa fata de diversitatea situatiilor
aparute in practicd, fatd de implementarea cu deficiente considerabile a sistemului
de carte funciara in zonele care au fost sub regimul Registrului de Trascriptiuni si
Inscriptiuni, aplicarea legii va avea o eficienta efectiva pe termen lung.

»  C.Birsan, op. cit., p. 387; E. Chelaru, Comentariu in Fl. Baias, E. Chelaru, R. Constantinescu,
I. Macovei (coord.), Noul Cod civil. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012,
p. 654.

19 Dec. nr. 110 din 2 februarie 2004, Curtea de Apel Bucuresti, s. a III-a civ.
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Desi actualul Cod civil al Romaniei reglementeaza logodna, aceasta nu a fost data
uitarii de catre membrii societitii, care, chiar chiar dacd nu au fost ocrotiti de norme
legale in acest sens, si-au facut promisiuni de casatorie. Este posibil ca acesta sa fie unul
dintre argumentele pentru care legiuitorul roman a ales sa acorde o importanta sporita
logodnei, readucand-o astfel in intampinarea vietii de familie care se naste ca urmare a
incheierii casatoriei. Astfel ca, dupa o absenta destul de lunga din cadrul legislativ al tarii
noastre, logodna este actualmente reglementata de Codul civil in Cartea a II-a - Despre
familie, Titlul II, Capitolul I, art. 266-270, unde se regasesc definitia data de legiuitor
acestei institutii de drept, conditiile care trebuie respectate pentru incheierea sa valabila
si ce se intampla in cazul ruperii sale abuzive.
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Asadar, logodna nu reprezinta un element de noutate in ceea ce priveste nor-
mele de drept din tara noastrd, aceasta fiind in trecut reglementatd in Codul Cali-
mach, potrivit cdruia logodna reprezenta ,fagdduinta pentru urmatoarea insotire”.
Astfel ca existau doud situatii care se puteau intalni la acea vreme cu privire la
aceasta ,fagaduinta”, in sensul ca putea fi desavarsita cu consimtamantul viitorilor
logodnici, care trebuiau sa aibd minimum 14 ani barbatul si minimum 12 ani fe-
meia, precum si cu incuviintarea parintilor lor?. Pe de altd parte insa, atunci cand
logodna se infatisa sub forma unei tocmeli insotite de o dare de arvuna, aceasta era
nedesavarsita, fapt care nu implica in mod obligatoriu incheierea unei casatorii?.

Legiuirea Caragea constituie un alt izvor de drept al logodnei, care o definea ca
fiind ,mai intai cuvantare de tocmeala a nuntii”. Ceea ce este foarte interesant de obser-
vat in cuprinsul acestor prevederi legale de la vremea respectiva este faptul cd logodna
se considera desfacutd in cazul in care logodnicii nu se cisatoreau in cel mult 3 ani de
la data incheierii logodnei. Chiar daca aceste dispozitii se aplicau cu multd vreme in
urmd, ruperea logodnei obliga fostii logodnici ,,sa dea inapoi, cu osanda de paguba sau
fard osanda, arvunele, adica darurile logodnei”. In aceastid privintd, erau de asemenea
reglementate si cazurile in care logodna putea fi desfacutd, un exemplu in acest sens
fiind situatia in care unul dintre logodnici sau chiar amandoi doreau sa urmeze viata
monahala.

In ceea ce priveste dimensiunea sociala si juridicd a institutiei de drept a logod-
nei, considerdm ca demersul legiuitorului in vederea introducerii acesteia in cadrul
Codului civil din 2009 are un important impact asupra celor care se afla sub incidenta
unei promisiuni de cdsatorie. Din acest punct de vedere apare ca necesara o protectie
legald a acestor veritabile subiecte de drept, cu preponderenta sub aspectul material,
intrucat din punct de vedere al libertatii persoanei® nimeni nu va putea fi constrans
sa incheie o cdsatorie, nici macar atunci cand in prealabil, a incheiat o logodna.

Datorita faptului ca doctrina abunda in definitii privind logodna®, legiuitorul Codu-
lui civil din 2009 a transat aceastd problema in sensul ca a specificat in cuprinsul art. 266
C. civ. faptul ca logodna este promisiunea reciproca de a incheia cdsdtoria.

D Un element aparte al Codului Calimach in ceea ce priveste logodna si legatura acesteia
cu institutia cdsatoriei este faptul ca era prevazut termenul in care trebuia incheiata
casatoria, odatd ce barbatul si femeia s-au logodit. Astfel ca: ,,Dupa logodna trebuie sa se
savarseasca cununia in curgere de doi ani, dacd se afld amandoua fetele in tara aceasta
[...] instrdinata fiind, una din fetele logodnei, poate sd pasuiasca logodna pana la trei ani.
Pentru binecuvantata pricina se poate pasui cununia si pan la al patrulea an, adica pentru
boala a unei parti, pentru moartea parintilor sau pentru vinovatia de criminal sau pentru
cea din nevoe indelungata instrdinare”.

2 A.Radulescu, Al. Costin, V. Grecu, V. Gaftoescu, C. Tegdneanu, Gh. Vladescu-Racosa, E. Herovanu,
Adunarea izvoarelor vechiului drept romdnesc scris - Codul Calimach, Editie critica, vol. III,
Ed. Academiei RPR, Bucuresti, 1985, p. 90 si urm.

9 Art. 23 punctul 3 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice adoptat
de Adunarea Generald a Natiunilor Unite la 16 decembrie 1966 si ratificat de Romania prin
Decretul nr. 13/1993, publicat in M. Of. nr. 143 din 30 iunie 1993.

®  In literatura de specialitate logodna a fost definita ca ,,invoiala reciproca intre doud per-
soane de a se cdsatori” - C. Hamangiu, I. Rosetti-Balanescu, Al. Bdicoianu, Tratat de drept
civil roman, vol. 1, Ed. All, Bucuresti, 1996, p. 188; ,un angajament mutual prenuptial, op-
tional, al viitorilor soti, convenit tocmai in perspectiva incheierii casatoriei” - M.A. Oprescu,
Logodna in noul Cod civil, in Revista romana de jurisprudenta nr. 4/2012, p. 251.
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In doctrina s-a remarcat faptul ca, atunci cand se vorbeste despre logodna, acest
termen comporta o tripla acceptiune®:

» Logodna - institutie juridicd, cuprinzand totalitatea normelor juridice care
o reglementeaza din punct de vedere legal;

» Logodna ca act juridic civil, incheiat de catre barbatul si femeia care isi
promit reciproc ca se vor cadsatori;

» Logodna ca statut juridic al persoanelor logodite.

Din punct de vedere al naturii sale juridice, logodna a fost privita in literatura
de specialitate fie ca un act juridic sui generis®, fie ca un fapt juridic”. In ceea ce ne
priveste suntem de parere ca aceasta are natura unui act juridic sui generis, datorita
faptului cd acele persoane care incheie o logodna au un statut juridic legal aparte,
precum si datorita faptului ca legiuitorul Codului civil a inteles sa supuna incheierea
valabild a logodnei acelorasi conditii de fond care privesc incheierea valabild a
casatoriei, cu exceptia avizului medical si a autorizdrii instantei de tutela®. Prin
identitate de ratiune, logodnei incheiata cu incalcarea acestor conditii i se va aplica
aceeasi sanctiune ca si in cazul casatoriei incheiate cu nerespectarea conditiilor de
fond, respectiv sanctiunea nulitatii, specifica exclusiv actelor juridice.

Tot ca un argument care sprijind ideea ca logodna este un act juridic sui generis
este si faptul ca legiuitorul a reglementat in mod expres faptul cd, in cazul in care se
stipuleaza o clauza penala in caz de rupere a logodnei, aceasta va fi considerata nescrisa,
cunoscut fiind faptul cd o clauza penala este accesorie numai unui act juridic, nicidecum
unui fapt juridic.

Din prevederile Codului civil se desprind si caracterele juridice ale logodnei.
Astfel ca:

Logodna este consensuald, caracter care reiese chiar din definitia data de legiuitor
acestei institutii, potrivit cdreia logodna reprezinta promisiunea reciproca de a incheia
casatoria?, fara ca prin norma legala sa se impuna o anumita formalitate in acest sens,
motiv pentru care ea se poate realiza prin simplul acord de vointa al partilor:©.

Logodna se incheie pand la cisdtorie si inceteaza la data incheierii acesteia. Asa cum
am putut observa, in vechile reglementari in materie, casatoria era necesar a se incheia
intr-un anumit termen de la data incheierii logodnei, aspect care in actuala reglemen-
tare nu se regaseste, momentul incheierii casatoriei fiind ldsat la aprecierea partilor. Din
acest punct de vedere, logodnicii au o mai mare libertate de a alege, putandu-si pastra
acest statut juridic atat cat considera de cuviinta.

% AR. Motica, Consideratii privind institutia logodnei in Codul civil romén, in Analele
Universitatii de Vest din Timisoara, Seria Drept, nr. 2/2013, p. 122.

®  E. Florian, Consideratii asupra logodnei reglementatca de noul Cod civil roman, in Curierul
Juridic nr. 11/2009, p. 633; E. Florian, Comentariile Codului civil. Familia, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2012, p. 31; A.R. Motica, op. cit,, p. 122-123.

? A.A. Banciu, Raporturile patrimoniale dintre soti potrivit noului Cod civil, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2011, p. 73; A. Gherghe, M. Uliescu (coord.), Noul Cod civil - Studii si comentarii,
vol. I, Cartea I si Cartea a II-a (gart. 1-534), Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 609.

8 Art. 266 alin. (2) C. civ.
9 Art. 266 alin. (1) C. civ.
10 Art. 266 alin. (3) C. civ.
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Logodna este liber consimtitd, pentru incheierea sa valabild fiind necesar ca
partile sa-si exprime consimtamantul in mod liber si neviciat'®.

Logodna se poate incheia numai intre un barbat si o femeie, nefiind admisa
sau recunoscutd de lege o logodna incheiatd intre doud persoane de acelasi sex.
Acest lucru se datoreaza tocmai scopului pe care il are logodna, si anume acela de
a incheia in viitor o césatorie, care la randul sidu se incheie in vederea intemeierii
unei familii. Suntem de pérere ca, ori de cate ori o logodna se va incheia in alt scop
decat cel mentionat, aceasta va putea fi lovita de nulitate pentru fictivitate, opinie
impadrtasita si de alti autori'?.

Logodna este monogamd, in acest sens, niciunul dintre logodnici neavand dreptul
de a fi logodit in acelasi timp cu mai multe persoane, intrucat in astfel de situatii ar
interveni nulitatea logodnei pentru incdlcarea conditiilor de fond cerute de lege pentru
incheierea sa valabila, potrivit art. 266 alin. (2) C. civ. In doctrina s-a remarcat faptul
ca, desi conditia monogamiei trebuie respectata atat in ceea ce priveste incheierea unei
casatorii, cat si a unei logodne, din punct de vedere al sanctiunilor, legiuitorul a inteles
sa sanctioneze mai grav incalcarea acestei cerinte in cazul cadsatoriei (casatoria fiind
afectatd de nulitate, iar cel care a incheiat o noua casatorie fiind casatorit, urmeaza a fi
condamnat potrivit legii penale pentru infractiunea de bigamie)'?.

Logodna se intemeiazi pe egalitatea in drepturi si obligatii a celor doi logodnici,
si in aceastd materie legiuitorul punand accentul pe principiul de drept al egalitatii
dintre barbat si femeie, garantat de art. 16 alin. (1) din Constitutia Romaniei.

Am putut remarca deja faptul cd potrivit art. 266 alin. (2) din Codul civil,
dispozitiile privind conditiile de fond pentru incheierea casatoriei sunt aplicabile
in mod corespunzitor si logodnei, cu exceptia avizului medical si a autorizarii
instantei de tuteld. Astfel ca, in ceea ce priveste consimtamantul la logodna, acesta
trebuie sa fie exprimat in mod liber si personal de catre persoanele care doresc sa se
logodeasca. In acest sens, legea nu cere indeplinirea niciunei alte formalitatii pentru
ca o logodna sd fie considerata valabila'®.

Viarsta necesard pentru incheierea valabild a unei logodne este cea de 18 ani,
atat pentru barbat, cat si pentru femeie, prin exceptie (similar casatoriei) putand fi
incuviintata si logodna minorului care a implinit 16 ani, insa numai daca exista mo-
tive temeinice in acest sens si existd incuviintarea parintilor sau a tutorelui minorului,
care poate fi datd atat verbal, cat si in scris'». Sub aspectul formei pe care trebuie sa
o imbrace aceasta incuviintare, nu exista nicio cerinta din partea legiuitorului.

Diferentierea de sex a persoanelor care incheie o logodna este o conditie absolut
necesard pentru ca aceasta sa fie una valabild, aspect expres reglementat in cuprin-
sul art. 266 alin. (5) din Codul civil, care stipuleaza expres faptul ca logodna se poate
incheia doar intre barbat si femeie.

1D Art. 266 alin. (2) C. civ.
12 AR. Motica, op. cit., p. 123.
13 AR. Motica, op. cit., p. 124.

) Pentru mai multe considerente privind conditia consimtamantului la logodna a se vedea
A.R. Motica, op. cit., p. 124-125; D. Lupascu, C.M. Craciunescu, Dreptul familiei, Ed. Univer-
sul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 42.

1% A.R. Motica, op. cit., p. 125.
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Bigamia, desi este un veritabil impediment la incheierea cdsatoriei, prin efectul
legii, aceasta este o conditie negativa si pentru incheierea valabild a unei logodne.
Ne raliem opiniei exprimate in doctrina privind interpretarea data acestei conditii,
in sensul cd este interzisad incheierea unei logodne atat de citre o persoana care are
calitatea de logodnic intr-o logodna care nu a fost ruptd sau nu a incetat prin moar-
tea celuilalt logodnic, cat si de catre persoana care este casatoritd'®.

Codul civil interzice si logodna intre rude. Asadar, fie ca este vorba despre ru-
denia fireascd (in linie dreapta pana la infinit sau colaterald pana la gradul al IV-lea
inclusiv), fie despre cea adoptiva, logodna incheiata intre astfel de persoane este
lovitd de nulitate.

Starea de tuteld reprezinta un alt impediment la incheierea logodnei, atunci cand
se doreste a fi incheiata de catre tutore si persoana minora care se afla sub tutela sa.

Seria impedimentelor privind incheierea valabild a unei logodne vizeaza si per-
soanele care sufera de alienatie sau debilitate mintala, cirora le este interzis a se
logodi, indiferent daca sunt sau nu puse sub interdictie judecatoreasca.

Dat fiind faptul ca incheierea logodnei nu este supusa niciunei formalitati, acest
lucru nu impiedica partile sa imprime acesteia caracter solemn, prin incheierea unui
act autentificat de catre un notar public. Atunci cand opteaza pentru o astfel de for-
malitate, logodnicii consemneaza in scris promisiunea lor de cdsatorie, moment in
care este de datoria notarului public sa verifice dacd sunt indeplinite conditiile de fond
cerute de lege pentru incheierea valabild a logodnei. Impértdsim opinia altor autori
potrivit cdreia, atunci cand promisiunea de casatorie imbraca forma scrisa, in cuprin-
sul respectivului act vor putea fi cuprinse clauze precum!?: data si locul incheierii
casatoriei, clauze cu privire la ruperea logodnei sau care va fi cuantumul contributiei
materiale a logodnicilor la cheltuielile ocazionate cu sarbatorirea evenimentului.

Trebuie facutd o distinctie clara intre concubinaj si logodna, in primul rand
datoritd faptului cd in ceea ce priveste concubinajul acesta nu este recunoscut de lege,
deci nu poate produce efecte juridice, decat in cazul in care este vorba despre aplicarea
prezumtiei de paternitate fata de pretinsul tata al unui copil, atunci cand se face dovada
ca acesta a convietuit cu mama copilului in timpul legal al conceptiunii. Suntem de
pdrere ca interpretarea data concubinajului si logodnei in literatura de specialitate este
extrem de bine conturatd in urmadtoarele argumente: ,existenta logodnei nu este cu
certitudine dedusa din simplul fapt ca doua persoane trdiesc in concubinaj, chiar daca
exista o similitudine a raporturilor intre logodnici si concubini, ambele fiind uniuni
de o anumita durata, care pot fi rupte prin vointa unuia. Este de remarcat faptul ca
un proiect de cdsatorie care nu se mai finalizeaza cu incheierea efectiva a casatoriei
se poate transforma prin consimtamantul logodnicilor intr-o relatie de concubinaj, pe
cand concubinajul, in lipsa unei promisiuni de casatorie, nu se va putea transforma in
logodna. Astfel, dizolvarea concubinajului nu indreptateste nici la restituirea darurilor
si nici la raspunderea pentru ruperea abuzivd, actiune care prezintd o particularitate
doar in cazul logodnei”®.

10 AR. Motica, op. cit., p. 124.

17 A.R. Motica, op. cit,, p. 128; C. Rosu, A. Fanu-Moca, Reglementarea logodnei in noul Cod
civil, in Dreptul nr. 1/2012, p. 80.

¥ AR. Motica, op. cit., p. 127-128.
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Intrucat logodna nu este supusi niciunei conditii de forma, dovada acesteia va
putea fi facuta cu orice mijloc de proba!?. Este de la sine inteles faptul ca atunci
cand aceasta imbraca forma unui inscris autentic, dovada logodnei o reprezinta
respectivul inscris.

Efectele logodneise contureaza din punct de vedere juridic, asa cum spuneam, abia
in momentul disolutiei sale. Astfel cd, atunci cand logodna inceteaza prin incheierea
casatoriei sau prin moartea unuia dintre logodnici, aceasta nu produce niciun fel de
efecte juridice. Lucrurile sunt extrem de diferite insa in cazul in care logodna este
ruptd, fie de catre unul dintre logodnici, fie prin consimtdmantul ambilor logodnici.

De esenta logodnei este faptul ca logodnicii au posibilitatea de a-si retracta
oricand promisiunea de cisitorie. In situatia in care acest lucru se produce prin
acordul partilor, singura problema este cea a restituirii darurilor pe care logodnicii
le-au primit in considerarea logodnei sau, pe durata acesteia, in vederea cdsatoriei,
cu exceptia darurilor obisnuite??. Darurile se restituie in natura sau, daca aceasta nu
mai este cu putintd, in mdsura imbogatiriizV.

Pentru a putea intelege mecanismul restituirii darurilor in caz de rupere a logodnei
este necesar a analiza care sunt darurile supuse restituirii. In acest sens, din cuprin-
sul dispozitiilor art. 268 alin. (1) C. civ. reiese foarte clar faptul ca fac obiectul
restituirii numai acele daruri care au fost facute in timpul logodnei si sub durata
acesteia, in vederea casatoriei. Astfel cd, in cazul in care cei doi logodnici si-au facut
reciproc sau au primit de la terti diferite daruri inainte de momentul incheierii lo-
godnei, acestea nu vor fi supuse restituirii. Observam faptul ca din acest punct de
vedere un rol important il constituie stabilirea momentului la care a fost incheiata
logodna, intrucat acesta este elementul care poate determina includerea sau exclu-
derea unor daruri din sfera celor care trebuie restituite in caz de rupere a logodnei.
In practica este destul de greu de probat faptul ca logodna a avut loc la 0 anumita
datd, atunci cand aceasta se incheie in forma verbala.

Cu toate acestea, in doctrina s-a apreciat ca existd totusi un moment in care
incheierea logodnei este sigurd, opinie pe care de altfel o impartasim. In acest sens
s-a considerat ca ziua in care cei doi logodnici se prezinta in fata ofiterului de stare
civila in vederea depunerii declaratiei de casatorie poate fi apreciata ca fiind mo-
mentul incheierii valabile a unei logodne, rationament care se poate aplica si in
cazul incheierii unei conventii matrimoniale inainte de incheierea casdtoriei??. Acest
lucru se datoreaza faptului ca depunerea declaratiei de cdsatorie nu obliga sotii sa
incheie casatoria, insd este un act de publicitate prin care acestia isi exprima dorinta
de a incheia in viitor o cdsdtorie, ceea ce este si de esenta logodnei. Statutul juridic
al partilor nu se modifica in aceasta perioada, insa din punctul nostru de vedere
instanta de judecata ar trebui sa tina cont de acest aspect atunci cand va fi sesizata
cu o cerere in restituire a darurilor, in caz de rupere a logodnei.

Legiuitorul a exclus din sfera darurilor supuse restituirii darurile obisnuite, insa
nu a precizat ce anume se intelege prin acestea, urmand ca ele sa fie apreciate de

19 Art. 266 alin. (3) C. civ.
20 Art. 268 alin. (1) C. civ.
2D Art. 268 alin. (2) C. civ.
22 A. R. Motica, op. cit., p. 131-132.
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la un caz la altul. Din punctul nostru de vedere aceasta omisiune a legiuitorului va
genera solutii diferite in practica, intrucat darurile obisnuite vor trebui analizate
in concret, in functie de nivelul de trai al celor doi logodnici si de stilul lor de viata.
In aceeasi ordine de idei, consideram cd, pentru a putea aprecia caracterul obisnuit
sau neobisnuit al darurilor, instanta va putea analiza si care era situatia celor doi
logodnici inainte de incheierea logodnei, respectiv daca unul dintre ei s-a bucurat
ulterior acestui moment de o imbunéatatire a conditiilor de trai, fara ca acestea sa
se datoreze activitatii sale profesionale sau altor factori independenti de incheierea
unei logodne (de exemplu, atunci cand unul dintre logodnici a primit o mostenire
considerabila).

Existd totusi si situatii in care logodna este ruptd in mod abuziv de cdtre unul
dintre logodnici. In acest sens, art. 269 alin. (1) din Codul civil prevede faptul ca
partea care rupe logodna in mod abuziv poate fi obligatd la despagubiri pentru
cheltuielile facute sau contractate in vederea casatoriei, in masura in care au fost
potrivite cu imprejurdrile, precum si pentru orice alte prejudicii cauzate.

Din textul legal mentionat se desprinde ideea ca fundamentul ruperii abuzive a
logodnei este de culpd, ceea ce conduce la concluzia ca partea neculpabild de ruperea
abuziva a acesteia va putea solicita instantei de judecata acordarea unor despagubiri
atat pentru cheltuielile facute sau contractate in vederea cadsatoriei (cu conditia ca
acestea sa fi fost potrivite cu imprejurdrile), cat si pentru eventualele prejudicii mo-
rale suferite ca urmare a acestui fapt. In ceea ce priveste categoria cheltuielilor facute
sau contractate in vederea cdsatoriei, putem enunta cateva exemple in acest sens:

» Cheltuielile ocazionate cu pregatirea petrecerii de nunta (flori, meniu, for-
matie muzicald, decor, locatie etc.);

» Cheltuielile ocazionate cu achizitionarea trusoului de nunta;
» Cheltuielile ocazionate de plata unui avans pentru luna de miere;
» Cheltuielile ocazionate de cazarea invitatilor la petrecerea de nunta la un hotel;

» Cheltuielile ocazionate cu demararea proiectului de reamenajare a unui
imobil sau chiar sumele avansate pentru achizitionarea unui imobil care ar
urma sa reprezinte locuinta viitorilor soti etc.

Trebuie avut in vedere insd faptul ca toate aceste cheltuieli sau altele de acest
gen sa fie facute cu buna-credinta, adica avand reprezentarea fapticd a incheierii in
viitor a casatoriei.

Relevant in materia raspunderii pentru ruperea abuziva a logodnei nu este fap-
tul ca unul sau altul dintre logodnici hu a mai dorit sa incheie casatoria, ci fenome-
nul culpabil care std la baza unei astfel de decizii.

Doctrina a exemplificat unele situatii care nu ar putea fi considerate ca rupere
abuziva a logodnei, acestea putand fi reprezentate de evenimente precum??:

» Descoperirea unor aspecte din viata unuia dintre logodnici care il determina
pe celdlalt logodnic sd nu isi mai doreasca incheierea casatoriei cu acesta;

» Purtarea abuziva a unuia dintre logodnici cu celilalt logodnic;

29 AR. Motica op. cit,, p. 137-138.
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» Ascundere de catre unul dintre logodnici a faptului ca sufera de o boala grava;

» Descoperirea de catre unul dintre logodnici a faptului ca celalalt logodnic
i-a fost in repetate randuri infidel etc.

Spre deosebire de situatiile de rupere abuziva a logodnei, in astfel de situatii cel
care rupe logodna nu va putea fi obligat la plata daunelor morale, ci numai la resti-
tuirea darurilor in temeiul art. 268 C. civ.

Ne raliem opiniei exprimate in doctrina potrivit careia ruperea abuziva a logod-
nei atrage raspunderea civild delictuald special prevazuta in astfel de cazuri?®, chiar
dacd ,transformarea faptului denuntarii logodnei intr-un delict civil in sine nu este de
naturd sa incurajeze nici cdsatoria, nici sa apere vointa logodnicilor de felurite temeri
reverentioase”29,

Caracterul abuziv al ruperii logodnei apreciem ca se referd la maniera in care
aceasta se realizeaza, nu cand sau care este motivul?® sale, intrucat, asa cum am dis-
cutat anterior, oricare dintre logodnici are libertatea de a decide ca nu mai doreste
sad incheie o cdsatorie si nu va putea fi constrans prin niciun mijloc la aceasta, in-
diferent de momentul la care intervine aceasta hotdrare a sa.

Coroborand dispozitiile privitoare la restituirea darurilor in cazul ruperii logod-
nei cu cele privind rdspunderea pentru ruperea abuziva a acesteia, suntem de parere
ca dreptul de a obtine despagubiri in acest caz apartine deopotriva logodnicului ne-
culpabil si altor terte persoane (pdrinti, rude, prieteni etc.) care au contribuit intr-un
fel sau altul la cheltuielile facute sau contractate in vederea cdsatoriei?”.

Dreptul la actiunea in despdgubiri in cazul ruperii logodnei se prescrie potrivit
art. 270 C. civ. in termen de un an de la momentul ruperii logodnei.

Concluzii

In urma tuturor aspectelor analizate, suntem de parere ca reglementirile
privind logodna, desi nu revolutioneaza statutul partilor implicate, vine totusi in
sprijinul acelor situatii care apar de reguld in momentele de criza si care pot afecta
persoanele necdsatorite, dar care isi doresc ca in viitor sa incheie o casatorie. Astfel
cd, pornind de la principiul egalitatii dintre barbat si femeie, legiuitorul Codului civil
din 2009 a readus in planul vietii de familie aceasta etapa premergatoare casatoriei,
aratand care sunt subiectii de drept vizati de aceste norme, cum se poate pune capat
logodnei si care sunt efectele pe care le produce aceasta.

Ar fi fost totusi de preferat ca legiuitorul sd ,indrdzneasca” la mai mult, in sen-
sul de a ldsa cat mai putine posibilitati de interpretare la nivel normativ, interpretari
care, in timp, nu vor face altceva decat sa conducad la aplicarea neunitara a acestor

dispozitii legale.

2 AR. Motica, op. cit., p. 135; M. Avram, Drept civil. Familia, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013,
p- 37.

2% P. Vasilescu, Regimuri matrimoniale. Parte generald, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2003, p. 189.
20 Pentru mai multe amanunte, a se vedea A.R. Motica, op. cit., p. 136.
20 A se vedea, in acest sens, si A.R. Motica, op. cit., p. 137.
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Abstract:

The intern repercussions of a finalized process in foreign countries are material-
ized in the effects of judgment in the state in which the decisions are evoked.
The main effects of a_judgment in national law are: law of the case, enforce-
able authority and convincingness of decision.

The law of private international law resumes these effects, establishing the
recognition of foreign enforceable judgment, so it can have the prerogative
of legal authority, consent of enforcement of decisions and convincingness
regarding the situations which it is actually established.

The Bruxelles I Regulations represent the fundamental base of European
Union for foreign judgment effectiveness. The mutual recognition of the
decisions operates by fully right, meanwhile the execution always requires
specitfic proceedings. The recognition operates by entire right in EU and has as
an effect the conferring of authority and effectiveness to the decisions which
they possessed in the state where they have been originally pronounced.

In a first step, the regulamentations have considerably simplified the
procedure, which is not anymore named exequatur, but declaration of
executory power. In a second step, the examination of supervision was not
suppressed, but relocated before the authority of origin of foreign judgment.
The certification towards authority of pronounced decision dispenses the
judge from the solicited state to have no longer control.
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1. Preliminarii

Recunoasterea mutuala a hotararilor judecdtoresti europene a carei consacrare
s-a realizat pe cale jurisprudentiald prin Hotdrarea Cassis de Dijon® reprezinta astazi
un principiu consacrat prin Tratatul privind functionarea Uniunii Europene care in
art. 67 alin. (4) consacra recunoasterea mutuala a hotdrarilor pentru a intari cooperarea
judiciara intre statele membre prin acordarea unui efect de plin drept si direct deciziilor
lor in toatd Uniunea Europeand?.

Regulamentele europene organizeaza proceduri de receptare a hotararilor, ce per-
mit jurisdictiilor nationale din statul solicitat de a verifica daca hotararea ce li se prezinta
contine garantiile necesare pentru a fi integrate in ordinea lor juridica. Si in acest spatiu
procesul de receptare se bazeaza pe cele doud etape, cunoscute, recunoasterea si execu-
tarea. Standardele de calitate ce imbracd haina motivelor de refuz sunt identice atat
pentru recunoastere, cat si pentru executare, doar procedurile de control variind in
functie de modalitatea de receptare urmarita.

Atunci cand o autoritate este solicitata in vederea recunoasterii sau executarii unei
hotdrari, pronuntata intr-un stat membru al Uniunii Europene, va aplica regulile cu-
prinse in regulamente, daca obiectul hotdrarii intrd in domeniul de aplicare al acestora.

Obiectivul Uniunii Europene este dezvoltarea spatiului de libertate, securitate si
de justitie, in cadrul cdruia hotdrarile pronuntate intr-unul din statele membre sa
poatad circula libere, fara ca frontierele sa constituie un obstacol. Aceasta chestiune
nu depinde de formalismul procedurii, ci de gradul de uniformizare a procedurilor.
Aceasta uniformizare reprezintd un factor de incredere mutuald ce permite, in timp,
a suprima orice formalitate de receptare a deciziilor europene®.

Reamintim ca regulile de drept international privat sunt aplicabile in lipsa unor
conventii internationale la care Romania este parte, sau dreptul Uniunii Europene sau daca
alte dispozitii speciale nu stabilesc o alta reglementare, conform dispozitiilor continute
in art. 1.065 NCPC. Se acordd prioritate si dispozitiilor din legile speciale (cum este cazul
O.U.G. nr. 119/2006 privind unele masuri necesare pentru aplicarea unor regulamente
comunitare de la data aderarii Romaniei la Uniunea Europeand®). Asadar, conditiile de
regularitate internationala si procedurile de control vor fi guvernate de dreptul comun
roman acolo unde nu vor exista regulamente UE sau conventii internationale aplicabile.
Asa cum s-a aratat, pe drept cuvant, acolo unde dreptul european nu contine dispozitii
specifice se va aplica dreptul comun national, ceea ce inseamna ca dispozitiile din NCPC se
vor aplica si hotdrarilor provenite din spatiul Uniunii Europene®.

D CJCE, 20 februarie 1979, Hotdrarea Cassis de Dijon, cauza C - 120/78, apud H. Fulchiron,
C. Nourissat, Ed. Treppoz, A. Devers, Travaux dirigés. Droit international privé, 5¢ éd.,
Lexis Nexis, Paris, 2013, p. 184.

?  B. Andresan-Grigoriu, T. Stefan, Tratatele Uniunii Europene. Versiune oficiald consolidata,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 67.

»  H. Fulchiron, C. Nourissat, Ed. Treppoz, A. Devers, op. cit., p. 190; D.A. Popescu, Itinerarii
si evolutii in dreptul international privat. Spre un drept international privat european,
in RRDP nr. 1/2007.

®  O.U.G. nr. 119/2006 privind unele masuri necesare pentru aplicarea unor regulamente
comunitare de la data aderdrii Romaniei la Uniunea Europeana a fost aprobata prin Legea
nr. 191/2007 si modificata prin O.U.G. nr. 79/2011 si Legea nr. 76/2012.

9 Sens in care s-au si exprimat rezerve fatd de modul de formulare a art. 1.094 NCPC, a se vedea
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Dreptul forului este chemat pentru a se pronunta asupra conditiilor de eficaci-
tate a hotdrarilor strdine. Sediul materiei privind eficacitatea hotararilor strdine se
gdseste in Titlul III din cadrul Cartii a 7-a din NCPC, respectiv art. 1094 - 1110.
Subliniem cd, spre deosebire de vechea Lege nr. 105/1992, efectele hotararilor arbi-
trale strdine sunt reglementate distinct in NCPC, in cadrul art. 1.124 - 1.133. Potrivit
codului, se disting doud modalitati de recunoastere: o recunoastere de plin drept si o
recunoastere prin hotdrare judecatoreasca®.

Potrivit art. 1.095 NCPC sunt recunoscute de plin drept hotararile strdine care se
referd la statutul personal al cetdtenilor: a) dacd hotararile strdine au fost pronunta-
te in statul de cetdtenie al persoanelor, sau b) daca ele, fiind pronuntate intr-un stat
tert, au fost mai intai recunoscute in statul de cetdtenie al fiecarei parti ori, in lipsa
de recunoastere, au fost pronuntate in baza legii determinate ca aplicabila conform
dreptului international privat roman. In ambele situatii, recunoasterea opereazi doar
daca au fost respectate urmitoarele doua conditii: nu sunt contrare ordinii publice de
drept international privat roman si a fost respectat dreptul la aparare.

Cu toate ca recunoasterea nu este subordonata niciunei proceduri de control a
fortiori, hotdrarile strdine se vor bucura de autoritatea lucrului judecat numai daca
sunt conforme conditiilor de regularitate precizate, si anume ordinea publica de drept
international privat roman si respectarea dreptului la apdrare. Aceste conditii hu erau
mentionate in mod expres in vechea Lege nr. 105/1992 (art. 166). Aprecierea respec-
tarii dreptului la aparare se face in lumina legii forului.

Legiuitorul roman utilizeazd conceptul de recunoastere de plin drept pentru a
exprima ideea cd nu este nevoie de nicio procedura judiciara desfasuratd in Romania
pentru ca acele tipuri de hotdrari strdine sa se bucure de autoritate de lucru judecat:
continutul ei este considerat in mod automat ca valabil pe teritoriul Romaniei si,
deci, este inutil sa te adresezi instantelor pentru a statua din nou asupra fondului
aceluiasi litigiu. Recunoasterea de plin drept este limitata formal la hotararile extra-
patrimoniale. Dificultatea este ca majoritatea hotararilor sunt patrimoniale, ceea ce
reduce foarte mult campul de aplicare al acestei reguli. Partile, de reguld, urmaresc

L. Deleanu, V. Mitea, S. Deleanu, Tratat de procedurd civild, vol. III, Ed. Universul Juridic, Bucu-
resti, 2013, p. 782: se va aplica dreptul international privat roman pentru a reglementa, spre
exemplu, forta probanta a hotérarilor pronuntate de autoritatile din spatiul UE.

®  Pe larg despre aceastd materie, a se vedea S. Zilberstein, Procesul civil international. Normele
de procedura din Legea nr. 105/1992 cu privire la reglementarea raporturilor de drept
international privat, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1994; O. Capatana, Efectele hotardrilor jude-
catoresti strdine in Romadnia, Ed. Academiei, Bucuresti, 1971; LP. Filipescu, A.L Filipescu, Tra-
tat de drept international privat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007; L. Les, Noul Cod de
procedura civild. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013; D.-Al. Sitaru, Drept
international privat. Partea generald. Partea specialc - Norme conflictuale in diferite ra-
muri si institutii ale dreptului privat, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013; G. Boroi, O. Spineanu-Matei,
A. Constanda, C. Negrila, V. Danaild, D.N. Teohari, I.R. Danaild, G. Raducan, F.G. Pancescu, Noul
Cod de proceduria civild. Comentariu pe articole, vol. II (art. 527 - 1133), Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2013; I. Deleanu, V. Mitea, S. Deleanu, Tratat de procedurd civild, vol. III,
Ed.Universul Juridic, Bucuresti, 2013; D. Lupascu, D. Ungureanu, Drept international pri-
vat. Actualizat in raport de noul Cod civil, noul Cod de procedurd civild si Regulamentele
Uniunii Europene, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012; G.C. Frentiu, D.-L. Bdldean, Noul Cod
de procedura civild. Comentat si adnotat, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013; O. Ungureanu,
C.Jugastru, A. Circa, Manual de drept international privat, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008.
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ca deciziile sa produca efecte concrete si deci urmaresc executarea, si nu doar simpla
lor recunoastere.

Potrivit art. 1.096 NCPC, hotdrdrile straine cu privire la alte procese (decit cele
referitoare la statutul personal al cetatenilor, s.n. - C.A), spre a beneficia de autori-
tatea lucrului judecat, pot fi recunoscute prin hotarare judecatoreasca daca sunt in-
deplinite cumulativ urmatoarele conditii”: a) hotdrarea este definitivad potrivit legii
statului unde a fost pronuntata; b) instanta care a pronuntat-o a avut, potrivit legii
statului de sediu, competenta sa judece procesul, fira insa a fi intemeiata exclusiv pe
prezenta paratului ori a unor bunuri ale sale fara legatura directa cu litigiul in statul
de sediu al respectivei jurisdictii; c) existd reciprocitate in ceea ce priveste efectele
hotararilor strdine intre Romania si statul instantei care a pronuntat hotararea®.

Altfel spus, efectele atribuite acestor hotarari depind de efectuarea procedu-
rii de control a fortiori referitoare la verificarea regularitatii lor internationale.
Dar instanta romana se va limita doar la verificarea acestor conditii, ea neputandu-se
substitui instantei strdine pentru a modifica hotdrarea strdina ori a o examina in fond
(art. 1.098 NCPO).

In fapt, aceste hotédrari sunt cele mai intalnite in practica, cand se doreste si fie
recunoscute hotarari care anuleaza sau reziliazd un contract sau care constata o res-
ponsabilitate contractuald sau delictuala contra unor debitori rezidenti in Romania.

S-a aratat ca o hotarare judecatoreasca strdina daca are efecte patrimoniale nu se
poate recunoaste de plin drept, ci trebuie sa fie supusa controlului de regularitate?.
Altfel spus, efectele atribuite acestor hotdrari sunt dependente de regularitatea
internationald, adica trebuie efectuata procedura de control.

Noul Cod de procedura civila stabileste ca, in ipoteza in care hotdrarea a fost
pronuntatd in lipsa partii care a pierdut procesul'®, trebuie sd se constate totodata
ca citatia i-a fost inmanata in timp util pentru termenul de dezbateri in fond, cat si
actul de sesizare a instantei si ca i s-a dat posibilitatea de a se apdra si a exercita calea
de atac impotriva hotdrarii [art. 1.096 alin. (2)].

Conform alineatului (3) al art. 1.096 NCPC caracterul nedefinitiv al hotararii stra-
ine, decurgand din omisiunea citdrii persoanei care nu a participat la proces in fata
instantei straine, poate fi invocat numai de catre acea persoand. Omisiunea citarii in
modalitatea aratata face ca hotdrarea pronuntata sa nu fie considerata definitiva si deci
recunoasterea nu poate avea loc. Trebuie insd ca aceasta exceptie sa fie invocata de per-
soana in cauza. Fiind o exceptie relativa instanta romana nu o poate ridica din oficiu'?.

» 1CCJ, s. com., Decizia nr. 1.197(/2004, apud I.P. Filipescu, A.P. Filipescu, op. cit., p. 450.
® M. Avram, Comentariu: Decizia civila nr. 2785/2001 a C.S.J., in CJ nr. 2(2002, p. 91-92.

% Curtea de Apel Alba Iulia, Decizia nr. 559/A din 21 aprilie 2005, in Dreptul nr. 1/2006, p. 253,
apud G. Gheorghiu, N. Enache, Drept international privat. Caiet de seminar, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2009, p. 66.

19 S-a ridicat intrebarea cu privire la ce conditii se vor aplica in ipoteza in care hotararea a fost
pronuntata in lipsa partii care a castigat procesul? Aplicand rationamentul per a contrario,
se sustine cd in acest caz procedura implicd doar indeplinirea conditiilor de la alin. (1) al
art. 1.096 NCPC [fostul art. 167 alin. (2) din Legea nr. 105/1992, a se vedea R.B. Bobei,
Legea nr. 105/1992 cu privire la reglementarea raporturilor de drept international privat,
Ed. Rosetti, Bucuresti, 2005, p. 188].

0. Ungureanu, C. Jugastru, A. Circa, op. cit., p. 261.
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2. Recunoasterea hotérarilor pronuntate intr-un stat membru al
Uniunii Europene

Sediul materiei privind eficacitatea hotararilor se gaseste in Regulamentul (UE)
nr.1215/2012 privind competenta judiciara, recunoasterea si executarea hotararilor
in materie civila si comerciald (supranumit Regulamentul Bruxelles I)!?. Prin acest
regulament s-a reformat Regulamentul (CE) nr. 44/2001 privind competenta
judiciard, recunoasterea si executarea hotararilor in materie civila si comerciala'?.

Regimul hotdrarilor asa cum este prevazut prin sistemul Bruxelles I, comun
in materie civila si comerciald, este analizat cu titlu principal. Regulamentul (UE)
nr. 1.215/2012 se aplica numai actiunilor judiciare intentate, actelor autentice intoc-
mite sau inregistrate in mod oficial si tranzactiilor judiciare aprobate sau incheiate
incepand cu data de 10 ianuarie 2015 (art. 66). Fara a aduce atingere art. 80 din
Regulamentul (UE) nr. 1.215/2012, Regulamentul (CE) nr. 44/2001 continua sa se
aplice hotdrarilor pronuntate in cadrul actiunilor judiciare intentate, actelor autentice
intocmite sau inregistrate in mod oficial si tranzactiilor judiciare aprobate sau incheiate
inainte de 10 ianuarie 2015 si care intra in domeniul de aplicare al regulamentului'®.

In acelasi timp existd si alte instrumente de drept european ce asiguri circulatia
hotdrarilor.PrimuldintreeleesteRegulamentul (CE)nr.2201/2003 privind competenta,
recunoastereasiexecutareahotararilor judecatorestiin materie matrimoniald siin mate-
riardspunderii parintesti*> (supranumitRegulamentul BruxellesII).Laacestease adauga
Regulamentul (CE) nr. 4/2009 privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea si
executarea hotdrarilor si cooperarea in materie de obligatii de intretinere!® si Regu-

12 Regulamentul (UE) nr. 12152012 privind competenta judiciara, recunoasterea si exe-
cutarea hotararilor in materie civila si comerciald (reformare) publicat in JO L 351 din
20.12.2012. Acest regulament a fost modificat prin Regulamentul (UE) nr. 542/2014 de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1.215/2012 in ceea ce priveste normele aplicabile
cu privire la Curtea unica in materie de brevete si Curtea de Justitie din Benelux (J.O. L
163/2014). Brevitatis causa, in cuprinsul acestei lucrdri vom folosi abrevierea RB I revizuit
atunci cand vom trimite la Regulamentul (UE) nr. 1215/2012.

19 Regulamentul (CE) nr. 44(2001 privind competenta judiciara, recunoasterea si executarea
hotararilor in materie civila si comerciald publicat in JO L 12 din 16.1.2001, cunoscut
drept Re;;ulamentul Bruxelles I; D. Ungureanu, D. Lupascu, Zece ani de aplicare a Regu-
lamentului (CE) nr. 44/2001 al Consiliului privind competenta judiciard, recunoasterea
si executarea hotararilor in materie civila si comerciald, in P.R. nr. 4/2012. Brevitatis
causa, in cuprinsul acestei lucrari vom folosi abrevierea RB I atunci cand vom trimite la
Regulamentul Bruxelles I.

1 Regulamentul (CE) nr. 44/2001 se aplica in functie de data actiunilor intentate in fata
autoritatii straine sau in functie de data pronuntarii hotararilor (art. 66).

1% Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 privind competenta, recunoasterea si executarea
hotararilor judecatoresti in materie matrimoniald si in materia raspunderii parintesti
publicat in JO L 338 din 23.12.2003. Brevitatis causa, in cuprinsul acestei lucrari vom
folosi abrevierea RB II atunci cand vom trimite la Regulamentul Bruxelles II. A fost
modificat prin Regulamentul (CE) nr. 2.116/2004 de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 2201/2003 privind competenta, recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti
in materie matrimoniald si in materia rdspunderii parintesti, de abrogare a Regulamentu-
lui (CE) nr. 1.347/2000, in ceea ce priveste tratatele incheiate cu Sfantul Scaun.

& Regulamentul (CE) nr. 4/2009 privind competenta, legea aplicabila, recunoasterea si execu-

tarea hotdrarilor si cooperarea in materie de obligatii de intretinere publicat in JO L 7 din
10.01.2009. Regulamentul face trimitere la Protocolul de la Haga din 2007 privind legea
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lamentul (UE) nr. 6502012 privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea si
executarea hotdrarilor judecatoresti si acceptarea si executarea actelor autentice in
materie de succesiuni si privind crearea unui certificat european de mostenitor'?.

Cu toate acestea, avem un drept comun european de eficacitate a hotdrarilor,
un drept special, propriu unor materii din dreptul privat!®.

Vor fi legate prin aceste proceduri de recunoastere sau executare doar acele
hotarari ce provin din statele membre ale Uniunii Europene, cu exceptia Danemarcei,
in privinta cdreia se aplica in continuare Conventia de la Bruxelles din 1968'?.

Spre exemplu, hotdrarile pronuntate de instantele americane nu beneficiaza de
procedura exequatur-ului simplificata prevazuta de Regulamentul Bruxelles II.

Odatd cu intrarea in vigoare a RB I recunoasterea a dobandit un efect de plin
drept. Recunoasterea beneficiaza de o prezumtie de regularitate, care prin exceptie
poate fi si ea supusa controlului de regularitate.

Anticipam si spunem ca dacd o procedurd de control este inca necesara pen-
tru executare, in lumina prevederilor din RB I, in schimb, potrivit RB I revizuit, o
hotdrare pronuntata intr-un stat membru care este executorie in statul membru
respectiv este executorie in celelalte state membre fara a fi necesara o hotarare de
incuviintare a executarii (art. 39 din RB I revizuit).

La prima facie se poate spune ca se creeaza (in aparentd) o juxtapunere de regimuri
care, din punctul de vedere al practicii, prezinta o anumitd complexitate, nedorita.

2.1. Domeniul de aplicare

2.1.1. Hotdrarea judecdtoreasci

Prin hotdrdre in sensul regulamentului se intelege hotararea pronuntata de o
instantd dintr-un stat membru, indiferent de denumirea acesteia, cum ar fi: decizie,
sentintd, ordonanta sau mandat de executare, precum si stabilirea de catre grefier a
cheltuielilor de judecata (art. 32 din RB 1)?.

aplicabila obligatiilor de intretinere (art. 15). Pe larg despre regulile stabilite prin Protocol,
a se vedea D.Al Sitaru, op. cit.,, p. 246 si urm. Brevitatis causa, in cuprinsul acestei lucrari
vom folosi abrevierea ROI atunci cdnd vom trimite la Regulamentul (CE) nr. 4/2009. Acest
regulament a fost modificat prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1.142/2011,
prin Regulamentul (UE) nr. 517/2013 si prin Acordul intre Comunitatea Europeana si Re-
gatul Danemarcei privind competenta judiciard, recunoasterea si executarea hotdrarilor
judecatoresti in materie civild si comerciala (J.O. L 251 din 21 septembrie 2013).

17 Regulamentul (UE) nr. 650/2012 privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea si exe-
cutarea hotdrarilor judecatoresti si acceptarea si executarea actelor autentice in materie de
succesiuni si privind crearea unui certificat european de mostenitor publicat in JO L 201 din
27 iulie 2012.

1®  Cu privire la procesul de comunitarizare a regulilor internationale de solutionare a conflictelor
de legi in materia dreptului de autor, a se vedea A. Circa, Reflectii privind protectia dreptului
de autor in spatiul comunitar, in volumul Metamorfoza si actualitate in dreptul romanesc,
coordonatori L. Les, D.C. Danisor, Ed.Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 262-283.

19 Conventia de la Bruxelles privind competenta judiciara si executarea hotérarilor in materie
civild si comerciala, adoptatd la 27 septembrie 1968, potrivit Considerentului nr. 41 din RB I
revizuit.

200 Notiune definita prin art. 2 RB I revizuit.
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Delimitarea hotdrarilor pe care le inglobeaza se poate face in functie de originea
si de obiectul acestora.

In primul rand, hotararile vizate trebuie si emane de la o jurisdictie a unui stat
membru. Prin jurisdictie a unui stat membru se intelege un organ care actioneaza in mod
independent fata de celelalte organe ale statului si conform unei proceduri caracterizate
prin contradictorialitate si respectarea dreptului la apdrare. Nu intereseaza daca acest
organ are o natura civild, comerciald, administrativa sau penala si nici daca isi bazeaza
competenta pe regulile Regulamentului Bruxelles I sau pe reguli de competenta prevazute
de lex fori.

Conform Deciziei CJCE pronuntata in afacerea Gothaer, s-a dorit sa se ofere o
conceptie extensiva notiunii de hotdrare, in sensul cd art. 32 din RB I trebuie interpre-
tat in sensul cd poate viza si o decizie prin care jurisdictia unui stat membru isi declina
competenta in temeiul existentei unei clauze atributive de jurisdictie, independent de
calificarea unei asemenea decizii prin dreptul unui alt stat membru?v.

In al doilea rand, notiunea de hotirare inglobeaza deciziile pronuntate in materie
civila sau comerciala, indiferent de natura instantei (civila, comerciald, administrativa
sau penala). Domeniul este definit prin dreptul european, si nu prin sistemele de
drept nationale, astfel incat sa se realizeze o aplicare uniforma a normelor acestuia in
vederea indeplinirii obiectivelor urmarite??. Notiunea de materie civilé si comerciala
are un inteles autonom care deriva din obiectivele si sistemul legislatiei europene in
cauza si din principiile generale care stau la baza sistemelor judiciare nationale, in
ansamblu?® (art. 1 RB I, art. 1 RB II si art. 1 ROI).

Vor beneficia de prevederile regulamentelor si hotdrdrile care ordond masuri
provizorii sau conservatorii. CJCE prin Hotdrarea Denilauler a judecat ca masurile con-
servatorii dispuse printr-o hotdrare intrd in campul de aplicare a dreptului european de
eficacitate a hotararilor strdine?®. Mai intra si hotararile care nu au dobandit inca au-
toritatea de lucru judecat?, precum si cele care au implicat o procedura necontencioasa.

2D CJUE, 15 noiembrie 2012, Hotararea Gothaer Allgemeine Versicherung AG, e.a. v. Sam-
skip GmbH, cauza C-456/11, apud M. Nioche, Reconnaissance d’une décision étrangere
d’incompétence prise sur le fondement d’une clause attributive de juridiction, in RCDIP
nr. 3/2013, p. 45.

22 CJCE, 27 noiembrie 2007, cauza C - 435/06, apud L. Andrei, L. Radu, Jurisprudenta relevanta
CE]J privind cooperarea judiciara in materie civila, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 19.

23 D. Lupascu, D. Ungureanu, op. cit., p. 326. Pentru dezvoltdri pe acest subiect, a se vedea in
continuare D. Lupascu, D. Ungureanu, op. cit,, p. 327 si urm.

2 G. Cuniberti, La reconnaissance en France des jugements par défaut anglais. A propos
de laffaire Gambazzi-Stolzenberg, in RCDIP nr. 4/2009, p. 36. In acest sens a se vedea si
considerentul 33 din RB I revizuit.

29 In legdturd cu acest aspect, art. 38 alin. (1) din Conventia de la Bruxelles (1968) a fost
interpretat intr-un mod strict, pentru a nu aduce atingere efectelor art. 31 din Conventie
ce consacra principiul conform caruia deciziile date intr-un stat contractant si care sunt
executorii pot fi puse in executare intr-un alt stat contractant, chiar daci ele nu au au-
toritate de lucru judecat, precum si art. 34 alin. (3) care prevede interdictia de revizuire
asupra fondului, prin instantele statului solicitat, a deciziei date in statul solicitant (CJCE,
4 octombrie 1991, Hotdrarea Van Dalfsen e.a. v. Van Loon e.a., cauza C - 183/90, apud
L. Andrei, L. Radu, op. cit., p. 161.
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2.1.2. Actul autentic

Instrumentele europene prevad toate circulatia actelor autentice nu intotdeau-
na in aceiasi termeni si beneficiind de un camp de aplicare distinct (art. 57 din RB I,
art. 46 RB II sau art. 2 ROI)?9. in aceastd materie, Uniunea Europeana urmeaza un
obiectiv de simplificare si de facilitare a circulatiei actelor autentice.

In dreptul UE actul autentic este cel incheiat de o autoritate publicd sau de o
autoritate abilitata in acest sens cu puterea de a incheia acte autentice??.

Actul trebuie sa indeplineasca conditiile necesare pentru autentificare in statul
membru de origine. In primul rdnd, trebuie sa fie incheiat de o autoritate publica
sau de o alta autoritate abilitatd a autentifica actele juridice. Iar in al doilea rand,
autenticitatea poarta atat asupra continutului, cat si asupra semnaturilor?®.

RB I revizuit suprima si in ceea ce priveste actul autentic procedura declararii
fortei executorii. Astfel, potrivit art. 58 alin. 1, actele autentice care sunt executorii in
statul membru de origine sunt executate in celelalte state membre fara a fi necesara o
hotérare de incuviintare a executdrii. Executarea actului autentic poate fi refuzata nu-
mai daca este vadit contrara ordinii publice (ordre public) a statului membru solicitat.

In timp ce RB I prevede o procedura simplificatd pentru incuviintarea executarii
actului autentic sub rezerva de a fi executoriu in statul de origine (art. 57 coroborat cu
art. 38 RB I).

Regulamentele mentioneaza doar procedura necesara pentru declararea fortei
executorii, ceea ce denotd faptul cd nu este necesara recunoasterea drepturilor
si obligatiilor continute intr-un act (este o diferentd importanta fata de regimul
hotararilor judecdtoresti strdine din dreptul national)?®.

2.2. Recunoasterea de plin drept

Recunoasterea opereazd de plin drept in cadrul Uniunii Europene si are drept
efect de a atribui hotararilor autoritatea de care ele se bucura in statul unde au fost
pronuntate3.

Instrumentele europene au optat pentru recunoasterea de plin drept a efectelor tu-
turor hotararilor judecatoresti ce emand de la autoritatile unui stat membru si care intra
in domeniul de reglementare. Art. 33 din RB I dispune cd hotdrarile pronuntate intr-un
stat membru sunt recunoscute in celelalte state membre fara a fi necesar sa se recurga
la vreo procedura speciala. Norma nu ridica probleme de interpretare si afirma principiul
recunoasterii de plin drept (pe care il regdsim afirmat in art. 36 din RB I revizuit).

Efectul principal acordat prin recunoastere este autoritatea de lucru judecat.

260 Art. 58 RB I revizuit.

20 In cadrul RB I, actele autentice sunt asimilate actelor jurisdictionale in ceea ce priveste
forta lor executorie.

28 In acest sens a se vedea si CJUE, 17 iunie 1999, Hotirarea Unibank, cauza C - 260/97,
apud L. Andrei, L. Radu, op. cit., p. 165.

2 L. D'Avout, La refonte du réglement Bruxelles I, Dalloz, 2013, p. 1014, apud M. Attal, A. Rayn-
ouard, Droit international privé: tome 1 - Principes généraux, Larcier, Bruxelles, 2013, p. 413.

39 Y. Loussouarn, P. Bourel, P. de Vareilles-Sommiéres, Droit international privé, 10e éd.,
Dalloz, Paris, 2013, p. 936.
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In fapt, prin recunoastere se va putea opune unei noi actiuni in justitie, dar si posi-
bilitatea de a invoca o hotdrare strdina pentru a justifica un drept sau de a opune
compensarea legald, spre exemplu.

De acest regim beneficiazd in Romania, conform dreptului international privat,
hotdrarile strdine pronuntate in materia statutului personal al persoanelor. In drep-
tul european de acest statut beneficiaza toate hotararile fara restrictie.

In dreptul european actual procedura de incuviintare a executarii (procedura
exequatur-ului) a fost inlocuita cu procedura intitulata declararea fortei executorii.
Cu toate ca sunt prevazute si motive de refuz, aplicarea lor opereaza doar in cazul
formularii unei contestatii impotriva recunoasterii.

Recunoasterea permite a consacra o anumita situatie pe un anumit teritoriu
national. Cu alte cuvinte, aceastd situatie va deveni opozabila si tertilor din alte
state chiar si atunci cand hotdrarea nu este pronuntata de acea instantd nationala.
Din Hotararea Hoffmann a CJUE, reiese ca o hotdrare strdina trebuie sa produca, in
principiu, in statul solicitat, aceleasi efecte ca cele pe care le are in statul de origine3V.

RB I tace in ceea ce priveste celelalte efecte pe care o hotdrare le poate produce
independent de regularitatea sa internationald, adicd forta probanta. Aceste aspecte
vor fi reglementate de dreptul international privat roman.

Aceastd modalitate de recunoastere de plin drept a hotdrarilor este mentinuta
si prin sistemul RB I revizuit.

2.3. Conditiile de eficacitate europeani a hotirarilor

Hotararile produc efecte intr-un alt stat membru decat acela unde au fost pronuntate
in functie de conformitatea lor internationala, adicd in functie de indeplinirea conditiilor
cerute pentru a fi recunoscute sau executate conform prevederilor europene.

RB I formuleaza, sub forma negativd, anumite conditii ce reprezintd motive de
refuz al recunoasterii sau de refuz al executarii??. Motivele de refuz sunt comune
atat recunoasterii, cat si executdrii (art. 34 si 35)3%. Sunt trei motive comune in baza
cdrora poate fi refuzata recunoasterea sau executarea unei hotarari strdine, si anume:
ordinea publica internationald, dreptul la apdrare si caracterul ireconciliabil. La aces-
tea se adauga pentru obtinerea declardrii fortei executorii si caracterul executoriu®®.

Autoritatea competentd nu procedeaza decat la un control de regularitate
formala, adica indeplinirea formalitatilor prevazute la art. 53, fara nicio examinare
in temeiul art. 34 si 35 (art. 41 RB 1)35).

In mod succint, regimul juridic este urmatorul:

3D CJCE, 4 februarie 1988, Hotdrarea Hoffmann v. Krieg, cauza C - 145/86, apud L. Andrei,
L. Radu, op. cit., p. 138.
32 Pentru o prezentare detaliatd a RB I, a se vedea E. Chelaru, A. Tabacu, Procesul civil

international, competenta, recunoasterea si executarea hotdrarilor straine potrivit
Regulamentului comunitar nr. 44/2000, in RRDP nr. 5/2009, p. 132-146.

33 Art. 45 RB I revizuit.
3 Art. 39 RB I revizuit.

3% RB I revizuit suprimd efectiv orice procedurd in statul membru solicitat, fie cd este
recunoastere sau executare; dar anumite posibilitéti de recurs sunt mentinute, pentru
motivul de a nu scoate de sub protectie debitorul (art. 46).
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2.3.1. Ordinea publici internationalad

In primul rand, conformitatea cu ordinea publicd din statul solicitat este de
resortul art. 34 alin. (1) RB I [art. 22 lit. @) si art. 23 lit. a) si b); art. 24 lit. a) ROI].
Conform acestuia, instanta unui stat membru va refuza sd recunoasci o hotarare
strdind dacd este vadit contrara ordinii publice a statului membru solicitat®®. CJUE
va fi chemata sa controleze invocarea acestei exceptii, ce poate surprinde avand in
vedere declaratia statelor membre ci isi acorda o incredere mutuala.

Hotdrarea trebuie sd constituie o violare manifesta (vadita) a unei reguli de
drept considerata esentiald in ordinea juridica a statului solicitat sau un drept recu-
noscut fundamental in acea ordine juridica®”. Existenta adverbului manifest reduce
foarte mult campul acestei exceptii pentru ca legislatiile europene sunt apropiate,
iar diferentele minime, aspecte ce nu permit invocarea cu usurinta a acestei exceptii.
Va trebui cercetat efectul concret produs prin recunoastere.

In principiu, continutul ordinii publice internationale asa cum este el deter-
minat si ocrotit in cadrul regulamentelor europene nu trebuie sa fie fundamental
diferit de continutul acestei exceptii in dreptul comun3®.

CJUE a incadrat utilizarea acestei exceptii considerand ca ea trebuie sd intervina
doar in cazuri exceptionale (cauza Hoffmann3?); nu este de competenta sa sa defineasca
ordinea publica a unui stat contractant, dar este totusi competenta sa verifice limitele
in cadrul cdrora instanta unui stat contractant poate recurge la aceasta notiune pent-
ru a hu recunoaste o hotdrare provenita de la o instanta a unui alt stat contractant*®.

In acelasi sens s-au pronuntat si instantele romane, dar cu retinerea exceptiei
reprezentate de existenta unei clauzei de alegere a jurisdictiei in favoarea instantelor
romane si a caror nerespectare poate conduce la refuzul incuviintarii executarii silite*V.

Se prevede in mod expres ca motivul ordinii publice nu poate fi aplicat normelor
in materie de competenta jurisdictionald din statul solicitat, mai putin in situatia
in care, cu exceptia procedurilor urgente, aceasta a fost pronuntata fara a-i da co-
pilului posibilitatea de a fi ascultat, incilcandu-se astfel normele fundamentale de
procedura din statul membru in care se solicitd aceasta [art. 23 lit. b) din RB II].

36 Art. 45 alin. (1) lit. a) din RB I revizuit.

30 CJCE, 28 martie 2000, Hotdrarea Krombach,cauza C - 798, apud L. Andrei, L. Radu, op. cit,,
p. 139.

3®  B.M.C. Predescu, Drept international privat. Partea generald, Ed.Wolters Kluwer, 2011,
p. 361; C. Jugastru, Consideratii privind ordinea publicd europeand, in Anuarul Insti-
tutului de Istorie ,George Baritiu® din Cluj-Napoca, Seria Humanistica, tom. IX, 2011,
p. 260. Retinem ci exceptia fraudei la lege nu este mentionatd printre motivele de refuz. In
orice caz, exceptia nu putea fi invocata in faza executdrii internationale daca ar fi putut fi
invocata in fata judecatorului strain (dar este posibil ca judecatorul strdin sa nu fi vazut frauda).

39 CJCE, 4 februarie 1988, Hotdrdrea Hoffmann v. Krieg, cauza C - 145(86, apud L. Andrei,
L. Radu, op. cit., p. 151.

%) CJCE, 28 martie 2000, Hotdrarea Krombach, cauza C - 7/98, apud L. Andrei, L. Radu, op. cit.,
p. 139.

*D C. Ap. Bucuresti, s. a III-a civ. si pentru cauze cu minori si familie, dec. nr. 521/2005, in Curtea
de Apel Bucuresti, Culegere de practicd judiciard in materie civila 2005, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2006, p. 307, apud S.Al. Stanescu, Drept international privat. Practica judiciard,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 260.
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In ceea ce priveste actele autentice si tranzactiile judiciare, apare ca singura
cerintd impusd [art. 57 alin. (1) si 58 RB I]*2.

2.3.2. Dreptul la apirare

In al doilea rand, art. 34 alin. (2) RB I *® impune instantei din statul solicitat
de a verifica dacd actul de sesizare a instantei sau un alt act echivalent nu a fost
comunicat sau notificat paratului care nu s-a infatisat in timp util si intr-o maniera
care sd-i permitd acestuia sa-si pregateasca apararea, daca paratul nu a introdus o
actiune impotriva hotararii atunci cand a avut posibilitatea sa o faca.

RB II contine o conditie suplimentard, in sensul ca hotdrarea trebuie sa fi fost
in prealabil comunicata sau notificata partii adverse [art. 28 alin. (1)], cu exceptia
cazului in care se constata cd paratul a acceptat hotararea intr-un mod neechivoc. Se
considerd cd a acceptat-o neechivoc, de exemplu, daca a incheiat o noua casatorie*.
De asemenea, se refuza recunoasterea sau executarea si la solicitarea oricarei per-
soane care sustine ca hotararea se opune exercitdrii raspunderii sale parintesti, in
cazul in care hotdrarea a fost pronuntata fara ca aceasta persoana sa fi avut posi-
bilitatea de a fi ascultata ( art. 23 litera d din RB II).

Dreptul la apdrare se spune ca are o mare putere de apreciere care prin consecinte
se apropie de o revizuire pe fond.

Art. 34 alin. (2) RB I nu impune in mod necesar conformitatea comunicarii sau
notificarii actului de sesizare a instantei, ci mai degraba respectarea efectiva a dreptului
la apdrare. O hotdrare pronuntata in lipsd, in baza unui act de sesizare a instantei care
nu a fost comunicat paratului, care nu s-a infatisat in timp util si intr-o maniera care
sa 1i permitd acestuia sa isi pregateascd apdrarea, va putea fi recunoscutd daca acesta
din urma nu a exercitat o cale de atac impotriva hotdrarii respective atunci cand a avut
posibilitatea sa o facd, spre exemplu atunci cand i-a fost comunicatad hotararea.

Cu atat mai mult, dreptul la aparare este respectat in cazul in care paratul a
introdus efectiv o cale de atac impotriva hotdrarii pronuntate in lipsa, iar in cadrul
acestei cdi de atac a avut posibilitatea sa sustina ca actul de sesizare a instantei sau
un alt act echivalent nu i-a fost comunicat sau notificat in timp util si intr-o maniera
care sa ii permita sa isi pregateascd apararea™.

Respectarea procedurii de notificare este controlata de instanta solicitata prin
raportarea la Regulamentul (CE) nr. 1.393/2007 cu privire la comunicarea in statele

42 Art. 58 alin. (1) RB I revizuit.

4 Devenitart. 45 alin. (1) lit. b) din RB I revizuit: ,,in cazul in care hotédrarea a fost pronuntata
in lipsd, daca actul de sesizare a instantei sau un act echivalent nu a fost notificat sau comu-
nicat paratului in timp util si intr-o maniera care sa ii permita acestuia sa isi pregdteasca
apdrarea, cu exceptia cazului in care paratul nu a introdus o actiune impotriva hotararii
atunci cand a avut posibilitatea sa o faca”. De observat ca instrumentul conditioneaza de
hotdrarea pronuntata in lipsa partii (si atat), si nu in lipsa partii care a pierdut procesulf’
[art. 1.096 alin. (2) NCPC].

#  C.T. Ungureanu, Aplicarea reqgulamentelor europene in dreptul privat. Recunoasterea si
executarea hotdrdrilor judecatoresti, in Analele Stiintifice ale Universitatii ,AlL Cuza”
Iasi, sectia Stiinte juridice, nr. 1/2011, p. 50.

*)  CJCE, Hotdrarea Meletis Apostolides v. David Charles Orams si Linda Elizabeth Orams,
cauza C - 420/07, apud L. Andrei, L. Radu, op. cit., p. 14.
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membre a actelor judiciare si extrajudiciare in materie civila si comerciala*®.

Semnificatia termenului util nu este definita de regulament. In absenta unei tri-
miteri la drepturile nationale, se poate concluziona ca trebuie apreciat in concreto.
In ceea ce ne priveste, consideram ca el nu se va aprecia nici dupa un termen preva-
zut de dreptul national al statului de origine sau din statul solicitat, nici dupa cel din
Regulamentul (CE) nr. 1.393/2007, ci in fapt dupa circumstantele cauzei.

De fapt, posibilitatea paratului de a exercita un recurs efectiv impune ca acesta
sa poata lua cunostinta de motivele deciziei date in lipsa sa, pentru a le putea contes-
ta in mod util; simpla cunoastere a existentei unei decizii nu este suficienta. In aceas-
ta privintd, economia RB I nu cere ca notificarea sau comunicarea unei hotdrari date
in lipsa sa fie supusd unor conditii mai stricte decat cele prevazute in ceea ce priveste
comunicarea sau notificarea unui act introductiv al instantei*?.

CJUE a adoptat o pozitie moderatad aratand cd invocarea acestei exceptii este
limitata doar la cazurile exceptionale unde garantiile inscrise in legislatia statului de
origine si in regulamentele europene nu sunt suficiente pentru a proteja partea de
o lezare manifestd a drepturilor ei de a se apdra in fata instantei de origine asa cum
sunt recunoscute de catre Conventia Europeana a Drepturilor Omului *9.

Din analiza jurisprudentei CJUE observam ca accentul nu se mai pune pe contro-
lul regularitatii notificarii actului introductiv de instantd, ci pe verificarea respectului
dreptului fundamental la apdrare. Nu mai reprezintd doar un simplu control tehnic
al notificdrii actelor de procedura.

In acest sens, afacerea Gambazzi reprezintd una dintre cele mai remarcabile
procese de executare internationala a hotdrarilor. Inainte de a ajunge in fata CJCE,
ea a fost analizata de curtile supreme engleze, franceze, elvetiene si americane*”.

Prin Hotdrarea din 2009, CJCE a fost deosebit de critica cu procedura judiciara
engleza. Chestiunea prejudiciabila ridicata de Curtea de Apel din Milano a fost cu privire
la compatibilitatea cu ordinea publica a hotérarilor engleze pronuntate in absenta
paratului (in interpretarea normei art. 27 din Conventia de la Bruxelles). Mai exact,
cu privire la compatibilitatea interdictiei de a se apara cu motivul de refuz legat de
protectia ordinii publice. In acea cauzi, atat Tribunalul Federal elvetian, cat si Curtea
de Casatie franceza au refuzat de a considera ca acea peripetie a avocatului italian prin
procedura engleza intruneste conditiile unui motiv de refuz al incuviintarii executarii
hotdrarii engleze pronuntate in lipsa paratului.

Avand in vedere diferitele etape procedurale engleze, Curtea a invitat instanta
italiana de a verifica daca, in fiecare etapa, domnul Gambazzi a putut fi ascultat asa incat
sa isi poata prezenta argumentele si de a exercita un recurs efectiv impotriva deciziilor
pronuntate de judecatorii englezi. Curtea a sustinut cd echitatea procedurii engleze

6 Regulamentul (CE) nr. 1.393/2007 privind notificarea sau comunicarea in statele membre
a actelor judiciare si extrajudiciare in materie civild sau comerciala (,,notificarea sau comu-
nicarea actelor”) si abrogarea Regulamentului (CE) nr. 1.348(2000, publicat in JO L 324
din 10 decembrie 2007; F. Motiu, Comunicarea documentelor judiciare si extrajudiciare
in materie civila si comerciald in spatiul Uniunii Europene, in RDC nr. 4/2011, p. 60.

#0 CJCE, 14 decembrie 2006, Hotdrdrea ASML, cauza C - 283/05, apud L. Andrei, L. Radu, op. cit.,
p- 13.

*  CJCE, 28 martie 2000, Hotdrarea Krombach, cauza C - 7(98, conform pct. 44-45.
4 Pe larg despre Afacerea Gambazzi, a se vedea D. Lupascu, D. Ungureanu, op. cit., p. 364 si urm.
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trebuie verificatd in stadiul elabordrii disclosure orders, a executdrii ei, a pronuntarii
unlessorders, si in final a pronuntarii hotdrarii in lipsa paratului. A invitat, de asemenea,
sa se faca distinctie intre ipoteza in care hotdrarea pronuntata in absenta paratului este
o consecinta a unei sanctiuni engleze de situatia in care paratul refuza sa se prezinte in
fata justitiei engleze.

Marea majoritate a hotararilor engleze pronuntate in lipsa paratului au avut in
vedere in special alegerea acestuia de a hu compdrea in fata judecatorului englez si
astfel a spera cd se poate apdra in stadiul incuviintarii executdrii silite. Bineinteles ca
in astfel de cazuri, hotdrarea englezd poate fi incuviintata in acele state>®.

CJUE a admis ca motivul de ordine publica va putea fi retinut de catre instantele
din statele membre unde hotdrarea este invocatd, atunci cand, in urma unei apre-
cieri globale a procedurii si avand in vedere ansamblul circumstantelor, considera
cd aceastd masura de excludere constituie o incdlcare vadita si disproportionata a
dreptului paratului de a fi ascultat®.

Sub imperiul Conventiei de la Bruxelles (1968), Curtea a efectuat o interpretare
literald a art. 27 alin. (2), conform céruia instanta de recunoastere trebuie sa contro-
leze regularitatea notificdrii actului introductiv de instanta. O astfel de interpretare
tinde a favoriza pe un parat de rea-credintd care, speculand o iregularitate, poate obtine
aproape automat un refuz al recunoasterii sau executarea. O asemenea solutie apropia
rolul judecatorului din instanta de origine cu cea a instantei de executare. El era obligat
sa controleze regularitatea citarii si nu putea decat sa acorde sau sa refuze executarea.

Aceasta interpretare era prea putin conforma principiului liberei circulatii a hota-
rarilor. Odata cu RB I, recunoasterea nu mai poate fi refuzata daca paratul nu a for-
mulat un recurs impotriva deciziei atunci cand a fost in masura sa il formuleze. Aceasta
modificare a avut drept obiectiv modificarea naturii controlului efectuat de instanta de
executare si de a tine cont eventual de o rea-credinta din partea paratului, care a fost
informat de acea procedura’?.

Astfel, art. 34 pct. 2 din RB I asigura respectul dreptului la aparare>?.

9 G. Cuniberti, La reconnaissance en France des jugements par défaut anglais. A propos de
Paffaire Gambazzi-Stolzenberg ... op. cit., in RCDIP nr. 4/2009, p. 36: In ipoteza in care
hotérarea engleza a fost pronuntata in lipsa paratului ca urmare a aplicarii unei sanctiuni
(ce i-a interzis sa se prezinte si sd se apere), curtea a indicat cd sanctiunea aplicata nu poate
fi analizata in mod autonom, ci trebuie privita prin prisma intregii proceduri desfasurate in
fata autoritatilor engleze. Curtea a invitat instanta italiana sa analizeze liceitatea unei astfel
de sanctiuni, pierderea dreptului la apdrare, prin prisma ordinii publice europene. Controlul
pe care il efectueaza instanta de trimitere priveste atat conditiile in care au fost pronuntate
hotérarile a caror executare este solicitata, cat si conditiile in care au fost pronuntate ante-
rior unele dispozitii judiciare, in special verificarea mijloacelor legale aflate la dispozitia para-
tului, precum si a posibilitatii acestuia de a fi ascultat cu respectarea contradictorialitatii si
cu exercitarea deplina a dreptului la aparare.

5D D. Lupascu, D. Ungureanu, op. cit., p. 36; CJCE, Hotdrdarea Gambazzi, cauza C - 394/07,
apud L. Andrei, L. Radu, op. cit., p. 142.

52 Art. 27 alin. (2) din Conventie are urmatorul continut: ,Hotérarile judecatoresti nu sunt
recunoscute ... dacd actul de sesizare a instantei nu a fost comunicat sau notificat regula-
mentar si in timp util paratului absent, pentru ca acesta sa isi poata pregati apararea”.

59 CJCE, 14 decembrie 2006, Hotdrdarea ASML Netherlands BV v. Semiconductor industry
services Gmbh,cauza C-283(05, apud E. Pataut, Des conditions de signification d’un juge-
ment par défaut permettant de lui octroyer I'exequatur, in RCDIP, 2007, p. 634.
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Conditiile de conformitate si de temporalitate ale comunicarii sau notificarii actu-
lui introductiv de instanta trebuie sa fie indeplinite cumulativ pentru recunoasterea
unei decizii strdine date impotriva unui astfel de parat. Astfel, dispozitia trebuie in-
terpretatd in sensul ca o decizie data in lipsd nu trebuie recunoscuta in cazul in care
un act introductiv de instanta a fost comunicat necorespunzator paratului lipsa, dar
in timp util pentru a se putea apara®®.

De reguld, termenul va incepe sa curga de la data notificarii efectuate la domiciliul
partii, fard a tine seama de circumstante exceptionale. Simplul fapt cd partea nu a luat
cunostinta de hotarare in mod efectiv nu va fi suficient pentru a putea obtine refuzul re-
cunoasterii intr-un alt stat membrus®. Chiar daca instanta din statul de origine a verificat
faptul daca partii i s-a comunicat citatia in timp util pentru a-si pregati apdrarea, instanta
din statul solicitat nu va fi legata de aceste aprecieri si va putea refuza recunoasterea in
baza acestor prevederi.

In fapt, observam ci verificarea efectuatd in statul solicitat este prevdzuta in favoarea
oricdrei parti ce a pierdut in fata instantei de origine si nu doar a celor rezidenti intr-un
stat membru. Ceea ce poate insemna si situatia unei parti rezidente in statul de origine
a hotdrarii®®.

Regulamentul (CE) nr. 1.393/2007 privind notificarea si comunicarea actelor ju-
diciare si extrajudiciare in materie civild si comerciald in statele membre trebuie in-
terpretat in sensul cd acesta nu instituie nicio ierarhie intre mijlocul de transmitere si
comunicare prin intermediul autoritatii, prevazutd de art. 4-11 si mijlocul de instiintare
prin postd prevazut la art. 14, astfel incat este posibila comunicarea unui act judiciar
prin oricare din cele doua mijloace ori prin recurgerea cumulativa la ambele.

Insa, tinand cont de spiritul si de finalitatea regulamentului, care vizeaza garan-
tarea indeplinirii efective a comunicarilor si notificarilor actelor judiciare, respectand
interesele legitime ale destinatarilor acestora, si avand in vedere ca toate mijloacele
de instiintare prevazute de regulament pot asigura, in principiu, respectarea acestor
interese, dispozitiile se vor interpreta in sensul ca se poate recurge la unul sau celdlalt,
chiar simultan la doua sau mai multe dintre aceste mijloace de instiintare care, in lu-
mina circumstantelor cauzei, se dovedesc a fi cele mai oportune sau cele mai adecvate.

In consecintd, in caz de cumul al mijloacelor de instiintare prin intermediul au-
toritdatii desemnate si de instiintare, prin intermediul postei, pentru a se determina,
in raport cu destinatarul, momentul de la care incepe sd curga termenul procedural
privind indeplinirea unei notificari, se va avea in vedere data primei notificari. Toate
consecintele juridice legate de indeplinirea valabild a uneia dintre acestea trebuie luate
in calcul, independent de rezultatul ulterior al unei alte forme de instiintare. Or, daca
in virtutea reducerii duratei procedurii judiciare, prima comunicare a actului in discutie
este considerata valabild, destinatarul celei din urma comunicari este tinut sa actioneze
in justitie mai curand, astfel incat jurisdictia competenta sa poata adopta o decizie intr-un
interval de timp cat mai scurt®”.

5 CJCE, 3 iulie 1990, Hotdrarea Lancray v. Peters si Sickert, cauza C - 305/88, apud L. Andrei,
L. Radu, op. cit,, p. 146.

59 M. Attal, A. Raynouard, op. cit., p. 382.

56 CJCE, 11 iunie 1985, Hotdrdarea Debaecker v. Bouwman, cauza 49(84, apud B. Audit,
L. d’Avout, op. cit., p. 569.

50 CJCE, 9 februarie 2006, Hotdrarea Plumex, cauza C - 473 /04, apud L. Andrei, L. Radu,
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2.3.3. Hotiérari ireconciliabile

In al treilea rand, art. 34 RB I impune instantei din statul membru solicitat de
a verifica existenta unui eventual conflict de decizii. Autorizeaza instanteles® de a
refuza o cerere de declarare a fortei executorii sau a recunoasterii unei hotarari
pronuntate de un stat membru, daca ea este ireconciliabild cu o decizie pronuntata
intre aceleasi parti in statul membru solicitat.

Notiunea de ireconciliabilitate priveste hotdrari ale caror consecinte juridice se
exclud reciproc (mutual)’®.

Sunt prevdzute doud situatii:

a) prima are in vedere situatia in care hotararea strdina este ireconciliabila (sau
inconciliabila) cu o hotarare pronuntata intr-un litigiu intre aceleasi parti in statul mem-
bru solicitat [art. 34 pct. 3 RB I; art. 22 lit. ©) si 23 lit. e) RB II; art. 21 alin. (2), art. 24
lit. ©) ROI]).

Procesul de recunoastere sau executare va fi blocat in caz de conflict intre ho-
tdrarea a cdrei recunoastere sau executare este solicitata si o hotdrare pronuntata
in statul membru solicitat; in acest caz, cererea va fi respinsa, daca decizia priveste
un proces intre aceleasi parti. Deci va prevala decizia nationald din statut membru
solicitat.

Dispozitia nu contine nicio referintd temporald. In acest sens, consideram ci
datele la care au fost pronuntate hotararile nu au nicio relevantd, cum nu intereseaza
in acest caz nici autoritatea de lucru judecat.

In concret, o decizie ce valideaza un contract va fi incompatibild cu o decizie
care a pronuntat nulitatea aceluiasi contract. Sau o hotarare care obliga pe unul
dintre soti la plata unei pensii de intretinere in favoarea celuilalt sot cu titlu de
obligatie de intretinere rezultatd dintr-o casatorie este ireconciliabila cu o decizie
nationald care a pronuntat divortul intre sotii in cauza.

Din acest motiv, o tranzactie executorie, incheiata in fata unui judecator din
statul solicitat, in vederea finalizarii unui litigiu in curs, nu constituie o decizie
datd intre aceleasi parti in statul solicitat la care se refera aceasta dispozitie si care
ar putea constitui un obstacol pentru recunoasterea si executarea unei hotarari
judecatoresti date intr-un alt stat contractante®.

Chiar daca statele membre isi declard increderea in sistemele judiciare ale ce-
lorlalte state membre, nu este mai putin adevarat ca trebuie sa asigure respectul
propriilor hotdrari judecatoresti.

Aceastd ipoteza se aplicd hotararilor ce au fost pronuntate in alte state membre
si care intrd in conflict cu o hotdrare nationald doar intre aceleasi parti.

Pe de altd parte, consideram ca un proces pendinte in statul solicitat intre
aceleasi parti nu va putea constitui un obstacol sau impediment la recunoasterea
hotararii invocate.

op. cit,, p. 10.

58 Devenit art. 45 alin. (1) lit. ¢) si d) RB I revizuit.

39 CJCE, 4 februarie 1988, Hotdrdrea Hoffmann v. Krieg, cauza C - 145(86, apud L. Andrei,
L. Radu, op. cit., p. 151.

€0 CJCE, 2 iunie 1994, Afacerea Solo Kleinmotoren v. Boch, cauza C - 414/92, apud L. Andrei,
L. Radu, op. cit., p. 151.
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b) a doua are in vedere situatia in care hotararea este ireconciliabila cu o deci-
zie pronuntata anterior intr-un alt stat membru sau intr-un stat tert intre aceleasi
parti intr-o cauza avand acelasi obiect si aceeasi cauza, sub conditia ca hotdrarea
pronuntatd anterior sa intruneascd conditiile necesare pentru a fi recunoscuta in
statul membru solicitat (art. 34 pct. 4)6V.

Solutia retinutd de art. 34 RB I se va aplica dacd hotdrarea strdina a fost pro-
nuntatd anterior, reuneste conditiile necesare pentru a fi recunoscuta in statul
membru solicitat si a fost pronuntata intre aceleasi parti, intr-un litigiu avand ace-
lasi obiect si aceeasi cauza.

Astfel, procesul de recunoastere sau executare va fi blocat in caz de conflict
intre hotdrarea a cdrei recunoastere sau executare este solicitata si o hotarare pro-
nuntata fie intr-un stat membru, fie emana de la un stat tert; in acest caz cererea va
fi respinsa pentru ca va prevala prima decizie pronuntata. Solutia are la baza teza
drepturilor castigate. Prima hotdrare a dus la dobandirea unui drept ce nu mai poa-
te fi repus in discutie printr-o alta hotdrare posterioara®?.

Spre deosebire de prima situatie, eficacitatea europeana este limitatd la acele
hotarari unde se poate retine regula triplei identitati (un litigiu nu poate fi rediscu-
tat la infinit dacd problema a fost transatd printr-o hotarare).

Aceste cazuri sunt larg utilizate si in celelalte instrumente europene ce insotesc
RB I [art. 22 si 23 RB II, art. 24 lit. d) ROI]. Spre deosebire de reglementarea din RB
I, in RB II hotdrarea judecdtoreasca nu trebuie sa aiba acelasi obiect si aceeasi cauza,
ci numai sa fie pronuntatd intre aceleasi parti.

Art. 24 teza finala din ROI dispune c4, in caz de conflict cu o decizie ce modifica o
decizie anterioara relativa la alimente, nu va fi consideratd ca o decizie inconciliabila
in caz de schimbare a circumstantelor.

Inconciliabilitatea hotdrarilor continuta in dreptul european si in dreptul in-
tern [art. 509 alin. (1) pct. 8 NCPC] nu poate fi inteleasa in aceeasi maniera. Art. 509
NCPC dispune ca existd hotdrari definitive potrivnice, date de instante de acelasi
grad sau grade diferite, care incalca autoritatea de lucru judecat a primei hotarari
(pct. 8). Conflictul intre hotdrari este rezolvat cu ajutorul mecanismului autoritatii
de lucru judecat. In caz de conflict intre doud hotarari inconciliabile din care una
este definitiva in timp ce alta este provizorie, autoritatea superioara atasata primei
hotdrari permite a inlatura a doua hotarare.

In interiorul aceleiasi ordini juridice aceastd superioritate a autoritatii defini-
tive permite a inldtura deciziile potrivnice pentru ca in realitate una dintre ele va
disparea. In timp ce, in cazul in care provin de la jurisdictii diferite, faptul ca o

¢D  Daca conflictul opune doud decizii provenite din state terte se va aplica dreptul comun
roman, pentru ca eficacitatea nu vizeaza o hotdrare provenita dintr-un stat membru.

2 Y. Loussouarn, P. Bourel, P. de Vareilles-Sommiéres, op. cit., p. 935: solutia nu este la addpost
de criticd dacd nu se retine o conceptie larga a regulii triplei identitati. Astfel, se considera
cd existd identitate intre o hotdrare provenita dintr-un stat membru care a anulat un con-
tract si o hotdrare ce provine tot dintr-un stat membru si care a obligat partea la plata de
daune-interese pentru neexecutarea culpabild a contractului, dar care este anterioara (CJCE,
8 decembrie 1987, Hotardrea Gubisch, cauza C - 144(86, prin care s-a retinut identitatea
de obiect in materie de litispendentd; a se vedea V.M. Ciobanu, M. Nicolae, Noul Cod de
procedurd civild, comentat si adnotat. Vol. I - art. 1 - 526, Ed.Universul Juridic, Bucuresti,
2013, p. 425-426).
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hotarare este ireconciliabild cu o hotadrare nationala va duce la refuzul recunoasterii.
Astfel cd ea nu va dobandi valoare normativa in statul solicitat, dar va continua sa
existe in statul de origine unde a fost pronuntatac.

2.3.4. Competenta internationald

Chiar daca competenta internationald a instantei de origine constituie o conditie
esentiala de eficacitate a hotararilor strdine conform dreptului comun national,
sistemul european exclude in principiu controlul acestei competente intre statele
membre [art. 35 alin. (3) RB I¢¥]. Conform articolului 35 alin. (3) RB I, instanta
solicitatd, in principiu, nu poate proceda la verificarea competentei instantei de
origine. Acest principiu da substantd increderii mutuale pe care si-o acorda statele
in sistemele lor de justitie.

Prin exceptie, art. 35 alin. (1) RB I¢ autorizeaza controlul competentei pen-
tru a sanctiona incilcdrile regulilor de competenta exclusiva (art. 22) ori ale regu-
lilor speciale edictate in materie de asigurari, in materia contractelor individuale de
munca si in cea a contractelor incheiate cu consumatorii. in aceste cazuri, instanta
din statul solicitat este legata de constatdrile de fapt pe care instanta din statul de
origine le-a facut pentru a-si fonda competenta [art. 35 alin. (2)].

Dupd cum se poate observa nu este urmarit controlul restrans al competentei in-
directe, excluderea controlului competentei indirecte este intarita si prin interdictia
expresa de a invoca ordinea publica impotriva regulilor de competentd aplicate in
statul de origine. Resortul acestei norme se regaseste in conceptia potrivit cdreia, in
sistemul european, nicio hotdrare nu va proveni de la instantd necompetenta, asa
incat orice verificare devine inutilde®.

In considerarea acestei increderi pe care statele si-o acordd, instantele nationale
au indatorirea sa isi verifice competenta si, ca urmare, trebuie sa se declare necom-
petente ori de cate ori nu isi pot fonda competenta pe normele europene, bineinteles
in litigiile care intra in domeniul lor de reglementare, cu exceptia prorogarii exprese
sau tacite a competentei de catre parti.

Exclusivitatea competentei fondata pe clauzele atributive de jurisdictie este
reglementatd prin art. 23 conform caruia dacd prin conventia partilor, dintre care
una sau mai multe au domiciliul pe teritoriul unui stat membru, competenta in
solutionarea litigiului ce a survenit sau poate surveni in legatura cu un raport ju-
ridic determinat revine instantei sau instantelor dintr-un stat membru, competenta

¢ Ph. Thery, Référé et contrariété de décisions: quand le provisoire 'emporte sur le définitif,
in RTD civ. 2007, p. 172.

69 Devenit art. 45 alin. (3) RB I revizuit.

¢ Devenit 45 alin. (1) pct. e RB I revizuit: ,La cererea oricdrei parti interesate, se refuza
recunoasterea unei hotdrari, dacd hotdrarea contravine: (i) capitolului II sectiunile 3
(competenta judiciara in materie de asigurari, n.a. - CA), 4 (competenta in materia con-
tractelor incheiate de consumatori, n.a. - CA.) sau 5 (competenta in materia contractelor
individuale de munca, n.a. - C.A), in masura in care paratul era detinatorul politei de asigu-
rare, asiguratul, beneficiarul contractului de asigurare, partea vatamatd, consumatorul
sau angajatul; sau (ii) capitolului II sectiunea 6 (competenta exclusiva, n.a. - C.A)”.

€0 S. Clavel, op. cit., p. 264.
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revine acelei instante sau instantelor respective. Aceastd competenta este exclusiva,
cu exceptia unei conventii contrare a partilore?.

Spre exemplu, o delicatd problema este reprezentatd de stabilirea competentei
europene in materie de divort atunci cand unul dintre soti nu domiciliaza intr-un
stat membru®®. Astfel, art. 6 si 7 din RB II trebuie sa fie interpretate in sensul ca, in
cadrul unui proces de divort, atunci cand paratul nu are resedinta obisnuita intr-un stat
membru si nu este resortisant al unui stat membru, jurisdictia unui stat membru nu
isi poate fonda competenta pe dreptul national, daca alte jurisdictii ale altor state
membre sunt competente in baza art. 3 din acelasi regulament®. In consecinti, de
vreme ce jurisdictia franceza este competentad in baza criteriilor enuntate de art. 3 din
Regulament, jurisdictia suedeza nu isi poate determina propria competentd pentru
a solutiona cauza conform dreptului ei national, in baza art. 7, mai ales ca ea tre-
buie sa se conformeze si art. 17 ce impune sa se declare din oficiu necompetenta in
favoarea jurisdictiei franceze. Interesul unei astfel de analize rezida si in faptul
ca determinarea campului de aplicare a regulilor europene de competenta poate fi
de naturd a crea dificultati pe taramul executarii hotararilor in exteriorul Uniunii
Europene’®.

60 Art. 25 din RB I revizuit.

¢ CJCE, 29 noiembrie 2007, Afacerea Kerstin Sundelind Lopez v. Miguel Enrique Lopez Lizazo,
cauza C-68/07, apud E. Gallant, De la compétence communautaire en matiére de divorce
lorsqu’un des époux n’est pas domicilié dans un Etat membre, in RCDIP nr. 2(2008, p. 91.

¢ Solutia enuntatd a plecat de la faptul cd reclamanta Sundelind Lopez (cetdtean suedez)
a fost casatorita cu paratul Lopez Lizazo (cetdtean cubanez), care cat timp au convietuit
impreuna au locuit in Franta; la data intentdrii procesului, reclamanta inca locuia in
Franta, iar paratul s-a intors in Cuba. Reclamanta a introdus actiunea de divort in Sue-
dia. in recurs, reclamanta a considerat cd art. 6 din RB II ce stabileste caracterul exclu-
siv al competentei jurisdictionale a statelor membre prevazute la art. 3 la 5 din regula-
ment se aplicd doar atunci cand paratul are resedinta obisnuitd ori este resortisant in
unul din statele membre, ceea ce implica faptul ca, atunci cand paratul nu detine una din
aceste calitati, competenta jurisdictionala se determina de dreptul international privat
suedez. Solutia retinutd de CJUE este in stransa legaturd si cu art. 17 RB II potrivit caruia
jurisdictia unui stat membru sesizat cu o cauza si a cdrei competenta nu se poate fonda pe
regulament trebuie sa se declare din oficiu necompetenta atunci cand jurisdictia unui alt
stat membru este competenta in baza regulamentului.

7 Complexitatea cauzei impune anumite reflectii, ce trebuie analizate tocmai pentru a evita
o aplicare gresitd a textelor europene. Argumentul invocat de reclamanta suedeza se baza
pe faptul ca sotul ei nu era, in sensul art. 6, un parat integrat in Uniunea Europeana si
astfel nu era supus exclusivitatii regulilor de determinare a competentei europene. Curtea
Suprema suedezd a dorit sa stie dacd instantele dintr-un stat membru pot invoca propri-
ile reguli de competenta internationald nationale atunci cand pératul nu este integrat
intr-unul din statele membre (conform art. 6 din regulament) chiar dacd jurisdictia unui
stat membru sunt competente in baza regulamentului. CJCE a rdspuns negativ. In con-
cluzie, regulile de determinare a competentei internationale de cdtre dreptul national
sunt excluse in doud situatii: in primul rand, atunci cand una din regulile de competenta
europeana atribuie competenta unei jurisdictii dintr-un stat membru, iar in al doilea rand
atunci cand paratul este integrat in Uniunea Europeana.

D A se vedea in acest sens si Propunerea de Regulament Roma III cu privire la competenta
si stabilirea regulilor relative la legea aplicabila in materie matrimonialad din 17 iulie 2006.
Prin Regulamentul (CE) nr. 1.259/2010 de punere in aplicare a unei forme de cooperare
consolidata in domeniul legii aplicabile divortului si separirii de corp (Romania fiind parte
a acestei forme consolidate de cooperare), s-a creat un sistem mai simplu, in sensul ca
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Cu alte cuvinte, nu are relevanta calitatea paratului, ci este important sd se
stabileascd daca o instantd a unui stat membru este competenta in baza art. 3-5
din RB II, prevederi care urmaresc instituirea unor norme conflictuale uniforme in
materie de divort, pe fondul asigurdrii unei libere circulatii ample, semnificative a
persoanelor??.

2.3.5. Interesul superior al copilului

in afara de motivele similare celor din RB I, art. 23 lit. a) RB II prevede con-
trarietatea manifesta a ordinii publice in statul membru solicitat avand in vedere
interesele superioare ale copilului, iar art. 23 lit. b) evoca situatia in care hotararea
a fost pronuntata fara ca minorul sa fi fost audiat (in cazurile fara urgenta).

Precizdm ca art. 22 din RB II grupeaza conditiile pe care trebuie sd le
indeplineasca hotdrarile in materie matrimoniala, iar art. 23 din acelasi regulament
pe cele care privesc hotdrarile in materia raspunderii parintesti. S-a explicat, in mod
judicios, ca aceasta dualitate de conditii se explicd prin aceea cd, pe de o parte, desi
cu legdturad intre ele, pot fi pronuntate de autoritati diferite, din acelasi stat membru
sau chiar din state membre diferite, iar pe de alta parte, obiectul procedurii in ma-
terie matrimoniald nu este identic cu cel din materia raspunderii parintesti, prin
urmare nici motivele care conduc la refuzul recunoasterii nu pot fi aceleasi’®.

2.3.6. Acorduri internationale

La final amintim si motivul de refuz retinut in art. 72 din RB I potrivit caruia nu
vor fi recunoscute hotararile prin care s-a adus atingere acordurilor prin care state-
le membre s-au angajat, inainte de intrarea in vigoare a prezentului regulament,
in conformitate cu articolul 59 din Conventia de la Bruxelles, sd nu recunoasci o
hotdrare pronuntatd, in special in alt stat contractant parte la conventia respectiva,
impotriva paratului care are domiciliul sau resedinta obisnuita intr-o tara terta
dacad, in cazurile prevazute la articolul 4 din conventie, hotdrarea nu s-a putut inte-
meia decat pe competenta mentionata la articolul 3 al doilea paragraf din conventia
respectiva.

s-a considerat drept redundant de a mai afirma suprematia regulilor europene asupra
regulilor nationale de competentd, pe de o parte, iar pe de altd parte, din interpretarea
textelor comunitare rezultd cad regulile nationale se aplica doar acolo unde niciuna dintre
parti nu isi are resedinta obisnuita intr-unul din statele membre si cd niciunul nu este
resortisant al unuia dintre statele membre. In fapt, acestea sunt situatiile pe care art. 3
nu le are in vedere atunci cand determind competenta europeand. Distinctia intre paratul
integrat sau nu si-a pierdut din intensitate. Regulile europene au prioritate fata de orice
alte reguli nationale atunci cand unul din criteriile pe care ea le prevede se realizeaza
intr-unul din statele membre.

2 CJCE, 29 noiembrie 2007, Hotdrarea Sundelind Lopez, cauza C - 68(/07, apud L. Andrei,
L. Radu, op. cit., p. 22.

7»  C.T. Ungureanu, Aplicarea reqgulamentelor europene in dreptul privat ..., op. cit., p. 27.
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Abstract:

The tax harmonization is a prerequisite for the creation and effective function-
ing of the Single Market for Member States of the European Union. I paid
special attention to the assessment of tax harmonization measures in terms
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Procesele de regionalizare si globalizare sunt indiscutabil un rezultat firesc al
evolutiei mondiale, iar prin racordarea la aceste directii de dezvoltare fiecare partici-
pant are de castigat intr-o masurd mai mare sau mica in functie de evolutiile anteri-
oare si de capacitatea de a optimiza mixul de politici economice si sociale astfel incat
sa poata fi atinse atat obiectivele individuale, cat si cele regionale. Unirea eforturilor
pentru atingerea unor obiective globale sau regionale poate reprezenta un compro-
mis din punct de vedere al alinierii la anumite exigente care sectorial pot avea efecte
negative si consecinte nefavorabile, dar toate acestea converg in realizarea scopurilor
pe termen lung ale intregii grupari de integrare regionala.

Conceptul de armonizare se regaseste in tratatele ulterioare Tratatului de la
Roma, de exemplu in art. 51 din Tratatul de la Maastricht, conform caruia ,,Libe-
ralizarea serviciilor bancare si de asigurari care sunt legate de miscarile de capital
trebuie sa fie realizate prin armonizare cu liberalizarea circulatiei de capital”, sau
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in art. 93: ,Consiliul, statuand in unanimitate pe baza propunerii Comisiei... adopta
dispozitiile privind armonizarea legislatiilor relativ la cifra de afaceri, la accize si la
alte impozite indirecte, in mdsura in care aceasta armonizare este necesara pentru
asigurarea instituirii si functionarii pietei interne”.

Prin elaborarea de proiecte de stabilitate si convergentd, cele 27 state membre
ale Uniunii Europene si-au declarat obiectivul de a actualiza sistemele lor fiscale si de a
le structura avand la baza principiile legate de armonizare, convergentd, similitudine
si armonizare®. Pornind de la faptul evident ca intre reformele sistemelor lor fiscale
demarate in majoritatea statelor europene existd diferente semnificative atat ca
intindere, dar si ca structurd, este necesard o aprofundare a ceea ce presupune co-
ordonarea fiscald comuna a tarilor membre ale Uniunii Europene pentru a se putea
realiza o convergentd reald si pentru o aplicare unitard a unor directive clare. In
Uniunea Europeanad coexista 28 sisteme fiscale aferente fiecarui stat membru intre
care sunt numeroase diferente determinate de politicile fiscale adoptate de fiecare
stat membru in parte. Scopul acestor politici fiscale a constituit permanent un motiv
de controversa si dezbatere, insd in mod evident toate statele membre au agreat ca
principalele obiective ale acestor politici fiscale ar trebui sa fie urmatoarele:

» sa favorizeze accesul tuturor categoriilor de agenti economici, cat si
populatiei, la posibilitatea beneficierii de avantajele unei piete unice;

» sa contribuie la realizarea obiectivelor de baza ale politicii fiscale a Uniunii
Europene;

» sa fie dezvoltate in concordanta cu celelalte politici vizand toate domeniile
vietii social-economice ale Uniunii Europene pentru asigurarea unui nivel
global de bunastare a cetdtenilor comunitari.

Pentru a se putea asigura accesul tuturor gospodariilor si a agentilor economici
din statele membre la avantajele unei piete unice, ar trebui aduse imbunatatiri con-
sistente in ceea ce priveste cadrul legislativ fiscal neunitar datorat coexistentei ce-
lor 28 regimuri fiscale diferite, deoarece sunt afectate, din cauza diferentelor, atat
circulatia pe piata a produselor, serviciilor si fortei de munca, cat si concurenta
libera ca principal pilon al dezvoltarii economice intr-o economie de piata.

Efectul existentei unor diferente majore intre structurile celor 28 de sisteme
fiscale ale statelor europene poate avea drept efect aparitia unei competitii fiscale
intre acestea, consecintele fiind pe de o parte pozitive, in sensul imbunatatirii ser-
viciilor sectorului public din punct de vedere al costurilor si o reducere a gradului de
fiscalitate, iar pe de alta parte negative, prin faptul ca pot apéarea discrepante majore
intre diverse regiuni in cadrul Uniunii, fiind distorsionat caracterul unitar al pietei
unice, la adoptarea politicilor investitionale ale firmelor multinationale elementul fis-
cal care aduce avantaje constituind un factor hotédrator in luarea deciziei.

Principalul instrument utilizat de Uniunea Europeana in scopul influentarii
politicilor fiscale ale celor 28 tari membre este reprezentat de metoda coordonarii
fiscale, la baza acesteia fiind asezate doua principii ale integrarii europene:

D M. Dricea, T. Ciurezu, Directii ale reformei fiscale in statele membre ale Uniunii Europe-
ne, Revista Finante Publice si Contabilitate nr. 3/2004.
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» principiul respectdrii politicilor fiscale ale tuturor tarilor in masura in care
acestea raspund obiectivelor si cerintelor de functionare ale pietei unice,
precum si cat timp nu creeaza discrepante majore in cadrul Uniunii;

» principiul subsidiaritatii prin mentinerea unei subordonari determinate de
existenta unor fluxuri informationale verticale intre institutiile europene si
guvernele nationale.

In cadrul procesului de implementare a unui sistem fiscal unitar, cu reguli
comune, armonizarea fiscala constituie un pas necesar care poate fi realizat atat prin
coordonare fiscald, cat si prin eliminarea oricdror frontiere de natura economica in
circulatia liberd pe piata unica a produselor si serviciilor, a fortei de munca si a capi-
talului. Coordonarea politicilor in domeniul fiscal se va face in mod diferentiat dupa
cele doud mari categorii de impozite, fiind vizate in mod deosebit cele indirecte, in
cazul acestora impunandu-se realizarea intr-un grad mai mare a procesului de armo-
nizare, intrucat se refera la libera circulatie a bunurilor si serviciilor in spatiul comu-
nitar, in timp ce in cazul impozitelor directe principalele linii directoare vizeazd doar
aspecte legate de impunerea diferitd a veniturilor in cadrul Uniunii Europene care
poate determina migrarea capitalurilor si a investitiilor in alte regiuni ale aceluiasi
spatiu intracomunitar.

Politicile de coordonare trebuie sd vizeze in mod deosebit modul cum se
realizeazd colectarea resurselor, alocarea acestora neconstituind o prioritate pentru
Uniunea Europeana intrucat in statele membre se aplica o serie de reguli privind
disciplina bugetara care au ca scop final asigurarea stabilitdtii economiei si a mone-
dei unice si un ritm constant de crestere economica. Totusi, anumite politici buge-
tare de alocare a resurselor care au ca obiectiv dezvoltarea durabila in interiorul
Uniunii vizeaza domenii precum:

» al subventiilor si facilitatilor pe care guvernele statelor membre le acorda
intreprinderilor, in sensul ca acestea sunt permise, dar restrictionate in
acelasi timp prin reguli clare pentru a nu afecta unul din principiile de baza
ale Uniunii Europene, si anume libera concurentd in interiorul spatiului
comunitar;

» al fondurilor structurale nerambursabile alocate din bugetul Uniunii Eu-
ropene pentru sprijinea anumitor domenii de interes public, a infrastruc-
turii, comunicatiilor si transportului care au in vedere un anumit nivel de
bundstare pentru toti membrii Uniunii.

Existenta limitelor existente pe piata unica in circulatia bunurilor, serviciilor, a
fortei de munca si a capitalului care sunt in contradictie cu insasi principiile care stau
la baza formarii Uniunii impun o accelerare a procesului de coordonare a politicilor
fiscale si a reformelor aferente prin intermediul unor metode si instrumente cum
ar fi intdrirea liniilor directoare si a sprijinului pe care Comisia Europeana il acorda
statelor membre, precum si utilizarea unui mecanism de cooperare extinsd, care ar
putea consta in introducerea de sanctiuni tarilor membre ale Uniunii Europene care
nu coopereaza.

Prin faptul cd prin intermediul directivelor si al mecanismelor actiunile Co-
misiei Europene nu au caracter imperativ de lege, nu este afectat procesul de ar-
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monizare fiscald care se desfasoara in acest moment in Uniunea Europeand, politicile
fiscale fiind in asa fel construite incat sa nu fie influentate in mod negativ concurenta,
eficienta si functionalitatea pietei unice. In acest sens, o propunere a Comisiei Eco-
nomice catre guvernele membre, care insd nu a obtinut girul Consiliului European
de la Nisa din anul 2000, a fost aceea ca in domeniul politicilor fiscale sd se aplice
regula majoritatii calificate in adoptarea deciziilor.

Uniunea Europeand a cunoscut progrese importante inca de la crearea sa, dome-
niul impozitelor indirecte fiind cel mai dinamic din acest punct de vedere, insa cu toate
acestea, in ciuda tuturor directivelor si normativelor, nici in prezent nu s-a reusit
adoptarea unei politici comune in ceea priveste modul de asezare, nivelul cotelor,
scutirilor, existand diferente semnificative intre tarile membre. Un impact semnificativ
asupra randamentului fiscal al impozitelor indirecte a inceput de cativa ani s il aiba si
comertul electronic, ceea ce poate duce la reducerea posibilitatilor de evaziune fiscala.

Armonizarea sistemelor fiscale din Uniunea Europeand a aparut ca o necesitate
in urma majorarii volumului de tranzactii comerciale si financiare la nivel mondial,
precum si a cresterii mobilitatii capitalurilor si a fortei de munca, ceea ce a impus
adoptarea urgenta de masuri in scopul asigurarii unui grad mai ridicat de protectie
contra variatiilor pietelor mondiale ce ar putea afecta economia europeana.

O primd etapd in acest proces complex a constituit-o crearea cadrului proce-
dural in scopul evitdrii dublei impuneri internationale prin stabilirea unor criterii in
ceea ce priveste tratamentul fiscal al veniturilor si averilor a ciror provenienta este
intr-un alt stat, in acest scop semnandu-se o serie de tratate si conventii bilaterale.

Desi competentele in ceea ce priveste impozitarea au rdmas la nivel national,
crearea unor directive si a unor reguli la nivel comunitar se dovedea imperios
necesard, intrucat atingerea nivelului de dezvoltare economica si bundstare stabilit
prin obiective nu ar putea fi atins fara a tine cont de domeniul fiscal. Politicile fiscale
adoptate in cadrul statelor membre pot afecta libera circulatie a bunurilor, serviciilor
si capitalului in interiorul Uniunii si pot genera distorsiuni economice incompatibile
cu principiul de spatiu economic unificat, ingreunand o buna coordonare a politi-
cilor economice din zona euro.

Avand la baza constructiei sale astfel de conceptii si principii, precum echilibrul
dintre principiul subsidiaritatii si interventia centralizata la nivel comunitar, Tratatul
de bazi stabileste in mod evident mentinerea suveranitatii si competentei nationale in
domeniul impozitarii, dar in acelasi timp face referiri cu privire la necesitatea realizarii
unei armonizari a sistemelor fiscale ale statelor membre. In cadrul acestuia sunt
continute prevederi exprese cu privire la domeniul fiscal in capitolul ,Dispozitiuni
fiscale”, dupa cum urmeaza:

* nu sunt permise niciun fel de discriminari fiscale intre statele membre;

» statele membre nu au voie sa acorde subventii fiscale pentru activitatea de
export;

= armonizarea in cadrul Uniunii Europene trebuie sd vizeze domeniul
impozitarii indirecte;

» procedeul folosit pentru crearea unui cadru legislativ comun trebuie sa il
constituie armonizarea fiscala;
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» este aparitia unor situatii de dubla impozitare pe teritoriul Comunitatii
Europene;

» sunt reglementate aspectele vamale legate de tranzitul intracomunitar de
bunuri si servicii.

Pornind de la faptul ca eterogenitatea in ceea ce priveste sistemele fiscale
influenteaza intr-o masura importanta directionarea investitiilor si a factorilor de
productie cdtre o anumita tara in functie de avantajele fiscale oferite, procesul de
armonizare fiscala isi dovedeste necesitatea pentru functionarea corecta a principiu-
lui concurentei pe piata comunitara.

Armonizarea sistemelor fiscale ale statelor membre ale Uniunii Europene nu
este un proces simplist si de scurtd duratd, ci este dependent de o serie intreaga de
variabile, astfel incat pentru o finalitate obiectiva a acestui proces ar trebui evidentiate
trei niveluri importante?:

» primul nivel se referd la eliminarea oricaror bariere in ceea ce priveste
tranzactiile cu bunuri si servicii, precum si cele care implica transferuri
de capital, impunandu-se o evitare a dezechilibrelor ce apar imediat dupa
aceastd deschidere. Aceastd situatie impune o armonizare care ar trebui
racordatd la amploarea distorsiunilor care apar. Riscul care poate aparea
in aceasta situatie ar fi acela al afectarii principiului concurentei corecte,
ceea ce impune decizii centralizate in aceasta privintd. Un exemplu in acest
sens il constituie introducerea unor reguli unitare la nivel intracomunitar in
ceea ce priveste instituirea taxei pe valoarea adaugata ca taxa TVA in tarile
membre;

cel de-al doilea nivel are un caracter idealist, aproape imposibil insa de pus
in practicd intr-un spatiu cum este cel al batranei Europe, presupunand o
uniformizare a sistemelor fiscale la scard comunitara. Consider ca o astfel de
abordare nu isi dovedeste consistenta si viabilitatea pe termen lung, carac-
terul eterogen al sistemelor fiscale fiind dependent si de trasaturile indivi-
duale social-economice ale fiecarui stat in parte. O armonizare a cheltuielilor
publice nu s-a realizat si nici nu se va infaptui vreodatd, aceasta redistribuire
a resurselor colectate ramanand, asa cum este normal, un atribut de su-
veranitate exclusiv al politicii fiscale din fiecare tara. Uniformizarea ar pre-
supune, de exemplu, finantarea pensiilor cetdtenilor unor tari din fonduri
colectate in altd tard, ceea ce, realist analizand, ar fi imposibil, nefiind nici
de dorit, intrucat practic s-ar ajunge la un transfer de bogatie din state mai
bogate spre cele sdrace, ceea ce ar afecta libera concurenta pe piata libera.
Unul din avantajele certe ale integrdrii in spatiul comunitar il constituie
posibilitatea dezvoltarii intr-un cadru economic cu principii clare, bine
conturat, aldturi de state puternice din punct de vedere economic care pot
cel mult sa ofere sprijin, insa o egalizare a calitatii vietii la nivel comunitar
nu constituie un obiectiv al Uniunii;

»  H. Sterdyniak, M.H. Blonde, G. Cornilleau, J. L. Cacheux, J. L. Dear, Vers une fiscalité euro-
péenne, Ed. Economica, Paris 1991, p. 47.
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» 0 cale de mijloc, care de altfel a si fost preferata celorlalte, venind ca o
mediand ce valorificd avantaje din fiecare din cele doud nivele prezentate
anterior, consta in rationalizarea sistemelor fiscale nationale astfel incat ele
sa rdaspunda cerintelor nationale in ceea ce priveste consumurile colective,
dar cu rezultate convergente pe plan comunitar.

O Europa unitd nu trebuie sa insemne pierderea suveranitatii nationale, o uni-
formizare a tuturor caracteristicilor specifice fiecarui stat, intrucat tocmai aceasta
eterogenitate multiculturala face din spatiul european o forta economica, politica,
sociala, culturald. Respectarea specificului national e un principiu de baza al Uniunii
Europene, iar interdependenta dintre trasaturile individuale ale statelor membre si
sistemele fiscale ale acestora fac o incompatibilitate intre principiile ce stau la fun-
damentul credrii Uniunii si ideea constituirii unei autoritati atotputernice in dome-
niul fiscal si a unor reglementari unitare, intrucat fiecare stat are dreptul propriilor
alegeri si decizii in ceea ce priveste asigurarea nivelului de bunastare dorit.

Apreciez ca procesul de armonizare fiscala in cadrul spatiului european nu consti-
tuie un mix de masuri si politici optimizate astfel incat sa fie atins un singur obiectiv,
ci ca o actiune complexd de identificare a acelor compromisuri intre cerintele de su-
veranitate economica a tarilor membre in privinta deciziei de natura fiscala, pe de o
parte, si imperativele economice dictate de integrarea pietelor si libera circulatie, pe
de alta parte. Cu alte cuvinte, prin armonizare fiscald trebuie sa se realizeze o concili-
ere intre autonomia fiscald a statelor membre cu minimizarea distorsiunilor de ordin
geografic, social si economic induse prin diferentele existente intre sistemele fiscale
nationale. Tinand cont de modul de constructie a unitatii europene si a regulilor
asezate la baza acesteia, este evident ca este mult mai corecta abordarea problemei
suveranitatii prin permisiunea acordata statelor membre de a lua singure decizii cu
privire la modul de colectare a resurselor, precum si de redistribuire a acestora in
functie de specificul national, crearea unui organism unic european care sa regle-
menteze acest domeniu nefiind o optiune practica si cu finalitate dorita.

In opinia mea, armonizarea sistemelor fiscale ale tarilor membre ale Uniunii
Europene nu trebuie sa constituie un simplu proces de aliniere a legislatiei, normelor
si regulilor procedurale la cele comunitare, intrucat rezultatul nu ar putea fi decat o
uniformizare a acestora, ceea ce nu este de dorit in conditiile in care fiecare stat are
propriile caracteristici individuale. In fond, procesul de armonizare nu inseamna si
nu trebuie nici macar asociat unuia de uniformizare. Un exemplu in acest sens poate
fi considerat acela al armonizarii in privinta impozitarii indirecte, al taxei pe valoarea
addugatd, unde au fost trasate directive clare, insa nu au fost stabilite cote si reguli
uniforme pe teritoriul european, fiecare stat avand dreptul stabilirii propriei politici
in acest domeniu. Strategia adoptatad a fost aceea a definirii unor intervale de variatie
cu nivelul minim si nivelul maxim pentru cotele standard si pentru cele reduse la
TVA si a unui nivel minim pentru accize. Principalul neajuns al acestei strategii a fost
faptul cd a permis aparitia unor forme de evaziune fiscala care pana la acel moment
nu se manifestaserd, cum ar fi de exemplu efectul Carusel pe TVA intracomunitar.

Sistemul fiscal poate fi privit ca un sistem in care functiile unei variabile reprezen-
tate de o categorie de impozit pot fi substituite prin introducerea unei alte categorii,
in functie de politica fiscala si obiectivele urmarite. Sunt frecvente situatiile in care
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deficitul de venituri bugetare determinat de adoptarea unei politici de relaxare fiscala
este urmat de majorari ale celor indirecte. Structura impozitelor in statele Uniunii
Europene difera destul de mult in functie de particularitatile fiecarui stat in parte,
cum ar fi cazul raportului impozite directe - indirecte care este exact invers in statele
din estul si vestul Europei, insd analiza acestei structuri trebuie realizatd doar in
corelatie cu gradul de dezvoltare economica al fiecdrui stat in parte si obiectivele
economice ale acestora pe termen lung. O reducere importantd a unor categorii de
impozite dictata prin directive comunitare, in scopul armonizarii, fara a se tine cont de
sistemele fiscale si economice ale statelor membre in ansamblul lor, risca sa produca
dezechilibre in bugetele nationale si chiar repercusiuni negative in economie.

Acest gen de abordare presupune o analiza atentd atat a categoriilor de impozite
care ar trebui sa intre in procesul de armonizare, cat si in ce masura ar trebuie ele
aliniate, tinandu-se cont ca existd un ecart destul de mare intre ceea ce presupun
simple linii directoare si normative comunitare obligatorii.

Apreciez cd in procesul de armonizare ar trebui sa fie incluse doar catego-
riille de impunere pentru care mentinerea disparitatilor risca sa induca distorsiuni
substantiale in mecanismele de functionare ale pietei unice.

Practica Uniunii Europene in ceea ce priveste acest aspect a reliefat faptul ca
doar metodele de impunere aferente impozitarii indirecte au fost supuse unor alinieri
prin intermediul directivelor, impozitele directe afectand in mod deosebit veniturile
individuale.

Una dintre caracteristicile principale ale Uniunii Europene este reprezentatd de
libera circulatie a bunurilor, serviciilor, capitalurilor si persoanelor. In ceea ce priveste
mobilitatea fortei de muncd, aceasta este influentata de multi alti factori in afara de
cei fiscali, precum cei legati de nivelul venitului individual, lingvistici, culturali, sociali,
politici, astfel incat inldturarea frontierelor odata cu integrarea noilor state membre
a determinat o migrare a fortei de munca destul de puternica catre statele vest euro-
pene. Constatdam insa ca la numai trei ani de la integrare factori economici precum criza
imobiliara din Spania au determinat o noud migrare a fortei de munca spre regiuni care
sa ofere posibilitatea dezvoltarii. Astfel, elementul fiscal este unul dintre factorii cu cea
mai mica influenta in ceea ce priveste mobilitatea persoanelor in spatiul unic european.

Nu aceeasi situatie o intdlnim in cazul intreprinderilor, deoarece decizia de relo-
care este puternic influentata de politicile de minimizare a costurilor si maximizare
a randamentului net anticipat al investitiei. Existd mai multe categorii de impunere
care afecteazd veniturile nete ale unei companii, principalele fiind cele legate de
contributiile angajatorilor si impozitul pe salarii, impozitul pe profit, impozitele pe
active, precum si cele indirecte care afecteaza consumurile intermediare, in principal
accizele si taxa pe valoarea addugata. Totusi, dacd salariile se indexeaza in functie
de evolutia preturilor farda a se tine cont de rentabilitate, atunci taxa pe valoa-
rea addugata, prin efectele sale, ar putea fi asimilatd prelevarilor asupra salariilor,
influentand in acest fel competitivitatea firmei.

Armonizarea este un proces necesar intr-un spatiu economic ce are obiective
de dezvoltare unitare pentru toate tdrile, astfel incat diferentele existente intre
nivelurile de impozitare ale veniturilor salariale dintre acestea pot crea distorsiuni pe
termen scurt, pe termen lung aceste diferente fiind estompate.
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In prezent armonizarea din spatiul unic vizeazd in mod deosebit aria impozitarii
indirecte, insa consider ca ar putea constitui un pas inainte o largire si in dome-
niul impunerii directe, in principal asupra impozitelor asupra profitului compani-
ilor, crearea unui cadru unitar in ce priveste tratamentul fiscal pentru profiturile
repatriate sau vdrsate in strdindtate si pentru modul de impozitare a dividendelor.
Diferente majore intre statele membre in ceea ce priveste modalitatile de impozitare
a profitului societatilor pot influenta in mod decisiv directionarea capitalurilor si a
investitiilor spre anumite zone, in localizarea geografica a tipurilor de activitati si in
deciziile de gestiune financiara a firmelor. Astfel, existenta unor ecarturi semnificative
intre modalitatile de impunere a profitului poate induce efecte negative in sensul
diminuarii volumului de investitii in statele in care cotele de impunere sunt mai mari
si aria deducerilor este restransa, si poate incuraja companiile multinationale sa fsi
transfere contabil profiturile catre filialele din tarile in care sistemele fiscale sunt mai
relaxate si permisive.

De asemenea, apreciez ca procesul de armonizare trebuie sd vizeze, chiar daca
intr-o masura mai micd, aria tranzactiilor mobiliare si a intermedierilor financiare,
in conditiile unei puternice mobilitati a capitalurilor. Totusi, exista si domenii ale
impunerii in care chiar nu ar fi benefica armonizarea, cum ar fi acela al depozitelor
persoanelor fizice ce rezultd din venituri obtinute pe teritoriul altui stat fata de cel
de rezidenta.

Principalul obiectiv al politicii fiscale europene in contextul integrarii noilor state
este reconcilierea interesului general european cu suveranitatea statelor in materie
de fiscalitate. Scopul final constd, in mod evident, in buna functionare a pietei interne
unice. Deschiderea frontierelor, in cadrul pietei interne unice, a creat cadrul propice
pentru ca orice persoana fizica sau juridica din acest spatiu unic sa beneficieze de
avantajele diverselor sisteme fiscale nationale, pentru ca particularii sa-si plaseze fon-
durile sau sd cumpere bunuri, iar intreprinderile sa investeasca si sa produca. Acest
arbitraj este periculos pentru toti actorii economici: nu este de dorit ca localiza-
rea activitatilor sd depinda in mare masura de factorii fiscali, criteriile economice
trebuind sd stea la baza localizirii unei noi investitii. In plus, acest arbitraj are ca
efect aparitia riscului situatiilor de confruntare a tdrilor cu ,taisurile” fiscalitatii: fie-
care stat isi poate urmari propriul interes, intr-un sector sau altul, pentru a atrage
investitiile reale, consumatorii sau capitalurile financiare. Apare riscul de a se ajunge
la o presiune a fiscalitatii asupra veniturilor de capital si la reducerea puternica a im-
pozitelor indirecte si directe, fapt care ar putea afecta intreprinderile. Pe plan global,
daca toate statele urmeaza aceasta strategie de diminuare a fiscalitatii, nimeni nu are
beneficii, iar regimurile fiscale ale fiecdruia isi reduc din putere. In aceste conditii, pot
sa apara doua tipuri de risc:

» pauperizarea statului, acesta nemaifiind capabil sa finanteze transferurile
sau cheltuielile publice necesare, modelul de economie sociala de piatad, pe
care se bazeaza, in general, toate economiile tarilor din Uniunea Europeand;

» concentrarea prelevarilor fiscale asupra factorilor cu grad de mobilitate
mai redus - salariatii si capital fix -, precum si transferul sarcinii fiscale
pe impozitele indirecte, ceea ce constituie sursa ineficacitatii economice si
nedreptatilor sociale.
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Pentru a putea fi evitate aceste riscuri, se impune o armonizare a politicilor
fiscale sau cel putin o conventie pentru un numar minim de reguli de conduita.
Acest lucru presupune negocieri intre state sau decizii comunitare, in ambele cazuri
fiind afectata suveranitatea fiecarui stat in alegerea sistemului fiscal optim pentru
aceasta. S-a pus problema daca aceastd diminuare a libertatii decizionale in materie
fiscala va avea ca finalitate reducerea importantei statului, fiind compensata de o
crestere a puterii organismelor comunitare. Un alt aspect a fost de asemenea con-
cilierea armonizarii sistemelor fiscale cu mentinerea autonomiilor nationale in ceea
ce priveste marea masad a cheltuielilor publice, organizarea sistemului de protectie
sociald si politica bugetard conjuncturald. Armonizarea fiscalitatii in Europa s-a
infaptuit pe trei niveluri principale:

» primul nivel a constat in evitarea dezechilibrelor imediate care au rezultat
din deschiderea totald a frontierelor pentru schimburile de bunuri si servicii
si fluxurile financiare. Aceasta a necesitat o armonizare, care a fost, mai mult
sau mai putin, ambitioasd, in functie de marimea distorsiunilor care au tre-
buit evitate. Armonizarea a fost rezultatul unei decizii colective, ca sd nu
apara riscul unei concurente fiscale;

al doilea nivel, cu un grad de importanta mult mai ridicat, a constat in
incercarea de a crea o uniformizare a fiscalitatii la scara Comunitatii Eu-
ropene. Un sistem fiscal unic si uniform ar necesita asemenea tulburari la
nivel national, incat atat acum, cat si in viitor ea nu va putea fi luatd in
considerare;

al treilea nivel presupune o cale de mijloc, care a fost si preferata si consta
in punerea obligatorie de acord a sistemelor fiscale nationale pentru evi-
tarea pierderii eficacitatii atat la nivel national, cat si comunitar, pentru
promovarea reformelor fiscale europene, lucru care se realizeazd in mod
diferit in fiecare tara, dar cu un rezultat convergent.

Procesul de armonizare comporta unele riscuri, fara indoiald, dar este si o oportu-
nitate pentru cresterea transparentei sistemelor fiscale. Armonizarea nu inseamna a
solicita tuturor statelor membre alinierea la majoritatea comunitara, ci mai degraba
sd ia exemplul celor mai bune practici. Din aceastd perspectiva se pot delimita anu-
mite etape de infaptuire a armonizarii:

» prima etapa a constat in evidentierea diferentelor care existau intre siste-
mele fiscale ale statelor din Uniunea Europeand, indiferent ca este vorba de
nivelul taxelor obligatorii, de centralizarea reglementarilor fiscale sau de
importanta diferitelor impozite;

» urmatoarea etapd a presupus realizarea unui studiu al principiilor care ar
trebui sd conduca cercetarea in domeniul unei fiscalitdti eficace si echita-
bile: ce tip de fiscalitate trebuie sd fie promovat in Europa; care sunt avan-
tajele si inconvenientele diferitelor impozite; care sunt problemele specifice
ale armonizarii fiscalitatii: ce fel impozite trebuie armonizate? Care nu se
pot armoniza? Pe care nu trebuie sa le armonizam deloc? S-a pus chiar
problema daca sa se aleaga metoda armonizarii negociate sau daca sa fie
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lasatd sa actioneze piata? Totusi o intrebare la care se cuvine gasirea unui
raspuns ramane: este armonizarea compatibila cu politicile bugetare con-
juncturale diferite din fiecare tar3;

» intr-o etapd ulterioara este necesard analizarea, impozit cu impozit,
a diferentelor existente intre tarile din Uniunea Europeand, care este
justificarea economicd a uneia sau alteia din dispozitiile fiscale, care sunt -
pentru impozitul supus analizei - exigentele de armonizare;

» de o deosebitd importanta este etapa in care sunt evaluate resursele pro-
prii ale Uniunii Europene si necesitatea de a le redimensiona si de a instau-
ra, in unele domenii, o reald fiscalitate comunitara. Insd nu toate statele
se gasesc in acelasi stadiu din punct de vedere al finantelor publice: pentru
unele, armonizarea fiscala trebuie sa se traducad imperativ printr-o modifi-
care a reglementarilor fiscale; pentru altele, o oarecare diminuare ar putea
reprezenta solutia optima.

In ansamblul sdu, procesul de armonizare este si va fi in continuare unul deose-
bit de complex prin prisma modificarilor diverselor categorii de impunere, in mod
deosebit cele indirecte. Pentru ca veniturile bugetare sa nu inregistreze fluctuatii
in minus, orice diminuare a cotelor sau a bazei de impunere pentru o categorie
impozabila necesitd automat, pe principiul vaselor comunicante, majorari ale al-
tora, astfel incat programul bugetar s nu fie afectat. In urma experientelor recente
este unanim recunoscut faptul ca adoptarea deciziei in materie fiscald trebuie sa
ramana un atribut al autoritatilor nationale, dar in acelasi timp trebuie studiata
si analizata atent orice politica dintr-un stat membru care are efecte favorabile,
care isi dovedeste eficacitatea, putandu-se extinde si aplica si in alte tari din Uniune.
Astfel, desi decizia in domeniul fiscal este lasata la latitudinea guvernelor din Uniune,
reformele fiscale din tarile membre trebuie construite in asa fel incat sa fie racor-
date la necesitatea armonizarii fiscale in plan comunitar, realizandu-se un compromis
acceptat intre suveranitatea fiscald a fiecarui stat si dezideratul eliminarii barierelor
fiscale din calea functionarii libere si normale a pietei unice.
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By its Opinion 2/2013 the EC]J rejected the EU accession to the ECHR. The general
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Luand initial forma ,dialogului” spontan intre instante, relatia dintre UE si
CEDO tinde spre o formula conventionala.

Inca de la sfarsitul anilor’70, Comisia Europeana a incercat in mai multe reprize
sa obtind aprobarea din partea Consiliului Uniunii Europene pentru a negocia un
acord de aderare la Consiliul Europei®. Astfel, problemele legate de competenta UE

Aceastd lucrare a fost finantata din contractul POSDRU/159/1.5/S/133255, proiect strate-
gicID 133255 (2014), cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007 - 2019.

D A se vedea Memorandumul Comisiei Europene din 4 aprilie 1979, Buletinul CE - Supli-
mentul 2/79 si Communicatul din 19 niembrie 1990, Consiliul Europei, Fisa informativa
No 27, p 260; a se vedea si Rezolutiile Parlamentului European din 27 aprilie 1979, 29
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J.O.C.E 1979-C-127, 1982-C-304, respectiv 1994-C-44; versiunea definitiva a proiectului
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de a incheia un acord de aderare la CEDO au fost supuse pentru prima oara analizei
CJUE in 1994. Prin Avizul 2/942, CJUE (de altfel initiatoare a procesului de absorbtie
a CEDO in sistemul comunitar) se opunea aderarii formale a UE la CEDO, considerata
incompatibild cu competentele Uniunii de la acel moment. In prezent, dupa aproape
20 de ani, CJUE se dovedeste insd la fel de reticenta, desi intre timp competentele
Uniunii au evoluat in mod semnificativ prin inscrierea obligatiei de a adera la UE in
Tratatul privind Uniunea Europeana de la Lisabona.

Prin Tratatul de la Amsterdam, protectia drepturilor omului a fost ridicata la
rang de principiu al Uniunii Europene®. Ulterior, UE a reusit (cu greu) sa se doteze
cu un instrument propriu de protectie a drepturilor omului - Carta drepturilor fun-
damentale®. Initial denumita , Constitutie pentru Europa”, respinsa in urma refe-
rendumurilor din Franta si Olanda, Carta a fost inseratd ca anexa in Tratatul de
la Lisabona®. Dificultatea adoptarii Cartei este graitoare, cu atat mai mult cu cat
aceasta, raportatd la CEDO, reflecta o similitudine materiald incontestabila. Trans-
formarea discretd a ,,Constitutiei pentru Europa” din instrument de sine statator in
anexa a tratatului de la Lisabona este un prim indiciu care conduce spre concluzia ca
protectia drepturilor omului a fost si rdimane un element clandestin in constructia
Uniunii®,

Intr-un studiu privind rolul functiei in teoria organizatiilor internationale, pro-
fesorul Virally sesiza antinomia dintre , finalitatea integrata” a statului si valoarea
instrumentala a organizatiilor internationale. Cu toate acestea, sublinia autorul, va-
lorile comune impdrtasite de statele membre ale unei organizatii sunt susceptibile sa
treacd prin anumite transformari ca urmare a dinamicii functionale a organizatiei.
Totodatd, aceste valori pot face obiectul unei ,aproprieri functionale” la nivelul
organizatiei, lucru care justifica largirea sferei competentelor acesteia prin impor-
tarea unor elemente din ordinea juridica a fiecarui stat si adaptarea lor la obiectivele
specifice organizatiei”. La nivelul UE, drepturile omului au facut obiectul unui astfel
de import. Protectia drepturilor omului a devenit astfel o necesitate intrinsecd a
Uniunii, insd, in lumina Avizului 2/2014, aceastd necesitate ramane in umbra altor
necesitati de ordin constitutional, specifice ordinii juridice a Uniunii.

de aderare, CDDH 47+1(2013)008rev2, numit in continuare Proiectul sau Proiectul de
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ion-213/#vQQxS46UfUU., consultat la data de 15 martie 2014.

? M. Virailly, La notion de fonction dans la théorie de I'organisation internationale in La

communauté internationale, in Mélanges offerts a C. Rousseau, Pedone 1974, 344 p,,
p. 277-300.
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De ce CJUE nu e dispusa la niciun fel de compromis pentru a permite ,,oficializa-
rea” relatiei dintre cele doua sisteme europene de protectie a drepturilor omului?
Aderarea UE la CEDO ar parea un pas firesc, poate chiar subinteles, din moment
ce este mentionata in TUE. In plus, la nivelul UE s-a exprimat constant si in special
pe cale jurisprudentiald dorinta de a imbunatati nivelul de protectie a drepturilor
omului. La randul sdu, instanta de la Strasbourg si-a autocenzurat interventia in
contextul punerii in aplicare a dreptului UE de catre statele membre, recunoscand
specificul ordinii juridice a Uniunii. Desi momentele mai tensionate nu au lipsit
in dialogul dintre CJUE si CEDO®, coexistenta lor ,rationalizata™ nu a cunoscut
niciodatda momente de crizd majora care sd preconizeze un al doilea rdaspuns negativ
din partea Curtii de la Luxembourg cu privire la aderare.

Respingerea categorica a Proiectului de aderare prin Avizul 2/13'® se bazeaza
pe argumente care tin, in mare, de specificul sistemului juridic al UE. Contrar pozitiei
celor trei principale institutii ale Uniunii, celor 28 de state membre si avocatului
general, Curtea a considerat cd autonomia ordinii juridice a Uniunii estei nsuficient
protejata prin Proiectul de acord de aderare.

Unii specialisti'® au vazut in Avizul 2/13 o criza de orgoliu a instantei de la
Luxembourg, care asociazd procesul de aderare cu riscul unei interventii externe
in zone in care ar dori sd aiba exclusivitate sau, dimpotriva, in zone in care nimeni
nu ar trebui sd aiba acces din moment ce Curtea insdsi poate interveni (PESC). Alti
specialisti considera ca autonomia ordinii juridice a Uniunii ar fi fost realmente pusa
sub semnul intrebarii daca Proiectul de aderare ar fi fost adoptat in forma actuala!?.
Exista insa si opinii mai nuantate care, fard a minimaliza pertinenta argumentelor
prezentate in Aviz, constatd ca neincrederea CJUE fata de instanta de la Strasbourg
este totusi defavorabild protectiei drepturilor omului®. Cu totii sunt insa de acord

8  Mentiondam in acest sens hotdrarea recenta Tarakhel c. Elvetiei a CEDO din 4 noiembrie
2014 privind aplicarea normelor europene in materie de azil.

9 Expresia ii apartine lui A. Garapon, Quelles sont les limites a 'interprétation évolutive de
la Convention?, Séminaire Cour EDH (Dialogue entre juges 2011), p. 36, disponibil pe
www.echr.coe.int.

10 CJUE, Avizul 2/13 din 18 decembrie 2014.

1D E.g. L. Besselink, Acceding to the ECHR notwithstanding the Court of Justice Opinion 2/13,
http://www.verfassungsblog.de/acceding-echr-notwithstanding-court-justice-opinion-213/
consultat in data de 15 martie 2015.

12 H. Labayle, La guerre des juges n'aura pas lieu. Tant mieux? Libres propos sur 'avis
2/13 de la Cour de justice relatif a 'adhésion de 'Union a la CEDH, http://www.gdr-elsj.
eu/2014/12/22/elsj/la-guerre-des-juges-naura-pas-lieu-tant-mieux-libres-propos-sur-
lavis-213-de-la-cour-de-justice-relatif-a-ladhesion-de-lunion-a-la-cedh/,consultat in data
de 15 martie 2015; R. Mehdi, Avis 2/13: le mécanisme de codéfendeur a ['épreuve de
Pautonomie du droit de I"Union européenne,http://www.gdr-elsj.eu/2015/02/13/justice/
avis-213-le-mecanisme-de-codefendeur-a-lepreuve-de-lautonomie-du-droit-de-lunion-eu-
ropeenne/, consultat in 15 martie 2015.

19 Douglas-Scott (S.), Opinion 2({13 on EU accession to the ECHR: a Christmas bombshell
from the European Court of Justice, http://ukconstitutionallaw.org/2014/12/24(sion-
aidh-douglas-scott-opinion-213-on-eu-accession-to-the-echr-a-christmas-bombshell-from-
the-european-court-of-justice/, consultat in data de 15 martie 2015; G. Bachoué Pedrouzo,
Avis 2(13 de la CJUE: 'accord d’adhésion de 'UE a la CEDH méconnait les caractéristiques
spécifiques du droit de I'Union concernant le controle juridictionnel en matiére de PESC.
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ca fuziunea celor doua sisteme juridice este aproape totala si ireversibild in plan
substantial, in timp ce dualitatatea institutionald si procedurald mentinuta este
susceptibild sa genereze probleme punctuale iremediabile.

Principalele argumente pe care CJUE le-a prezentat in defavoarea Proiectului de
aderare decurg in primul rand din abordarea generala a problemei aderdrii, mai pre-
cis din aplicarea principiului egalitatii intre UE si celelalte state parte la CEDO (1).
Astfel, in plan procedural, mecanismele speciale prevazute de Proiect pentru a adap-
ta sistemul CEDO la specificul UE nu sunt conforme cu tratatele fundamentale ale
Uniunii, care prevad jurisdictia exclusivd a CJUE in probleme ce tin de delimitarea
competentelor si a raspunderii in cadrul Uniunii (2). In plan substantial, principiul
increderii reciproce si problema standardelor nationale mai favorabile au constituit,
de asemenea, un punct nevralgic in lumina articolelor 53 din Conventie si Carta (3).
Totodatd, procedura consultativa instituita de Protocolul 16 la CEDO a fost
catalogata drept o concurenta neloiald a procedurii intrebarilor preliminare de la
nivelul UE (4). La final, dar nu cel din urma, argumentul lipsei de competenta a
CJUE in domeniul PESC a fost invocat pentru a inlatura posibilitatea ca o jurisdictie
externa sd se pronunte in primad instantd asupra unor chestiuni ce tin de dreptul
Uniunii (5).

Cu privire la consecintele imediate ale Avizului, majoritatea doctrinei'® este de
pdrere cd termenii in care acesta e formulat nu ar permite reluarea negocierilor, iar
revizuirea tratatelor (putin probabild) ar fi singura posibilitate de a debloca situatia.

1. Aderarea UE la CEDO pe picior de egalitate cu celelalte state parte

Dupd cum am precizat mai sus, UE a dobandit o competentad explicitd in domeniul
protectiei drepturilor omului si, totodatd, impulsul pentru a adera formal la CEDO
prin tratatul de la Amsterdam?®. Specificul competentelor Uniunii a impus totusi
anumite precautii. Referitor la articolul 6(2) din Tratatul de la Lisabona privind
Uniunea Europeand, Protocolul 8 precizeaza ca acordul de aderare a Uniunii la CEDO
trebuie sd prevada mecanismele necesare pentru a garanta cd recursurile interstatale
si cele individuale sunt dirijate corect impotriva statelor membre si/sau Uniunii.

Conform Proiectului, aderarea UE la CEDO ar fi urmat sa se produca in conditii
de egalitate cu celelalte state parte, iar specificul ordinii juridice s-ar fi reflectat in
cele doud mecanisme specifice care ar fi asigurat participarea la procedura in fata
CEDO a tuturor actorilor implicati: mecanismul ,,copdratului” ar fi avut rolul de a

Et apres ?, http://www.gdr-elsj.eu/2015/01/31/droits-fondamentaux/3742/consultat in
data de 15 martie 2015; J.-S. Bergé, Une, deux et... trois lecture: de I'avis 2/13 (CJUE) a
I’affaire Avotins (CEDH),http://www.gdr-elsj.eu/2015/02(12/cooperation-judiciaire-civile/
une-deux-et-trois-lectures-de-lavis-23013-ue-a-laffaire-avotins-cedh/, consultat in data de
15 martie 2015.

- J.-P. Jacqué, supra, pare a cauta totusi solutii de deblocare a crizei prin renegocierea terme-
nilor de aderare.
19 F. Sudre, La communauté européenne et les droits fondamentaux aprés le traité

d’Amsterdam. Vers un nouveau systéme européen des droits fondamentaux, Semaine
Juridique (édition générale) 1/1998, 100, p. 9.



172 Conferinta bienala Craiova 20-21 marrtie 2015

asigura delimitarea corecta a responsabilitatii UE de cea a statelor membre!®), iar
mecanismul ,,interventiei prealabile” a CJUE ar fi reprezentat o adaptare a regulii
epuizarii cdilor de atac interne la sistemul juridic supraetajat al UE'?.

In Avizul 2/2013, la punctele 156 si 157, CJUE dezaprobd vehement ideea
de a plasa Uniunea si celelalte state parte la CEDO pe picior de egalitate: , spre
deosebire de orice altd parte contractantd, din punctul de vedere al dreptului
international, Uniunea nu poate sa fie considerata un stat, avand in vedere insasi
natura sa” (punctul 156).

In continuare, ficand trimitere la jurisprudenta care a stat la baza sistemului
constitutional al Uniunii (van Gend & Loos, 26/62; Costa, 6/64, precum si Avizul
1/09), Curtea reaminteste caracterul sui generis al ordinii juridice a Uniunii. Spre
deosebire de alte organizatii internationale, UE beneficiaza de institutii proprii, in
favoarea cdrora ,statele membre si au limitat drepturile suverane in domenii din
ce in ce mai extinse”, iar subiecte dreptului Uniunii ,sunt nu numai statele, ci
si resortisantii acestora” (punctul 157). Or, continua Curtea, , faptul cd Uniunea
este dotata cu o ordine juridica de tip nou, avand o naturd care ii este specifica,
un cadru constitutional si principii fondatoare care ii sunt proprii, o structurd
institutionald deosebit de elaborata, precum si un ansamblu complet de norme
juridice care ii asigura functionarea, determind consecinte in ceea ce priveste pro-
cedura si conditiile aderdrii la CEDO” (punctul 158).

Mai departe, Curtea precizeaza ca tocmai , aceste caracteristici esentiale ale
dreptului Uniunii au dat nastere unei retele structurate de principii, de norme si
de relatii juridice mutual interdependente care leagd reciproc Uniunea si statele
sale membre, precum si statele membre intre ele” in vederea credrii ,unei uniu-
ni tot mai profunde intre popoarele Europei” (punctul 167). Se mentioneazd, de
asemenea, faptul ca transferul de competente la nivelul Uniunii poate avea drept
consecinta competenta exclusiva Uniunii in anumite domenii, excluzand aplicarea
oricarui alt drept'®, national sau international (punctul 193).

In consecintd, aderarea Uniunii la CEDO in conditii de egalitate cu statele ar fi
in contradictie cu natura sa intrinseca.

& J.-P. Jacqué, The accession of the European Union to the European Convention of human
rights, Common Market Law Review 2011, p. 995-1093; Aceeasi idee se regaseste si in
rapoartele explicative ale Proiectului, ce vorbesc despre situatia, unicid in cadrul sistemului
Conventiei, in care un act este adoptat de o parte contractanta si pus in aplicare de alta -
CDDH 47+1(2013)008rev2.

1 Cu atat mai mult cu cat, teoretic, unele masuri ce nu tin de competenta CJUE ar putea fi
totusi supuse controlului CEDO; a se vedea Proiectul de acord CDDH 47+1(2013)008rev2;
Jaqué, supra, T. Lock, Walking on a tightrope: the draft accession agreement and the
autonomy of the EU legal order, in Law and Governance in Europe, Working Paper Series
12/2011, Centre for Law and Governance in Europe, London, http://www.ucl.ac.uk/laws/
clge/wp-series/ucl_clge_012_11.pdf, consultat la data de 15 martie 2014; a se vedea si L.
Galea, Aderarea Uniunii Europene la Conventia europeand a drepturilor omului. Analizé
criticd, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 140.

18 Aceeasi idee se regdseste incepand cu 2008 si in celebra serie de hotdrari Kadi, in care
Curtea care vorbeste de cadrul constitutional sui generis al Uniunii, care nu poate fi modi-
ficat sub influenta unor factori externi, indiferent de provenienta lor (in speta Rezolutiile
Consiliului de Securitate ONU adoptate in temeiul Capitolului VII din Carta ONUW).
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2. Chestiuni legate de jurisdictia exclusivd a Curtii in delimitarea
competentelor si raspunderii in cadrul UE

Instanta de la Luxembourg a afirmatin mod constant cd acordurile internationale
incheiate de UE nu pot afecta delimitarea competentelor si puterilor la nivelul Uniu-
nii, asa cum rezultd din Tratatele constitutive. in acest sens, art. 344 al Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene prevede ca statele membre nu pot supune un
diferend legat de interpretarea tratatelor altei instante decat CJUE, iar mecanismul
de implicarea prealabild si mecanismul coparatului prevazute de Proiectul de acord
nu ar fi fost compatibile, in opinia Curtii, cu aceste prevederi. Condamnate ,fdara
drept de apel™?, cele doua mecanisme sus-mentionate fusesera totusi expres conce-
pute pentru a raspunde exigentelor Protocolului N° 8 in ceea ce priveste nevoia de a
proteja autonomia ordinii juridice a UE in vederea aderarii la CEDO.

Cu privire la mecanismul coparatului, CJUE aminteste ca aceastd procedura
poate fi declansata in trei cazuri: la cererea UE sau a statelor membre, cu acordul
acestora, sau ca urmare a invitatiei primite de acestea din partea CEDO. Participarea
la aceastd procedura nu poate fi obligatorie, dar nici nu poate fi garantata. Astfel,
CJUE atrage atentia asupra ipotezei in care UE sau statele membre ar dori sa par-
ticipe in calitate de coparat, dar instanta de la Strasbourg nu ar considera pretentia
lor ,, plauzibila”. CJUE concluzioneaza la punctul 220 al Avizului cd Uniunea si statele
membre nu ar fi avut libertatea de a a aprecia conditiile materiale de activare a
mecanismului, iar interventia CEDO ar fi fost susceptibila sa influenteze repartizarea
a competentelor la nivelul Uniunii. In plus, sistemul de raspundere solidara previzut
de art. 3 (7) al Proiectului ar fi putut conduce la situatii absurde in care ar fi pu-
tut fi angajata rdaspunderea unui stat membru pentru incalcarea unor dispozitii ale
Conventiei cu privire la care acesta ar fi emis rezerve. Desi CEDO ar fi putut decide
separarea raspunderii paratului de cea a coparatului, fie in urma propriei analize,
fie in urma validarii unui eventual acord intre acestia din urma, CJUE considera cd o
astfel de decizie nu tine de competenta instantei de la Strasbourg, ci de competenta
exclusivd a CJUE (punctul 234).

Cu privire la mecanismul interventiei prealabile prevazut la art. 3 (6) al Proiec-
tului de aderare, atitudinea CJUE est cu atat mai surprinzitoare cu cat prevederile
respective au fost sugerate de insisi presedintii celor douad instante intr-un comuni-
cat comun din 2011%9. Desi mecanismul a fost conceput ca o regula speciald care ar
fi permis adaptarea exigentei epuizarii cdilor interne de recurs la situatia specificd a
Uniunii, Avizul 2/13 precizeaza ca acesta nu ar trebui sa se desfasoare sub controlul
instantei de la Strasbourg. Raportat la actiunile privind dreptul Uniunii solutionate
de instantele nationale in cadrul carora procedura intrebarilor preliminare nu a fost
utilizata, CJUE ar trebui sa aprecieze ea insasi daca a avut deja sau nu a avut posibili-
tatea sa se pronunte asupra chestiunilor legate de dreptul Uniunii.

Pe scurt, instanta de la Strasbourg nu are dreptul sa intervina in delimitarea
competentelor si implicit a raspunderii UE de competentele si raspunderea statelor

1) Cf. R. Mehdi, supra.

20 Comunicatul comun al presedintilor Costa si Skouris, disponibil in limba franceza la adresa
web: http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2011-02/cedh_cjue_fran-
cais.pdf, consultat la data de 15 martie 2014.
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membre, iar mecanismele coparatului si implicarii prealabile nu garanteaza autono-
mia ordinii juridice a Uniunii atat timp cat sunt plasate sub controlul CEDO.

3. Chestiuni legate de interpretarea dreptului substantial al Uniunii -
principiul increderii reciproce si standardele nationale mai favorabile

Interventia instantei de la Strasbourg conform Proiectului de aderare ar fi pu-
tut afecta nu numai delimitarea competentelor si responsabilitatilor in cadrul UE,
ci si interpretarea dreptului material al Uniunii care, conform tratatelor fundamen-
tale, tine de competenta exclusivd a CJUE. In acest sens, Avizul 2/13 reproseazi
Proiectului de aderare lipsa oricaror prevederi in sensul coordonarii articolelor 53
din CEDO si din Carta privind standardele de protectie mai favorabile.

In lumina jurisprudentei sale?V si oarecum contrar jurisprudentei CEDO??, CJUE
invocd principiul increderii reciproce cu privire la existenta unui nivel de protectie
a drepturilor omului echivalent in toate statele membre UE. Exigenta de incredere
reciproca este cvasiabsolutd in domeniile in care legislatiile nationale sunt complet
armonizate (cf. punctului 192), cu exceptia unor ,circumstante exceptionale” ne-
determinate inca. Aceasta abordare contrasteaza cu jurisprudenta CEDO, care im-
pune statelor parte verificarea situatiei reale a protectiei drepturilor fundamentale
intr-un stat tert sub a carui jurisdictie urmeaza a fi plasat un individ.

Astfel, ,aderarea este susceptibild sd compromita echilibrul pe care este
bazatd Uniunea, precum si autonomia dreptului Uniunii” in conditiile in care state-
le membre UE, acordand individului o protectie sporita in domenii in care Uniunea
a procedat deja la 0 armonizare deplina a legislatiilor, ar putea sa refuze punerea in
aplicare a dreptului european in virtutea art. 53 CEDO (punctele 193 si 194).

4. Chestiuni legate de procedura intrebirilor preliminare - pericolul de
»forum shopping” in lumina Protocolului 16 la CEDO

In paralel cu procesul de aderare a UE la CEDO, procesul de reformi a sistemu-
lui Conventiei a demarat pe mai multe planuri, concretizandu-se in doud protocoale
aditionale, Protocoalele 15 si 16. Aceste doua instrumente readuc in prim-plan prin-
cipiul subsidiaritatii, in principal pentru a responsabiliza instantele interne si pentru
a reduce incdrcatura de lucru a Curtii. In Protocolul 16 se prevede, printre altele, un
cadru de dialog institutionalizat?® intre CEDO si instantele interne pentru ca, sub
coordonarea CEDO, sa se prevind aplicarea incorectd a Conventiei la nivel national.
Acest mecanism pur consultativ, conceput in sprijinul descentralizarii sistemului
Conventiei, este perceput de CJUE drept un concurent periculos pentru procedura
preliminara de la nivelul Uniunii. Instantele nationale supreme ar fi, in opinia Curtii,
supuse tentatiei de a practica forum shopping-ul in situatia in care nu doresc sa

2D CJUE, Melloni, C-399/11, 26 februarie 2013; N.S., C 411/10, C-493/10, 21 decembrie
2011.

22 A se vedea recenta hotdrare a CEDO Tarakhel c. Elvetiei din 4 noiembrie 2014

23 F. Sudre, La subsidiarité, nouvelle frontiére de la Cour européenne des droits de 'lhomme,
La semaine juridique (édition générale) 42/2013, 1086, p. 1912.
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adreseze CJUE anumite intrebdri preliminare legate de protectia drepturilor funda-
mentale la nivelul Uniunii.

5. Chestiuni legate de lipsa competentei CJUE in domeniul PESC

Lipsa competentei CJUE in domeniul PESC a ridicat unele semne de intrebare
legate de efectivitatea garantiilor oferite de articolele 6 si 13 CEDO (garantarea
dreptului la un proces echitabil si la un recurs efectiv) in acest domeniu. O solutie
imaginata de Jean-Paul Jacqué ar fi constat in excluderea PESC din campul de aplicare
al Conventiei, din moment ce Uniunea nu ofera niciun fel de garantii procedurale in
acest sens. Aceasta varianta s-ar fi putut dovedi insa ineficienta??, avand in vedere
ca rezervele cu caracter general sunt interzise de CEDO. In acest context, Géraldine
Bachoué-Pedrouzo a propus o interpretare a Avizului 213 prin prisma aluziei indi-
recte la necesitatea modificarii tratatelor pentru a recunoaste competenta CJUE in
domeniul PESC, un domeniu cu un potential contencios de necontestat?>.

6. Concluzie

In prezent, buna administrare a justitiei in UE pare inevitabil legatd de o sub-
sidiaritate multipla aplicata in relatia dintre instantele nationale, CEDO si CJUE.
Intrepatrunderea ordinii juridice a UE si a sistemului de protectie a drepturilor
omului instituit de CEDO constituie o realitate si, totodatd, un nou orizont comun
al jurisdictiilor europene, precum si al jurisdictiilor nationale, ca prime instante
de aplicare a dreptului european?®. Este adevdrat ca raporturile de fortd dintre
jurisdictiile respective nu sunt reglementate in sensul stabilirii unei ierarhii clare,
insd, dupd cum sublinia profesorul Labayle, nu ierarhizarea ar trebui sa fie cea mai
importantd, ci complementaritatea sistemelor de protectie??.

Dar ce presupune o coexistentd a instantelor bazatd pe complementaritate?
Spre exemplu, acolo unde CEDO nu e competenta ratione personae (in speta in
aprecierea conventionalitatii actelor UE), CJUE, singura instantd competenta, ar
trebui sa asigure protectia drepturilor fundamentale. Iinsd Curtea de la Luxembourg
»hu este o curte a drepturilor omului, ci instanta suprema a UE”, dupa cum afirma
insusi presedintele CJUE2®. In acest context este putin probabil ca instanta de la
Strasbourg sa se impovareze de bundvoie cu un contencios preluat abuziv de la
CJUE, cu atat mai mult cu cat este sufocata deja de prea multe cereri si se pregateste
sa indspreascd regulile privind exercitarea recursului individual. Interesele antago-

2 Cf. G. Bachoué Pedrouzo, supra.
29 Ibidem.

20 B. Bertrand, Cohérence normative et désordres contentieux - A propos de l'adhésion de
IUnion européenne a la Convention européenne des droits de '’homme, Revue du droit
public et de la science politique en France et a I'Etranger 1/2012, p. 181; Achimescu (C.),
Subsidiaritatea in triunghiul jurisdictional instante nationale - Curtea Europeand a Drep-
turilor Omului - Curtea de justitie a Uniunii Europene, Conferinta internationala de la
Chisindu din 14 noiembrie 2014

20 H. Labayle, supra.
28 Citat de L. Besselink, supra.
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niste apar astfel pe mai multe planuri: criza recursului individual direct pe fondul
exacerbarii instinctului de autoconservare al CEDO, la care se adaugd, din nefericire,
jocurile de putere intre CJUE si Curtea de la Strasbourg.

Dupa cum a remarcat profesorul Labayle?”, nevoia unei protectii conventionale
a drepturilor fundamentale la nivelul Uniunii s-a impus treptat in mentalul colectiv
al europenilor, odata cu diminuarea nejustificata a importantei obstacolelor ce tin
de specificul constructiei Uniunii. In realitate, aderarea UE la CEDO, preconizati de
mai bine de 20 de ani, dar inca nedesavarsitd, nu a fost niciodata conceputa ca o
garantie suplimentard pentru protectia drepturilor individuale. Observatorii juristi
au putut sesiza inca de la inceput cd miza reala a acestui demers a fost reglementa-
rea interactiunii dintre cele doua sisteme juridice europene, precum si a relationarii
lor cu sistemele nationale de protectie a drepturilor omului.

In aceste conditii, nu putem sti sigur dacd o eventuald aderare a UE la CEDO,
fie in urma redeschiderii negocierilor, fie in urma modificarii Tratatelor UE, va
imbunatati radical situatia indivizilor in plan contencios. Avand in vedere ca CJUE
nu se considera o curte a drepturilor omului*®, refuzand totodatd recunoasterea
rolului de coordonator pe care instanta de la Strasbourg l-ar putea exercita in acest
domeniu, individul are numai de pierdut in plan contencios. Insa profesorul Labayle
atrage atentia asupra castigului iluzoriu pe care individul l-ar fi avut daca proiectul
de aderare s-ar fi concretizat. In opinia sa, adevaratii beneficiari ai aderarii UE la
CEDO ar fi fost avocatii reclamantilor, avand in vedere cd indivizii fara pregatire
juridica nici nu s-ar incumeta sa parcurga singuri un sistem jurisdictional atat de
complicat, cu etape procedurale incrucisate, la capatul carora ii asteapta un rezultat
improbabil3V.

Care vor fi consecintele Avizului 2/13? Doctrina este in general de acord ca re-
deschiderea negocierilor este putin probabila, avand in vedere ca statele nemembre
UE nu sunt dispuse la noi compromisuri. In plus, dupd cum subliniaza doamna profe-
sor Douglas-Scott, aderarea in conditiile puse de Avizul 2/2013 nu ar mai prezenta
niciun fel de interes, deoarece nu ar permite instituirea unui control efectiv asupra
conventionalitatii actiunilor Uniunii®?. In privinta modificdrii tratatelor, doctrina
e impartitd, fiind vorba de o procedura greoaie si putin probabil a se produce in
viitorul apropiat.

Asadar, unificarea sistemelor europene de protectie a drepturilor omului
ramane deocamdatd, dupa cum foarte plastic s-a exprimat profesorul Labayle, doar
un ,, frumos simbol”.

29 H. Labayle, supra.

39 Dupd cum a demonstrat-o pe deplin prin hotararile Meloni, supra si N.S., 21 decembrie
2011, C 411/10, C-493/10.

3D H. Labayle, supra.
32 S, Douglas-Scott, supra.
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DREPTUL DE A STUDIA IN PROGRAMUL ERASMUS

Conf. univ. dr. Cristina OTOVESCU
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§ The right to study in Erasmus programme

Abstract:

Everyone has the right to study. Erasmus is one of the most popular programmes
and many students choose it to study in other country. Erasmus exchange
programme offers good opportunities among EU member states for foreign
study schemes. It is very important to know that in Erasmus exchange pro-
gramme there are many courses available for many faculties. Students who
want to study abroad on the Erasmus programme must be nominated by
their faculties where they are studying. Nominees must be sent to another
Erasmus Institutional Coordinator and it is necessary to fill up the documents.

Keywords: human rights, law, Erasmus, exchange programme, student.

Art. 26 din Declaratia universala a drepturilor omului garanteaza urmatoare-
le:

»1. Orice persoand are dreptul la invatatura. Invatdmantul trebuie si fie gra-
tuit, cel putin in ceea ce priveste invatimantul elementar si general. Invatimantul
elementar trebuie sa fie obligatoriu. Invatdmantul tehnic si profesional trebuie sa
fie la indemana tuturor, iar invatamantul superior trebuie sa fie de asemenea egal,
accesibil tuturor, pe baza de merit.

2. Invatdmantul trebuie sd urmaireascd dezvoltarea deplind a personalitatii
umane si intdrirea respectului fata de drepturile omului si libertatile fundamentale.
El trebuie sa promoveze intelegerea, toleranta, prietenia intre toate popoarele si
toate grupurile rasiale sau religioase, precum si dezvoltarea activitatii Organizatiei
Natiunilor Unite pentru mentinerea pacii.

3. Parintii au dreptul de prioritate in alegerea felului de invatamant pentru
copiii lor minori”.

Protocolul nr. 1 la Conventia pentru apdrarea drepturilor omuluisi a libertdtilor
fundamentale prevede in art. 2 dreptul la instruire: ,Nimadnui nu i se poate refuza
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dreptul la instruire. Statul, in exercitarea functiilor pe care si le va asuma in dome-
niul educatiei si invatamantului, va respecta dreptul parintilor de a asigura aceasta
educatie si acest invatamant conform convingerilor lor religioase si filozofice”®.

De subliniat ca dreptul la instruire reprezinta in toate societatile civilizate un
drept unanim promovat, stiut fiind faptul cd acesta constituie un factor indispen-
sabil al progresului uman. Institutiile de invatamant asigura procesul sistematic de
pregdtire a tinerilor si orice stat este interesat ca acestia sd se integreze in viata
sociald, in primul rand prin cunoastere, prin formarea unui larg orizont cultural
si printr-o pregatire de specialitate, pe care se bazeaza calificarea lor profesionala.
Documentul normativ, invocat mai sus, evidentiaza, totodata, si dreptul parintilor
de a decide profilul instructiv-educativ al tinerilor, in functie de propriile lor optiuni
ori convingeri filozofice si religioase. Desigur, planurile de invatamant si programele
analitice, metodele si tehnicile pedagogice, modalitatile de studiu si configuratia ori
structura anilor scolari sunt stabilite de unitatile scolare preuniversitare si univer-
sitare, conform libertatii de optiune, in raport de competentele urmarite si in acord
cu principiul autonomiei scolare.

Statul creeaza doar cadrul legal de organizare si functionare a sistemului national
de invdtdmant, in timp ce unitatile constitutive ale acestuia poarta responsabilitatea
continutului procesului de instruire si formare profesionala (alegerea materiilor de
studiu, evaluarea elevilor/studentilor, dimensionarea structurilor tematice, volumul
informatiilor transmise, criteriile de selectare si promovarea tinerilor cuprinsi intr-o
formi sau alta de invatdmant etc.). ,In numele copiilor lor, parintii pot pretinde
autoritatilor statale organizarea unor forme de invatamant, spre a asigura punerea
in valoare a acestui drept al copiilor, indiferent daca este vorba despre copii din
casatorie, din afara casatoriei sau adoptati. Aceasta posibilitate juridica este strans
legata si de dreptul recunoscut pdrintilor de a pretinde statelor, in cadrul organizarii
invatamantului, de a respecta convingerile lor filozofice si religioase”?.

Daca dreptul de a studia este o posibilitate generald, in schimb alegerea formei
si a programului de studiu este un act de libertate individuala pe care il exercita cei
tineri, mai mult sau mai putin influentati sau sfatuiti de parinti, de profesori ori de
alti colegi. Pentru generatiile actuale de tineri majori, internetul si mass-media au un
rol important in orientarea optiunilor lor instructiv-educative.

Pe un plan mai larg este necesar sa constientizdm, asa cum releva anumiti
specialisti, ca: ,Libertatea alegerii individuale, printre care si aceea de a studia, este
una dintre valorile sociale extrem de importante, astfel constituindu-se valorile per-
sonale, configurate in mod individual, dar nu independent de valorile grupurilor si
comunitatilor de care apartine individul”?.

Erasmus+, noul program al Uniunii Europene pentru educatie, formare, tineret
si sport pentru perioada 2014-2020, are ca scop incurajarea dezvoltarii competen-

D Pentru comentarii privind art. 2, Protocolul nr. 1 la Conventia pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, a se vedea R. Chiritd, Conventia europeand a drep-
turilor omului. Comentarii si explicatii, vol. I1, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 386-387.

2 C. Birsan, Conventia europeand a drepturilor omului. Comentariu pe articole, vol. 1,
Drepturi si libertati, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2005, p. 1064.

»  F. Andrioni, Repere deontologice in asistenta sociald, Ed. Focus, Petrosani, 2009, p. 20.
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telor si a capacitatii privind insertia profesionald si sa propund noi oportunitati de
educatie, formare si stagii pentru tineri. Bugetul total de 14,7 miliarde de euro este
cu 40% mai mare decat nivelul actual al cheltuielilor, consta in angajamentul Uniunii
Europene de a finanta domeniile precizate. Datoritd Programului Erasmus+ peste 4
milioane de europeni au oportunitatea sa studieze, sa se formeze, sa dobandeasca
experientd profesionald si sa participe la programele de voluntariat in strdinatate.
Erasmus+ doreste sa finanteze parteneriatele transnationale intre organizatii si in-
stitutii de invatdmant, formare si tineret, in vederea stimuldrii cooperdrii si realiza-
rii unei legaturi intre mediul educational si cel profesional si sa sustina eforturile de
modernizare a sistemelor de invatimant, formare profesionala si tineret care sunt
depuse la nivel national®.

Erasmus + include mai multe programe europene care au fost puse in aplicare
de catre Comisie in perioada 2007-2013%: Programul de invatare pe tot parcur-
sul vietii; Programul Tineret in actiune; Programul Erasmus Mundus; Tempus; Alfa;
Edulink; Programe de cooperare cu tdrile industrializate in domeniul invatamantului
superior.

In vederea ajutdrii participantilor si beneficiarilor fostelor programe sa se ori-
enteze in cadrul programului Erasmus + pentru comunicare si diseminare, pe langa
marca Erasmus+, mai pot fi folosite si alte denumiri pentru actiunile care se refera
la un sector specific, si anume®:

o < s . :
» ,Erasmus+: Comenius” se refera la activitatile programului legate exclusiv
de domeniul educatiei scolare;

» ,Erasmus+: Erasmus” se refera la activitatile programului legate exclusiv
de domeniul invatdmantului superior si care vizeaza tdrile participante la
program;

» ,Erasmus+: Erasmus Mundus” se referd la programele de masterat comune
Erasmus Mundus;

» ,Erasmus+: Leonardo da Vinci” se referd la activitatile programului legate
exclusiv de domeniul educatiei si formarii profesionale;

» ,Erasmus+: Grundtvig” se refera la activitatile programului legate exclusiv
de domeniul invatamantului pentru adulti;

» ,Erasmus+: Tineretul in actiune” se refera la activitatile programului lega-
te exclusiv de invatarea nonformala si informala in domeniul tineretului;

»Erasmus+: Jean Monnet” se referd la activitatile programului legate exclu-
siv de domeniul studiilor privind Uniunea Europeand;

» ,Erasmus+: Sport” se referd la activitatile programului legate exclusiv de
domeniul sportului.

®  Informatii preluate de pe http:(/ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/discover/index_
ro.htm.

9 Erasmus+, Ghidul programului, Versiunea 3 (2015): DD/MM/2014, p. 10.
®  Idem.
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» Erasmus+ are ca scop sprijinirea instrumentelor UE de transparentd si
recunoastere a aptitudinilor si calificarilor, mai ales Europass, Youthpass,
Cadrul european al calificarilor (CEC), Sistemul european de credite trans-
ferabile (ECTS), Sistemul european de credite pentru educatie si formare
profesionala (ECVET), Cadrul european de referintd pentru asigurarea
calitatii in educatie si formare profesionald (EQAVET), Registrul European
pentru Asigurarea Calitatii in Invatdmantul Superior (EQAR), Asociatia
europeana pentru asigurarea calitatii in invatdmantul superior (ENQA),
precum si retelele la nivelul UE in cadrul educatiei si formarii care sprijina
aceste instrumente, in special centrele nationale de informare referitoare
la recunoasterea academica a diplomelor (NARIC), retelele Euroguidance,
centrele nationale Europass si centrele nationale de coordonare ale CEC.
Menirea acestor instrumente este aceea de a realiza un cadru normativ
coerent si unitar la scard europeand, care sa reglementeze intreg siste-
mul de invatamant si educatie intr-o manierd pragmatica pentru benefi-
ciarii acestuia: absolventi, institutii, angajatori etc. Astfel, se pot valorifica
mai bine aptitudinile tinerilor si intelege mai clar competentele necesare
pentru obtinerea anumitor calificdri, se poate corela optim sistemul de
invatdmant cu nevoile reale ale pietei europene a muncii, devin compatibile
si interactioneaza functional institutiile nationale de formare a fortei de
muncd, in scopul cresterii economice. De asemenea, sistemul de mobilitati
devine mai flexibil si operational, recunoasterea comuna a diplomelor si
competentelor profesionale impulsioneazd procesul de competitivitate.
Instrumentele amintite asigura elaborarea unor politici viabile in dome-
niul educatiei tineretului si faciliteazd indeplinirea obiectivelor cuprinse
in strategia Europa 2020, referitoare la formarea si ocuparea fortei de
munca prin procesul de invatamant?.

Privind educatia si formarea, Erasmus ofera posibilitatea tinerilor si cadrelor
didactice din invatdamantul superior de a studia in strdindtate. In perioada actuala,
programul Erasmus+ vizeaza urmatoarele domenii:

» ,educatie scolara - oportunitati pentru personal si institutii;

» educatie si formare profesionald - oportunitati pentru elevi, ucenici, sta-
giari, profesori, institutii si intreprinderi;

» invatamant superior - oportunitati pentru studenti, personal, institutii si
intreprinderi;

» invatamant pentru adulti - oportunitati pentru personal, institutii si in-
treprinderi;

» integrare europeana - oportunitati pentru profesori, cercetatori si institutii”®.

Studentii au posibilitatea sd invete in strdindtate intre 3 si 12 luni, existand opor-
tunitatea de a participa inclusiv la un stagiu complementar, in cazul in care acesta

» Ibidem, p. 11.
®  http://ec.europa.eu/education/opportunities/index_ro.htm.
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este planificat. Un student poate sa beneficieze de granturi pentru perioade de mo-
bilitate de pana la 12 luni pentru fiecare ciclu de studii: ,,in timpul primului ciclu de
studii (licentd sau echivalent), inclusiv ciclul scurt (nivelurile 5 si 6 din cadrul euro-
pean al calificarilor); in timpul celui de-al doilea ciclu de studii (masterat sau echiva-
lent - nivelul 7 din cadrul european al calificarilor), si in timpul celui de-al treilea
ciclu de studii, in calitate de doctorand (nivel de doctorat sau nivelul 8 din cadrul
european al calificarilor)”. Mobilitatea in cadrul Programului Erasmus se deruleaza
in cadrul acordurilor interinstitutionale care sunt realizate inainte intre institutia
de origine si institutia gazdd. Ambele au obligatia de a detine Carta Universitara
Erasmus, insituatiain care sunttéri participante la program. inainte dea pleca, studentul
Erasmus+ are la dispozitie urmatoarele: ,un acord de grant care acopera perioada de
mobilitate, semnat de student si de institutia de invatdmant superior de origine; un
contract de studiu care contine programul de studiu; acest contract trebuie aprobat
si semnat de institutia de invatdmant de origine, de institutia gazda si de student;
Carta studentului Erasmus care precizeaza drepturile si obligatiile studentilor pe peri-
oada de studii in strainatate”. Dupa ce s-a terminat perioada de studiu in strdinatate,
Universitatea gazda trebuie sa ofere studentilor si institutiei de origine foaia matricola
cu rezultatele programului stabilit si sa recunoasca activitatile realizate in perioada de
mobilitate Erasmus, potrivit contractului de studiu. Perioada de mobilitate Erasmus
este inclusa si in cadrul suplimentului la diploma®.

Pentru studentii romani, programul Erasmus a contribuit in mod constant
la formarea si dezvoltarea lor profesionald, acestia avand posibilitatea de a stu-
dia in unele dintre cele mai cunoscute universitati europene si de a cunoaste valo-
rile stiintifice ale lumii contemporane. Datele statistice atesta cd, pand in prezent,
un numdr de 5011 studenti s-au bucurat de avantajele unor burse dobandite prin
programul Erasmus, potrivit comunicatului Reprezentantei Comisiei Europene din
Romania. Informatiile furnizate de aceasti institutie ne aratd ca numarul bursierilor
romani a fost cu 9% mai mare in anul scolar 2012 - 2013, comparativ cu anul ante-
rior, 2011 - 2012. Pe baza respectivelor informatii, am reusit sa schitdm o situatie
a studentilor romani bursieri prin programul Erasmus, in functie de principalele tari
de destinatie, care se prezinta in felul urmatori®:

Nr.crt. Tara de destinatie Nr. studentilor %
1. Franta 1020 37,07%
2. Italia 604 21,95%
3. Germania 564 20,51%
4, Spania 563 20,46%
5. Total general 2751 100%

Sursa: Reprezentanta Comisiei Europene in Romadnia

9 http://ec.europa.eu/education/opportunities/higher-education/study-mobility_ro.htm.

19 Informatiile prezentate in tabel si in paragrafele urmatoare au fost preluate de pe adresa
http://www.mediafax.ro(social/peste-5-000-de-studenti-romani-au-beneficiat-de-burse-er-
asmus-cei-mai-multi-in-franta-12926434.
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Din calculele noastre, rezulta ca bursierii romani din cele patru tdri luate in
consideratie reprezinta 54,89% din totalul studentilor beneficiari ai programului
Erasmus. Se observad ca unitatile de invatamant superior din Franta ocupa un loc
privilegiat in ansamblul destinatiilor de acest fel din Europa, aici studiind 37,07%
din totalul de 5011 bursieri romani aflati la studii in diverse tari ale continentului
nostru. O pondere insemnata a studentilor romani se afla in Italia (21,95%), iar un
numar aproape egal de studenti se intalneste in Germania si Spania.

Toate cele patru tari amintite beneficiaza de o solidd traditie universitara si de
o dezvoltare economico-sociala si culturald insemnata, care ofera studentilor romani
nu humai cunostinte inalte, competitive in domeniul de specialitate, ci si un sistem
pragmatic de valori occidentale, un cadru civilizat de evolutie profesionala si for-
mare umana.

De retinut cé, in anul 2012 - 2013, circa 270000 de studenti au beneficiat de
burse puse la dispozitie de Uniunea Europeanad, potrivit statisticilor elaborate de Comi-
sia Europeand. Cele mai cdutate universitati au fost cele din Spania, Germania si Franta,
iar studiul la o alta universitate s-a dovedit a fi cea mai agreata optiune in anul de
referintd mentionat. Dintre tarile cu cel mai mare numar de studenti care au beneficiat
de burse in strdinatate (ca pondere din totalul populatiei cu nivel superior de instructie)
pe primele locuri se situeazd Luxemburg, Liechtenstein, Finlanda si Spania. Valoarea me-
die a bursei a fost, in anul universitar 2012-2013, de 272 euro, in crestere cu 9% fata de
anul anterior. Anumite tari au majorat bursele de studiu din diverse alte fonduri, astfel
incat beneficiarii acestora sa-si poatd acoperi cheltuielile de calatorie, de locuit si de trai.

Sub aspect istoric, Programul Erasmus a luat fiintd ca o componentd a
Programului de invatare pe tot parcursul vietii, care s-a derulat in perioada 2007 -
2013, cu concursul a 33 de state, printre acestea figurand statele membre ale Uniu-
nii Europene si Islanda, Liechtenstein, Norvegia Elvetia si Turcia.

Noul program, Erasmus+, se desfdsoara pe durata a sapte ani, incepand cu ianu-
arie 2014 si pana in anul 2020, fiind axat pe educatie, tineret si sport, si avand ca
suport financiar un buget de circa 15 miliarde € (cu 40% mai mare decat cel alocat
anterior, in intervalul 2007 - 2013). Se estimeaza ca acest buget va fi in masura
sa acopere cheltuielile necesare pentru aproximativ 4 milioane de persoane, din-
tre care 2 milioane vor fi burse alocate studentilor din institutiile de invatamant
superior, iar 300.000 sunt destinate celor angajati. Din acelasi buget vor fi finantate
si 135.000 de schimburi de studenti si de persoane angajate care se vor derula pe
axa Europa - tari partenere de pe diferite meridiane ale globului.

In programul extins (din care face parte, pe langd programul Erasmus si alte
probleme de mobilitate) sunt previzute fonduri care se adreseaza ucenicilor, per-
soanelor cu nevoi speciale (din anumite medii defavorizate), voluntarilor si altor
grupuri social-umane.

Privind domeniul invatamantului superior, Erasmus+ isi doreste sa sprijine anu-
mite actiuni principale care se referd la cooperarea cu tarile care sunt partenere:

» ,mobilitatea internationalad a creditelor individuale si ale celor din cadrul
programelor de masterat comune Erasmus Mundus (in cadrul actiunii-che-
ie 1) pentru promovarea mobilitatii cursantilor si a personalului care vin
din sau in tdrile partenere;
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» proiecte de consolidare a capacitatilor in invatamantul superior (in cadrul
actiunii-cheie 2) pentru promovarea cooperdrii si a parteneriatelor care
au un impact asupra modernizarii si internationalizarii institutiilor si asu-
pra sistemelor de invatdmant superior din tarile partenere, cu un accent
special asupra tarilor partenere vecine cu UE;

= sprijin pentru dialogul strategic (in cadrul actiunii-cheie 3) prin reteaua de
experti in reformarea invatamantului superior din tarile partenere vecine
cu UE, asociatia internationala a absolventilor, dialogul strategic cu tarile
partenere si evenimente internationale de atragere si de promovare;

» activitdtile Jean Monnet cu scopul de a stimula in intreaga lume invatarea,
cercetarea si reflectia in domeniul studiilor privind Uniunea Europeand”!?.

Dosarul de candidatura trebuie sa aiba urmatoarele documente: formularul de
candidaturd; CV format Europass cu fotografie, realizat in limba romand; scrisoare
de motivatie in limba romana; foaie matricola partiala; pasaport lingvistic; in anu-
mite situatii se cere ca dovada certificatul care sa demonstreze nivelul de cunoastere
a limbii strdine utilizate la universitatea respectiva.

Studiu de caz:

Una vida tenemos, solo una de Erasmus 12

O viata intreaga traita si retraita intr-un singur semestru!

Daca ar fi sa descriu momentele de care am avut parte fiind plecatd cu bur-
sa Erasmus in strdindtate, aceasta fraza cred cda ar marca totul. Pentru a relata
experienta frumoasa de care am avut parte, probabil as incepe cu o groaza de poze
ce ar desemna feeria de viata prin care am trecut, as povesti foarte multe intampldri
pe care le-am savurat din plin, insa va fi ineficient, deoarece doar un alt student
Erasmus va intelege intr-adevdr acele clipe. Astfel, pot ferm mentiona faptul cé pot
sd ne povesteascd colegii despre experientele lor, profesorii, dar pand nu ajungi si
tu in locul acestora nu ai cum sa simti acel impuls si acea minunatd experientd pe
propria persoand. Anume din acest motiv, cu ocazia acestei relatari, am drept scop de
a incuraja cat mai multi studenti sa profite de aceastad oportunitate si de a merge cu
bursa Erasmus. Pand la urma nu conteaza atat de mult orasul, tara unde vei ajunge,
ci influenta pe care o va avea asupra dezvoltarii tale personale, dar si profesionale.

Sunt P.C, studentd la Facultatea de Drept si Stiinte Sociale din Craiova, anul
111, specializarea Administratie Publica si am beneficiat de bursa Erasmus in anul
academic 2014-2015, astfel am plecat in Spania, la Madrid, la Universitatea Au-
tonoma de Madrid, Facultatea de Drept.

Pentru inceput as vrea sa mentionez faptul ca am avut parte de cea mai
frumoasad perioada a vietii mele. M-am bucurat de orice - si momente pline de

D Erasmus+, Ghidul programului, Versiunea 3 (2015): DD/MM/(2014, p. 12.

12 Aceste informatii au fost oferite de catre P.C., studenta la Facultatea de Drept, Universitatea
din Craiova, care a studiat in cadrul Programului Erasmus.
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emotii pozitive, cdldatorii, plimbdri prin locurile noi ale Madridului, de mancarea
traditionald a Spaniei numita ,la paella”, de care pur si simplu m-am indragostit,
dar si de momente mai putin placute, insa foarte utile vietii de mai apoi. Unul
dintre aceste momente au fost orele, seminariile la care nu aveam voie sa lipsesc,
temele, eseuri, dezbateri, o groaza de activitati care la prima vedere mi s-au parut
foarte grele, insa din moment ce intri in ritmul vietii de student din strdinatate,
doar atunci incepi sa simti feeria momentului. O viata de student nu inseamna
doar cursuri, teme si examene, desigur am participat si la activitdtile organizate
de Organizatia Erasmus Student Network Madrid, care este o echipd deosebita si
care are grija de a distra cat mai bine noii-veniti. La fel am avut ocazia unica de a
ma afla in prejma unor persoane deosebite, si anume o groaza de alti studenti din
toate colturile lumii precum Ecuador, Australia, Peru, SUA, Italia, Rusia, Ucraina,
Argentina si Brazilia, de la care am invatat foarte multe lucruri frumoase. Am
avut oportunitatea de a ma bucura de o mancare tipica braziliand, o gustare
franceza, dulciuri piperate din Ecuador si altele. Pand la urmd am format toti
o echipd, eram un tot intreg, la facultate, la distractii, prin oras, chiar si in mo-
mentele mai grele, precum sesiunea. Orasul in care am stat, Madrid, este nemai-
pomenit, chiar si acum dupad ce a trecut ceva timp de cdnd m-am intors acasa imi
lipseste febra din centrul orasului, de multe ori cand ajungeam sa ma simt singura
era nevoie doar de a merge in centru orasului si acesta era precum un leac pentru
mine. Atatia oameni, turisti, studenti, localnici, toti sunt gata sa te ajute in orice
moment, sa descopere lucruri interesante ce le poti povesti.

Profesorii de la Universitatea Autonoma de Madrid pun foarte mult accen-
tul pe activitatea studentului, pe implicarea acestuia. Un student trebuie sa se
informeze, sa pund intrebari, sa fie interesat, sa participe, sa faca, sa actioneze.

Vreau sa remarc o profesoard care a ramas ca exemplu pentru mine, la semi-
nariile cdreia ma duceam cu cea mai mare dragoste, in pofida faptului ca le aveam
luni la ora 8 dimineata si pe langa asta nu aveam voie sa intarzii. Iubeam acele
ore petrecute la clasele ei, deoarece mereu ne surprindea cu ceva nou, o activitate
noud, daca intr-o zi eram clasificati pe grupuri pentru a dezbate o anumita temad,
in alta eram pe forum online organizat de ea pentru a ne da cu pdrerea si a da
nastere unei noi schite de legi. In una dintre zile chiar mergeam spre facultate si
ma gandeam - oare ce vom face astdzi la cursul de teoria democratiei?

Desigur, vreau sa mentionez si persoanele la care am stat cu chirie, ca au de-
venit foarte apropiati si in momentul in care trebuia s ma intorc in Romdnia am
primit o scrisoare pe care trebuia sd o deschid si si o citesc deja acasa. Aceasta se
starsea doar cu o frazd pe care nu o voi uita niciodata - Te asteptam cu bratele
mereu deschise, cu drag ,tu familia de Madrid”. Cred cd anume atunci am pléns
si nu puteam sa imi explic motivul, erau doar sentimente.

Despre Erasmus as putea sd mai vorbesc foarte mult, insd mesajul meu este
altul - voi, tinerele generatii, nu ezitati sa va bucurati de aceastd minunata
experientd, caci doar o singurd data sunteti studenti si un student inseamna sa
fii activ, sa te implici, sa ajungi, sa intelegi ce inseamna intr-adevdr ,,0 feerie de
viata”,momente pur si simplu de nedescris !
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§ Horizontal direct effect of directives - an indirect effect?

Abstract:

Direct effect denotes the ability of European law to determine rights and obliga-
tions in the legal patrimony of persons. The conditions for the application of
the direct effect principle depend on the content of the norm. Basically, the
norm must be precise and clear enough to be applied by the judge. Secondly, it
is required that its application should not be subject to a subsequent measure,
which might lead to adiscretionary power of either EU institutions or Member
States, or both. The Court of Justice of the European Union has been flexible
in interpreting these conditions, so that at present, direct effect is a feature
of most of European law sources. Directives are the last bastion. However, the
European Court of Justice has created several remedies leading to indirect legal
effects of directives in the relations between individuals.

Keywords: direct effect, regulations, directives, European Court of Justice.

Introducere

Directivele au reprezentat initial categoria actelor de drept derivat care, prin
natura lor, nu produceau efecte directe. Directivele au fost percepute ca instrument
de armonizare a legislatiei; expresie a competentelor concurente si bine adaptabile
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii. Acte juridice incomplete, directivele
obligd doar statele membre cu privire la rezultatul ce trebuie atins (art. 288 TFUE).
Statele au libertatea de a alege forma si mijloacele prin care ating acest rezultat.
Insusi caracterul lor incomplet pare sa excluda a priori efectul direct. Doar ca intre
textul Tratatului si caracteristicile concrete ale multor directive este o diferenta
mare, care pare sa o reia pe cea dintre conceptia literald sau formalista si cea
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materiald sau functionald. Directivele au devenit tot mai detaliate si precise, ,un
«alter ego» al regulamentului”®, iar marja de apreciere a statelor s-a redus. Prin ur-
mare, efectul direct nu ar mai putea fi exclus de specificul directivei; desi obligatia de
transpunere continua sa existe, iar principiul securitatii juridice s-ar acomoda mult
mai bine exclusiv cu regulile clasice: directivele produc efecte juridice in ordinile ju-
ridice ale statelor membre prin intermediul legislatiei de transpunere si au un efect
direct vertical, in cazul in care statul nu le-a transpus sau le-a transpus incorect. Dar
juristii trebuie sa analizeze realitatea concreta. Uneori directivele nu produc efect
orizontal, pentru simplul motiv ca ... sunt directive!

Efectul direct diferentiat pe care il produc normele de drept european este cel
mai adesea explicat prin comparatia regulamente-directive. Regulamentele sunt acte
obligatorii in intregime, cu aplicabilitate generala si complete din punct de vedere al
structurii juridice. Instrument de uniformizare legislativa, regulamentele sunt direct
aplicabile statelor membre si persoanelor fizice si juridice din momentul intrarii in
vigoare, fard a fi necesara ratificarea lor. Spre deosebire de regulamente, directivele
nu sunt adresate persoanelor, ci statelor membre, si tot spre deosebire de regula-
mente, tratatele europene nu prevad ca acestea se aplica direct. Teama eliminarii di-
ferentei de regim juridic intre regulamente si directive si, in consecintd, o extindere
a interventiei comunitare in domeniile in care tratatele reglementasera adoptarea
de directive, precum si principiul securitatii juridice!® au jucat un rol important
in refuzul de a recunoaste efectul lor direct. Alte motive au fost structura juridica
incompleta a directivelor si faptul cad acestea erau notificate statelor destinatare, iar
nu publicate. La polul opus, sustinatorii efectului direct au invocat caracterul obli-
gatoriu al directivelor, ca izvor al dreptului Uniunii; principiul efectului util al drep-
tului european format in mare parte din directive, precum si posibilitatea ca direc-
tivele sa formeze obiect al trimiterilor preliminare. Aceste argumente au prevalat in
cele din urma. Desi a admis efectul direct vertical al directivelor, Curtea de Justitie a
exclus constant efectul lor orizontal (A). Pusa in fata limitelor acestei jurisprudente,
instanta europeana a implementat mai multe remedii, care conduc tocmai la efecte
juridice indirecte ale directivelor in raporturile dintre particulari (B).

§ A. Directivele nu produc efect direct orizontal

Curtea Europeanad de Justitie a admis efectul direct vertical al directivelor, in-
cepand cu hotdrarea Van Duyn'® si continuand cu hotararile Rutili*®, Ratti*?, Fe-
licitas'®, Becker'?, Clin Midy*® etc. Efectul direct vertical presupune ca persoanele
particulare pot invoca dispozitii suficient de clare si precise din directive impotriva

13 A.Fuerea, Drept comunitar european. Partea generald, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 112.
1 Directivele lasd la latitudinea statelor forma si mijloacele de implementare.

15 Cauza 41/74, hotdrarea din 4 decembrie 1974.

16 Cauza 36/75, hotdrarea din 28 octombrie 1979.

10 Cauza 148/78, hotdrarea din 5 aprilie 1979.

19 Cauza 270/81, hotdrarea din 15 iulie 1982.

19 Cauza 8/81, hotdrarea din 19 ianuarie 1982.

200 Cauza 301/82, hotédrarea din 26 ianuarie 1984.
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statului. Acest efect se produce doar la finalul perioadei de transpunere a directivei
respective si in cazurile in care transpunerea nu s-a realizat sau s-a realizat incorect.
In celelalte cazuri, instantele nationale aplicd normele interne de transpunere a di-
rectivelor. In consecintd, efectul direct al directivelor este conditionat nu doar sub
aspectul subiectilor de drept intre care poate fi invocat, ci si sub aspect temporal si
material.

1. Este judecidtorul, in mod real, in misuri si aprecieze corectitudinea
transpunerii directivelor?

Este interesant de observat ca judecdtorul national este chemat sd analizeze
corectitudinea transpunerii directivelor, care se realizeaza de reguld de catre pute-
rea legislativa, si sd remedieze o transpunere incorecta. Este judecatorul in masura
sa efectueze o asemenea apreciere, care presupune un proces complex ce implica
nu doar informatii si cunostinte juridice, ci o0 gama mult mai variata de informatii?
Statele membre au libertatea de a alege mijloacele si forma actelor de transpunere,
in functie de specificul national. Care este insa , specificul” national? Specificul na-
tional nu poate fi doar unul juridic. Cum cunoaste judecatorul specificul national
intr-un anumit domeniu? Este foarte posibil ca, verificand corectitudinea transpu-
nerii, judecatorul sad ignore sau sd treaca in subsidiar specificul national pentru c4,
din considerente de complexitate si specialitate, nu il cunoaste. In acest caz, analiza
sa va presupune o comparare juridicd intre textul si finalitatea directivei, pe de o
parte, si norma internd, pe de alta parte. Tot o analizd preponderent juridica si
chiar mai putin ,respectuoasa” fata de specificul national va opera si CJUE, sesizata
pe cale preliminard intr-o astfel de chestiune. Ideea nu este de a repune in discutie
aceastd prerogativa a judecatorului national sau european si cu atat mai putin de a
descuraja trimiterile preliminare, ci de a arata limitele pe care tipologia directivei le
intdlneste inevitabil in activitatea practica.

Curtea de Justitie a oferit cateva criterii care sunt utile in aprecierea procesului
de transpunere. Aceasta a decis cd transpunerea unei directive nu necesita obligato-
riu reluarea formala si textuala a dispozitiilor sale intr-o norma legala expresa si spe-
cificd; putand fi suficientd existenta unui context juridic general, daca acesta asigura
in mod efectiv aplicarea deplina a directivei intr-un mod suficient de clar si precis,
iar particularii pot sd isi cunoasca in intregime drepturile si sa se prevaleze de aces-
tea?. Acte administrative cu caracter general, publicate si determinand drepturi si
obligatii pentru particulari echivaleaza cu o transpunere adecvata. Simpla trimitere
la dreptul Uniunii operata de legislatia nationala, adoptarea unui act care ar putea
fi modificat de puterea executivd sau invocarea unei practici administrative?? nu
constituie modalitati de transpunere admise de dreptul european.

2. Solutiile teoretice posibile

In cazul in care instanta de judecatd concluzioneazd cé o directiva a fost

2D Comisia/RFG, cauza C-96(95, hotararea din 20 martie 1997.
22 Comisia/Olanda, cauza C-339/87, hotdrarea din 15 martie 1990.
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transpusa in mod incorect, judecdtorul are in fata doud categorii de norme: di-
rectiva si legea de transpunere. Intre cele doud categorii de norme poate exista
sau nu contradictie?®. Pasul urmadtor este, in opinia noastrd, aplicarea testului
preciziei si neconditionalitatii directivei, pentru a se sti dacda aceasta produce
efect direct vertical. Nimic nu exclude si interpretarea conformd, dacd norma de
transpunere o permite. Nu toate directivele sunt insd apte sa produca efect direct
vertical, iar litigiul poate avea naturd privatd. In acest caz, judecatorul mai are la
dispozitie interpretarea conformd; iar dacé nici aceasta nu este posibildg, lucrurile
se complica. Directiva nu ar putea fi aplicata pe temeiul suprematiei, deoarece nu
are efect direct. Lipsitd de precizie si conditionatd, ea este inaplicabila judiciar. In
functie de imprejurdrile cauzei, valorificand totusi principiul suprematiei si obliga-
tia de cooperare loiald, judecatorul ar putea ldsa neaplicate prevederile nationale
contrare directivei. In concret, lucrurile vor fi mult mai complicate.

§ B. Totusi, directivele pot crea drepturi si obligatii in privinta
persoanelor private

Pand in prezent, CJUE nu a admis efectul direct orizontal al directivelor. Pentru
consecventa Curtii, stau marturie hotararile Marshall?®, Fratelli Costanzo*®, Fac-
cini Dori?®, El Corte Inglés*?, Pfeiffer’®, Dominguez?® etc. Desi absenta efectului
direct orizontal poate fi sustinutd cu argumente teoretice valide, nu este mai putin
adevdrat ca nerecunoasterea acestui efect in raporturile intre particulari poate crea
situatii injuste, ce pot fi, intr-adevir, remediate, insa cu intarziere si costuri finan-
ciare. Intr-un efort considerabil de a atenua carentele evidente pe care lipsa efectu-
lui direct orizontal le determind, Curtea Europeana de Justitie a instituit cerinte si
mecanisme judiciare noi. Creatie a judecdtorului Uniunii, aceste institutii adauga la
sarcina judecatorului national un plus considerabil de dificultate, fara sa garanteze
rezultate certe.

1. Notiunea de ,stat”

In primul rand, CJUE a interpretat extensiv notiunea de stat. In Foster, hotara-
rea sa de referintd, Curtea a stabilit ca , prevederile neconditionate si suficient de
precise ale unei directive pot fi invocate de catre justitiabili impotriva organismelor
sau entitatilor supuse autoritatii sau controlului statului sau care dispuneau de
competente speciale depdsind pe cele care decurg din regulile obisnuite aplicabile

29 De exemplu, norma nationald nu este contrara directivei, dar nici nu asigura finalitatea
acesteia.

2 Cauza 152/84, hotdrarea din 26 februarie 1986.

25 Cauza 103/88, hotdrarea din 22 iunie 1989.

260 Cauza 91/92, hotdrarea din 14 iulie 1994.

20 C192(94, hotararea din 7 martie 1996.

28 Cauzele C397/01-C403/01, hotararea din 5 octombrie 2004
29 Cauza C282/10, hotédrarea din 24 ianuarie 2012.
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in raporturile intre persoanele private”3?. Definitia, fiind una functionald, materi-
ald, a permis includerea entitatilor private abilitate si exercite misiuni publice. In
MarshalP?, Curtea de Justitie a admis efectul direct vertical nu doar in raport cu
autoritatile statului ca exponente ale puterii publice, ci si in raport cu autoritatile
publice ca angajator. Prin urmare, directivele produc efect direct in privinta statului
indiferent dacd actioneaza ca putere publica sau in domeniul privat.

2. Interpretarea conformi

In al doilea rand, Curtea Europeana a insistat asupra obligatiei generale a jude-
catorilor nationali de a interpreta intregul drept intern, indiferent daca a fost adop-
tat anterior sau ulterior implementarii unei directive si chiar dacd nu a fost edictat
in scopul transpunerii directivei sau nu prezinta o legatura specificd cu aceasta, in
conformitate cu litera si finalitatea directivei®?. Obligatia este cunoscuta sub denu-
mirea de principiul interpretdrii conforme sau armonioase®?, iar judecatorii sunt
chemati sd foloseasca metodele si principiile de interpretare recunoscute in dreptul
national. Acest principiu devine operabil doar dupa ce a expirat termenul de trans-
punere a directivelor. Ca o continuare fireasca a obligatiei statului de a se abtine, pe
durata transpunerii, de la masuri care ar putea compromite grav directiva in curs
de transpunere, enuntata in Inter-Environnement Wallonie*¥, ,instantele statelor
membre trebuie sd se abtind, pe cat posibil, de la interpretarea dreptului intern intr-un
mod care ar putea compromite grav, dupa expirarea termenului de transpunere,
atingerea obiectivelor urmarite de directiva respectivd”**. Obligatia de abtinere de
la 0 anumitd interpretare care ar conduce la un anumit rezultat nu echivaleaza cu
optiunea spre un alt tip de interpretare, daca nu identicd, cel putin apropiatd de
interpretarea conforma?

Interpretarea conforma se aplica in toate situatiile: directiva nu a fost transpu-
sa, directiva a fost incorect transpusd, directiva poate genera sau nu genereaza efect
direct, litigiul este de drept privat sau de drept public. In doctrina, interpretarea
conforma a fost considerata un efect orizontal indirect al directivelor. Consecinta
faptului cd judecatorul national isi interpreteaza propriul drept in acord cu directiva
conduce la aplicarea directivei pe fond, insa sub forma normei nationale interpreta-
te armonios cu aceasta. Consecinta poate fi o modificare a situatiei juridice a parti-
lor si a solutiei finale a litigiului. Un exemplu in acest sens este hotararea Océano®®.
Mai multe persoane fizice au incheiat cu douad societati editoriale contracte privind

30 Cauza C-188/89, hotdrarea din 12 iulie 1990, pct. 18.
3D Cauza 152/84, hotararea din 26 februarie 1986.

32 Hotararea de referinta ramane Von Colson, cauza 14/83, hotédrarea din 10 aprilie 1984.
Trebuie precizat cd obligatia interpretarii conforme este una generala, care nu priveste
doar directivele. Judecatorul national este tinut sa interpreteze dreptul national in lumina
dispozitiilor dreptului Uniunii, ca o consecinta a suprematiei acestui sistem juridic.

33 Vom folosi denumirea de interpretare conforma. Alefgerea este motivatd de continuitatea
cu publicatiile noastre anterioare si cu terminologia folosita in doctrina romaneasca.

3 (C-129/96, hotararea din 18 decembrie 1997.
35 Adeneler, cauza C-212/04, hotédrarea din 4 iulie 2006.
36 Cauzele conexate C-240-244((/98, hotdrarea din 27 iunie 2000.
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cumpdrarea unor enciclopedii. In aceste contracte, s-a prevdzut competenta exclusi-
va, in caz de litigiu intre partile contractante, a instantei de la sediul profesionistului.
Contractele au fost incheiate mai inainte de transpunerea directivei 93/13/CEE si
chiar litigiile pe fond au inceput cu putin inainte de intrarea in vigoare a legii de
transpunere. In virtutea principiului neretroactivitatii, litigiul trebuia solutionat
prin aplicarea normelor materiale in vigoare la data incheierii contractelor. Dupa
ce si-a prezentat rationamentul potrivit caruia clauza atributiva de competenta era
abuziva, Curtea Europeand de Justitie i-a indicat judecatorului national sa inter-
preteze, in masura posibilului, dreptul national in lumina directivei, dat fiind ca
faptele erau posterioare adoptarii directivei. ,Exigenta interpretarii conforme cere,
in special, ca judecatorul national sa privilegieze interpretarea care i-ar permite sa
respinga din oficiu competenta care ar fi fost stabilitd in privinta sa printr-o clauza
abuziva”3?. Interpretarea conforma a produs aceleasi efecte concrete, pe care efectul
direct orizontal al Directivei 93/13/CEE le-ar fi determinat cu privire la competenta.

Interpretarea conforma nu este insa o obligatie absoluta a judecatorului; insa nu
putem spune nici cd este o obligatie de diligenta sau de mijloace, deoarece atunci cand
dreptul national ii acordd o marja de apreciere, judecatorul trebuie sa interpreteze
legislatia tarii sale in lumina directivei, pentru a atinge, prin solutia sa, finalitatea di-
rectivei. Instantele din statele membre sunt obligate s interpreteze dreptul national
in lumina textului si a finalitatii directivei ,,in masura posibilului”?®, ceea ce exclude
interpretarea contra legem. In consecintd, ,,formularea clara si lipsitd de ambiguitate
a unei dispozitii nationale constituie o limita absoluta a interpretarii sale”.

3. Drepturi si obligatii pentru particulari

Interpretarea conforma nu poate determina retroactivitatea unei norme penale
si, pe cale de consecintd, angajarea raspunderii penale. Este permisd interpretarea
conforma atunci cand poate conduce la alte forme de raspundere juridica? Centrosteel,
societate comerciald cu sediul in Italia, si Adipol, societate comerciald cu sediul in
Austria, au incheiat un contract de intermediere, in baza caruia Centrosteel a cerut
obligarea Adipol la plata unor sume de bani, in fata instantelor italiene*®. Adipol a
invocat nulitatea contractului, pe motiv ca Centrosteel nu era inscrisa in registrul
agentilor si reprezentantilor comerciali. Aceasta inregistrare era prevazuta de dreptul
italian, sub sanctiunea interzicerii persoanelor neinscrise sa exercite activitatea de
agent sau reprezentant de comert. Instantele italiene au decis ca regula avea caracter
imperativ, iar contractele incheiate cu nerespectarea sa erau nule. Anterior, Curtea
de Justitie constatase ca Directiva 86/653/CEE se opunea subordonarii validitatii unui
contract de intermediere inscrierii agentului de comert in registrul respectiv*. Dat
fiind ca directiva urmarea armonizarea completa a materiei, norma nationala se afla

30 QOcéano, pct. 32.
3% Marleasing, cauza C-106/89, hotararea din 13 noiembrie 1990.

39 R.Schitze, Dreptul constitutional al Uniunii Europene, Ed. Universitara, Bucuresti, 2012,
p. 331.

40 C-456/98, hotararea din 13 iulie 2000.
*0  Bellone, cauza C-215/97, hotararea din 30 aprilie 1998.
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in conflict cu aceasta. Curtea de Justitie a recomandat judecatorului national sa ape-
leze la principiul interpretarii conforme si a indicat ca instanta suprema isi schimbase
deja jurisprudenta dupa hotdrarea Bellone in sensul ca nerespectarea obligatiei de
inscriere nu mai antrena nulitatea contractului de intermediere. In timp ce aplicarea
dreptului national ar fi determinat nulitatea contractului si o desfiintare retroactiva
a acestuia, interpretarea conforma conduce la mentinerea contractului si posibilita-
tea angajarii raspunderii juridice in temeiul sau. Diferenta de rezultate este elocventa
pentru impactul interpretarii conforme. Desi este posibil ca Centrosteel sa fi dispus de
un alt temei de drept pentru a-si valorifica pretentiile in cazul in care contractul ar fi
fost anulat, situatia juridica a celor doua parti s-a modificat esential.

In al treilea rand, Directiva 83/189/CEE si principiul nediscriminarii au deschis
noi incursiuni in spatiul efectului direct orizontal, interzis directivelor. Este vorba de
liniile de jurisprudenta CIA Security International si Unilever, pe de o parte, respec-
tiv Mangold si Kuctikdeveci, pe de alta parte.

Intre CIA Security International, pe de o parte, si Signalson si Securitel, pe de
alta parte, a avut loc un litigiu legat initial de dreptul concurentei. CIA Security
International a solicitat tribunalului comercial din Liege obligarea celor doua so-
cietati sd inceteze anumite practici neloiale, iar acestea din urma au cerut pe cale
reconventionald interzicerea activitatii CIA Security International deoarece nu era
autorizata si comercializa un sistem de alarma care nu indeplinea conditiile preva-
zute de legislatia belgiana in materie de sisteme de securitate. Instanta, constatand
ca reglementarea invocata de Signalson si Securitel privind sistemul de alarma nu
fusese notificatd Comisiei Europene si avand indoieli privind compatibilitatea sa cu
libera circulatie a marfurilor, a intrebat CJUE daca Directiva 83/189/CEE putea fi
invocata de catre persoane private si dacad avea obligatia sa lase neaplicatd prevede-
rea nationald care nu fusese comunicata Comisiei, cu incalcarea directivei. Dupa ce
a stabilit ca dispozitia nationald privind sistemul de securitate era o reglementare
tehnicd, supusa notificarii, Curtea a subliniat importanta directivei pentru libera
circulatie a marfurilor si a liberei circulatii a marfurilor pentru Uniunea Europeana
in ansamblu. Totodata, aceasta a reamintit cd in toate cazurile in care dispozitiile
unei directive sunt, din punctul de vedere al continutului lor, neconditionate si su-
ficient de precise, pot fi invocate impotriva oricdrei dispozitii nationale neconforme
directivei. Concluzia a fost ca neindeplinirea de catre statele membre a obligatiei de
notificare constituie un viciu de procedura in adoptarea reglementarilor tehnice
nationale si determina inaplicabilitatea acestora. Prin urmare, aceste reglementari
nu pot fi opuse particularilor. In final, se pare cd mai curand existenta viciului de
procedurd si mai putin suprematia au condus la neaplicarea normei nationale. Din
acest punct de vedere, hotdrarea determina incertitudine deoarece viciul de proce-
durd nu a fost stabilit in baza unei reguli general valabile, cum ar fi fost, de pilda,
suprematia dreptului Uniunii. Oricand pot fi gasite alte directive la fel de importante
precum Directiva 83/189/CEE. Nerespectarea lor de cdtre state va determina, de
asemenea, inaplicabilitatea normelor nationale in privinta particularilor? Pe de alta
parte, directiva a produs efecte concrete in privinta particularilor: CIA Security In-
ternational a castigat un drept, acela de a comercializa sistemul de securitate care
nu corespundea legislatiei nationale.
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Acelasi rationament a fost aplicat in Unilever*?. Unilever a vandut o cantitate
de ulei de masline catre Central Food, fara a eticheta marfa conform legii interne.
Central Food a refuzat sa plateasca pretul si a cerut Unilever ridicarea marfii. Van-
zdtorul a actionat in judecata cumpdratorul pentru plata pretului, invocand, prin-
tre altele, jurisprudenta CIA Security International. Italia adoptase legea in litigiu
privind etichetarea uleiului de masline, care impunea ca mentiunile ,produs” sau
»fabricat” in Italia sa se aplice doar dacd intregul ciclu de recoltare, productie si
fabricare s-a produs in acest stat, desi Comisia Europeana ii ceruse sa se abtina de
la aceasta actiune, deoarece urma sa fie promovata o reglementare comunitara in
materie. CJUE a confirmat jurisprudenta CIA Security International, aratand ca legea
nationala era afectata de un viciu de procedura substantial de natura sa determine
inaplicabilitatea sa. Hotdrarea se incheie cu doud paragrafe extrem de interesante:
»Chiar daca este adevirat, astfel cum au aratat guvernele italian si danez, cd o direc-
tivd nu poate prin ea insdsi sd creeze obligatii in sarcina particularilor si nu poate
deci sa fie invocata ca atare impotriva unui particular (a se vedea hotararea din 14
iulie1994, Faccini Dori, C-91/92, Rec. p. I-3325, pct. 20), aceasta jurisprudenta nu se
aplica intr-o situatie in care nerespectarea articolului 8 sau a articolului 9 al Directi-
vei 83/189 care constituie un viciu de procedura substantial antreneaza neaplicarea
regulii tehnice adoptata cu incilcarea acestor articole. Intr-o asemenea situatie si
contrar ipotezei netranspunerii directivelor reglementata de jurisprudenta evocata
de cele doud guverne, Directiva 83/189 nu defineste niciunde continutul material
al regulii de drept pe baza cdreia judecatorul national trebuie sd solutioneze litigiul
pendinte in fata lui. Ea nu creeaza nici drepturi, nici obligatii pentru particulari»*®.
Curtea spune destul de clar la pct. 50 din hotdrare ca absenta efectului orizontal
nu se aplicd in cazul unui viciu substantial de procedura. Intr-adevir, directiva nu
creeaza drepturi si obligatii pentru persoanele private, dar conduce la neaplicarea
normei nationale care a fost adoptatd cu nerespectarea sa si care este astfel afectata
de un viciu substantial de proceduri. In final, Unilever dobandeste dreptul de a vinde
ulei de masline neetichetat conform legii interne, iar Central Food are obligatia de
a plati acest ulei.

In 2003, dl Mangold, in varsta de 56 de ani, a incheiat un contract cu dl Helm,
pe perioada determinatd, pentru a exercita profesia de avocat*®. Contractul a fost
incheiat pe durata determinatd, deoarece legea germana prevedea aceastd posibi-
litate in cazul persoanelor de peste 52 de ani. DI Mangold a contestat in instanta
contractul, apreciind ca dispozitiile referitoare la duratd, desi valabile sub aspectul
legislatiei nationale, erau totusi incompatibile, printre altele, cu Directiva 2000/78.
Sesizatd cu aceasta problemd, Curtea Europeanad de Justitie a stabilit cd legislatia ger-
mand, astfel cum fusese aplicatd de autoritdti si angajatori, condusese de facto la
angajarea lucratorilor cu varsta de peste 52 de ani doar pe perioada determinats,
indiferent daca acestia se aflau sau nu in somaj, independent de structura pietei si alte
consideratii legate de persoana lucratorului, pand la atingerea varstei de pensionare,
fapt care aducea atingere grava stabilitatii in munca si protectiei sociale a acestora.

4 C-443(98, hotdrarea din 26 septembrie 2000.
4  Ppct. 50, 51.
) Cauza C-144/04, hotararea din 2 noiembrie 2005.
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Curtea nu a gasit ca respectiva legislatie ar fi fost necesara in mod obiectiv pentru
insertia profesionald a lucratorilor varstnici si oricum era disproportionata fata de
obiectivul urmarit. La data incheierii contractului de munca al dlui Mangold, termenul
pentru transpunerea Directivei 2000/78 nu expirase. Legea internd fusese adoptata
dupd intrarea in vigoare a directivei si urma sa iasa din vigoare la putin timp dupa
incheierea termenului de transpunere. Totusi, o altd lege care autoriza contractele
de munca pe perioadd determinata dupd varsta de 58 de ani continua sa-si produca
efectele si dupa aceastd datd. Instanta europeana a aratat ca Directiva 2000/78 nu
consacra ea insdsi principiul egalitatii de tratament in materie de angajare si conditii
de munca, ci acest principiu se regdseste in tratate internationale si traditiile constitu-
tionale comune ale statelor membre. Principiul nediscriminarii pe motiv de varsta tre-
buie considerat un principiu general al dreptului Uniunii, iar Directiva 2000(/78 doar
asigura punerea sa in aplicare. Prin urmare, respectarea principiului nu putea depinde
de expirarea termenului de transpunere a directivei. Judecatorul national trebuia sa
asigure protectia juridica care decurge pentru justitiabili din principiul nediscriminarii
pe motiv de varsta si sd lase neaplicate dispozitii nationale contrare. Aici i-am putea
cita pe profesorii Craig si de Blirca: ,,in prezent, realitatea este aceea ca insecuritatea
juridica in ceea ce priveste eficienta si aplicarea unei directive neimplementate - si,
in mod corespunzdtor, validitatea dreptului national contrar - este in orice situatie
extrem de ridicata”.
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1. Notiunea de patrimoniu sub aspect penal

Pentru cd in aceastd lucrare vom analiza modalitatile prin care se aduce atin-
gere patrimoniului, punctul de plecare al cercetdrii considerdm cad trebuie sa fie
clarificarea notiunii de patrimoniu.

»Pentru respectarea principiului unitatii sistemului juridic, notiunea de patri-
moniu in dreptul penal, ca valoare sociald si obiect de ocrotire penald, ar trebui
sd aibd acelasi inteles ca in dreptul civil; restrangerea sau extinderea intelesului
notiunii de patrimoniu putand avea loc numai atunci cand legea penald prevede
o derogare de la sensul obisnuit sau cand derogarea ar rezulta implicit din natu-
ra faptei incriminate”®. Notiune specifica dreptului civil, patrimoniul este definit

email: rrr_ro2002@yahoo.com.
D G. Antoniu, coord., Explicatii preliminare ale noului Cod penal, vol. 111, Ed. Universul Juri-
dic, Bucuresti, 2013, p. 281.
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ca fiind o universalitate de drept constituita din totalitatea drepturilor subiec-
tive si obligatiilor pe care le are o persoana fizicd sau juridica si care au o valoare
economicd, adica pot fi evaluabile in bani?. Patrimoniul este un concept juridic care
exprima ansamblul de drepturi si obligatii ale unei persoane ca o universalitate, ca o
totalitate independentd de bunuri pe care le cuprinde la un moment dat patrimoni-
ul. Din cuprinsul patrimoniului fac parte bunurile corporale si incorporale, bunurile
consumptibile ori fungibile, mobile sau imobile, principale ori accesorii, adicd tot ce
reprezinta puteri, facultati, aptitudini ale subiectului privite din punct de vedere
al valorii lor economice si al raporturilor care se nasc din exercitiul acestor puteri,
facultati, aptitudini®.

Ca valoare sociala ocrotita de legea penald, notiunea de , patrimoniu” nu are
acelasi inteles ca si in dreptul civil. In dreptul penal, notiunea de patrimoniu in
legatura cu infractiunile care se pot comite impotriva acestuia are un inteles mai re-
strans si se referd la bunuri nu ca universalitate, ci in individualitatea lor susceptibild
de a fi apropriate de faptuitor prin mijloace frauduloase. Infractiunea nu ar putea
fi savarsita impotriva patrimoniului ca universalitate de bunuri, pentru ca patrimo-
niul va exista intotdeauna, iar prin mijloacele frauduloase prin care subiectul activ
intervine, bunul dispare din patrimoniu®.

Legea penald apdrafiecare bun care apartine unui patrimoniu, asigura mentinerea
bunurilor in starea in care se aflau pana la interventia ilicita a faptuitorului,
deoarece orice modificare a lor prin fapte ilicite duce la o imposibila sau dificila
ocrotire reald a acestora. Atata vreme cat un bun isi pdstreazd situatia de fapt,
stabilita si cunoscuta de cei interesati, cei care ar pretinde ca au vreun drept asupra
acelui bun si-l vor putea valorifica in mod real, dar daca bunul si-a pierdut situatia
de fapt (a fost sustras, insusit, distrus, ascuns), orice valorificare a dreptului devine
nerealizabild. Asadar, schimbarea pe cdi ilicite a situatiei entitatilor patrimoniale
constituie specificul infractiunilor contra patrimoniului.

In incrimindrile privind faptele care aduc atingere patrimoniului, legea penala
are in vedere actiunea ilicita a faptuitorului, iar nu pozitia juridica a victimei, ceea
ce inseamna ca infractorul trebuie sa justifice cd avea dreptul sa savarseasca fapta
pe care legea penala o prevede ca infractiune. Victima nu este tinuta sa dovedeasca
faptul ca ar fi proprietar sau cad ar poseda legitim ori ca ar avea alte drepturi asupra
bunului care i-a fost sustras, insusit sau distrus prin savarsirea infractiunii®. Din
acest punct de vedere rezulta anumite consecinte: chiar proprietarul bunului poate
fi faptuitor, chiar hotul poate fi aparat penal daca asupra unui bun pe care il detinea
s-a actionat ilicit.

2 Gh. Beleiu, Drept civil romadn - Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil, ed. a VII-a,
revazutd si adaugitd de M. Nicolae si P. Trusca, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2001, p. 95.

3 M.B. Cantacuzino, Elementele dreptului civil, Ed. Cartea Romaneascd, Bucuresti, 1921,
p. 36-37.

®  Gh. Nistoreanu, V. Dobrinoiu, Al. Boroi, I. Pascu, I. Molnar, V. Lazér, Drept penal. Partea
speciald, Ed. Europa Nova, Bucuresti, 1997, p. 193.
% V. Dongoroz, S. Kahane, I. Oancea, I. Fodor, N. Iliescu, C. Bulai, R. Stanoiu, V. Rosca,

Explicatii teoretice ale Codului penal roman. Partea speciald, vol. 111, ed. a II-a, Ed. All
Beck, Bucuresti, 2002, p. 420.
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2. Modalititile prin care se aduce atingere patrimoniului

In cele ce urmeazd vom studia modalititile concrete prin care se aduce atingere
patrimoniului si care pot sa devina infractiuni. In consecinta, prin modalitati nu ne
referim la infractiunile prevazute in noul Cod penal, ci mai degraba avem in vedere
elementul material al acestor infractiuni, fapta prevazuta penal.

Modalitatile prin care se aduce atingere patrimoniului sunt variate si cuprind
actiunea sau inactiunea incriminata de legea penala, precum si cerinte esentiale care
intregesc elementul material.

Noul Cod penal face referire la 27 de fapte distincte prin care se poate aduce atin-
gere patrimoniului: 16 fapte sunt preluate din vechea reglementare, cu modificari
sau completdri mai mult sau mai putin esentiale, 4 fapte sunt preluate din legi spe-
ciale si reglementate ca infractiuni in Noul Cod penal, 4 fapte sunt nou-introduse
in reglementdrile actuale, 3 fapte care aduc atingere patrimoniului in mod indirect,
fiind indreptate in principal impotriva altor valori sociale ocrotite de legea penala.

Modalitatea prin care se aduce atingere unui bun din patrimoniul unei persoane
poate fi definita ca o actiune sau inactiune ilicitd, socialmente periculoasa, prin care
se modifica starea reald fireasca a unui bun, acesta iesind din sfera de ocrotire a
titularului sau (proprietar, posesor, detentor).

Analizand infractiunile incriminate in noua lege penald, vom stabili modalitati
concrete de atingere a bunurilor din patrimoniul unei persoane.

1. Luarea unui bun mobil din posesia sau detentia altuia, fara consimtamantul
acestuia, in scopul de a si-l insusi pe nedrept sau in scopul de a-l folosi pe nedrept.

Prin actiunea de luare se realizeaza sustragerea bunului, si are drept consecinta
modificarea situatiei de fapt a bunului in sensul cd acesta trece din sfera de stapanire
a partii vatamate in sfera de stdpanire a faptuitorului. Luarea presupune, asadar,
doud acte succesive: primul constd in deposedarea persoanei care detine bunul
(bunul iese din sfera de stdpanire a acesteia), iar cel de-al doilea este reprezentat de
imposedare (trecerea bunului in sfera de stapanire a faptuitorului). Luarea bunului
se poate realiza prin mai multe modalitati, ridicarea lui, deplasarea, ascunderea aces-
tuia sau chiar prin ldsarea lui in locul in care se gaseste.

Spuneam anterior cd pentru a fi o modalitate de atingere ilicitd a unui bun,
pe langa actiune sau inactiune, trebuie verificate si anumite conditii esentiale care
conduc cdtre aspectul ilicit al faptei. Astfel, actiunea de luare devine modalitate de
atingere a unui bun din patrimoniul unei persoane doar daca sunt indeplinite si
niste conditii speciale:

a) sa nu existe consimtdmantul persoanei la care bunul se afla legal. Este vorba
despre consimtamantul cu privire la actiunea de luare a bunului. Adicd, bunul sa
fie luat impotriva vointei celui care il detine in mod legal. Consimtdmantul trebuie
verificat la momentul ludrii bunului, iar nu ulterior ludrii, cand poate cel ce detinea
legal bunul devine de acord cu luarea acestuia. Luarea unui bun din posesia sau
detentia altuia, cu consimtamantul acestuia, nu mai este o modalitate prin care se
aduce atingere patrimoniului.

b) scopul actiunii de luare sa fie insusirea pe nedrept a bunului. Indiferent de
bunul sustras, pentru ca sustragerea sa fie o modalitate de atingere a patrimoniului
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trebuie sa se facd cu un scop anume, acela de insusire pe nedrept a bunului. Daca
acest scop nu se verificd, iar luarea bunului se face cu un alt scop, actiunea de luare
nu mai este o modalitate de atingere a patrimoniului.

©) o alternativa la scopul prezentat anterior este ca scopul actiunii de luare
sd fie folosirea pe nedrept a bunului. In aceasti situatie, actiunea de luare devine
modalitate de atingere a patrimoniului doar daca se referd la un bun vehicul sau
terminal de comunicatii. Orice altd luare a altui bun in scop de folosire pe nedrept
nu reprezinta modalitate de atingere a patrimoniului.

Asadar, pentru ca actiunea de luare sa reprezinte modalitate de atingere a
bunurilor din patrimoniul unei persoane, trebuie sd indeplineascd conditia lipsei
consimtamantului si a existentei scopului.

Atunci cand o astfel de actiune indeplineste si cerintele legii privind forma de
vinovitie si nu intervin alte cauze de neimputabilitate sau de justificare a faptei,
putem vorbi de o infractiune de furt sau de furt in scop de folosinta. De asemenea,
daca furtul se realizeazd in anumite situatii prevazute de lege sau cu privire la anu-
mite bunuri prevazute expres de lege, putem vorbi de infractiunea de furt calificat.

Dar specific acestor infractiuni este modalitatea prin care ele se realizeaz, respec-
tiv luarea unui bun mobil din posesia sau detentia altuia, fara consimtamantul acestuia,
in scopul de a si-l insusi pe nedrept sau in scopul de a-l folosi pe nedrept, modalitate
prin care se aduce atingere unui bun sau unor bunuri din patrimoniul unei persoane.

2. Luarea unui bun mobil din posesia sau detentia altuia, fara consimtamantul
acestuia, in scopul de a si-l insusi pe nedrept, savarsit prin intrebuintarea de
violente sau amenintdri ori prin punerea victimei in stare de inconstienta sau
neputintd de a se apdra, precum si luarea unui bun mobil din posesia sau detentia
altuia, fara consimtamantul acestuia, in scopul de a si-l insusi pe nedrept, urmata
de intrebuintarea unor astfel de mijloace pentru pdstrarea bunului furat sau pen-
tru inlaturarea urmelor faptei ori pentru ca faptuitorul sa-si asigure scaparea.

Din analiza acestei modalitati de realizare a unei fapte penale observam ca
actiunea prin care se aduce atingere unui bun din patrimoniul unei persoane este
tot cea de luare. Este aceeasi actiune cu cea analizatd anterior, doar ca se realizeaza
in conditii speciale. Actiunea de luare este insotitd de violenta sau amenintare sau
de punerea victimei in stare de inconstienta sau neputintd de a se apara. Aceste
actiuni pot fi savarsite concomitent cu savarsirea actiunii de luare sau ulterior, dar
in scopul de a pastra bunul, a-si asigura scaparea sau a sterge urmele faptei. Violenta
reprezinta o constrangere fizica exercitata asupra victimei cu scopul de a-i infrange
rezistenta. In sfera notiunii de violenta intra faptele de lovire sau alte violente si de
vatamare corporala, actiuni care insotesc actiunea de lovire, astfel, impreuna, aces-
tea ducand la atingerea unui bun aflat in patrimoniul altei persoane.

O modalitate distincta de atingere adusa unui bun din patrimoniul unei per-
soane o reprezinta predarea, remiterea silita a bunului de catre partea vatamata ca
urmare a constrangerii (violenta, amenintare) exercitate asupra sa®.

Asadar, la actiunea principald de luare, care presupune deposedarea celui ce

® V. Dongoroz, S. Kahane, I. Oancea, I. Fodor, N. Iliescu, C. Bulai, R. Stanoiu, Explicatii
teoretice ale Codului penal roman, vol. 111, Ed. Academiei, Bucuresti, 1971, p. 487
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detine bunul si imposedarea celui ce savarseste fapta, se poate adduga si actiunea de
predare, remitere silitd a bunului, ceea ce exclude actiunea de deposedare, ambele
actiuni fiind precedate sau urmate de constrangere prin violentd sau amenintare sau
prin punerea victimei in stare de inconstientd sau neputinta de a se apara.
Actiunea de luare se realizeaza fard consimtdmantul celui care detinuse bunul si
se face cu scopul de a si-l insusi pe nedrept. Aceste doud conditii speciale se pastreaza
si in cazul acestei modalitati de atingere a bunurilor din patrimoniul unei persoane.

3. Capturarea unei nave aflate in marea liberd sau faptul de a provoca, prin
orice mijloc, naufragiul ori esuarea acesteia, in scopul de a-si insusi incércatura ei
sau de a talhdri persoanele aflate la bord.

Actiunea prin care se poate aduce atingere unui bun este cea de capturare a
unei nave, de a provoca naufragiul sau esuarea unei nave.

Bunul este individualizat, este vorba doar de o nava aflata in marea libera si
de bunurile aflate pe aceasta navd. Nu are importanta ce fel de bunuri existd, daca
sunt bunurile ce apartin navei (utilajele navei, mobilierul navei, incarcatura vasului,
proviziile de hrana sau combustibil) sau pasagerilor (bagajele).

Capturarea se referd la a pune stdpanire pe acea nava si pe bunurile care se afla
pe acea nava.

Actiunea de a provoca naufragiul sau esuarea navei se refera la actiunea de a
determina scufundarea vasului sau imposibilitatea de a-si continua calatoria.

Asadar, cele trei actiuni de capturare, provocarea naufragiului sau provocarea
esudrii unei nave pot constitui modalitati de a aduce atingere unor bunuri din
patrimoniul unei persoane. Actiunea este una care urmareste realizarea unui scop,
insusirea incdrcaturii sau talhdrirea persoanelor aflate la bordul navei. Fireste ca
insusirea incdrcaturii trebuie sa fie una fara drept. Orice scop ar avea o astfel de
actiune, este cert cd ea aduce atingere bunurilor unei persoane. Daca se va verifica
si scopul prevazut de lege si forma de vinovatie, atunci actiunile vor deveni elemente
materiale ale infractiunii de piraterie in forma agravanta.

4. Insusirea, dispunerea sau folosirea, pe nedrept, a unui bun mobil al altuia,
de catre cel cdruia i-a fost incredintat in baza unui titlu si cu un anumit scop, ori
refuzul de a-l restitui.

Din reglementarile acestei fapte ne intereseaza doar actiunile si inactiunea.

Astfel, prin insusirea bunului intelegem trecerea bunului in sfera de stdpanire a
faptuitorului care se comporta ca si cum ar fi proprietar. Dispunerea pe nedrept de
bun presupune cd detentorul efectueaza acte de dispozitie asupra bunului (il vinde,
il transforma). Folosirea bunului se referd la intrebuintarea temporara a bunul in
interesul sdu ori pentru altul. Refuzul de a restitui bunul este o inactiune si se refera
la situatia in care faptuitorul neaga inapoierea, restituirea bunului.

Urmarea imediata a acestor actiuni si inactiuni este iesirea bunului din sfera de
stapanire a proprietarului, posesorului sau detentorului de drept, ceea ce inseamna
ca patrimoniul acestuia este atins prin imposibilitatea de a se folosi de bunul sau.

Pentru a se leza patrimoniul unei persoane este necesar ca actiunile de insusire,
folosire, dispunere si refuz de restituire sa fie facute fara drept. Dacd exista justifi-
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cat un drept pentru aceste fapte sau existd consimtamantul persoanei care detine
bunurile in patrimoniu, aceste modalitdti nu vor aduce atingere bunurilor.

Daca se verifica si conditiile speciale, anume existenta unui titlu in baza carui
bunul era detinut si un scop special pentru detinerea acelui bun, precum si forma de
vinovatie cerutd de lege, actiunile si inactiunea vor deveni elementul material al unei
infractiuni de abuz de incredere.

5. Fapta debitorului de a instrdina, ascunde, deteriora sau distruge, in tot sau
in parte, valori ori bunuri din patrimoniul séu ori de a invoca acte sau datorii fic-
tive in scopul fraudarii creditorilor.

Aceste modalitati prin care se aduce atingere bunurilor din patrimoniul unei
persoane sunt nou reglementate in Codul penal, in sensul definirii infractiunii de
abuz de incredere prin fraudarea creditorilor.

A instrdina valori sau bunuri din patrimoniu este actiunea prin care bunurile
sau valorile sunt scoase din patrimoniul unei persoane fara drept si care intra ulte-
rior in patrimoniul altei persoane. Instriinarea se poate face prin vanzare, daruire,
punere in gaj, dare in plata etc.

A ascunde valori sau bunuri din patrimoniu este actiunea prin care aceste
bunuri sunt ridicate din locul lor stiut si puse in alt loc pentru a nu fi gasite. Sau
chiar actiunea de a nu incunostinta persoana interesata de existenta lor.

Deteriorarea bunurilor presupune uzarea, defectarea, degradarea, stricarea
acestora pentru a nu mai fi folosite la capacitate normald. Existd deteriorare si
atunci cand fapta afecteaza doar aspectul estetic al bunului?.

Distrugerea consta in lezarea substantei bunului in asa fel incat acesta inceteaza
sa existe in materialitatea sa®.

Invocarea de acte sau datorii fictive presupune actiunea debitorului de a
prezenta creditorului datorii inexistente sau acte prin care acesta justificd amanarea
executdrii unei obligatii.

6. Fapta persoanei care, stiind cd nu va putea plati, achizitioneaza bunuri ori
servicii producand o paguba creditorului.

O altd modalitate prin care se aduce atingere patrimoniului unei persoane este
si fapta persoanei care, stiind ca nu va putea plati, achizitioneaza bunuri ori servicii
producand o paguba creditorului.

Indiferent ca aceste actiuni se realizeaza cu intentie sau din culpd, ele au ca urmare
schimbarea situatiei bunului sau bunurilor din patrimoniul unei persoane. Chiar daca
situatia se remediaza ulterior, fapta este consumatd, iar cel putin intr-o anumita perioada,
bunurile din patrimoniu au fost atinse, iar patrimoniul micsorat cu valoarea acestora.

Desigur cd, dacd aceste modalitati sunt realizate cu intentie si au ca scop
fraudarea creditorilor, faptele pot fi incadrate ca infractiunea de abuz de incredere
prin fraudarea creditorilor.

Dacd la momentul achizitionarii bunurilor sau serviciilor debitorul dispune de

? 0. Loghin, T. Toader, Drept penal romdn. Partea speciala, Ed. Sansa, Bucuresti, 1994,
p. 290.

®  Idem, p. 290.
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bani pentru a putea plati, dar ulterior achizitiondrii bunului sau serviciului apar
evenimente care-l duc in imposibilitatea de platd, aceastd situatie nu este una tipica
pentru retinerea infractiunii, dar este o modalitate prin care patrimoniul aceluia
care a vandut bunul sau a prestat serviciul sa se restranga.

7. Neintroducerea sau introducerea tardivd, de catre debitorul persoand
fizica ori de reprezentantul legal al persoanei juridice debitoare, a cererii de
deschidere a procedurii insolventei, intr-un termen care depdseste cu mai mult de
6 luni termenul prevazut de lege de la aparitia stdrii de insolventa.

8. Falsificarea, sustragerea sau distrugerea de evidente ale debitorului ori
ascunderea unei parti din activul averii acestuia.

9. Infatisarea de datorii inexistente sau prezentarea in registrele debitorului,
in alt act sau in situatia financiard a unor sume nedatorate.

10. Instrdinarea, in caz de insolventd a debitorului, a unei pdrti din active.

Actiunile si inactiunile prezentate mai sus reprezinta modalitati prin care patri-
moniul unei persoane poate fi atins. De asemenea, ele pot imbrdca forma elementului
material al infractiunilor de bancruta simpla, infractiune preluata din art. 143 alin. (1)
al Legii nr. 85/2006 privind procedura insolventei si bancruta frauduloasa, infractiune
preluata din art. 143 alin. (2) al Legii nr. 85/2006 privind procedura insolventei si nou
reglementate in Codul penal actual, daca sunt indeplinite toate conditiile cerute de lege
pentru aceasta.

Omisiunea de a nu introduce cererea de deschidere a procedurii de insolventa
in termenul de 6 luni sau actiunea de introducere tardiva, dupa termenul de 6 luni,
a cererii de deschidere a procedurii insolventei poate conduce la atingerea patrimo-
niului unei persoane. Este nevoie de identificat momentul la care debitorul ajunge
la starea de insolventa. Ceea ce inseamna ca, daca nu se vorbeste de o stare de
insolventa, aceste modalitati nu pot aduce atingere patrimoniului.

Falsificarea de evidente presupune o actiune de confectionare sau modificare
ilicita a acestora. Falsificarea se poate realiza fie prin contrafacerea scrierii ori a sub-
scrierii, fie prin alterarea, in orice mod, a inscrisului. Contrafacerea scrierii se refera
la imitarea continutului obisnuit al inscrisului®. Contrafacerea semnaturii presu-
pune plasmuirea, imitarea oricdrei semnaturi ce poartd un nume care nu apartine
semnatarului, indiferent daca imitatia este mai mult sau mai putin reusita'®. Al-
terarea inscrisului in orice mod se referd la modificarea acestuia, modificare ce are
drept urmare atestarea unor imprejurari contrare realitatii.

Sustragerea de evidente presupune insusirea prin orice mijloace a unui docu-
ment de evidentd a debitorului, adica luarea fara drept a inscrisului din sfera de
dispozitie a acestuia si trecerea in sfera de dispozitie a autorului faptei.

% V.Dongoroz, S. Kahane, I. Oancea, I. Fodor, N. Iliescu, C. Bulai, R. Stdnoiu, Explicatii teoretice
ale Codului penal roman, vol. 1V, Ed. Academiei, Bucuresti, 1971, p. 376.

19 T, Vasiliu, G. Antoniu, St. Danes, Gh. Daranga, D. Lucinescu, V. Papadopol, D. Pavel, D. Popescu,
V. Ramureanu, Codul penal comentat si adnotat - partea speciald, Ed. Stiintifica, Bucuresti,
1975, vol. I1, p. 252.
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Distrugerea evidentelor se realizeazd prin nimicirea, alterarea substantei in-
scrisurilor, arderea, ruperea, tocarea, sau alte modalitati care fac ca evidentele sa
nu poata fi folosite.

Ascunderea unei parti din activul averii debitorului poate fi o actiune de dosire,
disimulare, tdinuire sau neconsemnare in evidente contabile a unei parti din avere.
Ascunderea nu se refera neaparat la luarea bunului de catre faptuitor, dar o poate si
include.

Infatisarea de datorii se referd la evidentierea, orald sau scrisd, a unei datorii
care un exista.

Prezentarea in registrele debitorului, in alt act sau in situatia financiara a unor
sume nedatorate presupune inscrierea falsa a unor datorii in pasivul societatii.

Instradinarea unei parti din active presupune transmiterea cu titlu gratuit sau cu
titlu oneros a unor bunuri din patrimoniul debitorului.

Toate aceste modalitati sunt de natura a aduce atingere bunurilor din patrimo-
niul unei persoane.

11. Pricinuirea de pagube uneipersoane, cu ocazia administrdrii sau conservdrii
bunurilor acesteia, de cdtre cel care are ori trebuie sa aiba grija administrdrii sau
conservarii acelor bunuri.

Aceasta modalitate de a atinge un patrimoniu este conditionata de indeplinirea
unei conditii de catre cel care o intrebuinteaza. Astfel, acesta trebuie sa aiba ca
atributii administrarea sau conservarea unor bunuri din acest patrimoniu.

Atunci cand administrarea sau conservarea se realizeaza in mod defectuos din
culpd, ea reprezinta doar o modalitate prin care se atinge patrimoniul, dar daca se
realizeazd in mod fraudulos intentionat, ea poate constitui elementul material al
infractiunii de gestiune frauduloasa.

Conservarea presupune ocrotirea bunurilor, pastrarea acestora in conditii care
sa le protejeze de degradare.

Administrarea este o activitate complexa ce cuprinde, pe langa actele de con-
servare, efectuarea activitatilor necesare unei gospodariri a bunurilor in conformi-
tate cu natura si destinatia acestora.

12. Fapta de a nu preda in termen de 10 zile un bun gadsit autoritatilor sau
celui care [-a pierdut sau de a dispune de acel bun ca de al sau.

Dacd o astfel de fapta imbracad formele cerute de Codul penal in art. 243 alin. (1),
vom vorbi de o infractiune de insusire a bunului gasit.

Conditiile in care aceasta situatie reprezintd o modalitate concretd de atingere
a patrimoniului sunt prevazute in insusi continutul ei.

Fapta de a nu preda bunul gasit reprezintd omisiunea faptuitorului de a inapoia
bunul persoanei care |-a pierdut sau vreunei autoritati. Predarea trebuie efectuata in
cadrul termenului de 10 zile specificat expres de lege. Momentul initial al termenu-
lui este ziua in care bunul a fost gasit, iar momentul final este reprezentat de ziua
in care s-au implinit cele 10 zile. Dupa trecerea acestui termen opereazad prezumtia
de insusire a bunului®.

1 S, Raducanu, Drept penal. Partea speciald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 250.
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Dispunerea de bun presupune actiunea celui care gaseste bunul desfasurata
in primele 10 zile de la gasirea lui, actiune de dispozitie cu privire la bun: vanzare,
instrdinare, transformare. Dacd actiunea intreprinsa de cel ce gaseste bunul este
una care un poate fi considerata de dispozitie, ci este una normald constientizand
ca bunul nu ii apartine, aceastd actiune nu mai poate fi considerata modalitate de
atingere a patrimoniului.

13. Insusirea pe nedrept a unui bun mobil ce apartine altuia, ajuns din eroare
sau in mod fortuit in posesia faptuitorului, sau nepredarea acestuia in termen de
10 zile din momentul in care a cunoscut ca bunul nu ii apartine.

Daci o astfel de fapta imbraca formele cerute de Codul penal in art. 243 alin. (2),
vom vorbi de o infractiune de insusire a bunului ajuns din eroare la faptuitor.

Altfel, ramane doar o modalitate prin care se atinge patrimoniul unei per-
soane.

Pentru a fi doar o modalitate de atingere a patrimoniului, si nu si element
material al unei infractiuni, trebuie ca insusirea bunului din eroare sau fortuit sa
nu fie facuta pe nedrept. Adicd, daca persoana isi insuseste un bun al altuia, este
constientd de modalitatea in care l-a insusit si se comporta cu bunul ca si cum ar fi
proprietarul lui, insusirea este una fara temei legal, deci nedreaptd, iar in aceasta
situatie, modalitatea de atingere a patrimoniului poate fi considerata element mate-
rial al infractiunii amintite.

In situatia in care, dupa insusirea bunului din eroare sau fortuit, persoana care
isi insuseste bunul ramane in continuare in eroare sau se pastreaza cazul fortuit
cu privire la modalitatea de insusire, modalitatea de atingere a patrimoniului nu
imbraca forma elementului material al infractiunii, dar ramane totusi o fapta prin
care se aduce atingere patrimoniului persoanei.

Eroarea si cazul fortuit vor fi analizate in aceasta situatie ca si cauze de neim-
putabilitate a faptei.

14. Inducerea in eroare a unei persoane prin prezentarea ca adevdrata a unei

inci u inci 1 a unei e adevarate, i u i
fapte mincinoase sau ca mincinoasa nei fapte adevdrate, in scopul de a obtine
pentru sine sau pentru altul un folos patrimonial injust si daca s-a pricinuit o paguba.

15. Inducerea in eroare a unei persoane prin prezentarea ca adevaratd a
unei fapte mincinoase sau ca mincinoasa a unei fapte adevarate prin folosirea de
nume sau calitati mincinoase ori de alte mijloace frauduloase.

Toate acestea reprezinta infractiunea de inseldciune prevazuta de art. 244
alin. (1) si alin. (2) din Codul penal.

Pentru lucrarea de fatd vom analiza doar elementul material al infractiunii, care
reprezinta in concret o modalitate prin care se poate aduce atingere patrimoniului
unei persoane.

Astfel, inducerea in eroare poate fi o modalitate dintre cele analizate. Aceasta se
poate realiza in doua modalitati prevdzute alternativ in textul de lege:

» prin prezentarea ca adevdrata a unei fapte mincinoase;

s prin prezentarea ca mincinoasa a unei fapte adevarate.
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Prezentarea ca adevdratd a unei fapte mincinoase presupune inventarea sau
prezentarea modificatd a unei situatii, imprejurdri. Afirmarea unui neadevar poate
aduce atingere patrimoniului, dar nu poate fi elementul material al infractiunii de
inselaciune.

Prezentarea ca mincinoasa a unei fapte adevarate se referd la a ascunde, a di-
simula existenta unei fapte sau imprejurari de fapt. Publicitatea mincinoasa poate
aduce atingere patrimoniului, dar nu poate fi elementul material al infractiunii de
inselaciune.

16. Distrugerea, degradarea, aducerea in stare de neintrebuintare, ascun-
derea sau instrdinarea unui bun asigurat impotriva distrugerii, degradarii, uzurii,
pierderii sau furtului, in scopul de a obtine, pentru sine sau pentru altul, suma
asigurata.

17. Simuleazd, isi cauzeazd sau agraveaza leziuni sau vatamadri corporale
produse de un risc asigurat.

Sunt modalitati nou reglementate in Codul penal si reprezinta infractiunea de
inseldciune privind asigurarile prevazuta de art. 245 alin. (1) si alin. (2) din Codul
penal.

Despre actiunea de distrugere si degradare am discutat anterior.

Aducerea in stare de neintrebuintare se refera la aspectul functional al bunului,
la situatia in care bunul nu este distrus, nu este degradat, insa nu mai poate fi fo-
losit, temporar sau permanent.

Ascunderea bunului se refera la dosirea lui pentru a da senzatia ca bunul a fost
furat sau a disparut.

Instrdinarea se referd la vanzarea, donarea bunului asigurat catre un tert.

Simularea unor leziuni sau vatamadri este o actiune ce se indreaptd impotriva
chiar a persoanei ce simuleaza pentru a crea aparenta ca aceasta a suferit o vatamare
si trebuie sd obtind suma asigurata.

Cauzarea de leziuni sau vatamari corporale consta in actiuni concrete prin care
persoana chiar isi provoaca suferinte, leziuni sau vatamari.

Agravarea de leziuni sau vatamadri corporale constd in actiuni prin care se
accentueaza leziunile sau vatamarile deja existente.

Aceste trei actiuni devin modalitati prin care se aduce atingere patrimoniului
doar daca persoana care le intreprinde obtine si bunul asigurat sau suma asigurata.

In caz contrar, ele nu sunt de natura a afecta patrimoniul unei persoane, dar
vor putea fi analizate ca element material al infractiunii amintite.

18. Fapta de a indepdrta, prin constrangere sau corupere, un participant de
la o licitatie publica ori intelegerea intre participanti pentru a denatura pretul
de adjudecare.

Este o fapta specifica infractiunii de deturnare a licitatiilor publice, o infractiune
nou-introdusa in Codul penal, reglementata in art. 246.

Indepartarea unui participant de la o licitatie este o actiune ce se poate realiza
prin mai multe modalitati: presupune inldturarea, impiedicarea, tinerea la distanta,
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retragerea de la licitatie sau determinarea sa abandoneze licitatia.

Pentru tema propusd spre analizd nu ne intereseaza ca aceste actiuni sa se
desfdsoare prin constrangere sau corupere, ci doar sd aiba finalitatea ceruta de
analiza, adicd sa afecteze patrimoniul unei persoane.

Intelegerea intre participanti pentru a denatura pretul de adjudecare reprezinta
o modalitate de atingere a patrimoniului doar daca pretul a fost denaturat si astfel
0 persoana a suferit o pierdere din patrimoniul sdu, nelegala.

Pentru ca aceste modalititi sd fie element material al infractiunii amintite, este
necesar ca toate conditiile impuse de textul legal s fie indeplinite. In ceea ce priveste
scopul, el nu se cere a fi realizat, ci doar urmarit, contrar situatiei pe care o analizam.

19. Fapta creditorului care, cu ocazia ddrii cu imprumut de bani sau bunuri,
profitand de starea de vadita vulnerabilitate a debitorului, datorata varstei, starii
de sdanatate, infirmitatii ori relatiei de dependentd in care debitorul se afla fata
de el, il face sa constituie sau sa transmitd, pentru sine sau pentru altul, un drept
real ori de creantd de valoare vddit disproportionata fata de aceasta prestatie.

20. Punerea unei persoane in stare de vadita vulnerabilitate prin provocarea
unei intoxicatii cu alcool sau cu substante psihoactive in scopul de a o determina
sa consimtd la constituirea sau transmiterea unui drept real ori de creantd sau sa
renunte la un drept, daca s-a produs o paguba.

Modalitatile prezentate sunt actiuni specifice infractiunii de exploatare patrimoniala
a unei persoane vulnerabile prevazutad si sanctionata de art. 247 Noul Cod penal.

Aceasta infractiune este una nou-introdusa in Codul penal. Legiuitorul a avut in ve-
dere numeroasele cazuri care au fost facute cunoscute de presa, cazuri in care persoane in
varstd sau cu o stare de sanatate precara si-au pierdut locuintele in situatii asemanatoare
ca cele reglementate de articolul 247. Pentru a le oferi protectie legala acestor persoane
aflate in conditii deosebite, speciale, vulnerabile, mai precis pentru a ocroti patrimoniul
acestor persoane, legiuitorul penal a incriminat faptele prevazute anterior.

Astfel, actiunea creditorului de a face pe debitor sa constituie sau sa transmita,
pentru sine sau pentru altul, un drept real sau de creantd, de valoare vadit
disproportionata fata de prestatia sa, reprezinta o actiune prin care se aduce atin-
gere patrimoniului persoanei vulnerabile.

Sigur cd, pentru a vorbi de o astfel de modalitate, in sensul temei de analiza,
trebuie indeplinite cateva conditii, anume: existenta unei situatii de dare de bani
sau bunuri cu imprumut, de catre o persoana - creditor altei persoane - debitor,
debitorul sa fie o persoana vulnerabilad (adica cu o varsta inaintata sau cu o stare de
sanatate precard sau cu o stare de infirmitate ori in baza unei relatii de dependenta
in care debitorul se afld fatd de creditor).

Analiza se poate disjunge in aceasta etapa, in sensul ca:

» - dacd creditorul va profita de starea debitorului de vadita vulnerabilitate
sau dependenta si se va realiza finalitatea prevazuta de lege, adica constitu-
irea sau transmiterea unui drept real sau de creantd prin care se produce
o paguba, aceasta modalitate poate imbraca forma elementului material al
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infractiunii prevazuta la art. 247 NCP?,

= dacd creditorul se foloseste de diferite alte mijloace, cum ar fi constran-
gerea, pentru constituirea sau transmiterea unui drept real sau de creanta
prin care se produce o pagubd, aceastd modalitate poate imbraca forma
elementului material al infractiunii prevazuta la art. 207 NCP*?.

» dacd creditorul pune o persoana in stare de vadita vulnerabilitate prin
provocarea unei intoxicatii cu alcool sau cu substante psihoactive, deter-
minand-o astfel sa consimtd la constituirea sau transmiterea unui drept
real ori de creantd sau sd renunte la un drept, daca s-a produs o paguba,
suntem tot in cazul infractiunii prevazute de art. 247, forma agravanta.

Indiferent care dintre modalitatile prevazute anterior este folositd, ea va fi de
naturd a atinge patrimoniul persoanei vulnerabile doar daca s-a produs o paguba.
Paguba constad in diferenta dintre valoarea reala a bunului transmis si cea consimtita
de persoana vulnerabild de care se profita sau chiar in valoarea bunului transmis sau
a celui la care se renunta.

21. Introducerea, modificarea sau stergerea de date informatice, restrictio-
narea accesului la aceste date ori impiedicarea in orice mod a functionarii unui
sistem informatic, in scopul de a obtine un beneficiu material pentru sine sau
pentru altul, daca s-a cauzat o paguba.

Aceastd modalitate este reglementarea legald a infractiunii de frauda informatica
prevazuta si sanctionatd de art. 249 NCP, preluata fara modificari semnificative din
Legea 161/2003.

Cele cinci modalitati concrete prin care se poate aduce atingere patrimoniului
trebuie sa fie urmate de producerea unei pagube, atat pentru a reprezenta element
material al infractiunii amintite, cat si pentru a aduce efectiv atingere patrimoniului.

Introducerea de date informatice se poate realiza fie prin introducerea de date
fara autorizatie intr-un sistem informatic, fie prin introducerea de date inexacte sau
inexistente.

Modificarea de date informatice cuprinde alterarea datelor existente, schimbarile
partiale ale acestora.

Stergerea de date informatice se referd la stergerea datelor de pe suporturi
fizice, care nu mai sunt disponibile pentru tranzactii electronice licite!?.

Restrictionarea accesului la aceste date se refera la retinerea, ascunderea, crip-
tarea sau modificarea autorizatiilor pentru utilizatorii legitimi®.

Impiedicarea functionarii unui sistem informatic se referd la atacuri fizice exer-

12 Infractiunea de exploatare patrimoniala a unei persoane vulnerabile.
19 Infractiunea de santaj.

1 Legea nr. 161(/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, publicata in M. Of. nr. 279 din 21 aprilie 2003, cu modificarile si completarile
ulterioare.

1% G. Antoniu, coord., Explicatii preliminare ale noului Cod penal, vol. 111, Ed. Universul Ju-
ridic, Bucuresti, 2013, p. 604.

10 Idem, p. 604.
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citate asupra cablurilor electrice, atacuri logice care impiedicd pornirea normala a
unui calculator, blocarea sistemului, a tastaturii, epuizarea spatiilor de memorie sau
de stocare a informatiilor.

Pentru ca aceste actiuni sa aduca atingere patrimoniului este necesar ca prin
ele sa se produca o paguba in patrimoniul unei persoane. Situatia este diferita daca
ne referim la aceste modalitati ca la elementul material al infractiunii, unde este
necesar ca faptuitorul sa urmareasca obtinerea unui scop material anume, pentru el
sau pentru altd persoana.

Valoarea pagubei nu are importantd, ea fiind egald cu valoarea cu care s-a
micsorat patrimoniul persoanei vatamate.

22. Efectuarea unei operatiuni de retragere de numerar, incdrcare sau
descarcare a unui instrument de moneda electronicd ori de transfer de fonduri,
prin utilizarea, fara consimtamantul titularului, a unui instrument de plata
electronicd sau a datelor de identificare care permit utilizarea acestuia.

23. Acceptarea unei operatiuni de retragere de numerar, incdrcare sau
descarcare a unui instrument de moneda electronicd ori de transfer de fonduri,
cunoscand ca este efectuata prin folosirea unui instrument de plata electronica
falsificat sau utilizat fard consimtamantul titularului sau.

Aceste doua modalitati le analizim impreund, desi ele reprezintad reglementa-
rea legala a doua infractiuni: efectuarea de operatiuni financiare in mod fraudulos,
prevdzuta si sanctionata de art. 250 NCP'?, si acceptarea operatiunilor financiare
efectuate in mod fraudulos, prevazuta si sanctionata de art. 251 NCP®,

Efectuarea unei operatiuni de retragere de numerar, incarcare sau descarcare
a unui instrument de moneda electronica ori de transfer de fonduri, precum si ac-
ceptarea unei astfel de operatiuni reprezinta elementul material al infractiunilor
amintite dacd sunt realizate fard consimtamantul titularului. Dar pentru analiza
care ne intereseaza ele vor reprezenta modalitati de atingere a patrimoniului unei
persoane chiar daca se realizeazd cu consimtamantul titularului. Conditia esentiala
este ca prin aceste modalitati sd se produca o paguba in patrimoniul titularului,
paguba care va coincide cu valoarea cu care se micsoreazd patrimoniul acestuia.

24. Distrugerea, degradarea sau aducerea in stare de neintrebuintare a unui
bun apartindnd altuia ori impiedicarea ludrii mdsurilor de conservare sau de
salvare a unui astfel de bun, precum si inlaturarea mdsurilor luate.

Reprezinta elementul material si conditiile esentiale pentru retinerea infractiunii
de distrugere, dar si modalitatea prin care se aduce atingere patrimoniului unei per-
soane.

Aceste fapte aduc atingere bunului in materialitate lui, precum si potentialului

10 Art. 250 NCP preia dispozitiile art. 27 din Legea nr. 365/2002 privind comertul electronic,
republicatd in M. Of. nr. 959 din 29 noiembrie 2006, cu modificarile ulterioare.

18 Art. 251 NCP preia dispozitiile art. 28 din Legea nr. 365/2002 privind comertul electronic,
republicatd in M. Of. nr. 959 din 29 noiembrie 2006, cu modificarile ulterioare.
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de utilizare a acestuia de cdtre posesor, detentor sau proprietar'?.

Distrugerea constd in lezarea substantei bunului in asa fel incat acesta inceteaza sa
existe in materialitatea sa?® (de exemplu, spargerea unui geam, arderea unei carti etc.)

Degradarea consta in atingerea adusd bunului in asa fel incat acesta nu mai
poate fi folosit la intregul sdu potential. Exista degradare si atunci cand fapta
afecteaza doar aspectul estetic al bunului?®.

Aducerea in stare de neintrebuintare se refera la situatia in care bunul nu este
distrus, nu este degradat, insa nu mai poate fi folosit, temporar sau permanent.

In cazul in care salvarea, conservarea unui bun necesita adoptarea anumitor
masuri, elementul material al distrugerii se realizeaza si prin actiunea faptuitorului
de impiedicare a ludrii acestor masuri sau de inlaturare a unor astfel de masuri.

25. Ocupareaq, in intregime sau in parte, fard drept, prin violenta sau
amenintare ori prin destiintarea sau stramutarea semnelor de hotar, a unui imo-
bil aflat in posesia altuia.

Modalitatea prevazuta este reglementatd de art. 256 NCP sub denumirea
de infractiune de tulburare de posesie. Prin aceste fapte se aduce atingere
dezmembramintelor dreptului de proprietate, se schimba ilegal posesorul bunului
imobil prin atingerea starii de fapt in care se afla bunul si afectarea normalei folosiri
a acestuia.

Ocuparea presupune patrunderea in imobil si ramanerea acolo a faptuitorului
care se comportd ca un posesor.

Refuzul faptuitorului de a elibera imobilul astfel ocupat presupune ca a existat
anterior o ocupare urmata de refuzul faptuitorului de a elibera imobilul.

Daca ocuparea se face cu consimtamantul titularului imobilului, nu ne vom afla
in situatia unei modalitdti de atingere a patrimoniului, pentru ca nu exista nicio
paguba care sa micsoreze patrimoniul acestuia. Dar o ocupare fara consimtamant,
indiferent de modalitatea in care se realizeaza sau de partea ocupata, va reprezenta
o modalitate prin care se atinge patrimoniul persoanei in cauza care nu se mai poate
folosi liber si normal de acea parte a imobilului sau.

3. Concluzii

Dupa analiza elementelor materiale ale acestor fapte penale, putem concluziona
cd exista trei categorii de modalitati prin care se poate aduce atingere bunurilor din
patrimoniul unei persoane: sustragere de bunuri, fraudare, samavolnicie.

Modalitatile de sustragere de bunuri prin care se aduce atingere patrimoniului
unei persoane se caracterizeaza prin aceea cd bunul sustras, cu care se diminueaza
patrimoniul, se afla, de reguld, la victima. Prin aceste modalitati este afectata pozitia
bunului in patrimoniul unei persoane.

In situatia fraudarii, ca modalitate de atingere a patrimoniului unei persoane,

19 V. Dongoroz, S. Kahane, I. Oancea, 1. Fodor, N. Iliescu, C. Bulai, R. Stdnoiu, Explicatii teo-
retice ale Codului penal roman, vol. 111, Ed. Academiei, Bucuresti, 1971, p. 514.

20 0. Loghin, T. Toader, Drept penal romén. Partea speciald, Ed. Sansa, 2001, p 326.
2D Idem, p. 326.
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bunul cu care se diminueaza patrimoniul si asupra cdruia se actioneaza prin fraudare
se afld, de reguld, asupra faptuitorului. Prin actiuni samavolnice, se poate afecta
atat pozitia bunului in patrimoniul persoanei vatamate, cat si substanta acestuia,
potentialul sau de utilizare.

Indiferent in ce categorie de actiuni sunt incadrate, aceste modalitati trebuie
analizate separat de continutul infractiunilor, deoarece exista situatii cand o astfel
de modalitate poate atinge patrimoniul unei persoane, dar nu este si element mate-
rial al vreunei infractiuni, doar daci s-a realizat scopul propus de faptuitor. In alte
situatii, modalitatile analizate, pot reprezenta elemente materiale ale infractiunilor
fara ca scopul sa fie si realizat, ci doar urmarit.

In lucrarea de fatd am analizat anumite aspecte care nu au fost modificate
de noua legislatie penald si am considerat ca pe acestea le putem numi ceea ce
reprezinta stabilitatea in materie. Stabilitatea se caracterizeaza prin mentinerea
in continuare a infractiunilor prin care se aduce atingere patrimoniului in cadrul
reglementarilor penale, deci si a modalitatilor prin care se poate aduce atingere
patrimoniului unei persoane.

Aspectele de reforma se refera la??:

1. reducerea cuantumului pedepsei:

Reducerea pedepsei s-a facut de catre legiuitor avandu-se in vedere aspecte pre-
cum:

» necesitatea reflectdrii in limitele legale de pedeapsa a ierarhiei firesti a
valorilor sociale care fac obiectul ocrotirii prin mijloace penale avand
in vedere faptul ca instrumentul optim pentru o combatere eficienta a
infractiunilor nu este marirea exagerata a pedepselor, ci existenta unui
sistem sanctionator proportional cu gravitatea faptelor savarsite, sustinut
de o aplicare prompta a acestor pedepse de cdtre organele judiciare;

» necesitatea corelarii partii speciale a codului cu dispozitiile din par-
tea generald, care cuprind o indsprire a tratamentului sanctionator al
pluralitatii de infractiuni, dar si cu limitele de pedeapsd prevazute pen-
tru aplicarea modalitatilor alternative de individualizare a executarii
sanctiunilor si, nu in ultimul rand, pedepsele aplicate in concret de instante
pentru aceasta categorie de infractiuni.

2. circumstantele speciale:

Anumite circumstante care calificau diferite fapte au fost inlaturate pentru ca
au fost addugate ca circumstante de agravare generale, prevazute in Partea generala
a codului: savarsirea unei fapte de trei sau mai multe persoane impreund, savarsirea
faptei intr-un loc public, savarsirea faptei in timpul unei calamitati.

3. anumite aspecte ce tin de elementul material al infractiunilor au fost
addugate sau modificate tocmai pentru a raspunde mai bine necesitatii reprimarii
unor modalitati de comitere a respectivelor fapte, evidentiate de practica judiciara.

4. aspecte procesuale legate de punerea in miscarea a actiunii penale.

22 Doar cu titlu exemplificativ.
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Abstract:

In the group of offences against individual, the Romanian legislator has inserted

into the Criminal Code previous a Section III called Abortion, in which it has
incriminated as offence a single deed, which it has called ,Illegal provoca-
tion of abortion”, thus showing that it protects pregnancy and, implicitly, the
foetus, regarded as a product of conception.
Protection of these values has been enlarged in the new Criminal Code (Law no.
286/2009), by adding a new incriminatory text, called , Foetal injury”, justified
by the presence of a period between the moment of birth process trigger and
the moment of its ending, which the legislation currently in force has omitted
to protect and during which one can intervene violently on the foetus.
Completion of the criminal provisions regarding protection of pregnancy
and foetus means a certain position of the Romanian state, namely to have
a legislation that is a bit restrictive in the field of abortion, reaction contrary
to the powertful pro-abortion lobby that pursues officialization of abortion
and imposing it to the countries by means of international deeds.
Romanian legislation protecting pregnancy and complemented in the new
Criminal Code (Law no. 286/2009) by adding a new incriminatory text re-
garding foetus protection is facing, within the European area, a new change
with respect to abortion imposed, on one hand, by adoption in April 2008 by
the European Council of the resolution called ,,Access to legal and safe abor-
tion in Europe” and, on the other hand, by the attitude ever more dearly ex-
pressed by the Pro-Vita Associations for Born and Unborn present throughout
the world, which unconditionally protects the right to life of the unborn child.
The two opposite positions bring before the Romanian legislator issues that
not only has it to approach, but find solutions for them.
Some of these issues, to which the herein article refers to, are the following:

» is the Romanian criminal legislation protecting pregnancy and foetus a

legislation for life and unborn child protection?
» does the Romanian legislator operate with the concept of unborn child?
» is there a tendency to make abortion become a human right?

Keywords: abortion, the unborn child, human right .
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1. Consideratii introductive

Avortul inseamna ucidere potrivit textului biblicP. Avortul inseamna intreru-
perea cursului sarcinii potrivit textului juridic?. Cuvantul ,avort” deriva din lati-
nescul aborior, termen opus lui orior (a naste) si inseamna ,;a muri” sau a disparea
prematur?®.

O confruntare veche si continua intre doua concepte, cel religios si cel juridic, cu
privire la momentul nasterii vietii ne intampina atunci cand vrem sa stim ce este avortul.

A conduce subiectul - pro sau contra avort - inspre lamurirea problemei momen-
tului nasterii dreptului la viata al omului inseamna a porni pe un drum de multa vreme
batatorit de teologi, medici, biologi, geneticieni, juristi, filosofi, psihologi, bioeticieni®,
care urmaresc din unghiul propriu de observatie sa dea raspuns la intrebarea: cand
incepe viata fiintei umane?

Stim cd in prezent raspundem acestei intrebari prin raportare la doud catego-
rii de fiinte umane, si anume fiinta umana nascutd al carui drept la viatd exista
din momentul nasterii, cand devine subiect de drept si are o existentd proprie, si
fiinta umana nenascuta al carei drept la viatd este recunoscut legislativ din a 14-a
sdaptdmana de sarcind, cand atingerea acestui drept constituie infractiunea de avort,
exceptie facand cateva situatii-limita strict reglementate de Codul penal, situatii in
care intreruperea cursului sarcinii este licita.

Este lesne de observat cd legea noastra penald protejeaza viata fiintei umane
nendscute, dar nu din prima si pana in ultima zi a cursului sarcinii, in orice moment
al acesteia, adica din momentul conceptiei si pana in momentul inceperii procesul

D, Te voi judeca asa cum se judeca femeile adultere si ucigatoare de copii... Vor aduce gloata im-
potriva ta, te vor ucide cu pietre si te vor strapunge cu lovituri de sabie.” Ezechiel 16.38 (a), 40.

2 Art. 201. (1) intreruperea cursului sarcinii sdvarsiti in vreuna dintre urmitoarele
fmprejurdri:

agin afara institutiilor medicale sau a cabinetelor medicale autorizate in acest scop;

b) de catre o persoand care nu are calitatea de medic de specialitate obstetrica-ginecolo-
gie si drept de libera practica medicala in aceasta specialitate;

©) dacd varsta sarcinii a depdsit paisprezece sdptamani, se pedepseste cu inchisoare de la
6 luni la 3 ani sau cu amenda si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(2) Intreruperea cursului sarcinii, savarsita in orice conditii, fara consimtamantul femeii
insarcinate, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii unor
drepturi.

(3) Daca prin faptele prevazute in alin. (1) si alin. (2) s-a cauzat femeii insdrcinate o vata-
mare corporald, pedeapsa este inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii
unor drepturi, iar daca fapta a avut ca urmare moartea femeii insdrcinate, pedeapsa
este inchisoarea de la 6 la 12 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(4) Cand faptele au fost savarsite de un medic, pe langa pedeapsa inchisorii, se va aplica
si interzicerea exercitarii profesiei de medic.

(5) Tentativa la infractiunile prevazute in alin. (1) si alin. (2) se pedepseste.

(6) Nu constituie infractiune intreruperea cursului sarcinii in scop terapeutic efectuata de
un medic de specialitate obstetricd-ginecologie, pana la varsta sarcinii de doudzeci si

atru de sdptamani, sau intreruperea ulterioara a cursului sarcinii, in scop terapeutic, in
interesul mamei sau al fatului.

(7) Nu se pedepseste femeia insdrcinata care isi intrerupe cursul sarcinii.

3 http://www.apologeticum.ro/2008/12/perspectiva-crestina-asupra-avortului.
p polog persp p

® C. Maximilian, St.M. Milcu, S. Poenaru, Fascinatia imposibilului. Bioetica, Ed. Editis, Bucuresti,
1994, p. 42-47.
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nasterii®, ci fragmentand cursul sarcinii si protejand viata fiintei nendscute incepand
cu a 14-a sdptdmana de sarcind, ldsand in afara protectiei legislative intervalul cu-
prins intre momentul conceptiei si a 14-a sdptamana.

Comparativ cu reglementarea noastr4, legislatia protectoare a vietii fiintei umane
nendscute in tdrile Uniunii Europene este neunitara si imparte tarile in trei grupe®:
tdri in care avortul nu este permis (Malta, Irlanda si Polonia cu exceptii); tdri in care
avortul se poate face in anumite conditii relaxate [Cipru, Insulele Feroe (teritoriu danez),
Finlanda, Luxemburg, Spania, Portugalia si Marea Britanie] si tdri in care avortul
este disponibil ,la cerere” (Romania, Bulgaria, Cehia, Slovenia, Ungaria, tdrile baltice,
Slovacia, Belgia, Olanda, Germania, Franta, Suedia, Danemarca, Italia, Austria).

In concluzie, atitudinea diferita a statelor fatd de fiinta umana nenascuta a
impartit legislatiile nationale in ceea ce priveste recunoasterea dreptului la viata al
omului in legislatii pentru viata care interzic avortul sau care il accepta restrictiv,
cum este si cazul Romaniei, si legislatii anti-viata prin care se realizeaza o oficializare
excesiva a avortului si care se doresc a fi modele universale pentru celelalte state
(Marea Britanie, Suedia, Danemarca).

2. O solutie a Curtii Europene a Drepturilor Omului tinde s modifice
legislatia privind avortul

Dacd in prezent putem vorbi, in legatura cu legislatiile statelor europene, de
adoptarea unor moduri de reglementare a avortului diferentiate in functie de valorile
morale, de convingerile religioase crestine, de traditii etc., mentinerea barierelor legis-
lative nationale a fost confruntata cu o decizie a Curtii Europene a Drepturilor Omului
ce le depaseste prin forta de impunere.

Este vorba de cererea ce s-a aflat pe rolul Curtii Europene a Drepturilor Omului,
in care petitionarele, trei femei rezidente in Irlanda, au reclamat la CEDO acest stat,
in 15 iulie 2005, pentru ca datorita legislatiei pentru viata existenta in Irlanda, care
contravine drepturilor omului, ele au fost nevoite sa se deplaseze in Marea Britanie
pentru a avorta si aceasta le-a afectat sdnatatea, ,le-au facut sa aiba sentimente de
rusine si umilinta, apeland la servicii medicale britanice”. Petitionarele au fost audi-
ate in data de 9 decembrie 2009 in fata Marii Camere a CEDO?.

Una dintre femei a sustinut ca era necadsatoritd la momentul in care a ramas
accidental insdrcinatd, provenind dintr-o familie sdracd, cu o mama alcoolica, astfel
ca ea si fratii sdi au fost plasati in diferite locuri. A doua femeie a spus ca nu era pre-
gatitd sa creasca singura un copil. Iar a treia femeie, a afirmat ca a suferit de cancer,
iar sarcina putea genera reaparitia bolii®.

Marea Camerd a Curtii Europene a dat dreptate celei de-a treia femei, stabi-
lind ca in cazul acesteia a fost incalcat art. 8 din Conventia Europeana referitor la

$  C. Barbu, Ocrotirea persoanei in dreptul penal al R.S. Romania, Ed. Scrisul Romanesc,
Craiova, 1977, p. 141.

®  http:/(www.crestinortodox.ro/morala/reglementarile-privind-avortul-tarile-uniunii-euro-
pene-70848.html.

? Revista Familia ortodoxda nr. 1{2010, p. 54.

®  http://stirile.rol.ro/cedo-da-dreptate-unei-femei-care-a-reclamat-legea-privind-inter-
zicerea-avortului-in-irlanda- 673046.html?PageSpeed=noscript/.
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dreptul la respectarea vietii private si de familie si a respins cu majoritate de voturi
cererile celorlalte doua femei®.

Solutia de admitere pronuntata de instanta europeana corespunde prevederilor
din Codurile penale europene care permit avortul pentru a salva viata, integritatea
corporala sau sandtatea femeii insarcinate, acesta fiind printre putinele cazuri in
care este sacrificata viata fatului in favoarea drepturilor mamei, dar pentru pro-
tejarea acesteia se putea apela la art. 2 din Conventia Europeana privind dreptul
la viatd, daca mentinerea sarcinii constituia un pericol grav, iminent pentru viata
acesteia, ce nu putea fi inlaturat altfel'®.

Prin recurgerea la art. 8 aratd ca instanta a preferat sa reitereze dreptul la viata
privata si dreptul la avort al femeii pentru mentinerea sanatatii sale, ldsand sa se
inteleaga ca principala cauza a mortalitatii materne este avortul nesigur si ilegal,
acest punct de vedere fiind un important pas pentru atingerea obiectivului ,asigu-
rarea accesului la avort sigur si legal pe tot globul”V, in loc sa se refere si la dreptul
la viata al fiintei umane nendscute aflat in conflict cu dreptul la avort.

Astfel, instanta europeana a pronuntat o solutie neingradita de traditie, morala,
istorie, religie, legislatie, la care trebuie sd se raporteze toate statele avand in vedere
incdlcarea drepturilor omului, pentru respectarea carora avortul poate fi declarat
liber si legal, garantandu-i-se femeii dreptul de a ucide.

Este cunoscut faptul ca dreptul la respectarea vietii private si de familie nu are
un continut propriu, ci atotcuprinzator, format din alte drepturi (dreptul la nume,
la un mediu ambiant sdndtos, la singuratate, la viatd intima, dreptul de a decide
etc.), inclusiv din dreptul la avort'?, astfel ca prin incdlcarea acestui drept se incalca
si dreptul la avort pe care acesta il include.

Speta europeanad are un precedent cazuistic in SUA, unde, la sfarsitul anilor ’60
si inceputul anilor ’70, s-a dezlantuit o ampla miscare pro-avort numita Asociatia
Nationald pentru Respingerea Legilor Avortului (ANRLA), care si-a propus si a reusit
in anul 1973 sa schimbe legislatia cu privire la avort, in sensul legalizarii acestuia®?.

Cazul juridic care a convins in anul 1973 Curtea Suprema de Justitie a SUA sa
decidd, cu o majoritate de 7 voturi fata de 2, ca avortul este un drept fundamental
al omului s-a numit Roe vs. Wade.

Protagonista acestui proces intentat statului federal Texas a fost Norma McCorvey,
care a acuzat faptul cd, din cauza legislatiei prohibitive a statului texan, nu a putut sa
avorteze. Ea incercase de mai multe ori sa-si omoare copilul apeland inclusiv la clinici ilegale.

Astdzi se cunoaste din materialele publicate despre acest caz, din insesi
marturisirile reclamantei Norma McCorvey (in prezent activista pro-viatd) si a
militantilor pro-avort retrasi din miscare, ca victoria care a adus legitimitate juridica
avortului a fost obtinutd numai prin manipulare, prin modificarea statisticilor, prin

9 Ibidem.

10 S, Bogdan, D.A. Serban, G. Zlati, Noul Cod penal, partea speciald. Analize, explicatii, co-
mentarii. Perspectiva clujeand, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 76-78.

D http://laurentiudumitru.ro/blog/2009/12/05(rugaciune-pentru-decizie-favorabila-la-cedo/.

12 1. Ifrim, Ocrotirea penald a vietii intime a persoanei, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2012, p. 14-24.

13 Marketing pentru avort, Ed. Nepsis, Bucuresti, 2009.
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minciuni vandute guvernelor federale, justitiei, presei, opiniei publice de catre indus-
tria avortului®.

Intrucat ceea ce s-a pretins atunci se repetd astidzi, dar intr-un alt context
temporal, geografic, mental, reddm in continuare sloganurile cu care ampla miscare
si industrie pro-avort ce o sprijinea au convins instanta suprema americana sa trans-
forme uciderea fiintelor umane nendscute intr-un drept constitutional:

1. avortul a fost prezentat ca o chestiune ce tine de dreptul la libertate al femeii;

2. avortul se sprijina pe libertatea de a alege;

3. pruncul din pantecele femeii insarcinate era prezentat ca un proces imper-
sonal, lipsit de viata proprie, ca o entitate lipsitd de onestitate, o nonpersoand;
femeile trebuie sa aiba control asupra propriului trup;
avorturile legale, facute in conditii de siguranta, sunt dreptul fiecarei femei;
avortul este o decizie personald la care participa femeia si medicul;
libertatea de a alege este un drept american elementar.

in baza acestora, Curtea Suprema de Justitie a SUA a decis cd ,,avortul este un
drept fundamental ce decurge din dreptul la intimitate si libertatea de alegere”>.

Acest succes rapid si total, considerat ,,un castig” in sfera drepturilor omului,
care a spulberat doud secole in care avortul in SUA a fost interzis prin lege si con-
damnat din punct de vedere moral, a dus la legalizarea avortului in toate cele 50 de
state americane, indiferent de motiv si de luna de graviditate (se putea face avort
pana in luna a 9-a de sarcina).

Comparativ cu cazul american prezentat, cererea celor trei femei rezidente in Irlanda,
care au reclamat statul irlandez cd le-a incalcat drepturile, pentru cd n-au avut posibilitatea
sa avorteze, aduce in discutie aceleasi drepturi precum: dreptul femeii de a alege, dreptul la
sandtate, dreptul de a decide asupra copilului nendscut, dreptul la nediscriminare.

Astfel de demersuri au mari sanse de a sfarsi victorioase prin manipulare, prin
puterea juridica obligatorie ce a fost data actelor, prin situarea acestora deasupra
constitutiilor statelor europene si a legislatiilor nationale, prin incercarile de a ofi-
cializa avortul prin tratele internationale, pentru a avea sub control si a face inefi-
ciente juridic orice prevederi legislative interne potrivnice avortului.

Cazul Roe vs. Wade din SUA a adus in Europa nu numai o falsa victorie, ce n-a
mai putut fi intoarsa din drum, dar a dezvaluit si cdile prin care s-a ajuns la aceasta,
precum si mijloacele care au aradtat ulterior adevarata realitate a luptei pro-avort!®.

Din cauza subordonadrii legislatiei interne celei europene, statele europene pierd
in favoarea suprastatului european sprijinul legislatiei nationale, care le permite sa
hotdrasca dupa propriile interese sau sd se opund deciziilor luate prin impunere,
intr-un cadru nedemocratic, fara consultarea lor prin referendum.

Intrucat drepturile sunt ale fiintei umane din momentul conceperii, si nu al
nasterii, iar reactia statelor este deseori ineficientd sau lipseste, apararea acestora
a devenit misiunea societatii civile organizata in Asociatii Pro-Vita pentru Nascuti si
Nendscuti, ce activeaza atat pentru recunoasterea dreptului la viata al fiintei umane

\‘F"P‘:P

nendscute (copilul), cat si al fiintei umane nascute (persoana).

W Tbhidem.
19 Ibidem.
10 Thidem.
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§ Constitutive content of the money laundering crime

Abstract:

The money laundering aims is the illicit origin of money disquising from com-

mitting crimes and requires any action designed to diminish the existence,
nature and final disposal of dirty money.
Money laundering crime can be committed by several alternative ways through
various actions or inactions, such as exchange, transfer, hiding, concealment,
acquisition, possession or use of property. Common to these methods is the fact
that all actions are in order and the knowledge that come from committing a
crime.

Keywords: the money laundering, crime constitutive content.

1. Caracterizarea generald a infractiunii de spilare de bani

Extinderea fenomenului coruptiei a condus, atat la nivel national, dar si
international, la masuri menite sa impiedice activitatile infractionale, care pun in
pericol chiar siguranta statului de drept. Avand in vedere pericolele generate de acest
fenomen, dar si necesitatea tarii noastre de a se alinia la standardele Uniunii Euro-
pene, legiuitorul roman a adoptat o serie de acte normative, condamnand asemenea
activitati infractionale.

In principiu, orice infractiune de coruptie, trafic de persoane sau droguri etc.
poate genera produse care trebuie ,spdlate”. Spalarea de bani are drept obiectiv de-
ghizarea originii ilicite a banilor din comiterea unor infractiuni principale® si pre-
supune desfasurarea oricarei activitati concepute sa diminueze existenta, natura si
dispozitia definitiva asupra banilor murdari.

DL Llascu, Spdlarea banilor. Actualitate. Realitate sociala si incriminare, in Dreptul
nr. 6/2003, p. 3.



RSJ nr.1/2015 Conferinta bienala Craiova 20-21 marrie 20172
2. Continutul legal

Infractiunea de spalare de bani a fost reglementata pentru prima datd in drep-
tul roman in anul 1999, cand a fost adoptata Legea nr. 21/1999. Dispozitiile Legii
nr. 21/1999? asupra prevenirii si pedepsirii spdlarii banilor definesc infractiunea de
spalare de bani, reglementau obligatia instituitad in sarcina institutiilor de credit
si financiare de a identifica clientii atunci cand intra in relatii sau conduc tranzactii
suspecte sau cele al caror cuantum depasea 10.000 euro, masuri speciale de confis-
care si infiintarea Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor,
confiscarea speciald a bunurilor care formeaza obiectul infractiunii, enumerarea
infractiunilor generatoare de bani murdari (trafic de stupefiante, trafic de arma-
ment, nerespectarea regimului materialelor nucleare sau a altor materiale radioac-
tive, falsificarea de moneda sau alte valori).

In luna mai 2002 a fost adoptatd Legea nr. 2632002 pentru ratificarea
Conventiei Europene privind spdlarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea pro-
duselor infractiunii, incheiata la Strasbourg la data de 8 noiembrie 1990. Ulterior, in
luna decembrie 2002, a fost publicatd Legea nr. 656/2002 care incrimineaza fapte
sub denumirea de ,,infractiuni de spalare a banilor”, Legea nr. 21/1999 fiind abrogata.

In cadrul acestei legi, este extinsa lista persoanelor si institutiilor care au
obligatia raportarii tranzactiilor suspecte, fiind inlocuita cerinta ca raportarea sa
se facd pe baza unor dovezi clare cu existenta unor ,suspiciuni” cd o operatiune care
urmeaza a fi efectuata are drept scop spalarea de bani®.

In ceea ce priveste denumirea infractiunii, aceea de spalare de bani, in litera-
tura juridica® s-a considerat ca este mai potrivita denumirea de ,spalarea produsului
unor infractiuni”, deoarece infractiunea ar avea astfel o sfera mai larga de aplicare,
aducand drept argument sistemul penal francez, care prin Legea nr. 627/1987 regle-
menta ca infractiune de spalare de bani numai spalarea banilor proveniti din trafi-
cul de stupefiante, iar ulterior, in anul 1996, a fost incriminata spalarea produsului
crimei sau delictului, infractiune care acopera o arie extinsa de fapte. Aceasta teorie
a fost criticata®, intrucat legiuitorul a folosit acesti termeni in sens larg, incriminand
nu numai fapta de spdlare de bani, dar si de spalare de bunuri in alte valori sau bani.

?  Legea nr. 21/1999 a fost publicatd in M. Of. nr. 18 din 21 ianuarie 1999.

»  Legea nr. 656/2002 a fost publicatd in M. Of. nr. 904 din 12 decembrie 2002 si a fost modi-
ficatd prin Legea nr. 39/2003; Legea nr. 230/2005; O.U.G. nr. 35/2005, aprobatd cu modificari
prin Legea nr. 36/2006; Legea nr. 36/2006; Legea nr. 405(/2006; Legea nr. 306/2007; Legea-
cadru nr. 330/2009; O.U.G. nr. 26/2010; Legea nr. 187(2012.

®  Art. 5 alin. (1) din Legea nr. 656/2002: De indata ce o persoana fizica, in cadrul activitatii
desfasurate pentru o persoand juridicd prevazuta la art. 10, sau una dintre persoanele
fizice prevazute la art. 10 are suspiciuni cd o operatiune ce urmeaza sa fie efectuata are ca
scop spalarea banilor sau finantarea actelor de terorism, informeaza persoana desemnata
conform art. 20 alin. (1), care sesizeaza imediat Oficiul National de Prevenire si Combatere
a Spaldarii Banilor, denumit in continuare Oficiul.

3 V. Dabu, S. Catineanu, Despre spdlarea produsului infractiunilor, in Dreptul nr. 12/2002,
p. 32.
® L. Lascu, Spdlarea banilor. Actualitate. Realitate sociald si incriminare, in Dreptul

nr. 6/2003, p. 7; H. Diaconescu, Infractiunile de coruptie si cele legate sau in legatura cu
acesteaq, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, p. 305.



m Conferinta bienala Craiova 20-21 marrtie 2015

Potrivit art. 6 parag. 1 lit. ¢) din Conventia europeana privind spalarea, des-
coperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii, fiecare stat adopta
masurile pentru incriminarea, intre altele, a faptei constand in ,achizitionarea,
detinerea sau folosirea bunurilor despre care cel care le achizitioneaza, le detine sau
le foloseste stie, in momentul dobandirii lor, cd acestea constituie produse”. Prin
»produs” se intelege orice avantaj economic obtinut din infractiuni; ,bun” poate fi
un bun de orice naturd, corporal sau necorporal, mobil sau imobil.

Conform art. 2 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 656/2002, prin bunurile care fac
obiectul infractiunii de spalare a banilor, se intelege bunurile corporale sau necorpo-
rale, mobile ori imobile, precum si actele juridice sau documentele care atesta un ti-
tlu ori un drept cu privire la acestea. Bunurile, care pot face obiectul spalarii banilor
sunt intotdeauna provenite din savarsirea de infractiuni si, practic, in majoritatea
cazurilor, valorile murdare, ,albite” prin aceasta infractiune, provin din infractiuni
ce produc prejudicii materiale mari.

Asadar, infractiunea de spalare de bani este o infractiune aflata in conexiune cu
o ,infractiune principala” in sensul art. 1 lit. e) din Conventie, adica orice infractiune
in urma careia produsele sunt rezultate si susceptibile de a deveni obiectul unei
infractiuni de spalare a banilor?.

3. Continutul constitutiv

Continutul constitutiv al infractiunii de spdlare de bani desemneaza totali-
tatea conditiilor prevazute de art. 29 din Legea nr. 656/2002, cu privire la actul de
conduita interzis, pe care le indeplineste faptuitorul.

Actiunea faptuitorului, componentad esentiala a infractiunii de spalare de bani
trebuie analizatd sub cele doud aspecte: obiectiv si subiectiv.

3.1. Latura obiectiva

Latura obiectiva a continutului constitutiv al infractiunii desemneaza totali-
tatea conditiilor cerute de norma de incriminare privitoare la actul de conduita
pentru existenta infractiunii®.

Cercetarea laturii obiective a infractiunii de spalare de bani se face prin exami-
narea elementelor sale componente, si anume: a. elementul material, b. urmarea
imediata, c. legatura de cauzalitate intre elementul material si urmarea imediata.

a. Elementul material. Infractiunea de spalare de bani poate sa fie savarsita prin
mai multe modalitati alternative, prin diverse actiuni sau inactiuni, cum ar fi schimba-
rea, transferul, ascunderea, disimularea, dobandirea, detinerea sau folosirea de bunuri.
Pentru existenta infractiunii este necesara doar existenta uneia dintre modalitati. In
cazul savarsirii mai multor actiuni - inactiuni, infractiunea ramane unica.

Elementul comun al acestor modalitati este dat de faptul cad toate actiunile se
fac cu scopul si cu stiinta ca provin din savarsirea unei infractiuni.

n 1CC), s. pen., dec. nr. 3616 din 5 iulie 2007, www.scj.ro.

®  C. Mitrache, C. Mitrache, Drept penal roman. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2014, p. 159.
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Prima modalitate a infractiunii de spalare de bani priveste schimbarea sau
transferul de bunuri, cunoscand ca provin din sdvarsirea de infractiuni, in scopul
ascunderii sau al disimuldrii originii ilicite a acestor bunuri sau in scopul de a ajuta
persoana care a savarsit infractiunea din care provin bunurile sd se sustraga de la
urmdrirea penald, judecata sau executarea pedepsei [art. 29 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 656/2002).

Pentru a vorbi de existenta infractiunii in aceasta modalitate este necesar
ca subiectul activ sa cunoascd ca obiectul material al infractiunii este produsul
infractiunii de spalare de bani si ca acest transfer sau schimbul de valori se face in
scopul ascunderii sau disimularii originii ilicite a produsului infractiunii sau pentru
a ajuta persoana care a savarsit infractiunea din care provin bunurile sa se sustraga
de la urmadrire, judecatd sau executarea pedepsei.

Prin schimbarea si transferul de valori se inteleg activitati precum operatiunea
de deplasare a capitalului sub diferite forme de la o tara la alta, cu sau fara aparenta
legald (deplasare efectiva sau scriptica ori electronicd); deplasari de valuta sau
devize cu aparenta de plati pentru diferite marfuri sau chiar plati, cumpararea de
obligatii, efecte de comert, deschidere de credite comerciale, depuneri la banci?,
credite bancare; transferuri de fonduri in cazul platilor prin card; unele transfe-
ruri de fonduri prin sistemul Western Union; diferite forme de decontari interne
si internationale: cecuri, ordine de platd, dispozitii de plata, dispozitii de incasare;
folosirea unor instrumente de platd precum creditul documentar cu formele sale
(creditul si scrisoarea de credit comercial), scrisoarea de credit simpla, acreditivul
simplu si ordinul de platd; decontarea pe card'®.

Asadar, schimbarea bunului provenit din savarsirea de infractiuni echivaleaza cu
inlaturarea provenientei ilicite a acestuia si inlocuirea cu alte trasaturi care sa releve
aparenta unei surse licite.

Transferarea bunurilor, ca modalitate alternativa de realizare a elementului ma-
terial al laturii obiective a infractiunii presupune trecerea de la un subiect la altul, fie
persoana fizica, fie persoana juridicd, a bunurilor provenite din savarsirea infractiunii.

A doua modalitate a infractiunii de spélare de bani consta in ascunderea sau di-
simularea adevaratei naturi a provenientei, a situdrii, a dispozitiei, a circulatiei sau a
proprietatii bunurilor ori a drepturilor asupra acestora, cunoscand ca bunurile provin
din savarsirea de infractiuni [art. 29 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 656/2002].

Atat actiunea de ascundere, cat si cea de disimulare se refera la un ansamblu de
fapte concrete prin care subiectul activ urmareste sa confere o aparenta de legalitate
produsului infractiunilor. Ascunderea sau disimularea au in vedere atat bunul mate-
rial, dar si drepturile asupra bunului material provenit din infractiunea principala.

Activitatea de ascundere sau disimulare a adevdratei naturi a provenientei
bunurilor sau a drepturilor asupra acestora presupune savarsirea de acte menite sd
denatureze originea reald si a drepturilor efective asupra bunurilor provenite din
infractiunea principald cdrora li se atribuie o identitate falsad, aparent legitima.

9 1CCJ, s. pen., dec. nr. 1386 din 11 martie 2004, www.scj.ro: In spetd, inculpatii au dobéan-
dit sume de bani din complicitate la infractiunea de luare de mita si, pentru a li se pierde
urma, le-au schimbat in valuta si le-au depus la banca pe numele altor persoane.

19 I Lascu, Spélarea banilor. Actualitate. Realitate sociald si incriminare, in Dreptul nr. 6/2003,
p. 16.
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Prin activitatea de ascundere sau disimulare a adevaratei naturi a situdrii ne
raportdm la denaturarea locului ocupat de bunul respectiv, facandu-se sa se creada
cd ocupa un alt loc decat cel real.

In cazul denaturarii dispozitiei asupra bunurilor sau drepturilor asupra aces-
tora, subiectul activ al infractiunii ascunde caracterul real al dispozitiei date inter-
mediarului de a executa o anumita operatiune financiard, lasandu-se sa se creadd ca
aceastd dispozitie priveste o operatiune licita.

In ceea ce priveste circulatia bunurilor trebuie si avem in vedere actele de
denaturare a adevdratei circulatii a valorilor asupra bunurilor, pretinzandu-se ca
aceasta circulatie are in vedere numai valorile dobandite in mod licit.

Pentru ascunderea adevdratei naturi a provenientei bunurilor, tehnicile de
spdlare sunt diverse: deschiderea unui numdr mare de conturi si dispunerea de
transferuri repetate ale unor sume mari de bani intre aceste conturi, astfel incat fie-
care suma este mica, insa totalul sumei este semnificativ, depuneri frecvente de nu-
merar efectuate in contul clientilor de catre terte persoane, fara legatura aparenta
cu destinatarul contului®.

A treia modalitate a infractiunii de spalare de bani constd in dobandirea,
detinerea sau folosirea de bunuri, cunoscand ca acestea provin din sdvarsirea de
infractiuni [art. 29 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 656/2002].

Dobandirea de bunuri presupune obtinerea dreptului de proprietate asupra
acestora in modurile prevazute de lege. Detinerea, fiind o stare de fapt, presupune
posesia bunului de catre o anumita persoand, iar folosirea consta in utilizarea sau
intrebuintarea bunului de faptuitor atat pentru sine, cat si pentru altul.

In raport cu acest continut constitutiv, pentru existenta infractiunii de spilare
de bani este necesar sa se stabileasca, pe baza probelor certe, cd bunurile doban-
dite, detinute sau folosite provin din savarsirea de infractiuni. De asemenea, este
necesar ca subiectul activ al infractiunii sa cunoascd aceasta imprejurare, nefiind
suficientd constatarea ca cel de la care bunurile au fost dobandite este cercetat pen-
tru sdvarsirea de infractiuni.

Dispozitia art. 29 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 656/2002 nu trebuie confundata
cu continutul infractiunii de tdinuire, prevazuta de art. 270 C. pen.’?. Cele doua
infractiuni, cea de spalare de bani si cea de tainuire, sunt definite de legiuitor in mod
asemanator, in sensul cd se pedepseste fapta de primire, dobandire, transformare a
unui bun, cunoscand ca acesta provine dintr-o infractiune.

Distinctia intre cele doua infractiuni, care au ca finalitate dobandirea unor

1 ICCJ, s. pen., dec. nr. 609 din 19 februarie 2014, www.scj.ro: In spet, strategiile multiple
de disimulare utilizate de inculpati (expedierea unor sumei de bani cu acte false, fragmen-
tarea si rularea sumelor de bani prin mai multe conturi, deschise pe numele mai multor
persoane la diferite unitati bancare, achizitionarea unui numar impresionat de imobile - 69
apartamente pe numele unor rude sau apropiati, urmata de revanzarea acestora, uneori
la preturi inferioare celor de achizitie si a celor de piatd demonstreaza, in mod neechivoc,
preocuparea acestora de a ascunde sursa fondurilor, tocmai datorita provenientei ilicite a
sumelor de bani obtinute din comiterea de infractiuni la legea comertului electronic.

12 Art. 270 C. pen. - Tdinuirea: ,Primirea, dobandirea, transferarea ori inlesnirea valorificarii
unui bun, de cdtre o pesoana care fie a cunoscut, fie a prevazut din imprejuririle concrete
cd acesta provine din savarsirea unei fapte prevazute de legea penala, chiar fara a cunoaste
natura acesteia, se pedepseste cu inchisoare de la 1 la 5 ani sau cu amenda...”.
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bunuri, rezulta din modalitatea de obtinerea a acestora. Astfel, in cazul infractiunii
de spilare a banilor trebuie ca banii sa fie negri, adica sa provina dintr-o infractiune
anterioard, in vreme ce in cazul tdinuirii dobandirea se face cu bani curati, dobanditi
din venituri licite, doar cd bunurile pe care le cumpdra sunt rezultatul unor infractiuni
despre care cumpdratorul are stiintal®.

Conform art. 17 lit. e) din Legea nr. 782000, sunt in legatura directd cu
infractiunile de coruptie sau cu infractiuni asimilate acestora infractiunile de spalare
a banilor prevazute in Legea nr. 656/2002, atunci cand banii, bunurile sau alte va-
lori provin din savarsirea unei fapte prevazute in Sectiunile a 2-a si a 3-a din Legea
nr. 78/2000, cum este infractiunea de trafic de influenta. in cazul banilor, al bunurilor
sau al altor valori provenite din savarsirea infractiunii de trafic de influentd, preve-
derile art. 17 lit. e) din Legea nr. 78/2000 nu pot fi retinute in sarcina subiectului
activ al infractiunii de trafic de influenta, intrucat, in acest caz, subiectul activ al
infractiunii de trafic de influentd nu poate fi acelasi cu subiectul activ al infractiunii
de spdlare de bani'®.

In cazul in care s-a sdvarsit o infractiune de spilare a banilor sau de finantare a
actelor de terorism, luarea masurilor asiguratorii este obligatorie (art. 32 din Legea
nr. 656/2002).

b. Urmarea imediatd. Urmarea socialmente periculoasa a infractiunii
o reprezintd trecerea bunului ce provine dintr-o infractiune in alta sfera
patrimoniald, astfel incat bunul, produs al unei fapte penale, capata o aparenta
licitd. Odatd cu aceasta schimbare a situatiei de drept a bunului ce formeaza obiectul
material al infractiunii apare si urmarea socialmente periculoasa pentru relatiile so-
ciale protejate de legea penala.

C. Legidtura de cauzalitate intre elementul material si urmarea imediata. Intre
elementul material si urmarea imediata a infractiunii trebuie sa existe un raport de
determinare de la cauza la efect, intregindu-se astfel latura obiectivd a infractiunii.
Legdtura de cauzalitate va exista numai in masura in care urmarea imediata a fost
determinata de actiunea care constituie elementul material al laturii obiective.

3.2. Latura subiectiva

Latura subiectivd cuprinde totalitatea conditiilor cerute de lege cu privire la ati-
tudinea constiintei si vointei infractorului fata de fapta si urmarile acesteia, pentru
caracterizarea faptei ca infractiune.

Fapta de spalare a banilor are ca element subiectiv numai intentia, forma culpei
nefiind cunoscuta in cazul acestor infractiuni.

Forma intentiei, directa sau indirectd, depinde de modalitatea de savarsire a
infractiunii.

13 De exemplu, pe de o parte, achizitionarea unui imobil cu bani negri proveniti din savarsirea
unei infractiuni de trafic de droguri, de persoane, evaziune fiscald etc. Si, pe de alta parte,
achizitionarea unui autoturism furat, dar cu bani castigati cinstit, din salariu sau alte surse
licite de venit.

W ICCJ, s. pen., dec. nr. 3616 din 5 iulie 2007, www.scj.ro.
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Astfel, in prima modalitate de savarsire a infractiunii de spalare de bani, cea
prevazuta la litera a, forma de vinovitie este intentia directa, calificata de scop, le-
gea prevazand in mod expres cd actiunile care definesc elementul material al laturii
obiective, respectiv schimbarea sau transferul de valori cunoscand ca acestea provin
din infractiune, trebuie savarsite in scopul ascunderii sau disimularii originii ilicite
a acestora, precum si in scopul de a ajuta persoana care a savarsit infractiunea din
care provin bunurile sa se sustraga de la urmadrirea penald, judecata sau executarea
pedepsei.

Intentia directa calificata prin scop presupune asadar intrunirea urmatoarelor
elemente constitutive: cunoasterea ca obiectul ,spalarii” corporal sau necorporal
este produs al unor infractiuni principale; motivul rezultat din dorinta de a folosi
bunul produs al infractiunii, direct sau indirect, fara riscul de a fi descoperit; scopul
constand in ascunderea sau disimularea originii ilicite a produsului infractiunii prin-
cipale, precum si de a ajuta persoana care a savarsit infractiunea principala sa se
sustraga de la urmdrirea penald, judecatd sau executarea pedepsei.

Nu este exclusd participatia, cu conditia ca toti participantii sa actioneze cu
intentie directa, ceea ce conditioneazd, in mod obligatoriu, existenta unui scop bine
determinat.

Pentru existenta infractiunii nu este necesara realizarea scopului prevazut de
lege, fiind suficient numai ca subiectul activ sa actioneze in acest sens.

Desi in literatura de specialitate'® s-a exprimat opinia conform cdreia si in ca-
zul celor doud modalitati de savarsire a infractiunii de spalare de bani prevazute
la literele b si c forma de vinovitie este intentia directa, calificatd de scop, aceasta
rezultand implicit din definirea elementului material al laturii obiective prin terme-
nii ,,ascunderea” sau ,disimularea”, apreciem ca forma de vinovatie in cazul aces-
tor modalitati de savarsire a infractiunii o reprezintd intentia, atat cea directa,
cat si indirectd, intrucat legiuitorul in aceste situatii nhu a mai stabilit conditia ca,
savarsind faptele care definesc elementul material al laturii obiective, subiectul activ
sa actioneze cu intentia directa calificata de scop.

Tentativa este posibild in cazul tuturor infractiunilor incriminate, dar legea
pedepseste numai tentativa la modalitatile incriminate la art. 29 din Legea nr. 656/2002.

19 V. Dabu, AMM. Gasanu, Consideratii de ordin juridic asupra infractiunilor de spdlare a
banilor reglementate in Legea nr. 21/1991, in Pro Lege nr. 1/2001, p. 27-28, Ministerul
Public, Parchetul de pe langa CSJ.
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