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THE CURRENT FRAMEWORK
OF EUROPEAN UNION-TURKEY LEGAL RELATIONSHIP'

Lect. univ. Bahar Yesmin DENIZ

A. In General

Turkey is a candidate state for accession to the European Union (EU).
Although accession negotiations between the EU and Turkey continue since 2005,
the legal basis of the relationship goes back to 1960’s to Ankara Association
Agreement. In this context, the legal relationship is over 50 years old; stands in a
,2unique” concept. The legal relationship between the EU and Turkey is sui generis”
in terms of Turkey being the only country part of the ,Customs Union” prior
being admitted to the EU as a member state. Prior Turkey’s official application to
be a member of the EU in 1987, the legal relationship already started to have legal
reflections from 1963 in this framework.

In the process of accession negotiations continuing under 33 Chapters parallel
to the ,EU Acquis’, ,Cyprus” issue has been an important aspect concerning some
chapters. In the recent period, mass flow of people from Syria to Turkey has been
one of the priorities in the legal relationship between the EU and Turkey; there are
more than 3 million Syrians present in Turkey. A ,re-admission agreement” has
been signed between the EU and Turkey with many complications to be taken into
consideration carefully in this respect. The ,visa-liberalisation” for Turkish citizens
has been on the agenda within the negotiation process of this ,re-admission
agreement” although it may be submitted that on legal basis, relevant rights of
Turkish citizens should already have been secured in the EU.

In this context, the legal basis of the EU-Turkey relationship with perspectives
of Turkey’s accession to the EU is to be focused on in this study. The ,re-admission
agreement” signed between the EU and Turkey together with the rights of Turkish
citizens in terms of ,visa exemption” are to be highlighted to reflect some of the
complications. As a conclusion, some perspectives are put forward regarding future
aspirations of the EU-Turkey legal relationship.

' Bahar Yesim Deniz, LLM Essex.
* For the ,Customs Union” see https://europa.eu/european-union/topics/customs_en.
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B. Some Specifics from the Legal Basis of EU-Turkey Relationship

The legal relationship between the EU and Turkey finds its basic legal
document as an international agreement which is Ankara Association Agreement of
19633, 1t is stipulated in Article 2/1 of Ankara Agreement that: ,7The aim of this
Agreement is to promote the continuous and balanced strengthening of trade and
economic relations between the Parties, while taking full account of the need to
ensure an accelerated development of the Turkish economy and to improve the
level of employment and the living conditions of the Turkish people’In this regard,
the aim of the ,association” includes improving the ,/iving conditions of the Turkish
people” as a general issue besides other mainly economic perspectives. The ,Living
conditions” in this respect may be considered as every aspect pertaining to the life
of a nation including issues of ,human rights” besides other topics. Therefore, with
the perspective of this provision, the EU is bound to work in terms of at least not
working for the detoriation of relevant rights of , Turkish people’.

According to Article 28 of Ankara Association Agreement, this legal
relationship has a vision or ,Turkish membership to the EU” since the provision
stands as: ,As soon as the operation of this Agreement has advanced far enough to
Justify envisaging full acceptance by Turkey of the obligations arising out of the
Treaty establishing the Community, the Contracting Parties shall examine the
possibility of the accession of Turkey to the Community”. Therefore, far before
Turkey’s application to be admitted as a member to the EU in 1987, with Ankara
Association Agreement dated 1963, ,possibility of the accession of Turkey to the
Community” has been an issue stipulated in an international agreement which binds
the EU.

In this framework, in consecutive articles of Ankara Association Agreement,
namely, Article 12, 13 and 14, there are important provisions with regard to central
policies of the EU - internal market policies - to secure free trade as far as possible.
In this respect, Article 14 of Ankara Association Agreement reads that: ,7he
Contracting Parties agree to be guided by Articles...of the Treaty establishing the
Community for the purpose of abolishing restrictions on freedom to provide services
between them’. So, the EU is under an obligation to work towards ,abolishing
restrictions on freedom to provide services” for Turkish citizens. A more accurate
provision on this issue is enshrined in Article 41/1 of 1970 Additional Protocol*
which was adopted as an international agreeement for the implementation of Ankara
Association Agreement. The relevant provision is as follows: ,7he Contracting

3 For the text of Ankara Agreement see https://www.ab.gov.tr/ll7_en.htm|.
* For the text of the Additional Protocol see https://www.ab.gov.tr/ﬁ]es/ardb/evt/EEC—Turkey_
association_agreements_and_protocols_ and other_basic_texts.pdf.
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Parties shall refrain from introducing between themselves any new restrictions on
the freedom of establishment and the freedom to provide services’.

In this regard, Article 41/1 of the Additional Protocol on ,freedom to provide
services” for Turkish citizens is an important provision compelling the EU member
states not to regulate and implement ,new restrictions” for Turkish citizens in the
field. After adoption of the Additional Protocol, the Court of Justice of the European
Union’s interpretation of this provision is a positive reflection in terms of the rights
of Turkish citizens. The ,Soysal Judgment” given after a ,Preliminary Ruling Pro-
cedure” is an important stage ensured in this sense. In the "Soysal Judgment’, the
lack of an obligation about visa on the entry date of the Additional Protocol and
direct effect’® of Article 41/1 of the Additional Protocol are confirmed’. In this
regard, it is guaranteed by court of the EU that Turkish citizens may rely on Article
41/1 of the Additional Protocol to put forward that no visa requirement is to be
requested from Turkish citizens by the authorities of the EU member states which
had no visa obligations for Turkish citizens with respect to ,free movement of services”
on the date the Additonal Protocol entered into force. In the “Soysal Judgment’, it
is also verified that international agreements - just like the Additional Protocol -
signed by the EU are ,higher in rank” than the secondary law® - law of the EU
institutions - of the EU. Therefore, this Agreement is of essential importance to be
respected and abided by the EU in this sense too.

C. Features of Accession Process

There are important legal documents to cite in terms of Turkey’s accession
process to the EU which started after Turkey’s membership application to the EU
in 1987. Turkey became part of the EU ,Customs Union” with the Association
Council decision of 1/95° in 1996 during the process.

Related with the application of Turkey to the membership of the EU, in the EU
Helsinki Summit of 1999, it is decided that: , Turkey is a candidate State destined

5 For the text ofMehmet Soysal, ibrahim Savath v. Bundesrepublik Deutchland, joined party:
Bundesagentur fur Arbeit, 19 February 2009, see http://curia.europa.eu/juris/ce]ex.jsf?ce]ex:62006
CJo228&langl=en&type=NOT&ancre=

® For the ,Direct Effect’ principle see https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/
industrial-relations-dictionary/direct-effect.

7 Para 45.

8 Tor the EU secondary law see http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=
LEGISSUM:I14534&from=EN.

9 For the text of the Association Council Decision of 1/95 of see http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:21996D0213(01)&from=EN.

' For the EU 1999 Helsinki Summit Conclusions see http://www.consi]ium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/en/ec/ACFA4C.htm.
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to join the Union on the basis of the same criteria as applied to the other candidate
States™. The criteria for membership is taken in terms of EU Copenhagen Summit
of 1993 which is in the following framework: ,Membership requires that the

candidate country has achieved stability of institutions guaranteeing democracy, the
rule of law, human rights and respect for and protection for minorities, the existence
of a functioning market economy, as well as the capacity to cope withcompetitive
pressure and market forces within the Union. Membership presupposes the
candidate’s ability to take on the obligations of membership including adherence to
the aims of political, economic and monetary union. The Union’s capacity to absorb
new members, while maintaining the momentum of European integration, is also
an important consideration in the general interest of both the Union and candidate
countries’.

So, there is a specific emphasis on the issue of ,human rights” in the criteria
for membership to the EU. The other important aspect in this statement of the EU
may be submitted as the EU’s ,capacity to absorb new members”. In this regard,
even all the criteria is met by a state, if the EU is not in a ,capacity to absorb new
members’, it may choose not to admit the state concerned for membership.
Turkey’s huge population being just after Germany as a prominent member of the
EU may be considered as an important aspect in this regard. The population of a
country affecting the composition of the institutions of the EU - for instance the
European Parliament - especially during the flow of the decision-making procedures
may be an important ,handicap” in this context.

Another important declaration in  EU Helsinki Summit of 1999 is:
.the European Council recalls that compliance with the political criteria laid down
at the European Copenhagen Council is a prerequisite for the opening of accession
negotiations and that compliance with all the Copenhagen criteria is the basis for
accession to the Union”In Turkey's accession process, in parallel, fulfilment of
,Copenhagen Political Criteria™ declared in EU Copenhagen Summit of 1993 has
been a ,prerequisite for the opening of accession negotiations’”. The accession
negotations started after Turkey’s fulfillment of the ,Copenhagen Political Criteria”
in ,sufficient” terms®. This perspective is put forward by the EU Copenhagen
Summit of 2002"where it is decided that: “/f the European Council in December
2004, on the basis of a report and a recommendation from the Commission,
decides that Turkey fulfills the Copenhagen political criteria, the European Union

" Para. 12.

" For the EU ,Copenhagen Political Criteria” see https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/
policy/glossary/terms/accession-criteria_en.

3 For Political Reforms in Turkey see http://www.ab.gov.tr/4587l_en.html.

"“ F or the EU 2002 Copenhagen Summit Conclusions see http://www.consilium.europa.eu/ue
Docs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/73842.pdf.
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will open accession negotiations with Turkey without delay™. The process is
completed in the EU Brussels Summit of 2004”° where it is decided that: ,/t (The
European Council) decided that .. Turkey sufficiently fulfils the Copenhagen
political criteria to open accession negotiations provided that it brings into force
...specific pieces of legislation... It requested the Council to agree on that framework
with a view to opening negotiations on 3 October 2005™.

The negotiation process is ongoing on 33 chapters currently. ,Cyprus” is an
important issue in the flow of negotiations since the perspective of the EU is
reflected in the EU Brussels Summit of 2006 as: ,...the Council agrees that the Member
States ... will not decide on opening chapters coveringpolicy areas relevant to
Turkey's restrictions as regards the Republic of Cyprus until the Commission
verifies that Turkey has fulfilled its commitments related to the Additional
Protocol...”.

The annual EU ,Progress Reports” reflecting the positive and negative aspects
with regard to compliance of relevant candidate countries for accession with their

commitments are important to cite. In this respect, some EU-Turkey chapters of
accession negotiations according to the latest EU ,Progress Report for Turkey” of
2016" are: Chapter I: Free Movements of Goods, Chapter 3: Rights of Establishment
and Freedom to Provide Services Chapter 23: Judiciary and Fundamental Rights,
Chapter 24: Justice, Freedom and Security, Chapter 29: Customs Union, Chapter
30: External Relations®. Turkey is in the process to align national law with the
commitments relevant to the ,EU Acquis™. Some titles from the latest EU ,Progress
Report for Turkey” of 2016 in terms of the ,Political Criteria and Enhanced Political
Dialogue” are: Democracy, Public administration reform, Rule of law, Human rights
and the protection of minorities, Regional issues and international obligations”. Apart
from these titles, some titles relevant to ,Chapter 23: Judiciary and Fundamental
Rights” are: Functioning of the judiciary, Anti-corruption policy, Fundamental rights
and Freedom of expressior’>.

' Para. 19.

% Tor the EU 2004 Brussels Summit Conclusions see http://www.consilium.europa.eu/
ueDocs/cms_Data/clocs/pressData/en/ec/8320].pdf.

"7 Para. 22.

8 See http://europa.eu/rapic|/press—re]ease_PRES—O6—352_en.htm?]ocale:en.

" For the text of the EU ,Progress Report for Turkey’ of 2016 see https://ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report _turkey.pdf.

*® For the chapters of EU-Turkey process of accession negotiations see https://www.ab.gov.tr/
62 _en.html

? For the ,EU Acquis” see https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/
terms/acquis_en.

* Pages 8-31.

3 Pages 62-77.
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D. lllegal Migration and Re-Admission Agreement

The EU and Turkey signed a «re-admission agreement»** which has different
complications. According to Article 1/n of the ,Re-Admission Agreement” between
the European Union and Turkey, , Readmission’ shall mean the transfer by the
Requesting State and admission by the Requested State of persons (nationals of the
Requested State, third country nationals or stateless persons) who have been found
illegally entering, being present in or residing in the Requesting State, in
accordance with the provisions of this Agreement’.

In terms of national law, there is the ,Act on Foreigners and International
Protection” (,Act”)®® which entered into force in Turkey in 2014 relevant to the
issue. In this context, according to Article 3/1h of the ,Act’, ,Migration
includesas “regular migration whereby foreigners’ legally enter into, stay in or exit

”

from Turkey as well as irregular migration whereby foreigners enter into, stay in or
exit from Turkey through illegal channels and work in Turkey without a permit; as
well as international protection’.

Due to the vast amount of ,Migration” from Syria to Turkey as a ,transit
country” to the EU member states, especially in the last years, Turkey’s accession
process has been affected by the issue. In EU-Turkey accession negotiations
process, the ,re-admission agreement” in this respect is one of the priority issues
put forward vs. ,visa liberalization policy”. Since, asfor the ,liberalisation of visa
policy”, Turkish citizens have the right to enter the EU without visa in the legal
scope outlined above, the ,logic” relevant to this process may be considered as
yinexplicable” in this sense.

E. Remarks

In over 50 years legal relationship with the EU, Turkey is in the path of the
accession negotiation process to the EU. Although there are human rights concerns
about Turkey as put forward in the latest 2016 ,Progress Report” underlined in this
study, there are also aspects to be considered relevant to the EU side in the
process. As outlined in this study, one aspect is that although there is the
verification of relevant rights of Turkish citizens in the field of ,free movement of
services”, there are still problems in terms of ,visa liberalisation policy” of the EU.
The link between the ,visa liberalisation policy” and ,re-admission agreement” can
not be considered in this sense.

** Approved and promulgated in the Official Gazette of 2.8.2014 with no. 29076.
% For the text of the ,Act on Foreigners and International Protection” see http://www.]awsturkey.
com/law/law-on-foreigners-and-international-protection-6458.
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The aim of the EU is already stipulated in an international agreement of 1960’s
as ,improving the living conditions of Turkish people” and ,membership of Turkey
to the EU” is already a target from 1960’s. So, the implementation of rights of
Turkish citizens is a ,must” for the EU pursuant to its obligations in terms of
,pacta sund servanda” principle at least with the basic logic of international law.




THE VETTING OF JUDGES AND PROSECUTORS
IN ALBANIA BETWEEN SUCCESS AND FAILURE

Bledar ILIA, PhD

Senior Lecturer at University College Logos, Tirana,
Albania

Marsela ILIA, Consilier Juridic

I Abstract

The overwhelming process of vetting was not accepted with great enthusiasm
by the candidates, which is evidenced by the very low number of applications. This
low indicator once again witnessed the lost faith that Albania does not only have
problems with justice but also is unable to apply fair evaluation processes to
candidates who will later perform the evaluation of prosecutors and judges.

Law no. 84/20i6 for the pending re-evaluation of judges and prosecutors in the
Republic of Albania was considered one of the most famous laws that will bring
about great change. According to this law, re-evaluation institutions are targeted.

It seems to me that the IMO itself has difficulties to orientate in the Albanian
territory for which it has pledged to clean it up to the end. Time will show if the
virus is fought by the virus because the antidotes were badly abused early.

I Keywords: Vetting, justice, IOM, re-evaluation, corruption, change, reform, organs,
candidacy.

Albania has unfortunately returned to one of the most discussed countries in
the Balkans and has often been criticized for a corrupt judiciary. Over the years,
there has been no political will on the part of the parties which, even though they
have changed their powers, has not yet brought about a change in the judiciary,
which continues to bloom even nowadays.

Although foreigners have consistently supported and have been in favor of
judicial reform as the Euralius mission did not bring a positive impact on Albanian
justice, which again marked the same corruption quotas.



It seems that foreigners are loosing their patience and for this reason they have
decided to take into consideration by themselves the Albanian justice by proposing
the so-called vetting law to be submitted to all prosecutors and judges of Albania.

Law no. 84/2016 on the re-evaluation of judges and prosecutors in the Republic
of Albania was considered one of the most famous laws that will bring about great
change. According to this law, the following institutions are to be established,
which are called reestablishment institutions.

1. The evaluation process of the re-evaluation entities is carried out by the
Commission, the Appellate Panel, the public commissioners, in cooperation with
international observers.

2. The Appellate Panel reviews complaints against the Commission's decisions
and has a 9-year mandate.

3. The Appellate Panel during its mandate, in accordance with the Constitution,
the Law ,On the Organization and Functioning of the Constitutional Court” and
the legislation governing the issues of the rule of law system, has jurisdiction to
consider: a) disciplinary violations of the members of the Court The Constitutional
Court, the High Judicial Council, the High Prosecution Council, the General
Prosecutor and the High Inspector of Justice; b) Appeals against the decisions of
the High Judicial Council, the High Council of Prosecutor's Office and the High
Inspectorate of Justice for the imposition of disciplinary measures against judges,
prosecutors and other inspectors.

Candidates must fulfill the following criteria:

A member of the Commission and a Judge of the Appellate Panel shall be
elected Albanian citizen who meets the following criteria:

a) has completed the second cycle of university law studies with a Master of
Science degree in Albania or undergraduate studies abroad and has obtained a degree
in accordance with the rules for the unification of diplomas provided for by law;

b) have a working experience of not less than 15 years as a judge, prosecutor,
lawyer, law professor, civil servant at the management level or a recognized
experience in the field of administrative law or other areas of law;

c) Have received a high rating for his professional, ethical and moral integrity
skills if he has been subjected to previous assessments;

d) has not exercised political functions in the public administration or has not
held leadership positions in a political party during the last 10 years;

e) no criminal investigation has been initiated against him or convicted by a final
decision for committing a crime for committing a criminal offense intentionally or has
not been subject to the prohibitions provided for in the law ,To guarantee the
integrity of persons elected, appointed or exercising public functions”;
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f) no disciplinary measures of dismissal or any other disciplinary measure,
which is still in force, under the legislation at the time of application;

g) was not a member, associate or favored by the former State Security before
1990, according to the law ,On the right to information with the documents of the
former security service of the People's Socialist Republic of Albania”;

h) was not a judge, prosecutor, legal advisor or legal aid during the last two
years before the candidacy;

i) has not been a member of the High Level Expert Group at the Special

Parliamentary Commission for Reform in the Justice System, or an expert
appointed by political parties, and the Minister of Justice;

j) is no more than 65 years of age;

k) has a very good English language.

The fulfillment of the above criteria is assessed by taking into consideration in
particular the following data: a) scientific titles in the field of law; b) specific candidate
experience in certain areas of the law; c) seniority in the profession; d) study and
professional experience abroad; e) the average grade of not less than 8, if he has
completed the second cycle of undergraduate studies of law degree ,Master of
Science” in Albania, or undergraduate studies abroad, and has obtained a uniform
diploma according to the rules for unification of diplomas, provided by law;

The requirements provided for in paragraph 1 of this article shall also apply to
the election of the public commissioner, except for the requirement for work
experience, which shall be not less than 10 years.

The entire Vetting process will be monitored by the International Monitoring
Operations which is a monitoring operation set up to oversee the vetting process
of members of the judiciary in Albania. IOM has no executive functions that affect
the current re-evaluation of judges and prosecutors in Albania, which is carried out
by local self-governing bodies.

The justice reform package adopted in 2016 aimed at restoring public
confidence in the judiciary. As part of the reform, specific provisions for the re-
evaluation of judges, prosecutors and current legal advisors / assistants (vetting
process) were foreseen on the basis of integrity, ethical training and professional
skills. Involvement of the international community in this process is foreseen by the
constitutional - it is considered crucial for the credibility of the process by the
Albanian legislator.

Local vetting bodies are:

+ Four Independent Qualification Committees (KPCs) composed of three
members, who will conduct the entire re-evaluation process

+ A Specialized Training Room (DSC) consisting of seven judges, which will
serve as an appeal instance for decisions taken by the KPCs
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+ Two Public Commissioners

The coming of the 1OM is provided in Article B of the Annex of the
Constitution of Albania, which provides for a scheme for the so-called ,Transition
of Qualification Estimate”.

On 18 January 2017, the Albanian authorities submitted a formal request to the
European Commission's services for the 1OM's arrival, specifically calling on the
10M to begin operations.

The Albanian Constitution, as amended in July 2016, provides that the 10M, led
by the European Commission, is set up to oversee the temporary re-evaluation of

judges and prosecutors in the country.

The Albanian Constitution also provides that 10M includes partners in the
framework of the European integration process and Euro-Atlantic cooperation.
That is why the European Commission and the United States have agreed to
cooperate very closely within the IOM framework.

Senior experts from the judiciary of the EU Member States and the United
States support the activities of the IOM.

1OM's main tasks.

10M is entrusted with the monitoring of the veting process, since the creation
of the veting organs until the completion of the whole reevaluation exercise.
Therefore, IOM's arrival in Albania is important in two distinct but continuous
stages.

+ First, the 1OM supervises the process of creating vascular organs. IOM makes
a recommendation on the qualification and selection of candidates for Independent
Qualification Commissions, the Specialized Training Room and two posts of the
Public Commissioners. This recommendation will be presented, through the
Ombudsman Office, to the Assembly's attention. This task is carried out with the
assistance of four short-term observers (three judges / senior prosecutors from the
judiciary of the EU Member States and one from the United States Department of
Justice). Following the IOM recommendation, the Assembly is ultimately responsible
for the appointment of all members of the veterinarians.

+ Secondly, after the creation of the vetting bodies, IOM brings international
observers to monitor the actual conduct of the veto process through a long-term
operation that will last until all the relevant members of the judiciary in Albania, as
recommended by law, 'are subject to this transitional qualification assessment.

10M will supervise the vetting process all the time. The mandate of local self-
government bodies is sanctioned in Albania's amended constitution in Article 179 /
b. An exact length of the veting process can not be determined at this stage. The
maximum deadline is determined by the legislation, but it is in the interest of all,
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for the sake of improving the judicial system in Albania so that the process is
completed within a reasonable time.

1OM is chaired by the European Commission. The Management Board is
chaired by the Director for the Western Balkans in the Directorate General of the
European Commission for Neighborhood and Enlargement Negotiations.

The 1OM Management Board consists of representatives of the European
Commission and representatives of the United States Government (including the
State Department and the Department of Justice). European Commission services
provide the permanent secretariat of the IOM Board

Official hearings are organized periodically, when needed in Tirana.

No, neither the IOM management board nor the observers coming under the
10M will take any executive decisions.

Under the constitution, the IOM is mandated to monitor the entire hydrogenation
process.

10M does not have the power to make final decisions regarding veting in the
interests of maintaining local responsibility and sovereignty.

No, all final decisions belong to the competent local authorities, as foreseen by
law, such as when it comes to appointing members of the veting bodies (through
the pre-veting phase) as well as the current self-actualization process. Regarding
the latter, both first instance decisions and possible appeals are all carried out by
the veterinarians of Albania

The arrival of short-term and long-term observers by EU Member States is
funded fully by the EU Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA). Expertise
from the United States is funded by the Government of the United States.

Conclusions

The overwhelming process of vetting was not accepted with great enthusiasm
by the candidates, which is evidenced by the very low number of applications. This
low indicator once again witnessed the lost faith that Albania does not only have
problems with justice but also is unable to apply fair evaluation processes to
candidates who will later perform the evaluation of prosecutors and judges.

US Ambassador and the European Union ambassador became part of a direct
advertisement to promote all those new ones, especially those who have come out
of the country to become part of this race.

Their outbreaks on the television were frequent by calling for candidacy.

After this, the number of candidates marked a record increase and in my
opinion the quality of this process was considered as unsatisfactory. So much was
understood the Vetting in the Albanian society that most of the candidates appear
only in high school diplomas.



In my opinion, which is the opinion also of a candidate of this competition, this
process proved lack of seriousness and negative tendencies since drafting the law
and for this reason will bring some valid arguments as follows:

According to point b, of Law 84/2016, each candidate must have a working
experience of not less than 15 years as a judge, prosecutor, lawyer, law professor,
civil servant at the management level or a well-known experience in the field of
administrative law or other spheres of law, which means that no young person who
has studied abroad and faces nepotism in the Republic of Albania does not have
this experience. In this case why it is rumored that young people are the most
valuable part of this reform. This point is tendetious and automatically eliminates
all potential young people.

Since at the begening, the President of the Republic did not exercise his
constitutional right to make the selection of candidates who fulfilled the formal
criteria and passed this right to the Ombudsman Institution.

This Ombudsman made a selection process in no transparent way and most of its
commissioners were in open conflict of interest with a good part of the candidates.

No official response was received regarding the disqualification of candidates.
Also, calls for expressions of interest to the candidates were repeated and
reintroduced infinitely by violating all constitutional deadlines.

During the evaluation of the candidates there was no evaluation process by
scoring system but only moderate assumptions and maths.

The Head of Ombudsman had an expired a mandate long time ago as a fact
which proves that has no interes for this process and compromise the unfair race.

It seems to me that the International Monitoring System face difficulties to
orientate from a good begening in the Albanian territory for which it has pledged
to clean it up to the end. Time will show that the virus is fought by the virus
because the antidotes were badly abused early.
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I Abstract

The prudent use of public funds derives from the fact that the public authority
is the administrator of public funds entrusted by citizens for good management.
Finding the balance between the public resources used and the provision of quality
services is an ideal that is not always easy to reach.

The obligation of transposing European directives on public procurement and
concessions determines a focus on obtaining quality and performance as a result of
contracts concluded by public authorities.

IKeywords: public service, public interest, administrative contract, public

procurement, concession.

The efficiency of using public funds is an imperative for public authorities when
engaging in contractual relationships and represents one of the essential conditions
for achieving public procurement and sector procurement'. The use of resources in
terms of efficiency, economy and effectiveness is one of the purposes of the law of
public works and service concession®.

The efficient use of public funds was mentioned among the purposes and the
principles of the Government Emergency Ordinance no. 34 of 19 April 20063. This

* e-mail: mediatorflorea @gmail.com

" Art. 2 para. (1) of Law no. 98/2016 on public procurement, published in M. Of. no. 390 of 23
May 2016, as amended and supplemented and art. 2 par. (1) of Law no. 99/2016 on sectoral
acquisitions, published in M. Of. no. 391 of 23 May 2016.

> Art. 2 para. (1) lit. b) of Law no. 100/2016 on concessions for service concessions, published
in M. Of. no. 392 of 23 May 2016.

3 Art. 2 para. (1) lit. d) and par. (2) lit. f) of the Government Emergency Ordinance no. 34 of
19 April 2006 on the award of public procurement contracts, public works concession contracts



normative act constituted, for 10 years, the legislation applicable to the award of
public procurement contracts, public works concession contracts and service

concession contracts, until Law no. 98/2016 came into force.

This principle is not a new one in the Romanian legislation, as public authorities
are traditionally obliged to prudential use of public money and there are specialized
bodies in this regard, to control the formation, management and use of the financial
resources of the state and of the public sector®.

Each public authority must identify the services of public interest in its area of
competence and, in compliance with the principles of transparency and
proportionality, must constantly update the purpose of public services and decide
how they are to be exploited: by the administration or by entrusting the service to
a public enterprise or to a private or mixed enterprise®.

Regarding the provision of public services through private agents, there are
opinions that indicate some malfunctions of these contracts. It has been reported
that the use of private funding through the public-private partnership contract in
towns and small communities may lead to higher costs compared to services
provided by the administration®.

Law no. 233/2016, has reintroduced the concept of public-private partnership
into the legal circuit, after the abrogation of the Law no. 178/2010 of the public-
private partnership’ through art. 17 of Law no. 100/2016. Public-private partnership
projects are awarded according to the procedure established by the specific new
legislation regarding public procurement, sector procurement or concessions,
depending on the subject matter of the contract and the manner in which the
substantiation study provides for the transfer of a significant part of the economical
operating risk, in connection with the exploitation of the works and / or services
concerned®.

Current legislation on public procurement and concessions transposes provisions
of Directive 2014/24/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February
2014 on public procurement and repealing Directive 2004/18/EC®, of Directive

and service concession contracts, pub]ished in M. Of. no. 418 of 15 May 2006, as amended and
supp]emented.

* Law no. 94/ 1992 concerning the organization and functioning of the Court of Accounts,
republished in M. Of nr. 238 of 3 April 2014.

3 Bauby P., Leuropéanisation des services publics, in Revista de Drept Public, 2007, no. 2, p. 68-69.

® Stancu-Tipiscd M., Economic and Social Effectiveness of the Public-Private Partnership
(Eficacitatea economico-sociali a parteneriatului public-privat), in Revista de Drept Public, 2007,
no. 1, p. 124

7 Published in M. Of. no. 676 of 5 October 2010, as amended and supplemented.

® Article 25 of Law no. 233/2016 regarding public-private partnership, published in M. Of. no.
954 of 21 November 2016.

° Published in the Official Journal of the European Union, L 94 of 28 March 2014.
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2014/25/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on
procurement by entities operating in the water, energy, transport and postal
services sectors and repealing Directive 2004/17/EC, of Directive 2014/23/EU of the
European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on the award of
concession contracts", of Council Directive 89/665/EEC of 21 December 1989 on
the coordination of the laws, regulations and administrative provisions relating to
the application of review procedures to the award of public supply and public works
contracts” as amended and supplemented, as well as those of Council Directive
92/13/EEC of 25 February 1992 Council Directive 92/13/EEC of 25 February 1992
coordinating the laws, regulations and administrative provisions relating to the
application of Community rules on the procurement procedures of entities
operating in the water, energy, transport and telecommunications sectors®, as
amended and supplemented.

Among the objectives of the European Union in the field of public procurement,
we may find the insurance of effective and practicable competition in order to
provide the best quality in the spending of taxpayers' money and to improve the
quality of public services offered. The aim is to achieve free and undistorted
competition among enterprises in the field of public procurement™.

A very important principle of European institutional practice is proportionality,
according to which contracting authorities may not impose excessive conditions in
relation to the effective requirements of the contract to be concluded. Moreover,
the principle of proportionality is applicable in all areas of Community law as an
important criterion for determining the lawfulness of the acts of the contracting
authorities and of the Member States®.

The analysis of the risks to be borne by the counterparties is a key element in
assessing the impact of the public-private partnership on public funds. In the studies
carried out, depending on the existing legislative context, the following concepts were

used: (a) construction risk, covering events such as delayed delivery, non-compliance
with specific rules, overcost, technical deficiencies and so on; (b) the availability risk,
which implies that the economic operator can not deliver the agreed contractual
volume or does not meet the security or public certification standards required to
provide the service; (c) the demand-side risk related to the higher or lower demand

'° Published in the Official Journal of the European Union, L 94 of 28 March 2014.

" Published in the Official Journal of the European Union, L 94 of 28 March 2014.

2 Published in the Official Journal of the European Union, L 395 of 30 December 1989.

"3 Published in the Official Journal of the European Union, L 76 of 23 March 1992.

" Lazar 1., European Union Competition Law(Dreptul Uniunii Europene in domeniul concu-
ren,te/), Ed. Universul ]uridic, Bucuresti, 2016, p. 130 and 7nfra. Note no. 321.

5 Serban D.-D., Proportionality principle in the field of public procurement (Principiul pro-
portionalititii in domeniul achizitiilor publice), in Dreptul, 2007, no. 9, p. 92 et seq.



for services on the market without any fault on the part of the service provider with
regard to improper quality'°.

In the current legislative context, the first stage of the conclusion of a public-
private partnership contract and subsequently the commitment of public resources in
the project is that of carrying out a substantiation study based on a feasibility study,
which should highlight the justifying economical elements of the project, namely: a) the
degree of affordability of the project and the comparison of the alternative contractual
options/arrangements for project implementation; b) the risk distribution structure
for each alternative project implementation option; c) characterization of the project
in relation to the public deficit and public debt, calculated according to the
methodology applicable under European Union law; d) project financing; e) economic
efficiency of the project”.

In the case of medium and significant public investment projects, the
completion of specific stages for concluding of a public-private partnership contract
is subject to special conditions', namely: a) stage 1 - project identification: stage of
the project cycle in which the idea is transposed in a conceptual note, capable of
providing information in a rigorous manner. At this stage, the pre-feasibility study,
the technical-economic memo or the substantiation note is realised, as a tool that

guides the decision-making process on the best way to solve a need or a problem
of beneficiaries affected by an investment project; b) Stage 2 - feasibility study:
stage of the project where the most viable alternative from a technical, economic
and social point of view is analyzed in detail. At this stage, the authorizing officer
shall draw up the full draft of the project and the studies aimed at establishing the
project size, environmental impact assessment, and other studies necessary to carry
out the project. For a project to go through the next steps, the feasibility study
needs to be approved under the law; c) Stage 3 - selection and budgeting: the
selection phase takes place after the authorizing officer considers that a particular
project meets the principles and criteria for prioritization. The budgeting stage takes
place when a project is provided with the necessary funds for implementation;
d) Stage 4 - project implementation / execution: stage of the project cycle in which
the physical implementation of the project is carried out after it has received a budget
allocation in order to be completed within the estimated timeframe; e) Stage 5 -
completion, operation and maintenance of the project: stage that occurs once the
project reception and commissioning has been completed. The beneficiary of the
investment will monitor the delivery of the services to ensure that the new assets

'® Stancu-Tipisci M., Economic and social effectiveness of the public-private partnership
(Eficacitatea economico-sociali a parteneriatului public-privat), in Revista de Drept Public, 2007,
no. 1, p. 126.

7 Art. 17-19 of the Law no. 233/2016.

'® Art. 17 letter b) of Law no. 233/2016.
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reach their goal during the period of use; f) Stage 6 - ex-post evaluation of the
project: a process aimed at evaluating, explaining and disseminating the results of
an investment project®.

After the stages related to the substantiation study have been completed, the
procedure for awarding the public-private partnership contract must be fulfilled*
in accordance with the provisions of the specific legislation on public procurement,
sector acquisitions or concessions, where appropriate, depending on the subject
matter of the contract and the manner in which the substantiation study provides
for the transfer of a significant part of the operating risk of an economic nature in
connection with the operation of the works and/or services concerned”.

The operational risk referred to in the Law on public-private partnership is
defined in Law no. 100/2016%, and it is the risk that cumulatively fulfills the
following conditions: a) it is generated by events that are not under the control of
the parties of the concession contract; b) it involves exposure to market fluctuations;
c) the concessionaire is not guaranteed, under normal operating conditions, to
recover the costs of the investments made and the costs related to the operation of
the works or services. A significant part of the operating risk is considered to have
been transferred when the estimated potential loss incurred by the concessionaire
is not negligible. The operational risk may consist of: a) demand risk - the actual
demand for the works or services that are the subject of the works or service
concession; b) the risk of supply - the risk related to the supply of the works or
services covered by the works concession or the concession of services, in particular
the risk that the supply of services will not meet the demand. The risk of supply
can be divided into construction risk and operational risk associated with service
availability when construction and operation constitute the two major phases of the
concession project; ¢) both of the risks, the demand and the supply.

The concession contract is awarded on the basis of the most economically
advantageous bid. The most economically advantageous bid is determined on the
basis of objective criteria that guarantee the evaluation of bids under the conditions

of real competition. These criteria must be directly related to the object of the
concession and may relate to any of the following: a) the degree of takeover of risks
by the concessionaire; b) the level of actual payments made by the contracting
entity; c) the level of usage fees; d) the way of execution of the works / provision of
services based on performance indicators of qualitative, technical, functional, financial

¥ Art. 42 of Government Emergency Ordinance no. 88/2013 regarding the adoption of fiscal-
budgetary measures for the fulfillment of commitments agreed with the international bodies, as
well as for the modification and completion of some normative acts, published in the M. Of. no. 593
of 20 September 2013, as amended and supplemented.

% Art. 17 letter c) of Law no. 233/2016.

' Art. 25 of Law no. 233/2016.

2 Art. 6 of Law no. 100/2016.



ans so on; e) how to ensure environmental protection; f) how to solve social problems;
g) the level of the fee; h) the duration of the concession; i) innovation®.

Public authorities are forbidden to engage in bilateral agreements with non-com-
pliance with legal provisions on the use of public funds. Thus, a public authority can
not act against the public interest and implicitly dispel public funds, under the shield
of concluding a contract.

This was the solution, in a case brought to justice to the former Romanian
Supreme Court of Justice, in which a county council decided to conclude an
association agreement with a sports club and subsequently, the public authority to
participate with a certain amount as contribution to the organization of a sports
cultural festival where athletes with outstanding results will be awarded. This decision
was brought to administrative court by the prefect, and the Bucharest Court of
Appeal, as the first instance, admitted the action. Following the appeal promoted by
the county council, the Supreme Court of Justice - the Administrative Litigation
Division pronounced the Decision no. 1385 of 5 April 2001**. The Supreme Court
rejected the appeal as unfounded, deciding that the county public authority acted in
its capacity as public authority and in this capacity it decided on a part of its financial
resources and did not act in its capacity of the a civil legal person, so that the act
through which it has disposed of the money funds is one of authority and not one of
administration. Moreover, the financial participation of an authority in a sports festival
aiming the awarding of some people can not be considered a work or service of local
public interest, so as the collaboration or association of the public authority with
another person may have been approved. The supreme court considered irrelevant
the subsequent conclusion of the association agreement, in relation to the conditions
of legality in which the county cauncil decision was adopted.

Therefore, when engaging in agreements or collaborations involving public funds,
the administration is required to comply with restrictive legal provisions and must
prudently use these funds in its capacity of public asset manager. It is the duty of the
administration to carefully analyze the risks arising from the involvement of the
administration in certain contracts, always aiming at achieving a balance between the
resources used and the result obtained, namely the service provided.

Unlike private-law contracts, certain conditions and special forms are required
for concluding administrative contracts relating to public authority capacity, the
choice of the contractor by means of a special procedure established for that
purpose, and a certain common form established for those contracts®.

3 Art. 86 of Law no. 100/2016.

** Mrejeru T., Albu E., Vlad A. Jurisprudence of the Supreme Court of Justice: Administrative
Litigation 200I(Jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie: Contencios administrativ 2001), Ed. Eco-
nomica, Bucuresti, 2002, p. 93-95.

% Manda C. Administrative Law: E/ernentary Treatise. The 5th Edition, reviewed and added
(Drept administrativ: tratat elementar, ed. a V-a, revizutd si addugitd), Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2008, p. 421.
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The conclusion of the administrative contract is possible after obtaining
advisory body’s approval of the opportunity to involve the public authority in such
an agreement’® and after a public selection procedure for the candidates. After the
completion of the public procedure, the executive body of the administration, be it
minister, mayor, county councilor chairman or manager of an institution, will
conclude the administrative contract with the candidate who have been nominated
as winners of the competitive procedure or with the contractor with whom the
contract was negotiated, If the public procedure allows such a negotiation.

The administrative contract, which involves financial participation by the
contracting authority, can be concluded only if the administrative body that approved
the conclusion of the contract has provided in its budget the necessary sums for that
contract. In case the administrative body concludes a contract without having

provided for and approved in the budget the necessary amounts for the payment of
the contract, that body may be liable both civil, for contractual damages, and criminal,
insofar as its action can be qualified as deception.

In the legislation on public procurement, prior to 2006, running the procedure
for awarding such a contract without allocating for the current year the necessary
funds for the performance of the contract, was qualified as a contravention®.

At present, even though a contravention sanction is not provided for such an
action of the contracting authority, its contraventionally liability may be based on
art. 224 par. 1, lit. b) of Law no. 98/2016 that sanctions in contravention any
violation of the provisions of this law or of the normative acts issued in its
application, having the effect of violating the purpose and principles of the award
of public procurement contracts™.

The principles, rules and responsibilities of engaging in budgetary spending®
are also incumbent on the conclusion of administrative contracts.

In specialized legal literature, appeared the idea that, when concluding a contract
the necessary funds must exist and cover the value of the contract. This obligation

% Puie O. Administrative Contentious (Contenciosu/ adrninistrativ), vol. 1, Ed. Universul
]uridic, Bucuresti, 2009, p. 27.

7 Art. 98 lit. b) of Government Emergency Ordinance no. 60 of 25 April 2001 on public
procurement, published in M. Of. no. 241 of 11 May 2001.

8 Art. 2 of the Law no. 98/2016 establishes as a purpose of this law the provision of the legal
framework necessary to achieve the purchase of goods, services and works in conditions of economic
and social efficiency and establishes the principlesc underlying the awarding of public procurement
contracts and the organization of solutions contests respectively: a) non-discrimination; b) equal
treatment; c) mutual recognition; d) transparency; e) proportionality; f) assuming responsibility.

% Art. 14 and 22 of Law no. 500 of 11 July 2002 on public finances, published in M. Of.
no. 597 of 13 August 2002, as amended and supp]emented; art. 14 and 23 of Law no. 273 of 29
June 2006 on Local Public Finance, published in M. Of. no. 618 of 18 July 2006, as amended and
supplemented.



applies both to the tender evaluation committee, which has the obligation to cancel
the public procedure when it finds the lack or insufficiency of the funds and to the
public authority, which has the obligation to allocate the necessary funds if it intends

to conclude such a contract®.

The budget balance principle, which is only prescribed by the local budgets, is
considered to be the golden principle of budgetary management and involves the
full coverage of budget expences from the budget revenues, including the surplus
of previous years. Current economic realities, which imply an accelerated increase
in public spending, a slowdown in public revenue growth, fluctuations in exchange
rates and interest rates, make this principle difficult to achieve, resulting in a
budget deficit that can be covered either through state loans, or through the
temporary use of available funds in the general treasury account of the state®.

The contracting authority has the obligation to develop a public procurement
strategy by developing an annual public procurement program in which it defines
the objective needs of products, services and works and also anticipates and
identifies the financing sources for the public procedure and the conclusion of the
contract. Once the budget has been approved, the contracting authority has the
obligation to update its annual procurement program according to the budget
approved®.

Under these circumstances, only exceptionally, the lack of funds at the time of
the conclusion of the contract, may represent a cause of impossibility of concluding
the contract which would entitle the contracting authority to cancel the award
procedure of the public procurement or concession contract®.

In our opinion, the annulment of the public procedure can only take place in
exceptional circumstances caused by events beyond the control of the public
authority which could in no way be anticipated and which would create major
budgetary imbalances for the contracting authority. Otherwise, the contracting
authority may decide, on a discretionary basis, to cancel the contract award
procedure by invoking the lack of funds, which may be the consequence of the
wrong or superficial design of the procurement program.

39 Serban D.-D., Consequences of the lack of funds in the procedures for the award of public
procurement contracts (Consecintele lipsei fondurilor in procedurile de atribuire a contractelor de
achizitie publicd), in Dreptul, 2009, no. 12, p. 125-127.

3 VLazar 1, Public Finance Law, Volume I. Budgetary Law (Dreptul finantelor publice, Volumul I
Drept bugetar,), Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 207-208.

3 Article 12 of the Government Decision no. 395/2016 for the approval of the Methodological
Norms for the application of the provisions regarding the award of the public procurement
contract / the framework agreement of Law no. 98/2016 on pub]ic procurement.

33 Art. 212 para. 1 lit. c) the second thesis of Law no. 98/2016, art. 225 par. 1 lit. c) the second
thesis of Law no. 99/2016 and art. 89 para. 1 lit. ¢) the second thesis of Law no. 100/2016.
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Some courts have found that the solution of canceling the auction due to a
lack of funds is unlawful when the lack of funds is due to the culpability of the

contracting authority or is outside an objective impossibility of concluding the

contract®.

The consensualism in contracts sais that the will of consent arises at the time
the offer is accepted by the other party. For the conclusion of an administrative
contract, the contracting authority shall initiate a public procedure requiring that
an indeterminate number of persons submit a tender and shall select a participant
with whom it concludes the contract.

The principle of consensualism on civil contracts is somewhat attenuated in the
case of the administrative contract due to the existence of regulatory clauses of this
contract to which the private can only join without being able to negotiate them.

The public procedure preceding the conclusion of the contract is aimed at
identifying the private party who will provide the public service. The award of a
public service concession contract obliges the administration to use one of the
following procedures: open bidding, restricted bidding or competitive dialogue. 1f
following the application of these procedures the contract has not been concluded,
the public authority may resort to the negotiated procedure with the prior publication
of a contract notice. The contracting authority applies open or restricted bidding
procedures if it can draw up the technical specifications and/or the legal framework
for project implementation. Otherwise, the authority will use the competitive dialogue
procedure that allows any candidate to submit their application and after applying
this procedure a solution will be identified. The authority will select candidates who
will be able to submit an offer and then the winner will be established.

It is not necessary to go through the strict public procedure when the service
contract is awarded to a public authority enjoying exclusive or special rights for the
provision of public services on the basis of laws or administrative acts of a
normative nature, insofar as they are compatible With the provisions of the TFEU*.

The auction is a condition for the validity of administrative contracts alongside
those provided by the Civil Code¥. Winning the auction does not, however,
automatically determine the agreement of will between the parties to the future
administrative contract. We consider that the acceptance by the public authority of
the bid of one of the candidates by designating him as the winner of the public
procedure is only an agreement in principle because the agreement of will shall be
realised at the time of concluding the written agreement of the administrative

3¢ Serban D.-D., Consequences of the lack of funds... op. cit., pp. 123-124.

% Tréilescu A. Administrative Law. Elemental Treatise (Drept administrativ. Tratat elementar),
Ed. ALL Beck, Bucuresti, 2002, p. 205.

36 Art. 30 of the Law no. 98/2016.

3 Tréilescu A., op. cit, p. 206.



contract®. At the time of signing the administrative contract, the public authority
and the contractor agree on all the elements of the future contract on the basis of
the accepted offer that complies with the provisions of the task book.

Romanian legislation allows local and county councils to decide on the
participation with capital or assets on behalf of and in the interest of the local
communities they represent in the establishment, functioning and development of
bodies providing public services and public utility of local or county interest, under

the law, together with public or private parties®.

This right of authorities to participate with funds and capital in the
establishment, operation and development of public services translates into the
possibility of these authorities to conclude public-private partnership contracts under
of Law no. 233/2016 or joint venture agreements under the Civil Code*’. As regards
joint venture agreements, we consider that the public authority participates in such a
contract, on the basis of its status as a private legal person, in order to carry out a
commercial operation, the contract being therefore subject to the common law.

It is questionable the right of concluding a joint venture agreement when the
public authority wants to bring a public asset into the association. The Constitution
of Romania, republished”, at art. 136, provides that public property assets may be
administered, leased or leased. Article 1949 of the Civil Code, republished, stipulates
that through the joint venture agreement, a person grants one or more persons a
share in the profits and losses of one or more of the operations he undertakes.

When the decisive factor for the conclusion of the joint venture contract is the
contribution with a public asset over which the private person acquires the right to
use and which is to be repaid together with the investments made, we are in the
presence of a public service or public works concession if the contractor is entitled
to exploit the result of the services or works executed, and also takes the largest
part of the risk of operating the services or works concerned.

If a significant part of the operating risk is not transferred to the economic

operator, that contract will be considered a public procurement contract*.

3 Florea B., The legal regime applicable to the administrative contract in the current context.
The non-existence and nullity of the administrative contract (Regimul juridic aplicabil contractului
administrativ in contextul actual. Inexistenta si nulitatea contractului administrativ), in Legea si
viata, 2011, no. 2 (230), p. 29.

3 Art. 17, art. 45 par. 2 letter f) and art. 91 par. 6 letter a) of the Local Public Administration
Law no. 215 of 23 April 2001, published in M. Of. no. 204 of 23 April 2001 and then republished in
M. Of. No 123 of 20 February 2007, as amended and supplemented.

% Art. 1949-1954 of Law no. 287/2009 on the Civil Code, republished in M. Of. no. 505 of 15 July
2011, as amended and supplemented.

“The Constitution of Romania, repub]ished in M. Of. no. 767 of 31 October 2003.

* Article 8, paragraph 3 of Law no. 100/2016.
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This is also the interpretation that has been given in the settlement of a case
deducted to the judgment of the Pitesti Court of Appeal which pronounced
Decision no. 1293/RC of 14.12.2007%, in which it stated, in essence, that the Local
Council of Pitesti and subsequently the National Council for Solving Complaints, as
a judicial body, wrongly qualified as a joint venture agreement that would not be

subject to the legislation of public procurement, an agreement between the public
authority and a contractor chosen through a public procedure, because the
contracting authority decided to make available a public property asset which,
under the law, could only be leased or subjected to a concession. Under these
circumstances, the court decided that regardless of the name the public authority
would give to the contract, it can only be legally qualified according to the legal
provisions in the matter.

In the opinion of the author loan Lazar, applying a different legal regime to the
concession or rental of an asset, as the property is in the public or private domain of
the state or territorial administrative unit, violates the constitutional principles
guaranteeing judicial control through administrative litigation courts of the public
authorities’ administrative acts, without distinguishing between administrative acts of
a normative nature and those of public or private administration. According to the
same author, the provisions of the Law on administrative litigation are infringed, as
this law establishes an absolute presumption that the public authorities act in a regime
of public power, in the satisfaction of a general interest, when they issue administrative
acts of a normative nature or conclude acts of public or private administration**.

A relatively new concept in public procurement legislation and sector
procurement, which stimulates the technical progress and the innovative spirit of
public authority, is the innovation partnership defined as the award procedure used
by the contracting entity to develop and subsequently acquire a product, service or
innovative work when the solutions available on the market do not meet the needs
of the contracting authority/entity*.

As an exception to the rule of application of public procurement legislation,
persons having the capacity of contracting authority have the possibility to
constitute companies or associations without legal personality under the conditions
of Law no. 287/2009 on the Civil Code, republished, as amended an supplemented,
and to carry out joint projects*.

* http://portal just.ro/46/Lists/Jurisprudenta/DispForm.aspx?1D=240, accessed on May 30, 2017,
at 1418.

* Lazar 1., Administrative Jurisdictions in Financial Matters (Jurisdictii administrative in materie
financiard), Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 201, p. 185-186.

4 Article 3, paragraph (1) lit. kk) of Law no. 98/2016, as amended and supplemented, and of
Law no. 99/2016.

*® Art. 32 of the Law no. 98/2016, as amended and supplemented.



In conclusion, when engaging in contractual relations involving the use of

public resources, contracting authorities must achieve this in terms of economic
and social efficiency, ensuring the promotion of competition between economic
operators, as well as respecting the principles enshrined in European legislation,
namely: non-discrimination; equal treatment; mutual recognition; transparency;
proportionality; assuming responsibility.

The efficient use of public funds is closely related to the transparency of
contracting authorities.

Reports' publication on the award of public contracts is a condition imposed
by the legislation in force, but nothing prevents contracting authorities from
publishing such reports in forms other than those required by law, accessible to
the general public, for properly informing of the use of public money.

Unlike previous concessions and public procurement legislation, where the rule
was the use of public funds with restriction, it is now clear that contracting
authorities are encouraged to use, in addition to the lowest price award criterion,
also the criteria: the best quality-price report; the best quality-cost report.

We see a change of attitude in the public procurement and concessions legal
field, forced by the obligation to transpose European directives, which involves
focusing on obtaining quality and performance following the execution of contracts
concluded by public authorities.

By introducing the obligation to award service or public works concessions on
the basis of the most economically advantageous tender, it is accepted the fact that
the lowest price often means either a low quality of services or works or a much
higher final cost than anticipated or, in the worst case, both situations.
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International investments are a pro-eminent topic on nowadays political,
economic, financial, social and cultural agendas. International transactions in the field
of foreign investments have been, are and will continue to be under expansion,
especially in the last decades, during which period foreign investments have
diversified, while their frequency has intensified as a side effect of globalization. If in
1996 there still were voices that claimed both that ,there is no doubt that direct
foreign investments have joined international commerce as a main engine of
globalization”, as well as that a ,a growing symbiosis and an integrated relationship
between commerce and investments®, has been observed, today it is certain that any
analysis of the foreign investments is not complete until it is made through the lens
of international public law. Jacques Percebois® has characterized mondialization (a term
preferred to that of globalization) as a transnational decision network, a concept
mirroring the investment action. According to UNCTAD, globalization is a product of
deregulation®. Continuous unity for economic efficiency raises new issues regarding
deregulation and investment promotion. ,Globalization is simultaneously a cause and
a result of the movement to conclude international treaties regarding investments
between nations®”. Mining investments, although they occupy a reduced percentage
on a global level, are still classified at the top of special importance investments due
especially to their side effects on the global economy, on the environment, on human
rights and, last but not least, on international law.

In the transactional theory and practice, it has been established that direct
foreign investments and portfolio foreign investments are governed by the legal
regimen of international investments, of course, without going into debates
regarding the distinction between the two types of investments, their relevant
characteristics and the marking of the ,grey area”. Among these there exists a large
variety of other contractual reports, especially long term mining claim agreements
that are legally considered as ,investments” to the extent that a contractual
party/partner invests capital and important financial resources in such a joint
venture, of course with the purpose of obtaining a profit. Mining and development
agreements, with their variances generated by the existence of other contractual
reports that can be considered international investments, are such public service
claim agreements between persons and entities based in different states.

* See the presentation of Renato Ruggiero — general manager, in 1996, of World Trade
Organization (WTO) — during the UNCTAD seminar regarding direct foreign investment and the
multilateral commerce system, which took place in Geneva on February 12, 1996.

3 Jacques Percebois currently is the manager of the Economics and Energy Law Research
Centre (CBEDEN), Montpelier 1 University, France.

* In the World Investment Report for 2016, UNCTAD focuses on the tendencies of direct foreign
investments (ISD) on a global, regional and national level and on the measures that are being
implemented to improve its contribution to the development.

5 Jeswald W. Salacuse in 7The Law of Investment Treaties, Second edition 2015, Oxford
International Law Library, p. 33.
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The international context, nature and strategic importance
of investments in mining

It must be specified that, generally, investment treaties have avoided offering a
list of the investments that are included under their protection, but it can be said
that they have offered an open definition, in order to allow the future evolution of
investment transactions. Presenting this definition means that any transaction will be
protected through a treaty only if it fulfils the definition established in an investment
treaty. Once this kind of international protection and regulation is set, each investor
and each state must enter into this kind of investment with the knowledge that the
protection granted through international law is conditioned by the legality of that
investment. Depending on this aspect, each party must play its part in this system,
using the force positions it occupies in the opportune situations.

Budgetary restrictions and lack of financing determines the states that own such
mining resources to look for strong foreign investors for long term associations. Most
times, mining operators are state owned and, due to a lack of financial funds
required for the necessary modernizations and for the mining, the states decides to
close down the mines®. On a global level, entry restrictions for foreign investments
have been eliminated or reduced’ in many industries, especially in mining (besides
other fields, such as aviation, financial services, real estate).

Still, foreign investors are reserved when it comes to investing in developing
states, as they are forced to look for host countries with a certain degree of
stability regarding the existence of international investment treaties. For instance,
investors are cautious and exercise a thorough due diligence when the time they
choose for such an investment coincides with the modification of international
treaties, such as the renegotiation of NAFTA or the termination of treaties
regarding investments between intra-European states, for example. Despite this,
terminations of investment treaties have happened more often since 2015 and up to
the present day and investors are aware that, by virtue of the survival clause,
investments that have been made before the termination of these international
agreements regarding investments will remain protected over periods between 10
and 20 years, depending on the relevant provisions of the agreements and their
termination conditions. Regulation, interpretation and applicability issues appear
especially when these aspects are not specifically regulated in the content of the

® This was also the case in Romania, where, through the Mining Law no. 85 of 2003 and through
several Governmental decisions, the definitive closing of 556 mines/quarries was approved. Also,
starting in 1998, within the limit of assigned funds, closing and reclamation works have been
contracted for 295 mines and quarries; out of these, up to 31.12.2011, 192 objectives have been accepted
after the c]osing and reclamation works were finalized, p]us another 53 that were partia“y accepted.

7 According to the World Investment Report 2016, document issued by UNCTAD.
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treaties that are terminated®, so investors that find themselves in such situations
are forced to invoke the protection of international common law, because using the
legislation of host countries cannot guarantee impartiality (fairness). For instance,
in the case of Lucchetti v. Peru®, the BIT (Bilateral Investment Treaty) between
Chile and Peru was applied, on the condition that it does not apply to the disputes
that have occurred before it coming into force. In this case, the local authorities of
the host country have issued a series of administrative measure that led to them
refusing or even withdrawing the authorizations and operational licenses of
investors a few days before the bilateral treaty came into force. The investors
successfully challenged the previous administrative actions that took place before
the BIT came into force through legal proceedings. Despite this, the Court found
that the dispute had occurred before the BIT came into force and declined its
competence. Therefore, the timing of the dispute is not the same as the timing of
the events that led to the dispute.

Due to their characteristics, investments in mining resources are portfolio
investments. In the following pages, this study undertakes to approach the general
relevance issues in this field, highlighting certain milestones. The issues that are being
tackled are not strictly applicable, but are extended to related investment categories.
The paper refers to mining operations, despite their reduced percentage in the
international investments, since this is an important field due to its social effects, its
environmental impact and its relation with the security strategies of each state.

States usually draw up their own mining development strategies, over periods
of approximately 20-25 years, so that the involved factors can include: responsible
governmental bodies, research/development/innovation institutes, professional
organizations, syndicates etc. and, of course, the business environment.

The concept of national and regional security, especially over the last decade, is
no longer strictly limited to the military field, as it was extended to some other
fields that have been included in the public policies of a state. Thus, securing the
access to strategic mineral resources has become a reference term in the relations
between states, as specified in the document with the title ,Strategic Concept. For
the Defence and Security of the Members of the North Atlantic Treaty”, adopted by
state presidents and government leaders in Lisbon in 2010. The risks and threats
related to the access to energy and non-energy strategic resources are becoming

# According to Law no. 18 of March 24, 2017, Romania will terminate through consent of the
parties or through denunciation 22 treaties regarding investments concluded with EU member
states, among which the Agreement between the Government of Romania and the Government of
the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland regarding the mutual promotion and
protection of investments, signed in London on July 13, 1995, ratified through Law no. 109/1995,
published in the Official Gazette of Romania, Part 1, no. 273 of November 23, 1995.

® Empresas Lucchetti S.A. and Lucchetti Peru, SA. v. The Republic of Peru, 1CSID Case
No. ARB/03/4.
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increasingly varied. The accelerated increase of the global mineral resource
consumption has gradually determined the ,controlled” restriction of supply
sources and the limitation of the number of suppliers, which reignited the debate
regarding the appearance of monopolies and oligopolies. As to the conduct and
activity of international investors, there is a fear that they might determine their
originating states to interfere with the internal policies of the host states in order
to institute a favourable political climate for themselves, as it has happened in the
course of history. The most conclusive examples date back to the colonial era; the
role that companies such as the British East India Company have played in the
imperial history is still being evoked; the Battle of Plassey was a decisive victory of
the British East India Company over Bengal and its French allies on June 23, 1757.
The battle consolidated the presence of the company in Bengal over the following
one hundred years and it was later extended to cover a large part of India.

A tecent example of such interference is the situation in Chile, which lead to

the overthrowing of the government of president Allende. He decided to
nationalize" the copper mines without providing compensations. It must be
specified that the Allende nationalization has affected three major mines in Chile;
these were, in fact, independent, standalone settlements, with their own towns to
accommodate the workers, their own water and energy supply sources, their own
schools, shops, railroads and, in certain cases, even their own police force.
Witnessing this nationalization and considering that certain urgent measures were
required, the foreign corporation and the states they were based in got involved in
the military coup d'état that followed and in the replacement of the Allende
government with a right-wing dictatorship that was favourable to external
businesses. This precedent created a general fear that the situation could happen
again in other states.

From a human rights perspective, there have been theories that multinational
corporations have formed alliances with the local authorities, in order to be sure
that governments favourable to foreign investments are kept in power even with
recourse to repression measures. The key to the problem that was described can be
only a consolidation of the national security limited to this purpose and with

' This statement is also applied to the Battle of Buxar, on October 22, 1764, between the
forces of the British East India Company, led by Hector Munro, and the army of the Bengal leader.
The battle was a decisive victory for the British East India Company.

"' The nationalization of the copper industry in Chile, commonly described as the ,Chilenizacién
del cobre” was the progressive process (1950-1975) by which the Chilean government acquired
control of the major foreign-owned section of the Chilean copper mining industry. 1t involved the
three huge mines known as 'La Gran Mineria' and three smaller operations. The Chilean-owned
smaller copper mines were not affected. The process started under the government of President
Carlos 1bafiez del Campo, and culminated during the government of President Salvador Allende, who
completed the nationalization.
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observance of the international regulations and the maintenance of a correct
balance between obtaining the necessary influence to operate like an effective
investor in the host state and not intervening in the political business of the host

state, although many transnational companies have turnovers that surpass the GDP
of many states, as 1 mentioned in a previous study, which proves that they have the
resources and the required influence to achieve their important economic purposes.

All these elements exercise a direct influence over the economic security, in
which case the mining industry development strategy of a state evidently becomes
a component of the national security. The worldwide decrease of the number of
mineral and energy resources suppliers, in the condition of increased demand from
the great consumer systems, has led to the political redefinition of these resources
as ,georesources™. To all these, we add the increased potential of riots, strikes and
civil strife due to establishing a mining investment in a host state, but also as an
effect of the way® in which the foreign investor or the host state fulfils its
undertaken obligations or exercises its granted rights.

Observations regarding the pre-negotiation, negotiation and renegotiation
of the agreement with the host state, sine qua non instruments

There are two stages that are relevant for the handled topic: the pre-negotiation
and the negotiation of the agreement, sometimes subjected to renegotiation. For a
productive negotiation with states, the international investors must have a minimum
level of preparedness and due diligence when engaging in such actions and they
must take into account the rules described in the following, as principles.

A signed agreement does not automatically create an international business
relation that will play out by itself The best solutions for the parties involved in
international mining investments are those that are derived from knowledge of the
,rules of the game”, of the terms and conditions specific to the mining operations,
within the limitations of the applicable laws and special regulations. In the case of
long-term transactions, the parties are trying to create a business relation that is as
stable as possible, a complex set of interactions characterized by cooperation and a
maximum degree of trust. As it is well known in this context, a negotiator will also

 Quote taken from the Mining resources strategy of Romania 2012-2035, a document drafted
by the Romanian Ministry of Industry and Resources, available at the official web address:
http://www.minind.ro/resurse_minerale/Strategia_Industriei_Miniere 2012_2035.pdf, as accessed on
04.04.2017.

" In the case of Nicaragua, the International Court of Justice has repealed the argument used
by the US, that the increased influence of the communist power in Nicaragua was a matter
concerning all the states in the region. The Court has shown that, in accordance with international
law, it is forbidden that a state dictates the economic system that another state should use.
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have to find an answer to a host of basic non-legal and non-contractual questions.
What is the power and resource ratio that the parties rely upon? How well do the

parties know one another? What is the mechanism that can be used to promote and
facilitate communications, including after the agreement is signed? Is the agreement
between the parties balanced and mutually advantageous? How could the parties be
determined to mutually understand and observe their interests, values and culture in
a serious manner'*? The attitudes, interests and other characteristics of an individual
are also quite different from those of the group that it belongs to. For instance, the
,average” Japanese tends to favour more indirect methods of communication and
negotiation, but each individual Japanese person could favour any one of a complete
array of negotiation styles®. Also, the resources of the parties involved in this kind of
negotiation are different. However, access to rich resources during a negotiation does
not automatically equal a greater power of persuasion.

An international mining investment is a continuous negotiation. This conclusion
can be drawn from the fact that the parties must not be convinced that the
negotiation process is finalized when all the details are set or when the agreement is
concluded or signed. Such an international agreement is a continuous negotiation
between parties to the transaction, in order to adapt their relation when facing the
public opinion, generally negative and cautious towards any mining conditions, to
adapt to the rapidly changing international environment, to the inconsistent
governmental policies, or to civil strife, political change, military interventions,
currency fluctuations or technological changes. For instance, a frequent problem
encountered during the negotiations and the subsequent operations is the failure to
understand the meaning of the terms ,mineral resources” or ,mineral reserves’,
based upon scientific evidence and what the ,contributing factors” used for reaching
estimations are'®. No negotiation can predict all the eventualities that may require the
parties to meet, therefore the parties must be opened to any (re)negotiations
throughout the duration of the investment. In conclusion, it may be said that
negotiation is a fundamental tool for the management of investments. Therefore,
during the lifecycle of any business, three types of negotiations may be encountered:
during the decision-making process, while managing the business, during the repair

"* Understanding and respecting the culture and tradition of the negotiation partner must be
applied with mathematical precisions, as it is a sine gqua non condition. There are considerable
negotiating differences between the partners in South America, Europe or Asia. These differences
could explain why, for instance, Asian people tend to set aside more time for the preliminary
negotiations, while Americans want to get through this first phase as quickly as possible.

"% See ,Getting to Yes”, Roger Fisher, William Ury and Bruce Patton, Second edition by Fisher,
Ury and Patton, Random House Business Books 1991, p- 80.

'® Craig B. Andrews, Getting to yes. The Practitioners Guide to Negotiating Mining Investment
Agreements. Lesson from Ecuador, 2012, p. 23.
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and settling of disputes. The negotiation in the public sector presents its own special
issues: in a private organization, identifying the managers that control the negotiation
and that make the final decisions is easy, while in the public sector there often are

more than one decision makers involved, which often leads to unstable situations.

Accepting the risk of changing circumstances. Most modern agreements deny
the possibility of change. Despite the fact that a negotiation is defined as an ample
cooperative process, the parties rarely offer this type of adjustments as a response
to changing circumstances, and this very presupposition of contractual stability has
proven to be false over time. For instance, while most agreements in the field of
mining presume that the agreement (mining claims are generally concluded) will
last for at least 20 years, the usual duration of these claims reaches limits comprised
between 50 and 99 years, but they rarely remain unchanged. A method of regulating
the problem is to expressly provide in the agreement the possibility of renegotiations
at defined intervals, for certain issues that are especially sensitive to changing
circumstances, thus resorting to a periodical ,X-ray” of the investment. Therefore, the
initial regulation of the possibility of renegotiations (redoing business) becomes more
plausible than carrying out such operations at a certain time in the future, according
to the perspective of one of the parties, which, theoretically, should have the initiative,
an initiative that could easily generate a hostile environment for the partners.

Granting the preliminary negotiation the importance that it deserves. The initial
stage of each international business negotiation is the preliminary negotiation, a stage
during which the parties draft a potential agreement, outline the investment, decide
whether they wish to negotiate all aspects: the exact topic of the negotiation, how the
deal will play out, etc. This stage is essential for the parties to get to know one
another. Even during this stage, the negotiation space is obtained through a
conscious exaggeration of their own interests. However, as determining element, the
preliminary negotiation stage, as well as the due diligence phase, is characterized
through the collection of information and the efforts each party used to evaluate the
other. The purpose is for both parties to reach the decision to negotiate an
agreement with one another or for one of the parties to inform the other, directly or
indirectly, that it does not desire to continue the discussions.

The healthy measure of resorting to experts in the negotiating context. Experts,
formally called mediators or counsellors, can often help the two parties in the
decision-making or management (team or individual) process and they can negotiate
and ,repair” the negotiations by building and maintaining partnerships. Specialists”
have found the existence of an asymmetry between the way governments negotiate
and the way that foreign investors do. For instance, when certain companies track

"7 Craig B. Andrews, Getting to yes. The Practitioners Guide to Negotiating Mining Investment
Agreements. Lesson from Ecuador, 2012, p. 54.
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down long-term international business relationships that require a high degree of
cooperation, such as mining investments, they can hire a counsellor to develop and

guide a program for building/consolidating relationships, which may include restricted
meetings for department and individual groups, common workshops, familiarization
sessions and problem-solving, all these in the preconfiguration stage of the
investment. For instance, the agreement may provide that, in case a dispute cannot
be settled on an operational level, the management of the two parties will engage in
negotiations to resolve the issue. It is well-known that any negotiation is based upon
three criteria: quality, cost, effectiveness. Once the upper management of the two
parties comes to an understanding, they may serve as mediators for their
subordinates or, further on, for the other party or even for the host state, determining
them to change their behaviour and attitudes in relation to such interactions.

When negotiations fail, the parties may resort to the dispute resolution
mechanism chosen for most situations: international commercial arbitrage. The
parties invoke arbitrage when they consider that the business cannot continue,
many times without previous counselling, although this alternative method of
dispute resolution is costly, contradictory and often lengthy. The question the
parties must ponder is: is there life” beyond the arbitrage? Practice has proven
that the result of an arbitrage often is the termination of the business relationship
and not its reinforcement. 1 reiterate that, traditionally, companies involved in an
international business dispute have not actively sought out the help of mediators or
other third parties. They have tried to settle the issue themselves, at first, through
negotiation, and when they considered that that has failed, they immediately
proceeded to arbitrage. Various factors explain their failure to try out mediation,
although information and regulations regarding mediation are available in most
arbitrage courts: the lack of knowledge regarding the mediation and the availability
of mediation services, and also a preference for the contradictory procedure, during
which the parties are assisted and represented by lawyers that manage evidence in
this trial-like environment in which the parties are no longer partners, but are called
plaintiff and defendant.

Many arbitrage institutions, such as the International Chamber of Commerce
and the International Centre for Settlement of Investment Disputes'®, offer a service
known as counselling, which is normally governed by a set of distinct rules.
Furthermore, the United Nations Committee for International Commercial Law
(UNCTAD) has drafted a set of conciliation rules that the parties can use without
referring to an institution.

'® Another institution that continues to consolidate its position through its activity, seriousness
and professionalism is VIAC — Vienna International Arbitral Centre that offers both arbitration
rules, as well as mediation; its lists of experts can be viewed online.
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Observations regarding the existing circumstances or that can occur
during a mining investment; the sovereignty of the state face to face
with the means of compulsion of the foreign investors

In order to attract foreign investments, host states become involved in various
commitments and facilities offered to the foreign investors in the mining field.
Some of these are found in unilateral acts, such as the legislation in the field of
investments, licenses and authorizations, while others are less formal government
actions, such as verbal statements of governmental officials and promises regarding
the investments that are made public by the government in the press or in
promotional literature. Investors rely on such commitments when making decisions
regarding the investment of their capital in a host state. The real intentions of the
host state are of essential importance for the profitability of an investment and,
sometimes, for its survival. In reality, modifying circumstances occur that can
radically change the course of an investment, even causing its sudden termination.
Thus, an agreement for the development of a mining operation concluded with a
foreign investor by a government can be cancelled by the following government,
due to a change of the policy or of the economic and environmental conditions. For
instance, a government may grant the right to operate a waste storage facility to a
foreign investor and then cancel it the following year, due to a modification of the
environmental laws. Such changes in the attitude of the host state towards foreign
investors, with direct impact over the contractual expectations have been called by
Raymond Vernon': ,non-functional transactions” or ,obsolescing bargains”.

In certain cases, the involved parties try to use certain ,tricks®,. The party that
notices such initiatives regularly has two options, generated by a desire to save
their investment: to respond in force, using fighting means, or to respond in a

Y Vernon, in 1971, used the expression obso/escing bargains, that has made its way into the

legal dictionaries (see Black's Law Dictionary, 10th edition), to refer to that situation in which
multinationals or investors invest heavily in a business on the territory of a host country, but after
that the host country begins to transfer the investment or benefits from the investors to the state,
so that what seemed like good business at first becomes an unprofitable venture for the investor
through this action of the host state.

% A case that shed light over some tricks of host state officials, although not in the mining
field, but applicable, as a tactic, to this field, is that of Global v. Ukraine (Global Trading Resource
Corp. and Globex International, Inc. v. Ukraine, 1CSID Case No. ARB/09/11). The case approached
the sale of chickens to a company in the US by a state entity of Ukraine. The plaintiff underlined
the special circumstances in which the sale agreements were concluded. The prime-minister of
Ukraine asked the US Embassy to identify adequate foul exporters in the US in order to reduce the
increase of internal foul prices in Ukraine. The purpose of the program for importing foul in order
to determine the decrease of internal prices was to promote the economic development of Ukraine.
The state committed to honour its contractual commitments.
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conciliatory manner, trying to settle reactions, sometimes going as far as offering
no response, in the hope that this conflict or dispute will stop®.

The cause of the obsolescence of these transactions has more to do with two
main factors: (1) the modification of the circumstances that affect the investment
and (2) a decrease in the negotiating power of the investor after the investment
has been done. In regards to the first factor, the states, as well as all rational
private parties, will generally continue to observe their obligations, to the extent
that the perceived net benefits of the execution surpass those of defaulting. The
historical context regarding the evolution of mining investment and the rationality
of the market economy has proven that when, regardless of the reason, a state
decided that the net costs of the execution are still greater than the perceived net
benefits, the result will usually be a rejection of the obligation or at least a
renegotiation request. The business segment of this area has not known any other
directions, which leads to a predictability that acts in favour of the well-informed
investor. For instance, a developing state that is attracted to a mining project
proposed by a foreign mining company, due to a lack of funds and motivated by
the perspective of high incomes that could benefit its economy, may very easily
commit to a mining development agreement, even in an accelerated manner;
however, after a few years have passed, in case the incomes to not fulfil the
expectations of the government® or if another mining company promises higher

incomes, the government will cancel the agreement.

During the previously described operation, states take into account their own
costs and benefits, without balancing them with the expenses and benefits of the
international investor in mining. Before beginning the actual activity, investors first
bring, in most cases, the means of transport, they install the drilling and
operational platforms and, most often, they have to replace the conveyors, elevators
and machinery, with or without installation (equipment, lines and technological
plants that can only operate after the installation works are provided).

Therefore, generally, in the procedural stage, the expenses for construction,
installation and assembly works, as well as those meant to acquire machines and
means of transport, including the expenses for creating new assets, for developing,
updating or reconstructing the existent ones, also taking into account the value of
the services connected to the transfer of ownership over the existing assets and the
plots of land bought from other units (commissions, taxes for authenticating
certain documents and expenses related to the transport or loading/unloading etc.).

? For details, please see ,Getting to Yes”, Roger Fisher, William Ury and Bruce Patton, Second
edition by Fisher, Ury and Patton, Random House Business Books 1991, p. 64.

* In case it reaches the conclusion that the entire cost of doing so will not surpass the aclvantages
that come from a new commitment.
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However, most of the times, the value of the plots of land and of the assets of
the host state that have been used (or that were acquired from other companies),
the acquisition of objectives that are under execution, including geological works or

the value of contributions and amounts granted in advance to third parties are not
recognized as investments.

A second factor that contributes to the obsolescence/unprofitableness of state
enterprises is the decline of negotiation power of the investor after an investment
has been carried out. When it proposes an investment, the investor has a certain
amount of negotiation power to ensure a favourable treatment and conditions for
its investments, founded on the desire of the government to attract investments.
Despite this, once the investor has invested and placed its capital under the
sovereignty of the host state, the negotiation power of the host state is diminished,
and the commitment risks becoming non-functional. Therefore, all foreign investors
are facing a fundamental issue: how can they consolidate their amount of negotiation
power? How can they be certain that host states will continue to observe
commitments they undertook when the investment was made? One of the solutions
that they might choose in this scenario could be that of increasing the costs
charged in the host state for failure to fulfil the commitments, thus leading to a
default of the treaty that is the object of the investor-state arbitrage, as well as any
other applicable mechanism available on the basis of the treaty. Also, the state
should consider the negative impact on the investment climate. From the point of
view of a foreign investor, raising such costs through provisions of the treaty is an
incentive for the host countries to fulfil their obligations when facing opposite
pressures. Furthermore, by granting through a treaty the right of using an investor-
state arbitrage to an individual investor leads to an increase of the negotiation
power of the investors in their relation with the host government and it may have
an effect over the continuous observance of their obligations to the state. As a
consequence, the decision whether or not to continue to observe the obligations in
relation to a certain investment, at least in theory, it should include in its
calculation all the significant costs in the case of defending or losing an investor-
state arbitrage. In many situations, the mining investor, as employer of a large
number of employees, can threaten massive layoffs®. In the case of disputes,
foreign investors respond to the host state with certain restrictions, when facing
the position of power that states adopt in certain cases®. Another example of

* An example in the investment field can be made of the case of the Micula brothers v. the
Romanian state, a classical dispute wherein the investors, expecting financial facilities and tax
exemptions from the state, state that they will lay off personnel in 2011, which would have affected
some 4,000 employees in the production and distribution fields, on a national level.

** Restrictions regarding the resource assignment decisions. The second in terms of importance,
the operational standard is that most governments are not free to assign various production factors,
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restriction is the fact that governmental agencies and departments must track the
objectives that the lawmaker specified for them. Companies exchange products and
strategies in accordance to the market demands, whereas governmental departments
or agencies cannot change their objectives with such ease. An example that is often
used is that of the Ford Motor Company, that, when it realized that the vehicle
named Edsel, launched in 1957, was a failure on the market, stopped producing it
in 1959%. Due to this kind of decision-making policies, Ford still is a strong
competitor on this market segment. Experts have shown that, if Ford had been a
governmental department, it might still be producing the Edsel to this day.

Due to these reasons, a large number of investment treaties contain provisions,

commonly called ,umbrella clauses®,, whose only purpose is to ensure that these
performance results of enterprises will be observed by the state’” as part of the
treatment owed to the investors.

Despite prolonged negotiations have been carried out, specialized projects have
been drafted and strict commissioning mechanisms have been put into place, on
the basis of which the parties have solemnly signed and stamped governmental
agreements, many times the parties are put in the position of returning to the
negotiation table in order to renegotiate their agreements. Therefore, a key challenge
in negotiation with foreign governments it not obtaining the agreements, but
maintaining the things that have been won/negotiated by the investor though its

such as the capital, labour force or technology. Private companies may decide who to hire and who to
lay off, what equipment to buy and what not to buy, depending on their point of view, as this is an
aspect that has an impact over the profitability of their company. Governmental departments may
often adopt similar decisions, in accordance to the politically imposed standards. Since governmental
business entities are usually subsidized by the state treasury and are controlled by government officials,
their main purpose cannot be maximizing profit, as is the case of private companies, but the
advancement of their social and political purposes. For instance, in the case of the production joint-
venture between a company in the US and a foreign state capital company, when the demand for the
product has dropped, the reaction of the US partner was to lay off some employees. Despite this, the
state-owned company under governmental control, regardless of the reduced profitability, rejected this
solution in order to prevent an increase of the unemployment in its country.

*> Tom Dicke, The Edsel: Forty years as a symbol of failure, Journal of Popular Culture, 2010.

** Commonly known as ,umbrella clauses”, these provisions generally say that ,each
contractual party must observe any obligation regarding the investments of the investors of the
other contractual party”. Similar clauses may be found in multilateral agreements, such as the
Energy Charter Treaty and ASEAN. The NAFTA chapter regarding investments (Chapter 11) does
not contain any umbrella clause.

*” Thus, depending on the exact terms of the umbrella clause and according to international law,
states undertake to observe state mining claim agreements to operate public services, governmenta]
permits/authorizations, to operate waste storage facilities, to offer the tax exemptions promised in the
foreign investment codes, even the statements made by ministers to the investors during the
investments. Many countries have viewed the consequences of such a standard treatment as a huge,
undesirable and unjustified intrusion in what they consider their natural right to regulate the people
and the activities on their land.
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agreements. In this regard, the world has witnessed the renegotiation of the
agreements regarding mineral and oil products in the 1960s and 1970s, many times
facing nationalization initiatives of the host countries that threatened

expropriations, the staggering of loans in the 1980s due to the debt crisis in
developing countries, the restructuring of governmental infrastructure projects as
an effect of the financial crisis in Asia at the end of the 1990s and the renegotiation
of a series of transactions following the Argentinean collapse at the beginning of
this century.

The renegotiation risk for apparently definitive agreements is especially present
when interacting with governments, due to a variety of reasons. Governments often
reserve the right to unilaterally modify the agreements for reasons related to the
protection of national sovereignty, national security or public welfare. As the
Arbitrage court has shown in its 1CSID decision, given in Vivendi’®: ,A state may
infringe on a treaty without infringing on an agreement and vice versa®,. More than
that, the usual means of appeal in a court of law for infringement on the agreement
may be unavailable or ineffective against governments that choose to adopt such
positions. The changing nature of the political imperatives may determine
governments to change their position on agreements that they have previously
concluded. An extreme situation that any foreign investor may face is expropriation.
In this regard, international law has always recognized the power of the state, as
issuing source, to take properties away, at least for public reasons and with
payment of reparations. Indeed, this power, derived from the state’s sovereignty
over all things within its borders, is an essential attribute of state sovereignty. In
fact, a state cannot exercise this power in way that is valid in itself*. Justifying this
principle is the fact that the fundamental purpose of a state is to protect the public

*® Vivendi v. Argentina (1) Suez, Sociedad General de Aguas de Barcelona, S.A. and Vivendi
Universal, S.A. (fosta Aguas Argentinas, S.A., Suez, Sociedad General de Aguas de Barcelona, S.A.
and Vivendi Universal, S.A.) v. Argentine Republic (11) (ICSID Case No. ARB/03/19).

* The infringement of state agreements and of other obligations of the investors is not
usually considered a breach of international law. In the case of loans in Serbia, the International
Permanent Court of Justice stated that ,any agreement that is not an agreement between states, in
their quality of international law subjects, is based upon the internal legislation of those countries”.
More recently, in Noble Ventures v. Romania, a case which involves alleged infringements of an
agreement regarding the privatization of a Romanian steel producing enterprise, an 1CSID court
stated that: ,the well-established rule of international general law, that, under normal conditions, is
per se an infringement of an agreement by a state, does not directly create the international
responsibility of the state”. With reference to Chapter three of the Projects of articles of the
International Committee, regarding the responsibility of the state, adopted in 2001.

% Throughout the world, as has happened, for instance, in Albania or in Zambia, when the
political opposite took a certain turn, when the pressures become too high to withstand, the
governments that concluded the agreements will seek ways to cancel or redo these agreements to
satisfy their own political interests. Therefore, it is important that foreign investors include in their
negotiation mechanisms strategies that cover this risk.
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interest of its citizens and, should such interest be adequately protected through
nationalization, the state must be free to follow such a course of action. Due to
their prevalence in relations with governments, the negotiators must understand
the forces that cause renegotiations, the nature of the renegotiation process, as well
as the best methods for renegotiating offers.

Conclusions

The investment environment must substantiate its order and hierarchy on a set
of regulations with a mandatory character, as the soft law regulations, such as
conduct codes of the transnational companies, the project of articles regarding the
responsibility of states of the International Law Committee, the arbitrage practices
(that does not admit precedents) or other acts without mandatory force have
proven insufficient. An especially important role is played by the common effort of
experts to expose all the forceful positions, as well as the vulnerabilities of all the
actors involved in international investments, so that, through a full and objective
analysis of these aspects, firm regulatory solutions may be extracted. Negotiation, in
all of its stages, is presently a singularly important solution and when its
importance is not taken into account, the consumption of resources assigned for
dispute resolution reaches maximum levels and overshadows the real economic
purpose of foreign investors.

International investment law cannot go through a reformation stage until all
the actors have known in detail and analyzed the advantages and disadvantages of
their own role (including those that come from numerous disputes), and adapting
the law, especially in international law, as is the case for many of its other
branches, will most certainly be done in this field as well, as a situation that is
different from that of other branches of law cannot be created, as in the case of the
international investment law being impacted by legal retro sociology that also
impacts the other branches. All these aspects make us return to the providential
solution of adopting mandatory regulations in this field, so that the force of
renegotiations or restrictions that the parties use does not usurp the force of the
special mandatory regulations. Disputes in this field unavoidably lead to this
progress, while the subjects of the law feel, more powerful than ever before, the
need to use and observe hard law regulations that could support them in focusing
their resources on the essential activities that they were incorporated for.
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I Rezumat

Codul civil contine o reglementare completi a dreptului de preemptiune /a
cumpdrare, aplicabili atit drepturilor legale ct si celor conventionale, indiferent de
natura bunurilor. In cazul terenurilor agricole nu sunt indicati §i titularii acestui
drept, facindu-se trimitere la prevederile legilor speciale. Exceptie fac arendagii.

Legea nr. 17/2014 a determinat categoriile de persoane care sunt titulare ale
dreptului preemptiune, o procedurd de exercitare a acestuia, derogatorie de la
normele Codului civil si un control administrativ referitor la respectarea prevederilor
acestei legi, nu numai sub aspectul care ne intereseaza, ci si in privinta altor
reglementari. In acelasi timp, se restringe domeniul de aplicare a legii numai la
vdnzarile voluntare.

Toate aceste chestiuni, precumn si raportul existent intre prevederile legii men-
tionate si cele ale Codului civil formeaza obiectul acestui studiu.

1. Preliminarii

Institutie cunoscutd vechiului drept romanesc, dar cdzuta in desuetudine in tim-
pul regimului comunist, dreptul de preemptiune a cunoscut o revigorare incepand cu
anul 1991, cand noua lege a fondului funciar 1-a instituit in cazul terenurilor agricole
situate in extravilan.

Definit ca o facultate recunoscuta de lege unor categorii de persoane, de a do-
bandi dreptul de proprietate asupra unor terenuri agricole situate in extravilan, in
cazul instrdinarii lor prin vanzare, cu preferinta fata de orice alt cumparator, la pret
si in conditii egale, dreptul de preemptiune a nascut controverse in ceea ce priveste
naturd sa juridicd. Aceste controverse s-au accentuat pe mdasurd ce alte acte
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normative au reglementat drepturi de preemptiune legale iar Codul civil intrat in

vigoare la 1 octombrie 201 a facut distinctie intre drepturile de preemptiune legale
si cele conventionale.

Astfel, pornind de la caracterul sdu opozabil erga omnes’ si luand in calcul ,moda-
litatea de exercitare directd si nemijlocitd fara a implica in mod necesar concursul altei
persoane™, o parte a doctrinei a clasificat dreptul de preemptiune ca fiind un drept
real’.

in ceea ce ne priveste, am sustinut ci dreptul de preemptiune nu poate fi un
drept real, pentru cd nu existd ca atare in patrimoniul titularului, ci ia nagtere doar
atunci cand s-a creat situatia premisa prevazuta de legiuitor (respectiv exprimarea
intentiei de vanzare de citre proprietarul terenului) si nici nu este un atribut al
dreptului de proprietate pe care acesta si-l exercite asupra propriului teren sau
asupra terenului scos la vanzare; actiunea care-l protejeaza nu este reals, ci personala
si nu-i conferd titularului dreptul de urmarire si dreptul de preferinta. Ca urmare,
dreptul de preemptiune nu ar putea fi decat un drept relativ*, fapt ce implica nece-
sitatea unei anumite conduite din partea subiectului pasiv al raportului juridic, pe
care subiectul activ o poate pretinde, conduita in absenta careia dreptul nu se poate
exercita.

O parte a doctrinei a inclus in mod explicit dreptul de preemptiune in catego-
ria drepturilor de creantd, aducand ca argumente caracterul temporar al dreptului
(acesta inceteaza, in principiu, la moartea titularului) si caracterul personal al
acestuia. Ca drept de creants, dreptului de preemptiune i-ar corespunde obligatia
corelativa de a nu face, ,respectiv obligatia proprietarului bunului in legitura cu
care s-a constituit dreptul de a nu incheia un contract de vanzare in care sa nu
figureze conditia suspensiva ca preemptorul sa nu cumpere bunul™.

" Intr-o speta relativ recents, CJUE a precizat, referindu-se la un pact de preferints, faptul ca
acesta confera un drept real, caracterizindu-l astfel tocmai datoritd opozabilititii sale erga omnes.
A se vedea C — 438/12 Weber, disponibila la http://curia.europa.eu/ juris/ document/ document.jsf?
text:&docid:l50286&pagelndex:O&doc]ang:RO&mode:req&dir:&occ:ﬁrst&part:l&cid:90958,
accesat in data de 25.09.2017, ora 13.00.

* M. Tabaras, Dreptul de preemptiune in legislatia romana contemporand, intre restrictionare
si liberalizare, in Curierul Judiciar nr. 6/2014, p. 315.

3 Tn acest sens, a se vedea Gh. Beleiu, Dreptul de preemptiune reglementat de Legea nr. 18/1991 a
fondului funciar, in Dreptul nr. 12/1992, p. 5; . Adam, Regimul juridic al dobandirii si fnstrdindrii
imobilelor — terenuri si constructii, Ed. Europa Nova, Bucuresti, 1996, p. 76. Pentru critica adusa
acestei opinii a se vedea E. Chelaru, Dreptul de preemptiune reglementat de Codul silvic, in
Dreptul nr. 6/1997, pp. 18-19, L. Pop, Dreptul de proprietate si dezmembramintele sale, Ed. Lumina
Lex, Bucuresti, 2001, pp. 129-130.

4 E. Chelaru, Cfrcu/aﬁa juridicé' a terenurilor, Ed. All Beck, Bucuresti, 1999, p. 167.

5 R. Dinca, Contractele civile specia/e, in noul Cod civil Ed. Universul ]un'dic, Bucuresti, 2013,

p- 7.
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S-a spus si cd, pentru titularul s3u, dreptul de preemptiune este un privilegiu,
consacrat pe cale legald sau conventionals, care ii permite s3 dobandeascd in pro-
prietate un bun mobil sau imobil ori ,un dezmembramant accesibil al dreptului de
proprietate, cu prioritate fati de alte persoane”®.

Din perspectiva titularului dreptului de proprietate, dreptul de preemptiune
actioneaza ca o limitare a dreptului de dispozitie juridicd asupra bunurilor care fac
obiectul dreptului’.

in fine, a fost exprimati si opinia potrivit cireia dreptul de preemptiune este
un drept potestativ®, el oferindu-i titularului posibilitatea de a opta intre a exercita
sau nu preemptiunea®.

Dreptul de preemptiune poate fi legal sau conventional (pactul de preferinta).
Astfel, un drept de preemptiune poate fi guvernat de dreptul comun (Codul civil,
art. 1730-1740), de o lege speciala sau de vointa partilor, in cazul preemptiunii con-
ventionale (prevederile Codului civil cuprinse in art. 1730-1740 fiind norme supletive,
partile pot deroga de la acestea).

Dreptul de preemptiune nu isi produce efectele decét in cazul in care are loc o
instrainare prin vanzare a bunului vizat. Codul civil se refera expres la posibilitatea
preemptorului de a ,cumpira” cu prioritate un bun (art. 1730 alin. (1)). in plus, se
apreciaza ca dreptul de preemptiune este eficient numai in situatia in care vanzarea
nu este una cu caracter intuitu personae®.

in ceea ce priveste obiectul vizat de dreptul de preemptiune, se apreciazi ci
acesta poate fi un bun mobil sau imobil, in intreg sau in coti-parte". Codul civil
reglementeaza dreptul de preemptiune in general. Drepturile de preemptiune
speciale, ce vizeaza bunuri cu un regim juridic aparte, sunt reglementate prin acte
normative distincte, respectiv prin legi speciale. Amintim aici:

- Legea nr. 46/2008 (Codul silvic), impreuna cu Codul civil (art. 1746) - re-
glementeaza dreptul de preemptiune in cazul terenurilor forestiere;

5 M. Tébérag Joc. cit, p- 167-168.

7 E. Chelaru, Drept civil. Drepturile reale principale in reglementarea Noului Cod civil, Ed.
C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 209.

¥ A se vedea 1. Negru, D. Corneanu (1), A.G. llie, M. Nicolae (1), Discutii in legiturd cu natura
Jjuridicd a dreptului de preemptiune, in Dreptul nr. 1/2004, pp. 22-64; V. Stoica, Drept civil.
Drepturile reale principale, vol. 1, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2004, pp. 335-338; D. Chiric3, Tratat
de drept civil. Contracte speciale. Volumul . Vinzarea si schimbul, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008,
p- 100.

° n acelasi sens, a se vedea D. Chirica, Dreptul de preemptiune in noul Cod civil, Revista
Roména de Drept Privat nr. 4/2015, pp. 34-35; M. Moise, Dreptul de preemptiune reglementat de
Codul civil, din perspectiva practicii notariale, in Buletinul Notarilor Publici nr. 2/2012, Pp- 10-19.

° in acest sens, D. Chirics, loc. cit, p- 35.
" Ibidem.
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- Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica - regle-

menteaza dreptul de preemptiune in cazul bunurilor expropriate care sunt puse in
vanzare de catre stat;

- Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor
mici i mijlocii - reglementeaza dreptul de preemptiune in cazul activelor disponibile
ale societatilor si companiilor nationale, societatilor comerciale cu capital de stat, pre-
cum si ale regiilor autonome;

- Legea nr. 17/2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarii-cumpararii de
terenuri agricole situate in extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind
privatizarea societdtilor comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate publica
si privata a statului cu destinatie agricold si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului -
reglementeaza dreptul de preemptiune in cazul terenurilor agricole din extravilan.

Avand in vedere toate aceste reg]ementéri, credem ca pentru determinarea
naturii juridice a dreptului de preemptiune trebuie facuts, pe de o parte, distinctie
intre dreptul de preemptiune legal si cel conventional, iar pe de altd parte, trebuie
stabilit ce este el din punctul de vedere al partilor implicate, respectiv proprietarul
bunului scos la vanzare, preemptorul si cumparatorul.

Astfel, in cazul dreptului de preemptiune legal, pentru vanzator, dreptul de
preemptiune este o limit3 legald a dreptului de proprietate asupra unui bun mobil
sau imobil, dar si o limitare a capacititii de folosinta.

Pentru beneficiar dreptul de preemptiune este un drept potestativ, pentru ca-i
permite acestuia sa-l exercite n mod direct si s3 determine modificarea unei situatii
juridice.

Din perspectiva tertului cumparitor dreptul de preemtiune este o limitare a
capacitatii de folosintd pentru ci, dacd acesta doreste si cumpere bunul, legea il
obliga sa incheie contractul numai sub conditia suspensiva a neexercitarii dreptului
de preemptiune de citre cumparitor (art. 1731 C. civ.) Din acest motiv am afirmat
ca si pentru vanzator dreptul legal de preemptiune constituie o limitare a capacitatii
de folosinta.

Dreptul de preemptiune constituit pe cale conventionald reprezinta pentru be-
neficiar un drept relativ, similar dreptului pe care-l are beneficiarul unei promisiuni
unilaterale de vanzare. Pentru vanzitor, acesta constituie o obligatie contractuald de
a face, al cdrei continut constd in obligatia de a incheia un eventual contract de
vanzare numai cu preemptorul.

Pentru tertul cumparator dreptul de preemtiune constituie tot o limitare a capa-
citatii de folosints, instituitd de art. 1731 C. civ.

Conform art. 1730 alin. (2) C. civ., partile actului juridic prin care a fost instituit
dreptul de preemptiune pot s3 deroge de la prevederile care reglementeaza acest
drept. Ca urmare, dacd derogarea se refera chiar la art. 1731 C. civ., preemptorul al
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carui drept a fost incilcat nu va putea pretinde decat despagubiri. intr-o asemenea

situatie, pentru tertul cumparator, dreptul de preemptiune nu i este opozabil in
niciun mod iar preemptorul nu va putea pretinde decat despagubiri de la cel obliga
fata de el.

2. Obiectul de reglementare al Legii nr. 17/2014

Legea nr. 17/2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarii-cumpararii
terenurilor agricole situate in extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind
privatizarea societdtilor comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate pu-
blica si privata a statului cu destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Sta-
tului” este legea speciala aplicabild vanzarii terenurilor agricole aflate in extravilan.
Adoptare acestei legi este o timida incercare de limitare a dezastrului cauzat atat de
liberalizarea necontrolatd a circulatiei juridice a acestor bunuri, dezastru care este
consecinta incompletei reglementiari a dreptului cetatenilor straini, apatrizilor si per-
soanelor juridice din tarile membre ale Uniunii Europene de a dobéandi terenuri in
Romania®, dar si de o legislatie care le-a permis persoanelor fizice si juridice care pro-
vin din tari din afara Uniunii Europene sa eludeze interdictia dobandirii dreptului de
proprietate asupra terenurilor prin infiintarea de persoane juridice cu sediul in
Romania.

3. Domeniul de aplicare al Legii nr. 17/2014

Legea nr. 17/2014 oferd cadrul legal pentru vanzarea-cumpdrarea terenurilor
agricole aflate in extravilan. Legea nu se aplic 3 terenurilor agricole din intravilan
(art. 2 alin. (1)).

Legiuitorul a stabilit expres, prin art. 2 alin. (2) din lege, faptul cd prevederile
acesteia se aplica cetatenilor romani, respectiv cetatenilor unui stat membru al
Uniunii Europene, ai statelor care sunt parte la Acordul privind Spatiul Economic
European (ASEE) sau ai Confederatiei Elvetiene, precum si apatrizilor cu domiciliu
in Romania, intr-un stat membru al Uniunii Europene, intr-un stat care este parte
la ASEE sau in Confederatia Elvetiand, precum si persoanelor juridice avand
nationalitatea romana, respectiv a unui stat membru al Uniunii Europene, a statelor
care sunt parte la ASEE sau a Confederatiei Elvetiene.

Cetdtenii unui stat tert si apatrizii cu domiciliul intr-un stat tert, dar si per-
soanele juridice ce au nationalitatea unui stat tert pot dobandi dreptul de proprietate

* Publicatd in M. Of. nr. 178 din 12.03.2014.
" Acest drept a fost reglementa prin Legea nr. 312/2005.
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asupra terenurilor agricole situate in extravilan numai in cazul in care exista tratate

internationale incheiate de statul roméan, ce prevad conditii de reciprocitate.

Legea nr. 18/1991 a fondului funciar clasifica terenurile agricole in 4 categorii:

- terenuri agricole productive, respectiv: terenuri arabile, livezi, vii, pepiniere
viticole, pomicole, plantatii de hamei si duzi, pajisti permanente, sere, solare, rasadnite
etc;

- terenuri cu vegetatie forestiera, dacd nu sunt incluse in amenajamentele sil-
vice, pasunile impadurite;

- terenuri ocupate cu constructii si instalatii agrozootehnice, amenajari pisci-
cole si de imbunatatiri funciare, drumurile tehnologice si de exploatare agricols,
platformele si spatiile de depozitare care servesc nevoilor productiei agricole;

- terenuri neproductive care pot fi amenajate in cadrul perimetrelor ameliorate
si folosite pentru productia agricola.

Nu intrd sub incidenta Legii nr. 17/2014 terenurile situate in intravilan sau tere-
nurile cu destinatie forestiera.

Legea se aplicd numai pentru situatiile in care se ajunge la instrainarea unui
teren agricol situat in extravilan, in temeiul unui contract de vanzare-cumparare
sau a unei hotarari judecitoresti care tine loc de contract de vanzare.

Vénzarea terenurilor agricole din extravilan se face cu respectarea conditiilor de
fond si de forma prevazute de Legea nr. 287/2009 privind Codul civil (art. 4 alin. (1)).

Prevederile legii se aplica si in cazurile in care se solicita pronuntarea unei ho-
tarari care sa tina loc de contract de vanzare-cumparare, in baza unor antecon-
tracte incheiate potrivit prevederilor Codului civil si care respecta conditiile legii.
in acelasi timp este necesar ca terenul ce face obiectul antecontractului si fie inscris la
rolul fiscal i in cartea funciara (art. 5 alin. (1)).

Sunt exceptate de la aplicarea prevederilor legii acele contracte de vanzare-
cumparare incheiate intre coproprietari, soti, rude si afini pana la gradul al treilea,
inclusiv (art. 20 alin. (2) din lege).

Legea nu se aplicd nici in cazul instrdindrilor rezultate ca urmare a aplicarii
procedurilor de executare siliti sau contractelor incheiate ca efect al indeplinirii
formalitatilor de licitatie publica (art. 20 alin. (3)). Legiuitorul a inteles astfel si deroge
de la prevederile art. 1738 C. civ., potrivit carora: Jin cazul in care bunul face obiectul
executdrii silite sau este scos la vanzare silitd cu autorizarea judecatorului-sindic,
dreptul de preemptiune se exercita in conditiile prevazute de Codul de proceduri
civila”.

Dupa parerea noastra, solutia adoptata de legea speciala constituie o involutie in
materie pentru ca deschide calea fraudarii legii prin neplata datoriilor de citre cel
obligat sa respecte dreptul de preemptiune. De exempluy, este suficient ca proprietarul
unui teren agricol situat in extravilan s3 constituie asupra acestuia o ipotecd, iar apoi
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s nu-si plateasca datoria astfel garantatd, pentru a atrage executarea silitd si a evita

aplicare prevederilor legale referitoare la dreptul de preemptiune.

Potrivit art. 20 alin. (1), legea nu se aplicd antecontractelor si pactelor de
optiune care au fost autentificate la notariat anterior intrarii acesteia in vigoare.
Curtea Constitutionala a stabilit, insd, cd aceastd prevedere nu este constitutionala.
Curtea a apreciat ca ,persoanele care au incheiat antecontracte de vanzare in forma
autenticd, pe de o parte, si persoanele care au incheiat antecontracte de vanzare fie
sub forma unui inscris sub semnaturad privats, fie sub forma unui inscris atestat de
citre un avocat, pe de alta parte, avand ca obiect terenuri agricole situate in extra-
vilan, se afla in aceiasi situatie juridica (...). Singura diferenta ce poate fi retinuta intre
aceste doud categorii de persoane se referd la forma incheierii antecontractului,
aspect care nu este de natura de a crea situatii juridice diferite pentru partile
acestor doud tipuri de antecontract, avand in vedere faptul c3, indiferent de forma
acestuia, efectele produse sunt aceleasi. (...) Efectele generate de cele doud tipuri de
antecontracte, constand in obligatia de a incheia in viitor contractul de vanzare,
trebuie s3 fie guvernate de acelasi act normativ, reprezentat de legea in vigoare la

data realizarii transferului dreptului de proprietate, i anume Legea nr. 17/2014™4.

4. Titularii dreptului de preemptiune

Potrivit art. 4 alin. (1) teza final3, instrainarea terenurilor agricole din extravilan
se poate realiza, prin vinzare, ,numai cu respectarea dreptului de preemptiune al
coproprietarilor, arendasilor’®, proprietarilor vecini si al statului roman, prin Agentia
Domeniilor Statului, in aceasta ordine, la pret si in conditii egale”.

Normele metodologice privind exercitarea de catre Ministerul Agriculturii si Dez-
voltirii Rurale a atributiilor ce i revin pentru aplicarea Titlului 1 din Legea nr. 17/2014"
definesc preemptorul ca fiind ,titularul dreptului de preemptiune care poate sa
cumpere cu prioritate un teren agricol situat in extravilan, fata de care detine calitatea
de coproprietar, arendas, proprietar vecin sau statul prin Agentia Domeniilor Statului,
in ordinea stabilita de lege”.

Preemptorii pot fi de acelasi grad sau de grade diferite.

Sunt preemptori de acelasi rang cei care apartin aceleiasi categorii stabilite de
lege: coproprietari, arendasi sau proprietari vecini.

" Decizia Curtii Constitutionale nr. 755/2014, disponibil3 la https://www.ccr.ro/ files/ products/
755.pdf, accesat in data de 20.09.2017, ora 22.00.

"5 Potrivit art. 11 din lege: ,Arendasul care doreste si cumpere terenul agricol situat in extravilan
trebuie s3 detind aceast3 calitate pentru terenul respectiv, stabilitd printr-un contract de arends valabil
ncheiat si inregistrat potrivit dispozitiilor legale, la momentul afisirii ofertei de vanzare la sediul
primariei”.

*® Publicate in M. Of. nr. 401 din 30.05.2014.
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Preemptorii de rang diferit sunt cei care detin o pozitie superioara sau infe-
rioard in ordinea categoriilor legale de preemptori, pozitie ce le asigura posibilitatea

exercitarii dreptului de preemptiune cu respectarea acestei ordini, de la rangul
superior, pana la ultimul”.

Instituirea acestui drept de preemptiune in favoarea coproprietarilor, arenda-
silor, proprietarilor vecini si statului roman reprezinta principalul mijloc prin care
se doreste atingerea unuia dintre principalele scopuri ale legii: comasarea terenu-
rilor agricole in vederea cresterii dimensiunii fermelor agricole si constituirea
exploatatiilor viabile economic (art. 1 lit. ¢) din lege).

Mentionam anterior faptul cd dreptul de preemptiune este eficient numai in
situatia in care nu este vorba despre o instrdinare cu caracter intuitu personae.
Pornind de la acest aspect, legiuitorul a previazut expres in art. 20 alin. (2) ci sunt
exceptate de la aplicarea prevederilor legii acele contracte de vanzare-cumparare
incheiate intre coproprietari, soti, rude si afini pana la gradul al treilea, inclusiv.

Se apreciaza ca dreptul de preemptiune nu produce efecte chiar daca instrdinarea
prezinta doar in parte elemente intuitu personae, cam este cazul unui contract in care
nstrainarea se face atit in schimbul unei sume de bani dar si a intretinerii unui tert
sau a instrdindtorului®.

5. Exercitarea dreptului de preemptiune

Spre deosebire de procedura de drept comun aplicabild in cazul dreptului de
preemptiune, in care, pentru valorificarea dreptului vanzitorul este obligat s3
notifice de indatd preemptorului cuprinsul contractului incheiat cu un tert, in cazul
terenurilor agricole situate in extravilan legiuitorul a stabilit o procedura specials,
derogatorie.

Potrivit art. 6 alin. (1) din lege, vanzatorul trebuie s3 inregistreze, la primaria din
raza unitatii administrativ teritoriale unde se afld terenul, o cerere prin care solicita
afisarea ofertei de vanzare a terenului agricol situat in extravilan, in vederea adu-
cerii acesteia la cunostinta preemptorilor.

in anumite situatii, demararea procedurilor de afisare a ofertei de vanzare poate fi
precedatd de necesitatea obtinerii unor avize.

Astfel, potrivit art. 4 alin. (3) din lege, pentru terenurile agricole situate in ex-
travilan, pe care se afla situri arheologice, in care au fost instituite zone cu patrimo-
niu arheologic reperat sau zone cu potential arheologic evidentiat intamplator,
instrdinarea se poate realiza numai cu obtinerea prealabild a unui aviz specific al
Ministerului Culturii, respectiv al serviciilor publice deconcentrate ale acestuia. La
solicitarea vanzatorului, primaria trebuie s3 emits, in termen de 3 zile, o adres3 in

7 A se vedea art. 2 lit. g) din normele metodologice.
*® A se vedea D. Chirics, loc. cit., p. 35.
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care si mentioneze daca este necesar sau nu avizul Ministerului Culturii. Dacd un

astfel de aviz este necesar, primaria trebuie si comunice un exemplar original al
adresei biroului de cadastru si publicitate imobiliard competent, in vederea notarii
acesteia in cartea funciard. Ministerul Culturii va emite, prin directia judeteana de
cultura, avizul la solicitarea vanzatorului, in termen de 20 de zile lucratoare de la
inregistrarea cererii de solicitare. In cazul in care avizul nu se comunici in termen
de 20 de zile, acesta se considera a fi favorabil.

in situatia in care se doreste instriinarea prin vanzare a unui teren agricol
situat in extravilan, pe care se afla situri arheologice clasate, aceasta vanzare se face
cu respectarea prevederilor Legii nr. 422/2001Iprivind protejarea monumentelor
istorice, republicatd, cu modificarile ulterioare. in cazul existentei unui monument
istoric pe terenul agricol situat in extravilan, titulari ai dreptului de preemptiune
vor fi in acest caz, cei enumerati de Legea nr. 422/2001, respectiv statul roman, prin
Ministerul Culturii si Cultelor sau prin serviciile publice deconcentrate ale minis-
terului (art. 4 alin. (4) din Legea nr. 422/2001).

in cazul terenurilor agricole situate in extravilan, pe o adancime de 30 de km fata
de frontiera de stat si tarmul Marii Negre, citre interior, precum si cele situate la o
distanta de pana la 2.400m fata de obiectivele speciale, pentru instrainarea lor, este
necesara obtinerea in prealabil a unui aviz specific al Ministerului Apararii Nationale,
ce se elibereaza in urma consultarii cu organele de stat cu atributii in domeniul sigu-
rantei nationale, prin structurile interne specializate (art. 3 alin. (1) din lege). Acest
aviz nu mai este necesar, in cazul in care terenul este dobandit de unul dintre pre-
emptori: ,Prevederile alin. (1) nu se aplica preemptorilor” (art. 3 alin. (2)).

Atunci cdnd nu este necesara obtinerea unor avize de la ministere de
specialitate, vanzatorul trebuie si urmeze procedura previzutd de art. 6 din Legea
nr. 17/2014 si sa introduca o cerere la primdria in raza careia se afla terenul, prin
care si solicite afisarea ofertei de vanzare a terenului. Cererea trebuie s fie insotita
de oferta de vanzare a terenului si de documentele doveditor prevazute de lege.

Primdria are obligatia ca, in termen de o zi lucrdtoare de la data inregistrarii
cererii, sa afiseze la sediul sdu si dupa caz, pe pagina sa de internet, pentru o
perioada de 30 de zile, oferta de vanzare (art. 6 alin. (2)).

Pentru o mai mare transparenta a vanzarii, structura centrald si structurile
teritoriale din cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, in urma primirii
documentelor previzute de lege de la primdria competents, au obligatia s3 afiseze
si ele oferta de vanzare, pe site-urile proprii, timp de 15 zile (art. 6 alin. (3) si (4)).

Titularul dreptului de preemptiune are la indeméana un termen de 30 de zile de
la afigarea ofertei, pentru a-si manifesta in scris intentia de cumparare, pentru a
comunica acceptarea ofertei vanzatorului si pentru a o inregistra la sediul primariei
unde aceasta a fost afigata (art. 7 alin. (1)).
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Dacd mai multi preemptori de rang diferit isi manifestd, in scris, intentia de
cumpdrare, la acelasi pret si in aceleasi conditii, vanzatorul alege cumparatorul, cu
respectarea ordinii stabilite prin art. 4 din lege, si trebuie sa comunice primariei

numele acestuia.

Atunci cand numai preemptori de acelasi rang isi manifesta intentia de cumpa-
rare, la acelasi pret si in aceleasi conditii, vanzatorul este liber s3 il aleaga pe oricare
dintre acestia, urmand s3 comunice primariei numele cumparatorului ales.

O situatie interesanta este aceea in care un preemptor de rang inferior ofera
un pret superior celui din oferta de vanzare sau oferit de preemptorii de rang
superior lui, care au acceptat oferta. in acest caz, vanzitorul poate relua procedura
cu preemptorii de rang superior, cu inregistrarea ofertei de vanzare cu acest nou
pret. Aceasta procedura se poate utiliza o singura dats, in termen de 10 zile de la
implinirea termenului de 30 zile. Vanzatorul trebuie si comunice, la sfarsitul acestor
10 zile, numele preemptorului ales.

in cazul in care nici unul dintre titularii dreptului de preemptiune nu isi
manifestd intentia de cumparare a bunului in termenului de 30 de zile de la afisarea
ofertei de vanzare, proprietarul terenului este liber s3 il vands, cu respectarea dispo-
zitillor legale. Aceasta vanzare nu se poate insa realiza la un pret mai mic decét cel
cerut in oferta de vanzare ori in conditii mai avantajoase decat cele cuprinse in
oferta. In caz contrar, vanzarea va fi lovitd de sanctiunea nulititii absolute.

intreaga proceduri de exercitare a dreptului de preemptiune se finalizeazi cu
emiterea unui aviz necesar incheierii contractului in forma autentica de catre
notarul public sau pronuntarii unei hotarari de catre instanta de judecatd care sa
tina loc de contract de vanzare. in functie de intinderea terenului, avizul se emite
de catre structurile teritoriale (pentru terenuri cu suprafata de pana la 30 de ha
inclusiv) sau de catre structura centrala (pentru terenuri cu suprafata mai mare de
30 de ha). Aceste structuri verificd indeplinirea conditiilor legale si trebuie, in
termen de 5 zile lucrdtoare de la primirea documentelor, si emitd avizul. Avizul
emis de structuri nu este necesar in situatia in care preemptorii nu isi manifesta
dorinta de cumpirare. Intr-o astfel de situatie, primaria ii elibereazi vanzitorului o
adeverinta insotitd de o copie certificatd a ofertei de vanzare, iar vanzatorul este
liber si vanda bunul cui doreste, cu respectarea prevederilor legale.

in cazul avizelor ce trebuie emise de Ministerul Culturii si Cultelor sau de
Ministerul Apararii Nationale, legiuitorul a stabilit c3 ele se considera favorabile in
situatia in care nu sunt emise in termenul previazut de lege. In cazul omisiunii Mi-
nisterului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin structurile sale, de a emite avizul
in termenul prevazut de lege, nu existd o prevedere similard. Din acest motiv se
considera c3 la incheierea vanzarii este obligatorie prezentarea avizului final favo-
rabil, in cazul in care contractul se incheie cu un preemptor, sau a unei adeverinte
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emise de primadrie privind vanzarea libers, in cazul in care nu existd o acceptare a
ofertei din partea preemptorilor®.

Instrainarea prin vanare-cumpararea terenurile agricole situate in extravilan, fara
respectarea dreptului de preemptiune sau fara obtinerea avizelor previzute de lege
este interzisa, potrivit art. 16 din lege si se sanctioneaza cu nulitatea relativa.

Dispozitiile legale prezentate mai sus se completeazd cu prevederile dreptului
comun.

6. Efectele exercitdrii dreptului de preemptiune

Dreptul de preemptiune este conceput, aga cum rezultd chiar din modul sau de
definire, pentru a fi exercitat, in principiu, anterior incheierii unui contract de van-
zare-cumparare cu un tert. Existenta dreptului de preemptiune ar trebui sa impie-
dice incheierea valabils a unui contract de vanzare cu un tert.

Pornind insd de la realitatea faptica, constatdnd ca de multe ori dreptul de pre-
emptiune este ,ocolit” de vanzator, legiuitorul a apreciat ca fiind oportun s3 regle-
menteze prin Codul civil, in art. 1733, efectele exercitarii preemptiunii in situatia
incheierii prealabile a unui vanzari cu un tert, instituind o ,substituire™’ a tertului cu
preemptorul. Astfel, potrivit art. 1733 alin. (1), intre preemptor si vanzitor contractul
se considera incheiat in conditiile cuprinse in contractul incheiat de vanzator cu tertul,
contract ce se desfiinteazd retroactiv. in cazul in care tertul este de buni-credints,
vanzatorul va fi tinut si raspunda fata de acesta pentru evictiunea rezultata prin
exercitarea preemptiunii.

Pentru a nu putea fi eludate aceste prevederi, legiuitorul stabileste in alineatul
urmator faptul ¢d nu vor produce efecte fata de preemptor acele clauze din
contractul incheiat cu tertul care au drept scop impiedicarea exercitarii dreptului
de preemptiune.

Legea nr. 17/2014 nu ofera posibilitatea considerarii contractului de vanzare ca
fiind incheiat intre preemptor si vanzator in conditiile cuprinse in contractul incheiat
cu tertul. Odata exercitat dreptul de preemptiune, la incheierea procedurii previzute
de lege, contractul de instrdinare prin vanzare a unui teren agricol situat in extravilan
se va incheia intre vanzitor si preemptor. in cazul in care contractul se incheie
intre vanzator si un tert, cu nerespectarea dreptului de preemptiune, el va fi lovit
de nulitate relativa.

 Indrumarul de aplicare a Legii nr. 17/2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarii-
cumpdririi terenurilor agricole situate in extravilan (...) si a normelor sale metodologice aprobat de
Consiliul Uniunii Notarilor Publici din Roméania in 30.05.2014, p. 10, disponibil la file:///C:/Users/
Maria/Downloads/documents.tips_indrumar-de-aplicare-a-legii-nr-172014.pdf, accesat in data de
20.09.2017, ora 17.00.

* De fapt, nu este o vorba despre o veritabild substituire, de vreme ce contractul in cauzi este
desfiintat retroactiv. n acest sens, a se vedea si D. Chirics, /oc. cit, p. 45.
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Asa cum am ardtat si in cazul dreptului de preemptiune la instrdinarea prin

vanzare a terenurilor forestiere, reglementat de Codul silvic”, sanctiunea nulitatii
care intervine in cazul incalcarii dreptului de preemptiune este pur distructiva si nu
serveste in niciun fel realizarii scopului legii. Scopul legii, enuntat in art. 1 lit. ¢),
constd in comasarea terenurilor agricole in vederea cresterii dimensiunilor fermelor
agricole si constituirea exploatatiilor viabile economic. Acest scop ar fi putut fi atins
daci legiuitorul ar fi reglementat o proceduri care si-i permitd preemptorului si se
substituie in drepturile cumparatorului initial, aga cum a facut-o in cazul dreptului
de preemptiune reglementat de art. 37 din Legea nr. 33/1994 privind exproprierea
pentru cauza de utilitate publici, solutie legislativdi pe care o consideram a fi

preferabila chiar si celei continute de actualul Cod civil*.

7. Raporturile cu reglementarea continutd de Codul civil

Codul civil contine reglementarea generala a dreptului de preemptiune, ce se
regdseste in cuprinsul art. 1730-1740. Totodats, Codul civil contine si citeva reglemen-
tari speciale ale dreptului de preemptiune, aga cum sunt cele din materia vanzarii
terenurilor forestiere (art. 1746) sau cele din materia arendarii (art. 1849).

Aceasta din urma reglementare contine o suprapunere partiald cu prevederile
Legii nr. 17/2014, in ce priveste reglementarea dreptului de preemptiune. Potrivit
art. 1849 din Cod, arendagul are dreptul de preemptiune cu privire la bunurile
agricole arendate si acest drept se exercitd potrivit art. 1730-1739. Constatdm ca
art. 1849 contine o reglementare generala a dreptului de preemptiune cu privire la
bunurile agricole, in vreme ce Legea nr. 17/2014 reprezintd legea speciald aplicabila
exclusiv in materia vanzarii terenurilor agricole situate in extravilan. Prevederile
acestei legi, se completeaza aga cum mentionam anterior si cum finsusi legiuitorul
precizeazd in art. 8, cu prevederile Codului civil.

Procedura exercitdrii dreptului de preemptiune in cazul instrdindrii prin van-
zare a terenurilor agricole situate in extravilan deroga, sub multiple aspecte, de la
procedura exercitarii dreptului de preemptiune reglementata de Codul civil. Spre
deosebire de prevederile Codului civil, care permit realizarea procedurilor necesare
exercitarii preemptiunii chiar si ulterior incheierii vanzarii pe calea unei notificari
(art. 1732 alin. (1))*, Legea nr. 17/2014 instituie in sarcina vanzatorului anumite

% A se vedea E. Chelaru, op. cit, pp. 212-213.

* Textul de lege citat, care reglementeazi dreptul de preemptiune al fostului proprietar la
cumpararea imobilului expropriat, care nu a fost folosit pentru realizarea lucrarii de utilitate
publici, 1i permite preemptorului s§ se substituie in drepturile cumparatorului, plitindu-i acestuia
pretul precum si cheltuielile vanzarii.

» M. Tabarus, /oc. cit, p. 323.
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obligatii prealabile vanzarii. Legiuitorul reglementeaza in detaliu procedura preala-
bild exercitarii drepturilor de preemptiune.

Sub aspectul sanctiunilor, constatam ca Legea nr. 17/2014 instituie o forma de
raspundere agravatd, fata de cea pe care o regasim in Codul civil. Astfel, reglemen-
tarea de drept comun, continuta de Codul civil, pune accent pe ,salvarea” actului
juridic incheiat cu incdlcarea dreptului de preemptiune, actul fiind mentinut si con-

siderat ca fiind incheiat sub conditia suspensivdi a neexercitarii dreptului de
preemptiune de citre preemptor (art. 1731 din cod). in schimb, Legea nr. 17/2014
prevede pentru instrdinarea terenului printr-un act de vanzare incheiat cu neres-
pectarea dreptului de preemptiune, sanctiunea nulittii relative (art. 16 din lege).

Constatam cd intreaga procedurd reglementatd de Legea nr. 17/2014 pentru
exercitarea dreptului de preemptiune cu privire la terenurile agricole din extravilan
este una complexa, menita sd protejeze interesele titularilor dreptului de preemptiune.
Se apreciaza chiar, cd aceastd procedurd ar fi una vitamatoare pentru vanzdtor, de
vreme ce acesta este lasat fara protectie juridica in situatia in care, desi a indeplinit
toate formalitatile legale, preemptorul decide si nu accepte oferta de vanzare.
Astfel, ,legiuitorul nu se gdndeste s3 raspliteasca sau(...) sa salveze indeplinirea unei
proceduri costisitoare si anevoioase sub aspect temporal, pecuniar si, de ce nu emo-
tional, de catre vanzitor, in ipoteza neperfectdrii vanzarii exclusiv din vina insti-
gatorului ofertei de vanzare, titular al preemptiunii, care se rizgandeste ulterior
indeplinirii de citre vanzator a tuturor procedurilor necesare exercitarii dreptului
de preemptiune”**.

8. Concluzii

Consideram c3 instituirea unor drepturi de preemptiune la cumpararea terenuri-
lor agricole situate in extravilan este benefica si serveste scopului enuntat de legiuitor.

Ne este insd greu sd intelegem de ce in aceastd materie se manifestd atata
inconsecventa. Singura explicatie care ne vine in minte este aceea ca unele interese
private s-au dovedit a fi mai puternice decat obligatia, care le revine guvernantilor,
de a asigura binele public. Avem in vedere faptul ci dreptul de preemptiune la
cumpararea terenurilor agricole situate in extravilan fusese instituit chiar de preve-
derile Legii fondului funciar nr. 18/1991 (art. 67), mentinut de Legea nr. 54/1998
(art. 5-10) si suprimat de Legea 247/2005.

Codul civil cunoaste o timida revenire la conceptia initiald a legiuitorului, insti-
tuind prin art. 1849 un drept de preemptiune al arendasului.

Este de criticat apoi aceastd tendinta a legiuitorului de a nu corela prevederile
actelor normative noi cu cele deja existente in legislatia aflatd in vigoare. Concret,

** Idemn, p. 326.
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apreciem ci nu se justificd prin nimic reglementarea unei proceduri de exercitare a
dreptului de preemptiune, in conditiile in care Codul civil, la care legea speciala face
trimitere, continea o reglementare completd a materiei. Poate ca singura derogare

de la dreptul comun care trebuia adoptata se referea la sanctiunea care intervine in
cazul nerespectarii dreptului de preemptiune. Si in acest caz insa legiuitorul a optat
pentru o solutie mai rea decat aceea existenta in dreptul comun.

Totusi, inconsecventele legiuitorului roméan nu ar trebui si ne mai mire, nu-i aga?
Chiar si atunci cand acesta urmareste atingerea unor scopuri benefice.



AUTONOMIA SOCIETATII CIVILE
CA GARANTIE A LIBERTATII

Prof. univ. dr. Dan Claudiv DANISOR
Scoala Doctorali a Facultitii de Drept,
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Academia Oamenilor de Stiintd din Roménia

,Crearea societatii civile este reusita lumii moderne”. Emergenta unei noi forme
de societate, civild, s-a produs in epoca moderna prin parasirea societatii clericale si
militare. Societatea moderna este ,civila” in primul rand prin contrast cu aceste tra-
saturi ale societatii pre-moderne. Odata cu realizarea separatiei statului de biserica
si transformarea armatei intr-un corp subordonat puterii politice, aceastd opozitie
definitorie se estompeazi, lasdnd locul alteia, cea intre societatea politici moderns,
bazatd pe dezangajarea cetdteanului fata de castele vechiului regim sau, mai larg,
fata de grupurile de identificare primars, si revendicarile identitare, care fac nece-
sara construirea unei sfere autonome fata de politic, o sferd civil3, in care oamenii
isi regdsesc identitatea privatd, pe care nu o mai pot manifesta in spatiul public,
politic. Societatea civila este reconstruitd prin opozitie fata de societatea politica. Ea
este o societate depolitizatd. Chintesenta acestei societdti autonome fatd de politic este
economia. Separatia de politic se face in economie, motiv pentru care capitalismul
pare cosubstantial cu modernitatea. Si, cum statul devine forma ultima a politicului,
bazédndu-se pe apartenenta obligatorie si dominand spatiul public prin reprezen-
tarea interesului general, limitarea lui trebuie si se facd prin instituirea unei sfere a
vietii sociale care ramane expresia interesului particular si se bazeaza pe asocierea
voluntard. Aceasta noua identitate a societatii civile se construiegte prin opozitie
fata de stat. Societatea ,civil3” este construita deci pe baza asocierii libere si pe
baza satisfacerii libere a interesului privat. Odata cu impunerea fascismului, spatiul
asociativ s-a ,publicizat”. Asociatiile au devenit ele insele un mod de incadrare si
control, nu mai reprezintd doar contra-puteri, ci sunt manifestari ale puterii pe alt
plan. Societatea civila se redefineste de acum inainte prin opozitie fatd de corpora-
tiile ,politice” rezultate din asociere sau necesare schimbului liber. Internationalizarea
schimburilor libere si imposibilitatea statului de a controla actorii economici

' Hegel, Principiile filosofiei dreptului sau elemente de drept natural si stiintd a statului, §182.
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transnationali, care exercitd un fel de suveranitate sui generis, scapand, prin natura

lor, suveranitatilor statale, face ca societatea civild s3 inceapa sa se autodefineasca
prin raportare la aceasta noua forma de putere.

Post-modernitatea exacerbeazi mai multe tendinte de revendicare sui generis a
autonomiei. Prima este revendicarea autonomiei societdtii fatd de orice forma de
manifestare a politicului. Ea transforma populismul intr-un curent politic aparte,
antipolitismul. A doua tendintd exacerbata de post-modernism este revendicarea
autonomiei individuale. Ea transforma autonomia in suveranitate a individului.

Din aceste evolutii, aparent contradictorii, rezulta o societate ,civila” multi-
forma, care este mai degraba folosita ca justificare comunicationald a revendicarilor
de autonomie, situate pe planuri atat de diverse incit este greu s3 o mai descriem
printr-un concept unitar. ldeea centrald ramane insa c3, indiferent de forma mani-
festarii puterii, garantarea libertitii implica o form3 oarecare de autonomie a socie-
tatii, ca separarea sferei puterii si autonomiei sociale, oricat de multiforme ar fi cele
doud realitati, rdméane permanent necesara. Substratul acestei autonomii multi-
forme este separarea sferelor de justitie.

1. Societatea civild prin opozitie fat3 de societatea clerical si militara

Societatea pe care cea moderna o inlocuia, incepand cu secolele XI1 — XVIII, era
rezultatul unei evolutii istorice provocate de ciderea imperiului roman in vestul
Europei, dupa 476. Niciuna dintre formele traditionale de putere politicd nu va
reusi sd se mai impuna in acest spatiu, deoarece ele erau subminate de o forma
ineditd de putere, cea a Bisericii. Aceastd finstipanire a unei structuri care
administra salvarea sufletelor, nu bunurile materiale, asupra problemelor sociale si
politice ,va pune deci intregii Europe o problemd «structuralas: pe de o parte,
pentru ca ea domind lumea profana in numele celei de dincolo, Biserica isi aroga un
drept de supraveghere fard precedent asupra oamenilor si guvernantilor, fondat pe
o universalitate care nu avea nimic in comun cu cea a lumii romane, in aga masura
incat revendica o potestas universald, care guverneaza «adevarata res publicas; pe
de alt3 parte, predicand separatia spiritualului si a Cezarului, ea emancipeaza lumea
profang, si introduce, prin ciutarea mantuirii, un principiu de rezistentd fata de
putere”.

Aceastd ambivalenta a rolului Bisericii, care penduleaza intre asumarea puterii
politice si garantarea autonomiei fatd de puterea politicd, se pastreaza si astizi.
Religia este vazutd ca un element definitoriu al societatii civile, desi, pe de alta

* Marc Chevrier, Aux limes du théologico-politique, la démocratie et I'empire, in Marc
Chevrier, Yves Couture, Stéphane Vibert, Démocratie et modernité - La pensée politique francaise
contemporaine, iBooks, versiune numerica a editiei aparuta la Presses universitires de Rennes, 2015.
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parte, modernizarea presupune emanciparea acestei societati civile fatd de institu-
tiile religioase®.
Sensul prim al societitii civile se pastreaza astfel intact: ,Tocmai fatd de militari

si oamenii religiei, «ultimii barbari»s, care, urmare a razboiului, in 1672, rasturnau
Republica Provinciilor-Unite, flutura Spinoza ideea unei forme civilizate si civile de
societate, care protejeaza de dictatura soldateascd, care pretinde a fi bratul lui Dum-
nezeu. (..) Societatea civild are inca sensul original de societate care nu este nici mi-
litara, nici clericala™.

Acest prim sens al societatii civile este prezent astazi in revendicarile de auto-
nomie ale populatiilor supuse unor regimuri teologico-militare, fie ci este vorba de
religii propriu-zise, cum este cazul islamului in Iran, fie c3 este vorba de doctrine la
origine laice, care imbracd o haind semi-mistica, cum a fost marxismul in Uniunea
Sovietica si n tarile satelit si cum este inca in Coreea de Nord sau in China.

in islam, separatia bisericii fatd de politic se produce in sens invers fata de
modernitatea europeana. Jntr-un sens important, dar foarte original, separatia
puterilor este inerenta islamului, care nu a asteptat din acest punct de vedere teoria
politici a Luminilor: Legea fiind de la origini proprietate divind, nu trebuie s3 fie
uzurpatd de puterea temporald, cum nu trebuie, de altfel, sd fie uzurpata nici de
«popor»,’. Separatia religiei si politicului se face astfel nu in beneficiul autonomiei
societatii civile, ci in beneficiul autonomiei clerului. Societatea musulmana nu este
propriu-zis integristd, ea separa politicul de religie, dar fara sa creeze o societate civil3,
ci creand o comunitate religioasa civila. Crestinismul a integrat religia in societatea
civild, islamul integreaza societatea civila in religie. Astfel, cerinta de autonomie in
lumea musulmana este esentialmente religioasa.

Dar cele doud cazuri nu sunt atét de diferite ca principiu. A fost mai degraba o
conjunctura decit un principiu diferit care a dus la instaurarea societatii civile
anticlericale in Europa moderna. ,O teorie completa (...) a rolului religiei in instau-
rarea unei societati civile tolerante ar putea si se articuleze aproximativ asa: ceea ce
se impune cu adevarat este neutralizarea reciproca a fanaticilor si a preotilor. Trebuie
ca fanaticii sd inceapa sa striveasca puterea preotilor si menghina unei societati
segmentare ritualizate, cu toata rigiditatea si conservatorismul sdu, pentru a inlocui
legturile clanului si ritualului printr-un simt abstract generalizat al obligatiei de a
respecta toate contractele si toate angajamentele si s3 creeze astfel o veritabild piata

% Pentru o viziune istorico-filosoficd asupra laicitatii vezi Anca Parmena Olimid, Istoria géndirii
politice. Libertatea si laicitatea in spatiul public european (secolele XIX-XX1), Aius PrintEd, Craiova,
20Mm.

4 René Gallissot, Abus de société civile: étatisation de la société ou socialisation de I'Etat, in
L'Homme et la société, N. 102, 1991, Etat et société civile, p- 4-5.

> Ernest Gellner, La société civile dans une perspective historique, Revue internationale des
sciences sociales, 129, 1991, UNESCO/Erés, p. 540.
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si o societate civild temperatd, dar ei nu trebuie si fie suficient de puternici pentru

a triumfa imediat si astfel s3 fie tentati sd-si impuna virtutea, constrangand ansamblul
societdtii. (..) Aceasta infrangere partiald nu poate decit si fi converteasca la o
doctring a tolerantei...”6. Islamul pare s3 nu mai raspunda acestei cerinte de infrangere
partiald a fanaticilor, a puritanilor, a fundamentalistilor. Revendicarea de autonomie
in cadrul islamului actual este facutd de acesti radicali, in numele puritatii religioase, si
se produce contra politicului militarizat, care adopta ca adevar ultim, deci cvasi-
religios, legile pietei. Radicalizarea islamului este determinata de radicalizarea libertatii
pietelor, care, in numele autonomiei economice, sacralizeaza ideea ca pietele pot
asigura un echilibru just si optim fara interventii exterioare.

Comunismul sovietic si al satelitilor sdi s-a bazat pe o doctrind laics, dar care
s-a sacralizat i ritualizat. Probabil cd Marx a fost cel mai putin citit (si cu siguranta
cel mai putin dezvoltat) in acest spatiu care se revendica ca marxist. Marxismul a
devenit un fel de doctrind religioasd sui generis: credinta in mantuirea socials a
inlocuit credinta in mantuirea individuals, scrierile clasicilor comunisti au devenit
texte sfinte, Scripturi in sensul religios al termenului, nomenclatura de partid a
devenit un cler care detinea adevarul ultim si il propovaduia, adevarul era pazit de
o politie politicd, care transforma toate greselile profesionale, economice sau de ori
alts natura in erezii fatd de Doctring, etc. Revendicarea autonomiei societatii civile
in aceste societdti teologico-politienesti este de aceeasi natura cu cea din timpul lui
Spinoza: contra clerului laicizat, nomenclatura, si contra militarilor folositi in repre-
siunea po]iticé interna, securistii.

11. Societatea civild prin opozitie fatd de societatea politica

Modernitatea a impus unitatea in spatiul public. Acest spatiu este al cetatenilor,
care sunt somati si-si lase identitatea, construita in spatiul privat, in raport de
criteriile traditionale de apartenenta la un grup «natural», la usa politicului, pentru a
construi un spatiu public individualist si voluntar. Or, cert este cd acest puritanism
democratic si liberal, potrivit cdruia individul ar fi capabil s3 se debaraseze de iden-
tificarea sa naturald cu grupul sdu proxim de apartenents, si se purifice de afilierile
care fi deturneaza ratiunea de la binele public, este o cerintd greu de suportat pentru
individul real. Ca si puritanii religiosi, puritanii cetdteniei trebuie si invinga doar
partial pentru ca o oarecare autonomie individuala s3 fie prezervata. O victorie totala
a cetatenilor contra oamenilor concreti ar duce inevitabil la anihilarea spatiului privat.
Revendicarea unei societati civile pe aceastd axa a contradictiei cetatenie/identitate
presupune prezervarea unui spatiul privat distinct de cel politic. Politicul nu trebuie
sa poata anihila identitatile private. Unitatea din spatiul public trebuie sa fie dublata

® Idem, p. 538.
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de o diversitate in spatiul privat. Pluralismul asociatiilor devine astfel o garantie a au-
tonomiei, a identitatilor multiple, a omului contra cetdteanului.

Or, cum societatea moderna se construieste contra afilierilor identitare bazate
pe criteriile structurante ale vechiului regim, care faceau indivizii prizonierii grupului
caruia ii apartineau prin nagtere, ,pluralismul necesar zilelor noastre trebuie in mod
necesar sa aiba centrul in sfera economica si nu sociald, pentru ¢d omul modern nu
tolereaza tirania celor inruditi cu el””. Societatea moderna si capitalismul sunt astfel
doua realititi care apar impreuna si par de nedespartit.

Autonomia societatii civile se situeazd deci in mod natural in sfera asocierii

voluntare, nu identitare, si in sfera economicd, iar separatia spatiului privat de cel
public privilegiaza in epoca moderna autonomia asociatiilor si economicului fata de
politic.

Conditiile de baza ale functionarii eficiente a societatii civile moderne sunt, in
aceste conditii, spiritul civic (care se declind in doud cerinte: respectarea voluntari a
angajamentelor si apetitul asociativ) si cresterea economicd®. Spiritul civic apare atunci
cand la baza respectarii angajamentelor luate nu mai stau ritualurile, ci o obligatie
universald, derivata din universalismul religiilor monoteiste, dar laicizats, responsa-
bilitatea juridica si cand indivizii inteleg cd doar punandu-si interesele impreuna
pot sd-si prezerve aceste interese «privates aparandu-le de un interes transcendent,
«general». Spiritul c/vi/ inseamna instrumentalizarea interesului general: el este ge-
neral nu pentru c3a este superior, ci pentru ca serveste realizarii libere a tuturor
intereselor private. El este bazat pe o economie productiva, rezultata din diviziunea
sociald a muncii, care asigurd un plusprodus care este schimbat liber pentru a
satisface diversificarea nevoilor private. Astfel ,societatea insdsi este propriu-zis o
societate comerciant”. Ea este o societate in care egoismul, nu dedicarea pentru un
interes transcendent creeazd ordinea. Crestinismul este baza transcenderii ritualu-
rilor, dar nu este baza societatii civile moderne. La baza acesteia st3 instrumentalizarea
egoistd a lucrurilor §i a muncii in vederea satisfacerii intereselor private. Adam
Smith nota cu privire la acest lucru: ,Nu este bunavointa macelarului, comercian-
tului de bere si a brutarului, de la care asteptam cina, ci grija pe care ei o au
pentru interesele proprii. Noi nu ne adresam umanitatii, ci egoismului lor; si niciodata
nu le vorbim de satisfacerea intereselor noastre, ci intotdeauna de avantajul lor™™.

Societatea civild este bazata pe dreptul civil, adica in mod esential pe libertatea
contractelor si pe respectarea voluntara a acestora. Cregterea economica este esentiala
pentru acest tip de societate, pentru cd doar prin intermediul ei se pot satisface

7 Idemn, p. 535.

8 Idemn, p- 535.

9 Adam Smith, Recherches sur la nature et les causes de la richesse des nations. Les grands
themes. 1dées Gallimard, 318, P- 55.

' Idem, p. 48.
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permanent cerintele din ce in ce mai exigente ale intereselor private. Daca salvarea
nu mai este in lumea de dincolo, ci in lumea aceasta, doar autonomia garantata de
proprietate conteazd cu adevarat. Cresterea economica asigura aceasta autonomie,

pentru din ce in ce mai multi si din ce in ce mai bine.

Evolutia ulterioara a democratiilor occidentale este asemanatoare. Asociatiile
voluntare devin treptat vectori de constrangere sociald, comparabili cu castele ve-
chiului regim, iar autonomia economicului fatd de politic creeaza un totalitarism
(non-autoritar, dat tot totalitarism) al pietelor, care admit o singura doctrina si o
singura lege, a lor. Tripticul revolutiilor moderne — libertate, egalitate, proprietate —
se transformd treptat in binomul libertate — proprietate. Or, eliminarea egalitatii
(de fraternitate oricum nu mai era vorba de mult) deplaseaza problema de pe axa
societate politicd — societate civild pe axa posedanti — deposedati, ceea ce favorizeaza
dominatia filosofiilor extremiste, atat de dreapta cat si de stanga.

Aparitia fascismului a consfintit unitatea dintre politic si asociatiile altadata
private. Stergand diferenta dintre spatiul social si cel politic, fascismul anihileaza
societatea civild asociativa, desi pastreazd o oarecare autonomie a sferei economice.
Aparitia statului comunist a distrus orice posibilitate de societate civil3, pentru ci a
introdus puterea publica si in sfera economicd. Comunismul a masificat societatea,
desfiintdnd asociatiile sau subordonandu-le, a centralizat economia, etatizind-o
aproape total, si a tezaurizat puterea. Fuziunea totald a politicului, socialului si eco-
nomicului a dat nagtere unei societati in care notiunea insasi de ,civil” era impo-
sibila. Revendicarile de autonomie in societatile post-totalitare sunt deci centrate la
dreapta pe autonomia asociatiilor, iar la stdnga pe autonomia economiei. Desigur,
distinctia nu este strictd, dar ea poate explica diferentele de centrare a structurarii
societdtii civile in Europa occidentala si in statele post-comuniste. Crizele
economice, care distrug cea de a doua conditie a pluralismului societatii moderne,
cresterea economicd, duc la intarirea rolului statului. Daca mdna invizibili a pietelor
se dovedeste incapabila si creeze un echilibru just prin autoreglare, atunci pumnul/
invizibil al statului trebuie s3 interving si s3 regleze el. Etatismul este reactia
fireascd contra crizelor. Rimane de vazut daci el este si reactia eficienta. De reguls,
raspunsul este negativ. Etatizarea este urmata intotdeauna de o nevoie a societatii
de a se re-autonomiza fata de politic. Or, cum aceast3 autonomie este revendicatd
tot in sfera economics, se pare cd societatile actuale devin cicluri de evolutie a
contradictiei intre autonomia pietelor si centralizarea statala.

111. Societatea civild prin opozitie fat3 de stat

Politicul nu se poate lipsi de centralizare. Monopolul constrangerii presupune
eliminarea tuturor celorlalte instante de coercitiune. Or, cum statul este chintesenta
acestui monopol al constrangerii, prin institutionalizare, cum deja remarca Max
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Weber, etatizarea este ineluctabild. Cererea de autonomie este deci in mod firesc

indreptatd contra statului. Societatea civila cuprinde, din acest unchi de vedere, an-
samblul raporturilor interindividuale si intergrupale care se desfasoara in afara
cadrului institutiilor statului si fara interventia directd a acestuia. intrebarea este cum
trebuie concepute statul si societatea civild pentru a reusi sa stabilim o distinctie
intre ele.

Statul este bazat pe apartenenta obligatorie, in timp ce societatea civila pe cea
facultativd. Nu este insd vorba de manifestarea vointelor, ca in cazul distingerii
societatii civile de societatea bazata pe apartenentele inndscute, ci de scopul asocierii.
Principiul acestei distinctii il datordm lui Hegel. Acesta spunea cd ,suprema datorie
(a indivizilor) este ca ei sa fie membri ai statului. Cand statul este confundat cu so-
cietatea civild si se reduce destinatia lui la apararea proprietatii si a libertatii
personale, atunci interesul indivizilor, ca atare, este scopul suprem in vederea caruia
ei sunt reuniti (...). Statul sta insd in cu totul alt raport cu individul; in timp ce el
este spirit obiectiv, individul insusi nu are obiectivitate, adevar si caracter etic decat
intrucat el este un membru al statului. Reunirea ca atare este ea insdsi adevaratul
continut si scop...”".

Societatea civila se distinge de stat prin scop: scopul societatii civile este satis-
facerea interesului privat, in timp ce scopul statului este reunirea ca atare. Pentru
Hegel, aceste realitati nu sunt opuse decat intr-un moment istoric determinat,
societatea burgheza. Aceastd opozitie nu este universald, ea este doar un moment
istoric al dezvoltarii ideii de libertate. Opozitia intre stat si societatea civila este deci
conjuncturald si dispensabils. Ea este creata de tipul de economie pe care il pro-
moveaza societatea burgheza, o economie bazata pe interdependenta. Aceasta face
necesara crearea unei structuri juridice civile. Scopurile egoiste ale fieciruia, daca
nu pot fi realizate efectiv decat prin universalizarea unui mecanism de schimb liber,
comandi crearea unui sistem de dependentd multilaterals, care semnificd faptul ca
subzistenta, bundstarea si recunoasterea drepturilor fiecirui om sunt intrinsec
atagate subzistentei, bunastarii si recunoagsterii drepturilor tuturor celorlalti.
Interesele egoiste ale fiecdruia nu pot fi satisfacute decat in cadrul raporturilor cu
ceilalti. Dependenta economicd se transforma astfel in dependenta juridica si civica.
Particularul poate si-si urmareasca interesele proprii fard si se preocupe de
universal, de binele comun. Acesta rezulta in mod necesar din ciocnirea intereselor
particulare.

Hegel considera aceastd faza de dezvoltare a ideii de libertate ca fiind Statu/
nevoii (Notstaat). El crede ca reconcilierea obtinutd nu este inca efectiva, aga cum o
cere Statul veritabil Individul nu este incd pe deplin liber, pentru c3 acest sistem
este unul de completd dependentd a unuia fatd de altul. Interdependenta nu este

" Hegel, op. cit, §258.
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decat un mijloc, nu un scop. Universalul, binele comunitatii, este strdin acestei
societdti civile. El este profund distinct de interesele particularilor. Societatea civila
burgheza il reduce la un mijloc utilizat pentru a satisface nevoile personale. Ea este

un mecanism, nu o organizatie. Statul, pe de altd parte, are ca scop reunirea ca atare,
adicd direct universalul, binele comunitatii, el este un intreg organic, nu o intelegere
intre particulari®.

Cererea de autonomie a societatii civile burgheze presupune instrumentalizarea
interesului general si a statului. ,Rolul fundamental al statului si dreptului este de a
garanta interesele societatii civile, ca si cum statul nu ar fi decit emanatia unei
societdti civile care ar poseda puterea universalului”®. Hegel se ridica contra acestei
pretentii. De aceea, el este perceput ca precursor la totalitarismului. Pentru el,
,societatea civild nu este totalitatea politics, ea este burgheza, adica economics, si
este rolul politicului de a da norma si fundamentul economicului, nu invers™.

Societatea civila se construieste deci prin opozitie fata de stat la nivelul scopurilor.
Statul liberal modern nu se poate dispensa de ea. Trecerea dincolo de aceastd opozitie
fnseamna inventarea unei noi forme de stat. Cata vreme aceastd noud formd nu-si
dovedeste viabilitatea (si alternativele fasciste sau comuniste nu au ficut-o) etapa
aceasta a diferentei intre stat si societatea civila ramane singura forma efectiva de
prezervare a libertatii, chiar dacd ea nu este cu adevarat nici universal3, nici ideala.

1V. Societatea civild prin opozitie fatd de institutiile «politice»
ale societatii corporative

Societatea civilai moderna asigura posibilitatea de asociere in vederea efec-
tivizarii opozitiei fatd de stat, fara ca pentru aceasta s3 fie nevoie ca asocierea s3 fie
identitara. In societitile pre-moderne pretul opozitiei fati de stat era aservirea fati
de un grup primar de apartenenta: trib, grup etnic, grup religios, comunitate terito-
riald nestatald, categorie profesionald, clasd sociala etc. Pornind de la aceastd realitate
s-a instituit o confuzie intre societatea civil3 si viata asociativa. Existenta asociatiilor
voluntare a parut suficientd pentru a garanta autonomia unei societdti civile fata de
stat si prin intermediul ei autonomia individuala. Aparitia fascismului a distrus
aceasta viziune romantica asupra rolului asocierii libere. Societatea civila trebuie
construitd dintr-un anumit unghi de vedere prin opozitie fata de asociatii.

Asociatii pot fi politizate. Adica ele pot trece din sfera societitii civile in sfera
societatii politice. Ele pot fi sau pot fi folosite ca instrumente ale realizarii unui scop

*? Camillia Larouche-Tanguay, La thématisation hégélienne de la société civile bourgeoise, Laval
théologique et philosophique 413 (1985): 345-360, p. 352.

3 Jean-Pierre Lefebvre, La société civile bourgeoise, Maspero, Paris, 1975, nota 3, p. 54-55.

' 1dem.
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universal, interesul general, nu in vederea sustinerii mutuale a realizarii scopurilor
particulare. Daca este sa urmam distinctia hegeliang, ele sunt astfel etatizate.

Fascismul a dus aceastd idee la limita. El a formalizat juridic aceastd fuziune intre stat
si asociatiile societatii «civiles. Dar aceastd instrumentalizare etatistd a asociatiilor vo-
luntare nu este strdina regimurilor liberale. Partidele politice sunt esential organi-
zatii voluntare care au scopuri universalizate sau cel putin prezentate astfel.
Cooptarea sindicatelor, patronatelor si asociatiilor profesionale diverse la procesul
statal de decizie, prin formalizarea consultarii, prin institutionalizarea organismelor
necesare acestei formaliziri, de exemplu consiliille economice si sociale, nu merge
atat de departe ca ideea corporatista de asociere directd la deciziile politice prin
instituirea camerelor parlamentare corporatiste, dar este de aceeasi naturi, chiar
dacd nu de aceeasi magnitudine.

Efectul acestei publiciziri a societatii civile este ca viata asociativa este perce-
putd in acelasi timp ca un mijloc de mutualizare a satisfacerii intereselor private si
ca o incadrare constrangatoare. De aceea, societatea civila trebuie si se con-
struiascd, de data aceasta, prin opozitie fata de ceea ce constituia panad acum insasi
esenta sa, viata asociativa voluntara. Asociatiile rfiman voluntare in ceea ce priveste
criteriul constituirii lor, dar nu si in ceea ce priveste scopurile lor. Ele tradeaza, pe
acest al doilea plan, apartenenta obligatorie, adica sunt cooptate la realizarea unui
scop universalizat, unui interes general determinat in afara coordonarii intereselor
private.

Cum trebuie deci determinatd societatea civila prin opozitie fatd de structurile
politizate ale societatii «civile»? Nevoia acestei distingeri este resimtita acut. Ea este
transpusa in cresterea ponderii politice a discursului si curentelor antipolitiste’, care
sustin c3 societatea trebuie depolitizata, ca partidele politice distrug democratia
reald, ca statul insusi trebuie depolitizat. Criteriul distingerii societatii civile de aceasta
forma noua de politism antipolitic este neclar, pentru ¢a principiul acestei depoli-
tizari ramane ascuns. Membrii marcanti ai clasei politice cer construirea unei noi
clase politice, care pare sa trebuiascd adusd de pe Marte, iar intoarcerea la popor,
in mod necesar proclamatd, nu mai are legatura cu poporul cetatenilor democra-
tillor moderne clasice, ci pare el insusi un popor de martieni.

Ce ne spune de fapt succesul din ce in ce mai mare al acestei aparent aberante
idei? Primul lucru este 3 indivizii nu mai cred in caracterul eliberator al
structurilor asociative. Deci ca ei vor o societate civila construita prin opozitie fata
de aceste structuri. Al doilea lucru care rezulta din aceasta noua atitudine este ca
autonomia indivizilor nu mai poate fi bazatd pe criteriul apartenentei politice. Ei
vor sa se debaraseze de politica, pentru c¢a nu mai cred c3 identitatea lor trebuie sa

5 Alfio Mastropaolo, /talie: quand la politique invente la société civile, in Revue francaise de
science politique, n°4/2001, pp. 621-636.
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fie raportata la politica. Al treilea lucru este ca asocierea voluntara trebuie ficutd pe
alte criterii decat cele de pana acum sau ca ar trebui pur si simplu depasita. Spatiul

n care se cere a se face asocierea nu mai este cu necesitate organizational De aceea,
structurile asociative permanente par sa fie inlocuite de structuri fluide, bazate pe
retelele de comunicare. Curentele de opinie nu mai sunt structurate pornind de la
un centru, ci sunt lipsite de centru, sunt construite in retele. Aceasts cerere de
descentralizare si fluidizare a structurilor societitii civile se transpune in sciderea
influentei mass-media construite in jurul unui centru de informare si cresterea
influentei informarii in retea, a internetului si a tuturor formelor de retele de co-
municare si informare care il constituie. Politicienii simt aceastd mutatie. Ei comu-
nica pe retele decizia publica. Dar este o idee naiva si crezi ca aceastd instrumen-
talizare centralizatoare a retelelor ar putea avea vreun efect real asupra cererii de
depolitizare. Alegerea din ce in ce mai deasa a candidatilor antisistem are de asemenea
ca motiv principal aceastd reconstructie a societatii civile prin opozitie fata de
structurile politice ale societatii, considerate pana acum civile. Structurarea in retea
presupune ca indivizii isi concep garantiile de autonomie contra structurilor aso-
ciative centralizate, cooptate la realizarea interesului general. 1dentitatea lor privata
este garantatd mai bine de destructurarea acestora si de restructurarea in retele,
pentru ca acestea nu mai apar ca o descentralizare a puterii, ci ca o imposibilitate a
acesteia. Tinta predilectd sunt partidele politice, dar restul organizatiilor societatii
civile construite initial contra statului vor suporta acelasi tip de contestare.

Confuzia intre societatea civild §i viata asociativd nu mai este posibild. So-
cietatea civil3 se construieste contra acestei vieti asociative, sau mai precis contra
caracterului organizational al acesteia, care o face partasa la structurarea societatii
politice. Modernitate s-a construit oarecum paradoxal pe ideea, prezentd deja in
filosofia lui Aristotel, cd omul este un animal politic si contra acestei idei,
distingdnd un om civi/ de acest om politic. Ea s-a bazat §i a contestat in acelasi
timp incadrarea de tip politic. Acum contestarea nu mai pare sa fie cosubstantiala
incadrarii. Ea vrea o noud forma de voluntarism. Rimane sa vedem care este aceasta
in urmatorul volum al acestei lucrari, cand ne vom apleca asupra structurarii societatii
civile.

V. Internationalizarea societatii civile

Societatea s-a globalizat. Puterea incepe si ea sa se globalizeze. Societatea civila
nu poate decit si urmeze acelasi traseu. Internationalizarea societitii civile este mai
pregnantd de cand scena internationald s-a reconstruit, odatd cu caderea blocului
comunist, ca o lume unipolars, cu un centru de putere clar determinat si fara opozitie
reald, cel al capitalismului occidental bazat pe modernitatea liberals. Moartea



DAN CLAUDIU DANISOR

istoriei, propovaduita la inceputul anilor 1990, a dus de fapt la o cerere din ce in ce
mai accentuatd de autonomie a «periferiilors sistemului mondial fata de acest centru

unic de putere. Aceastd cerere imbraca fie forma directa a antioccidentalismului, ori
a anticapitalismului, fie forma mai atenuata a cererii construirii unei lumi multi-
polare.

Antioccidentalismul se manifests mai pregnant acolo unde sunt intruniti cativa
factori catalizatori: o ideologie antiliberald, un trecut care implica dominatia, directa
sau cvasi-directd, a Occidentului, o economie capitalista emergenta. Lumea islamica
este candidatul perfect pentru acest tip de revendicare. Anticapitalismul presupune
inconsistenta primului catalizator. Cererea de structurare multipolard implica si
lipsa celui de al doilea.

Esential pentru analiza pe care incerc si o fac in acest moment este ca cererea
de autonomie fatd de putere se transfera de la nivel national la nivel international.
Tinta nu mai este statul, ci puterea internationalizatd. Cum internationalizarea
creeazd trei tipuri de centralizare a puterii la nivel international — politico-militars,
institutionalizatd si economica — revendicarile de autonomie si de limitare prin control
se diferentiazd in raport de aceste trei forme.

Prima forma de internationalizare a puterii presupune utilizarea puterii militare
si exportul modelelor de institutionalizare a puterii statale. Contra-puterile structu-
rate fie la nivel international fie la nivel national revendicd autonomia contra acestor
forme de internationalizare.

Pe prima axa de internationalizare, se contureaza construirea unei societati
civile internationale care se opune utilizarii fortei militare si care ideologizeaza filo-
sofiile multipolare (multiculturalism, comunitarism, pluralism international), care se
opun constituirii lumii pe axa centru — periferie.

Contra institutionalizarii puterii la nivel international se construieste o societate
civild care, aparent paradoxal, cuprinde chiar statele. Cred cd cel mai pregnant aceasta
tendinta de internationalizare specificd a societatii civile se observa la nivelul Uniunii
Europene. Euroscepticismul este un curent politic important, care desi blamat poate
fi un catalizator important in consolidarea unei Europe unite, pentru c3 el incearca sa
structureze o societate civila europeana care include retelele, asociatiile si statele.
Institutionalizarea puterii implicd la nivel international transformarea statelor nationale
in garantii de autonomie.

in fine, a treia axd de internationalizare a puterii este economica. Actorii eco-
nomici multinationali scapa in mare masura controlului statelor constituind sfere
autonome de putere. Aceste multinationale exercitd puterea. Ele nu mai sunt simpli
actori ai schimbului international. Revendicarea de autonomie se construieste la
nivel international contra lor. Daci la nivel national interventia statului contra puterii
capitalistilor pare o asigurare aproape suficients, la nivel international imposibilitatea
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controlului real al statelor asupra puterii multinationalelor face ca puterea politica a

economicului s3 fie perceputa mult mai acut. Cererea de autonomie fatd de acesti
actori ai economiei capitaliste mondializate se manifesta prin construirea unui sistem
de contraponderi civile internationale care nu mai sunt situate in sfera economiei,
ci contra ei gi prin cerea de punerea a acestor actori sub controlul statelor. Statele
nationale devin astfel, inca pe un plan, actori ai societatii civile internationale.

Multinationalele unesc puterea cu economia, pornind de la transformarea
beneficillor economice intr-o putere politica transnationald. Societatea civila interna-
tionald se ridica, intr-un fel asemanator cererii de autonomie din fostele state
comuniste, contra fuziunii dintre economic si politic.

VL. Societatea civild ca separare a sferelor de justitie

ldeea centrald in care se decling toate cererile de autonomie, situate pe planurile
multiple analizate mai sus, este cea a separare a sferelor de justitie. Oamenii refuza
dominatia. Cum ea se petrece pe mai multe planuri si imbraci forme diverse,
revendicarea de autonomie urmeaza aceste sfere si aceste forme. Aparent, oamenii
cer egalitatea cu cei care fi domina. De fapt, o astfel de egalitate nu este posibila.
Diferenta este inerenta realitatii sociale. Ceea ce nu accepta oamenii este ca
avantajele dintr-o sferd de diferentiere si fie folosite pentru a institui o relatie de
putere intr-o altd sferd de diferentiere. Ei vor sa se diferentieze, dar nu vor s3 fie
dominati pe baza acestor diferentieri in alta sferd decat cea in care au acceptat
diferentierea. Diferenta intre guvernanti si guvernati, situatd in sfera politicului, nu
trebuie s3 fie prelungita in sfera economicului, ori invers. Diferentele din sfera
apartenentei identitare nu trebuie si fie transferate in sfera politicului, ori invers;
depersonalizarea politica nu trebuie sd devina identitara construind un nationalism
cetatenesc, care exclude identitatile in numele egalitatii. Si tot astfel pe toate planurile
diferentei si puterii. Ceea ce este esential deci este ca ceea ce este just intr-o sfera
sa nu fie facut in mod necesar just in celelalte sfere.

Separarea sferelor de justitie' este substratul tuturor cererilor de autonomie a
societatii civile. Nu existd, de aceea, o singura societate civild, ci tot atatea societati
de acest fel cite sfere de justitie pot fi concepute. impartirea beneficiilor si
impartirea puterii, rezultata din aceste beneficii, nu trebuie s3 poatd transcende
sfera in care se constituie in mod just. Revendicarea de autonomie tipicd procesului
de constituire a unei societati civile este ficutd doar in speranta cd nimeni nu
posedd ori controleazi mijloacele de dominatie prin transformarea beneficiilor
diferentei in putere de constrangere.

'® M. Walzer, Sphéres de justice. Line défense du pluralisme et de I'égalité, Editions du Seuil,
Paris, 1997, p. 13.
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1. Reglementarea sentintei arbitrale in dreptul roman

Cartea a 1V-a (denumitd ,Despre arbitraj”) si Titlul IV din Cartea a VIl-a (de-
numit ,Arbitrajul international si efectele hotararilor arbitrale straine) din Codul de
procedura civild roman reglementeaza aspectele esentiale ale hotararii arbitrale,
reglementdri care se completeaza cu dispozitiile de drept comun referitoare la hota-
rarile judecatoresti.

Aceste dispozitii legale constituie sursa de inspiratie pentru intocmirea regula-
mentelor institutiilor permanente de arbitraj (a se vedea, in acest sens, Regulile de
procedura arbitrald ale Curtii de Arbitraj Comercial International de pe langa
Camera de Comert si Industrie a Romaniei, precum si

Regulile de procedura arbitrala ale Curtilor de Arbitraj de pe langd Camerele
de Comert si Industrie judetene). De asemenea, sunt avute in vedere de partile
conventiilor arbitrale, in cazul arbitrajului ocazional, pentru intocmirea normelor de
procedura pe care tribunalul arbitral trebuie s3 le urmeze in judecarea litigiului.

2. Natura juridica a sentintei arbitrale

Acest aspect este unul dintre cele mai disputate in doctrind': a) intr-o opinie,
hotdrarea arbitrald are naturd contractuald, intrucit reprezinta finalitatea unei

' Pentru opinii exprimate in doctrina roméaneascd cu privire la natura juridicd a hotararii
arbitrale, a se vedea T.R. Popescu, Dreptu/ comer;tu/ui intemaﬁona/, 1983, p. 470;0. Capatana, Br.
Steﬁnescu, Tratat de drept al comerjtu/ui exterior, vol. 1, Bucuresti, 1985, p. 19-23; M. Costin, S. De-
leanu, Dreptul comertului international, vol. 1, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1994, p. 217; V.M. Ciobanu,
Tratat teoretic si practic de procedurd civild, Ed. National, vol. 2, Bucuresti, 1997, p. 614; 1. Les,
Tratat de drept procesual civil, ed. a 4-a, Ed. CH Beck, 2008, p. 810; G. Boroi, D. Ridescu, Codul de
procedurd civili comentat si adnotat, Ed. All, 1994, p. 612-615; V. Ros, Arbitrajul comercial
international, Regia autonomd ,Monitorul Oficial”, Bucuresti, 2000, p. 418-420; M.l. Siligean,
Arbitrajul comercial, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, p. 133-135; 1. Deleanu, S. Deleanu, Arbitrajul intern si
international, Ed. Rosetti, 2005, p. 242; 1. Deleanu, Tratat de procedurd civil3, vol. 11, Noul Cod de
procedurd civild, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 577 si urm.
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conventii (arbitrale); b) intr-o a doua opinie, hotararea arbitrald are natura juris-
dictionalg, este un act de jurisdictie de natura privats; c) a treia opinie considera ca
hotdrarea arbitrald are naturd mixtd, este un act jurisdictional, care implicd o
componenta contractuala.

Majoritatea autorilor considerd ca hotararea arbitrald are natura jurisdictionals,
aducand ca argumente similitudinea dintre hotararea arbitrald si cea judecitoreasca™:
in ambele cazuri hotararile sunt pronuntate de un organ jurisdictional care solutio-
neaza un litigiu; si in cazul procedurii arbitrale, unul dintre principiile fundamentale
este cel al contradictorialitatii; pronuntarea ambelor hotarari este precedats de delibe-
rare; ambele hotarari trebuie s fie motivate; i arbitri, asemenea judecatorilor trebuie
sd fie independenti si impartiali si por fi recuzati pentru aceleasi motive; hotararea
arbitrald comunicata partilor are efectele unei hotarari judecitoresti definitive; hots-
rarea arbitrald poate fi desfiintata printr-o actiune in anulare, promovata la instanta
judecatoreascd; hotdrarea arbitrald, investita cu formuld executorie, constituie titlu
executoriu si se executd silit intocmai ca si o hotarare judecdtoreasca.

in literatura juridicd s-a pus intrebarea daci are caracter jurisdictional doar
hotdrarea arbitrald sau si alte hotdrari ale tribunalului arbitral? Reputatul autor
1. Deleanu ajunge la concluzia ci ,simetric distinctiei dintre incheierile preparatorii i
incheierile interlocutorii din procedura judiciara, trebuie s3 se faca distinctie intre in-
cheierile tribunalului arbitral prin care se dispun masuri pentru organizarea si desfs-
surarea arbitrajului i, eventual, luarea unor masuri asiguratorii sau provizorii” care
nu sunt acte jurisdictionale si incheierile tribunalului arbitral prin care se dezleaga o
chestiune litigioasa intre parti, care sunt acte de jurisdictie indiferent de denumirea
pe care o poarts, ele putind fi atacate cu actiunea in anulare odatd cu hotararea
arbitrald sau independent de ea®. Tot astfel, hotararile sau incheierile de lamurire cu
privire la intelesul, intinderea sau aplicarea dispozitivului hotararii ori de inliturare a
dispozitiilor potrivnice sau prin care se completeaza hotdrarea arbitrala au caracter
jurisdictional, pe cand incheierile prin care se indreapta erorile materiale din textul
hotararii arbitrale sau alte greseli evidente care nu schimba fondul solutiei, precum si
greselile de calcul din textul hotdrarii arbitrale nu au caracter de act jurisdictional,
intrucat prin ele nu se dezleaga probleme litigioase, nu trangeaza un diferend intre
acestea i, prin urmare, nu presupun dezbateri contradictorii*.

3. Deliberarea si pronuntarea sentintei arbitrale

Conform art. 602 (1) C. pr. civ,, Jin toate cazurile, pronuntarea trebuie sa fie
precedatd de deliberarea in secret a arbitrilor, in modalitatea stabilita de conventia

2 Pentru detalii, a se vedea 1. Deleanu, S. Deleanu, op. cit, 2005, p. 245.
3 1. Deleanu, Tratat.., op. cit, 2013, p. 580.
* Ibidern, p. 58l.
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arbitrala sau, in lips3, de tribunalul arbitral”. Intocmai precum in cazul instantelor
judecdtoresti, dupa ce tribunalul arbitral considera ca toate imprejurarile cauzei
sunt suficient lamurite, incheie dezbaterile si urmeaza deliberarea si luarea hotararii

intr-o sedinta secreta.

in conventia arbitrals, partile pot stabili daca deliberarea arbitrilor presupune
prezenta lor fizicd in acelasi loc sau acestia pot delibera utilizind mijloace tehnice
moderne de comunicare (inclusiv e-mailul). Daca prin conventia partilor nu s-a sta-
bilit modalitatea de deliberare, tribunalul arbitral poate stabili acest aspect. Important
este ca la deliberare s3 participe toti arbitri, consecintd a caracterului colegial al tri-
bunalului arbitral.

Legea dispune ca hotararea tribunalului arbitral se ia cu majoritatea de voturi
[art. 602 (3) C. pr. civ.]; este vorba despre o majoritate absoluts, adicd jumatate
plus unu din numarul total al membrilor tribunalului. Este posibil ca partile s3 prevada
in conventia arbitrald ca hotararea s3 se ia cu o majoritate calificatd (de exemplu de
2/3 sau de 3/4 din numarul total al membrilor tribunalului arbitral) sau cu unani-
mitate>.

Dupa deliberare, se va intocmi o minutd, care va cuprinde pe scurt continutul
dispozitivului hotararii si in care se va ardta, cand este cazul, opinia minoritara
[art. 602 (4) C. pr. civ.]. Desi legea nu precizeaza, interpretul poate concluziona ca
in minuta hotararii se va mentiona nu doar opinia minoritard, ci §i opinia concu-
rentd, daca va fi cazul.

Pronuntarea poate fi améanata cu cel mult 21 de zile, sub conditia incadrarii in
termenul arbitrajului. Ne-am putea intreba daca este acest termen stabilit imperativ
sau partile pot s3 prelungeascd acest termen? Credem c¢d natura voluntara a
arbitrajului privat, indrituieste partile s3 prelungeasca termenul de pronuntare, asa
cum pot sd prelungeascd termenul arbitrajului®.

Dispozitia legala prin care se instituie obligativitatea intocmirii minutei in toate
situatiile este criticabild; de exemplu, atunci cdnd se amana pronuntarea si pana la
data pronuntarii este redactati hotararea arbitrals; daca se considera ci art. 602,
art. 401 si art. 403 C. pr. civ. au caracter de ordine publica, lipsa minutei intr-un
asemenea caz face ca hotdrarea arbitrald si poatd fi desfiintatd prin actiunea in
anulare [art. 608 alin. (1) lit. h) C. pr. civ.]”. De altfel, in materia litigiului arbitral
international nu este reglementata formalitatea intocmirii minutei dupa deliberare
(a se vedea art. 120 C. pr. civ.).

59n acelasi sens, a se vedea 1. Deleanu, 7ratat.., op. cit, 2013, p. 583.

® In acelasi sens, a se vedea R.B. Bobei, Arbitrajul intern si international. Texte. Comentarii.
Mentalitati, Ed. CH. Beck, 2013, p. 162-163.

7 Jbidern, p. 163-164.
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4. Forma hotirarii arbitrale

Cu privire la forma hotararii arbitrale, art. 603 (1) C. pr. civ. precizeaza ca
hotararea arbitrald se redacteaza in scris. Coroborand dispozitiile art. 603 C. pr. civ.
cu cele ale art. 608 C. pr. civ., deducem ca forma scrisd este o conditie de valabi-
litate a hotararii arbitrale, neavand importantd doar sub aspect probatoriu.

De asemenea, opinia separata trebuie redactatd in scris si semnata de arbitrul res-
pectiv, cu ardtarea considerentelor pe care se sprijind. Aceastd regula se aplica in mod
corespunzator si in cazul in care existd opinie concurenta [art. 603 (2) C. pr. civ.].

Ca o consecintd a regulii institute de art. 548 (2) C. pr. civ., conform cireia in
cazul in care conventia arbitrald se refera la un litigiu legat de transferul dreptului
de proprietate si/sau constituirea altui drept real asupra unui bun imobil, conventia
trebuie incheiatd in forma autenticd notariald, sub sanctiunea nulititii absolute,
legea cere o forma speciald in cazul in care hotdrarea arbitrala se refera la un litigiu
legat de transferul dreptului de proprietate si/sau de constituirea altui drept real
asupra unui bun imobil. Intr-un asemenea caz, hotirarea arbitrali trebuie si fie
prezentata instantei judecdtoresti ori notarului public pentru a se obtine o hotarare
judecdtoreasca sau, dupd caz, un act autentic notarial. Dupa verificarea de catre
instanta judec3toreasca ori de catre notarul public a respectarii conditiilor si dupa
indeplinirea procedurilor impuse de lege si achitarea de catre parti a impozitului
privind transferul dreptului de proprietate, se va proceda la inregistrarea in cartea
funciara si se va realiza transferul de proprietate si/sau constituirea altui drept real
asupra bunului imobil in cauza[art. 603 (3) C. pr. civ.].

5. Cuprinsul hotdrarii arbitrale

Hotararea arbitrald trebuie sd cuprinda toate mentiunile necesare pentru indi-
vidualizarea si pentru punerea sa in executare si anume [art. 603(1) C. pr. civ.]®:

a) Componenta nominald a tribunalului arbitral, locul si data pronuntarii
hotdrarii. Importanta acestei dispozitii a legii este mai bine scoasa de evidentd daca
este privitd prin prisma dispozitiilor art. 608 C. pr. civ., referitor la actiunea in anu-
larea hotararii arbitrale, care dispune ci hotararea arbitrald poate fi desfiintata prin
actiune n anulare dacd nu cuprinde dispozitivul i motivele, nu arata data si locul
pronuntarii ori nu este semnata de arbitri.

Prin aratarea componentei nominale a tribunalului arbitral se poate verifica, de
instanta investitd cu solutionarea actiunii in anulare, respectarea vointei partilor

8 Cupn'nsul hotararii arbitrale este ace]a§i, sub aspectu] elementelor esen’;ia]e, cu cel al ho-
tararii judecitoresti (a se vedea, in acest sens, art. 425 C. pr. civ.).
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conventiei arbitrale si se poate stabili daca arbitri care au semnat minuta sunt ace-

iagi cu cei care au semnat hotdrarea arbitrald si sunt mentionati in aceasta.

Precizarea locului pronuntarii hotaréarii prezintd importantd pentru ca partile
sunt cele care stabilesc locul arbitrajului si doar in lipsa unei optiuni a partilor acest
loc este stabilit de tribunalul arbitral. De asemenea, pe langa faptul ca se poate verifica
daca a fost respectata conventia arbitrals, locul pronuntérii hotdrérii prezinta impor-
tantd si pentru cd determind competenta teritoriald de a solutiona actiunea in
anulare, care revine curtii de apel in circumscriptia careia a avut loc arbitrajul (art. 610
C. pr. civ.).

Mentionarea datei cdnd s-a pronuntat hotdrarea da posibilitatea de a se verifica
respectarea clauzelor conventiei arbitrale si a dispozitiilor legale referitoare la termenul
de solutionare a litigiului arbitral si la termenul de comunicare a hotararii arbitrale.

b) Numele si prenumele partilor, domiciliul ori resedinta lor sau, dupa caz,
denumirea si sediul, numele si prenumele reprezentantilor partilor, precum si ale
celorlalte persoane care au participat la dezbaterea litigiului. Desi lipsa acestor
mentiuni nu au drept consecintad desfiintarea hotararii arbitrale, ele prezintd impor-
tantd pentru a se putea stabili dacd partile intre care s-a solutionat litigiul sunt
aceleasi cu cele care au incheiat conventia arbitrala.

c) Mentionarea conventiei arbitrale in temeiul cireia s-a procedat la arbitraj;
prezintd importanta pentru cd numai existenta unei conventii arbitrale valabil
incheiatd are drept consecints excluderea competentei instantelor judecatoresti
pentru litigiul care face obiectul conventiei arbitrale.

d) Obiectul litigiului si sustinerile pe scurt ale partilor. Mentionarea obiectului
litigiului prezintd importantd pentru a se putea verifica daca litigiul respectiv era
susceptibil de solutionare pe calea arbitrajului, pentru cd in caz contrar hotararea
arbitrald poate fi desfiintatd prin actiunea in anulare; de asemenea, in cazul existentei
unui compromis arbitral, se poate verifica concordanta dintre obiectul acestuia si
obiectul cererii de sesizare a tribunalului arbitral; in sfarsit, mentionandu-se obiectul
litigiului se poate verifica daca tribunalul arbitral s-a pronuntat asupra unor lucruri
care nu s-au cerut ori a dat mai mult decat s-a cerut (plus petita sau ultra petita)®.

e) Motivele de fapt si de drept ale hotararii, iar in cazul arbitrajului in echitate,
motivele care, sub acest aspect, intemeiazd solutia. Trebuie precizat ca obligatia
motivarii existd in cazul tuturor hotararilor arbitrale, adica atat in cazul celor care
solutioneazd fondul litigiului, cat si in cazul celor prealabile, precum si in cazul
hotararilor de ldmurire sau de completare a hotararii arbitrale.

in dreptul roman, lipsa de motivare a hotirarii este considerati motiv de nele-
galitate, deci de desfiintare a hotdrarii pe calea actiunii in anulare [art. 488 alin. (1)
pet. 6 C. pr. civ.].

° 1. Deleanu, Tratat.., op. cit, 2013, p. 586.
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Cu privire la obligatia tribunalului arbitral de a motiva hotdrarea cand partile

au dispensat tribunalul de o asemenea obligatie, in doctrind s-au conturat doua
opinii: una care sustine cd este obligatorie motivarea hotararii arbitrale chiar si in
cazul in care partile conventiei arbitrale au dispensat arbitri de aceasta obligatie,
intrucat aceasta cerinta decurge din caracterul jurisdictional al hotararii arbitrale; o
a doua opinie care sustine ca partile pot renunta la motivarea hotararii, intrucat,
potrivit art. 544 alin. (2) C. pr. civ., sub rezerva respectarii ordinii publice si a bu-
nelor moravuri, precum si a dispozitiilor imperative ale legii, partile pot stabili prin
conventia arbitrald sau prin act scris incheiat ulterior, cel mai tarziu odatd cu
constituirea tribunalului arbitral, fie direct, fie prin referire la 0 anumita reglemen-
tare avand ca obiect arbitrajul, normele de procedurd pe care tribunalul arbitral
trebuie s le urmeze in judecarea litigiului; dacd ar dispensa arbitri de obligatia
motivarii hotararii, partile ar trebui sa renunte la dreptul de a introduce actiunea in
anulare pentru acest motiv'®. Ne atagdm acestei din urma opinii, cu argumentul ca
o asemenea interpretare concordd cu faptul ca temeiul juridic al arbitrajul este de
natura contractuala.

in dreptul intern al unor tari (de exemplu, Franta), motivarea sentintei arbitrale
este impusa de norme imperative, lipsa motivarii fiind considerata contrard ordinii
publice; in alte sisteme de drept national (de pilds, in cel englez) nu se prevede
obligativitatea motivarii sentintelor arbitrale".

Datorita acestui fapt, in materia dreptului comertului international au aparut
situatii in care sentinte arbitrale pronuntate in temeiul unui sistem de drept care
nu impune obligatia motivarii sentintei trebuiau recunoscute in tari in care norme
imperative impuneau motivarea sentintelor. In rezolvarea acestei probleme s-a avut
in vedere, pe de o parte, faptul cd invocarea exceptiei de ordine publicd pentru
nemotivarea sentintei in cazul in care este necesara recunoasterea unei sentinte
arbitrale strdine, ar periclita securitatea juridicd a comertului international; pe de
alts parte, s-a avut in vedere faptul ca arbitrajul are si un caracter contractual i, ca
urmare a acestui fapt, in temeiul autonomiei de voints, partile pot renunta la garan-
tiile prevazute de sistemul de drept care impune obligativitatea motivarii sentintei.
Astfel, practica juridica din multe tari a ajuns la concluzia c3 lipsa de motivare a unei
hotarari, chiar daca este contrara ordinii publice interne, nu trebuie considerata ca
fiind contrard ordinii publice internationale a sistemului de drept al tarii unde se cere
executarea”.

' 1. Deleanu, Tratat.., op. cit, 2013, p. 587.

" St. Scurtu, Dreptul comertului international. Partea generald, Ed. Didactici si Pedagogic,
Bucuresti, 2010, p. 257.

? Pentru detalii, a se vedea T.R. Popescu, op. cit, 1983, p. 467.
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Potrivit art. VIII din Conventia europeand de arbitraj comercial international,
Geneva, 1961, se prezuma ca partile au inteles ca sentinta arbitrald s3 fie motivats,

cu exceptia cazului in care: i) partile au declarat in mod expres cd sentinta nu
trebuie si fie motivata sau ii) partile s-au supus unei proceduri arbitrale in cadrul
careia nu este obiceiul de a se motiva sentinta si nici una dintre parti nu cere in mod
expres nainte de incheierea dezbaterilor sau, dacd nu au fost dezbateri, inainte de
redactarea sentintei, ca sentinta sa fie motivata.

f) Dispozitivul hotararii. Acesta cuprinde, in esents, solutia data cererii principale,
cererilor accesorii i incidentale, cererii reconventionale, cererii privind cheltuielile
de judecats, cererii de chemare in garantie etc., adica tuturor cererilor partilor.

Dacia dispozitivul hotdrarii arbitrale nu este clar, partea interesatd poate cere o
hotdrare de lamurire a acestuia. Tot astfel in cazul in care dispozitivul nu este
complet, partea interesata poate cere o hotarare de completare.

Referindu-se la dispozitivul hotararii judecatoresti, art. 425 C. pr. civ. dispune
ca in dispozitiv se vor argta numele, prenumele, codul numeric personal si domiciliul
sau resedinta partilor ori, dupa caz, denumirea, sediul, codul unic de inregistrare
sau codul de identificare fiscald, numarul de inmatriculare in registrul comertului
ori de finscriere in registrul persoanelor juridice si contul bancar, solutia data
tuturor cererilor deduse judecitii §i cuantumul cheltuielilor de judecatd acordate.
Daci hotararea s-a dat in folosul mai multor reclamanti sau impotriva mai multor
parati, se va arata ceea ce se cuvine fiecdrui reclamant si la ce este obligat fiecare
parat ori, cand este cazul, dacd drepturile si obligatiile partilor sunt solidare sau
indivizibile. in partea finala a dispozitivului se vor ardta daca hotardrea este executorie,
este supusd unei cai de atac ori este definitiva, data pronuntarii ei, mentiunea ca s-a
pronuntat in sedintd publica sau intr-o alta modalitate prevazuta de lege, precum si
semnaturile membrilor completului de judecats. Cand hotdrarea este supusa apelului
sau recursului se va arata si instanta la care se depune cererea pentru exercitarea
caii de atac. Mutatis mutandis, aceste dispozitii sunt valabile si in cazul hotararii
arbitrale.

g) Semnaturile tuturor arbitrilor, exceptand cazul in care hotirarea se ia cu
majoritate de voturi, si, daca este cazul, semnatura asistentului arbitral.

6. Limurirea hotararii arbitrale

Potrivit art. 604 C. pr. civ,, in cazul in care sunt necesare lamuriri cu privire la
intelesul, intinderea sau aplicarea dispozitivului hotararii ori acesta cuprinde
dispozitii potrivnice, oricare dintre parti poate cere tribunalului arbitral, in termen
de 10 zile de la primirea hotararii, sd lamureasca dispozitivul (printr-o hotaréare de
ldmurire) sau s inlature dispozitiile potrivnice.
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7. Completarea hotirérii arbitrale

Daci prin hotararea data intr-o anumitd cauzd, instanta de arbitraj a omis sa se
pronunte asupra unui capat de cerere, asupra unei cereri conexe sau incidentale,
oricare dintre parti poate cere, in termen de 10 zile de la primirea hotararii, o Aota-
rére de completare, care se va da cu citarea partilor (art. 604 C. pr. civ.).

8. Indreptarea hotirarii arbitrale

Gregelile materiale din hotdrarea arbitrald sau alte greseli evidente care nu
schimba fondul solutiei, precum si greselile de calcul, pot fi indreptate de arbitri
printr-o fncheiere de rectificare a hotdrérii, fie la cererea oricireia dintre parti,
formulatd in termen de 10 zile de la primirea hotararii, fie din oficiu; partile sunt
citate daca tribunalul arbitral considera ca este necesar.

Atét incheierea de rectificare, cét si hotararea de lamurire sau de completare fac
parte integranta din hotararea arbitrald si se pronuntd de acelasi tribunal arbitral.
Partile nu pot fi obligate la plata cheltuielilor legate de ldmurirea, completarea sau
rectificarea hotararii arbitrale (art. 604 C. pr. civ.).

9. Comunicarea hotirarii arbitrale

Hotararea arbitrald trebuie comunicata partilor in termen de cel mult o luna de
la data pronuntirii ei. Potrivit art. 606 C. pr. civ. hotararea arbitrald comunicata
partilor are efectele unei hotdrari judecitoresti definitive. Comunicarea hotararii arbi-
trale produce urmatoarele consecinte: i) in termen de 10 zile de la data primirii
hotararii partile pot face cereri de lamurire (in cazul in care sunt necesare lamuriri
cu privire la intelesul, intinderea sau aplicarea dispozitivului hotararii ori daca acesta
cuprinde dispozitii potrivnice, partile pot cere tribunalului arbitral si lamureasca
dispozitivul sau sa inlsture dispozitiile potrivnice) sau de completare a hotararii arbi-
trale (dacd prin hotdrarea pronuntatd tribunalul arbitral a omis si se pronunte
asupra unui capat de cerere, asupra unei cereri conexe sau incidentale); i) in termen
de o luni de la data comunicarii hotdrarii arbitrale partile pot introduce actiunea in
anularea acesteia, la curtea de apel, iar daca s-a formulat o cerere de lamurire,
completare sau indreptare a hotararii arbitrale termenul curge de la data comunicarii
hotararii sau, dupa caz, a incheierii prin care a fost solutionata cererea.

10. Depunerea dosarului litigiului arbitral

in termen de 30 de zile de la data comunicirii hotirarii sau de la data li-
muririi, completarii ori indreptarii ei, tribunalul arbitral va depune dosarul litigiului
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la tribunalul in circumscriptia caruia are loc arbitrajul, atagdnd si dovezile de co-
municare a hotararii arbitrale (art. 607 C. pr. civ.). In cazul institutiilor permanente
de arbitraj dosarul se pastreaza in arhiva institutiei respective.

1. Cheltuielile arbitrale

Art. 595 C. pr. civ. stabileste ce pot cuprinde cheltuielile arbitrale si cine le
suportd®. Sunt considerate cheltuieli arbitrale: cheltuielile pentru organizarea si
desfasurarea arbitrajului, precum si onorariile arbitrilor, cheltuielile de administrare
a probelor, cheltuielile de deplasare a partilor, arbitrilor, expertilor, martorilor. Acestea
se suporta potrivit intelegerii dintre parti, iar in lipsa unei asemenea intelegeri, chel-
tuielile arbitrale se suporta de partea care a pierdut litigiul, integral, daca cererea de
arbitrare este admisd in totalitate, sau proportional cu ceea ce s-a acordat, daca
cererea este admisa in parte.

Tribunalul arbitral poate evalua, in mod provizoriu, cuantumul onorariilor
arbitrilor si poate obliga partile s3 consemneze, potrivit dispozitiilor sale, suma res-
pectiva prin contributie egald sau partile pot fi obligate solidar la plats. Daca paratul
nu fsi indeplineste obligatia de platd in termenul stabilit de tribunalul arbitral,
reclamantul va consemna intreaga sumd, urmand ca prin hotararea arbitrald s se
stabileascd cuantumul final al onorariilor cuvenite arbitrilor, precum si modul de
suportare de citre parti (art. 596 C. pr. civ.).

De asemenea, tribunalul arbitral poate poate obliga partile sau pe fiecare dintre
ele la plata anticipatd a oricaror cheltuieli necesare pentru organizarea si desfa-
surarea arbitrajului. Tribunalul arbitral poate s3 nu dea curs arbitrajului pana la
consemnarea, avansarea sau plata cheltuielilor arbitrale (art. 597 C. pr. civ.).

incheierea prin care tribunalul arbitral face o evaluare provizorie a cuantumul
onorariilor arbitrilor si obliga partile sd consemneze, potrivit dispozitiilor sale, suma
respectiva nu se poate ataca prin actiunea in anulare, pentru cd o asemenea inche-
iere nu solutioneaza o problem litigioasa dintre partile litigante; de aceea legea
prevede ca la cererea oricareia dintre parti, tribunalul in circumscriptia caruia are
loc arbitrajul va examina temeinicia masurilor dispuse de tribunalul arbitral si va
stabili, prin incheiere executorie §i care nu este supusd niciunei cdi de atac, cuan-
tumul onorariilor arbitrilor si al celorlalte cheltuieli arbitrale, precum si modalitatile
de consemnare, de avansare sau de platd (art. 598 C. pr. civ.).

" Enumerarea facutd de art. 595 C. pr. civ. nu este exhaustivi. Orice cheltuieli necesare
pentru buna desfasurare a procesului arbitral trebuie considerate ca facand parte din categoria
,cheltuielilor arbitrale”. Pentru similitudine, trebuie observate dispozitiile art. 451 C. pr. civ. Pentru
comentarii in legdturd cu cheltuielile de judecatd in cazul litigiilor solutionate de instantele
judecétore§ti a se vedea D. Ghi’,cé, Drept procesua/ civil. Partea specia/, ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2017, p. 190 si urm.
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Regularizarea cheltuielilor arbitrale se face cel mai tarziu prin hotirarea arbi-

trala si diferentele se plitesc pana la comunicarea hotararii catre parti. Hotararea
nu se va comunica, dacd este cazul, pana la plata diferentei; de la aceastd reguls,
instituitd de art. 600 C. pr. civ., fac exceptie onorariile arbitrilor, a cdror plata se va
face dupa comunicarea citre parti a hotdrarii arbitrale (art. 599 C. pr. civ.).

12. Actiunea in anulare impotriva incheierilor arbitrale

Art. 594 C. pr. civ. prevede cd pot fi atacate separat cu actiunea in anulare
incheierile tribunalului arbitral prin care s-au luat urmatoarele masuri: a) a fost
suspendat cursul arbitrajului, potrivit art. 412 C. pr. civ. si art. 413 C. pr. civ; b) au
fost luate masuri asiguratorii sau provizorii, potrivit art. 585 C. pr. civ.; ¢) a fost
respinsd, ca inadmisibild, cererea de sesizare a Curtii Constitutionale privind
constitutionalitatea unei dispozitii legale; d)in afara motivelor previzute la art. 608
C. pr. civ., in actiunea in anulare se poate invoca si lipsa conditiilor previzute de
lege pentru luarea masurilor dispuse prin incheiere'.

Actiunea in anulare poate fi introdusa in termen de 5 zile de la comunicare, cu
exceptia cazului prevazut la art. 594 alin. (1) lit. a) C. pr. civ.,, cdnd poate fi formu-
lata cat timp dureaza suspendarea.

in cazurile previzute la art. 594 alin. (1) lit. b) si ¢) C. pr. civ., actiunea in
anulare nu suspenda cursul arbitrajului.

Solutionand actiunea in anulare, curtea de apel poate, dupa caz, si menting, sa
modifice sau sa desfiinteze masurile dispuse de tribunalul arbitral prin incheiere.
Hotararea curtii de apel este definitiva.

Cu privire la utilitatea dispozitiillor art. 504 C. pr. civ,, avand in vedere
existenta dispozitiilor art. 547 C. pr. civ. (care prevad dreptul partii interesate de a
sesiza tribunalul in circumscriptia caruia are loc arbitrajul cu cerere pentru inla-
turarea piedicilor ce s-ar ivi in organizarea si desfagurarea arbitrajului, precum si
pentru indeplinirea altor atributii ce revin instantei judecatoresti in arbitraj), in
doctrind s-au evidentiat diferentele dintre cele doud articole de lege. Astfel, in timp
ce procedura previzutd de art. 547 C. pr. civ. are ca scop asigurarea masurilor
necesare pentru realizarea arbitrajului, reglementarea din art. 594 C. pr. civ. este
necesara pentru ca are ca obiect incheierile interlocutorii ale tribunalului arbitral
care nu pot fi desfiintate decat printr-o cale de atac susceptibild de exercitare
impotriva unor acte de jurisdictie, precum actiunea in anulare®.

' Cu privire la inconvenientele exprimarii legiuitorului in art. 594 alin. (3) C. pr. civ,, a se
vedea 1. Deleanu, Noul/ Cod de procea’ur.i civils, Comentarii pe articole, vol. 1, articolele 1-621,
Ed. Universul ]uric]ic, Bucuresti, 2013, p. 802.

5 1. Deleanu, Tratat..., op. cit, 2013, p. 592.



SEVASTIAN CERCEL, STEFAN SCURTU

13. Efectele hotirarii arbitrale

Asemenea hotdrarii judecatoresti, hotararea arbitrald produce efecte substan-
tiale i efecte procesuale. Efectele substantiale sunt produse de hotararea arbitrala
ca act jurisdictional, prin care legea se aplica unei situatii de fapt.

Efectele procesuale ale hotararii arbitrale sunt aceleasi ca cele ale unei hotararii
judecatoresti'®: desesizarea sau dezinvestirea tribunalului arbitral, autoritatea de
lucru judecat, forta probants, puterea executorie.

Dezinvestirea tribunalului arbitral. in dispozitiile referitoare la hotararea arbi-
trala cuprinse in legea de procedura civild nu se arata in terminis ca pronuntarea
acesteia are ca efect dezinvestirea instantei, ceea ce presupune faptul ca dupa
pronuntarea acesteia arbitri nu vor putea s3 revina asupra hotdrarii pe care au
pronuntat-o. Cum si hotararea judecitoreasca este un act jurisdictional, asemenea
hotararii judecatoresti, poate fi considerata aplicabild regula instituits de art. 429
C. pr. civ.,, potrivit careia ,Dupa pronuntarea hotararii instanta se dezinvesteste si
niciun judecdtor nu poate reveni asupra parerii sale”.

Autoritatea de lucru judecat. Dispozitiile legale referitoare la arbitraj nu prevad
in mod expres faptul c3 hotdrarea arbitrald are autoritate de lucru judecat, dar,
interpretand dispozitiile art. 606 C. pr. civ. (care prevede ci ,Hotirarea arbitrald
comunicata partilor este definitiva si obligatorie”), doctrina a ajuns la concluzia ci o
hotdrare arbitrald care este definitive se bucurd de autoritate de lucru judecat”.
in principiu, hotdrarea arbitrali dobandeste caracter definitiv din momentul pro-
nuntarii ei; in consecintd, partile litigante nu vor mai putea pune in discutie
problemele solutionate prin hotararea arbitrald decét pe calea actiunii in anulare.

Hotdrarea arbitrald definitiva are autoritate de lucru judecat provizoriu pana la
expirarea termenului de exercitare a actiunii in anulare sau pana la respingerea
recursului promovat impotriva hotararii date de Curtea de Apel care solutioneaza
actiunea in anulare.

Au autoritatea de lucru judecat atat hotararile arbitrale prin care se solutio-
neaza, in totalitate sau doar partial, fondul litigiului dintre partile conventiei arbi-
trale, cat si hotararile prin care se rezolva alte problem litigioase decat cele care
apartin fondului, precum exceptia de necompetents, exceptia autoritatii lucrului
judecat, exceptia ce are ca obiect nonarbitrabilitatea litigiului partilor, exceptia ce
are ca obiect nulitatea conventiei arbitrale sau ineficacitatea acesteia; in schimb, nu
au autoritate de lucru judecat ,incheierile prin care tribunalul arbitral dispune
masuri de instructiune sau prin care rezolva simple incidente procedurale ori prin
care ordond masuri provizorii”'®.

6 Cu privire la efectele hotararii judecétore§ti, a se vedea D. Ghigé, op. cit, 2017, p. 168 si urm.
'71. Deleanu, Noul Cod de proceduré civils. Comentarii pe articole, op. cit,, 2013, p. 821.
1. Deleanu, Tratat.., op. cit, 2013, p. 598.
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Forta probantd a hotardrii arbitrale. Desi nicio prevedere legala nu regle-
menteaza forta probanta a hotararii arbitrale, doctrina accepta ideea ci, asemenea

hotdrarii judecatoresti, hotdrarea arbitrald are calitatea de ,act autentic” (cu toate
consecintele ce rezulta din art. 270 alin. (1) C. pr. civ., referitor la actul autentic:
Jnscrisul autentic face deplind dovads, fat3 de orice persoani, pan3 la declararea sa
ca fals, cu privire la constatarile ficute personal de catre cel care a autentificat
inscrisul, in conditiile legii”)".

Puterea executorie a hotardrii arbitrale. Potrivit art. 615 C. pr. civ., hotararea
arbitrald constituie titlu executoriu §i se executd intocmai ca o hotdrare judeca-
toreasca.

14. Executarea hotararii arbitrale

in cazul in care nu se aduce la indeplinire de buni voie de citre partea impo-
triva cdreia s-a pronuntat, hotararea arbitrald se poate executa silit, precum o ho-
tarare judecdtoreasca.

in cazul executirii silite a unei hotdrari arbitrale pronuntati de o instantd de
arbitraj care fsi are sediul pe teritoriul Romaniei, trebuie ficute urmatoarele
precizari: i) dacd o asemenea hotdrare arbitrald se executd in straintate, executarea
se face potrivit legii din statul pe teritoriul cdruia are loc executarea; ii) daca o
astfel de sentinta se executa Tn Romania, ea constituie titlu executoriu si se executa
silit intocmai ca o hotarare judecitoreasca (art. 615 C. pr. civ.).

Hotararile arbitrale pot fi puse in executare chiar daca sunt atacate cu actiunea
in anulare (art. 635 C. pr. civ.). Totusi, Curtea de Apel competentd sid judece
actiunea in anulare poate sa dispuna suspendarea executarii hotararii arbitrale, fiind
aplicabile dispozitiile art. 484 C. pr. civ., referitoare la suspendarea executarii hota-
rarii atacate cu recurs.

Potrivit art. 642 C. pr. civ,, daca se desfiinteaza titlul executoriu in urma
solutiondrii actiunii in anulare, toate actele de executare efectuate in baza acestuia
sunt desfiintate de drept, daci prin lege nu se prevede altfel. In acest caz, sunt
aplicabile dispozitiile privitoare la intoarcerea executarii.

Ca si pentru hotararea judecitoreascs, instanta de executarea hotararii arbitrale
este judecitoria in circumscriptia careia se afld biroul executorului judecitoresc
care face executarea, in afara cazurilor in care legea dispune altfel. Instanta de exe-
cutare solutioneaza cererile de incuviintare a executirii silite, contestatiile la execu-
tare, precum si orice alte incidente aparute in cursul executdrii silite, cu exceptia
celor date de lege in competenta altor instante sau organe. Hotararile pronuntate

¥ Cu privire la limitele For;ei probante a men’giuni]or hotararii arbitrale, a se vedea 1. Deleanu,
Tratat.., op. cit., 2013, p. 599.
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de instanta de executare sunt executorii si pot fi atacate numai cu apel, in termen
de 10 zile de la comunicare, daca prin lege nu se dispune altfel (art. 650 C. pr. civ.).
In cazul hotaréarilor arbitrale straine, legea romana recunoagte trei efecte: i) acestea

pot fi recunoscute in Romania, pentru a beneficia de puterea lucrului judecat (art.
126 C. pr. civ.)’; ii) pot fi recunoscute in Romania, pentru a fi puse in executare
silitd pe teritoriul Romaniei, dacd nu sunt executate benevol, pe baza unei
proceduri prealabile de incuviintare a executdrii silite, reglementata de art. 1102 si
urm. C. pr. civ,; iii) au forta probanta in fata instantelor din Romania, cu privire la
situatiile de fapt pe care le constats, daci au fost pronuntate de un tribunal arbitral
competent (art. 131 C. pr. civ.). Hotararea strdind este considerata a fi un inscris
autentic care are forta probanta recunoscutd de legea statului de origine®.

Referindu-se la efectele hotararilor arbitrale straine, art. 132 C. pr. civ. dispune
cd ,Tribunalul arbitral nu poate examina hotirarea arbitrals pe fondul diferen-
dului”. Prin urmare, desi legea romana subordoneaza efectele hotararilor straine
conditiei regularitati internationale, procedura de verificare a regularitatii hotara-
rilor arbitrale striine se limiteaza strict la acest control, intrucat hotirarea straina
se bucura de intangibilitate.

2 in prezent, dispozitiile din Cartea a Vll-a (denumitd ,Procesul civil international”) din Codul
de proceduri civild reprezintd dreptul comun n materia regimului juridic al hotararilor judecs-
toresti si arbitrale striine. Conform art. 1064 C. pr. civ,, dispozitii]e acestei carti ,se ap]icé
proceselor de drept privat cu elemente de extraneitate in mdsura in care prin tratatele interna-
tionale la care Roménia este parte, prin dreptul Uniunii Europene sau prin legi speciale nu se
prevede altfel”; deci, sistemul roman de drept comun urmeazi a fi inlocuit sau completat, cand este
cazul, cu prevederile tratatelor internationale la care Romania este parte, cu dreptul Uniunii
Europene sau cu dispozitiile legilor speciale.

# Art. 269 C. pr. civ. defineste inscrisul autentic ca fiind ,inscrisul intocmit sau, dups caz,
primit si autentificat de o autoritate publici, de notarul public sau de citre o altd persoana
investitd de stat cu autoritate publici, in forma si conditiile stabilite de lege. Autenticitatea
inscrisului se referd la stabilirea identititii partilor, exprimarea consimtdmantului acestora cu
privire la continut, semnatura acestora si data ?nscrisului.(z) Este, de asemenea, autentic orice alt
nscris emis de citre o autoritate publicd si ciruia legea i conferd acest caracter”.
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I Rezumat

Decizia nr. 19/2016 pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie, privind
examinarea recursului in interesul legii declarat de Colegiul de conducere al Curtii
de Apel Brasov referitor la interpretarea si aplicarea prevederilor art. 457 din Codul
de Procedurd Civila - solutia instantei de control judiciar in ipoteza in care partea
exerciti o cale de atac gresita, diferiti de cea corect mentionatd in dispozitivul
hotardrii atacate, reprezintd expresia principiului legalitatii, regula supremd care
guverneaza procesul civil.

In acelagi timp, s-a consacrat, dacd mai era cazul, ca normele procesuale sunt
de strictd aplicare si ca vointa legiuitorului nu poate fi distorsionatd pentru a crea
pdrtii procesuale vreun avantaj nelegal, respectiv posibilitatea de a fi repusd in
termenul de declarare/motivare a cdii de atac, atunci cind repunerea in termen nu
este justificatd procesual.

Opiniile doctrinare multiple, chiar si cele contrare motivarii deciziei analizate de
noi in prezentul studiu, au rolul de a sublinia particularititile normelor procesuale,
strictetea cu care legiuitorul traseaza cadrul in care se desfasoard procesul civil.
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Considerations referring the decision no. 19/2016 issued by high court
of cassation and justice in regard to the interpretation
and application of the provisions of the art. 457 paragraph 4
of romanian civil procedure code

I Abstract

Decision no. 19/2016 issued by High Court of Cassation and Justice regarding
the appeal in the interest of law motioned by the management board of the Brasov
Appeal Court referring to the interpretation and application of the provisions of
the art. 457 of Romanian Civil Procedure Code - the solution of the Appeal Judge
in the case when one party motiones a wrong appeal, in disregard of the right
appeal indicated in the decision in question, represents the expression of the
principle of legality, the supreme rule governing the civil trial.

In the same time has been settled even if wasn't necessary, that procedure
rules must be strictly applied and the will of the legislator cannot be modified in
order to create for a party any illegal advantage, respectively the possibility to
reinstate the right to appeal outside the time frame provided by law, in case of
unjustified reinstating.

Multiple doctrine opinions, even if contrary whith the content of the decision
analyzed by us in the present study, tend to emphasize the specificity of the
procedure rules, the legislator’s rigidity in framing the legal borders for the civil
procedure trial,

IKeywords: appeal, right interpretation, requalification, legality, decision, inad-
missibility, Appeal Judge

1. Preliminarii

in cadrul Titlului 1 denumit Ciile de atac din Codul de procedura civils,
primul capitol este consacrat Dispozitiilor generale. Un principiu fundamental al
procesului civil, se regdseste si in cazul exercitarii cailor de atac, si anume, princi-
piul legalitatii.

Scopul instituirii in art. 457 C. pr. civ. a principiului legalitatii caii de atac, consta
in evitarea promovarii unor cai de atac neprevazute de lege, previazand ca hotararea
judecitoreasca este supusa numai cailor de atac prevazute de lege, in conditiile si
termenele stabilite de aceasta, indiferent de mentiunile din dispozitivul ei.



_ CONFERINTA INTERNATIONALA BIENALA CRAIOVA 2017

Acesta reprezinta in materia cdilor de atac o expresie a principiului consacrat

de art. 7 C. pr. civ., care stabileste c3 procesul civil se desfasoara in conformitate cu
dispozitiile legii'.

Legalitatea cdilor de atac este un principiu deosebit de important i a carui
aplicare este incontestabila in orice sistem procedural. Instituirea cailor de atac este
o problemd de interes general si vizeaza determinarea mijloacelor procedurale ce
pot fi exercitate pentru reformarea sau retractarea unei hotarari judecatoresti®.

Aceasta fnseamna cd, si daca in dispozitivul hotdrarii instanta de judecata ar
indica in mod gresit calea de atac sau termenul in care se exercits, solicitantul nu
va beneficia decdt de calea de atac pe care legea o recunoaste pentru respectivul
litigiu si nu cel stabilit nelegal de catre instanta de judecata®. A accepta contrariul,
fnseamna a accepta ca procesul civil este la latitudinea partilor procesuale sau a
judecdtorului, alegerea discretionara a caii de atac de citre parte, chiar i urmare a
stabilirii nelegale a acesteia de cdtre judecitor, determindnd in mod evident si o
solutionare eronatd si nelegald a acesteia de cdtre instanta de control judiciar, in
dezacord cu normele procesuale.

Principiul enuntat decurge si din prevederile inscrise in art. 129 din Constitutie.
Acest text consacra dreptul partilor si al Ministerului Public de a folosi cdile de atac,
dar adaugi c3 ele se pot exercita ,in conditiile legii”. De aceea si in jurisprudenta s-
a statuat ca desfiintarea unei hotdrari judectoresti se poate solicita numai in cadrul
cailor de atac reglementate de Codul de procedursa civila*.

Judecitorul investit cu solutionarea unei cdi de atac are dreptul s3 constate
temeinicia sau netemeinicia celor retinute in hotararea atacatd, in legatura cu indi-
carea caii de atac’.

Mentiunea inexacta din cuprinsul hotararii cu privire la calea de atac deschisa
contra acesteia, nu are niciun efect asupra dreptului de a exercita calea de atac pre-
vazutd de lege.

Daci instanta de judecata este sesizatd cu o cale de atac neprevizutd de lege,
va pronunta solutia de respingere ca inadmisibild a acestei cai de atac, chiar in con-
siderarea mentiunii inexacte din cuprinsul hotararii cu privire la calea de atac.

" AP. Dimitriu, Comentariu /a art. 456-465, in Gh. Piperea, C. Antonache, P. Piperea, A. Di-
mitriu, M. Piperea, A. Ritoi, A. Atanasiu, Nou/ Cod de procedurd civili. Note. Corelatii. Explicatii,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 468.

1. Les, Noul Cod de procedurd civili. Noul Cod de procedurs civili. Comentariu pe articole,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 612.

3 C. Rosu, Drept procesual civil. Partea speciali conform noului Cod de procedura civilg, ed. a 7-a,
Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 3.

*1. Les, op. cit, p. 612.

5 AP. Dimitriu, in Gh. Piperea, C. Antonache, P. Piperea, A. Dimitriu, M. Piperea, A. Ratoi, A. Ata-
nasiu, op. cit, p. 468.
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Aceasta, deoarece nu este permis nici macar instantei de judecata s3 creeze cdi de
atac neprevazute de lege. Principiul legalitatii procesului civil, al legalitatii cailor de
atac este opozabil atat partilor procesuale, cét si judecdtorului cauzei, nici acesta

din urmi neputand deroga de la el. in acest caz, hotdrarea pronuntati de instanta
de control judiciar va fi comunicatd, din oficiu, tuturor partilor care au luat parte la
judecata in care sa pronuntat hotirarea atacati®.

Comunicarea din oficiu urmareste sd creeze posibilitatea ca de la aceastd data
sa fnceapa sa curgd, daca este cazul, termenul pentru exercitarea cdii de atac pre-
vazute de lege.

Partea va putea exercita calea de atac prevazuta de lege in termenul legal de
exercitare a acesteia, calculat de la data comunicarii hotararii de respingere. O astfel
de hotédrare va indica calea de atac legals si termenul in care ea poate fi exercitata’.

Pentru a nu incalca dreptul la un proces echitabil din cauza erorii instantei
inferioare, partile vor putea exercita calea de atac legald in acelasi termen, care va
incepe sa curgd de la momentul comunicarii hotararii prin care s-a stabilit inadmi-
sibilitatea formularii cdii de atac retinute de instanta anterioara. Aceastd prevedere
este un caz de repunere legald in termenul de exercitare a cdii de atac®.

Dispozitia procedurald respectiva constituie un important remediu procesual
pentru partea prejudiciata printr-o mentiune gresitd in privinta cdii de atac ce
poate fi exercitata conform legii®.

in vederea asigurarii celeritatii solutionarii ciii de atac, instanta de judecat3 are
recunoscutd si posibilitatea de a dispune printr-o incheiere recalificarea acesteia.

Daca partile sunt prezente, de la data pronuntarii incheierii, respectiv, de la
data comunicarii incheierii, daca partile au lipsit, va curge un nou termen pentru
declararea sau, dupa caz, motivarea cdii de atac prevazute de lege.

Acest nou termen asigurd partilor, atat termenul legal, cat si posibilitatea de a
motiva calea de atac legals, corect stabilita de catre instanta de control judiciar.

2. Decizia nr. 19/201610 pronuntati de instanta suprema in recurs in
interesul legii, cu privire la prevederile art. 457 alin. 4 C. pr. civ.

Instanta Supremd, prin Decizia nr. 19/2016, a admis recursul in interesul legii for-
mulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Bragov privind interpretarea si apli-
carea prevederilor art. 457 alin. 4 C. pr. civ, §i, in consecint3, a stabilit ca dispozitiile

® C. Rosuy, op. cit, p. 4.

7 1. Deleanu, Tratat de procedurs civila, vol. I, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 148.

8 A.P. Dimitriu, in Gh. Piperea, C. Antonache, P. Piperea, A. Dimitriu, M. Piperea, A. Ratoi,
A. Atanasiu, op. cit, p. 469.

1. Les, op. cit, p. 612.

' Decizia nr. 19/2016 a fost publicatd in M. Of. nr. 103 din 6 februarie 2017.
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art. 457 alin. 4 C. pr. civ. nu sunt aplicabile dacd partea exercitd o cale de atac
neprevazuta de lege, diferitd de cea corect mentionatd in dispozitivul hotararii
atacate.

in ipoteza in care partea exercitd o cale de atac neprevizuti de lege, diferitd de
cea corect mentionatd in dispozitivul hotdrarii atacate, instanta de control judiciar
va respinge ca inadmisibild calea de atac neprevizuta de lege, potrivit art. 457 alin. |
C. pr. civ., in masura in care aceasta nu poate fi calificata prin aplicarea dispozitiilor
art. 152 (potrivit careia cererea pentru exercitarea unei cdi de atac este valabila
chiar daca poarta o denumire gresitd) raportat la art. 22 alin. 4 C. pr. civ. (potrivit
careia, judecitorul d3 sau restabileste calificarea juridica a actelor si faptelor deduse
judecatii, chiar daca partile le-au dat o altd denumire).

2.1. Problema de drept care a generat practicd neunitard. Examenul jurisprudential

Din cuprinsul recursului in interesul legii, rezults ca in practica instantelor nu
existd un punct de vedere unitar cu privire la solutia pronuntatd de instanta de
control judiciar in ipoteza in care partea exercitd o cale de atac gresitd, diferita de cea
corect mentionatd in dispozitivul hotararii.

Astfel, unele instante au respins ca inadmisibild calea de atac gresit declarats,
apreciind ca in cauza nu se poate face aplicarea dispozitiilor art. 457 alin. 4 C. pr. civ.,
care reglementeaza procedura de urmat in situatia recalificarii cdii de atac intr-o
ipoteza diferita de cea de fata.

Dimpotriva, alte instante au procedat la recalificarea cdii de atac gresit formulate,
retindnd ca prevederile art. 457 alin. 4 C. pr. civ. nu ingradesc dreptul judecitorului
de a proceda la recalificarea caii de atac, limitdndu-l doar la ipoteza prevazuta de alin. 3
al aceluiasi articol.

intr-o primi orientare jurisprudentiald, s-a apreciat ci se impune respingerea
ca inadmisibild a cdii de atac declarate gresit, diferits de cea corect mentionatd in
dispozitivul hotararii atacate. Astfel, in situatia exercitarii unei cdi de atac neprevazute
de lege, desi calea de atac legala a fost corect mentionata in dispozitivul hotararii, s-
a opinat in sensul respingerii acesteia ca inadmisibila".

" A se vedea in acest sens mai multe decizii de practicd judiciard, respectiv: decizia
nr. 2469/2014, 1CCJ, sectia a 1l-a civils, publicati in Revista Romana de Jurisprudentd nr. 6/2014;
decizia nr. 508/2014, Curtea de Apel Alba-lulia, sectia 1 civils, publicatd in Decizii relevante ale
Curtii de Apel Alba lulia pe anul 2014, 111, p. 51; decizia nr. 518/2014, Curtea de Apel Ploiesti, sectia |
civild, publicatd in Decizii relevante ale Curtii de Apel Ploiesti pe anul 2014, 1, p. 36; decizia
nr. 635/2014, Curtea de Apel Timisoara, sectia 1 civild, publicatd in Buletinul Curtilor de Apel,
nr. 12/2014, p. 36; decizia nr. 288/2014 a Curtii de Ape] C]uj, sectia a ll-a civil3, pub]icaté n Decizii
relevante ale Curtii de Ape] C]uj pe anul 2014, 11, P 142; decizia nr. 1700/2013 a Curtii de Ape]
Timisoara, sectia 1 civils, publicatd in Revista Pandectele Roméane nr. 10/2014.
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In acest context s-a apreciat cd art. 457 alin. 2-4 C. pr. civ. este aplicabil, in ipo-
teza in care hotararea atacata prevede mentiuni inexacte referitoare la calea de atac.

Dispozitiile art. 152 C. pr. civ. permit calificarea caii de atac in conditiile in care
se poate retine o eroare in denumirea cererii. Insd, acest text de lege nu poate
primi eficientd atunci cdnd din cuprinsul cererii nu rezultd niciun element care sa
conducd la concluzia existentei unei erori in ce priveste denumirea ciii de atac,
nefiind indicat niciun element care si conducd la concluzia ¢ in realitate s-a
intentionat exercitarea caii de atac legale si corect indicate prin hotdrarea atacata.

S-a considerat ca dispozitiile art. 457 alin. 4 C. pr. civ. reglementeaza procedura
de urmat in situatia recalificarii cdii de atac incorect indicate in sentinta atacats,
aceasta solutie fiind alternativa fata de cea reglementata de art. 457 alin. (3) C. pr. civ.

in ipoteza supusi dezbaterii nu se poate face aplicarea prevederilor art. 457
alin. 4 C. pr. civ., deoarece o astfel de procedura ar conduce la consecinta ca partea
aflata in culpad procesuald de a nu fi exercitat calea de atac legald si corect indicata
in hotararea atacatd sa beneficieze de un nou termen pentru declararea sau
motivarea cdii de atac previzute de lege, ceea ce i-ar crea un avantaj nejustificat in
raport cu partea adversa.

O alt3 solutie este in sensul recalificirii cdii de atac gresit formulate.

Prevederile art. 457 alin. 4 C. pr. civ. nu ingradesc dreptul judecitorului de a
proceda la recalificarea ciii de atac, limitandu-l doar la ipoteza previzuta de alin. 3
al aceluiasi articol, respectiv atunci cind calea de atac a fost gresit formulats, in
considerarea mentiunii inexacte din dispozitivul hotararii atacate.

Practic, art. 457 alin. 4 C. pr. civ. reglementeaza situatia exercitarii unei alte cai
de atac decit cea prevazutd de lege (indiferent daca aceasta a fost sau nu corect
indicatd in hotdrarea atacatd), instanta de control judiciar urmand a recalifica calea
de atac, legiuitorul prevazand curgerea unui nou termen de la pronuntare, respectiv
de la comunicarea incheierii de recalificare, pentru motivarea, respectiv declararea
caii de atac legale.

in perioada 7-8 mai 2015, la sediul Curtii de Apel lasi, a avut loc intalnirea
reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor civile
ale curtilor de apel si inaltei Curti de Casatie si Justitie, in care au fost dezbitute
probleme de drept ce au generat practici neunitard in materie civils. In legiturd cu
legalitatea si recalificarea cii de atac - art. 457 C. pr. civ., Institutul National al Ma-
gistraturii a exprimat mai multe opinii, toate agreate de participanti.

Astfel, pornind de la dispozitiile art. 457 alin. 3 C. pr. civ.,, completate cu
alineatul nou introdus prin Legea nr. 138/2014 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civild, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative conexe”, potrivit cdruia, atunci cand instanta

2 Legea nr. 138/2014, a fost publicatd in M. Of. nr. 753 din 16 octombrie 2014.
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dispune recalificarea caii de atac, de la data pronuntarii incheierii, pentru partile
prezente, sau de la data comunicarii incheierii, pentru partile care au lipsit, va curge

un nou termen pentru declararea sau, dupa caz, motivarea ciii de atac prevazute de
lege, tinand cont si de art. 152 C. pr. civ., s-au conturat urmatoarele distinctii:

a) 1n ipoteza in care hotirarea atacatd contine in dispozitivul siu o mentiune
inexacta cu privire la calea de atac, iar partea declara calea de atac prevazuta de
lege, nu se impune nici calificarea caii de atac, prevazuta de art. 152 C. pr. civ., nici
recalificarea acesteia, mentionata la art. 457 alin. 4 C. pr. civ,, si nici aplicarea
art. 457 alin. 3 C. pr. civ. vizadnd respingerea ciii de atac ca inadmisibil3, ci instanta
va proceda la solutionarea acesteia in consecints;

b) in ipoteza in care hotararea atacata contine in dispozitivul sau o mentiune
inexacta cu privire la calea de atac, iar partea declara acea cale de atac indicata
gresit de instanta care a pronuntat hotararea, instanta de control judiciar are doua
posibilititi, a ciror existenta poate fi dedusd avand in vedere urmaitoarele conside-
rente: modalitatea de redactare a textului art. 457 alin. 3 C. pr. civ. (,daca instanta
respinge ca inadmisibila calea de atac neprevazuta de lege”) denoti ca instanta are
si posibilitatea s3 nu respinga astfel calea de atac, ci sa o recalifice, potrivit art. 457
alin. 4 C. pr. civ; textul art. 457 alin. 4 C. pr. civ. nu ar mai avea aplicabilitate si
justificare pertinentd. Astfel, dacd s-ar considera ca art. 457 alin. 4 C. pr. civ. este
incident n situatia in care partea declara o cale de atac neprevazuta de lege, desi
prima instantd a indicat corect calea de atac in dispozitivul hotirarii atacate, iar
instanta de control judiciar ar trebui si-i acorde un nou termen pentru declararea
si motivarea caii de atac prevazute de lege, aceasta ar echivala cu o prelungire nejus-
tificata a termenului legal (de pilda, partea ar avea tot interesul ca in mod intentionat
sd declare o cale de atac neprevazuta de lege pentru a beneficia de o prelungire a
termenului de motivare a acesteia). in consecint3, in ipoteza in discutie, instanta de
control judiciar va putea opta pentru una dintre urmatoarele doua solutii:

- 53 respinga calea de atac ca inadmisibil3, potrivit art. 457 alin. 3 C. pr. civ,, cu
consecinta comunicarii, din oficiu, a hotararii pronuntate de instanta de control
judiciar tuturor partilor care au luat parte la judecata in care s-a pronuntat ho-
tararea atacata;

- sa recalifice calea de atac, potrivit art. 457 alin. 4 C. pr. civ.,, cu consecinta
comunicarii incheierii de recalificare catre partile lipsa.

Prin urmare, raportat la aceasti ultima ipoteza, daci partea declara apel, cale
de atac incorect indicatd de prima instantd in dispozitivul hotararii atacate, instanta
de control judiciar poate proceda la recalificarea cdii de atac exercitate din apel in
recurs, prin incheiere, cu punerea in prealabil a acestui aspect in discutia contradic-
torie a partilor. Aceasta incheiere este supusa comunicarii ciatre partile care au
lipsit de la termenul de judecata in care s-a dispus recalificarea. Din aceasta pre-
vedere legala se deduce, implicit, obligatia in sarcina instantei de aménare a cauzei
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si de citare a partilor cu calititile procesuale nou-dobandite in urma recalificarii caii
de atac (spre exemplu, recurent-reclamant, in loc de apelant-reclamant). De la data
pronuntarii acestei incheieri, respectiv de la data comunicirii sale, dupa caz, va
curge termenul pentru motivarea ciii de atac a recursului. Solutia a fost conside-
rata una fireasca si echitabild (tinAnd cont de eroarea instantei care a pronuntat
hotirarea atacatd), in caz contrar, recalificarea cdii de atac, in ipoteza data, fara
repunerea partii in termenul de motivare a ciii de atac, fiind de natura sa atraga
nulitatea recursului, potrivit art. 486 alin. 3 C. pr. civ.. S-a retinut ca partea nu

trebuie sa formuleze cerere de repunere in termenul de motivare a ciii de atac
recalificate, in conditiile art. 186 C. pr. civ., incidenta art. 457 alin. 4 C. pr. civ. fiind
suficienta prin ea insasi s determine acest efect;

c¢) in ipoteza in care hotdrarea atacata indica in dispozitivul sau in mod corect
calea de atac prevazuti de lege, insa partea declara o altd cale de atac, nelegals,
sunt aplicabile dispozitiile art. 152 C. pr. civ. vizand calificarea c3ii de atac. In acest
caz, partea isi va asuma consecintele declararii unei cii de atac neprevizute de lege,
alta decat cea indicatd corect in hotararea atacata, astfel ca, in ipoteza in care, de
pilds, va declara apel in loc de recurs si nu-l va motiva in termen, instanta de
control judiciar va aplica sanctiunea anularii recursului®.

in opinia noastrd, solutia corectd si Iegalé este cea cuprinsa in prima orientare,
deoarece daca calea de atac este corect indicata in dispozitivul hotararii judecatoresti
atacate, partea trebuie pe aceea si o exercite. Daca dimpotriva, partea considera
contrar celor dispuse prin dispozitiv, ca ar trebui s3 promoveze o alta cale de atac, pe
care o apreciaza ca fiind corectd, isi asuma aplicarea sanctiunii inadmisibilitatii.

A doua orientare o consideram gresita, deoarece partea nu-si poate invoca propria
culpa si s3 beneficieze de calea de atac legald. Odata ce contrar celor statuate prin
dispozitivul hotararii judecatoresti, partea promoveaza o alta cale de atac decat cea
legald, nu se poate considera ca solutia instantei de judecatd ar trebui s3 fie de
recalificare si acordare a unui nou termen pentru declararea i motivarea caii de
atac. Fiind in culpa procesuals, partea nu poate beneficia de un nou termen de
promovare si motivare a caii de atac.

2.2. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

in urma verificarilor efectuate nu s-au identificat decizii pronuntate de instanta
de contencios constitutional cu privire la textul de lege in discutie.

Acest lucru nu impieteaza in vreun fel asupra legalitatii deciziei pronuntate ori
asupra temeiniciei argumentarii ei. Luarea in discutie a jurisprudentei relevante a

¥ Minuta intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor
civile ale curtilor de apel si Inaltei Curti de Casatie si Justitie de la lasi din 7-8 mai 2015, pct. 32,
este disponibild pe www.inm-lex.ro.



_ CONFERINTA INTERNATIONALA BIENALA CRAIOVA 2017

Curtii Constitutionale, dacd aceasta existd, reprezinta doar o conditie a judecarii
recursului in interesul legii, asa cum statueaza legiuitorul in dispozitiile art. 516 alin.
7 C. pr. civ.: raportul asupra recursului in interesul legii cuprinde si jurisprudenta

relevanta a Curtii Constitutionale, aldturi de cea a Curtii Europene a Drepturilor
Omului sau a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

2.3. Opiniile doctrinare

Si indoctrind s-au exprimat opinii diferite.

Astfel, intr-o opinie s-a sustinut ca, in egald masura, in respectarea dispozitiilor
art. 457 alin. 1 C. pr. civ,, calea de atac este respinsd ca inadmisibila si atunci cand,
in pofida mentiunii corecte facute de judecitor, partea a exercitat o altd cale de
atac decat cea legald ori a exercitat o cale de atac neprevazuta de lege; in aceasta
ipoteza, insd, judecatorul nu va putea respinge in mod automat calea de atac ca
inadmisibilg, ci va fi obligat sa facd aplicarea dispozitiilor art. 152 C. pr. civ., solutia
inadmisibilitatii urmand a fi pronuntatd numai daci, in urma recalificrii, calea de
atac nu este prevazuta de lege'.

in acelasi sens s-a aratat ca ap]icarea art. 457 alin. 4 C. pr. civ,, intr-o asemenea
situatie, nu se justificd, devenind aplicabile prevederile art. 152 C. pr. civ., ca norma
de drept comun®.

Pe de altd parte, in doctrind s-a sustinut cd noul Cod de procedurs civils, con-
sacrand expres principiul legalitatii cdii de atac, a adus totusi prin art. 457 alin. 3 un
,corectiv, pentru ca partea ce a dat crezare hotdrarii judecitorului s3 nu fie
prejudiciata in cazul in care judecitorul a gresit™®.

intr-o alti opinie s-a sustinut ci art. 457 alin. 4 C. pr. civ. este aplicabil si daca
partea isi denumeste gresit calea de atac, desi aceasta a fost corect indicatd de
instanta".

Dintre acestea, in opinia noastra, o consideram corecta pe prima, deoarece intr-
adevar, daca partea a promovat o cale de atac gresita fata de cea corect indicata in
dispozitivul hotararii atacate, solutia legald este de respingere ca inadmisibild a caii

'* M. Tsbarcs, Drept procesual civil, vol. lll - Ciile de atac, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2014, p. 16.

S Noul Cod de procedurd civili comentat si adnotat, vol. I, editie coordonatd de Viorel Mihai
Ciobanu si Marian Nicolae, ed. a 1l-a, revizuitd si ad3ugiti, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016,
p. 1.270; Noul Cod de procedurd civili — Comentariu pe articole, editie coordonatd de Gabriel
Boroi, vol. 11, ed. a doua, revizuitd si adiugits, Ed. Hamangiu, 2016, Bucuresti, p. 8.

' Noul Cod de proceduri civild comentat si adnotat, vol. 1, editie coordonati de Viorel Mihai
Ciobanu si Marian Nicolae, op. cit,, p. 1.269.

7" G. Boroi, M. Stancu, Drept procesua/ civil, ed. a N-a revizuita si adéugité, Ed. Hamangiu,
2016, p. 607.
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de atac promovate. Insd, aceastd solutie instanta de judecata o poate pronunta,
numai daca nu a identificat calea de atac legala, dupa ce in virtutea principiului ro-
lului activ, a calificat corect cererea privitoare la calea de atac promovata.

2.4. Opinia Colegiului de conducere al Curtii de Apel Bragsov

Desi Colegiul de Conducere al Curtii de Apel Brasov, a sesizat instanta suprema,
nu a prezentat un punct de vedere asupra problemei de drept ce formeaza obiectul
recursului in interesul legii.

Chiar daca in cazul sesizarii instantei supreme pentru interpretarea si aplicarea
unitard a legii, nu este prevazuta obligatia subiectului procesual de a motiva ce-
rerea, in opinia noastrd consideram de /ege ferenda ci, ar trebui prevazutd aceastd
obligatie, astfel cum este stabilita in art. 520 alin. 1 C. pr. civ,, in cazul sesizarii
instantei supreme in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept. Pentru toate cererile formulate in instants, potrivit art. 194
lit. d) C. pr. civ., trebuie si existe motivarea lor, cu atat mai mult, cand este sesizata
instanta suprema s3 se pronunte asupra unui recurs in interesul legii, ar trebui s3
existe o astfel de cerinta indeplinita.

Necesitatea motivarii cererii se justifica si din ratiuni logice, nu doar procesuale.
Avand in vedere opiniile doctrinare multiple formulate si argumentate anterior
pronuntarii deciziei analizate de noi, impreuna cu solutiile jurisprudentiale preexis-
tente, instanta care sesizeaza Inalta Curte de Casatie si Justitie trebuie, avand la
dispozitie toate aceste elemente, sa isi formeze o opinie in legdtura cu problema de
drept procesual asupra careia solicita interventia Instantei Supreme si dezlegare
juridicd, in virtutea rolului si atributiilor pe care aceasta din urma le are prin lege.

2.5. Opinia Procurorului General al Parchetului de pe lings Inalta Curte
de Casatie si Justitie

Analizand orientirile jurisprudentiale diferite, relevate de Colegiul de conducere
al Curtii de Apel Brasov prin sesizarea cu recurs in interesul legii, procurorul
general a apreciat ca fiind in litera si spiritul legii, opinia conform careia calea de
atac gresit declaratd, desi corect mentionatd in dispozitivul hotararii judecatoresti
atacate, este inadmisibils, fard a mai exista posibilitatea declardrii ulterioare a
vreunei cdi de atac. De asemenea, a retinut ca prevederile art. 457 alin. 4 C. pr. civ.
au un domeniu de aplicare mai larg decat cel al dispozitiilor art. 457 alin. 3 din acelasi
cod, astfel incat aceasts norma fisi va gasi aplicarea si in ipoteza in care partea, din
nestiinta sau din lipsa de pregdtire, denumeste gresit calea de atac formulats, desi
in hotararea atacati a fost mentionata corect calea de atac previzutd de lege. In acest
caz, potrivit art. 152 C. pr. civ.,, constatand ca cererea pentru exercitarea caii de atac
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este valabil ficutd, iar din motive rezultd cu claritate scopul urmarit de parte,
instanta de control judiciar va dispune recalificarea caii de atac prevazuta de lege,

conform dispozitiilor art. 457 alin. 4 C. pr. civ. Dacs, ins3, nu se poate retine
eroarea in denumirea cererii, calea de atac va fi respinsa ca inadmisibilg, fard a se
proceda la recalificarea ei si fara a exista, ca atare, posibilitatea declararii ulterioare
a caii de atac prevazute de lege.

Consideram corecta opinia Procurorului General, care corespunde spiritului si
literei prevederii art. 457 alin. 4 C. pr. civ..

2.6. Opinia judecatorilor-raportori

Judecitorii-raportori au apreciat ca dispozitiile art. 457 alin. 4 C. pr. civ. nu
sunt aplicabile daci partea exercitd o cale de atac neprevizuta de lege, diferitd de
cea corect mentionatd in dispozitivul hotararii atacate; in ipoteza in care partea
exercitd o cale de atac neprevizutd de lege, diferita de cea corect mentionata in
dispozitivul hotdrarii atacate, instanta de control judiciar va respinge ca inadmisi-
bild calea de atac neprevazuta de lege, potrivit dispozitiilor art. 457 alin. 1 C. pr. civ.,
in mdsura in care aceasta nu poate fi calificatd prin aplicarea dispozitiilor art. 152
raportat la art. 22 alin. 4 C. pr. civ.

in opinia noastrd, dintre punctele de vedere exprimate, judecitorii-raportori au
identificat-o pe cea pe care o consideram corects si legala.

2.7. Opinia Inaltei Curti de Casatie §i Justitie

Examinand sesizarea cu recurs in interesul legii, raportul intocmit de judecatorii-
raportori si dispozitiile legale ce se solicita a fi interpretate in mod unitar, instanta
suprema a retinut urmatoarele:

Autorul sesizarii a constatat cd exista practica neunitara in ceea ce priveste in-
terpretarea si aplicarea prevederilor art. 457 C. pr. civ., cu referire la solutia instan-
tei de control judiciar in ipoteza in care partea exercitd o cale de atac neprevazuta
de lege, diferitd de cea corect mentionatd in dispozitivul hotararii atacate.

Din analizarea celor doua opinii aflate in conflict reiese cd prevederile legale
care au fost interpretate diferit au fost, de fapt, cele ale art. 457 alin. 4 C. pr. civ,,
introdus prin Legea nr. 138/2014.

Problema care se pune este daca acest alineat se aplica, precum alin. 3 al ace-
luiasi articol, doar in cazul existentei unor mentiuni inexacte in cuprinsul hotararii
atacate sau si in cazul in care in cuprinsul hotararii atacate este indicata corect
calea de atac prevazutd de lege, dar, cu toate acestea, partea declard o cale de atac
eronata. Consecintele interpretarii au efect asupra curgerii unui nou termen pentru
declararea sau, dupa caz, motivarea cdii de atac prevazute de lege.
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intr-adevar, consecintele pentru adoptarea uneia sau alteia dintre cele doui
opinii sunt total diferite, astfel incat problema trebuia transatd pentru una dintre
interpretari.

inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul competent s judece recursul in
interesul legii a constatat c3 interpretarea art. 457 alin. 4 C. pr. civ. este in sensul
cd aceastd norma juridicd se aplicd in cazul existentei unor mentiuni inexacte in
cuprinsul hotararii atacate, acest alineat fiind edictat pentru aceeasi ratiune ca si
alin. 3 al aceluiasi articol, anume partea care exercitd calea de atac sa nu fie preju-
diciatd, ca efect al mentiunii inexacte sau lipsei mentiunii din hotdrarea atacats, cu
privire la calea de atac pe care o poate exercita.

Considerdam c&, desi principiul nemo censetur jgnorare legemn impune cunoas-
terea de catre justitiabil a prevederilor legale sau dacd nu le cunoaste sa recurga la
un specialist in domeniu, legiuitorul a dorit s3 ofere o cale de remediere a mentiunii
inexacte din cuprinsul hotararii judecitoresti cu privire la calea de atac. in acest fel,
partea interesatd nu este sanctionata prin respingerea cererii sale, deoarece men-
tiunea inexacta referitoare la calea de atac, este greseala judecatorului.

Instanta suprema a stabilit c3 aceasta concluzie este intemeiata atat pe inter-
pretarea sistematica a textului, cit si pe imprejurarea ca o interpretare extensiva a
alin. 4, in sensul unei recalificari neingradite a cdii de atac gresit exercitate, ar goli
de continut principiul legalititii caii de atac, consacrat de art. 457 alin. 1 C. pr. civ.

Interpretand sistematic acest text de lege a retinut urmatoarele: in primul rand,
pentru a determina continutul termenului recalificare, in acest alineat fiind singurul
loc in care poate fi gasit in cod, este util a ne raporta la termenul calificare din acelasi
cod.

Potrivit art. 22 alin. 4 prima teza C. pr. civ., ,judecitorul d3 sau restabileste
calificarea juridica a actelor si faptelor deduse judecitii, chiar daca partile le-au dat
o alta denumire”.

Astfel, in viziunea codului, judecatorul, iar nu partea, este cel care d3 calificarea
juridica a actelor si faptelor deduse judecatii, posibilitatea ca partile prin acordul lor
sa determine calificarea juridica fiind reglementata special (art. 22 alin. 5 C. pr. civ.)
si fiind, astfel, de strictd aplicare.

Ca atare, recalificarea cdii de atac este operatiunea pe care o face instanta sesi-
zatd, prin raportare la o calificare inexacts, facuta tot de citre o instantd de judecats,
in cuprinsul hotararii atacate, iar nu de citre parte in cuprinsul caii de atac for-
mulate. in acest din urm3 caz, nu are loc o recalificare a cii de atac, ci o calificare,
prin aplicarea art. 22 alin. 4 raportat la art. 152 C. pr. civ.

Desi in opinia noastrd, argumentele retinute de instanta suprems, le consi-
derdm corecte, nu suntem de acord c3 instanta nu procedeaza la o recalificare, ci,
doar la o calificare. Aceasta deoarece prima datd calificarea oricirei cereri adresate
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instantei de judecatd o face partea care o formuleazi, iar dacd este gresits, ju-
deciatorul o recalifica in functie de obiectul cererii, trecand peste denumirea initiala.

in al doilea rand, instanta supremi a retinut ca alin. 4 trebuie interpretat in
contextul articolului din care face parte, si anume art. 457 C. pr. civ.,, intitulat
,Legalitatea cdii de atac”. Astfel, primele doua alineate consacra expres principiul

legalitatii caii de atac, principiu ce este conturat prin opozitie cu eventualele
mentiuni inexacte din cuprinsul hotararii. Asa cum se retine in doctring, prin alin. 3
al art. 457 C. pr. civ. s-a adus un ,corectiv, pentru ca partea ce a dat crezare hotararii
judecitorului sd nu fie prejudiciats in cazul in care judecitorul a gresit”. Alineatul 4,
introdus ulterior, nu putea reprezenta decét tot o incercare de inliturare a unei
posibile vatamari in cazul existentei unei mentiuni inexacte in dispozitivul hotararii
atacate referitor la calea de atac previzutd de lege, o astfel de interpretare fiind
concordanta cu prevederile art. 47 si 48 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative'®.

Potrivit art. 47 alin. 1 teza a doua din Legea nr. 24/2000: ,Articolul cuprinde, de
reguld, o singura dispozitie normativa aplicabild unei situatii date”. Conform alin. 2
al aceluiasi articol: ,Structura articolului trebuie si fie echilibrats, abordand exclusiv
aspectele juridice necesare contextului reglementarii”.

Potrivit alin. 1 si 2 ale art. 48 din Legea nr. 24/2000, intitulat ,Alineatul”: ,(1) in
cazul in care din dispozitia normativa primara a unui articol decurg, in mod organic,
mai multe ipoteze juridice, acestea vor fi prezentate in alineate distincte, asigurandu-se
articolului o succesiune logica a ideilor si o coerenta a reglementarii.

(2) Alineatul, ca subdiviziune a articolului, este constituit, de reguld, dintr-o
singura propozitie sau fraza, prin care se reglementeaza o ipoteza juridica specifica
ansamblului articolului (...)".

Astfel, din dispozitia normativa primara a unui articol trebuie si decurgs, in mod
organic, mai multe ipoteze juridice prezentate in alineate distincte, asigurandu-se
articolului o succesiune logica a ideilor i o coerenta a reglementarii. Alineatul trebuie
sa reglementeze o ipoteza juridica specificd ansamblului articolului. Daci s-ar adopta
interpretarea extensiva a alin. 4, in sensul unei recalificari neingradite a caii de atac
gresit exercitate, s-ar goli de continut principiul legalitatii caii de atac consacrat de
alin. 1 al art. 457 C. pr. civ.

Si in opinia noastrd, nu se poate admite interpretarea extensiva, deoarece partea
nu poate beneficia de propria culps, pentru ca si i se recunoascd calea de atac
corectd. Ar fnsemna nu numai infrangerea principiului legalitatii caii de atac, dar si a
unui alt principiu fundamental al procesului civil, anume al egalitatii, prevazut de art. 8

8 Legea nr. 24/2000 a fost republicaté in M. Of. nr. 260 din 21 apn']ie 2010, cu modificirile si
completrile ulterioare.
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C. pr. civ., care dispune ca in procesul civil, partilor le este garantatd exercitarea
drepturilor procesuale, in mod egal.
Instanta suprema a retinut cd, in cazul in care instanta de judecatd ar proceda

in toate situatiile la recalificarea cii de atac, determinand astfel curgerea unui nou
termen pentru declararea/motivarea cdii de atac previzute de lege, partea ar fi indri-
tuitd sa exercite orice cale de atac impotriva hotdrarii judecitoresti, independent de
dispozitiile legale aplicabile si de mentiunea corecta din dispozitivul hotararii atacate.
Or, textul mentionat nu prevede dreptul generic al partii de a exercita o cale de
atac, ci dreptul acesteia la exercitarea cdii de atac prevazute de lege.

Mai mult, o asemenea interpretare ar legitima posibilitatea partii care nu exer-
cita in termenul prevazut de lege calea de atac corect indicata in hotdrarea atacata,
sd declare o cale de atac gresita si, ulterior recalificrii automate, s3 fie repusa in
termenul de declarare/motivare a cdii de atac, fara a exista vreo ratiune procesuala
pentru o asemenea repunere in termen.

Considerdm si noi cd nu se poate recunoaste dreptul partii de a beneficia de o
repunere in termen, dacd contrar celor dispuse in hotdrarea judecitoreascs,
promoveazi o cale de atac neprevazuti de lege. n acest fel, se eviti abuzul de drept,
pe care partea respectiva l-ar savarsi cu prilejul promovarii caii de atac.

Instanta supremd a stabilit c3, recalificarea cdii de atac in conditiile art. 457
alin. 4 C. pr. civ. poate fi dispusa numai atunci cand partea a exercitat o cale de
atac gresits, ca efect al mentiunii inexacte sau lipsei mentiunii din hotararea
atacatd, cu privire la calea de atac ce trebuie exercitatd, pentru c¢d numai atunci este
justificatd din punct de vedere procedural curgerea unui nou termen pentru decla-
rarea/motivarea caii de atac prevazute de lege.

Aceasta inseamnad ca, daca partea isi denumeste gresit calea de atac, desi
aceasta a fost corect indicatd de citre instantd, devin aplicabile prevederile art. 22
alin. 4 si art. 152 C. pr. civ., ca norme de drept comun.

intr-o asemenea situatie, instanta competenta s3 solutioneze calea de atac va
proceda la calificarea acesteia, conform acestor din urma dispozitii, fara insa, ca
urmare a acestei calificdri, s curga un nou termen pentru declararea, respectiv
motivarea cdii de atac prevazute de lege, neexistdind un temei juridic pentru repu-
nerea in termen.

in masura in care cererea nu contine suficiente elemente care si permiti
instantei s3 califice calea de atac formulatd drept cea previzutd de lege sau partea
insistd in denumirea dat3 initial cdii de atac, aceasta va fi respins3, ca inadmisibils,
in temeiul art. 457 alin. 1 C. pr. civ.

in opinia noastrd, este corectd concluzia instantei supreme, deoarece daci nu se
poate determina care este calea de atac promovatd de parte sau daca aceasta staruie
in calea de atac pe care a formulat-o, solutia legala si corecta este de respingere ca
inadmisibila.
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in finalul argumentelor, instanta suprema a considerat ci pentru o mai buni
determinare a intinderii efectelor acestei decizii, este utila evidentierea terminologiei
folosite de legiuitor in cuprinsul art. 457 C. pr. civ., sub aspectul distinctiei dintre
calea de atac ,neprevazutd de lege” si calea de atac ,previzuta de lege”.

Astfel, in prima teza a alin. 3 al acestui articol se regdseste sintagma calea de
atac ,neprevazuta de lege”, in contextul exercitdrii unei asemenea cdi de atac de
catre parte in considerarea mentiunii inexacte din cuprinsul hotararii, sintagma care
este opusd in ultima tezd a aceluiasi alineat sintagmei calea de atac ,previazutd de
lege”, care, de altfel, se regdseste in fiecare dintre alineatele art. 457 C. pr. civ.
intitulat ,Legalitatea cdii de atac”.

Punand in opozitie aceste expresii rezultd intelesul dat de legiuitor sintagmei
calea de atac ,neprevizuta de lege” ca fiind atat o cale de atac inexistents, dar si o cale
de atac care poartd o denumire diferita de cea prevazutd expres de lege (cu posibile
consecinte asupra continutului cererii). Formularea unei astfel de cai de atac poate
fi determinatd, pe de o parte, de mentiunea inexacta din cuprinsul hotararii, dar si,
pe de altd parte, cum este cazul de fats, de considerente ce tin exclusiv de compor-
tamentul procesual al partii.

in consecintd, instanta suprema a admis recursul in interesul legii si a stabilit
ca dispozitiile art. 457 alin. 4 C. pr. civ. nu sunt aplicabile dacd partea exercitd o
cale de atac neprevazutd de lege, diferita de cea corect mentionata in dispozitivul
hotararii atacate.

in ipoteza in care partea exercitd o cale de atac neprevazuti de lege, diferita de
cea corect mentionata in dispozitivul hotararii atacate, instanta de control judiciar va
respinge ca inadmisibild calea de atac neprevazuta de lege, potrivit art. 457 alin. |
C. pr. civ., in mdsura in care aceasta nu poate fi calificatd prin aplicarea dispozitiilor
art. 152 raportat la art. 22 alin. 4 C. pr. civ.

3. Concluzii

Consideram ca Instanta Suprems, prin Decizia nr. 19/2016, a pronuntat solutia
corectd si legald, in privinta interpretari si aplicare unitare a prevederilor art. 457
alin. 4 C. pr. civ..

Astfel, ori de cate ori, partea formuleaza o cale de atac neprevazuta de lege, desi
in dispozitivul hotararii atacate este mentionata corect calea de atac, iar instanta de
control judiciar nu poate dispune recalificarea sau partea persistd s3 se mentina calea
de atac gresita, solutia nu poate fi decit de respingere ca inadmisibila.

Sau altfel spus, atat partea, ct si judecatorul sunt tinuti s3 respecte si sa aplice
dispozitiile procesuale, cu respectarea stricta a legii.
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I Rezumat

Prezentul studiu isi propune sa analizeze specificul participatiei penale in cazul
infractiunilor aflate in competenta tribunalelor penale internationale. Complexitatea
si natura colectivd a crimelor impotriva umanitatii si a crimelor de razboi genereaza
problema individualizarii raspunderii penale a participantilor la comiterea acestora.
Jurisdictiile internationale sunt obligate, in consecintd, sd stabileasca, raportat la rolul
individului in structura ferarhicd a unei organizatii sau chiar a unui stat, forma de
participatie a acestuia la infractiune.

| Cuvinte-cheie: Crime impotriva umanitatii, crime de razboi, participatie penals,
coautorat, instigare, comp]icitate

Forms of participation in the perpetration of crimes found
within the jurisdiction of the international criminal tribunals

I Abstract

The present study aims to analyse the specificity of criminal participation in
the case of those crimes found within the jurisdiction of the International Criminal
Tribunals. The complexity and collective nature of crimes agains thumanity and
war crimes generates the problem of individualising the criminal liability of the
crime participants. International jurisdictions are therefore obliged to establish, in
relation to the individuals role in the hierarchical structure of an organisation or
even a state, the form of their participation in the perpetration of the crime.

I Keywords: Crimes against humanity, war crimes, criminal participation, co-perpetrator,
incitement, complicity

" ioana.pasca@e-uvt.ro. In principiu, m-am referit la varianta franceza a hotérarilor tribunalelor
penale internationale, cu exceptia cazului in care am indicat altfel in nota de subsol.
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1. Introducere

Dezbaterile privind crimele impotriva umanititii si crimele de razboiau vizat, in
principal, controversa referitoare la rispunderea individuald pentru un fenomen
criminal colectiv, a responsabililor morali, respectiv a high-level perpetrators, la co-
miterea infractiunii. In acest context, sistemul de drept penal international trebuia
ajustat Tn sensul sanctiondrii unor crime in masa.

Statutul Tribunalului Militar de la Niirnberg contine prevederi conform cirora
liderii, organizatorii, instigatorii sau complicii trebuie s3 raspunda pentru faptele lor
aldturi de autorii infractiunilor, dar, cu toate acestea, practica acestuia nu a dezvoltat
o teorie privind participatia penals.

in lipsa unei reglementiri exprese, judecitorii Tribunalului pentru fosta lugo-
slavie au conceput o forma de participatie colectivd denumita joint criminal enter-
prise, in scopul justificarii raspunderii individuale a autorilor morali pentru o infrac-
tiune colectiva.

Analizand obiectul si scopul Statutului, judecatorii Tribunalului pentru fosta lugo-
slavie au ajuns la concluzia c3 acesta ,permite extinderea competentei Tribunalului la
toate persoanele ce se fac vinovate de violarea dreptului international umanitar™.

Cativa ani mai tarziu, Camera de Apel a aceluiagi Tribunal a interpretat aceasta
abordare ca fiind excesiva, avand in vedere ca o astfel de raspundere nu are funda-
ment in dreptul cutumiar sau in practica constantd a Tribunalului pentru fosta
lugoslavie®. Aceeasi instanta 1si motiveazd Hotararea prin faptul c3 introducerea
unor noi forme de raspundere in practica Tribunalului pentru fosta lugoslavie ,ar
constitui o sursa de incertitudine si de confuzie”, atdt pentru parti, cit si pentru
instante*. Ulterior, acelasi Tribunal a renuntat la conceptul joint criminal enterprise.
Relevanta in acest sens este Hotarare a Camerei de Prim3 Instanta in cauza Milomir
Stati¢, care a renuntat la conceptul de joint criminal enterprise in favoarea terme-
nului clasic de co-perpetration.

Aparent, aceasta problema a fost surmontatd de catre Curtea Penald Interna-
tionald prin prevederea explicitd a raspunderii pentru contributia la comiterea sau
la tentativa de comitere a unei crime de catre un grup de persoane actionand im-
preund. Curtea Penald Internationald, in jurisprudenta sa relativ restranss, se pare
cd a renuntat definitiv la conceptul de joint criminal enterprise si a adoptat pentru
sanctionarea participantilor la o infractiune colectiva conceptul de joint control over
the crime.

2 TPI, Camera de Apel (Appeals Chamber), Procuror c¢/ Dusko Tadi¢, Cauza nr. IT-94-1-A, 15
iulie 1999, parag. 189, p. 84.

3 TP1, Camera de Ape] (Appea/s C/lamber), Procuror c/Milomir Stati¢, Cauza nr. 1T-97-24-A,
22 martie 2006, parag. 59, p. 35.

* Id, parag. 62, p. 35.
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1. Forme de participatie la comiterea crimelor internationale

Statutul Curtii Penale Internationale, asemenea sistemelor de drept nationale, a
reglementat participatia penals, distingdnd intre autori si alti participanti la infrac-
tiune, in functie de contributia fieciruia la realizarea elementului material al infrac-
tiunii. Distinctia o regasim, de altfel, si in Statutul Tribunalului Militar de la Niirnberg,
conform cdruia liderii, organizatorii, instigatorii sau complicii vor raspunde pentru
faptele lor, alaturi de autorii infractiunilor®.

Curtea Penala Internationald, asemenea tribunalelor penale ad-foc, a optat pentru
un model de raspundere diferentiat, dar cu tratament sanctionator unic, distingand
intre o conduitd comisivd autonoma si una participativd, in functie de rolul asumat
de catre fiecare participant la infractiune.

in literatura de specialitate, formele de participatie sunt clasificate ca fiind:
autonome (autoratul, coautoratul) si accesorii (complicitatea, instigarea)®.

Referitor la formele de participatie, intr-o alta clasificare se face distinctie intre
autorat ca form3 de raspundere primara si alte forme de participatie, ca forme de
raspundere secundara sau derivatd’. Rispunderea accesorie sau secundara este fun-
damentatd pe teoria conform cireia o persoand poate fi responsabild ,pentru o
infractiune bazat3 pe interactiunea sa cu altii: poate si incite, s3 ordone, si ajute
sau sd incurajeze pe altii s3 comitd o infractiune”®. Participantii la infractiune se
bazeaza pe autor pentru comiterea infractiunii, dar raspunderea se rasfrange atat
asupra autorului, cat si asupra participantilor la infractiune.

Comiterea unei infractiuni in calitate de autor presupune o participare directa
sau fizica la realizarea elementelor obiective ale infractiunii. in schimb, calitatea de
participant la infractiune, respectiv instigator sau complice, poate fi dobandita si prin
participare indirectd, subiectiva la realizarea infractiunii. Autorul comite fapta in
mod direct, nemijlocit, in timp ce ceilalti participanti la infractiune comit fapta in mod
mijlocit, prin intermediul autorului infractiunii. in fapt, rispunderea participantului
la infractiune ,nu este fundamentatd pe o rdspundere obiectivd, ci pe principiul
fundamental al concursului de cauze interdependente; in virtutea acestui principiuy,

5 Art. 6 Carta Tribunalului militar de la Nﬁrnberg: ,Leaders, organizers, instigators and
accomplices participating in the formulation or execution of a common plan or conspiracy to
commitany of the foregoing crimes are responsible for all acts performed by any persons in execution

of such plar’.

® Gerhard Werle, Diritto dei crimini internazionali, Bononia Universitaria Press, Bologna, 2009,
p- 166.

7 Enrico Amati et al, Introduzione al diritto penale internazionale, Giappichelli Editore, Torino,
2016, p. 85.

# Allison Marston Danner, Jenny S. Martinez, Guilty Associations: Joint Criminal Enterprise,
Command Responsibi/ity and the Deve/opment of International Criminal Law, 93 California Law
Review 75 (2005), vol. 93, p. 102.
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toti participantii raspund penal, indiferent de contributia directs sau indirects la
inﬁ'acl,:iune, conform adagiu]ui causa causae est causa causati’®.

I1.1. Autoratul/Autoratul mediat/Coautoratul
(perpetrator o commiter, indirect perpetrator, co-perpetrator)

Conform dispozitiilor art. 25 pct. 3 lit. a) din Statutul Curtii Penale Interna-
tionale, ,0 persoana raspunde penal si poate fi pedepsitd pentru o crimd ce tine de
competenta Curtii daca comite acea crima individual, impreuna cu o altd persoana
sau prin intermediul unei alte persoane, indiferent cd aceasta alta persoana este sau
nu responsabild penal’.

Autor este persoana care comite infractiunea as an individual, fizic sau direct,
in mod constient si cu forma de vinovitie cerutd de norma de incriminare. in acelasi
sens, Tribunalul Penal pentru fosta lugoslavie aratd ci o persoand nu va putea
raspunde penal decit in cazul in care se va stabili ¢3 aceasta ,a contribuit personal
si material la realizarea elementului material al infractiunii sau c3 aceasta a omis
intentionat sa actioneze, aducand astfel atingere dreptului international umanitar™.
Comiterea personald si directs a infractiunii nu exclude, ins3, ajutorul oferit de alte
persoane la comiterea infractiunii. In consecinti, participarea la comiterea unei in-
fractiuni poate fi individuald, impreuna cu o altd persoanad sau prin intermediul
unei alte persoane.

Atat doctrina, cat si practica judiciard apreciaza, fard rezerve, ca orice fapta poate
fi sdvarsita in mod nemijlocit de citre mai multe persoane.

in practica Curtii Penale Internationale conditiile coautoratului sunt, in general,
cele ale participatiei penale din majoritatea statelor europene, cu unele nuantari,
dupd cum urmeaza:

- contributia coautorului trebuie si fie una esentiald", in sensul cd acesta, ase-
menea autorului, a dispus de autoritatea de a se opune comiterii infractiunii;

- contributia este consecinta unui acord incheiat cu alte persoane in vederea
comiterii unei infractiuni.

Astfel, in cauza Ahmad al Faqi al Mahdi, contributia lui Ahmad al Fagial Mahdi
a fost apreciata de catre Curtea Penald Internationala ca fiind esentials, acesta fiind
insdrcinat cu punerea in executare a operatiunii de distrugere a 10 mausolee si

® Conform manuscrisului Hotrarii, p. 6 in TPI, Camera de Apel (Appeals Chamber), Procuror
¢/ Dusko Tadi¢, Cauza nr. IT-94-1-A, 15 iulie 1999, parag. 215, p. 99.

' TP1, Camera de Primd Instanta (7ria/l Chamber 1)), Procuror c/Mitar Vasiljevi¢, Cauza nr. 1T-
98-32-T, 29 noiembrie 2002, parag. 62, p. 25.

" CPI, Camera de Prima Instantd (7rial Chamber VIII), Procuror c/Ahmad al Faqi al Mahdi,
Cauza nr. 1CC-01/12-01/15, 27 septembrie 2016, parag. 53, p. 32.

2 Id, parag. 19, p. .
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moschei din oragul Tombouchou, Republica Mali, 9 dintre ele fiind inscrise in patri-
moniul UNESCO. Acesta, in calitatea sa de sef al Heshab®, a fost cel care a stabilit
ordinea in care edificiile au fost distruse, asigurand mijloacele logistice necesare,

precum si cel care a justificat atacurile in fata presei.

Jurisprudenta curtilor penale internationale este unitara in a aprecia ca partici-
parea directa la infractiune este sinonimi cu participarea activa. in cauza Lubanga,
Curtea Penala Internationald apreciaza ca ,a participa activ la ostilitti nu inseamna
doar a participa direct la ostilitdti, ci si a participa activ la alte activitati aflate in
raport cu ostilitatile..”™.

Statutele tribunalelor penale ad-Aoc permit sanctionarea unei persoane care a
comis o infractiune in mod indirect prin planificare, instigare, ordonare sau sprijinire
in planificarea, pregaitirea sau executarea respectivei crime'. Raspunderea autorului
mediat va fi angajatd in cazul in care se va stabili o legdturd intre acesta si crima
comisa. Comiterea infractiunii nu se rezuma doar la comiterea directd sau fizics, ci
include si alte acte ce pot fi asimilate actelor directe. in principiu, persoanele cu
putere de decizie se folosesc de autorii principali ca de un instrument pentru a
comite infractiuni. Jurisprudenta tribunalelor penale ad-hoc a calificat actiunea celor
care comit o infractiune, prin intermediul unei alte persoane, in contextul existentei
unui plan infractional, ca fiind participare la joint criminal enterprise.

Raspunderea autorului direct sau indirect la infractiune poate fi dedusi din
circumstante precum natura sarcinilor, rolul in coordonarea planului infractional,
respectiv punerea in aplicare a planului infractional.

IL.1.1. Joint criminal enterprise in jurisprudenta tribunalelor penale ad-hoc

Joint criminal enterprise nu era prevazutd explicit ca fiind o forma de raspun-
dere in Statutele tribunalelor ad-hoc. Cu toate acestea, in practica tribunalelor ad-
hoc, au fost pronuntate numeroase condamnari pentru participare in calitate de
coautor la comiterea de infractiuni internationale'®, infractiuni obiectiv ale criminal
enterprise. Judecatorii tribunalelor ad-hoc au interpretat dispozitiile articolelor care

¥ Hesbah a fost una dintre cele patru institutii infiintate dupd ocuparea orasului Tombouctou
cu scopul” de a preveni si a suprima tot ceea ce era perceput ca fiind un viciu vizibil”.

* CPl, Camera de Prima Instants (7ria/ Chamber 1), Procuror ¢/ Thomas Lubanga Dyilo,
Cauza nr. 1CC-01/04-01/06, 14 martie 2012, parag. 622, p. 311

5 Art. 6 din Statutul Tribunalului penal international pentru Ruanda.

Art. 7 din Statutul Tribunalului penal international pentru fosta lugoslavie.

' TP1, Camera de Prima Instantd ( 7i7al Chamber }), Procuror c/Milan Babi¢, Cauza nr. 1T-03-
72-S, 29 iunie 2004, parag. 4, p. 3: ,The Indictment alleged that Babic, acting individually or in
concert with other members of a joint criminal enterprise (,JCE”) committed or otherwise aided
and abetted in the p/anning, preparation, or execution of persecutions of the Croats and other
non-Serb civilian populations in Krajina'.
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incriminau infractiunile in sensul si spiritul Statutului, iar nu in sensul strict al
notiunii de complice sau instigator.

Cauza Dusco Tadié constituie punctul de referintd in ceea ce priveste definirea
notiunii de joint criminal enterprise, precum si in ceea ce priveste divizarea acestei
asocieri in trei categorii. DuSco Tadi¢ a fost condamnat, printre altele, pentru
uciderea a 5 civili bosniaci de religie musulmang, in urma atacului din data de 14
iunie 1992 din satul Jaskiéi. Acesta, in calitate de comandant al armatei sarbe, a

condus atacul din regiunea Prijedor, respectiv din satele Sivci si Jaskiéi, ce avea ca
scop separarea barbatilor de religie musulmana de femei si copii si deportarea aces-
tora in lagiarul Keraterm. in timpul atacului din satul Jaskiéi, 5 civili au fost ucisi de
catre soldati apartindnd comandamentului condus de Dusco Tadi¢. Camera de
Prima Instantd a dispus condamnarea lui Dusco Tadié¢ pentru uciderea celor 5 civili,
hotdrare care a fost, de altfel, confirmatd de catre Camera de Apel, intrucat moar-
tea celor 5 persoane a fost o consecintd previzibila si naturald a atacului, ca urmare
a existentei unui plan politic de epurare a bosniacilor de religie musulmana, prin
diverse infractiuni, inclusiv omor. Prin prezenta sa la locul comiterii faptei, acesta a
contribuit in mod direct si semnificativ la realizarea planului infractional al joint
criminal enterprise.

Camera de Apel a indicat ca fiind posibile trei categorii de asocieri de tipul joint
criminal enterprisé’, distinctie reluata apoi in toate hotararile tribunalelor penale
ad-hoc. O prima categorie (basic form), categoria elementars, vizeaza comiterea
unei infractiuni determinate. in cazul acestei categorii, toti participantii impartasesc
aceeasi mens rea. Cea de a doua categorie (systemic form) presupune existenta unei
structuri infractionale organizate, respectiv prezenta lagdrelor de concentrare sau a
celor de detentie, precum si intentia de a supune la rele tratamente persoanele
detinute in astfel de lagdre. Categoria a treia (extended form) permite sanctionarea
unui membru al criminal enterprise pentru o infractiune comisa prin intermediul
altei persoane, in cazul in care infractiunea comisd de citre acesta din urma, desi
nu era inclusd in planul infractional, este ,0 consecintd naturald si previzibila a
scopului gruparii”. Elementul moral in cazul celei de a treia categorii consta in intentia
de a participa si de a contribui la activitatea infractionald a criminal enterprise.

Coautoratul se fundamenteaza pe o contributie obiectiva, directa la comiterea
infractiunii, in timp ce in cazul existentei unei asocieri de tipul criminal enterprise,
implicarea este de cele mai multe ori indirects, subiectivda. Membrii grupului
actioneaza singuri sau concertat in vederea planificirii, pregatirii sau executdrii anu-
mitor acte materiale, de natura a realiza commun plan liability, fapte care intrunesc
elementele constitutive ale unor infractiuni internationale.

"7 Pentru detalii privind cele trei categorii, a se vedea TPl, Camera de Apel (Appeals Chamber),
Procuror ¢/ Dusko Tadié, Cauza nr. 1T-94-1-A, 15 iulie 1999, parag.195 si urm. si TPl, Camera de Apel
(Appeals Chamber), Procuror c¢/Milomir Staki¢, Cauza nr. 1T-97-24-A, 22 martie 2006, parag. 65, p. 30.
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Participarea activa la alte activitati, altele decat cele directe, si care, teoretic, pot
fi asimilate actelor de complicitate, in contextul apartenentei la joint criminal enter-

prise, trebuie interpretatd diferit. Astfel, in cazul in care activitatea unei persoane se
rezuma la ajutorul oferit la comiterea unui singure actiuni, participarea acestuia va
fi calificats ca fiind complicitate, indiferent dacd autorul este sau nu membru al
Jjoint criminal enterprise.

in practica majoritard a Tribunalului pentru fosta lugoslavie, reludndu-se moti-
varea instantei n cazul Tadié, se aratd ca ,infractiunile previzute in art. 2,3,4 sau 5
din Statut pot imbrica forma unei participari la realizarea unui plan sau a unui
scop comun”®, Aceeasi instantd, reludnd motivarea instantei in cauza Ojdanié, arata
ca participarea la joint criminal enterprise trebuie interpretatd ca fiind o forma de
savarsire nemijlocitd a infractiunii si nu de complicitate, atunci cand participantul
impartaseste scopul asocierii infractionale'®. Pe de altd parte, participarea la joint
criminal enterprise nu trebuie nici asimilata participarii la o organizatie criminals,
Intrucat asta ar insemna o noua inFracp'une, or aceasta nu este prevazuta in Statut.

Conditiile participarii la joint criminal entreprise au fost elaborate tot de
practica instantelor ad-hoc, in lipsa unor referinte explicite in Statutele tribunalelor.
Participarea la joint criminal enterprise se poate materializa in actiuni precum: co-
miterea infractiunii, ajutorul acordat autorului (coautorului) sau prin aducerea in
mod constient si deliberat a unei contributii la joint criminal entreprise, prin
prisma functiei si a puterii detinute®. in acest caz, rispunderea este comuni, ,indi-
ferent ce forma va imbrica participarea lor la infractiune”. Tn ceea ce priveste ras-
punderea celor cu functii de decizie, nu se impune dovada intentiei, caci ,autorita-
tea pe care o exercita constituie in sine o indicatie a faptului cd aveau cunostinta de
planul comun si ca aveau intentia s3 contribuie la realizarea lui”** Calificarea faptei
ca fiind coautorat presupune acordarea de ajutor material sau moral unui grup de
persoane, membre ale joint criminal enterprise, impartasind totodata planul infrac-
tional al gruparii. Mens rea este, asadar, elementul care diferentiaza intre comitere
directs si alte forme de participatie®.

® TP, Camera de Apel (Appeals Chamber), Procuror ¢/ Dusko Tadi¢, Cauza nr. 1T-94-1-A,
15 iulie 1999, parag 188, p. 83. TPl, Camera de Prima Instantd (7ria/l Chamber II), Procuror
¢/Milomir Staki¢, Cauza IT-97-24-T, 31 iulie 2003, parag. 432, p. 161.

9 Ibid.

* TIP, Camera de Prim3 Instanta ( 7rial Chamber i), Procuror c/ Mitar Vasiljevi¢, Cauza nr. IT-
98-32-T, 29 noiembrie 2002, parag. 67, p. 27.

2 Jbid.

* TPl, Camera de Apel (Appeals Chamber), Procuror ¢/ Dugko Tadi¢, Cauza nr. 1T-94-1-A, 15 iulie
1999, parag. 203, p. 92.

% TPI, Camera de Prima Instanta (Tria/ Chamber I/), Procuror ¢/ Fatmir Limaj Haradin Bala
Isak Musliu, Cauza nr. IT-03-66-T, 30 noiembrie 2005, parag. 510, p. 200.
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I1.1.2. Joint control over the crime

Statutul Curtii Penale Internationale, spre deosebire de Statutele tribunalelor
penale ad-hoc, reglementeaza expres raspunderea unei persoane care comite o
infractiune jointly with another sau through another person. Conform art. 25 pct. 3
lit. a) din Statutul Curtii, o persoana va raspunde penal in cazul in care va comite o
fapta impreuna cu o altd persoana sau prin intermediul unei alte persoane, chiar
dacd acea persoana nu raspunde penal.

Judecstorii Curtii Penale Internationale au abandonat practica tribunalelor penale
ad-hoc de sanctionare a autorilor morali in calitate de coautori la joint criminal enter-
prise, in favoarea unei noi forme de coautorat, respectiv joint control over the crime.

Judecatorii Curtii Penale Internationale au interpretat dispozitiile art. 25 pct. 3
lit. a) din Statutul de la Roma ca un model de coautorat bazat pe conceptul de
joint control over the crime**. Aceasta forma de raspundere este fundamentata pe
teoria controlului exercitat asupra modului de comitere a crimei de catre autorul
moral. Interpretand astfel, comiterea infractiunilor ,este asociata conceptului de
control over the crime, inclusiv control asupra unei structuri organizatorice, caz in
care indirect perpetration interactioneaza cu co-perpetration, cele doua forme de
participare completandu-se reciproc”®. In aceastd ipotezi, autorul fizic va raspunde
in calitate de autor principal al infractiunii, iar autorul indirect va raspunde in
calitate de autor moral, intrucét acesta a controlat vointa autorului direct.

in jurisprudenta Curtii Penale Internationale se arata faptul ci este esential ca
autoritatea manifestatad de citre superior si fie expresd, sens in care autorii morali
trebuie s3-gi instruiasca subordonatii, s3 le impund o anumita conduitd sau s3 le
furnizeze mijloace in vederea comiterii infractiunii. In cauza Katanga si Ngudjolo
Chui, Curtea Penald Internationald a apreciat cd in cazul in care o persoana nu
exercitd niciun control asupra persoanei care comite fizic infractiunea, acesta nu
poate raspunde penal. Cu toate acestea, in cazul in care acesta actioneaza impreuna
cu o alta persoang, care la randul siu exercita o influentd asupra autorului fizic, ras-
punderea acestuia va fi atrasi conform ,regulii atribuirii mutuale”®. Aceeasi instanti
isi motiveazd decizia prin faptul cd organizatiile conduse de Germain Katanga si
Mathieu Ngudjolo Chui, avand in vedere loialitatea lor etnici, nu acceptau ordine
decat de la superiorii etnici.

** TPI, Camera preliminard (Pre-Trial Chamber }), Procuror ¢/ Germain Katanga, Mathieu
Ngudjo]o Chui, Cauza nr. 1CC-01/04-01/07, 30 septembrie 2008, parag. 490 si urm.

* Hector Olasolo, The Criminal Responsibility of Senior Political and Military Leaders as Principals
to International Crimes, p. 3-4 apud Stefano Manacorda, Chantal Meloni, /ndirect Perpetration versus
Joint Criminal Enterprise, 9 Journal of International Criminal Justice 159(201), p. 163.

*® CPIl, Camera preliminara (Pre-Trial Chamber I), Procurorc/ Germain Katanga, Mathieu
Ngudjo]o Chui, Cauza nr. 1ICC-01/04-01/07, 30 septembrie 2008, parag. 493, p. 178.
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Persoana care a comis fapta in mod indirect trebuie s3 fi actionat cu intentie
directd, care poate fi dedusd, in concret, din imprejurdri precum cunoagterea auto-

ritdtii de care se bucurd in cadrul organizatiei din care face parte, respectiv asupra
subordonatilor sii.

11.1.3. Contributia la comiterea unei crime de citre un grup de persoane

Conform art. 25 pct. 3 lit. d), o persoana raspunde penal si poate fi pedepsita
pentru o crima ce tine de competenta Curtii in cazul in care ,contribuie in orice alt
mod la comiterea sau la tentativa de comitere a unei asemenea crime de cdtre un
grup de persoane actiondnd impreund. Aceastd contributie trebuie sd fie intentionatd
si, dupd caz:

(i) sd urmdreascad facilitarea activitatii criminale sau proiectului criminal al
grupului, dacd aceastd activitate sau acest proiect comportd executarea unei crime
ce tine de competenta Curtii; sau

(i) sd fie facuta in deplind cunostinta a intentiei grupului de a comite aceasta
crima’.

Curtea Penal3 Internationald incrimineaza ajutorul oferit unui grup de persoane
actionand impreund. Grupul de persoane se impune a avea un proiect criminal ce
vizeaza comiterea de crime ce intrd in competenta Curtii. Ajutorul oferit unui
membru al gruparii trebuie acordat conform art. 25 pct. 3 lit. d (ii), respectiv ,in
deplina cunogtinta a intentiei grupului de a comite aceastd crima’.

in lipsa unor referinte clare cu privire la consistenta grupului de persoane sau
a unei asocieri cu termenul de joint criminal enterprise, jurisprudenta Curtii Penale
Internationale, in cauza Katanga si Ngudjolo Chui, apreciazi, raportat la raspun-
derea autorului moral, ci se impune existenta ,unui aparat de putere organizat si
ierahizat, un mecanism care permite liderilor s3 se asigure de executarea automata
a ordinelor lor"”. Din formularea textului de lege, precum si din interpretarea juris-
prudentiald a textului de lege, apreciem ca este vorba de o grupare infractionala
structuratd, ierarhizata si stabils, atata timp cat planul infractional al gruparii
vizeazd comiterea de crime internationale. Spre exemplu, Germain Katanga era
comandant in cadrul FRPI. FRPI era o organizatie militard organizatd in sectoare,
batalioane si companii. in aceasti calitate, Germain Katanga a ucis 12 soldati pentru
comportamentul lor si a pedepsit un alt soldat pentru comiterea unui viol. Este
adevarat c3 textul de lege nu reclama o organizatie militara sau politica, dar prac-
tica confirmd aceasta ipotezd prin prisma gruparilor ai caror lideri au fost judecati
pentru crime internationale.

7 TPl, Camera preliminard (Pre-Trial Chamber 1), Procurorc/ Germain Katanga, Mathieu
Ngucljo]o Chui, Cauza nr. 1CC-01/04-01/07, 30 septembrie 2008, parag. 515, p. 187.
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11.2. Instigarea (ordering, soliciting and inducing)

Conform art. 25 pct. 3 lit. b) din Statutul Curtii Penale Internationale, ,o
persoand rdspunde penal si poate fi pedepsitd pentru o crimd ce tine de compe-
tenta Curtii dacd ordona, soficitd sau incurajeazd comiterea unei asemenea crime,
atunci cand existd comitere sau tentativa de comitere a acestei crime’.

Remarcam faptul c3, desi fapta de a ordona, a solicita sau incuraja o altd per-
soand, cu intentie, s3 sdvarseasca o infractiune, se circumscrie notiunii de instigare,
acest termen nu este folosit in Statutul Curtii Penale Internationale. Referinte la
acest concept regasim, insd, in jurisprudenta Curtii Penale Internationale, dar si in
toate Statutele tribunalelor penale ad-hoc si, implicit, in jurisprudenta acestora.

Instigarea constd in actiunea de a determina, de a provoca o altd persoana sa
comitd o infractiune. Comiterea actiunii este consecinta influentei instigatorului.
Raspunderea instigatorului poate fi atrasd si in situatia in care instigatorul nu
exercitd nicio forma de autoritate asupra autorului crimei’®, insd influenta acestuia
este determinanta. Provocarea nu trebuie sa aiba un caracter direct si public.

in jurisprudenta Curtii Penale Internationale se arat faptul ci actiunile de a soli-
cita sau de a provoca se circumscriu aceleiasi situatii factuale, respectiv determinarea
comiterii unei infractiuni®®. Aceeasi instanta arata faptul c3 singura diferentd intre
actiunea de a ordona si cea de a solicita sau a provoca constd in cerinta unei pozitii
de autoritate detinuta de cel care ordona si de subordonare a autorului infractiunii.

3%, actiunea de a ordona este inclusd in catego-

in literatura de specialitate striin
ria ,forme de participatie morala la infractiune”, alsturi de instigare, respectiv compli-
citate moral. In categoria instigirii sunt incluse doar actiunea de a determina si de a
provoca.

Ordonarea a fost previzutd ca fiind o categorie de sine statitoare, nefiind
asimilata nici instigdrii, nici autoratului, n ideea ca are o forta superioard instigarii
din moment ce nu pare a ldsa loc unui refuz din partea executantului, dar nici nu
poate fi considerat un act nemijlocit de executare, ci, mai degrabs, cel care ordona
foloseste executantul ca o unealta.

Actiunea de a ordona este atributul unei persoane aflate in pozitie de superiori-
tate ierarhicd, pozitie ce 1i permite s3 determine o alt3 persoana si comitd o infrac-
tiune. Pozitia de superioritate de jure sau de facto ii permite un control asupra
subordonatilor. n cazul conducerii de jure, controlul efectiv asupra subordonatilor

8 TP, Camera de Prima Instanti (7rial chamber 1), Procuror ¢/Vujadin Popovié et al, Cauza
nr. IT-05-88-5, 10 iunie 2010, parag. 1008, p. 481.

% CPl, Camera preliminara (Pre-Trial Chamber ), Decision on the confirmation of charges
against Charles Blé Goudé, Cauza nr. 1ICC-02/11-02/11 73/90, 11 decembrie 2014, parag. 159, p. 73.

% Matteo Costi, Autoria e forme di partecipazione criminosa, in Introduzione al diritto penale
internazionale, Enrico Amati et al. (coord.), Giappichelli Editore, Torino, 2016, p. 107.
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se prezuma, insd prezumtia poate fi risturnatd in prezenta dovezii lipsei unei auto-
ritati reale asupra subordonatilor. Autoritatea reald asupra subordonatilor este
criteriul definitoriu in stabilirea raspunderii superiorului ierarhic pentru faptele co-

mise de subordonatii sdi. Cel care detine o pozitie de superioritate se impune a avea
un ascendent asupra subordonatilor si un control efectiv asupra acestora, datorita
autoritatii de care dispune.

in prima hotirare pronuntati de Curtea Penali Internationali in cauza privin-
du-l pe fostul lider al militiei din Republica Democrata Congo, Thomas Lubanga,
referitor la participatie, se arata ca ,raspunderea penald nu este doar a celor care exe-
cuta fizic elementele obiective ale infractiunii, dar si a acelora care, in ciuda distan-
tei care 1i separa de locul crimei, controleaza sau dirijeazd comiterea infractiunii,
pentru cd ei decid dacd si cand infractiunea va fi comisa™.

in practica tribunalelor ad-hoc s-a apreciat ci toate formele de raspundere
penali pot fi dovedite atat cu probe directe, cat si cu probe indirecte. In acest sens,
actiunea de a ordona poate fi dedusd din diverse circumstante, precum: ,numarul
actelor ilegale, numarul si categoria soldatilor participanti, identitatea lor, modul lor
de organizare, rapiditatea actiunilor, modus operandi, categoria ofiterilor si a perso-
nalului auxiliar implicat, locul in care s-a aflat superiorul ierarhic in momentul co-
miterii crimelor, cunoagterea de citre superior a actelor criminale comise de citre

subordonati etc.”®.

11.2.1. Incitarea directa si publicd (direct and public incitement)

Conform art. 25 pect. 3 lit. e) din Statutul Curtii Penale Internationale, ,o
persoand raspunde penal si poate fi pedepsitd pentru o crimd ce tine de compe-
tenta Curtii daca, fiind vorba de crima de genocid, incita direct si public pe altul sa
o comitd’.

Incitarea directa si publica este reglementatd in Statutul Curtii Penale Interna-
tionale ca forma de participatie specifica infractiunii de genocid, in timp ce in
cuprinsul Statutelor Tribunalelor penale ad-hoc pentru fosta lugoslavie si Ruanda
aceasta este prevazutd ca infractiune de sine stitatoare. Statutele tribunalelor penale
ad-hoc reiau in cuprinsul lor dispozitiile Conventiei privind reprimarea genocidului
si incrimineaza ca modalitati alternative distincte genocidul, intelegerea in vederea
comiterii infractiunii de genocid, incitarea si complicitatea la infractiunea de genocid.
in consecintd, din perspectiva tribunalelor penale ad-hoc, in cazul infractiunii de

3 CPl, Camera de Prima Instants (7ria/ Chamber ), Procuror ¢/ Thomas Lubanga Dyilo,
Cauza nr. 1CC-01/04-01/06, 14 martie 2012, parag. 1003, p. 475.

32 TP1, Camera de Prim3i Instanta (Tria/ Chamber /), Procuror ¢/ Stanislav Gali¢, Cauza nr. 1T-
98-29-T, 5 decembrie 2003, parag. 171, p. 76: ,Nu este necesar ca ordinul s3 imbrace o formi
particulard”.



114 CONFERINTA INTERNATIONALA BIENALA CRAIOVA 2017

genocid, dihotomia formelor de raspundere este exclusi. Avantajul acestei incri-
minari distincte consta in faptul cd raspunderea poate fi atrasa si in lipsa dovezii
unei legdturi de cauzalitate intre incitare si comiterea infractiunii de genocid
propriu-zise.

Reglementarea din Statutul Curtii Penale Internationale, conform cireia incitarea
publicd la genocid neurmata de executare nu se sanctioneazd, poate fi perceputa ca
un regres raportat la reglementarile anterioare, precum si raportat la gravitatea
crimei.

Remarcam faptul cd incitarea directd si publici, ca forma de participatie, este
expres prevazuta in Statutul Curtii Penale Internationale doar cu referire la crima
de genocid, in timp ce celelalte forme de participatie sunt prevazute pentru toate
infractiunile. Diferenta dintre cele doua forme de instigare este nuantatd si termi-
nologic, instigarea propriu-zisa fiind definita prin termenul de inducing, in timp ce
pentru instigare publici, respectiv incitare, a fost folosit termenul de incitement.
In cazul in care incitarea este privats si va indeplini si celelalte conditii ale instigari,
aceasta se va circumscrie notiunii de instigare. Incitarea trebuie si se materializeze
intr-o conduitd de provocare activa, publica, dar si substantiala.

In practica tribunalelor penale ad-hoc, s-a apreciat ca fiind publics incitarea la
comiterea infractiunii de genocid prin mijloace precum discursuri publice, radio,
televiziune, presd, publicitate etc. Transmiterea de mesaje directe de incitare la ura
si de uciderea populatiei de etnie Tutsi a fost sanctionatd de catre Tribunalul penal
pentru Ruanda ca fiind incitare la comiterea infractiunii de genocid, in lipsa unei
legaturi cauzale directe intre transmiterea mesajului si decizia comiterii infractiunii
de genocid. Jean Kambanda a fost judecat printre altele si pentru incitare la comi-
terea infractiunii de genocid, intrucit acesta, in calitatea sa de prim-ministru, a fost
invitat de mai multe ori la postul de Radio-Televiziune Milles Collines, unde a
transmis mesaje de incitare®® la masacrarea populatiei de etnie Tutsi si de felicitare
pentru cei care au facut-o deja, radioul fiind, in opinia sa, ,o armd indispensabili
pentru a combate inamicul”. Printre persoanele condamnate de Tribunalul penal in-
ternational pentru Ruanda pentru infractiunea de incitare la genocid se afld si
Georges Ruggiu, cetitean belgian, care la momentul conflictului ocupa postul de
prezentator radio la un post de radio renumit (Radio Television des Milles Collines),
iar in timpul emisiunilor sale acesta a transmis mesaje directe de incitare la ura si
la uciderea populatiei de etnie Tutsi. Alsturi de Georges Ruggiu, acelagi Tribunal I-a
mai condamnat pentru incitare directa si public, prin mijloace mass-media, pe

3 TPR, Camera de Prima Instanta (7r7a/ Chamber), Procuror c/ Jean Kambanda, Cauza ICTR-
97-23-S, 4 septembrie 1998, parag. 39, lit. X, p. 21 Unul dintre mesaje]e transmise de citre acesta
si care a fost reluat apoi si de alte posturi de radio si televiziune a fost ,you refuse to give your

blood to your country and the dogs drink it for nothing’.
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cantaretul ruandez Simon Bikindi, cel care a compus si a cantat o piesd la diverse
emisiuni radio i de televiziune, cintec ce avea ca mesaj exterminarea populatiei de

etnie Tutsi.

Incitarea este directd atita timp cit mesajul transmis publicului este unul
explicit si consistent, si nu sugestiv, indirect ori ambiguu. Caracterul direct al mesa-
Jului complineste caracterul public si poate fi dedus din circumstanta transmiterri,
forma de redare a acestuia, precum si din mijlocul folosit pentru transmitere.
Mesajul direct nu se impune a imbrica doar forma unui discurs in fata unei mul-
timi special adunate in acest sens, acesta putind fi cuprins in pancarte, afise sau
orice alt mod de comunicare audiovizual.

11.3. Ajutorul, concursul sau orice altd formd de asistentd la comiterea
ori la tentativa de comitere a crimei (aiding, abetting)

Conform art. 25 pct. 3 lit. ¢) ,0 persoand raspunde penal si poate fi pedepsita
pentru o crimd ce tine de competenta Curtii daca, in vederea facilitarii comiterii
unei astfel de crime, ea isi aduce ajutorul, concursul sau orice altd forma de asistentd
la comiterea ori la tentativa de comitere a acestei crime, inclusiv furnizind mijloa-
cele acestei comiteri’.

Complicitatea, in Statutul Curtii Penale Internationale, este o forma a partici-
patiei penale ce consta in fapta unei persoane care, cu intentie, isi aduce ajutorul,
concursul sau orice alts forma de asistentd la comiterea ori la tentativa de comitere
a unei crime internationale, inclusiv furnizind mijloacele necesare acestei comiteri.

in ceea ce priveste cele doui forme de ajutor la comiterea infractiunii (aiding,
abetting), in ciuda opiniilor conform cirora acestea sunt sinonime, jurisprudenta le
diferentiazi ca fiind forme distincte de ajutor, respectiv ajutor material si moral®*.
Fiind forme diferite de ajutor, acestea pot atrage distinct raspunderea penal3.

in categoria alte forme de asistentd la comiterea infractiunii, jurisprudenta
releva ca fiind posibild, in cazul infractiunii de genocid, si complicitatea prin insti-
gare, in cazul unei persoane, care, ,fara a participa direct la comiterea infractiunii
de genocid, influenteazd comiterea infractiunii prin cadouri, daruri, promisiuni,
amenintari, abuz de autoritate sau de putere, maginatiuni sau artificii...>>,

Complicele trebuie sa ajute, in mod constient, material sau verbal, la realizarea
elementului material al infractiunii. Ajutorul trebuie s3 fie substantial, respectiv sa
aibi o contributie covarsitoare la comiterea infractiunii. in jurisprudenta Curtii

3 TPR, Camera de Prima Instanta ( 7rial Chamber), Procuror ¢/ Jean —Paul Akayesu, Cauza nr.
ICTR-96-4-T, 2 septembrie 1998, parag. 484, p. 199: ,Aiding means giving assistance to someone.
Abetting, on the other hand, would involve facilitating the commission of an act by being
sympathetic there to'.

3 1d, p. 217.
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Penale Internationale se subliniazd faptul cd raspunderea autorului principal al
infractiunii reclama pe plan obiectiv o contributie mai importantd ca cea a compli-
celui. Asta nu inseamna ca ajutorul oferit de complice poate fi lipsit de insemnatate.

Din contrd, contributia complicelui la comiterea infractiunii trebuie s3 fie importants,
in timp ce cea a autorului trebuie s3 fie esentiala®.

in acest sens, in practica Tribunalului pentru fosta lugoslavie, s-a aritat faptul
cd ,nu este necesar ca ajutorul si fie la originea actiunii autorului principal, dar
acesta trebuie s3 aiba un efect important asupra comiterii actului criminal de catre
autorul principal™.

Jurisprudenta a fost cea care a concluzionat faptul ca se poate retine in sarcina
unei persoane complicitatea la infractiune chiar si in situatia in care autorul infrac-
tiunii nu a avut cunostintd de ajutorul material sau moral al complicelui®®. La aceast3
concluzie s-a ajuns prin prisma interpretarii gradului de contributie a complicelui,
aceasta nefiind o conditie sine qua non, nefiind, de asemenea, necesara dovedirea unei
legdturi de cauzalitate directd intre contributia complicelui si rezultatul infractiunii,
dar, cu toate acestea, contributia complicelui nu poate fi nesemnificativa.

Importanta ajutorului complicelui a devenit, de altfel, un prag, astfel incat nu
orice contributie poate atrage rispunderea penala. In acest sens, practica este uni-
tara Tn a aprecia ca simpla prezenta la locul crimei nu indeplineste standardul
contributiei semnificative pentru a fi complicitate la comiterea infractiunii, in lipsa
dovezii efectului pe care l-a avut acea prezentd asupra autorului infractiunii.

in cazul infractiunii de genocid, avand in vedere faptul ci aceastd infractiune se
deosebeste de celelalte crime internationale prin dolus specialis, respectiv intentia de
a distruge un grup national, etnic, rasial sau religios, jurisprudenta majoritara apre-
ciaza, in cazul complicelui, cd acesta nu trebuie s fie animat de intentia de genocid
asemenea autorului, ci este suficient ca acesta si cunoasca intentia de genocid a
autorului®.

Aceeasi instantd apreciaza ca persoana care ajutid material sau verbal la comi-
terea infractiunii nu se impune a cunoaste autorul infractiunii, cum, de altfel, nici
autorul infractiunii nu trebuie s aibd cunostintd de ajutorul moral sau material al
complicelui. Lipsa intentiei specifice, avdnd in vedere si prevederile Conventiei
privind reprimarea genocidului, care includ dolus specialis printre elementele

% CPl, Camera de Prima Instantd (7rial Chamber }), Procuror ¢/ Thomas Lubanga Dyilo,
Cauza nr. 1CC-01/04-01/06, 14 martie 2012, parag. 997, p. 472.

3 TIP, Camera de Prima Instantd (7ria/ Chamber 1)), Procuror ¢/ Mitar Vasiljevi¢, Cauza nr. 1T-98-
32-T, 29 noiembrie 2002, parag. 70, p. 27-28.

3 TIP, Camera de Apel (Appeals Chamber), Procuror ¢/ Radoslav Brdanin, Cauza nr. 1T-99-
36-A, 3 aprilie 2007, parag. 349, p. 122.

39 TPI, Camera de Prim3i Instanta (Tria/ chamber //), Procuror cNujadin Popovi¢ et al, Cauza
nr. IT-05-88-5, 10 iunie 2010, parag. 1016, p. 483.
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constitutive ale crimei de genocid, poate califica o faptd ca fiind crima impotriva
umanitatii*’.

M. Concluzii

in jurisprudenta, relativ siracd, a Curtii Penale Internationale s-a demonstrat
necesitatea de a aplica si interpreta dispozitiile Statutului, atunci cand acesta ofera
o solutie juridicd, si nu de a transpune mecanic solutiile jurisprudentiale ale tribu-
nalelor ad-hoc. In acest sens, s-a renuntat, aparent definitiv, la termenul de joint
criminal enterprise in favoarea unei noi forme de coautorat, respectiv joint control
over the crime. Joint criminal enterprise a fost analizata ca fiind o forma de raspun-
dere subiectivd, atdta timp cat autorul moral nu a participat material la comiterea
infractiunii. Modelul propus de citre Curtea Penald Internationald este unul obiectiv,
atata timp cat contributia coautorului se impune a fi esentiala si poate interveni,
,atat in faza de executare, cat si in faza de pregatire a infractiunii”*. Initiativa Curtii
Penale Internationale pare a fi salutars, in contextul in care Tribunalul penal pentru
fosta lugoslavie a dezvoltat, referitor la conceptul de joint criminal enterprise, o
practica judiciara bogata, practicd reiterata si de catre Tribunalul penal interna-
tional pentru Ruanda, chiar si de Tribunalul Special pentru Sierra Leone, in cauza
Charles Taylor*?, ca mai apoi, acelagi Tribunal, si renunte definitiv la acesta, in
favoarea termenului clasic de co-perpetration.

Statutul Curtii Penale Internationale diferentiazd, de asemenea, intre participarea
unei persoane la infractiune jointly with another sau through another person si
contributia unui extraneus la comiterea unei crime de citre un grup de persoane.

* Alex Obote-Odora, Complicity in genocide as understoodthroughthe ICTR experience, 22
International Criminal Law Review, 375 (2002), p. 385.

* Enrico Amati et al, op. cit, nota 6, p. 102.

*2 TSSL, Camera de Prima Instanta (7ria/ Chamber 1), Procuror ¢/ Charles Ghankay Taylor,
Cauza nr. SCSL-03-01-T-1285, 30 mai 2012.

In principiu, m-am referit la varianta francezi a hotaréarilor tribunalelor penale internationale,
cu exceptia cazului in care am indicat altfel in nota de subsol.
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I Rezumat

Adoptarea de citre organele deliberative ale unititilor administrativ teritoriale a
unor hotardri prin care este realizatd atestarea apartenentei, la domeniul privat al
UA.T. a unor bunuri imobile, ca urmare a necesitatii inventarierii lor ca fiind pro-
prietatea UA.T,, in conditiile existentei unei posesii utile, publice, neechivoce si sub
nume de proprietar exercitati de catre un privat, determind intrebari legitime si
discutii de substanta in jurul incalcarii art. 1 din Protocolul 1 la CE.D.O. si a fizio-
nomiei juridice a ocrotirii posesiei prin normele de drept.

| Cuvinte-cheie: posesie, proprietate, abuz, legitimitate

The problem of the possession in the context of an immovable property
stocktaking/inventory count by the (public) local authorities

I Abstract

The adoption, by the administrative teritorial units deliberative bodies, of some
decisions through which it is realized the attestation of belonging to the admi-
nistrative teritorial units private domain of some real estates, as a result of the
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need to invent them as being hold by the administrative teritorial units, under the
circumstances of the existence of a relevant, public, unequivocal and under
ownership possession, exercised by a private contractor, is causing legitimate

questions and substantial debates around the breach/ the violation of rule/article
number 1 from CEDO's first Protocol and around the juridical physiognomy of the
protection of possession through legal norms.

I Keywords: possession, property, abuse, legitimacy

Specificul contemporan al politicii administrative existente la nivelul anumitor
unitati administrativ teritoriale, bazat pe o culturd juridica diluatd si superficials,
releva situatii paradoxale aflate la granita dintre nelegalitate si absurd.

Dreptul ar trebui s3 reprezinte fundamentul activitatii administrative, situata
permanent la interdependenta dintre doctrinad si jurisprudents, activitate care ar
trebuie s3 se situeze la un nivel calitativ atat de inalt incat sa fie apta s3 genereze
curente doctrinare novatorii, reglementate ulterior in norme apropiate de realititile
si interesele social-economice actuale.

Astfel, in lumina Noului Cod civil, a Legii nr. 7/1996, cu a sa transpunere
reflectatd in Ordinul nr. 700/2014, posesia beneficiaza de o recunoastere normativa
similard dreptului de proprietate, recunoastere determinatd de realititile sociale cu-
rente reiesite din evidentele cadastrale care releva existenta unui numar considerabil
de imobile aflate in stipéanirea, de buna sau de rea-credints, a unor persoane, altele
decat proprietarii inscrigi in registrele publice, respectiv a unor diferente cantitative
de facto pozitive fata de cele cuprinse in actele de proprietate ale detinitorului,
perspectiva care comporta in practica administrativa doua abordari: actualizarea si
modificarea suprafetei bunului imobil inscris in evidentele publice cadastrale prin
accesarea diverselor cai judiciare, pe de o parte, respectiv preocuparea ferventd a
autoritdtilor locale in directia inventarierii sau a atestarii bunului imobil ca fiind in
patrimoniul privat al UAT., cu ignorarea insa a faptului posesiei exercitate de un
privat.

in contextul prezumtiei de legalitate de care se bucuri actele emise de citre
entitatile investite cu putere de stat, dar si a rapiditatii §i discretiei cu care sunt
initiate si finalizate diverse proceduri de insusire a unor bunuri imobile la umbra
aparentei apartinerii istorice la domeniul privat al comunei, orasului, municipiului
sau judetului, dar i a preocuparii restranse a Institutiei Prefectului in a-si exercita
efectiv competenta controlului de legalitate asupra hotararilor adoptate de delibera-
tivele locale, in virtutea prerogativei recunoscute de legiuitor sub denumirea de ,tutela
administrativa”, potrivit cu dispozitiile art. 115 alin. (7) din Legea nr. 215/2001, repu-
blicats, cu modificarile si completdrile ulterioare, a art. 19 alin. (1) lit. e) din Legea
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nr. 340/2004 republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, dar si ale art. 3
alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificirile si
completarile ulterioare, norme care transpun in plan national reglementarile cuprinse
in art. 8 pet. 2 tezd 1 din Carta europeana a autonomiei locale', regdsim in circuitul
civil hotarari adoptate de consiliile locale care incalca flagrant principiile referitoare
la legitimitatea posesiei si protectia sa juridica.

Literatura de specialitate abunda de argumente in sensul ca dreptul protejeaza
implicit si posesia nelegitima in raport de tertii neproprietari, ca expresie a garantiei
securitatii sociale, ,nefiind permis nimanui sa invoce faptul ca exista dubii cu privire la
legalitatea posesiei celui deposedat (n.n.)”.

Pentru a accepta unanim existenta in practica administrativ-jurisdictionald a unei
cazuistici preponderent majoritare de insugire a unor bunuri aflate in posesia efectiva,
publics, utild si neechivocd a unor privati, ca fiind parte a domeniului privat a unitatii
administrativ-teritoriale in cauza, intelegem a aborda si trata subiectul de la o situatie
concreta exista la nivelul UAT Municipiul lasi.

in concret, prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului lasi nr. 10 din
28.01.2014, prin Anexa nr. 3, se procedeazi la atestarea apartenentei la domeniul public
a suprafetei de 192 mp. teren, situat in mun. lasi, stradd Malu, nr. 11, Tarlaua 32,
parcela AGI104, respectiv suprafata de 354 mp. situata in parceld CAT 1073/43.

in adoptarea hotararii sunt invocate dispozitiile art. 115, alin. 1, lit. b din Legea
nr. 215/2001, dar si, in mod generic, cele ale Legii nr. 7/1996, ale Legii nr. 213/1998,
coroborate cu dispozitiile Legii nr. 24/2000.

Fara a mai reda continutul normelor indicate, amintim ca nici una dintre acestea
nu antameaza i nu justificd vreunul din modurile specifice in care s-a nascut si do-
bandit proprietatea de stat, fiind strdine de cadrul normativ incident, respectiv art. 4
din Legea nr. 213/1998, art. 121 din Legea nr. 215/2001 si art. 6 din Legea nr. 18/1991.

Este evidenta intentia subiectiva aflatd in demersurile astfel initiate, respectiv
eliminarea posibilitatii posesorului de a beneficia de dobandirea dreptului de pro-
prietate privatd asupra bunului stdpanit in virtutea dispozitiilor Legii nr. 7/1996, ale
art. 1890 Cod civil 1864, ale art. 930 sau art. 931 Noul Cod civil, plasticizand
continutul sinuos al esentei normative privitoare la inventarierea bunurilor care au
apartinut statului sau localitatii, dar care din varii motive nu se regdsesc in inventarul

' - ratificatd de Roménia prin Legea nr. 199/1997 - http://legislatie.resurse-pentru-democratie.

org/legea/199-1997.php - site accesat la 03.10.2017, ora 00:32.

*Monica Burzea, Protectia penald a posesiei, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 198.

3 http//92.87.29.200/ADP/hotarari.nsf/all/ DC4C5F7B73868245C2257C85002AB5B2/$File/Hot%2010
%2028%2001%2014.pdf?OpenElement - site al Consiliului Local lasi accesat la 03.10.2017, ora 00:57.

* Acad. lon Filipescu, Dreptul civil. Dreptul de proprietate si ale drepturi reale, Ed. Actami, Bucu-
resti, 1998, p. 102. losif Robi Urs, Petruta Elena Ispas, Drept cvil. Teoria drepturi/or reale, Ed. Haman-
giu, Bucuresti, 2015, p. 47.
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consolidat, inclusiv in conditiunile art. 35 si 36, alin. 1 din Legea nr. 18/1991, prin
transformarea dreptului de folosinta in drept de proprietate® fata de toate acele tere-

nuri nationalizate, expropriate, apartindnd defunctilor in raport de care au fost
constate succesiuni vacante, preluate pentru neplata impozitelor in perioada socialista
sau ramase dupa lichidarea persoanelor juridice ori in temeiul Lg 4/1973, Lg. 59/1974
sau Decretului nr. 223/1974.

Pledand pentru respectarea posesiei si a efectelor sale juridice, in litera si spiritul
reglementarilor legale, ardtam c3 in speta demonstrativa tratata s-a procedat la
adoptarea actului administrativ sus amintit, de citre Consiliul Local al Municipiului
lasi, cu toate c3, imobilul — teren s-a aflat in stipanirea publica si neclandestini a
doamnei H.AL, parceld constituind corp comun ingradit cu nr. cadastral 150523, cu
mentiunea cd, posesia a fost dobandita de la autorii acesteia S. luliana si lulian, prin
actul autentic de vanzare-cumparare, cumparitoarea a dobandit posesia, in mod
expres, prin actul translativ denumit Contract de vinzare-cumparare autentificat
sub nr. 3490 din 2007 de citre BNP B.A. L.

in sustinerea caracterului public al posesiei exercitate aritim ca a fost cunoscuti
incidenta efectului mecanismului jonctiunii de posesii, dat fiind c3, bunul imobil
astfel identificat a fost stapanit de citre autorii numitei HAl de o perioads de timp
de peste 30 de ani, in mod continuuy, pasnic, netulburat si sub nume de proprietar,
asa cum a rezultat din insdsi din continutul Registrului posesorilor aflat in evidenta
Serviciului GIS-Cadastru a Municipiului lagi, implicit a Contractului de véanzare
cumparare nr. 1621/2013-BNPA M., unde s-a consemnat in alin. 2 ca, ,eu HA.l inteleg
cd mi se preda de catre sotii SIULIAN si S. IULIANA si dreptul de folosintd asupra
urmadtoarelor suprafete de teren: suprafata de 35.27 mp, amplasatd in parcela 3
(1073/2) CC, suprafata de 192.42 mp. amplasata in parcela 4(1073/2)- A si suprafata
de 241,69 mp amplasata in parcela 5(1104)-A, precum si cota de 2/3, reprezentind
59,69 mp din suprafata totali de 89.54 mp., amplasata in parceld 2(1090/) CC”

Cu toate c3 aceste mentiuni s-au regdsit in mapa cartii funciare aferenta
imobilului supus tranzactiei, implicit §i a parcelelor stapanite in calitate de posesor
de catre numitd H.Al, iar posesoarea a realizat demersuri chiar in raport de
Consiliul Local al Municipiului lagi pentru notarea posesiei, potrivit oportunitatii
create de legiuitor si in spiritul dispozitiilor novatorii aduse prin adoptarea noului
Cod civil i Cod de procedurs civilg, sens in care a obtinut documentul solicitat in
prezent de dispozitiile art. 126, alin. 1, lit. a), alin. 2 din ODG nr. 700/2014-Procesul
Verbal de vecinatate, inscris care a fost emis de citre Primaria Municipiului lasi si
certificata exercitarea posesiei exclusive si publice asupra bunului imobil-teren.

Viorel Terzea, Legi/e fondului funciar, Comentarii s7 exp/ica,til: ed. 4, Ed. C.H. Beck, Bu-
curesti, 2013, p. 286.
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Astfel, prin inscrisul insusit de citre Primarului Municipiului lasi, s-a achiesat,
la intocmirea de catre serviciul de resort a unui asemenea inscris pentru a fi depus
la OCPI in vederea notarii posesiei, implicit realizandu-se o calificare a terenului ca
bunul imobil nu face parte din domeniul public sau privat al statului sau al UAT
Municipiul lasi si nu a facut obiectul legilor fondului funciar. Ulterior s-a procedat
la demararea procedurilor interne pentru atestarea bunului ca apartinind domeniului
privat al Municipiului lasi, dincolo de caracterul public al posesiei, determinand
pierderea posesiei in mod ilegal, cu sfidarea art. 1 din Protocolul 1 la CED.O.. Se
pierde din vedere faptul c3, unul din efectele juridice ale posesiei este reprezentat de
instituirea prezumtiei de proprietate in favoarea posesorului, context fatd de care
este important a aminti viziunea consecventa a C.E.D.O., exemplificativa fiind cauza
Maria Atanasiu si altii c. Romaniei®, unde s-a statuat faptul ci, un reclamant poate
pretinde o incdlcare a art. 1 din Protocolul 1 la CED.O doar in mdsura in care
Jhotararile pe care le criticd se referd la ,bunurile” sale, ,notiunea -bunuri- poate
cuprinde atat ,bunuri actuale”, cat si valori patrimoniale (...) in baza cdrora un re-
clamant poate pretinde ca are cel putin ,0 speranta legitima” de a obtine beneficiul
efectiv al unui drept de proprietate”.

Daca acceptam, ceea ce nu ar trebui niciodata disputat, si anume c3 posesia
este agezata in sistemul nostru de drept pe o pozitie congruenta proprietatii, iar
,pana la proba contrara, posesorul este considerat proprietar, cu exceptia imobilelor
inscrise in cartea funciard”, dat fiind ca potrivit art. 553, alin. 2, art. 919, alin. 3 N. Cod
civil, unitatilor administrativ teritoriale le este limitata posibilitatea legald de apro-
priere a bunurilor doar la acelea care s-au aflat in patrimoniul unor persoane fizice
decedate, fara a avea mostenitori acceptanti si fatd de care a fost constatatd
mostenirea vacantd, in conditiile art. 137 N. Cod civil, ori aflate in patrimoniul unor
persoane morale desfiintate, putem opinia in mod judicios in privinta actelor
administrative adoptate de deliberativele locale cd acestea au un caracter nelegal si
indreptat impotriva interesului general.

Din economia textului art. 138 N. Cod civil si a normei regasite in vechea
reglementare-art. 25 si urm. din Decretul-lege nr. 31/1954, reiese fara putinta de
tagada destinatia urmata in privinta bunurilor ramase fara stapan sau care privesc
mosteniri declarate vacante, fiind indicate drept beneficiari comuna, oragul sau, dupa
caz, municipiul in raza teritoriald in care sunt situate bunurile, bunuri care intra in
domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale.

in directia consolidarii opiniei noastre regisim analize doctrinare si jurispru-
dentiale temeinic fundamentate prin care au fost emise concluzii ferme in sensul
cd, in privinta bunurilor intravilane pentru care nu au fost si nu pot fi emise certifi-
cate de vacantd succesorald, lipsd fiind informatiile privitoare la proprietari sau

® http://www.dreptonline.ro/spete/detaliu_speta.php?cod_speta=413 - accesat la 05.10.2017, ora 22:20.
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mostenitorii acestora, unitatile administrativ-teritoriale au la indemana actiunea
judiciard in constatarea uzucapiunii, cu consecinta trecerii bunului in proprietatea

privata a acesteia’.

Aceasta optica o regasim inclusiv in norma cuprinsa in art. 1845 C. Civil 1864
care reglementeazd in materia prescriptiilor in sensul egalizarii tratamentului inci-
dentei lor intre stat si particulari, subliniind in mod expres ,statul, stabilimentele
publice si comunale, in ceea ce priveste domeniul lor privat, sunt supuse la aceleasi
prescriptii ca particularii §i, c3 si acestia, le pot opune”

Legiuitorul roman a ramas consecvent acestor valori si reglementari, edictand
in Legea nr. 18/1991 actualizat, in textul art. 26, regimul terenurilor aflate in
intravilanul localititilor si ramas3d la dispozitia autoritatilor administratiei publice
locale de la persoanele decedate si fard mostenitori acceptanti, reglementand
trecerea acestor bunuri ,in proprietatea publica a unitdtilor administrativ-teritoriale
si in administrarea consiliilor locale respective, in baza certificatului de vacanti
succesoral3, eliberat de notarul public”®.

Chemati fiind magistratii in rostirea dreptului, regdsim in practica judiciara re-
centd a instantelor de control judiciar situatii analoage cu cele abordate de noi in
exprimarea opiniei teoretice, relevantd si fundamentatd cu patrundere fiind Decizia
nr. 3550 din data de 1.12.2015 pronuntatd de Curtea de Apel Alba lulia® care reali-
zeaza o desfacere a nodului gordian al intereselor subiective a administratiei locale
indreptate spre acapararea bunurilor aflate in stapanirea privatilor, retindnd c3, in lipsa
dovezilor ca suprafetele de teren se afls in proprietatea Statului, dovads care poate fi
realizatd cu mentiunile i inscrierile de carte funciars, ,in conditiile Legii nr. 7/1996, iar
in lipsa acestor dovezi, ele nu pot face obiectul art. 36 alin. 1 din Legea nr. 18/1991
privind fondul funciar care vizeaza numai terenurile proprietatea statului.”

in continuare, cu o dozi rezonabild de justete si echitate legitimate rational si
normativ, Curtea a apreciat ca: ,Consiliul Local a hotarat prin HCL c3§, in baza dis-
pozitiilor art. 36 alin. 1 din Legea nr. 18/1991 a fondului funciar, art. 3 alin. 1 si alin. 4
Legea nr. 213/1998, atestarea apartenentei la domeniul public al Municipiului S.
a imobilului-teren situat in intravilanul Municipiului S. (...), in suprafata de 18,32 ha,
identificat in Registrul cadastral al posesorilor cu nr. cadastral (...).

(-..) Analizand aceastd sustinere se constata urmatoarele:

Art. 36 alin. 1 din Legea nr. 18/1991 are urmatorul continut: ,Terenurile aflate in
proprietatea Statului, situate in intravilanul localitatilor si care sunt in administrarea
primariilor, la data prezentei legi, trec in proprietatea comunelor, oragelor sau a
municipiilor, urmand regimul juridic al terenurilor previzute la art. 26”.

"1lie Viorel Arsene, Posesia, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 114.

8 http://www.prefecturacv.ro/Materia%2OProprietatii/Legea%ZOI8%20din%20]99].pdf - accesat
la 05.10.2017, ora 23:22.

? http://infodosar.ro/speta.php?id=46556 - accesat la 05.10.2017, ora 23:27.
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Art. 26 (1) Terenurile situate n intravilanul localitatilor, ramase la dispozitia
autoritatilor administratiei publice locale, de la persoanele care au decedat si/sau nu
au mostenitori, trec in proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale si
in administrarea consiliilor locale respective, in baza certificatului de vacanta succe-
sorald eliberat de notarul public. In acest sens, secretarul unititii administrativ-
teritoriale are obligatia ca, in termen de 30 de zile de la inregistrarea fiecirui deces
al persoanelor respective, si comunice camerei notarilor publici competente datele
prevazute la art. 68 din Legea notarilor publici si a activitatii notariale nr. 36/1995,
cu modificarile si completarile ulterioare, in vederea dezbaterii procedurii succeso-
rale. Neindeplinirea de citre secretarul unitatii administrativ-teritoriale a obligatiei
prevazute in prezentul alineat se sanctioneaza administrativ, potrivit legii.

(2) Schimbarea regimului juridic al terenurilor prevazute la alin. (1), din pro-
prietatea publici a unitatilor administrativ-teritoriale respective in proprietatea
privata a acestora, este interzisd si se sanctioneaza cu nulitatea absoluta.

Art. 31 prevede ca: (1) Terenurile proprietatea statului aflate in exploatarea coo-
perativelor agricole de productie sunt la dispozitia comisiilor prevazute la art. 12, in
vederea atribuirii lor in proprietatea celor indreptatiti, conform legii.

(2) Terenurile neatribuite, ramase la dispozitia comisiei, vor trece in domeniul
privat al comunei, oragului sau al municipiului.

Art. 33-Terenurile provenite din fostele izlazuri comunale-pajisti si arabil-care
s-au aflat in folosintd cooperativelor agricole de productie-trec in proprietatea
privata a comunelor, oraselor sau, dupa caz, a municipiilor si in administrarea pri-
mariilor, urménd a fi folosite ca pasuni comunale si pentru producerea de furaje si
seminte pentru culturi furajere.

Art. 44-(1) Terenurile provenite din fostele izlazuri comunale, transmise
unitdtilor de stat si care, in prezent, sunt folosite ca pasuni, fanete si arabil, vor fi
restituite in proprietatea comunelor, oraselor si a municipiilor, dupa caz, si in admi-
nistrarea primariilor, pentru a fi folosite ca pasuni comunale si pentru producerea
de furaje sau seminte de culturi furajere. Fac exceptie suprafetele ocupate cu vii,
pomi, seminceri furajeri, helesteie, lacuri sau cele destinate producerii de legume,
fructe ori alta materie primd pentru fabricile de conserve, orezarii §i campuri
experimentale, destinate cercetarii agricole, ce vor fi compensate in suprafata egala
cu teren de aceeasi calitate de catre societatile comerciale pe actiuni, in termen de
6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

Art. 3 alin. 1 si 4 Legea nr. 213/1998 prevede ca: 1) Domeniul public este alcatuit
din bunurile prevazute la art. 135 alin. (4) din Constitutie, din cele stabilite in anexa
care face parte integrantd din prezenta lege si din orice alte bunuri care, potrivit
legii sau prin natura lor, sunt de uz sau de interes public si sunt dobandite de stat
sau de unitatile administrativ-teritoriale prin modurile prevazute de lege.
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(4) Domeniul public al comunelor, al oraselor si al municipiilor este alcituit
din bunurile prevazute la pct. 11l din anexa si din alte bunuri de uz sau de interes
public local, declarate ca atare prin hotarare a consiliului local, dacd nu sunt
declarate prin lege bunuri de uz sau de interes public national ori judetean.

Esential in analizarea legalitatii emiterii HCL este regimul juridic al terenurilor
in cauzi, indiferent de modul de folosinta actuals.

Asa cum a retinut si instanta de fond, terenurile in suprafata totald de 18,32 ha,

a caror atestare se reglementeaza prin hotararea atacatd, nu sunt proprietatea sta-
tului ci sunt in proprietatea cooperatista a fostului CAP, asa cum rezulta din
mentiunile Registrului cadastral al posesorilor, aspect de necontestat.

Corect s-a retinut ¢a in cauza nu s-a dovedit c3 aceste suprafete de teren sunt
proprietatea Statului, dovada care se face cu inscrierile de carte funciarg, in con-
ditiile Legii nr. 7/1996 si ca, in lipsd acestor dovezi, ele nu pot face obiectul art. 36
alin. 1 din Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar care vizeaza numai terenurile
proprietatea statului.

Curtea constata si ca prin nota internd nr. 310/2014 a Serviciului Public de
Cadastru din cadrul Consiliului Local al Municipiului S., acest teren a fost inven-
tariat ca izlaz comunal, fiind preluat de la CA.P. S,, iar pentru acest teren nu s-au
eliberat titluri de proprietate..”. In consecintd, acestor terenuri le sunt aplicabile
dispozitiile art. 33 si 44 Legea nr. 18/1991 care prevad trecerea lor in proprietatea
privata a unitatilor administrativ teritoriale.

Mai mult, sunt relevante si prevederile art. 28 H.G. nr. 890/2005, invocate de
intimatul reclamant, potrivit cirora, in paralel cu stabilirea dreptului de proprietate
pentru persoanele previzute de lege comisiile comunale, orasenesti sau municipale
vor stabili suprafata izlazurilor comunale care se formeaza din suprafata izlazului
aflat in prezent in administrarea consiliilor locale, din suprafata provenits din izlazul
care a fost dat in folosinta unor cooperative agricole de productie previzute la art. 33
din Legea nr. 18/1991, republicats, cu modificirile si completirile ulterioare, precum
si din suprafata provenitd din izlazurile comunale, care a fost transmisa unor unitati
de stat prevazute la art. 44 din Legea nr. 18/1991, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare. in comunele compuse din mai multe localititi suprafata de
izlaz va fi defalcata pe sate.

(2) Terenurile prevazute la alin. (1), la propunerea comisiilor comunale, orasenesti
sau municipale, prin ordin al prefectului trec in proprietatea privata a comunelor,
oragelor sau, dupa caz, a municipiilor si se inscriu in tabelul prevazut in anexa nr. 14.

Din perspectiva acestor dispozitii, emiterea HCL cu privire la terenurile provenite
din islazuri de citre Consiliul Local este nelegald fiind emis3 de o autoritate necom-
petenta. (...)""°

" Idem.
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De aici, cu incantare privim existenta unor decizii judecitoresti data fin
respectul posesiei si regimului care urmeaza bunul imobil supus inventarierii, cu
sfidarea normelor legale incidente, iar revenind la speta legata de activitatea delibe-
rativului iegean, ardtam ca este evident caracterul nelegal al acesteia, situatie care
determind teoreticienii la pronuntarea unor propuneri, de /ege ferenda, spre elabo-
rarea unor norme corespunzatoare protectiei posesiei.

Tindem spre a sustine reglementarea facultatii posesorului de a solicita, spre
exemplu, atunci cand suprafatd stapanita fard a detine vreun titlu, incorporarea
acesteia in propriul sdu patrimoniu, prin exercitarea procedurilor administrative sau
judiciare de rectificare a informatiilor de carte funciarg, in sensul modificarii infor-
matiilor cu privire la imobilul inscris in registrul public cadastral, in sensul aratarii
suprafetei faptice a imobilului suspus inscrierii.

Fundamentul normativ al solutiei il gasim ca fiind art. 908 pct. 4 si art. 914 coro-
borat cu art. 879 alin. (1), cu inlaturarea normelor inferioare ca putere, conform princi-
piului ierarhiei actelor normative, respectiv a celor cuprinse in Ordinul nr. 700/2014.

in aceasta directie ar fi posibild si procedura inregistrarii in cartea funciari a
imobilelor detinute fara titlu, potrivit art. 13 si art. 41 alin. (3) din Legea nr. 7/1996,
republicatd, sub conditiunea inlaturarii obligatiei de prezentare a certificatului prin
care Primdria s certifice faptul posesiei si caracterul public al acesteia, situatie care
prezintd un acut antagonism in raport de interesele subiective ale acestei institutii,
indiferent de localitatea care ar putea fi supusa analizei. Astfel, ar fi evitat arbitrariul i
lipsa culturii juridice profunde a unor functionari publici investiti cu competente
specifice in materie, aducand si un plus de echitate prin eventuala noua ratiune
normativa.

Paradoxul 1l reprezintd, asa cum am aritat si in speta noastra, faptul c3, izolat,
existd unitati administrativ-teritoriale care emit certificatul pus in discutie, dar ulterior,
inainte de a-si dovedi eficienta inscrisul respectiv in circuitul civil, se procedeaza la
adoptarea unor acte administrative care paralizeaza sau chiar inliturd toate efectele
juridice ale posesiei.

in continuarea acestei stiri de confuzie si stagnare in privinta procedurii de
obtinere a dreptului de proprietate, in lipsa actelor doveditoare ale dreptului de
proprietate pentru imobilul stapanit in conditiile legii, evidentiem ca existenta cadrului
normativ suprapus si antagonic, face ineficienta recunoagterea legala de nastere a unui
drept real imobiliar in favoarea posesorului fondat pe faptul posesiei publice, supusa
de altfel notarii, dupa implinirea unui termen dat, astfel cum este reglementat de
prevederile Legii nr. 6/1997, cu al sdu caracter derogatoriu de la normele de drept
comun reglementatoare a institutiei uzucapiunii.

Interpretarea unilaterald a unor norme de drept de catre unitatile administrativ
teritoriale in materia adoptarii hotdrarilor de atestare a apartenentei unor bunuri
imobile la domeniul privat al acestor reprezinta carente severe de nelegalitate si de
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neconstitutionalitate, realizdnd deposedarea administrativa a unor posesori de buna
credinta, prin imbricarea unei proceduri neprincipiale si nelegalitate, intr-o manta
de rigurozitate birocratica.

De o valoarea practica incomensurabild ar fi recunoasterea dreptului de exerci-
tare al actiunii in modificarea suprafetei imobilului inregistrat in evidentele publice
cadastrale, in temeiul art. 41 alin. (3) din Legea nr. 7/1996 coroborat cu art. 109 alin. (2)
si art. 107, art. 108 al Ordinului nr. 700/2014 in sensul completarii normative a
posibilitatii inscrierii faptului posesiei, prin declaratie autentica si documentatie ca-
dastrals, intr-o carte funciara distincts, urmand ca la implinirea unui termen rezo-
nabil sa aiba loc, de iure, convertirea posesiei in drept de proprietate.
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I Rezumat

Uniunea Europeand (UE) nu este o organizatie interguvernamentald, ci una
suprastatald, de o anvergura necunoscuta pand acum, chiar dacd cadrul institutional
in care a fost transpusd este a unei organizatii internationale. Suprastatalitatea UE
impune exercitarea in comun a suveranitatii - prin acel transfer al atributelor interne
si externe ale suveranitdtii de la statele membre la institutiile suprastatale ale UE.
Procesul de trecere a atributelor de suveranitate de la state la UE constituie un feno-
men inevitabil si obligatoriu; aceasta reducere a suveranitatii, ca si integrarea, consti-
tuie un proces evolutiv care se produce treptat in timp si cu un grad de intensitate
variabil. Acest pas evolutiv, ce a inceput cu Comunitatea Europeand a Carbunelui si
Otelului si a ajuns la UE, pana la implementarea Tratatului de la Lisabona, a dus la o
limitare treptata a suveranitatii statului, ceea ce constituie o ,variabild” direct legatd
de competentele institutiilor edificate ale Uniunii,

ICuvinte—cheie: suveranitate partajatd; stat membru; delimitarea competentelor;
competente partajate; principiul subsidiaritatii.

Shared sovereignty: change and continuity of the institution
of sovereignty within the European Uunion

I Abstract

The European Union (EU) is not an intergovernmental organization, but a
supranational one of unknown before scale, although the institutional framework in
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which it was transposed is that of an international organization. Supranational
character of the EU requires the exercise in common of the sovereignty - by
transferring the internal and external attributes of the sovereignty from the
Member States to the supranational institutions of the EU. The process of the
transfer of the sovereignty attributes from states to the EU is an inevitable
phenomenon; this reduction of sovereignty is an evolutionary process that occurs
gradually in time and with a degree of variable intensity. This evolutionary step,
which began with the European Coal and Steel Community and reached the EU,
until the implementation of the Treaty of Lisbon, has resulted in a gradual
limitation of the state sovereignty, which is a ,variable” directly related to the
competencies of EU’ institutions.

I Keywords: shared sovereignty; Member State; delimitation of competences; shared

competences; principle of subsidiarity.

1. Notiuni generale privind suveranitatea partajati

Fenomene precum globalizarea, interdependenta si integrarea regionala au dimi-
nuat capacitatea statelor de a se autoconduce si, ca urmare, a aparut necesitatea
institutiilor internationale §i supranationale pentru abordarea problemelor ce depa-
sesc granitele nationale, ducand la exercitarea suveranitatii in comun.

Profesorul Samuel P. Huntington reliefeazd teoria ,realista” a relatiilor interna-
tionale, in conformitate cu care statele sunt actorii principali, ori chiar singurii actori
importanti in afacerile mondiale, iar pentru a-si asigura supravietuirea si securitatea,
acestea ,incearca invariabil si-gi maximizeze puterea”. in opinia autorului, statele sunt
si vor ramane entititi dominante in afacerile mondiale. In acest sens ele intretin ar-
mate, desfisoara activitati diplomatice, negociaza tratate, poartd razboaie, suprave-
gheaza organizatiile internationale, influenteaza si configureaza productia si comertul,
asigura securitatea externa si internd'.

Nu trebuie s3 ignoram si faptul c3 statele ,pierd din suveranitate, prerogative si
putere”. Dupa cum se constata si in literatura de specialitate, desi statele isi mentin
calitatea de actori principali in relatiile internationale, capacitatea juridica a acestora
a fost redusa substantial. Cu titlu de exemple sunt mentionate:

- institutiile internationale care isi manifesta dreptul de a reglementa actiunile
intreprinse de state pe teritoriul propriu”;

- in unele cazuri (mai ales in Europa), institutiile internationale si-au asumat
prerogative importante, care anterior apartinusera statelor, in acest scop fiind create

' S. P. Huntington, Giocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii mondiale, Ed. Antet, Bucuresti, p. 38.
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structuri birocratice internationale autoritare, care actioneaza in mod direct asupra
vietii individuale a cetatenilor;

- la nivel global s-a manifestat o tendinta a guvernelor de a pierde puterea si prin
cedarea unor prerogative entitdtilor politice substatale, regionale, provinciale sau
locale. De aici i existenta unor miscari regionale care promoveaza autonomia vasta
sau secesiunea, atestata in mai multe state, inclusiv in cele dezvoltate;

- guvernele statelor si-au pierdut, in mare masurd, capacitatea de a supraveghea
circulatia ideilor, a tehnologiilor, a marfurilor si a oamenilor.

in opinia lui Huntington, aceste transformiri, dar cu siguranta si altele (crizele
demografice, conflictele interetnice, terorismul, catastrofele ecologice etc.), i-au indus
n eroare pe oamenii care au inceput s3 creada c3 statul treptat isi va inceta existenta
si va aparea o ,ordine internationald diverss, complex3, multistratificats, care seamana
mai mult cu cea din Evul Mediu™.

Pare paradoxal insa pentru prima data ideea unei suveranitati partajate (divizate)
in forma incipientd a fost exprimatd de Johannes Althusius in celebra sa opera
Politica methodice digesta (1603). Fiind un adversar al teoriei suveranitatii absolute a
lui Bodin, Althusius fsi intemeiaza argumentul pe ideea ca societatea traieste in ,sim-
bioza” pe principiile solidaritatii si reciprocitatii, avand la baza individul autonom?®.
Acesta pretinde c3 societatea este fundamentatd pe o serie de pacte politice si sociale,
incheiate de jos in sus de o multitudine de asociatii autonome, atat publice, cat si
profesionale, bresle, orase, provincii, state. Pe fiecare nivel, indivizii interactioneazs,
nu izolat, ci ca membri ai unei comunitati deja existente, care nu abandoneaza nicio-
dat3 totalitatea de drepturi in favoarea unei societati mai mari, ci le exercita in comun
atunci cand e cazul. Societatea global, cireia Althusius fi dd numele de ,comunitate
simbioticd integrald” se defineste ca o organizatie ascendentd a comunitatilor plu-
raliste, ce se constituie ele insele pe baza asociatiilor anterioare, cu apartenente mul-
tiple, dispunand de puteri care se limiteaza reciproc*. Althusius considera ci la fiecare
nivel al societatii trebuie si existe doua serii de organe: unele ce reprezinta comuni-
tatile inferioare, ce detin atita putere cit pot exercita in mod concret, si altele
reprezentand esalonul superior, ale cirui atributii sunt limitate de primul nivel.
Fiecare nivel isi desemneaza reprezentantii, inclusiv la nivelul superior, pe baza unei
delegari a puterii, aceasta putand fi in orice moment retrasa®.

Federalismul societal al lui Althusius ne ofera o imagine a unei politici dinamice
care integreazd societatea de jos in sus, fiecare nivel avand un grup ce reprezinti

% S. Huntington, op. cit, p. 40-41.

3 T. O. Hueglin, Early Modern Concepts for a Late Modern World: Althusius on Community
and Federalism, Wilfrid Laurier University Press, Waterloo, Ontario, 1999, p. 86.

4. Althusius, The Politics of ]obannes Althusius, Beacon Press, Boston, 1964, p- 136-139.

3 Jbidemn, p. 141
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interesele acestei ,congregatii” la nivelul urmator pana la cel a statului. Acest model
intr-o formd mai avansatd este aplicat Uniunea Europeana (UE), fiind capabil s3
asigure o guvernare pluralistd, si o partajare a atributiilor in privinta procesului de-

cizional.

Suveranitatea partajat3 a fost dezvoltata pe baza teoriei suveranitatii relative ce a
fost gandita spre a oferi suport doctrinar existentei unor ansambluri organizationale
cu tendinta suprastatald, formate, pe baza ,transferului/cedarii de suveranitate” al
statelor membre. Altfel spus, suveranitatea relativa in acest context reprezintd, trece-
rea de la perioada suveranitatii absolute (caracterizate prin unicitate, indivizibilitate,
inalienabilitate), de o importanta majora in perioada decolonizarii si a razboiului rece
(in special pentru statele mici si mijlocii), la perioada suveranitatii divizibile, limitate,
care se poate ,instrdina” fara a duce in mod necesar la disparitia statelor care au
instrdinat-o sau au limitat-o si care justificd existenta unor sisteme de guvernare
politica originale, precum UE®.

Astfel, conform unor conceptii, este posibila ,instrdinarea”, ,cedarea” sau chiar
stransferul” exercitiului suveranitatii de la un stat catre alt stat, fard ca primul su-
biect de drept s3 fsi piarda caracterul suveran’, lucru contestat de alti doctrinari
care afirma ca ingradirea, cedarea sau abandonarea sub orice forma a suveranitatii
reprezintd o stirbire a suprematiei si a independentei statului®. Cei ce sprijina
,cedarea” sau ,partajul” suveranitatii isi fundamenteaza argumentele pe teoriile
delimitarii componentei de substanta si acelei dinamice ale suveranitatii, recunos-
cand caracterul coordonator al institutiilor supranationale.

Suveranitatea divizibild necesits ca o conditie de baza cu implicarea actorilor
externi in exercitarea unor politici ale statului suveran pe o perioadd nedetermi-
nat3®. Potrivit lui Stephen Krasner, institutiile/statele implicate in conceptul de
suveranitate divizibild necesita trei conditii prealabile: (1) existenta suveranitatii
statului, recunoscutd international, (2) acordul pentru partajarea acestei suveranitati
trebuie sa fie voluntar si (3) acordul nu trebuie si ceard partii terte sd contribuie
cu resurse mari®. Conform acestui tip de aranjament, statele au capacitatea de a
incheia acorduri care ar compromite suveranitatea lor westpahliang, cu scopul de a
imbunitati substanta suveranititii interne. In timp ce statele isi pastreazi capaci-
tatea de a incheia acorduri voluntare, ele isi cedeaza autonomia prin punerea in

® M. Keating, European Integration and the Nationalities Question, International Political
Science Association, Conference, Durban, 29 June — 4 July 2003.

7 D.P. O' Connell, Review: International Law. In: The American Journal of International Law,
vol. 59, no. 4, 1965, p. 95I.

8 Gh. Moca, Suveranitatea de stat si dreptul international contemporan, Bucuresti, 1970, p. 191.

° S. D. Krasner, Westphalia and All That. In: Ideas and Forejgn Policy. Ed. ). Goldstein and
R. O. Keohane, Ithaca: Cornell University Press, 1993, p. 250.

' Jbidem, p. 252.
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comun a resurselor lor intr-o organizatie multilaterald sau angajamentele lor in
respectarea unui tratat international, care devine mai apoi un instrument ce regle-
menteazd actiunile colective internationale".

ins3 Krasner nu a dezvoltat teoria sa, despre o suveranitate divizibila si a interde-
pendentei pana la punctul in care sd poata explica realitatea suveranitatii aplicabile
statelor membre ale UE.

Uniunea a fost creatd printr-o serie de tratate, modificate si adaptate de mai
multe ori la realititile existente, la care au aderat treptat aproape toate statele Europei,
stabilindu-si politici si aranjamente institutionale proprii, multe dintre acestea avand
o forta politico - juridica ce transcende granitele nationale”. S-a creat un nou concept
de suveranitate partajatd, mult mai cuprinzator decat definitia data de Krasner.

Prin prisma structurii UE suveranitatea partajata ar Tnsemna exercitarea suve-
ranitatii statului limitata la anumite domenii, ce cad sub incidenta competentelor
partajate, statele obligdndu-se la acest partaj si la o cooperare colectiva prin ade-
rarea la normele internationale respective. in acest sens, statul nu are autoritatea
exclusiva asupra politicii sale, ci o exercita in mod divizat impreund cu institutiile
supranationale.

Acest tip de suveranitate presupune crearea unor institutii specifice in care
statele impartdgesc in mod voluntar autoritatea cu institutiile suprastatale, aceasta
structura fiind creata de aceleasi state parte la pact care insd capata o personalitate
juridica distincts, fiind considerat un subiect nou de drept international. Elaborarea
normelor noi de drept implica fixarea tehnico-juridica a acestora, cu transpunerea
ulterioara in continutul actelor legislative cu o forta juridica atenuata.

Aceste preocupari ale statului sunt reflectate in constitutiile respective, inclusiv
in cele adoptate la intersectia secolelor al XXI-lea si al XXlI-lea. Constitutiile statelor
— membre ale UE au fost completate cu dispozitii care reglementeazd relatiile
dintre statul respectiv si Uniune. De exemplu, Constitutia Romaniei contine un
compartiment distinct (Titlul V1), consacrat integrarii euroatlantice. Constitutia
Danemarcei stabileste (art. 6) raportul dintre dreptul national si dreptul UE". Con-
stitutia Ungariei (art. E) determind ca statul poate exercita unele dintre competentele
sale stipulate in Legea Fundamentald, impreund cu alte state membre, prin

" D. T. Jamison, ]. Frenk, F. Knaul, /nternational collective action in health: objectives, functions,
and rationale. In: The Lancet, Center for Pacific Rim Studies, Vol. 351, Issue 9101, 1998, p. 515.

" D. Nastase, M. Maties, Viitorul suveranititii nationale a Romaniei in perspectiva integrarii
europene. in: Suveranitate nationala si integrare europeand, Polirom, 2002, p. 46.

8 Constitutia Roméniei, din 21 noiembrie 1991.

http://]egis]atie.just.ro/Pub]ic/Deta]iiDocument/l4I3?isForTnaDeBaza:True&rep:True (vizitat 10.09.2017).

4 Constitutia Regatu/ui Danemarcei, din 5 iulie 1953. bttps//constitutiiﬁ/es.wora'press.com/
2013/02/danemarca.pdf (vizitat 10.02.2017).
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intermediul institutiilor Uniunii Europene®. Constitutia Slovaciei (ar. 7) ofera statului

dreptul si cedeze exercitiul anumitor prerogative in favoarea Uniunii Europene.
Constitutia certificd si faptul ¢d normele juridice ale Uniunii Europene au priori-
tatea asupra legilor nationale ale tarii'®.

Astfel, constitutiile statelor membre ale Uniunii Europene includ dispozitii care
reflectd impactul dreptului european asupra celui national. De exemplu, Constitutia
Austriei (art. 20) dispune ca prin lege, in mdsura in care este necesar fin
conformitate cu legislatia Uniunii Europene, functionarii pot fi scutiti de obligatia
de a se supune instructiunilor superiorilor acestora. Aceeasi Constitutie (art. 23b)
acorda cadrelor didactice universitare dreptul si-si continue activitatea de cercetare
si predare, precum si activitatea de examinare pe durata mandatului in Parlamentul
European. Remunerdrile acordate pentru aceasta activitate se vor calcula in confor-
mitate cu serviciile efectiv prestate, insd nu pot depasi 25% din salariul unui cadru
didactic universitar"”.

Constructia integrarii europene provoaca doctrina traditionala a suveranitatii
statului ca fiind unitard, absolutd si exclusivd, prin constituirea unei ordini juridice
si a unui sistem care 7si auto- acorda drepturi.

Suveranitatea partajata reprezintd, in opinia unor doctrinari, un concept imple-
mentat pragmatic care nu presupune pierderea totala a unor atribute ale suveranitatii
interne, ci dezvolta capacitatile externe si interdependenta suveranitatii nationale, in
sensul intdririi capacitatii de a reglementa chestiuni economico-politice — cum ar fi
circulatia capitalurilor, a marfurilor si a persoanelor, etc. — de o manierd mai coe-
rentd, mai ieftind si mai eficientd’®. Doar cia Statele Membre sunt chemate sa
intareasca aceasta suveranitate in comun.

Ca entitate juridico-politica, UE nu constituie ceea ce este un stat, in sensul de
stat compus, federatie sau confederatie, dar nu este nici organizatie internationala
interguvernamentald, ea reprezentand mai putin, decit o entitate statala si mai mult,
decat o organizatie internationald, intrunind elemente, atat de la prima, cat si de la
a doua®. Neincadrandu-se in nici unul dintre tiparele cunoscute pana acum, UE re-
prezinta un subiect de drept international atipic nou, avand tipologia organizatiilor
internationale - o asociere de state, formatd intr-un anumit scop §i constituitd intr-o

S Constitutia Ungariei, din 1 ianuarie 2012. httpsy/constitutii.files.wordpress.com/2013/0l/

ungaria.pdf (vizitat 10.09.2017).

'° Constitutia Republicii Slovace, din 1 octombrie 1992. https./constitutii.files.wordpress.com/
2013/0i/slovacia.pdf (vizitat 10.09.2017).

" Constitutia Austriei, din 1929. httpsy/constitutii.files.wordpress.com/2013/02/austria.pdf’
(vizitat 10.09.2017).

® D. Nastase, M. Mities, op. cit, p. 47.

' M. Anghel, Suveranitatea statelor membre ale Uniunii Europene. In: Analele Universitatii
,Constantin Brancusi”, 2010, nr. 2, p. 20.
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entitate distincta si independents de statele care o compun — cu propria sa ordine
juridica si organe proprii cu structura si functionare distincts, pe baza unui act
constitutiv - tratatul international multilateral®.

ins3, sistemul politic al UE nu se rezumi la categoria organizatiilor interna-
tionale, in ciuda existentei unor trasituri specifice acestei categorii juridice. Natura
sa juridica si politicd complexd, caracterul integrationist il disting, atat de un stat,
cat si de o organizatie internationald de cooperare in care suveranitatea statului nu
ar fi afectata nici in sine, nici in exercitiul pe plan intern si extern.

in acelasi timp UE cuprinde si unele elemente specifice pe care le au uniunile
de state, confederatiile si federatii. Avand o structurd similard cu aceea a unei
uniuni de state, constituita ins3 pe sistemul unei organizatii internationale, UE are
ca scop integrarea societatilor din statele participante intr-un spatiu economic,
monetar, social, po]itic si juridic unic, cu instituirea unei piete interne comune si a
unei ,, unitati in diversitate”.

Originalitatea institutiilor UE, in contextul suveranitatii partajate, functioneaza pe
baza unui ,transfer de suveranitate”, particularitate care se intilneste doar Ila
organizatiile de integrare, si nicidecum de cooperare. Chiar si simpla participare la o
organizatie interguvernamentald impune, prin angajamentele asumate, o reducere a
disponibilitatilor unui stat, o limitare a suveranititii statelor, deoarece obligindu-se
sa-si coreleze politicile in domeniul de cooperare convenit, ele sunt tinute de angaja-
mentele asumate si nu-gi mai pot ,exercita suveranitatea in mod nestanjenit.””> Cu
atdt mai pregnant aceasta limitare se atesta in cadrul unei structuri integrationiste ca
UE, cu institutii suprastatale, atestindu-se un transfer de atributii suverane de la
state la aceste institutii, ceea ce este o consecinta a integrarii economice si politice i
implica totodats, in mod necesar, o contopire de ordin statal si deci o redistribuire de
competente cu afectarea suveranititii statelor respective.

Institutiile europene sunt rezultatul unui proces de integrare politica inceput
cu aparitia celor trei Comunitdti Europene (care, desi aveau un profil integrationist
economic, faceau parte tot din categoria ,organizatiilor internationale de integrare”)
si preluat apoi de UE, conferindu-i o veritabild dimensiune politici europeana si
crednd din acestea institutii plasate la cel mai inalt nivel de guvernare al sistemului
politic al Uniunii, in care se aplica guvernarea pe mai multe niveluri®3.

Noul concept al suveranitatii partajate a fost recunoscut prin deciziile Curtii
Europene de Justitie (astdzi Curtea de Justitie a Uniunii Europene) in cauzele Van

2 M.V. Antonescu, Institutiile Uniunii Europene in perioada post — Nisa. O perspectivd de drept
constitutional, Lumen, lasi, 2009, p. 72-73.

% L. Delbez, Les Principes généraux du Droit International Public, 1-éme ed., Paris, 1964, p. 86.

* .M. Anghel, Suveranitatea si aprofundarea integrarii in Uniunea Europeand. In: Romanian
Journal of European Affairs, 2002, nr. 1 (2), p. 83.

* Antonescu M. V., op. cit, p. 171.
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Gend en Loos si Costa c./ ENEL*. in Hotdrarea cauzei nr. 26/62 Van Gend en Loos,
Curtea a mentionat explicit ¢cd UE (la aceea vreme Comunitate) ,constituie o noud

ordine juridica de drept international, in favoarea cdreia statele si-au limitat, chiar
dacd in domenii restranse, drepturile lor suverane si ale cirei subiecte nu sunt doar
Statele Membre, ci si resortisantii acestora®. UE deci dispune de o capacitate juridica
si de reprezentare internationald proprie, puterile ei reale decurgdnd din limitarea
competentelor si din transferul unor atributiuni din partea statelor catre institutiile
Uniunii.

Rezuménd cele spuse mai sus, putem defini suveranitatea partajatd ca exerci-
tarea in comun a suveranitatii de catre institutiile supranationale ale unei uniuni
integrate de state si statele membre ale acestei uniuni, suveranitate limitata la anu-
mite domenii reglementate de tratatele constituente ale uniunii, statele obligandu-se
la acest partaj nu doar printr-o cooperare colectiva aprofundats, ci si prin crearea
unui singur spatiu economic, politic, juridic si de securitate comun.

2. Suveranitatea si delimitarea competentelor in Uniunea Europeana

in contextul in care UE are o personalitate juridic3, aceasta dispune de o anumita
capacitate juridica care i este necesard pentru a-si contura identitatea pe scena
international3 si afirma valorile i interesele ei. Aceasta identitate este definita de o
structurd distinctd de functionare potrivit scopului propus; in calitate de subiect de
drept, UE detinand aceleasi competente ca si celelalte subiecte de drept international
de a intretine relatii cu statele si organizatiile internationale, incheia tratate si de a
desfasura o politicd externa in diferite domenii*®.

Participarea statelor membre la constructia europeana a avut la baza adaptarea
suveranitatii la imperativele interdependentelor internationale si nu doar un simplu
demers juridic de limitare a suveranitatii nationale””. Scopul acestor state a fost
crearea unui spatiu unic, mai intdi economic, iar mai apoi politic si de securitate, cu
punerea in comun a resurselor pe care le aveau statele.

Curtea Europeana de Justitie a promulgat in 1971 doctrina puterilor implicite
oferite Comunititii, care i-a oferit acesteia dreptul si creeze si si semneze tratate

* LM. Anghel, Personalitatea juridici si competentele Comunitatilor Europene, ed. 11 rev. si
ad., Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2007, p. 91.

% Judgment of the Court of 5 February 1963. NV Algemene Transport- en Expeditie
Onderneming van Gend & Loos v Netherlands Inland Revenue Administration. Reference for a
preliminary ruling: Tariefcommissie - Netherlands. Case 26-62. ECLI:EU:C:1963:1.

** .M. Anghel, Suveranitatea statelor membre ale Uniunii Europene. In: Analele Universititii
,Constantin Brancusi”, 2010, nr. 2, p. 21.

7 D. Niastase, M. Mities, op. cit, p. 46.
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internationale, pentru ca acesta este singurul mod eficient prin care isi poate duce la
indeplinire sarcinile®, creand astfel o totalitate de norme aplicabile Statelor Membre.

Statele membre ale UE au in continuare calitatea de subiect de drept si i
exercitd toate atributele lor, in calitate de state suverane, cu exceptia acelora pe care
le-au transferat Uniunii sau care ar fi incompatibile cu calitatea lor de membru al UE.
Este cert, cd Uniunea nu poate fi conceputa fard statele membre, acestea fiind
,elementul constitutiv organic al Uniunii care are ca origine si fundament peren
aceste state”, Insisi existenta UE este fundamentat3 pe cea a statelor, iar institutiile
ei de bazd — Consiliul European, Consiliul, Parlamentul, sunt constituite din sefii de
stat sau de guverne ai statelor membre, alesi in aceste state. Cu sigurants, Uniunea
reprezintd opera statelor fondatoare, fapt ce este atestat prin prevederea art. 1 din
Tratatul de la Maastricht din 1992, numit ulterior §i Tratatul privind Uniunea
Europeana (TUE), odatd cu modificirile aduse de Tratatul de la Lisabona, care men-
tioneazd ca ,statele membre 1i atribuie competente (Uniunii) pentru realizarea
obiectivelor lor comune”, acesta fiind si actul de constituire a Uniunii®®.

Acest tratat a constituit un document important pentru delimitarea compe-
tentelor in UE fundamentata prin structura celor ,Trei Piloni” care definea clar
competentele Uniunii, in Primul Pilon (1) — fiind incluse ,Comunitatile” (CE, CECO
si EURATOM); cele exercitate in comun, in Al Doilea Pilon (1) — adica Politica
Externd si de Securitate Comuns; si cele care rdmaneau sub tutela exclusiva a statului,
grupate in Al Treilea Pilon (1) — al Justitiei si Afacerilor Interne31. Aceastd separatie,
mentinutd pand la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona in 2009, a fost
menita sa clarifice aspectele impartirii competentelor in UE, si accentua dobandirea
competentelor exclusive in domeniul celor patru libertati fundamentale (libera
circulatie a marfurilor, a capitalurilor, a persoanelor si a serviciilor®.

Modelul UE, care este unul suprastatal, il delimiteazd de unul de tip statal sau
federal, datorita cresterii constante a domeniilor sale de competenta cu fiecare tratat,
aceasta ajungand la o vocatie globala si politica similara statului.

Cu toate ca unii autorii vorbesc de ,organisme interstatale”, dar care ,exercita
atributii ce anterior apartineau statelor suverane” in temeiul suveranitate cedate, nu
se poate vorbi de o suveranitate europeana care ar apartine UE. Uniunea nu este un
stat, si prin urmare ideea transferului de suveranitate substantials este de necon-

*® S.D. Krasner, Problematic Sovereignty: Contested Rules and Political Possibilities, Columbia
University Press, New York, 2003, p 235.

* M. Anghel, Suveranitatea statelor membre ale Uniunii Europene. In: Analele Universitatii
,Constantin Brancusi”, 2010, nr. 2, p. 22.

3% Tratatul de la Maastricht, semnat la 7 februarie 1992, intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993.
Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii Oficiale al Comunitatilor Europene, 1992.

3 Jbidem.

32 S.D. Krasner, Problematic Sovereignty: Contested Rules and Political Possibilities, Columbia
University Press, New York, 2003, p 235.
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ceput, fiind posibild doar transferarea exercitiului unor drepturi suverane ale statelor
in domeniul de competenta ale Uniunii, si nu o cedare ca atare a suveranitatii®>.

Acest transfer de competente, precum delimitarea si exercitarea acestora se face
conform unor principii fundamentale, inscrise in tratatele UE, ce determina in acelasi
timp si limitele de exercitare a suveranitatii statelor, respectiv a autoritatii UE.

Principiul atribuirii de competente, reglementat de art. 5 TUE si prevede ca
,2Uniunea actioneaza numai in limitele competentelor care i-au fost atribuite de statele
membre prin tratate, pentru realizarea obiectivelor stabilite prin aceste tratate™*.
Prin urmare, statele prin vointa lor transferd competente Uniunii pentru realizarea
obiectivelor, aceasta dispunand doar de competentele care i-au fost atribuite. Acelasi
articol face o precizare si stabileste cd ,orice competentd care nu este atribuita
Uniunii prin tratate apartine statelor membre”.

in absenta unor prevederi exprese, institutiile europene pot face trimitere la
art. 308 TCE care suplineste absenta puterilor expres conferite si implicit, permite
institutiilor comunitare ca si Uniunii s3 atinga obiectivele fixate de tratate®.

Tratatul de la Lisabona a facut o referire expresa la caracterul expres si conventio-
nal al atribuirii de competente Uniunii (prin tratat), ceea ce exclude ab initio o extin-
dere a competentelor UE in mod implicit, in afara unei prevederi in acest sens, a tra-
tatului. Principiul atribuirii de competente nu este unul absolut, din moment ce, tot in
temeiul tratatului de la Lisabona, este prevazut dreptul statului membru de a se
retrage unilateral din Uniune, ca expresie a caracterului suveran al statului membru
UE™.

Principiul proportionalitatii a fost inscris initial in Tratatul de la Maastricht in
art. 5, care prevede ca: ,Actiunea Comunitatii nu trebuie s depdseascd ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivelor prezentului tratat”. Acesta stabileste ca
actiunile intreprinse de institutiile UE trebuie s fie in limitele specificate de tratate,
si doar la ce este necesar pentru atingerea obiectivelor tratatelor. Cu alte cuvinte,
continutul si forma actiunii trebuie s3 fie in conformitate cu scopul urmarit.

Principiul subsidiaritatii are drept obiectiv limitarea extinderii competentelor UE
si protejarea autonomiei legislative a statelor membre. Acest principiu este
mentionat de Actul Unic European in art. 174°® si consacrat in TUE in art. 1, in care
se precizeaza ca deciziile Uniunii sunt luate la un nivel cat mai apropiat de

33 M.V. Antonescu, op. cit, p. 18I.

34 Tratatul de la Maastricht, semnat la 7 februarie 1992, intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993.
Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii Oficiale al Comunititilor Europene, 1992.

% R. Bercea, Drept comunitar. Principii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 90.

36 Antonescu M. V., op. cit, p. 168.

37 Tratatul de la Maastricht, semnat la 7 februarie 1992, intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993.
Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii Oficiale al Comunitéyi]or Europene, 1992.

3 Actul Unic European, semnat la 17 februarie 1986, intrat in vigoare la 1 iulie 1987.
Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii Oficiale al Comunitatilor Europene, 1986.
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cetiteni.”®® Art. 5, alin. (3) vine cu o precizare specificdind ca ,obiectivele Uniunii
vor fi realizate respectand principiul subsidiaritatii”, iar ,in domeniile care nu tin de
competenta sa exclusiva, Uniunea nu intervine, conform principiului subsidiaritatii,
decat dacd si in masura in care obiectivele activititii proiectate nu pot fi realizate
de citre statele membre intr-o manierd satisficitoare, insd pot fi mai bine realizate
la nivelul Uniunii.”*.

Protocolul nr. 2 referitor la aplicarea principiului subsidiaritatii i proportiona-
litatii impune tuturor institutiilor sarcina de a veghea la respectarea acestor principii.

Subsidiaritatea este un concept dinamic care trebuie aplicat, pe de o parte, in lu-
mina obiectivelor previzute de tratat care ar permite extinderea actiunilor Uniunii,
in limitele competentelor sale, in masura in care circumstantele o cer si, pe de alta
parte, acest principiu limiteaza si pune capat unor actiuni in masura in care acestea
,NU se mai justifica”.

Partajarea competentelor in UE corespunde filosofiei sistemului normativ euro-
pean care se bazeazd pe complementaritatea dintre dreptul national si cel european.
Astfel, competentele pot fi clasificate dupa mai multe criterii.

1. Potrivit TFUE si jurisprudentei CJUE, dupd intinderea si natura acestora®,
competentele atribuite Uniunii se impart in:

a) competente de control si competente de actiune;

b) competente de tip international si competente de tip intern, statal.

Competentele de control se referd competenta generald de a controla execu-
tarea tratatelor, care in mod special i revine Comisiei Europene (art. 258 TFUE)*.
CJUE fsi exercita controlul asupra Comisiei, in cazul indeplinirii functiei de
supraveghere a aplicarii dreptului Uniunii (art. 17 TUE)**. De asemenea, in anumite
cazuri special, tratatele confera institutiilor Uniunii o competenta derivatd, de auto-
rizare, prin care aproba sau refuza actele adoptate de citre statele membre (art. 42,
130, 131 TFUE)*

Competentele de actiune se refera la domeniile in care Uniunea este abilitata sa
intreprinda actiuni de sprijinire, coordonare sau completare a actiunii statelor mem-
bre, fara a inlocui insd prin aceasta competenta lor in aceste domenii (art. 2 alin. (5)

3 Tratatul de la Maastricht, semnat la 7 februarie 1992, intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993.
Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii Oficiale al Comunitatilor Europene, 1992.

4 Jbidem.

# P. Manin, Droit constitutionnel de I'Union Européenne, Pedone, Paris, 2004, p. 107.

* R. Bercea, op. cit,, p. 90.

*3 Versiune consolidati a Tratatului privind functionarea Uniunii Europeane.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT (vizitat 10.09.2017).

“ Tratatul de la Maastricht, semnat la 7 februarie 1992, intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993.
Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii Oficiale al Comunitatilor Europene, 1992.

* Versiune consolidati a Tratatului privind functionarea Uniunii Europeane.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT (vizitat 10.09.2017).



10N GUCEAC, INA VIRTOSU 139

TFUE)*°. Spre exemplu, in temeiul art. 6 TFUE Uniunea are dreptul de a desfisura
actiuni de sprijinire, de coordonare sau completare ale actiunii statelor membre in
urmatoarele domenii: a. protectia si imbunatatirea sanatatii; b. industria; c. cultura;

d. turismul; e. educatia; f. protectia civil; g. cooperarea administrativa®’.

Competentele internationale ale UE sunt reprezentate de:

- puterea de informare si consultare, iar un exemplu relevant in poate fi art. 28
TUE care mentioneaza: ,in cazul in care o situatie internationala impune o actiune
cu caracter operativ din partea Uniunii, Consiliul adopta deciziile necesare,” pre-
cizand in alin. 3 ca: ,orice luare de pozitie sau actiune nationala avuts in vedere in
temeiul unei decizii mentionate la alin. 1 face obiectul unei informari din partea
statului membru in cauzs, intr-un termen care si permitd, in cazul in care este
necesar, realizarea unui acord prealabil in cadrul Consiliului”.

- puterea de coordonare a politicilor si a comportamentelor statelor membre,
caracterizata de art. 5 TFUE care stabileste c3 statele membre isi coordoneaza poli-
ticile economice in cadrul UE. Astfel, Uniunea ia masuri pentru a asigura coordonarea
politicilor de ocupare a fortei de munci ale statelor membre si, in special, prin defi-
nirea orientdrilor acestor politici, adoptand initiative pentru a asigura coordonarea
politicilor sociale ale statelor membre*.

Este important de mentionat ca aceasta competenta poate fi exercitats, atat prin
intermediul recomandarilor, care nu impune statele membre la 0 anumita conduits,
cat si prin intermediul unei directive, care leaga statele membre destinatare in pri-
vinta rezultatului de atins, ldsand la discretia acestora doar posibilitatea de a alege
forma si mijloacele de implementare ale directivei.

Competentele de tip intern oferd Uniunii posibilitatea de a-gi exercita puterea
direct asupra cetatenilor statelor membre prin intermediul:

— regulamentelor, ce reprezintd vointa legislativa a UE;

— deciziilor, adoptate de Consiliu sau Comisie;

— acordurilor internationale, care, potrivit art. 216 TFUE, UE le incheie cu state
terte sau organizatii internationale si au forta juridicd pe teritoriul statelor
membre*?;

— acorduri speciale cu tarile invecinate, potrivit art. 8 TUE, prin care Uniunea
dezvolta relatii privilegiate, in vederea stabilirii unui spatiu de prosperitate, buna
vecinatate si cooperare.

4 Ibidem.

47 Ibidem.

* Versiune consolidatd a Tratatului privind functionarea Uniunii Europeane.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT (vizitat 10.02.2017).

4 Tratatul de la Maastricht, semnat la 7 februarie 1992, intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993.
Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii Oficiale al Comunitatilor Europene, 1992.
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2. Dupd tehnica de atribuire a competentelor, in doctring s-a conturat urma-
toarea clasificare a competentelor UE:

a) competente exprese (explicite);

b) competente subsidiare (complementare)>’;

c) competente implicite (de prelungire).

Competente exprese. Anterior Tratatului de la Lisabona, tratatele comunitare
prezentau competentele sub forma unor obiective de atins, de actiuni de intreprins
sau functii de indeplinit®. Atribuirea de competenta se ficea potrivit unui demers
functional si intr-o perspectiva preponderent economica®”. Odatd cu adoptarea Tra-
tatului de la Lisabona se face o delimitare expresd intre competentele statelor
membre si cele ale Uniunii potrivit principiului atribuirii, in conditiile art. 5 TUE*.

Competentele implicite se referd la acele competente care nu sunt expres atri-
buite, dar care sunt indispensabile indeplinirii, in modul cel mai complet a sarcinilor
conferite institutiilor UE, in mdsura in care ele sunt necesare realizarii scopurilor
fixate prin actele institutive®*. CJUE a recunoscut expres ca ,competenta prin care UE
isi asumd angajamente externe poate sa rezulte nu numai dintr-o atributie expres
prevazuta in tratat, ci de o manierd implicita din aceste dispozitii”>®.

Competentele subsidiare reprezinta un mijloc de a extinde competentele functio-
nale a institutiilor Uniunii la domenii de competentd materiald a Uniunii®®. in acest
sens, art. 352 TFUE precizeaza urmatoarele: ,jn cazul in care o actiune a Uniunii se
dovedeste necesara in cadrul politicilor definite in tratate, pentru a atinge unul din
obiectivele mentionate in tratate, fard ca acestea si fi prevazut atributiile necesare in
acest sens, Consiliul, hotirdnd in unanimitate la propunerea Comisiei si dupa apro-
barea Parlamentului European, adoptd masurile corespunzitoare”. Spre exempluy,
prin intermediul regulamentelor, Consiliul impune, direct, obligatii noi pentru statele
membre sau pentru particulari, confera exercitarea de noi puteri institutiilor comu-
nitare, poate crea organe noi i, mai ales, sa le confere personalitate juridica.

50 P, Manin P, op. cit,, p. 105.

S'R. Miga—Beste]iu, Drept Ihtemaﬁona/ pub/ic, vol. 1, ed. 2, All Beck, Bucuresti, 2010, p. 38.

52 G. Isaac, M. Blanquet, Droit communautaire general, 8 ed., Dalloz, Paris, 2001, p. 36.

53 Tratatul de la Maastricht semnat la 7 februarie 1992, intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993.
Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii Oficiale al Comunitatilor Europene, 1992.

S 1N. Militaru, Principiul atribuirii de competente in Uniunea Europeand. in: Juridical Tribune,
Vol. 1, Issue 2, 2011, p. 38.

55 Tratatul de la Maastricht, semnat la 7 februarie 1992, intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993.
Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii Oficiale al Comunitatilor Europene, 1992.

% G. Olmi, La place de larticle 235 CEE dans le systéme des attributions de compétence a Ia
Communauté. In: Mé]anges et 'honnore de Fernande Dehousse. Paris, 1979, P- 279.

7 Versiune consolidati a Tratatului privind functionarea Uniunii Europeane.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT (vizitat 10.02.2017).
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3. Cea mai semnificativa clasificare este cea ficutd in functie de raporturile ce
se stabilesc intre competenta nationali a statelor membre si cele ale institutiilor
UE. Aceasti clasificare stabileste clar limitele exercitiului suveranitatii statelor mem-

bre, precum si cele ale exercitarii autoritatii Uniunii. Aceastd clasificare a fost facuta
la propunerea lui Alain Lamassoure, odatd cu prezentarea in Parlamentul European
a ,Raportului privind impartirea puterilor intre Uniunea Europeand si Statele Mem-
bre”%®, care mai apoi a fost consacrati in Tratatul de la Lisabona.

Astfel, Tratatul de la Lisabona clarificd repartizarea competentelor intre UE si
tarile membre in trei categorii principale:

a) competente exclusive ale UE;

b) competente partajate cu statele membre;

c) competente de sprijin (suplimentare)®.

Competentele exclusive a Uniunii sunt reglementate de art. 2 alin. (1), art. 3 TFUE
si se refera la competentele exercitate intr-un domeniu determinat, in care numai
aceasta poate legifera si adopta acte cu forts juridica obligatorie60. in aceste domenii
statele membre pot legifera numai in cazul in care sunt abilitate de UE pentru pu-
nerea in aplicare a acestor acte.

Competenta Uniunii este exclusiva in urmatoarele domenii:

a. uniunea vamal3;

b. stabilirea normelor privind concurenta, necesare functionarii pietei interne;

c. politica monetara a statelor membre a cdror monedi este euro;

d. conservarea resurselor biologice ale marii in cadrul politicii comune privind
pescuitul;

e. politica comerciald comuns;

f. incheierea unui acord international in cazul in care aceasta incheiere este
prevazutd de un act legislativ al Uniunii, ori este necesara pentru a permite Uniunii
sa-si exercite competentele interne, sau in masura in care aceasta ar putea aduce
atingere normelor comune sau ar putea modifica domeniul de aplicare al acestora®.

in categoria competentelor exclusive intrd si o alta subcategorie numita compe-
tente speciale.

5% Provisional 2001/2024 (INI) — ,Draft Report on the Division of Powers between the European
Union and the Member Sates”, Committee on Constitutional Affairs, European Parliament, February 6,
2002.

% Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului
de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona, 13 decembrie 2007. JO C 306, 17.12.2007.

% Versiune consolidatd a Tratatului privind functionarea Uniunii Europeane.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT (vizitat 10.09.2017).

8 Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeans si a
Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona, 13 decembrie 2007. JO C 306,
17.12.2007.
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Competentele speciale se refera la masurile luate doar de anumite institutii ale
UE pentru a asigura coordonarea politicilor economice, sociale si de ocupare a
fortei de munca ale tarilor membre la nivelul Uniunii®.

Politica externa si de securitate comund a UE se caracterizeaza prin particula-
ritdti institutionale specifice, precum participarea limitatd a Comisiei Europene si a
Parlamentului European la procedura de decizie si la excluderea oricdrei activitati
legislative. Aceasta politica este definita si pusa in aplicare de catre Consiliul Euro-
pean (alcatuit din sefii de stat sau de guvern ai tarilor UE) si de catre Consiliu (al-
catuit din reprezentanti la nivel ministerial ai fiecirei tari a UE). Presedintele Con-
siliului European si Tnaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica
de securitate reprezinta UE in aspecte legate de politica externd si de securitate co-
muna.

Competentele partajate cu statele membre se exercitd in domenii determinate,
in care Uniunea si statele membre pot legifera si adopta acte obligatorii din punct
de vedere juridic (art. 4 alin. (1) TFUE)®. Statele membre isi exercitd competenta in
masura in care Uniunea nu si-a exercitat-o sau a hotardt si inceteze si si-o mai
exercite. Aceastd ultim3 situatie poate s3 apara atunci cand institutiile UE competente
hotdrasc sa abroge un act legislativ, in special, pentru a garanta o mai buna respectare
a principiilor subsidiaritatii i proportionalitatii.

Astfel, conform art. 4, alin. (2) TFUE competentele partajate intre Uniune si
statele membre se aplicd in urmatoarele domenii principale:

a. piata interna;

b. politica socials, pentru aspecte definite de TFUE;

c. coeziunea economica si sociald;

d. agricultura si pescuitul, cu exceptia conservarii resurselor biologice ale marii;

e. mediul;

f. protectia consumatorilor;

g. transporturile;

h. retele transeuropene;

i. energia;

j- spatiul de libertate, securitate si justitie;

k. obiectivele comune de securitate in materie de sanatate publica, pentru aspec-
tele definite in TFUE®*.

Competentele de sprijinire, reglementate de art. 6 din TFUE, se refers la acele
competente in care UE nu poate s3 intervind decdt pentru a sprijini, coordona sau

% Ibidem.

% Versiune consolidats a Tratatului privind functionarea Uniunii Europeane.
http://eur—]ex.europa.eu/lega]—content/RO/TXT/?uri:ce]ex%3Al20]ZE%ZFTXT (vizitat 10.09.20]7).
°* Ibidern.
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completa actiunea tirilor membre®. Actele UE in aceste domenii nu sunt obligatorii
din punct de vedere juridic si nu necesita armonizarea normelor juridice ale tarilor

UE. Competentele de sprijinire sunt legate de urmatoarele domenii politice:

a. protectia si imbunatatirea sanatatii umane;

b. industria;

c. cultura;

d. turismul;

e. educatia, formarea profesionalg, tineretul si sportul;

f. protectia civils;

g. cooperarea administrativa.

Este relevant faptul c¢d competenta UE are pondere in raport cu jurisdictia
statelor membre, deoarece ea vizeaza sectoare intinse, unele vitale, ale societatii, nici
chiar domeniile de cooperare interguvernamentald nu se desprind din acest regim
general de modelare fatd de UE, deoarece colaborarea se realizeazi in cadrul UE si
potrivit obiectivelor acesteia, in cadrul politicii comune®.

Relatia dintre Uniune si statele ei membre este una de subordonare, acceptata
de aceste state, angajate in mod explicit si actioneze pentru realizarea obiectivelor
pe care aceasta le are in vederea ,consolidarii eficacitatii si a legitimititii democratice a
Uniunii si a imbunatitirii coerentei actiunii sale”®. Aceastd angajare neconditionati
implicd o cedare voluntara a exercitiului suveranititii in domeniile de competenta
stabilite de normele tratatelor de constituire si functionare a UE.

3. Concluzii

UE nu este o constructie care sa presupuna autoritatea suprema si suvera-
nitatea unui singur demos constitutional, ci este o entitate bazatd mai degrab3 pe
valoarea unei tolerante constitutionale. Uniunea se bazeaza pe o legitimitate de tip
statal, in masura in care intelegem prin acest lucru faptul c3 statele membre UE, in
mod liber si suveran, au dorit si creeze prin tratate institutive, aceastd entitate
politica, dar si faptul ci aceste state sunt reprezentate prin cele doua Consilii, la nivel
european. Tratatele UE reflectd ideea cd formarea Uniunii rezida in vointa suverana
a statelor membre, ca puteri politice institutionalizate, §i prin urmare nu poate fi
contestatd de popoarele acestor state. In temeiul suveranititii partajate statele incheie
acorduri care ar compromite suveranitatea lor de exercitiu pentru de a imbunatati
substanta acesteia. In timp ce statele isi pastreazi capacitatea de a incheia acorduri

% Jbidem.

% .M. Anghel, Suveranitatea statelor membre ale Uniunii Europene. In: Analele Universitatii
»Constantin Brancusi”, 2010, nr. 2, p. 28.

%7 Tratatul de Ja Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeans si a Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona, 13 decembrie 2007. JO C 306, 17.12.2007.
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voluntare, ele 1si cedeaza autonomia prin punerea in comun a resurselor lor intr-o
organizatie multilaterald sau angajamentele lor in respectarea unui tratat international,
care devine mai apoi un instrument ce reglementeaza actiunile colective interna-
tionale.

Suveranitatea partajata duce doar la schimbari institutionale, la schimbarea
componentei dinamice de exercitiu, fard a duce neaparat la schimbarea substantei
suveranitatii; un stat poate renunta doar la careva atributii inerente exercitiului suve-
ranitatii in favoarea institutiilor supranationale, insd nu poate renunta in totalitate la
suveranitatea pe care o are. Experienta UE a ardtat ca transferul progresiv al unor
competente de stat ce pot fi gestionate in comun la nivel de Uniune, ca urmare a
exercitdrii unei suveranititi partajate, nu inseamnd diminuarea suveranitatii nationale,
ci doar o limitare sau pierdere a unor atribute in exercitarea acesteia.

Principiul suveranititii este sustinut de principiul atribuirii de competente
(care poate fi privit ca un principiu de integrare, dintr-o perspectiva federalista),
deoarece principiul atribuirii de competente are un singur destinatar (Uniunea) si o
singurd sursa (statul suveran). Delimitarea competentelor in UE nu este altceva decat
limita de demarcatie dintre zona exercitarii autoritatii Uniunii si cea a exercitarii
suveranitatii statelor membre ale acesteia, in anumite cazuri aceste zone putand s3 se
suprapund. Deoarece statele membre sunt cele care fi stabilesc, prin tratat competente
Uniunii, acest fapt constituie incd o dovadd a caracterului lor suveran care nu este
inldturat prin calitatea de membru al UE; Uniunea nu are ,competenta competen-
telor”, si prin urmare nu are un caracter suveran, nefiind ,superioara” juridic ori
politic, din punct de vedere al principiului suveranititii, statelor membre. Tn acest
context, suveranitatea este un atribut esential statal si nu unul al Uniunii - deoarece
Uniunea nu are competenta de a isi conferi singura competente, nici exclusive, nici
partajate cu statele membre.
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I Rezumat

Vatamarea corporald din culpa a fost reglementatd in mod diferit in noul Cod
penal, aspect care a creat controverse si inechitati in administrarea probelor,
accesul [a justitie si durata proceselor.

Principala problemd o reprezinti imprejurarea ci majoritatea faptelor din
aceasta categorie intrunesc conditiile pentru a fi infractiuni numai dacd sunt
necesare mai mult de 90 de zile de ingrijiri medicale pentru vindecare.

Transferarea acestor fapte in sfera raspunderii civile are implicatii nefavorabile
sub mai multe aspecte, prejudiciind in mod frecvent persoanele vatamate.

Este analizat un caz de aceasta natura, in care s-au produs erori medico-legale
si judiciare, nefiind finalizat, desi au trecut cinci ani de la producerea accidentului.

ICuvinte—cheie: vatamare corporald din culpd; controverse; inechitati; accesul la
justitie.

Personal injury negligence. Controversy and just tow

I Abstract

Personal injury negligence was regulated differently in the new Criminal Code,
aspect that created controversies and inequities in the administration of the
samples, access to justice and the length of proceedings.

The main problem is the circumstance it is the circumstance that most of the
facts in this category I meet the conditions to be crimes only if more than 90 days
are required of medical care for healing.

Transferring these facts into the sphere of civil lability has unfavorable
implications in several aspects, frequently injuring the injured person.
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A case of this kind is also being considered, in which there have been forensic
errors and judiciary, not finalized, although five years have passed since the
accident occurred.

I Keywords: personal injury; keywords: controversy; inequities; access to justice.

1. Inechititi si dificultiti determinate de actuala reglementare.

in wExpunerea de motive la noul Cod penal” se face referire la necesitatea modi-
ficarii continutului infractiunii de vatamare corporald din culpa' pentru simplificarea
reglementarii si pentru corelarea cu infractiunea de ucidere din culpa.

Simplificarea textului incriminator este numai aparentd, deoarece numarul ali-
neatelor este egal cu cel din anterioara reglementare, aparand totodata controverse si
inechitati in legdtura cu unele prevederi referitoare la continutul infractiunii.

Astfel, subiectul activ al formei tip din noua reglementare nu este calificat, dar
pentru existenta sa se cere conditia esentiald ca acesta s3 se afle sub influenta bau-
turilor alcoolice ori a unei substante psihoactive, sau in desfisurarea unei activitati
ce constituie prin ea insdsi infractiune. Oricare din aceste trei situatii pot genera
dificultati in activitatea practica din mai multe considerente, printre care se si-
tueaza dificultatea probarii acestor aspecte.

Un alt aspect il reprezinta discrepanta dintre situatiile reglementate de alinea-
tele 1) si 2) al acestui articol. Astfel, daca faptuitorul se afld sub influenta bauturilor
alcoolice ori a unei substante psihoactive sau in desfagurarea unei activitati ce
constituie prin ea insasi infractiune, fapta de lovire sau alte violente prin care se
produc leziuni traumatice sau s-a afectat sidndtatea unei persoane, care necesitd
ingrijiri medicale pana la 90 de zile, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un
an sau cu amenda. Limita maximd a pedepsei este redusd in raport cu periculo-
zitatea faptelor care necesita ingrijirile medicale spre limita maxima stabilits de
acest alineat, in raport si cu starea in care se gaseste faptuitorul.

Pe de altd parte, daca faptuitorul nu se gaseste in situatiile enumerate in
alineatul 1) fapta constituie infractiune numai daca sunt necesare mai mult de 90
de zile pentru vindecare. Se observa ca principalul criteriu de delimitare dintre
alineatul 1) si 2) 1l reprezinta limita de 90 de zile necesare pentru ingrijiri medicale,
spre deosebire de anteriorul Cod penal, in care incadrarea juridica era diferentiata
in functie de ingrijirile medicale de 10, 20 sau 60 de zile®.

' Codul pena] publicat in M. Of. nr. 510/2009, in vigoare din 1 februarie 2014, art. 196.
* Codul penal din anul 1968, art. 184.
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Acordarea a peste 90 de zile de ingrijiri medicale presupune existenta unor le-
ziuni foarte grave, cum sunt fracturile de bazin sau coloana vertebrald ori trau-
matismele craniene grave.

Prin actuala reglementare se lisa fard protectie penald majoritatea victimelor
accidentelor de circulatie, accidentelor de munca ori a altor fapte comise din culps,
Intrucat este extrem de redus numarul celor care necesita mai mult de 90 de zile
de ingrijiri medicale.

Transferarea acestor fapte in sfera raspunderii civile are implicatii nefavorabile
sub aspectul administrarii probelor, accesului la justitie si celeritatii proceselor.

Administrarea probelor este deficitard in unele situatii, deoarece organele de
politie estimeazd c3 nu se va indeplini criteriul referitor la numarul zilelor de
ingrijiri medicale si realizeaza superficial cercetarea la locul faptei, ridicarea unor
probe si identificarea martorilor. Dispunerea expertizelor tehnice, criminalistice sau
medico-legale este evitata in cazurile de aceastd naturd, pentru a nu se achita din
fondurile organelor judiciare. 1dentificarea si ascultarea martorilor nu se realizeaza
cu promptitudine, iar in unele cazuri nu se declangeaza nici procedurile pentru
ascultarea faptuitorilor.

Accesul la justitie este limitat partial din cauza dificultatilor procedurale si a
costurilor ridicate pe care le presupune un proces civil. Nu poate fi ignorat faptul
ca majoritatea persoanelor accidentate au dificultdti in privinta informarii, depla-
sarii, identificarii si evaluarii probelor, achitarii taxelor judiciare, suportarii costului
expertizelor, onorariilor avocatiale etc.

Fapta de vatamare corporald din culpd reglementata de Codul penal anterior
permitea ca actiunea civild sa fie aldturatd actiunii penale, astfel ca persoana vatamata
beneficia de administrarea din oficiu a probelor pentru stabilirea existentei faptei si a
vinovatiei inculpatului si scutirea de plata taxei judiciare de timbru.

Sub aspectul taxelor judiciare este relevant faptul cd unele instante au solicitat
achitarea acesteia §i in situatia faptelor comise inaintea intrdrii in vigoare a noului
Cod penal, pentru cazurile in care nu fuseserd acordate ingrijiri medicale mai mari de
90 de zile. Dupa mai mult de un an de la intrarea in vigoare a noului Cod penal,
Curtea Constitutionals a admis exceptia de neconstitutionalitate, contrar opiniei ins-
tantei care a sesizat-0% si a decis ca sunt scutite de la plata taxei judiciare de timbru
actiunile si cererile referitoare la despagubirile civile pentru prejudiciile materiale si
morale decurgind dintr-o cauzd penald in conditiile in care fapta cauzatoare de
prejudiciu, la momentul savarsirii acesteia, era prevazuta ca infractiune®.

Unele instante au apreciat ca dupa intrarea in vigoare a noului Cod penal recu-

perarea pe cale civila a unui prejudiciu pentru vatamarile corporale din culpa care

3 ]udecétoria Buziu, dosarul nr. 13.470/200/2014.
4 Curtea Constitutionala, decizia nr. 387 din 27 mai 2015 pub]icaté in M. Of. nr. 555 din 27
iulie 2015.
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nu determina ingrijiri medicale de peste 90 de zile, necesita plata taxei judiciare de
timbru in functie de valoarea pretentiei deduse judecstii.

Sub aspect probatoriu, conform art. 249 din noul Cod de procedurd civils,
sarcina probei revine in intregime persoanei care a suferit prejudiciul, astfel incat
acesta trebuie s3 demonstreze existenta faptei ilicite, vinovatia, existenta unui preju-
diciu si legdtura de cauzalitate dintre acestea pentru a putea fi angajatd raspunderea
civila delictuald. Acestea determina cheltuieli pe care persoanele accidentate sau
urmasii acestora nu le pot suporta, cum sunt cele determinate de expertize, avocati,
tratamente, deplasari etc.

Celeritatea proceselor este grevatd de parcurgerea cu dificultate a fazei cercets-
rilor penale, in special in cazurile incerte, in care apar complicatii ale afectiunilor
medicale care pot proveni din accident.

In doctrind au fost exprimate opinii critice cu privire la actuala reglementare,
sub aspectul numarului zilelor de ingrijiri medicale necesare pentru vindecare®.

2. Erori si tergiversari in solutionarea unui accident de circulatie.

Partea vatamata S.E.A. a fost accidentatd in data de 8 mai 2012 pe o trecere de
pietoni, de autoturismul condus de numita A.l. Aceasta a fost trimisa in judecats la
data de 9 decembrie 2013 pentru savarsirea infractiunii de vatamare corporala din
culpa, prevazutd de art. 184 alin. 2 si 4 din Codul penal anterior®.

Persoana vatamata a suferit politraumatisme, cele mai grave constand in: fractura
cominutiva la umarul stang cu deplasare; fracturd in zona parietals dreapta; edem
cerebral; traumatism cranio-cerebral acut deschis; multiple pligi excoriate faciale;
contuzie toraco-abdominald. A fost supusa unei interventii chirurgicale pentru luxatia
scapulo-humerala. Din cauza unor complicatii postoperatorii, dupa doud luni de la
accident a fost internata la alti clinica, fiind extrasa tija introdusa in zona fracturii.

Institutul de Medicina Legala Timisoara a intocmit mai multe expertize medico-
legale’, prin care a prelungit numarul zilelor de ingrijiri medicale de la 70 la 100 de
zile. Acestea au fost avizate fara obiectiuni de Comisia de avizare si control a actelor
medico-legale din cadrul acestei institutii®.

Inculpata a recunoscut comiterea faptei la termenul din 29 ianuarie 2014, in
modalitatea retinutd prin rechizitoriu i a insusit probele administrate in faza de

3 Constantin Duvac, Drept penal, partea speciald, vol. 1, Ed. Universul Juridic, 2015, p. 86.

6 Parchetul de pe langa Judecitoria Timisoara, rechizitoriul nr. 5993/P/2012.

7 Certificat medico-legal nr. 815/2012; Raport de expertiza nr. 1944/2012; Raport de expertiza
cu examinarea persoanei nr. 242/2014; Raport de noud expertizd medico-legals nr. 877/1.07.2014;
Raport de noui expertiza nr. 3/13.03.2015; Raport de noui expertiza nr. 3/13.03.2015; Raport de
noua expertiza nr. 3/22.04.2015.

8 Avizele nr. 877/E2/16.07.2014; nr. 3/E2/08.04.2015 §i nr. 3/E2/22.04.2015.
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urmarire penald, conform prevederilor art. 320' din Codul de procedurd penald in

vigoare la aceea dat3, referitor la procedura simplificata.

Desi nu existau opinii contrare in actele medico-legale, la termenul din 29 aprilie
2015 instanta a trimis documentatia medicald la Comisia Superioara din Institutul
National de Medicinad Legald ,Mina Minovici”, pentru a stabili: ,Daca numarul de
100 zile de ingrijiri medicale a fost corect stabilit; dacd acest numar de zile de
ingrijiri medicale s-a datorat numari accidentului rutier din data de 08.05.20i12, sau
evolutia necorespunzatoare s-a datorat si nerespectdrii sau neefectudrii de cdtre
partea civili a procedurilor de recuperare prescrise si/sau faptului c3 tija utilizatd
ca material de osteosintezd a fost prea lunga fatd de caracteristicile si necesitdtile
acesteia’.

Comisia Superioara Medico-Legals, a opinat ¢a vindecarea ar fi intervenit dupa
aproximativ 65-70 de zile dacd s-ar fi ales ca mijloc de osteosintezd o plicutd cu
suruburi sau o tija centromedulara rigida de humerus introdusa cu focar inchis, dar
a mentionat ca nu se cunoaste daca acestea se aflau in dotarea Sectiei de Ortopedie
a Spitalului Judetean Timisoara la acea datd. A mai exprimat opinia ca evolutia
necorespunzdtoare s-a datorat si neefectudrii tratamentului de recuperare pe toati
perioada recomandati. In final s-a mentionat ci timpul de ingrijiri medicale a
totalizat 100 de zile. Desi instanta nu a solicitat o opinie in privinta raportului de
cauzalitate, in partea finald a Avizului se face o afirmatie nefundamentats si nelegals,
in sensul ca ,NVu se poate stabili o legatura de cauzalitate intre prelungirea numarului
de zile de ingrijiri medicale si accidentul rutier”.

Instanta a luat in considerare numai concluziile din acest document, fard sa
motiveze inldturarea celorlalte probe, dispunand achitarea inculpatei pentru infrac-
tiunea prevazuta de art. 196 alin. 2 Cod penal, cu aplicarea art. 5 Cod penal, fapta
fiind dezincriminats, deoarece noul Cod penal stabileste cel putin 90 de zile de
ingrijiri medicale pentru existenta infractiunii de vatamare corporala din culpa®.

in luna februarie 2016 au fost respinse apelurile declarate de partea vatimata si
de Parchetul de pe langad Judecdtoria Timisoara, desi sentinta este netemeinica si
nelegald sub aspectul inlaturdrii raportului de cauzalitate dintre accident i numarul
zilelor de ingrijiri medicale necesare pentru vindecare".

Partea vatamata a formulat actiune civila la instanta din zona in care se gasea
sediul central al societatii de asigurare”, iar persoana care a cauzat accidentul a avut
numai calitatea de intervenienta.

9 Comisia Superioard Medico Legal, Avizul nr. E1/4378/2015.

10 ]udecétoria Timisoara, Sent. pen. nr. 2.587 din 27 octombrie 2015.
" C. Ap. Timisoara, s. pen., Dec. nr. 157 din 4 februarie 2016.

" Tribunalul Bucuresti, Sectia a Vl-a civil3, dosar nr. 18.606/3/2016.
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Solutia instantei de fond a fost pronuntatd in anul 2017, la aproape 5 ani de la
survenirea accidentului®, iar despagubirile acordate au fost reduse in raport cu leziunile
si cu durata procesului'.

Desi au trecut peste 6 luni de la pronuntarea solutiei, aceasta nu a fost mo-
tivata si comunicats, astfel cd apelul nu a putut fi declarat.

In acest ritm se estimeaza cd procesul civil va fi finalizat la mai mult de 7 ani de
la producerea accidentului. in aceastd perioadd persoana vitimati nu a beneficiat de
nici un ajutor financiar, desi a fost privata o perioada de posibilitatea de a munci si a
avut numeroase cheltuieli cu procesele, interventiile medicale §i cu tratamentul de
recuperare.

Pe de altd parte, persoana vinovatd de accident nu mai este afectatd in nici un
mod, deoarece prejudiciul va fi recuperat de la societatea de asigurari.

3. Concluzii

Modificarea continutului infractiunii de vatamare corporald din culpa prin mari-
rea excesivdi a numarului zilelor necesare pentru atragerea raspunderii penale,
determina dificultdti in solutionarea cauzelor de aceastd naturd si nu asigurd pro-
tectie corespunzatoare persoanelor accidentate. Probele nu mai sunt descoperite si
administrate corespunzator in toate cauzele, procesele dureazi extrem de mult,
persoanele accidentate au dificultati financiare, iar persoanele vinovate ies din sfera
raspunderii penale si civile. Ingrijiri medicale de peste 90 de zile pentru vindecare se
obtin extrem de rar, astfel ca majoritatea faptelor sunt solutionate prin proceduri de
natura civila.

Aceastd modalitate de sanctionare nu contribuie la prevenirea accidentelor de
circulatie si a altor fapte de vatdmare corporald din culps, a ciror numar este extrem
de mare in Romania.

Pentru remedierea acestor deficiente ar fi necesard modificarea continutului
acestei infractiuni, pentru a se reveni la sanctionarea in forma specifica anteriorului
Cod penal sau la o reglementare apropiatd, prin care s se extindd sfera raspunderii
penale.

B Tribunalul Bucuresti, Sectia a Vl-a civil3, Hotararea nr. 1287 din 12 apri]ie 2017.
"* Societatea de asigurari paratd a fost obligatd si pliteascad reclamantei suma de 6.979 lei cu
titlu de daune materiale si suma de 40.000 lei cu tithu de daune morale.
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I Rezumat

Situat la intersectia dintre moral3, drept si politica, principiul precautiei a luat
nastere din necesitatea de a preveni efectele negative ce pot fi cauzate mediului
prin diverse activitti umane, mai ales atunci cind datele stiintifice nu reflectd exact
consecintele ce pot fi produse de aceste activitati. In astfel de situatii, decizia de
mediu trebuie si fie in sensul neinceperii activitatii in cauza intrucit pericolul
degradarii mediului este prea mare pentru a se risca o decizie care ulterior se va
doved; eronata. Rolul acestui principiu a fost reiterat relativ recent de Curtea de
Justitie a Uniunii Europene prin hotararile pronuntate in cauzele C-399/14 Griine
Lige Sachsen v Freistaat Sachsen si C-387/15 si C-388/15 Orleans v Viaams Gewest
in domeniul protectiei habitatelor naturale, cauze ce urmeaza a fi analizate in cadrul
prezentului articol.

ICuvinte—cheie: protectia mediului, principiul precautiei, Directiva 92/43/CEE
privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatics, juris-
prudenta CJUE.

The application of the principle of precaution in the area
of the conservation of natural habitats

I Abstract

Located at the intersection between morals, law and politics, the principle of
precaution emerged from the need to prevent the negative effects for the
environment generated by human activities, especially when the scientific data does

* duminica.ramona@gmail.com
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not exactly point the consequences which may be generated by those activities
against the environment. In such cases, the environment decision must rule in the
meaning of non-initiating the activity in case because the environmental danger is too
high to risk a decision which subsequently will prove to have been wrong. The role of’
this principle has been relatively recent reiterated by the European Union Court of
Justice by the decisions ruled in the cases C-399/14 Griine Lige Sachsen v Freistaat
Sachsen, C-387/i15 and C-388/i5 Orleans v Viaams Gewest in the area of the
conservation of natural habitats, cases which shall be analyzed in the current paper.

IKeywords: environment protection, principle of precaution, Council Directive
92/43/EEC on the conservation of natural habitats and of wild fauna and flora, EUCJ’s
jurisprudence.

1. Aspecte generale privind principiul precautiei

1. Geneza principiului precautiei

in societatea contemporang, aga cum ne demonstreaza si ultimele evenimente
meteorologice extreme care au afectat inclusiv tara noastrd, constituie o realitate de
necontestat faptul ca echilibrul miraculos din naturd, armonia dintre ecosisteme se
afl3 in pericol. Nu se mai poate ignora faptul ca succesele dezvoltarii economice, ale
stiintelor si tehnologiilor, remarcabile de altfel, au contribuit la afectarea acestui
echilibru. Principiul precautiei a luat astfel nastere din necesitatea de a impune o
atitudine noud, atdt individuald, cat si colectiva, in fata amenintarilor moderne
adresate mediului. Desi, formulat initial doar la nivel teoretic si considerat mai mult
o fictiune juridica, in prezent joacd un rol important in lupta impotriva poludrii
mediului. Tn acest sens, s-a aritat® ci principiul precautiei a invadat sfera juridici si
sociald, patrunzand atat in dreptul international, cat si in cel unional si in legislatiile
nationale ale diverselor state cu o rapiditate nemaivazuta in istoria dreptului.

inainte de a se bucura de o reglementare la nivel de conventie internationals,
principiul a fost consacrat pentru prima data in 1974 de legislatia Germaniei, in
contextul demersurilor intreprinse pentru diminuarea poludrii aerului. Ulterior, a
fost formulat la nivel international de Organizatia Economica pentru Cooperare si
Dezvoltare in 1987 si in cadrul celei de-a doua Conferinte internationale asupra
protectiei Marii Nordului de Londra din acelasi an. Astfel, primele incercari de con-
turare a continutului principiului precautiei se identificd in materia luptei impotriva

* D. Anghel, Rdspunderea juridicd privitoare la protectia mediului. Privire speciali asupra
raspunderii civile, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 8.
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poludrii marine, atit Conventia de la Londra din data de 30 noiembrie 1990 cu
privire la poluarea cu hidrocarburi, cat si Conventia de la Paris din 22 septembrie
1992 pentru protectia mediului marin al Atlanticului de NE, ficand trimitere la

acest principiu.

1.2. Consacrarea legislativd internationald, unionald si nationald

Consacrarea sa cu caracter universal s-a realizat ins3 prin Declaratia Conferintei
pentru Mediu de la Rio de Janeiro din 1992, sub forma principiului 15 care stabileste:
,in caz de risc de pagube grave ori inevitabile, absenta certitudinii stiintifice absolute
nu poate servi, ca pretext, pentru a amina adoptarea unui masuri efective privind
prevenirea degradarii mediulul’, regula preluata ulterior de numeroase acte interna-
tionale bilaterale si multilaterale care au ca obiect protectia mediului (diversitatea
biologica, schimbarile climatice, deseuri toxice, organisme modificate genetic s.a.).

La nivelul legislatiei primare a Uniunii Europene, principiul precautiei a fost
consacrat initial prin Tratatul de la Maastrich in 1992, iar in prezent este prevazut
de art. 191 alin. 2 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
conform caruia , Politica Uniunii in domeniul mediului urmareste un nivel ridicat de
protectie... aceasta se bazeazd pe principiile precautiei si actiunii preventive, pe
principiul remedierii, cu prioritate la sursd, a daunelor provocate mediului si pe
principiul ,poluatorul plateste’.

De asemenea, constituie documente importante pentru aplicarea practica a
acestui principiu Comunicatul Comisiei Europene din anul 2000 si Rezolutia privind
principiul precautiei adoptata de Consiliul European de la Nisa din 2001, prin care se
transmite statelor membre recomandarea de a pune in practica acest principiu.

Conform Comunicatului Comisiei Europene din anul 2000 ,principiul precau-
tiei poate fi invocat atunci cind un fenomen, un produs sau un proces poate avea
efecte periculoase, identificate printr-o evaluare stiintificd si obiectivd, iar aceastd
evaluare nu permite determinarea cu suficientd certitudine a riscului’. Totodats,
Comisia a aratat® c3 aplicarea principiului precautiei este intemeiata doar daca sunt
indeplinite urmatoarele conditii prealabile, respectiv: identificarea potentialelor efecte
negative; evaluarea datelor stiintifice disponibile; gradul de incertitudine stiintifica.
in concretizarea practicd a acestuia, sunt aplicabile regulile generale din materia
gestiondrii riscurilor: proportionalitatea masurilor adoptate cu nivelul de protectie
dorit; nediscriminarea in aplicarea masurilor; coerenta masurilor adoptate cu
masurile luate anterior in situatii similare sau utilizind abordari similare; examinarea
avantajelor si a costurilor in caz de actiune sau inactiune; revizuirea masurilor in
lumina progreselor stiintifice.

3 Comunicarea Comisiei privind principiul precautiei [COM(2000) 1 final din 2 februarie 2000
(http://eur-lex.europa.eu/).
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in dreptul national, principiul precautiei in luarea deciziei este reglementat de
O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului prin art. 3 lit. b), aldturi de prin-
cipiul integrarii cerintelor de mediu in celelalte politici sectoriale; principiul actiunii
preventive; principiul retinerii poluantilor la surs3; principiul ,poluatorul pliteste”;
principiul conservarii biodiversitatii si a ecosistemelor specifice cadrului biogeografic
natural.

Asa cum rezultd din interpretarea dispozitillor mentionate mai sus, principiul
precautiei se gaseste in interdependenta cu principiul prevenirii riscurilor ecologice si
a producerii pagubelor, dar nu reduce la el intrucat preventia implica o certitudine
asupra unui fenomen, asupra consecintelor unei actiuni sau inactiuni, iar precautia
presupune incertitudine, necunoagtere sau cunoastere insuficienta a efectelor anumi-
tor fenomene, procese, activitati. Prin urmare, precautia presupune prevenirea unui
eventual pericol pentru mediu si indeamna la luarea deciziilor cu maxima prudents si
diligenta pentru a se evita aparitia cazurilor de poluare, de aceea, s-a sustinut c3, din
perspectiva temporals, ,vorbim mai intdi despre precautie, apoi despre prevenire si
intr-un final, cind masurile de precautie si cele de preventie au fost insuficiente si
poluarea s-a produs, vorbim despre poluatorul pliteste™.

in fine, fiind vorba de o reguli cu aplicare generals, obligatia de precautie este
utilizatd in orice domeniu de activitate umana care poate sa aduca atingere me-
diului inconjurator si prezinta importanta in stabilirea culpei persoanei ce urmeaza
sd raspunda pentru faptele prin care s-au cauzat pagube.

Culpa in cadrul principiului precautiei ar corespunde unei diligente insuficiente,
neglijarii examinarii amanuntite a tuturor aspectelor diligentei pana la epuizarea lor.
Impunand o datorie de anticipare a riscurilor, o diligentd dusa pana la consecintele ei
ultime, principiul redefineste intinderea culpei®. Astfel, s-a aratat ca ,este culpabil cel
care intr-o situatie de incertitudine sau de indoiald, cu privire la un risc cu consecinte
grave asupra colectivititii, nu adopti o atitudine de precautie™.

2. Aplicarea practicd a principiului precautiei.
Din jurisprudenta CJUE in domeniul protectiei habitatelor naturale

Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene este favorabila principiului
precautiei, invocandu-l si aplicdndu-l in mai multe hotarari. Dintre cauzele din do-
meniul protectiei habitatelor naturale, in care Curtea a ficut aplicarea acestui

* lleana Anca Duscd, La responsabilité preventivé, essence de la responsabilité écologique, Les
Editions Universitaires Européennes, Saarbriicken, Germania, 2014, p. 48.

5C. Teleagé, Principiu/ precautiei si viitorul ré’spunden'i civile delictuale, in RRDM 1(3)/2004, p- 45.

% Denis Mazeaud, Responsabi/ité civile et précaution, in Responsabilité Civile et Assurances, nr. 6
bis/2001, p. 74.
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principiu, supunem atentiei in cele ce urmeaza doud cauze relativ recente, respectiv

Cauza Griine Lige Sachsen v Freistaat Sachser? si Cauza Orleans v Viaams Gewest’.
in principiu, referitor la interpretarea generald a Directivei habitate®, aceste decizii
sunt in concordantd cu hotararile pronuntate anterior in cazul Briels si Sweetman'.
ins3, se poate totusi observa o evolutie semnificativa in ceea ce priveste importanta
acordata de Curte principiului precautiei, fiind afirmate mult mai clar regulile rele-
vante in materie.

2.1. Cauza Griine Lige Sachsen v Freistaat Sachsen

Cauza C-399/14 Griine Lige Sachsen v Freistaat Sachsen - Hotararea Curtii (Ca-
mera a treia) - 14 ianuarie 2016 a avut ca obiect o cerere de pronuntare a unei
hotarari preliminare formulata in temeiul articolului 267 din Tratatul privind func-
tionarea Uniunii Europene de citre Bundesverwaltungsgericht (Curtea Administrativa
Federals, Germania). Cererea a privit interpretarea articolului 6 alineatele (2)-(4) din
Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor
naturale si a speciilor de fauna si flord silbatica si a fost formulatd in cadrul unui
litigiu intre Griine Liga Sachsen si altii, pe de o parte, si Freistaat Sachsen (landul
Saxonia), pe de alta parte, in legiturd cu o decizie de aprobare a planurilor luats de
autoritdtile acestui land pentru construirea unui pod pe Elba la Dresda (Germania).

Referitor la dreptul Uniunii Europene aplicabil in spetd, precizam ca primul
considerent al Directivei habitate prevede ,[..] conservarea, protectia si imbuna-
tatirea calitatii mediului, inclusiv conservarea habitatelor naturale si a speciilor de
fauna si flora salbatica, sunt obiective comunitare esentiale si de interes general, in
conformitate cu articolul [191 TFUE]", iar al treilea considerent al acestei directive
stabileste cd ,[...| scopul sau principal fiind si promoveze mentinerea biodiversititii
ludnd in considerare aspectele economice, sociale, culturale si regionale, prezenta
directivd contribuie la atingerea obiectivului mai general al dezvoltarii durabile, |...]
respectiva mentinere a biodiversititii presupune uneori mentinerea sau chiar incu-
rajarea activitatilor umané’. De asemenea, art. 1 din Directiva defineste la lit. k) situl
de importanta comunitara [denumit in continuare «SIC»] ca fiind ,un sit care, in

” Hotdrarea CJ.U.E din 14 ianuarie 2016, Cauza Griine Lige Sachsen v Freistaat Sachsen,
C-399/14, ECLI:EU:C:2016:10.

8 Hotararea CJULE din 21 iulie 2016, Cauza Orfeans v Viaams Gewest, Cauza C-387/15 si C-388/15,
ECLLEU:C:2016:583.

9 Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a
speciilor de faun3 si flora s3lbatica (Directiva habitate), JO L 206, p. 7, editie specialg, 15/vol. 2, p. 109.

' Hotararea CJ.U.E din 15 mai 2014, Cauza Briels si altii v Minister van Infrastructuur en
Milieu, C-52112, ECLI:EU:C:2014:330

" Hotararea CJ.UE dinn apri]ie 2013, Cauza Peter Sweetman si a/,tii impotriva An Bord Pleandla,
C-258/m, ECLI:EU:C:2013:220.
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cadrul regiunii sau regiunilor biogeografice carora le apartine, contribuie in mod
semnificativ la mentinerea sau readucerea unui habitat din anexa | sau a unei specii
din anexa Il la un stadju corespunzator de conservare si, in acelasi timp, la coerenta
sistemului Natura 2000 mentionat la articolul 3, precum sifsau la mentinerea
diversitatii biologice a regiunii sau regiunilor biogeografice respective’, iar la lit. )
se prevede ca ,aria speciald de conservare inseamna un [SIC] desemnat de catre un
stat membru prin acte administrative sau clauze contractuale, in care se aplica
masurile de conservare necesare pentru mentinerea sau readucerea la un stadiu
corespunzator de conservare a habitatelor naturale si/fsau a populatiilor din speciile
pentru care a fost desemnat respectivul sit”

Dincolo de aceste prevederi, au relevanta in cauza art. 3 alin. 1%, articolul 4 alin. 1,
alin. 2 si alin. 5° si art. 6 din Directiva habitate care stabileste: (1) Pentru ariile
speciale de conservare, statele membre adopti mdsurile de conservare necesare,
inclusiv, dupd caz, planuri de gestionare adecvate, speciale sau incluse in alte planuri
de dezvoltare, precum si actele administrative sau clauzele contractuale adecvate in
conformitate cu necesititile ecologice ale tipurilor de habitate naturale din anexa |
sau ale speciilor din anexa Il prezente pe teritoriul respectivelor situri. (2) Statele
membre jau mdsurile necesare pentru a evita, pe teritoriul ariilor speciale de
conservare, deteriorarea habitatelor naturale si a habitatelor speciilor, precum gsi
perturbarea speciilor pentru care au fost desemnate respectivele arii, in masura in
care perturbdrile respective ar putea fi relevante in sensul obiectivelor prezentei
directive. (3) Orice plan sau proiect care nu are o legaturd directd cu sau nu este
necesar pentru gestionarea sitului, dar care ar putea afecta in mod semnificativ
aria, per se sau in combinatie cu alte planuri sau proiecte, trebuie supus unei eva-
ludri corespunzatoare a efectelor potentiale asupra sitului, in functie de obiectivele
de conservare ale acestuia din urmd. In functie de concluziile evalusrii respective si
in conformitate cu dispozitiile alineatului (4), autoritatile nationale competente

" Directiva habitate, art. 3 alin. 1: ,Se instituie o retea ecologicd europeand coerents, care si reu-
neascd ariile speciale de conservare, cu denumirea de Natura 2000. Compusid din situri care
adapostesc tipurile de habitate naturale enumerate in anexa 1 si habitatele speciilor enumerate in
anexa I, aceastd retea permite mentinerea sau, dupd caz, readucerea la un stadiu corespunzitor de
conservare in aria lor de extindere naturali a tipurilor de habitate naturale si a habitatelor speciilor
respective”.

" Directiva habitate, art. 4 alin. 1, alin. 2 si alin. 5: ,Statele membre propun lista siturilor men-
tionate n cadrul acestei dispozitii pe baza criteriilor stabilite in anexa 11 (etapa 1) la aceast3
directiva si a informatiilor stiintifice pertinente. Lista siturilor propuse trebuie transmisi Comisiei
Europene in termen de trei ani de la notificarea aceleiasi directive, insotitd de informatii despre
fiecare sit. Comisia stabileste, prin acord cu fiecare stat membru, un proiect de lista a SIC, pornind
de la listele intocmite de statele membre si punandu-le in evidentd pe acelea care addpostesc unul
sau mai multe tipuri de habitate naturale prioritare sau specii prioritare. [...] De indat3 ce este
inclus in lista mentionatd la alineatul (2) paragraful al treilea, orice sit este supus dispozitiilor
articolului 6 alineatele (2), (3) si (4).”
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aproba planul sau proiectul doar dupa ce au constatat cd nu are efecte negative

asupra integritatii sitului respectiv si, dupd caz, dupd ce au consultat opinia publica.
(4) Daca, in ciuda unui rezultat negativ al evaludrii efectelor asupra sitului si in
lipsa unei solutii alternative, planul sau proiectul trebuie realizat, cu toate acestea,
din motive cruciale de interes public major, inclusiv din ratiuni de ordin social sau
economic, statul membru ia toate masurile compensatorii necesare pentru a proteja
coerenta globali a sistemului Natura 2000. Statul membru informeaza Comisia cu
privire la mésurile compensatorii adoptate. In cazul in care situl respectiv adipos-
teste un tip de habitat natural prioritar sifsau o specie prioritara, singurele con-
siderente care pot fi invocate sunt cele legate de sanatatea sau siguranta publica, de
anumite consecinte benefice de importanta majord pentru mediu sau, ca urmare a
avizului Comisiei, de alte motive cruciale de interes public major.”

in fapt, pe data de 25 februarie 2004, prezidiul guvernamental Dresda
(Regierungsprasidium Dresden) a aprobat planurile pentru construirea podului rutier
Waldschléf8chenbriicke peste pajistile de pe malul Elbei (Elbauen) si peste Elba la
nivelul centrului oragului Dresda in temeiul unui un studiu de impact asupra florei, a
faunei i a habitatului realizat in luna ianuarie 2003 care a stabilit cd proiectul de
construire nu are efecte negative importante sau durabile asupra obiectivelor de
prezervare a sitului numit ,valea Elbei intre Schona si Mihlberg”. in decembrie 2004,
Comisia Europeana a inclus intreaga zona valea Elbei intre Schéna si Miihlberg, ca
SIC, 1n lista prevazuta la articolul 4 din Directiva habitate. ins3, autoritatile germane
printr-un regulament din octombrie 2006 au declarat situl mentionat, cu exceptia
partii situate in centrul orasului Dresda, reprezentand pajistile de pe malul Elbei,
zond speciald de conservare a pasarilor sau a habitatelor acestora.

Sachsisches Oberverwaltungsgericht (Tribunalul Administrativ Superior din
landul Saxonia) a respins atat actiunea in anularea deciziei de aprobare a planurilor
pentru construirea podului rutier Waldschlof3chenbriicke, cit si cererea de masuri
provizorii in vederea impiedicarii inceperii lucrarilor, ambele formulate de Griine Liga
Sachsen, o asociatie de protectie a naturii. Rezultatul a fost inceperea constructiei
podului rutier in 2007 pe baza studiul de mediu realizat in 2003, constructie
finalizats in 2013, podul fiind deschis traficului in acelasi an. Asociatia a formulat
recurs in fata Bundesverwaltungsgericht (Curtea Administrativa Federald) care a
considerat c3 judecarea cauzei cu care este sesizatd implica in prealabil raspunsul la o
serie de intrebari. Astfel, a adresat Curtii de Justitie a Uniunii Europene urmatoarele
intrebari preliminare'*:

1. ,Articolul 6 alineatul (2) din Directiva habitate trebuie interpretat in sensul
cd un proiect de construire a unui pod, care nu are legatura directd cu gestionarea

* Hotararea CJ.UE din 14 ianuarie 2016, Cauza Griine Lige Sachsen v Freistaat Sachsen,
C-399/14, ECLI:EU:C:2016:10.
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unui sit §i care a fost aprobat inainte de includerea acestuia in fista SIC, trebuie si
fie supus unei reevaluari a efectelor potentiale asupra sitului inainte de executarea
sa in cazul in care includerea sitului in listi a avut loc dupa acordarea aprobari,
dar inainte de inceperea executarii proiectului, iar inainte de aprobare s-a efectuat
numai o evaluare preliminard a riscurilor?”

2. In cazul unui rdspuns afirmativ la prima intrebare: Cu ocazia examindrii
ulterioare, autoritatea nationald trebuie si respecte cerintele articolului 6 alineatele
(3) si (4) din Directiva habitate si in cazul in care, ca masura de precautie, a avut
in vedere aceste cerinte la evaluarea preliminara a riscurilor?

3. In cazul unui rdspuns afirmativ la prima intrebare si al unui rdspuns negativ
la a doua intrebare: Ce conditii trebuie impuse potrivit articolului 6 alineatul (2)
din Directiva habitate in privinta unei examindri ulterioare a aprobarii date unui
proiect si la ce moment trebuie sd se raporteze examinarea?

4. In cadrul unei proceduri suplimentare, care urmdreste indreptarea unei erori
constatate in privinta unei examinari ulterioare potrivit articolului 6 alineatul (2)
din Directiva habitate sau a unei evaluiri a efectelor potentiale asupra sitului
potrivit articolului 6 alineatul (3) din Directiva habitate, trebuie sa se tind seama,
prin modificarea criteriilor de evaluare, de faptul cd constructia a fost finalizatd si
este datd in folosintd, deoarece decizia de aprobare a planului este de imediata
aplicare, iar procedura privind mdasurile provizorii a fost respinsd fara posibilitate
de recurs? Acest lucru este valabil si in privinta evaluarii ulterioare a solutiilor
alternative, necesard in cadrul unui decizii intemeiate pe articolul 6 alineatul (3)
din Directiva habitate?”

in ceea ce priveste prima intrebare, Curtea a aritat ca ,articolul 6 alineatul (2)
din Directiva habitate trebuie interpretat in sensul cd un plan sau un proiect care
nu are legaturd directd cu gestionarea unui sit sau nu este necesar pentru aceasta si
care a fost autorizat, in urma unui studiu care nu intruneste cerintele articolului 6
alineatul (3) din aceastd directiva, inainte de includerea sitului in discutie pe lista
SIC trebuie sd fie supus de catre autoritdtile competente unei examindri ulterioare a
efectelor sale asupra acestui sit, dacd aceastd examinare constituie singura masurd
necesard pentru a evita ca executarea planului sau a proiectului mentionat si
cauzeze o deteriorare sau perturbari care pot avea un efect semnificativ in raport
cu obiectivele acester directive’.

Raspunsul Curtii la a doua, respectiv a treia intrebare, a evidentiat faptul ca
articolul 6 alineatul (2) din Directiva habitate trebuie interpretat in sensul ¢a dacj,
in imprejurari precum cele din litigiul principal, o examinare ulterioara a efectelor asu-
pra sitului in cauza ale unui plan sau ale unui proiect a cirui executare a inceput
dupa includerea acestui sit pe lista SIC se dovedeste necesara, aceastd examinare
trebuie efectuatd in conformitate cu cerintele articolului 6 alineatul (3) din directiva,
respectiv 0 asemenea examinare trebuie s3 tind seama de toate elementele existente
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la data acestei includeri, precum si de toate efectele intervenite sau care pot interveni

in urma executdrii totale sau partiale a acestui plan sau a acestui proiect pe situl
mentionat ulterior acestei date.

Nu in ultimul rand, cu privire la cea de-a patra intrebare, Curtea a statuat ca
,atunci cand se realizeaza o noud examinare a efectelor asupra sitului in cauza
pentru remedierea unor erori constatate privind evaluarea prealabili efectuatd
inainte de includerea acestui sit pe lista SIC sau privind examinarea ulterioard in
temeiul articolului 6 alineatul (2) din Directiva habitate, desi planul sau proiectul a
fost deja executat, cerintele unui control efectuat in cadrul unei asemenea
examinari nu pot fi modificate pentru faptul cd decizia de aprobare a acestui plan
sau a acestui proiect era direct executorie, cd a fost respinsd o cerere de mdsuri
provizorii si c¢d aceastd decizie de respingere nu mai era supusd cdilor de atac. In
plus, examinarea mentionata trebuie sa tind seama de riscurile de deteriorare sau
de perturbdri care pot avea un efect semnificativ, in sensul articolului 6 alineatul
(2) mentionat, si care au intervenit eventual ca urmare a realizarii planului sau
proiectului in discutié’. in fine, Curtea a subliniat ci articolul 6 alineatul (4) din
Directiva habitate trebuie interpretat in sensul ca cerintele controlului efectuat in
cadrul examinarii solutiilor alternative nu pot fi modificate pentru faptul ca planul
sau proiectul a fost deja executat.

2.2. Cauza Orleans v Vlaams Gewest

Cauza C-387/15 si C-388/15 Orleans v Viaams Gewest — Hotararea Curtii (Ca-
mera a saptea) 21 iulie 2016) — a avut ca obiect cereri de decizie preliminara formulate
in temeiul articolului 267 TFUE de Raad van State (Consiliul de Stat, Belgia). Respec-
tivele cereri au vizat tot interpretarea articolului 6 alineatele (3) si (4) din Directiva
habitate.

in prezenta cauzi, sunt aplicabile primul® si al treilea® considerent din Direc-
tiva, definitiile date prin art. 1 lit. e), k), 1) stadiului de conservare a unui habitat
natural, sitului de importantd comunitard si ariei speciale de conservare, precum si
dispozitiile art. 27, art. 3 alin. 1° si art. 6 din acelasi act.

"5 Directiva habitate, primul considerent: ,[..] conservarea, protectia si imbunitatirea calitatii
mediului, inclusiv conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauni si flord silbatics, sunt
obiective comunitare esentiale si de interes general, in conformitate cu articolul [191 TFUE].

'® Directiva habitate, al treilea considerent ,[..] scopul siu principal fiind si promoveze
mentinerea biodiversititii ludnd in considerare aspectele economice, sociale, culturale si regionale,
prezenta directivd contribuie la atingerea obiectivului mai general al dezvoltirii durabile; [...]
respectiva mentinere a biodiversititii presupune uneori mentinerea sau chiar incurajarea activi-
tatilor umane”.

"7 Directiva habitate, art. 2: ,(1) Obiectul prezentei directive este s& contribuie la mentinerea
biodiversitatii prin conservarea habitatelor naturale si a speciilor de flord si faun3 silbaticd de pe
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Litigiile principale privesc dezvoltarea unei parti a portului Antwerpen (Belgia),
situat pe malul stang al raului Escaut. Proiectul afecteazd situl Natura 2000
denumit ,Estuarul raurilor Escaut si Durme de la granita olandeza pana la Gent”,
desemnat ca fiind o arie speciald de conservare in special pentru tipul de habitat
,estuar”. In spetd, guvernul flamand a sustinut ci planul de dezvoltare regionali a
autorizat dezvoltarea portului impreuna cu crearea de noi zone ecologice in alta
parte menite si compenseze pierderea habitatelor protejate. Aceste noi zone vor fi
create in altd parte a site — ului, Tnainte ca dezvoltarea s aiba loc si ca afectarea
ariilor preponderent naturale in PRDT nu ar constitui, asadar, o masura compen-
satorie, ci o masura de conservare, in sensul articolului 6 alineatul (1) din Directiva
habitate.

Pe de alt3 parte, reclamantii din litigiile principale aratd, in sustinerea actiunii

in anulare, ca un plan sau un proiect poate fi aprobat doar in masura in care eva-
luarea corespunzitoare aratd ca acest plan sau acest proiect nu are efecte negative
asupra integritatii sitului in cauzi. In aceste conditii, Raad van State (Consiliul de
Stat) a suspendat judecarea cauzelor si a adresat Curtii urmdtoarea intrebare
preliminarg, care este formulatd in termeni identici in fiecare dintre aceste cauze:
+PRDT contine dispozitii urbanistice de naturd normativa care prevad ca dezvol-
tarea unor zone (afectate mai exact intreprinderilor portuare si conectate la cursuri
de apa, la parcuri logistice, la infrastructurile cailor navigabile si la infrastructurile
rutiere si de transport) in care se afli resurse naturale (arii de un anumit tip de
habitat natural sau habitat al unei specii, pentru care a fost desemnatd respectiva
arie speciali de conservare), care contribuie la obiectivele de conservare ale
respectivelor arii speciale de conservare, este posibili numai dupd amenajarea unui
habitat durabil in arii preponderent naturale (desemnate in zona Natura 2000) si
dupd adoptarea unei decizii de catre guvernul flamand dupd avizul prealabil al
administratiei flamande competente in domeniul conservarii naturii care constatd
reusita amenajarii durabile a ariilor preponderent naturale, decizie care trebuie si
figureze in solicitarea certificatului de urbanism privind punerea in aplicare a
afectarilor mentionate. Aceste norme urbanistice si dezvoltarea pozitivdi a ariilor

teritoriul statelor membre in care se aplicd tratatul. (2) in temeiul prezentei directive, se adoptd
masuri de mentinere sau readucere la un stadiu corespunzator de conservare a habitatelor naturale
si a speciilor de flord si faun3 silbatici de importantd comunitari. (3) Masurile adoptate in temeiul
prezentei directive trebuie s3 tind seama de conditiile economice, sociale si culturale, precum si de
caracteristicile regionale si locale”.

"® Directiva habitate, art. 3 alin. 1: ,Se instituie o retea ecologici europeani coerents, care si
reuneasca ariile speciale de conservare, cu denumirea de «Natura 2000». Compusa din situri care
adipostesc tipurile de habitate naturale enumerate in anexa 1 si habitatele speciilor enumerate in
anexa |, aceasta retea permite mentinerea sau, dupé caz, readucerea la un stadiu corespunzator de
conservare in aria lor de extindere natural3 a tipurilor de habitate naturale si a habitatelor speciilor
respective”.
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preponderent naturale pe care le prevad pot fi luate in considerare la stabilirea
eventualelor consecinte negative gi/sau la evaluarea corespunzatoare in conformitate
cu articolul 6 alineatul (3) din Directiva habitate sau trebuie sa se considere cd
acestea pot constitui doar «masuri compensatorii» in sensul articolului 6 alineatul
(4) din Directiva habitate, in masura in care sunt indeplinite conditiile prevazute in
dispozitia mentionata?

CJUE, in formularea raspunsului, a plecat de la a sublinia c3 dispozitiile artico-
lului 6 din Directiva habitate trebuie interpretate ca un ansamblu coerent in raport
cu obiectivele de conservare. Prin urmare, alineatele (2) si (3) ale acestui articol au
drept scop sd asigure acelasi nivel de protectie habitatelor naturale si habitatelor
speciilor, iar alineatul (4) al articolului respectiv reprezintd doar o dispozitie
derogatorie de la a doua teza a alineatului (3). Articolul 6 din directiva mentionata
clasificda masurile in trei categorii: masuri de conservare, masuri de prevenire si
madsuri compensatorii.

O masura de prevenire este conforma cu articolul 6 alineatul (2) din Directiva
numai in mdasura in care se garanteaza ca nu conduce la aparitia niciunei pertur-
bari susceptibile sa afecteze in mod semnificativ obiectivele aceleiasi directivei, in
special obiectivele de conservare urmirite de aceasta. In consecints, in litigiile de
fatd, nu-si gasesc aplicabilitatea alineatele (1) si (2) ale articolului 6 din Directiva
habitate, ci doar alineatele (3) si (4).

Articolul 6 alineatul (3) din Directiva habitate reglementeaza o procedura de
evaluare prin care se urmdreste si se garanteze, prin intermediul unui control
prealabil, ca un plan sau un proiect care nu are o legatura directd cu gestionarea
sitului respectiv sau nu este necesar pentru gestionarea sa, dar care l-ar putea afecta
in mod semnificativ pe acesta din urm3, si nu fie autorizat decat in masura in care
nu va avea efecte negative asupra integritatii acestui sit'”®. De asemenea, Curtea, insista
in jurisprudenta sa asupra imprejurdrii ca evaluarea realizats in temeiul articolului 6
alineatul (3) din Directiva habitate nu poate s3 prezinte lacune si este necesar sa
cuprindd constatari si concluzii complete, precise si definitive, de natura sa inlature
orice indoiala stiintificd rezonabild cu privire la efectele lucrarilor preconizate asupra
respectivului sit protejat. Nu in ultimul rand, Curtea a mai aritat c3, in general, even-
tualele efecte pozitive ale dezvoltarii unui nou habitat, care urmareste si compenseze
reducerea ariei §i a calitatii aceluiasi tip de habitat de pe un sit protejat, sunt greu
previzibile si, in orice caz, nu vor fi vizibile decét peste cativa ani*°.

Fundamentandu-si opinia in principal pe aceste considerente, Curtea a con-
cluzionat ¢a ,articolul 6 alineatul (3) din Directiva habitate trebuie interpretat in

" A se vedea: Hotararea CJ.U.E din 11 aprilie 2013, Cauza Peter Sweetman si altii impotriva An
Bord Pleandla, C-258/1, ECLI:EU:C:2013:220.

20 A se vedea in acest sens: Hotararea CJ.UE din 15 mai 2014, Cauza Briels s7 a/,tii v Minister
van Infrastructuur en Milieu, C-521/12, ECLI:EU:C:2014:330, punctul 32.
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sensul ca masurile cuprinse intr-un plan sau un proiect care nu are legatura directd
cu gestionarea unui sit de importanti comunitard sau nu este necesar pentru
gestionarea sa, care au in vedere, anterior producerii unor efecte negative asupra
unui tip de habitat natural prezent pe acesta, dezvoltarea viitoare a unei arii de acest
tip, dar a cdror finalizare va interveni ulterior evaludrii caracterului semnificativ al
efectelor negative eventuale asupra integritatii sitului respectiv, nu pot fi luate in
considerare cu ocazia acestei evaludri. Astfel de masuri nu pot fi calificate, eventual,
drept ,masuri compensatorii’, in sensul alineatului (4) al respectivului articol, decit
in mdsura in care sunt indeplinite conditiile prevazute /a acest alineat’.

3. Cateva concluzii cu privire la concretizarea principiului precautiei

Cele doud decizii abordate sunt in concordantd cu hotdrarile pronuntate
anterior in materie, dar ceea ce atrage atentia in mod deosebit este modul in care
se accentueaza rolul principiului precautiei”. Mai mult, focusarea pe conservarea
siturilor protejate si pe necesitatea realizarii unei informari stiintifice precise de-
monstreazd maniera profunda in care Curtea abordeazi in prezent principiul
precautiei’’. Totodatd, din considerentele Curtii rezult reticenta fatd de crearea de
habitate alternative, mai ales in cazul in care nu a fost inca realizati adecvarea
acestora la necesitatile speciei respective.

Astfel, prin hotararile in discutie, Curtea de la Luxemburg lamureste urmatoarele
aspecte importante: includerea ferma a precautiei in sfera de aplicare a art. 6; arata
cand este vorba de o evaluare adecvats, adica de evaluarea prevazuta de art. 6 alin. (3),
apoi care este continutul necesar al acestei evaluari, precum si ce rol are distrugerea
unui mic procent din situl total in a decide daca proiectul poate fi sau nu permis in
temeiul directivei.

Referitor la primul aspect, Curtea a reafirmat cu maxima claritate, ramanand
constanta in jurisprudenta sa®® ¢ articolul 6 alineatul (3) din Directiva habitate in-
clude principiul precautiei si permite prevenirea eficientd a efectelor negative asupra
integritatii siturilor protejate generate de planurile sau de proiectele vizate i ca un
criteriu de autorizare mai putin strict decat cel prevazut in dispozitia mentionata

? A se vedea in acelasi sens si: Jonathan Verschuuren, Shellfish for Fishermen or for Birds?
Article 6 Habitats Directive and the Precautionary Principle, in Journal of Environmental Law, Vol. 17,
No. 2 (2005), pp. 265-283.

* Emma Lees, Concretising the precautionary principle in habitats protection, in Envi-
ronmental Law Review, Vol. 19, Issue 2/2017 p. 129; E. Scotford, Environmental Principles and the
Evolution of Environmental Law, Hart Publishing, Oxford, 2017, pp. 147-154.

% Hotararea CJ.UE din 15 mai 2014, Cauza Briels si a/,tii v Minister van Infrastructuur en
Milieu, C-521/12, ECLI:EU:C:2014:330; Hotirarea CJ.UE din 14 ianuarie 2016, Cauza Griine Lige
Sachsen v Freistaat Sachsen, C-399/14, ECLI:EU:C:2016:10, punctul 48.
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nu poate garanta la fel de eficient realizarea obiectivului de protectie a siturilor
urmarita prin dispozitia respectivd. Mai mult, aplicarea acestui principiu impune
autoritatii nationale competente evaluarea efectelor proiectului asupra sitului in cauza

avand in vedere obiectivele de conservare a acestui sit i tindnd cont de masurile de
protectie incluse in proiectul respectiv care urmaresc evitarea sau reducerea even-
tualelor efecte prejudiciabile cauzate in mod direct acestuia, pentru a se asigura ca
nu afecteaza integritatea sitului respective.

O examinare ulterioara a efectelor produse asupra unui sit de catre un plan sau
un proiect a cdrui executare a inceput dupa includerea acestui sit pe lista SIC se
dovedeste necesara si trebuie efectuatd cu respectarea cerintelor impuse de articolului
6 alineatul (3) din Directiva. Astfel, aceastd examinare trebuie s3 tind cont de toate
elementele existente la data acestei includeri, precum si de toate efectele intervenite
sau care pot interveni in urma executarii totale sau partiale a acestui plan sau a
acestui proiect asupra sitului mentionat, ulterior acestei date. Mai exact, Curtea afirma
necesitatea unei evaludri adecvate ori de cate ori se dezviluie informatii noi, obligatie
care se mentine si atunci cdnd dezvoltarea a fost aprobats, in cazul in care circum-
stantele se schimba, ulterior aprobarii, intr-un mod care modifica datele care au jus-
tificat luarea initiala a deciziilor. Curtea a motivat ¢ acest fapt rezulta atat din art. 6
alin. (3) si (4), dar si din art. 6 alin. (2) care reglementeazd obligatia generals de a lua
masurile necesare pentru a evita, pe teritoriul ariilor speciale de conservare, deterio-
rarea habitatelor naturale si a habitatelor speciilor, precum si perturbarea speciilor
pentru care au fost desemnate respectivele arii §i care are un caracter continuu.
Referitor la astfel de obligatii permanente de revizuire a consimtamantului dat, in
literatura de specialitate s-a aratat c3 acestea ,pot constitui o problema in cazul in
care, de exemplu, obtinerea finantirii se poate realiza doar dupa ce a avut loc fost
aprobarea proiectului sau obtinut acordul pentru dezvoltare™.

in fine, referitor la distrugerea chiar si a unei mici parti a unui sit protejat,
Curtea a fost categoricd, aratand cad o astfel de distrugere este interzisd de Directiva,
cu exceptia cazului in care se aplica art. 6 alin. (4). Prin urmare, noile habitate vor fi
ignorate in cadrul unei evaluari privind distrugerea habitatului vechi. Acest punct de
vedere rezultat din imbinarea principiului conservarii cu cel al precautiei, Iudabil de-
altfel pentru claritatea sa, poate fi perceput ca o frana in calea dezvoltarii si inovarii.
Astfel, s-a sustinut c3 printr-o asemenea abordare ,CJ.U.E. poate bloca inovatia si
poate limita gradul in care dezvoltarea poate fi utilizats pentru finantarea credrii de
noi habitate si pentru imbunititirea celor vechi”®.

** Hotararea CJ.UE din 21 iulie 2016, Cauza Orleans v Viaams Gewest, Cauza C-387/15 si C-388/15,
ECLI:EU:C:2016:583; Hotdrarea CJ.U.E din 15 mai 2014, Cauza Briels si altii v Minister van
Infrastructuur en Milieu, C-521/12, ECLI:EU:C:2014:330, punctul 28.

* Emma Lees, ,Concretising the precautionary principle in habitats protection”, in Environ-
mental Law Review, Vol. 19, 1ssue 2/2017, p- 130.

*® Ibidem, p. 132.
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Concluzionand, prin claritatea lor, hotararile recente pronuntate de C.J.U.E.
demonstreaza eforturile sustinute in sensul impiedicarii desfasurarii de activitati ce
ar putea submina obiectivele de conservare a siturilor protejate, mai ales in contextul
in care datele stiintifice referitoare la efectele respectivelor actiuni asupra zonelor in
discutie nu sunt certe. intr-o perioadd in care Uniunea Europeani intampini
dificultati in atingerea obiectivelor privind biodiversitatea, aceste hotarari sunt mai
mult decat oportune.
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I Rezumat

Dacd doctrina recunoaste existenta unui drept al animalelor ce poate i definit ca
ramurd a dreptului care are drept obiect animalele sau care grupeaza regulile relative
la animale, apar intrebari legitime relative la continutul acestui drept si, in special,
chestiunea de a sti daca animalele sunt titulari de drepturi. Aceasta chestiune, ridicatd
de filosofi si de juristi, nu si-a gasit raspunsul valabil in dreptul pozitiv. Ea nu poate fi
disociatd de o altd problema, aceea a statutului juridic al animalelor.

I Cuvinte-cheie: drept, oameni, lucruri, animale, titulari de drepturi si obligatii

I Abstract

If the doctrine recognizes the existence of an animal right that can be defined
as a branch of the animal law or grouping the rules on animals, legitimate
questions arise as to the content of that right and, in particular, the guestion of
whether the animals are the owners of rights. This issue, raised by philosophers
and lawyers, has not found the valid answer to the positive law. It can not be
dissociated from another problem, that of the legal status of animals.

I Keywords: law, people, things, animals, holders of rights and obligations

Istoric, animalitatea trimite la scheme de gindire negative. Interogatia morala
asupra tratamentului animalelor nu este una recents, ea preocupa filosofii inca din
antichitate, astazi evolutia statutului juridic al animalului constituie semnul cel mai
sigur al unei schimbari a mentalitatilor'. Imaginea animalului in drept a urmat
conceptiile filosofice, morale si religioase ale societitii umane.

! Béatrice Cane]—Depitre, Considérations ét/;iques sur le marché de l'animal domestique, 8éme
Congreés «Tendances du marketings, Paris 2009, P 4 http://www.marketing—trends—congress.com/
archives/2009/Materiali/Paper/Fr/CanelDepitre.pdf.
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Conceptiile filosofice despre animal

Animalele au exercitat intotdeauna o ciudata fascinatie asupra omului, anumite
epoci si anumite civilizatii facand din el chiar zei®. Exista alte religii care, gratie in
special dogmei metempsihozei, au acordat un loc important animalelor. Chiar si
Dumnezeul crestin, dupa potop, a facut pact nu doar cu oamenii, ci si cu animalele.
Dar necesitatea si barbaria au pus de mult capat acestor conceptii.

Pentru filosofii antichitatii, diferenta dintre om si animal nu este inteleasd ca o
opozitie suflet-masing, deoarece pentru ei orice fiintd vie (om sau animal) are in ea
un principiu de viata si de miscare (ceea ce grecii numeau ,psyche”, iar noi traducem
prin ,suflet”, de la lat. ,anima”, de unde deriva termenul ,animal”). La greci, coabiteaza
doud curente de gandire, ambele tradand o preocupare morald in privinta modului
in care omul trateaza animalul. Pentru curentul rational, al cdrui reprezentant este
Aristotel si stoicii, ceea ce pare s conteze este doar interesul omului si cunoasterea
stiintifica. Aristotel n-a emis niciodata nici cea mai micd remarca cu privire la luarea
in considerare a durerii animalelor. ,....sufletul omului difera de cel al animalului prin
faptul ca omul poate degaja notiuni universale plecand de la perceptii singulare” si
poate accede astfel la veritabila cunoastere conceptuals. Fara a proclama o ruptura
clard intre animal si om, deoarece le recunoaste animalelor facultatea de a lega sen-
zatiile, Aristotel afirm3d existenta unei scari continue care se intinde de la inanimat
pana la fiintele superioare dotate cu ratiune (zeii), trecand prin diferitele specii
vegetale si animale, printre care si omul. Omul se inscrie in schema naturii ca
,2animal ganditor”, Aristotel facand din el un ,animal politic™.

Pentru stoici, opozitia dintre natura animalului si cea a omului este si mai
radicald. De la Chrysippe la Seneca, omul este capabil de actiuni produse doar de
ratiune, in timp ce animalul este constrans de instinct, de necesitatea naturala.
Chiar daca si pentru ei animalul are un suflet (este capabil de senzatii, de perceptii,
de suferinte si de bucurii), el este exclus din societatea fiintelor rationale care cu-
prinde comunitatea umana si zeii. Pentru sceptici, nu avem indatoriri decit pentru
cei ce au indatoriri fatd de noi, intreaga societate sprijinindu-se pe reciprocitatea
drepturilor si obligatilor. Conform acestei logici, deoarece animalele nu au nicio
obligatie fata de noi, ele nu pot avea, in consecinta, nici vreun drept®.

? Cand se evoca zoolatria, tarile la care ne gandim cel mai des sunt Egiptul si Asiria, deoarece ele
ne-au l3sat cele mai frumoase opere de artd in acest sens, dar au existat multe altele care au practicat-o.

% Encyclopédie de I'Agora, Dossier animal, Thierry Gontier, L’homme et lanimal. http://agora.
qc.ca/documents/animal——lhomme et lanimal par thierry gontier.

“ Politica, prima dintre stiinte, in conceptia lui Aristotel, studiazd omul ca zoon polfitikon. Vezi,
in acest sens, Aristotel, Politica, traducere de El. Bezdechi, Ed. Cultura Na’giona]é, 1924. Reeditare
Antet, 1996.

5 Jean-Baptiste Gourinat, « Introduction », dans Le Stoicisrme, Paris, Presses Universitaires de France,
« Que sais-je ? », 2014. Vezi si deﬁni’gﬁ]e Iexicograﬁce si etimo]ogice la termenului ,Stoicien”, in 7résor de
fa langue francaise informatisé sur le site du Centre national de ressources textuelles et lexicales.
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Aceasta disociere intre om si animal a inspirat stiintei si teologiei argumentele
necesare stabilirii unei diferente-prapastie intre ele pentru a legitima dezvoltarea

societatilor umane intr-o logica de superioritate in raport cu animalul.

Cel de-al doilea curent care dezvolta teze mai favorabile animalelor, este repre-
zentat de Pitagora, Plutarh si Teofrast. Plutarh este unul dintre cei mai cunoscuti
opozanti ai stoicismului®, redescoperirea acestuia in secolul al XVI-lea relansand in
epoca modernd polemica disocierii omului si animalului. El se intreaba daci omul
nu este prea valorizat atunci cand se plaseaza mai presus de animale, cele care
aratd o inteligentd si o reflectie similare omului. Asupra naturii sufletului oamenilor
si animalelor Plutarh afirma ca sufletul animalelor este virtuos, farad a fi nevoie ca ele
sa fie invatate virtutea: ,Animalul stie cum s3 manance ceea ce trebuie s3 manance.
in timp ce omul nu stie ce trebuie si manance (...)"”

Teofrast, intrebandu-se despre inrudirea dintre om si animale, trage concluzia
ca sufletul omului si al animalului nu se disting fundamental, animalele fiind si ele
capabile de reflectie®. El deduce de aici o obligatie de justitie fatd de animale. Scep-
ticismul este cel care apara, mai tarziu, valorizarea animalului.

Lumea occidentald a fost dominata de conceptia superioritatii omului, preocu-
parea pentru animale nefiind importanta pentru religia cresting, in comparatie cu
alte religii (budismul, hinduismul si jainismul). Conform bisericii crestine, animalele
erau lipsite de suflet, ceea ce le-a plasat intr-o pozitie de ,sclavie”: nefiind inzestrate
cu limbaj, ele nu au suflet, deci nici drepturi®. Lectura Bibliei poate fi realizata in
doud feluri: aceea a Genezei, in care fi este incredintata dupa potop lui Noe lumea
animal3 si i se permite acestuia s3 dispuna de ea dupa bunul plac; cea de-a doua
lecturd, aceea a lui Saint-Frangois d’Assise, este cea care proclama egalitatea creaturilor
(oameni, astre, animale, plante) in fata lui Dumnezeu, in numele fraternitatii de viata
care ne uneste.

Cel care continua traditia sceptica, este Montaigne, cel care reduce distanta dintre
om si animale, punand in valoare capacititile acestora de a rationa®. El aratd ca
omul nu este superior animalelor, deoarece si acestea sunt virtuoase si inteligente.
,Datoram dreptatea oamenilor si gratia si benignitatea celorlalte creaturi care pot fi
capabile de ele. Exista o oarecare legatura intre ele si noi, si anumite obligatii reci-
proce.”” Rezultd cd ceea ce-i datorez animalului nu este niciodats strict datorat si,

® Anne Renon, Sur Manger la chair: Traité sur les animaux, Cahiers antispécistes, n° 23/2003.

7 Plutarque, Manger /a chair: Traité sur les animaux, traduction d'Amyot, Préface de Serge
Margel, Rivages poche / Petite Bibliothéque, Paris, 2002, p. 16.

8 Téophraste chez Porphyre, De abstinentia (Abst), 11, 22-24.

9 Cu toate acestea, animal vine de la anima, suflet.

' Michel Eyquem de Montaigne isi dicteazd Eseurile in 1572 si publicd in 1580 Apologie de
Rayrnond Sebond, Livre 11, chapitre 12.

" Montaigne, Essais, Livre 11, chapitre 11, De la cruauté, PUF, Paris, 1965.
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cu toate acestea, afirmai Montaigne, daca nu 1 dau, Tnseamna sa nu-mi respect
,obligatiile”. Chiar daca intre animal si noi nu existd un veritabil raport de drept, i

datoram animalului un tratament ,uman” si binevoitor.

Descartes” va raspunde acestor teze de maniera categorica, neglijenta fata de
animale atingdnd punctul critic odatd cu teoria animalului-magind ce permite negli-
jarea existentei durerii la animale si utilizarea lor dupa bunul plac. Aceasta conceptie
isi face aparitia chiar in momentul in care stiinta occidentald initiaza o actiune de
stapanire a lumii. Pentru nevoile cauzei, Descartes face din animal o masin, o meca-
nicd mai mult sau mai putin elaborats, care nu poate incerca nici placere, nici
suferintd, nici durere. Asemenea unui orologiu, aceastd masina este demontabila. in
numele sublimei gandiri umane, el decide ci animalul nu simte durerea, deci poate
fi exploatat dupa bunul plac al omului, poate fi deci si torturat in numele stiintei:
,Opinia mea nu este cruda fata de animale, ci indulgents fatd de oameni... deoarece
ea 1i absolva de banuiala de crimd atunci cand manancd sau omoara animale”.
Ceea ce conteaza pentru autorul nostru, nu este suferinl,:a animal3, ci justiﬁcarea
celui care o administreaza. Pentru Descartes, gandirea este cea care plaseaza omul
la ad3post de o totals reductie mecanista. Din afirmatia ,cuget, deci exist”, el trage
concluzia ca: eu sunt un lucru care gandeste si, in plus, omul este viu. Pentru el,
sufletul este pur spiritual, corpul fiind pur material, supunandu-se deci legilor me-
canicii geometrice. Prima consecinta a acestei gandiri: daca animalul nu gandeste, el
nu poate nici percepe, perceptia fiind un act al gandirii (nu ochii sunt cei care vad,
ci sufletul), nici simti tristetea sau bucuria. Cea de-a doua consecinta: animalul nu
vorbeste, deci nu gandeste decét in sensul primitiv al termenului, numai omul poate
recurge la semne care-i exprima gandirea si libertatea de a construi enunturi. Din
cauza lui Descartes, timp de secole, s-a justificat nejustificabilul, s-au legitimat toate
formele de exploatare a animalelor. in continuarea lui Descartes, Malebranche
radicalizeaza gandirea carteziand afirmand c3 atunci cand fsi loveste citeaua in burts,
aceasta nu simte, este un orologiu care sund, dorind s3 acrediteze ideea animalelor
care tipa fara durere®. Cu toate neajunsurile cartezianismului, el conduce la primele
ipoteze evolutioniste, dar si evolutionismul, dupa 1940, transforma animalul intr-o
creatura care trebuie s3 se sacrifice pentru a-i permite omului s progreseze, ceea
ce justificd exploatarea industrializata a animalelor.

Existd un intreg curent de gandire care i se opune lui Descartes si teoriei sale
despre animalul-masina. La Fontaine face in Fabulele sale un rezumat parodic al
teoriei carteziene si se intreabd cu ce titlu poate fi omul exceptat de la un discurs

" René Descartes, Discours de la méthode, Cerf, Paris, 1902 (publicatia originals, 1637).

" René Descartes, Discours de la méthode, Cerf, Paris, 1902 (publicatia originals, 1637),
V¢ partie, p. 67.

"* Roger Payot, René Descartes (1596-1650) et le primat de la raison, LUGD, 1996, p. 63.

' Nicolas Malebranche, De /a recherche de Ia vérité, ed. David, Paris, 1762.



despre animale, si cum poate el desolidariza natura sa de cea a lor'®, vazand in
rationalismul lui Descartes care reduce orice lucruri la mecanism si la geometrie, o
saracire a lumii, cdci natura este mult mai bogatd, mai complexa si mai variata
decat o poate concepe stiinta matematizatd. Rousseau” considera cd animalele sunt
fiinte dotate cu sensibilitate, ca si oamenii, tragand de aici concluzia necesitatii de a
le acorda animalelor dreptul de a nu suferi. El scrie astfel cd ,orice animal are idei,
deoarece el are simturi... si cd el chiar isi combina ideile pana la un anumit punct”®.
Rousseau recunoaste indatorirea omului de a trata ,uman” aceasta ﬁim,:é care nu
este om, dar care, ca si omul, este o fiinta sensibild, argumentand in felul urmator:
,se pare ca dacd sunt obligat sd nu-i fac nici un rdu semenului meu, este mai putin
din cauza c3 acesta este o fiinta rationals, si mai mult pentru c3 este o fiinta sensibils,
calitate care, fiind comuna animalului si omului, 1i da cel putin primului dreptul de
a nu fi maltratat de cel de-al doilea”19. Condillac respinge teza lui Descartes sustinand
cd aceasta este absurd3, deoarece ea nu rezistd experientei, cea care dovedeste ca
animalul este dotat cu sensibilitate. Teza sa se bazeazd pe ideea ca exista doua lucruri
fundamental comune intre om si animal: sensibilitatea (capacitatea de a simti plicerea
sau durerea) si existenta nevoilor, o forma de inteligenta si o forma de rationament20.

Un alt atac anticartezian vine din partea lui Heidegger. intrebandu-se ce lume si
gandim care s fie comuna animalului si omului, acesta marcheazd incetarea inter-
pretarii plecand din punctul de vedere al cunoasterii, invalidand perspectiva zoologica
a lui Descartes, cea care reduce viata la mecanism si orice stiintd a vietii la fizica si
chimie. Crezand ca lupta contra lui Descartes, Heidegger distinge masina-utilaj de
animal si sesizeaza ca animalul este dotat cu aptitudini (care sunt strict analoge
functiilor organismului cartezian), prin acestea animalul fiind imediat in relatie cu
lumea. Pentru el nu mai este vorba doar despre posibilitatea de a face s3 intre
animalul in raporturile de drept, ci de a constitui o lume comuna in care intélnirea sa
fie posibila. Este vorba despre acel a-fi-impreuna al omului i animalului®.

incepand cu sfarsitul secolului al XVIll-lea, nu mai este posibil si se disocieze
destinul omului de cel al animalului. Teoriile transformiste ale lui Lamarck si
lucrarile lui Darwin asupra originii speciilor ne conduc si gandim omul ca pe un

6 Patrick Lemoine, La Fontaine Jes animaux et nous. Ces fables qui disent ce que nous
sommes, Armand Colin, Paris, 2011.

"7 Jean Jacques Rousseau, Discours sur [lorigine et les fondements de linégalité parmi les
hommes, Genéve, 1780-1789.

® Doui secole dupé Rousseau, Protocolul nr. 10 al Tratatului de la Amsterdam recunoaste
animalul domestic drept ,fiint3 sensibil3”.

" Jean Jacques Rousseau, Discours sur [origine et les fondements de linégalité parmi les
hommes, Genéve, 1780-1789, Prefata.

2 Etienne Bonnot de Condillac, 7raité des animaux, Librairie Arthéme Fayard, Paris, 1984
(dupi ed. originald Ch. Houel, Imprimeur, Paris, 1798).

* Martin Heidegger, /ntroducere in metafizici (trad. Gabriel Liiceanu, Thomas Kleininnger),
Bucuresti, Humanitas, 1999.
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animal evoluat: diferenta dintre spiritul omului si cel al animalelor evoluate este
,doar o diferentd de grad, si nu una de naturd’®, apartenenta omului la lumea
animala impunandu-se ca o evidentd. Odata cu descoperirile neurobiologice, omul
nu mai este tratat ca fiind doar apropiat de animal, ci ca tragindu-se din animal.

Fiinta umana este, fundamental, in natura sa, un animal®.

Recunoagterea drepturile animalelor de citre drept

in joc se afl3, se pare, in spatele acestei chestiuni a raporturilor dintre om si
animal, viziunea noastra asupra umanitatii. Imperiul roman a lisat nenumarate urme
in lumea occidentala. Dar cel mai profund aport al sdu este dreptul roman care, si
astdzi, isi pastreaza o influentd directa®. inca din dreptul roman?, luarea juridica in
considerare a animalului s-a facut avand in vedere facultatea de apropriere a omului
(subiect de drept) asupra animalului (obiect de drept). Dreptul nu s-a interesat deci
de animal, initial, decat intr-o logica a exploatirii patrimoniale®®. Principalul statut al
animalelor ramane cel de reificare, interesele lor fiind cel mai adesea ignorate in
profitul intereselor oamenilor. Acest statut, ldudat juridic de-a lungul diferitelor
civilizatii §i care s-a mentinut pana astizi, a putut s3 fie mentinut in virtutea
puterii ,naturale” de dominatie a omului exercitatd asupra restului fiintelor vii si
prin intermediul teoriei carteziene a animalului-masing care s-a tradus in drept prin
teoria animalului-lucru®.

Cum s3 faci s3 intre animalul in universalitatea raporturilor dreptului dacd nu ca
lucru, nu in sine, ci din punct de vedere al dreptului? Cum s3 constitui in subiect o
fiinta care nu cunoaste, in naturs, decat comportamente alimentare — cicluri — in care
prezervarea sinelui, singura reguld valabil, neagd universalitatea cerutd de drept?
Codul civil francez si cele care se inspira din acesta fac din animal un bun mobil.

Decanul Carbonnier considerda Codul civil ,carte simbol si carte de simboluri”®.

*? Charles Darwin, La Filiation de l'homme et la Sélection liée au sexe, traduction nouvelle
réalisée sous la direction de Patrick Tort, Institut Charles Darwin International, Champion
Classiques, 2013, Chap. IV.

% Georges Chapouthier, Frédéric Kaplan, Lhomme, lanimal et la machine: Perpétue//es
redéfinitions, CNRS, Paris, 2011.

24 QOlivier Pauchar, Rome a durablement marqué le droit européen, swissinfo, 2013,
https://www.swissinfo.ch/fre/h%C3%A9ritage-romainadd-the-underlinerome-a-durablement-
marqu%C3%A9-le-droit-europ%C3%A9en/36539042.

%3 Victoria Vanneau, Le chien, histoire d'un objet de compagnie, éd. Autrement, Paris, 2014, p. 45.

*® Lucille Boisseau-Sowinski, La désappropriation de lanimal, Publications de la Faculté de
Droit et des Sciences économiques de I'Université de Limoges, 2013, p. 18.

# Jean-Pierre Marguenaud, LAnimal en droit privé Limoges, Publications de la faculté de
droit et de sciences économiques de I'Université de Limoges, 1992, p. 1I.

*8 Jean Carbonnier, Droit et passion du droit sous la V* République, Flammarion, 1996.
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Aceastd conceptie despre animal care socheaza si revolts, face ca, fara rusine, sa se
poata dispune de el ca de un obiect al unei proprietati ce poate fi considerat un
uzufruct, putand fi inchiriat, imprumutat sau schimbat etc. Poate fi §i suprimat, atunci

cand prezintd un risc de contaminare pentru om. Chiar dac3 aceastd reificare a
animalului poate soca, o asemenea atitudine a legiuitorului nu are alt scop decat de a-i
da animalului un statut si o protectie juridica. Numai cu ajutorul acestei fictiuni a
animalului bun mobil putem gandi societatea omului si a animalului®®. Animalul odata
reificat, subordonat realizirii bunastarii umane, teoria animalului-masind este tradusa
juridic prin art. 528 din Codul napoleonian din care s-au inspirat, cu mici nuante,
nenumarate drepturi. Conform acestui articol, ,Sunt mobile prin natura lor, corpurile
care se pot transporta dintr-un loc in altul, fie c3 se misca ele insele, precum animalele,
fie ca nu-si pot schimba locul decat prin efectul unei forte strdine, asemenea lucrurilor
neinsufletite”.

Trebuie spus cd dreptul nu cunoaste decit doud mari categorii: persoanele si
bunurile. Astfel, animalele neputand fi calificate drept persoane, au fost legate de
categoria bunurilor. Totusi, dacd animalul-proprietate a omului se aflg in centrul vi-
ziunii utilitariste umane, relatia dintre om si animal nu se poate limita la un simplu
raport de apropriere in sensul juridic al termenului.

Atunci cand se pune sub semnul intrebarii dicotomia juridica traditionald si
fundamentald intre persoane si lucruri, doua teze se infruntd in jurul statutului
juridic al animalului: ,autorii de tendintd subiectivista si cei care opteaza pentru o
viziune obiectivistd a dreptului relativ la animale”. Primii promoveaza recunoasterea
animalului ca subiect de drept (pentru garantarea unei ameliorari a tratamentului
rezervat animalelor), ceilalti considerd ca aceasta interpretare pacdtuieste prin
idealism si prin lipsa de clarviziune ,asupra functiilor si mijloacelor dreptului si
asupra starii dreptului pozitiv’®>. Autorii de tendintd subiectivista pot fi grupati in
doud curente: cei care militeaza pentru integrarea animalelor in categoria persoa-
nelor fizice, impreuna cu persoanele umane, si cei care sustin o noua personalitate
juridica animalg, alsturi de persoanele fizice si morale®.

Jeremy Bentham?* este primul care a emis o teza favorabila drepturilor anima-
lelor. ,Va veni poate ziua in care restul regnului animal isi va regdsi drepturile care

* Frangois Ost, La nature hors-la-loi: L écologie a lépreuve du droit, La Découverte, Paris, 2003.

3° Loi 1804-01-25 promu]guée le 4 février 1804 (artic]e 528 du Code civil napo]éonien).

% Sonia Desmoulin-Canselier, Que/ droit pour les animaux? Quel statut juridique pour
lanimal?, Pouvoirs 2009/4 (n° 131), p. 43-56.

3 Idem.

33 Jbidemn.

34 Jeremy Bentham, s-a nascut pe 15 februarie 1748 la Londra si a murit, tot la Londra, pe 6 iunie
1832. Este un filosof, jurisconsult si reformist britanic. Teoretician major al filosofiei dreptului, radicalist
ale cirui idei au influentat mult dezvoltarea consecventionismului. Este, mai ales, impreund cu John
Stuart Mill, périntele utilitarismului.
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n-ar fi putut niciodata si-i fie luate altfel decat prin tiranie”. Chestiunea care se
pune nu mai este aceea daca ele pot rationa sau vorbi, ci daca pot suferi. Diferenta,
pentru Bentham, nu antreneaza inferioritatea. Valorile ce sunt identice si care
calificd viata sunt suferinta si placerea. Conform ,utilitarismului moral” fondat de
Jeremy Bentham, omul si animalele urmaresc acelasi scop: minimizarea suferintelor
si maximizarea placerilor, ,Nu proclamarea unei demnititi metafizice, c¢i anumite
atribute — in special capacitatea de a resimti plicerea si durerea — pe care oamenii
le impartasesc cu toate vertebratele, cel putin, sunt cele care consolideaza cele mai
fundamentale drepturi”*®. Bentham fondeaza dreptul animalelor nu pe ratiune, ci pe
sensibilitate, notiune cu caracter antropocentric. Cu acest titlu, aparatorii drepturilor
animalelor revendica crearea unei categorii juridice intermediare intre bunuri si
persoane. Este ideea care a dus la proclamarea Declaratiei universale a drepturilor
animalulur®.

Pentru umanisti, notiunea de drepturi este indisociabild de cea de obligatii, ceea
ce conduce la chestionarea asupra faptului de a sti daca animalele au obligatii,
responsabilititi. Ei fi preferd notiunii de drepturi ale animalului, pe cea de obligatii ale
omului fatd de animale. Nu este oare absurd sa vrem sa conferim drepturi animalelor
care nu par sa tina deloc de societatea noastra juridicd? Conform filosofului american
Tom Reagan, este posibil s aparam existenta drepturilor animalelor, fara a face din
ele subiecti de drept. Animalele poseds, conform acestuia, o ,valoare inerents” ca ,su-
biecti-ai-unei-vieti”, si ele au ,un drept moral fundamental la un tratament
respectuos”®®. Drepturile lor sunt comparabile acelora ale incapabililor juridic si ale
copiilor®®, deci justifica beneficierea de o protectie particulara. Se evitd astfel obiectia
conform careia existenta sau exprimarea unei vointe rationale ar fi singurele constitu-
tive de drepturi. Reagan nu propune justificarea atribuirii de drepturi juridice, ci doar
detectarea prezentei unor drepturi morale®.

Pentru a combate teza animalului-bun, etologia lamureste ceea ce oamenii
numesc ,instinct”: o alta modalitate de a trai pentru cei ce nu dispun de cuvant, ci
de coduri si simboluri pe care ne straduim sa le interpretam cu ajutorul acestui an-
tropocentrism care a ddunat atat de mult intelegerii lumii animale: corpul raspunde

% Jeremy Bentham, /ntroduction aux principes de morale et de législation (trad. Emmanuelle
de Champs), Vrin, 201, Capitolul VIL.

3 Idem.

37 Déclaration universelle des droits de l'animal a fost proclamatd solemn pe 15 octombrie
1978, la sediul UNESCO, si revizuitd de Liga internationald a drepturilor animalelor in 1989. Acest
text constituie o luare de pozitie filosofic asupra raporturilor ce trebuie s se instaureze de acum
fnainte intre specia uman3 si celelalte specii animale.

3 Tom Reagan, Les droits des animaux (trad. Enrique Utria), Hermann, Paris, 2013.

3 lean-Yves Goffi, Le philosophe et ses animaux: Du statut éthique de [animal, Editions
Jacqueline Chambon, 1998.

% Tom Reagan, Les droits des animaux (trad. Enrique Utria), Hermann, Paris, 2013.
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unor semne, nu unor simple contractii musculare. Animalul nu este deci un obiect,
deoarece raspunde intentionat unor situatii date. Se incearca sa se demoleze preju-
decitile, prin schimbarea privirii noastre puse pe animale. Pentru etologie, studiul

lumii animalelor marcheaza inceputul unei noi atitudini morale fatd de animale, a unei
congtientizari a intereselor lor*. Etologia pune problema suferintei si a constiintei
animale. Se distinge de obicei intre ,conditia animald”, conditia umana si cea de
masind. Etologia contemporana refuzd aceasta diferenta si cere egalitatea speciilor®’.
Peter Singer merge mai departe si refuza specismul triumfitor al umanititii*3, pentru
a-i da animalului un drept la viats, pentru a-i recunoagte bunastarea. El nu vorbegte
de drepturile animalelor, neabordand problema juridic, chestiunea situandu-se pe
planul specismului, al drepturilor si obligatiilor omului fatd de speciile cu nimic infe-
rioare lui. Ameliorarea conditiei animale este vazuta in termeni de etica si de morala
prin prisma modificirii comportamentului omului fats de acestea.

Elisabeth de Fontenay** considera ca are sens crearea unei categorii juridice in-
termediare intre persoane si bunuri, care s facd din animale subiecti de drept, amin-
tind c3 ,in evolutia dreptului francez contemporan, trebuie distins intre subiect de
drept si personalitate juridica. Personalizarea in drept nu are nimic de a face cu o an-
tropomorfizare; ea nu ameninta deci demnitatea omului. Faptul de a-i acorda anima-
lului calitatea de subiect de drept ajunge doar la instituirea, la un moment dat, a unei
tehnici juridice adaptate protectiei, judecatd necesars, a interesului anumitor animale,
dar nu antreneaza in nici un fel banalizarea drepturilor omului, cici notiunea de
personalitate juridicd, ce nu se confunda cu cea de subiect de drept nu tinde si
anuleze frontiera dintre umanitate i animalitate™.

Caroline Daigueperse vorbeste de o personalitate animal3, sustinand si ea ca
,animalul trebuie s fie un subiect de drept de un tip particular’*®. Deoarece drep-
tul este reflectarea moravurilor unei epoci, nu este imposibil de luat o astfel de
pozitie, cici ceea ce parea de neconceput in istorie (acordarea de drepturi strainilor
si femeilor) a devenit o realitate perfect admisibila.

4 Boris Cyru]nik, Elisabeth de Fontenay, Peter Singer, David Rosane, Karine Lou Matignon, Les
animaux aussi ont des droits, Seuil, Paris, 2013.

* Jean-Claude Quentel, Jean-Marie Vidal, // ne leur manque que la parole 7, Sciences et Avenir,
1995, pp. 46-51.

*3 Peter Singer, La fibération animale, Grasset, Paris, 1975.

4 Elisabeth de Fontenay, filosof special al diferentei dintre om si animal, a publicat: Le Silence
des bétes. La philosophie a I'épreuve de l'animalité (Fayard, 1998), Sans offenser le genre humain.
Réflexions sur la cause animale (Albin Michel, 2008).

# Elisabeth de Fontenay, Jai fait mon chemin avec et contre la rationalité occidentale, on line
29/05/2008.

46 Caroline Daigueperse, L’animal, sujet de droit, réalité de demain, Gazette du Palais, 17 sem.
1981, doctrine, p. 160.



174 CONFERINTA INTERNATIONALA BIENALA CRAIOVA 2017

Profesorul Marguénaud, analizind locul dat astizi animalului, face din el o
persoana juridica: animalul ar fi deja astizi un subiect de drept care are un interes
individual distinct (acela de a nu suferi inutil si de a dispune de o viata conforma
longevitatii sale naturale) si ale carui interese sunt puse in opera de anumite organe
(stapanul, asociatiile de protectie a animalelor)®.

Odata cu evolutia mentalitatilor, majoritatea juristilor doresc s3 se creeze
pentru animale o categorie specials, intre persoane si bunuri, caci animalele, nefiind
nici persoane umane, nici bunuri, trebuie sa aiba un regim particular legat de spe-
cificitatile lor. Exista si voci care propun si se lase animalele in categoria bunurilor,
dar s3 se distingd in cadrul acestei categorii ceea ce este viu de ceea ce este inert*®.
Dar cum sid se impace originalitatea naturii juridice a animalului cu importanta
rolului economic pe care acesta il joaca pe plan comercial? Este intrebarea la care
trebuie sa raspunda juristii dacd se doreste elaborarea unui regim juridic coerent
care sa corespunda naturii animalului de fiinta animata si sensibila.

7 Jean-Pierre Marguénaud, LAnimal en droit privé, PUF, Paris 1992, p. 387 si urm.; La personnalité
Juridique des animaux, Recueil Dalloz, Paris, 1998, cronici, p. 205. in acelasi sens, vezi Suzanne Antoine,
Le droit de l'animal, évolutions et perspectives, Recueil Dalloz, Paris, 1996, cronici, p- 126.

* Suzanne Antoine, Rapport sur le régime juridique de I'animal, Ministére de la justice, mai
2005, http://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics/054000297/index.shtml.



HOTARARE JUDECATOREASCA
DE ANULARE A UNUI ACT NORMATIV. EFECTE

Av. Eugen lon TITOIU
Baroul Dolj

Prezentul articol isi propune sa cerceteze efectele produse asupra actelor admi-
nistrative unilaterale cu caracter individual subsecvente unui act cu caracter normativ,
in ipoteza n care acesta din urmad a fost anulat definitiv printr-o hotarare a instantei
de judecats, prin incercarea de identificare a unui mecanism juridic, precum si a
cazurilor practice in care acestea se produc.

1. Actul normativ. Notiuni generale. Actiunea n timp

Actul normativ, lato sensu reprezinta expresia de vointa a unei autorititi publice
inzestrate cu puteri normative de a reglementa un anumit domeniu al vietii sociale
dupd o procedura prestabilita, prin norme juridice general — obligatorii si a caror
aplicare se poate realiza si prin forta coercitiva a statului.

in categoria actelor normative, stricto sensu si principala forma de exprimare a
acestora este Legea — Constitutie', Legi organice si Legi simple, ca act emis de Par-
lament® urmata apoi de Ordonantele Guvernului® emise in temeiul unei legi speciale
de abilitare, in limitele si in conditiile previazute de aceasta, Ordonantele de Urgents,
Hotararile de Guvern, Ordine, Instructiuni emise de organele administratiei publice
centrale de specialitate, precum si Hotararile si Dispozitiile organelor administratiilor
publice locale (Consiliul Local, Primar, Consiliul Judetean, Presedintele Consiliului
Judetean)®.

' Vorbind despre Problema ierarhiei interne a normelor constitutionale, prof. univ. dr. Dan
Claudiu Danisor arata ci: Dacd unele dispozitii constitutionale sunt principii generale, atunci ar
trebui ca ele s fie normative in raport cu celelalte norme constitutionale. Aceasta fnseamnd cd
nicio normd constitutionali nu poate deroga de la un principiu constitutional general. Cu alte
cuvinte, stabilind unele principii generale, Constitutia Romaniei pare sd instituie o ierarhie internd
a normelor constitutionale insele. De altfel acesta este sensul general al principiilor unui sisterm in
Constitutia Romaniei comentats, Titlul 1. Principii Generale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2000.

? Constitutia Romaniei, Art. 61 alin. 1): Parlamentul este organul reprezentativ suprem al
poporului Toméan si unica autoritate legiuitoare a tirii.

% Art. 108 alin. 3) din Constitutia Romaniei.

* Art. 49, 68, 98 si 106 din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala.
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Este bine-cunoscut faptul c3, actele normative — Legea, Ordonantele de Guvern,
Ordonantele de urgentd, Hotararile de Guvern, Ordine, Instructiuni, potrivit dispo-
zitiilor Constitutiei Romaniei® si a Legii nr. 24/2000° privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, intra in vigoare numai dupa ce acestea
au fost publicate in Monitorul Oficial al Romaniei pentru ca, in situatia celor
adoptate sau emise de cdtre autorititile administratiilor publice locale — Hotarari,
Dispozitii, dupa data afigarii in locuri autorizate i prin publicare intr-un cotidian
local de mare tiraj’, element extrinsec care consacra astfel conditia ad validitatermn a
acestora®.

Ca izvor de drept, actul normativ, din momentul publicdrii acestuia va guverna
relatiile sociale ndscute in legaturd cu obiectul sdu de reglementare, ale tuturor su-
biectelor de drept aflate in zona sa de aplicare, erga omnes, niciunul dintre acestia
neputdndu-se astfel sustrage aplicarii lui, intrucit nemo censetur ignorare legem
instituie un principiu de prezumtie absoluta de cunoastere a legii, /ato sensu.

De asemenea, actul normativ, din momentul publicarii sale devine executoriu,
adica obligatoriu, aplicindu-se, ca regula generald, numai pentru viitor, ex nunc,
neavand efecte retroactive, cu exceptiile prevazute de citre legiuitor’.

in aceste conditii, in perioada de existenta a oricdrui act normativ, avem un
prim moment initial, raportat la data publicarii sale, de la care acesta devine activ si
un al doilea, situat in perioada de activitate, in care aceasta poate suferi diferite
evenimente legislative’® precum modificarea, completarea, abrogarea, republicarea,
suspendarea sau altele asemenea.

Sau altfel spus, legea, lato sensu, desi ca reguld, durata de valabilitate este nede-
terminata, are o viatd limitatd in timp intre momentul intrarii ei in vigoare si
momentul iesirii din vigoare, situatiile juridice reglementate inscriindu-se in timp,
functie de data constituirii si data stingerii lor, conform regulii tempus regit actum.

intre modalititile de incetare a efectelor unui act normativ au fost identificate”
pe langa cele clasice: abrogarea, ajungerea la termen si desuetudinea si altele
precum: abrogarea temeiului legal al emiterii unui act normativ de reglementare
secundard, constatarea neconstitutionalitatii unor dispozitii din legi, ordonante sau
regulamente parlamentare sau a legii de aprobare a unei ordonante a Guvernului in

5 Art. 78 din Constitutia Romaniei.

® Art. 11 din Legea nr. 24/2000.

7 Art. 83 din legea nr. 24/2000.

8 Art. 10 din Legea nr. 24/2000, dar si art. 108 alin. 4) partea a doua din Constitutia Romaniei.

9 Art. 15 alin. 2) din Constitutia Romaniei: Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii
penale sau contraventionale mai favorabile.

' Art. 58 din Legea nr. 24/2000.

" Ramona Delia Popescu, Andrei Gheorghe, Producerea efectelor jur/'a'ice ale actelor normative,
rtsa.ro/rtsa/index.php/rtsa/article/viewFile/32/28, p. 14 — final.
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temeiul art. 147 alin. 1) din Constitutie, adoptarea legii de respingerea a unei ordo-
nante de Guvern, inexistenta sau caducitatea unei ordonante, abrogarea normelor
de abrogare in situatia ordonantelor, promulgarea legii inaintea pronuntarii deciziei

Curtii Constitutionale in situatia unei obiectii de neconstitutionalitate, radierea din
registrul comertului a unei societdti comerciale infiintate prin Hotarare de Guvern,
inlocuirea prin legea de aprobare a unei ordonante de modificare a unei legi a obiec-
tului de reglementare a acesteia si, nu in ultimul rand anularea prin hotarérea unei
instante de judecata.

in prezentul demers teoretic, intereseaza exclusiv, situatia incetarii efectelor
actului normativ prin anularea acestuia in cadrul procedurii de judecats, prin hota-
rarea instantei.

2. Hotidrérea judecitoreascs, efecte cu caracter general — Clasificarea
cererilor in justitie dupa criteriul scopului urmarit de citre reclamant

in principiu, ca reguld generali, hotirarea judecitoreasca produce mai multe
efecte” precum: dezinvestirea instantei de judecats; ca valoare probants, reprezinta
un finscris autentic; are putere executorie; are putere obligatorie pentru parti si
opozabila tertilor; are autoritate de lucru judecat si, cel care ne intereseaza, in timp,
are efecte retroactive, ex tunc, cu exceptia hotararilor prin care se creeaza o situatie
juridica noud, care produc efecte juridice numai pentru viitor, ex nunc, de la data
ramanerii definitive a hotdrarii judecatoresti®.

Dupa criteriul mentionat, actiunile in justitie se clasificd in cereri in realizare,
cereri in constatare si cereri in constituire, formare de drepturi sau in transformare,
acestea din urma producéand, ca regula efecte numai pentru viitor'*.

Actiunile in realizare® sau in condamnare, adjudecare sau executare reprezinta
acele cereri prin care reclamantul, care se pretinde titularul unui drept subiectiv,

2 Mihaela Tsbarca in Drept procesual civil Vol. | — Procedura contencioasd in fata primei
instante. Procedura necontencioasd judiciara. Proceduri speciale, conform noului Cod de procedurd
civild, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 581-585 si Gabriel Boroi, Mirela Stancu in Drept
procesual civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 560-570.

¥ Mihaela Tabarci in Drept procesual civil, vol. | — Procedura contencioasd in fata primei
instante. Procedura necontencioasd judiciard. Proceduri speciale, conform noului Cod de procedurd
civild, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 583.

' A se vedea Mihaela Tibarci in Drept procesual civil, vol. 1 — Teoria generals, conform
noului Cod de procedurd civild, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 241-250 si Viorel Mihai
Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedura civil3, vol. 1, Teoria Generald, Ed. National,
Bucuresti, 1996, p. 290-298.

' Mihaela Tabarcd in Drept procesual civil vol. 1 — Teoria generald, conform noului Cod de
procedura" civild, Ed. Universul ]uridic, Bucuresti, 2013, p. 241 si Viorel Mihai Ciobanu, 7ratat teoretic si
practic de procedura civil, Volumul 1, Teoria Generals, Ed. National, Bucuresti, 1996, p. 291-292.
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solicita instantei sa il oblige pe parat si-i respecte dreptul in scopul repunerii partilor
o - . o o a1 .
in situatia anterioara faptului sau actului juridic care se constituie in obiectul cererii,
prin obligarea acestuia s ii dea, sa faca sau sa nu faci ceva in favoarea primului.

Acest tip de cereri in justitie pot fi puse in executare silitd si produc numai efecte
retroactive.

Actiunile in constatare'®, numite in recunoasterea sau confirmarea dreptului, re-
prezintd acele cereri prin care reclamantul solicitd instantei de judecatd ca in contra-
dictoriu cu paratul sd i se constate existenta sau inexistenta unui drept al sdu dobéan-

p : : p
dit impotriva celui de-al doilea.
)

Acest tip de actiuni nu pot fi aduse la indeplinire prin executare silita si produc,
de regula efecte numai pentru viitor.

Actiunile in constituire” sau formare de drepturi reprezinta acele cereri prin
care reclamantul solicita instantei de judecatd aplicarea legii la anumite acte/fapte
juridice pe care le invoca in scopul modificarii sau desfiintarii unor raporturi
juridice vechi si crearea unor raporturi juridice noi.

Acest tip de actiuni pot fi aduse la indeplinire pe cale de executare silita si
produc, de reguli efecte numai pentru viitor.

3. Hotararea judeca‘itoreasca‘i in contencios — administrativ,
efecte specifice dupa criteriul scopului urmarit de citre reclamant

Potrivit dispozitiilor art. 1 alin. 1) si 2) din Legea nr. 554/2004 privind conten-
ciosul — administrative se arata ca subiecte ale unei actiuni in justitie, in contencios —
administrativ poate fi:

1) Orice persoand care se considerd vatamatd intr-un drept al sau ori intr-un
interes legitim, de catre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de con-
tencios administrativ competente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzatd. Interesul
legitim poate fi atat privat, cit si public.

2) Se poate adresa instantei de contencios administrativ si persoana vatamata
intr-un drept al siu sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ cu
caracter individual, adresat altui subiect de drept.

' Mihaela Tabarca in Drept procesual civil, vol. 1 — Teoria general3, conform noului Cod de pro-
cedurd civild, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 242-249 si Viorel Mihai Ciobanu, 7ratat teoretic
si practic de procedura civild, Volumul 1, Teoria Generala, Ed. National, Bucuresti, 1996, p. 292-297.

"7 Mihaela Tabarci in Drept procesual civil, vol. | — Teoria generald, conform noului Cod de pro-
cedurd civild, Ed. Universul ]uric]ic, Bucuresti, 2013, p. 250-25] si Viorel Mihai Ciobanu, Tratat teoretic
si practic de procedura civild, vol. 1, Teoria General3, Ed. National, Bucuresti, 1996, p. 297-298.
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Cu alte cuvinte, obiectul de reglementare al Legii nr. 554/2004 privind
contenciosului — administrativ si implicit al unei cereri in justitie este actul adminis-

trativ cu cele doua forme ale sale, dupa criteriul normei adoptate/emise, individual si
normativ'’®, reclamantul urmarind fie s3-1 anuleze, fie si oblige autoritatea publica s3 fl
emitd/adopte, aceastd ultima situatie fiind specificda numai actului administrativ cu
caracter individual, avand in vedere ca intre atributiile instantelor de judecatd nu se
regaseste si cea de creare a legii, care apartine exclusiv Parlamentului si, in anumite
conditii Guvernului, ci numai de aplicare a acesteia.

in aceste conditii, orice persoana interesatd are dreptul sa ceara, anularea unui
act administrativ cu caracter individual sau normativ pe care il considera nelegal si
care i aduce prejudicii, cererea de chemare in judecata avand acest obiect, putand
fi clasificata dupa criteriul oferit de materia dreptului procesual civil, al scopului
urmarit de reclamant ca o cerere in realizare de drepturi, intrucit acesta, conside-
randu-se titularul unui drept subiectiv vatamat, solicitd instantei de judecatd sa
oblige autoritatea publici emitent paratd si-i respecte acest drept si si-i repare
prejudiciul produs, prin anularea actului administrativ considerat nelegal.

O asemenea hotarare judecdtoreasca, prin care se dispune anularea unui act
administrativ, in materia contenciosului — administrativ poate fi adusa la indeplinire
pe cale de executare silitd, producand efecte juridice in timp, distincte, dupa cum
suntem n prezenta unui act administrativ cu caracter individual sau normativ.

De asemenea, orice persoand interesatd poate solicita prin hotararea instantei
de judecats, obligarea autoritatii publice la emiterea unui act administrativ cu
caracter individual care i-a fost refuzat de citre aceasta cu motivarea incalcdrii unor
acte sau dispozitii din acte cu caracter normativ, cererea de chemare in judecats
avand acest obiect, putand fi clasificats dupa criteriul oferit de materia dreptului
procesual civil, al scopului urmarit de reclamant ca o cerere in constituire de
drepturi, intrucat acesta solicita aplicarea legii la anumite fapte pe care le invocs, in
scopul de a crea o situatie juridica noua.

O asemenea hotarare judecitoreasca, prin care se solicita emiterea unui act admi-
nistrativ cu caracter individual poate fi adusi la indeplinire pe cale de executare silits,
producénd exclusiv, efecte juridice in timp, numai pentru viitor, ex nunc.

® Potrivit art. 2 alin. 1) lit. c) din Legea nr. 554/2004 este definit actul administrativ ca fiind
actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate publica, in regim de putere
publicd, in vederea organizarii executdrii legii sau a executdrii in concret a legii, care di nastere,
modificd sau stinge raporturi juridice; sunt asimilate actelor administrative, in sensul prezentei legi,
si contractele incheiate de autorititile publice care au ca obiect punerea in valoare a bunurilor
proprietate public, executarea lucrdrilor de interes public, prestarea serviciilor publice, achizitiile
publice; prin legi speciale pot fi previzute si alte categorii de contracte administrative supuse
competentei instantelor de contencios administrativ.
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4. Anularea actului administrativ cu caracter normativ prin hotirérea
instantei de judecata. Chestiuni generale. Efecte asupra anularii actelor
administrative individuale emise in temeiul acestuia

in aceastd materie sunt incidente dispozitiile Legii nr. 554/2004 privind con-
tenciosul — administrativ care, prin art. 23 — Obligatia Publicarii, arata ca:

Hotararile judecatoresti definitive si irevocabile prin care s-a anulat in tot sau
in parte un act administrativ cu caracter normativ sunt general obligatorii si au
putere numai pentru viitor. Acestea se publicd obligatoriu dupd motivare, la sofici-
tarea instantelor, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, sau, dupad caz, in moni-
toarele oficiale ale judetelor ori al municipiului Bucuresti, fiind scutite de plata
taxelor de publicare.

in aceste conditii, instantele de contencios — administrativ sunt competente si
aprecieze si asupra legalitatii unui act normativ, potrivit dispozitiilor de drept comun
in materie, constatarea cauzei de nelegalitate a actului raportdndu-se intotdeauna la
norma juridica cu caracter normativ superior, precum Legea, Constitutia.

Legea, in acceptiunea acesteia stricto sensu, nu poate forma obiect al controlului
de legalitate al instantelor de judecats, regimul siu juridic, in ceea ce priveste inci-
dentele legislative pe care aceasta le poate suferii in perioada de activitate, precum
modificarea, suspendarea si abrogarea, fiind supus dispozitiilor Lege nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative.

in ceea ce priveste ordonantele de Guvern emise in perioada de abilitate a aces-
tuia conform art. 108 alin. 3) din Constitutia Romaniei", avand in vedere ci reprezinta
acte normative cu putere de lege, nu pot forma obiect al unei cereri de chemare in
judecatd®, instanta de judecats putdnd numai si dispund acordarea de despagubiri
pentru prejudiciile cauzate prin ordonante ale Guvernului, anularea actelor adminis-
trative emise in baza acestora, precum si, dupa caz, obligarea unei autoritati publice la
emiterea unui act administrativ sau la realizarea unei anumite operatiuni administra-
tive”, numai dupa declararea neconstitutionalitatii acesteia.

in aceste conditii, in sfera obiectului unui litigiu de contencios — administrativ
intra numai actele administrative de reglementare secundari si care nu sunt excluse
de la controlul instantei de judecatd potrivit dispozitiilor art. 5 din Lege®®, precum

' Art. 108 alin. 3): Ordonantele se emit in temeiul unei legi speciale de abilitare, in limitele si
in conditiile previzute de aceasta.

% Potrivit art. 146 alin. 1) lit. d) din Constitutia Romaniei se arat3 ci: Curtea Constitutionald
are urmatoarele atributii: (..) d) hotdriste asupra exceptiilor de neconstitutionalitate privind legile
si ordonantele, ridicate in fata instantelor judecitoresti sau de arbitraj comercial; exceptia de ne-
constitutionalitate poate fi ridicatd si direct de Avocatul Poporului.

2 Art. 9 alin. 5) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

2 Art. 5: Actele nesupuse controlului si limitele controlului

(1) Nu pot fi atacate in contenciosul administrativ:
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Hotarari de Guvern, Ordine, instructiuni ale ministerelor si celorlalte organe centrale
si locale ale administratiei publice.

Astfel, plecand de la efectul retroactivitatii nulititii in materia actelor juridice
civile in general, gquod nullum est, nullum producit effectum si in situatia actelor
administrative cu caracter individual, acestea se vor produce nu numai pentru viitor,
ci si pentru trecut, adica efectele nulitatii se produc din chiar momentul incheierii
actului juridic administrativ cu caracter individual.

Principiul retroactivititii efectelor nulititii actului juridic decurge din principiul
legalititii, in sensul cd, restabilirea legalitatii incdlcatd la incheierea actului juridic,
impune inlaturarea efectelor produse in temeiul actului respectiv, aceasta contribuind
la asigurarea ordinii de drept si determinand principiul repunerii partilor in situatia
anterioara actului.

Prin exceptie de la principiul retroactivitatii actului juridic, in general, precum si
de la cel al actului administrativ individual, in materia actelor administrative cu carac-
ter normativ, legiuitorul a prevazut prin dispozitiile art. 23 din Legea nr. 554/2004
ca, dar si de la principiul relativitatii hotdrarii judecatoresti, efectul hotararilor
judecatoresti de anulare a unui act normativ este erga omnes si se produce numai
pentru viitor23.

Astfel, legiuitorul, imprumutind din dreptul constitutional — art. 15 alin. 2) din
Constitutia Romaniei, a statuat, in mod simetric ¢, daca un act cu caracter normativ
se aplicd numai pentru viitor si iesirea acestuia din vigoare, intruna dintre modalita-
tile aratate, inclusiv ce a hotdrarii judecatoresti de anulare, se va produce la fel, adica
numai pentru viitor §i nu retroactiv.

Numai intr-o asemenea modalitate vor fi respectate principiile legalitatii si al

securitatii raporturilor juridice care au luat nastere in perioada in care actul normativ
a fost in vigoare si a produs efecte juridice, prin emiterea unor acte administrative cu
caracter individual.

in aceste conditii, prin anularea actului normativ prin hotirarea instantei de
judecats, acesta dispare din ordinea juridics, fie la momentul pronuntarii hotararii —
in situatia 1n care, in aceeasi cauza se solicita atit anularea actului administrativ in-
dividual, cat si a celui normativ, fie, de la data publicarii hotararii, pentru situatia
tertilor fatd de hotdrarea de anulare a actului normativ, care au pendinte cauze pe
rolul instantelor de judecats, avind ca obiect acte administrative cu caracter indivi-
dual emise in temeiul celui normativ.

a) actele administrative ale autorititilor publice care privesc raporturile acestora cu Parlamentul;

b) actele de comandament cu caracter militar.

(2) Nu pot fi atacate pe calea contenciosului administrativ actele administrative pentru modifica-
rea sau desfiintarea cirora se prevede, prin lege organici, o altd proceduri judiciara.

% Dec. cont. adm. fisc. nr. 716 din 19.02.2009 a Curtii de Apel C]uj citatd in Gabriela Bogasiu, Le-
gea contenciosului administrativ, comentatd si adnotatd, ed. a 1l-a, revizuti si adiugits, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2015, p. 553-554-.
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Astfel, instanta de contencios — administrativ nu va putea sa dispuna nulitatea
actului administrativ individual, a cdrui nulitate o apreciazd intotdeauna pentru
cauze anterioare §i concomitente momentului emiterii sale, ex tunc, intrucat anularea
temeiului acestuia, actul normativ, se produce de la data publicarii/pronuntarii ho-
tararii de anulare a acestuia din urma, ex nunc.

Altfel spus, intrucat efectul anularii actului administrativ cu caracter individual
se produce ex tunc, adicd numai pentru trecut, iar la acea dats, actul administrativ
normativ care a stat ca temei al celui individual ficea parte din dreptul pozitiv, pro-
ducand efecte juridice, instanta nu va putea sa dispuna anularea actului individual,
fara a incdlca dispozitiile art. 23 din Legea nr. 554/2004, intrucit ar face sa
retroactiveze dispozitiile hotararii de anulare a actului normativ.

Astfel, chiar dacd in timpul judecitii unei cauze avand ca obiect un act adminis-
trativ individual, este constatata definitiv, in acelasi dosar sau intr-un altul, nelegalitatea
unui act normativ care a stat la baza primului, dispunandu-se anularea celui normativ,
instanta de judecatd nu va putea sa dispuna anularea actului individual subsecvent,
intrucat, ar face ca prin hotdrarea acesteia, si retroactiveze efectele anularii actului
normativ, ceea ce ar reprezenta o incilcare a acelorasi dispozitii mentionate mai sus.

Numai o asemenea interpretare respectd principiul securitatii raporturilor juridice
nascute in temeiul actului administrativ cu caracter normativ, fiind de-a dreptul injust,
ca subiectele de drept, cirora le-au fost adresate actele administrative individuale
emise in temeiul celui normativ s3 suporte consecintele negative ale anuldrii acestora
prin cererea formulatd de citre terte persoane interesate.

Si jurisprudenta, in acelasi sens, a retinut ca: Prin urmare, raporturile juridice si
efectele juridice produse de actul administrativ normativ in perioada executarii acestuia
pand la data anuldrii irevocabile a acestuia ramén in fiintd si produc efecte juridice.

in atare situatie, efectul disparitiei efectelor juridice ale actului administrativ
normativ se produc de la data ramaénerii definitive si irevocabile a hotararii judeca-
toresti prin care s-a anulat acesta, instanta de judecat3 investitd cu o cerere privind
anularea actului administrativ individual subsecvent, chiar dacd constata c3, la data
judecatii ultimul este lipsit de temei legal nu poate dispune anularea sa®.

5. Efectele dispozitiilor art. 23 din Legea nr. 554/2004,
precum si a Deciziei nr. 10/2015 a Inaltei Curti de casatie si Justitie
a Roméaniei asupra actului administrativ individual

Prin Decizia nr. 10 din 11 mai 2015 privind examinarea sesizarii formulata de
Curtea de Apel Craiova - Sectia contencios administrativ si fiscal, prin incheierea

% Idem.
% Jbidemn.
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din 11 decembrie 2014, pronuntata in Dosarul nr. 7.752/101/2013, in vederea pronuntarii
unei hotdrari prealabile cu privire la interpretarea dispozitiilor art. 23 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificirile si completarile ulterioare
(Legea nr. 554/2004), nalta Curte de Casatie si Justitie a Romaniei s-a statuat ca:

Dispozitiile art. 23 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modi-
ficarile si completarile ulterioare, se interpreteazd in sensul cd hotardrea judecato-
reascd irevocabili/definitivd prin care s-a anulat in tot sau in parte un act adminis-
trativ cu caracter normativ produce efecte si fn privinta actelor administrative
individuale emise in temeiul acestuia care, la data publicarii hotararii judecatoresti de
anulare, sunt contestate in cauze aflate in curs de solutionare pe rolul instantelor
Judecatoresti,

in motivarea hotdrarii, /nalta Curte retine cd este corectd interpretarea
instantelor care au stabilit ca trebuie recunoscute efectele hotardrii judecitoresti de
anulare a unui act administrativ normativ, similar cu efectele admiterii exceptiei de
neconstitutionalitate in privinta cauzelor pendinte™®.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 147 alin. 1) din Constitutie”, efectul deciziei de
neconstitutionalitate este imediat, de la data publicarii acesteia, pe perioada celor
45 de zile in care Parlamentul sau Guvernul au obligatia de a pune textul in acord cu
Legea supremd, dispozitia neconstitutionala fiind suspendats, pentru ca la expirarea
termenului, aceasta s3 fie abrogata.

Curtea Constitutionald, in jurisprudenta acesteia a statuat c3, decizia de necon-
stitutionalitate face parte din ordinea de drept normativa, indeplinind pe de o parte
acest rol, dar si, pe de alta parte rolul de sanctiune a Secundum Legem pentru
neconformitatea acesteia cu Prior Legem.

Anterior acestei decizii, prin Decizia nr. 914/2009, examinand exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 23 din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, Curtea Constitutionald a aratat cd, prin acestea se consacrd, la nivelul
legii organice, efectele erga omnes ale hotararilor judecatoresti definitive si irevoca-
bile prin care s-a anulat, in tot sau in parte, un act administrativ cu caracter
normativ. Opozabilitatea acestui tip de hotardri fatd de toti subiectii de drept este
asigurata, in mod concret, prin publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei a hota-
rérilor judecdtoresti referitoare la actele administrative normative emise de Guvern
si de celelalte organe centrale ale administratiei publice, respectiv in monitoarele
oficiale ale judetelor a acelor hotardri privitoare la anularea unor acte ale organelor

*® http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B
0%5D. Value=123251.

" Dispozitiile din legile si ordonantele in vigoare, precum si cele din regulamente, constatate ca
fiind neconstitutionale, si inceteazd efectele juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii
Constitu’;ionale dac3, in acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupé caz, nu pun de acord preve-
derile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei. Pe durata acestui termen, dispozitiile constatate ca
fiind neconstitutionale sunt suspendate de drept.
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administratiei publice locale, corespunzitoare judetelor, municipiilor, oraselor si
comunelor. Utilitatea acestei publicari este incontestabil3, tinind cont de faptul c3,
prin natura lor, actele administrative cu caracter normativ se adreseazd unui numar
nedeterminat de subjecte de drept.

in opinia noastrd, dispozitiile interpretate ale art. 23 din Legea nr. 554/2004 nu
contrazic rationamentul nostru prezentat mai sus, prin acestea, instanta suprema
stabilind ¢&, efectele anularii actului normativ se produc nu numai in cauzele in
care instantele de judecatd urmeaza si fie investite cu anularea actului individual
subsecvent, ulterior anularii definitive a actului normativ, ci si cauzelor pendinte la
acel moment, similar cu efectele admiterii exceptiei de neconstitutionalitate in
privinta cauzelor pendinte,

Astfel, Tnalta Curte de Casatie si Justitie a Romaniei aratd in motivarea Deciziei
nr. 10/2015 ca:

Sintagma ,sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor’, utilizatd
atit de Constitutie, cit si de Legea nr. 554/2004, nu poate primi decit o interpre-
tare unitard, in sensul ci exceptia de neconstitutionalitate admisa, respectiv actul
administrativ normativ anulat nu produc niciun efect in privinta cauzelor irevo-
cabil/definitiv solutionate’, insd produc efecte in cauzele aflate in curs de solu-
tionare la data publicarii deciziei Curtii Constitutionale sau a hotardrii judecatoresti
de anulare, asa cum s-a retinut in deciziile instantei de contencios constitutional
indicate la pct. 6.2.

ins3, in rationamentul siu, instanta supremd, avand in vedere cd dezlegarea
prevazuta de dispozitiile art. 519-520 C. pr. civ. are un caracter de principiu, general si
neaplicat la spetd, rdmane consecventd in respectarea principiului neretroactivitatii
hotararii de anulare a unui act administrativ cu caracter normativ, aga cum este acesta
prevazut de art. 23 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Aceasta arata ca:

Este evident ca legiuitorul a avut in vedere mai ales procedurile judiciare in curs
atunci cdnd a edictat norma analizatd, fiind greu de conceput ca, dupa publicarea
hotararii judecatoresti de anulare a unei dispozitii normative, aceasta si mai fie totusi
invocatd drept temei al unui act administrativ individual emis ulterior™.

Din interpretarea logica, prin folosirea argumentului de interpretare per a con-
trario, in opinia noastra, rezulta ca, instanta suprema a avut in vedere numai acele
situatii in care actul administrativ individual este emis inainte de momentul pu-
blicarii/pronuntarii hotararii de anulare a actului normativ, fiind greu, asa cum
precizeazd acesta, ca dupd acest moment si mai fie emise acte individuale in baza
aceluiasi act normativ anulat.

% http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery

%5B0%5D.Value=123251.
*  http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery
%5B0%5D.Value=123251.
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Trebuie precizat ca, inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit, prin Decizia nr.
10/2015 ¢ trebuie ,recunoscute efectele hotararii judecitoresti de anulare a unui

act administrativ normativ, similar cu efectele admiterii exceptiei de neconstitutio-
nalitate in privinta cauzelor pendinte®,, facand trimitere la Deciziile Curtii Consti-
tutionale nr. Decizia nr. 223 din 13 martie 2012, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1, nr. 256 din 18 aprilie 2012, si Decizia nr. 164 din 12 martie 2013,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 296 din 23 mai 2013, prin
care s-a statuat cd instantele judecdtoresti vor aplica decizia prin care a fost admisa
exceptia de neconstitutionalitate in cauzele pendinte la momentul publicarii acesteia.

Astfel, Curtea Constitutionald® a aratat c§, intrucat deciziile sale produc efecte
numai pentru viitor, potrivit art. 147 alin. (4) din Constitutie, cele stabilite prin
prezenta decizie urmeaza a se aplica de catre (autoritatea publica emitentd actului
normativ, n.n.), de la data publicarii deciziei Curtii Constitutionale in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea 1, totodats, instantele judecitoresti vor aplica prezenta
decizie numai in cauzele pendinte la momentul publicarii acesteia, cauze in care
respectivele dispozitii sunt aplicabile, precum si in cauzele in care a fost invocata
exceptia de neconstitutionalitate pana la data sus mentionatd, in aceastd ultima
ipoteza, decizia pronuntata de Curtea Constitutionald constituind temei al revizuirii
potrivit art. 322 pct. 10 din Codul de procedura civila din 1865, respectiv art. 509
alin. (1) pet. 1 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civils, republicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 545 din 3 august 2012, dupa caz.

Ori, dupa cum se poate observa, legiuitorul a prevazut chiar si un caz special
de revizuire prin dispozitiile art. art. 322 pct.10 din Codul de procedura civila din
1865, respectiv art. 509 alin. (1) pet. 11 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, pentru situatia in care dupa ramanerea definitiva a unei cauze este
declaratd neconstitutionald o dispozitie a legii cu aplicabilitate la spetd, facand
posibild exercitarea acestei cdi de atac de retractare cu conditia ca in acea cauzd sa
fie formulatd cererea de declarare a neconstitutionalitatii, iar instanta de judecats si
solutioneze litigiu, avand in vedere ci, potrivit art. 29 din Legea nr. 29 din Legea
nr. 471992 se prevede ca, so]utionarea exceptiei nu atrage suspendarea cauzei.

6. Identificarea efectelor produse asupra actelor individuale
prin hotdrarea de anulare a unui act normativ

Asa cum se poate observa, prin Decizia nr. 10/2015, instanta suprema statueaza ca,
anularea actului normativ produce efecte asupra actului administrativ cu caracter

30 Jdem.
3 Decizia Curtii Constitu’giona]e nr. 164 din 12 martie 2013, publicatE\ in M. Of. nr. 296 din 23
mai 2013.
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individual subsecvent, ins3 fard ca aceasta s le numeasca si fara s identifice prin
motivare cazurile posibile in practica instantelor de judecata si nici nu putea s o faca.

in opinia noastrd, trebuie avute in vedere similitudinile dintre decizia de
neconstitutionalitate si a hotdrarii judecitoresti de anulare a unui act normativ,
precum caracterul actului care formeaza obiectului acestora — normativ, momentul
de la care se produc efectele acestora — numai pentru viitor, raportul de conformi-
tate cu Legem superioris, care formeaza obiect al controlului de constitutionalitate
si, respectiv de legalitate, verificat in cadrul controlului instantei constitutionale si,
respectiv de judecata.

ins3, ceea ce este diferit intre cele dous este faptul c3, in situatia deciziei de
neconstitutionalitate efectul acesteia se produce, de obicei asupra unor alte dispozitii
cu caracter normativ cuprinse in Legemn inferioris si care la randul lor, isi vor inceta
efectele, deci vor disparea din ordinea juridica de la data publicarii deciziei, conform
dispozitiilor art. 147 alin. 1) din Constitutie, in schimb in situatia hotararii judeca-
toresti de anulare a unui act normativ, de obicei se poate produce un efect asupra
unor acte administrative cu caracter individual emise in temeiul primului.

Decizia nr. 10/2015 stabileste numai o ,vocatie generald, a efectului anularii actului
normativ asupra celui individual, subsecvent in sensul producerii unor efecte
asupra acestuia din urma, fara a stabilii si un efect direct, concret intre cele dous,
precum anularea, ea interpreteaza intr-un mod general, abstract si neaplicat, fara sa
faca vreo distinctie cu privire la cazurile posibile in practici, urmand ca instantele
de judecata competente sa aprecieze de la caz la caz.

Altfel, s-ar putea presupune c3, hotararea de anulare a actului normativ ar pro-
duce un efect ope legis, asupra celui individual, similar cu efectul deciziei de necon-
stitutionalitate a Legern superior asupra Legem inferior, ceea ce este inadmisibil.

inalta Curte de Casatie si Justitie a Romaniei nu a statuat cu privire la un
asemenea efect, de drept, lisdnd astfel ca instantele de contencios — administrativ,
in cadrul controlului de legalitate s3 stabileasca de la caz la caz, daca efectul produs
este apt prin el insusi s poate conduce la anularea actului individual care la data
pronuntarii nu mai avea ca temei actul normativ, acesta fiind anulat definitiv, fara a
incdlca principiul neretroactivitatii efectelor unei astfel de hotarari.

in practica instantelor de judecats, atunci cand acestea au interpretat dispozi-
tiile art. 23 din Legea nr. 554/2004 si Decizia nr. 10/2015 in sensul in care sintagma
,produc efecte” este similard cu anularea, dispunand aceastd sanctiune pentru actul
administrativ individual, al cirui act normativ era definitiv anulat, fara a identifica
un mecanism al nulitatii actului individual, au procedat gresit, intrucat au incilcat
principiul neretroactivitatii prevazut de aceleasi dispozitii ale legii organice, cu
privire momentul iesirii din vigoare a actului normativ.

in opinia noastrd, cu valoare practicd, ori de cate ori, instanta de judecata
competenta este investitd cu un litigiu in ,contencios in anulare”, a unui act indivi-
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dual nu va putea dispune anularea acestuia, decét incilcand dispozitiile art. 23 din
Legea nr. 554/2004.

Astfel, agsa cum am aratat, cererea de chemare in judecatd prin care se solicita
anularea actului administrativ individual reprezintd o cerere in realizare, deci care pro-
duce efecte si pentru trecut, dublatd de efectul nulitatii actului care si acesta se rapor-
teaza la cauza anterioare si concomitente acestuia, adica tot pentru trecut, ex tunc.

De asemenea, atunci cand instanta de judecatd este investita cu o cerere prin
care se solicitd eliberarea unui act administrativ cu caracter individual, deci un litigiu
in ,contencios de drepturi” prin care se cere constituirea unor drepturi pentru viitor
si care produc astfel efecte pentru viitor, de la data la care hotdrarea ramane defini-
tiva, instanta de contencios administrativ va respecta dispozitiile art. 23 din Legea
nr. 554/2004.

Astfel, asa cum am ardtat, actiunea prin care se solicitd obligarea autoritatii
publice sd emitd/elibereze un act administrativ cu caracter individual este o cerere
in constituire de drepturi care va produce efecte numai pentru viitor, ex nunc, de la
data ramanerii definitive a hotararii instantei de judecata.

Dar, inainte de toate acestea, singurul efect al anularii actului normativ asupra
celui individual, statuat de Decizia nr. 10/2015 este acela ci, cel din urmi ramane
lipsit de temei legal, de la data publicarii/pronuntarii hotdrarii de anulare a actului
normativ autoritatea publicd nemaiputdnd emite alte acte individuale, decat numai
dupa ce va dispune punerea acestuia in acord cu Legem superioris procedand la
eliberarea unui alt act normativ, in conditii de legalitate.

in aceste conditii, asa cum am mai aritat, si jurisprudenta® a retinut cd, in pe-
rioada de dinainte de momentul publicarii/pronuntarii hotararii, rdman recunoscute
efectele juridice ale actelor normative, acestea ramanand in fiinta.

Numai o astfel de interpretare respecta principiul securitatii raporturilor juridice,
precum si principiul increderii legitime al beneficiarului actului, care a crezut in apa-
renta de legalitate a acestuia.

Consideram c3, daca efectul anularii actului normativ este similar celui din drep-
tul constitutional, al admiterii exceptiei de nelegalitate, potrivit art. 147 alin. 4 din
Constitutie, acesta trebuie si fie similar cu cel al abrogarii (Prior Legem) temeiului
legal al unui act normativ de reglementare secundara (Secundum Legem), intre
acestea existand acelasi raport principal — subsecvent, in care la data incetarii efectelor
actului normativ principal 1si inceteaza efectele si actul normativ secundar®.

3 Dec. cont. adm. fisc. nr. 716 din 19.02.2009 a Curtii de Apel Clyj citats in Gabriela Bogasiu,
Legea contenciosului administrativ, comentatd si adnotatd, ed. a 1ll-a, revazuta si ad3augitd, Ed. Uni-
versul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 553-554.

% A se vedea Ramona Delia Popescu, Andrei Gheorghe, Producerea efectelor juridice ale
actelor normative, rtsa.ro/rtsa/index.php/rtsa/article/viewFile/32/28, p. 123.
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De asemenea, trebuie avut in vedere cd, din interpretarea dispozitiilor art. 1
alin. 6 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, in dreptul adminis-
trativ spre deosebire de dreptul civil, nu opereaza distinctia intre nulitati, absoluta
si relativa si fundamentatd pe natura interesului pe care il protejeaza institutia
publics, astfel ca, in materia raporturile de drept public-administrativ este imposi-
bild confirmarii ulterioara a nulitatii.

in aceste conditii, in masura in care actele administrative in baza cirora s-au
format alte raporturi juridice din sfera altor ramuri de drept, (ex. civil, muncii) prin
generarea unor raporturi neadministrative, opinam ca legalitatea sau oportunitatea
acestora nu mai intra in competenta de control a organului emitent al respectivului
act administrativ, ci numai al instantei de judecata.

Consideram ci, toate aceste efecte specifice dreptului administrativ, produse
distinct in dreptul civil fac ca, in materia noastrs, intre principiul legalitatii si cel al
stabilitatii raporturilor juridice, acesta din urma sa primeze.

Nu in ultimul rand, in aceleasi considerente, opinam c3, instanta de contencios
administrativ putdnd sa se pronunte, potrivit art. 18 alin. 2 raportat la art. 1 alin. 6
din Legea nr. 554/2004, in sensul in care aceasta se poate pronunta asupra
validitatii actelor juridice incheiate in baza actului administrativ nelegal, precum si
asupra efectelor juridice produse de acestea.

in consecinta, in opinia noastra, instantele de contencios administrativ investite
cu solutionarea unor cauze privind legalitatea unui act administrativ unilateral cu
caracter individual si subsecvent unuia normativ anulat definitiv prin hotarare
judecdtoreascd vor trebui si aprecieze de la caz la caz asupra validitatii primului,
prin retinerea in cadrul rationamentului considerentelor a motivelor nulitatii, cu
respectarea principiului neretroactivitatii si nu prin simpla aplicarea apriori a prin-
cipiilor din dreptul civil guod nullum est, nullum producit eflectum si resoluto iure
dantis resolvitur jus accipientis.
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I Abstract

The elaboration of the administrative documents assumes the observance of
some procedural forms that may condition the validity of the unilateral
manifestation of will of the public administration body. The main prior procedural
forms are the notice and the agreement. In the doctrine it is considered that the
proposals, reports, essays, inquiries or certificates may also be of such character.
Notices are opinions of a public administration body on a draft law or draft
administrative act so that the public authority adopts or issues a legal and timely
document. The request for the notice is conditioned by the existence of some
duties of the administrative body in the field that represents the object of the legal
document adopted or issued. The agreement represents the manifestation of the
will of a public authority through which it expresses its consent to the adoption or
issuance of an administrative document by a body of public administration.

The article analyzes the differences between these two prior procedural forms

and insists on the difficulty of their qualification and the applicable legal regime.

I Keywords: administrative document, procedural forms, notice, agreement

1. Introducere

Actul administrativ este o manifestare de vointd ficuta cu intentia de a produce
efecte juridice, respectiv de a da nastere, a modifica sau a stinge raporturi juridice.
El reprezintd principala forma juridica a activitatii autoritatilor administratiei publice,
celelalte forme fiind realizate pentru pregatirea, elaborarea sau punerea in executare
a actelor administrative'.

' C.-S. Sarary, Drept administrativ, Probleme fundamentale ale a’reptu/ui pub/ic, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2016, p. 66.



m CONFERINTA INTERNATIONALA BIENALA CRAIOVA 2017

In doctrina de specialitate aceastd manifestare unilaterald de vointa a organului
administratiei publice a cunoscut diverse denumiri. Dintre acestea putem retine pe
urmatoarele: ,act administrativ’, ,act de drept administrativ’, ,act de autoritate”,

,act administrativ’, ,act de putere publicd” sau ,act de comanda™.

Autorii interbelici au folosit preponderent notiunea de ,act administrativ’, ca
forma a activitatii puterii executive®.

in perioada postbelici denumirea de ,act administrativ’ a continuat sa fie uzitata
de majoritatea autorilor in conditiile in care atat Constitutia din 1965* cat legislatia
speciala® foloseau aceasta sintagma. Pe langa aceste argumente de text se arata cd ,ter-
menul de act administrativ este preferabil datorita folosirii indelungate in literatura
juridica si in practica juridica™.

Literatura de specialitate din aceastd perioada a folosit si notiunea ,act de drept
administrativ’ cu scopul de a scoate in evidentd regimul juridic specific al actelor
organelor administratiei de stat. in aceasti perspectiva, ,actele administratiei de
stat” reprezintd un concept complex in care intrd categoria de ,acte de drept
administrativ’ si categoria de ,acte de drept civil ale organelor administratiei de

> A-S., Ciobanu, Drept administrativ, Activitatea administratiei publice. Domeniul public, Ed. Uni-
versul ]uridic, Bucuresti, 2015, p. 35.

3 ,Afari de aceste acte de guvern, ministrii, fiecare in departamentul s3u ministerial, sau intruniti
in consiliu, pot face o serie de acte administrative. Prin act administrativ intelegem un act ficut de un
functionar administrativ, in aplicatiunea legilor, relativ la o materie administrativd, care intrd in
atribu;iuni]e acelui Func’gionar" (P. Negulescu, Tratat de a’rept administrativ romén, volumul 1, Cartea
l-a, ed. a Nll-a, ,Tipografille Romane Unite”, Bucuresti, 1925, p. 323); ,Activitatea puterii executive se
traduce prin: acte administrative, spre deosebire cea legiuitoare, care face acte legislative si cea
judecstoreasca care face acte judiciare’ (M. Vararu, Tratat de drept administrativ roman, Ed. Librariei
SOCEC & Co., Bucuresti, 1928, p. 182); JActul administrativ este o manifestare de vointa a statului
prin un organ al siu in scopul de a solutiona o problemi de stat. In acest sens actul administrativ
este ,negotium juris". fn al doilea sens actul administrativ este forma exterioara, in care
manifestatiunile de vointd a organului s-a incorporat, actul cuprins in scris sau in alti formd, in care
vointa declarati este exteriorizati. Prin actul administrativ organele statului, administratorii, ajung in
raport juridic (vinculum juris) cu membrii statului, administratii” (V. Onisor, Tratat de drept
administrativ romén, ed. 11, Ed. ,Cartea Romaneasci”, Bucuresti, 1930, p. 448).

* Constitutia Republicii Socialiste Roméania din 29 iunie 1965 (in forma republicati in B. Of.
nr. 56 din 8 aprilie 1974) prevede in art. 103 alin. (3) ¢ ,Tribunalele si judecitoriile judecd cererile
celor vitamati in drepturile lor prin acte administrative, putand s3 se pronunte, in conditiile legii, si
asupra legalititii acestor acte”.

5 fn conformitate cu art. 1 din Legea nr. 11967 privind judecarea de citre tribunale a cererilor
celor vitamati in drepturile lor prin acte administrative ilegale (publicatd B. Of. nr. 67 din 26 iulie
1967): ,Cel vatimat intr-un drept al siu printr-un act administrativ ilegal poate cere tribunalului
competent, in conditiile prezentei legi, anularea actului sau obligarea organului administrativ chemat
in judecaty sa ia mdsura corespunzitoare pentru inliturarea incilcdrii dreptului siu, precum si
repararea pagubei. De asemenea, refuzul nejustificat de a satisface o cerere privitoare la un drept, cit
si nerezolvarea unei astfel de cereri in termenul previzut de lege se socoteste act administrativ ilegal”.

5A. Negoita, Drept administrativ, Tipograﬁa Universitatii din Bucuresti, Bucuresti, 1973, p. 45.
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stat”. Prin intermediul ,actelor de drept administrativ’ organele administratiei de
stat ,se manifesta ca subiecte de drept special investite cu atributii ale puterii de
stat si care, ca atare, sunt obligatorii in temeiul declaratiei unilaterale de vointa a

organului competent, data pe baza si in executarea legilor, chiar fara consimta-
mantul persoanelor interesate”®,

Dupa anul 1990 in terminologia constitutionald si legald, in jurisprudenta ins-
tantelor de contencios administrativ, precum si in doctrina de specialitate a fost
consacratd notiunea de act administrativ, consideratd mai adecvatd prin faptul ci
scoate n evidenta regimul juridic aplicabil’. De retinut cd aceasta notiune este in ma-
joritatea cazurilor concretizatd in termeni precum decret, hotarére, decizie, instruc-
tiune, ordin, dispozitie etc. care permite identificarea autorului actului administrativ
si calea de control de urmat®. Analiza definitiilor din literatura de specialitate a dus la
concluzia largirii notiunii de act administrativ prin luarea in considerare a realitatilor
juridice determinate prin asimilarea actului administrativ tipic si a altor acte sau fapte
administrative, precum contractul administrativ, ticerea administratiei sau refuzul
nejustificat.

in prezent legislatia romaneasci cuprinde si o definitie legald a actului ad-
ministrativ. Potrivit dispozitiilor art. 2 alin. (1) lit. ¢) teza intai din Legea contencio-
sului administrativ nr. 554/2004%, cu modificirile si completirile ulterioare, actul
administrativ reprezintd ,actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis
de o autoritate publicg, in regim de putere publica, in vederea organizarii executarii
legii sau executarii in concret a legii, care d3 nastere, modifica sau stinge raporturi
juridice”. Acesta poate fi considerat sensul restrans al notiunii, deoarece in sens larg
prin act administrativ se intelege orice act juridic emanat de la autoritatile publice
in regim de putere publica®.

2. Procedura de elaborare a actelor administrative

Elaborarea actelor administrative presupune respectarea unor forme procedurale
care pot conditiona valabilitatea manifestarii unilaterale de vointd a organului adminis-
tratiei publice. Deoarece nu toate formele procedurale pot avea aceastd caracteristica

" T. Draganu, Actele de drept administrativ, Ed. Stiintifics, Bucuresti, 1959, p. 35.

8 Jbidem, p. 34.

9 1.M. Nedelcu, Drept administrativ si elemente de stiinta administratiei, Ed. Universul Juridic, Bu-
curesti, 2009, p. 343.

' L. Chiriac, Drept administrativ, Activitatea autoritatilor administratiei publice, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 201, p. 13.

" E.L. Catand, Drept administrativ, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, pp. 258-259.

2 Publicatid in M. Of. nr. 154 din 7 decembrie 2004.

" A. Triilescu, Drept administrativ, ed. a 3-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 179.
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se face distinctie intre formele esentiale, care asigurd legalitatea si oportunitatea
actului administrativ, si formele neesentiale, care sunt prevazute de lege in vederea
stimularii ,operativitatii” organelor administratiei publice'.

in mod traditional, in doctrina romaneasca se utilizeazd urmitoarea clasificare a
formelor procedurale de emitere sau de adoptare a actelor administrative: a) forme
anterioare (avizul, acordul, propunerea, raportul, referatul, certificatul); b) forme
concomitente (cvorumul, majoritatea, motivarea, semnarea, contrasemnarea, convoca-
rea, ordinea de zi); ¢) forme posterioare (comunicarea, publicarea, aprobarea).

Dintr-o altd perspectiva, criteriul cronologic a fost considerat imprecis si insu-
ficient, propunandu-se urmatoarea clasificare a formelor procedurale: a) proceduri con-
sultative (avizul, acordul, propunerea, raportul, darea de seamd, aprobarea, confirmarea,
validarea, ratificarea; b) proceduri competitionale (concursul, examenul, interviul, li-
citatia si alte proceduri de atribuire a contractelor administrative); ¢) proceduri contra-
dictorii (obiectiunile din procedura contraventionald, cercetarea prealabild); d) proce-
duri de adoptare a actelor administrative de catre organele pluripersonale (convocarea,
cvorumul de prezentd, ordinea de zi, deliberarea, votul); e) proceduri de divulgare a
actelor administrative (publicarea actelor normative, comunicarea actelor individuale);
) juramantul.

Din punctul de vedere al naturii juridice formele procedurale reprezinta opera-
tiuni tehnico-administrative ce initiaza si mentin sistemul decizional-administrativ'®.
in consecinti, ele nu produc efecte juridice prin ele insele si nu pot forma obiectul
unei actiuni directe la instanta de contencios administrativ. Subliniem ca in confor-
mitate cu prevederile art. 18 alin. (1) si (2) din Legea nr. 554/2004 instanta poate s3
oblige autoritate publica s3 efectueze o anumitd operatiune administrativa si este
competenta s3 se pronunte asupra legalitatii operatiunilor care au stat la baza emiterii
actului supus judecitii.

3. Forme procedurale anterioare adoptirii
sau emiterii actelor administrative

Avizul si acordul sunt cele mai uzitate forme procedurale anterioare adoptarii
sau emiterii actelor administrative si cele care au ridicat cele mai dificile probleme
teoretice si practice”. In practica administrativa sunt folosite insa si alte forme sub
denumiri diferite precum: propuneri, referate, sesiziri, rapoarte, studii, expertize,

" T. Draganu, op. cit,, p. 139.

"% O. Podaru, Drept administrativ, vol. 1, Actul administrativ, (I) Repere pentru o teorie altfel,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 160.

6 L. Chiriac, op. cit., p. M.

"7 A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 11, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 57.
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date statistice, informari, anchete, certificate. $i acestea sunt operatiuni tehnico-ad-
ministrative care nu produc, prin ele insele, efecte juridice si sunt prealabile emiterii

sau adoptarii unui act administrativ'®.

Prin propunere un organ administrativ solicitd unui alt organ administrativ sa
realizeze o anumitd masurd ori sd emitd un anumit act administrativ. Rapoartele si
referatele sunt forme prealabile prin care un organ administrativ isi precizeaza
opinia in legdturd cu anumite situatii de drept sau de fapt, de a caror rezolvare
depinde adoptarea sau emiterea unui act de citre un alt organ administrativ'.

in fine, certificatele sunt inscrisuri prin care un organ administrativ confirmi o
stare de fapt sau de drept. De exemplu, certificatul de urbanism face parte din
documentatia prealabild emiterii unei autorizatii de construire. In conformitate cu
art. 6 alin. (1) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de
constructii (republicatd)®®, cu modificirile si completarile ulterioare, certificatul de
urbanism este actul de informare prin presedintii consiliilor judetene sau primarii*:
,a) fac cunoscute solicitantului informatiile privind regimul juridic, economic si tehnic
al terenurilor si constructiilor existente la data solicitarii, in conformitate cu preve-
derile planurilor urbanistice si ale regulamentelor aferente acestora ori ale planurilor
de amenajare a teritoriului, dupa caz, avizate si aprobate potrivit legii; b) stabilesc
cerintele urbanistice care urmeaza sa fie indeplinite in functie de specificul ampla-
samentului; ¢) stabilesc lista cuprinzand avizele/acordurile necesare in vederea auto-
rizarii; d) ncunostinteaza investitorul/solicitantul cu privire la obligatia de a
contacta autoritatea competentd pentru protectia mediului, in scopul obtinerii punc-
tului de vedere si, dupa caz, al actului administrativ al acesteia, necesare in vederea
autorizarii”. Fiind o operatiune tehnico-administrativa certificatul de urbanism nu
confera dreptul de a executa lucrari de constructii.

4. Avizul

Avizele sunt opinii fundamentate legal ale unui organ administrativ cu privire
la un proiect de act administrativ astfel incat un alt organ administrativ s3 adopte
ori s3 emitd un act legal si oportun. Solicitarea avizului este conditionata de existenta
unor atributii ale organului administrativ in domeniul ce face obiectul actului

® A, Triilescu, op. cit, p. 187; C. Manda, Drept administrativ, Tratat elementar; ed. a V-a, Ed. Uni-
versul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 404.

" L. Chiriac, op. cit,, p. N8.

?° Republicata in M. Of. nr. 933 din 13 octombrie 2004.

? Potrivit art. 6 alin. (1) coroborat cu art. 43 lit. a) din Legea nr. 50/1991 certificatul de urbanism
poate fi emis, in mod exceptional, si de citre institutiile din sistemul de aparare, ordine publici si
securitate nationald, in baza unor proceduri comune stabilite impreund cu Ministerul Dezvoltirii Re-
gionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene si Ministerul Culturii, in conditiile legii.
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juridic adoptat sau emis®®. Avizul poate fi intern, atunci cand provine de la o struc-
tura interna a autoritatii emitente a actului administrativ, sau extern, atunci
apartine unei alte autoritati decat cea care urmeaza sa emitd actul juridic®.

in functie de situatia daci autoritatea emitenta este obligati si ceara avizul si
sa il respecte se disting urmatoarele trei categorii: avizul facultativ, avizul consultativ si
avizul conform?. Tn cadrul fiecirei categorii se pot retine urmitoarele: ,avizul
favorabil”; ,avizul favorabil, fara observatii”; ,avizul favorabil, cu observatii”; ,avizul
favorabil, cu observatii si propuneri”; ,avizul negativ”. De reguls, atunci cand este
prevazut un aviz se prevede si un termen in care organul solicitat trebuie s3
transmita acest aviz™.

Avizul facultativ se caracterizeaza prin faptul cd organul competent sa adopte
ori s3 emita un act administrativ este liber si-1 solicite altui organ, iar daca l-a cerut
este liber s3 aprecieze dacd se va conforma continutului acestuia®. Prin urmare,
avizul facultativ nu poate fi considerat o conditie de legalitate pentru actul adminis-
trativ deoarece prin continutul sdu nu poate paraliza o decizie administrativa®.
Totodatd, s-a aratat cd avizele facultative nu pot fi considerat inutile in conditiile in
care solicitarea lor consolideaza decizia administrativa mai ales intr-o situatie mai
dificila cand ,nimic nu il impiedica pe autorul actului administrativ s3 solicite
avizele (facultative) ale mai multor autorititi publice ori functionari”?®,

Avizul consultativ se caracterizeaza prin faptul ¢d organul competent si adopte
ori sa emitd actul administrativ este obligat sa-l solicite altui organ, determinat de
lege, insd nu este tinut si i se conformeze®.in doctrind se arati acest tip de aviz

este singurul care are ,0 determinare constitutionald”’: Curtea Constitutionald da

2 De exemp]u, Consiliul Concurentei, autoritate administrativi autonom3 in domeniul con-
curentei, are printre atributiile sale si aceea de a ,emite avize sau puncte de vedere pentru proiectele
de acte normative, proiectele de documente de politici publice, care pot avea impact anticoncurential,
si poate recomanda modificarea acestora” [ art. 25 alin. (1) lit. 1) din Legea concurentei nr. 21/1996,
republicatd in M. Of. nr. 153 din 29 februarie 2016, cu modificirile si completirile ulterioare].

* Rodica Narcisa Petrescu, Drept administrativ, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 321; D. Apostol
Tofan, Drept administrativ, volumul 11, ed. 3, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2015, p. 36.

?* fn doctrina clasica a dreptului administrativ se ficea distinctie intre doua categorii de avize:
LEste aviz simplu, care nu leagd dreptul de hotéréare al ministrului, putind si-1 urmeze, sau nu. Avizul
conform, cerut de unele Iegi, leagé hotirarea ministrului, care trebuie si-l respecte, neavand dreptul
de ada so]u;iune decat in conformitate cu avizul dat”. A se vedea V. Onisor, op. cit, p. 459.

% Atunci cand organul solicitat nu emite avizul in termenul de avizare reglementat situatia poate
fi echivalatd cu un ,aviz tacit”. A se vedea art. 21 alin. (2) din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precumn si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii
(aprobat prin H. G. nr. 561/2009 publicats in M. Of. nr. 319 din 14 mai 2009).

*® T. Draganu, op. cit, p. 126.

* L. Chiriac, op. cit, p. 1.

*® 0. Podaru, op. cit, p. 170.

* T. Draganu, op. cit, p. 126.

% V. Vedinas, Drept administrativ, ed. a 1X-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 110.
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aviz consultativ pentru propunerea de suspendare din functie a Presedintelui Ro-
maniei [art. 146 lit. h) din Constitutie].
Avizul conform se caracterizeaza prin faptul cd organul competent sa adopte

ori s3 emitd actul administrativ este obligat si-l solicite altui organ, determinat de
lege, si este obligat sa se conformeze acestuia. Organul competent are libertatea si
nu mai emitd actul administrativ dacd nu este de acord cu avizul conform®. Avizul
conform nu poate fi considerat un act administrativ deoarece i lipseste caracterul
executoriu, considerat o trasituri caracteristica a oricirui act administrativ®?.

in practica este de multe ori dificila calificarea avizelor si stabilirea regimului
juridic aplicabil in conditiile in care actele normative sunt lipsite de rigurozitate sub
acest aspect. De reguld, avizul facultativ nu este prevazut de lege raméanand la apre-
cierea organului administrativ daci are sau nu nevoie de opinia unui organ de
specialitate pentru adoptarea sau emiterea actului administrativ®®. Atunci cand
legea prevede avizul facultativ al unei anumit organ al administratiei publice se face
mentiunea cd acesta ,nu este obligatoriu”*.

in cazul avizului consultativ trebuie si rezulte in mod expres obligativitatea
solicitdrii lui de citre organul administrativ competent si emita ori sa adopte un
anumit act. De pilds, potrivit art. 35 alin. (4) din O.G. nr. 35/2002%, cu modificarile
si completarile ulterioare, proiectele de hotdrari ale consiliului local si celelalte
probleme asupra cdrora urmeaza sa se delibereze se inscriu pe ordinea de zi numai
dacd sunt insotite de avizul comisiilor de specialitate cirora le-au fost transmise in
acest scop si de raportul compartimentului de resort din cadrul aparatului propriu
al consiliului local. Avandu-se in vedere regulile de interpretare stabilite in jurispru-
denta si doctrina francezs, in doctrina de drept administrativ s-a subliniat ci ,in ce

¥ EL. C5tani, op. cit, p. 274-

32 1. Chiriac, op. cit, p. 5.

3 V. 1. Prisicaru, Tratat de drept administrativ roman, Partea general3, Ed. ALL, Bucuresti,
1996, p. 276; A. Trailescu, op. cit, p. 185.

3 De exemplu, art. 20 alin. (8) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiecte/or de documente de po/itici pub/ice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii (aprobat
prin H. G. nr. 56]/2009)avizu] Ministerului Justitiei ,nu este ob]igatoriu in cazul actelor cu caracter
individual ce au ca obiect exclusiv: a) numiri si revocari din functie; b) stabilirea unor date; c) apro-
barea de indicatori tehnico-economici de investitii; d) aprobarea bugetelor de venituri si cheltuieli
ale operatorilor economici si ale institutiilor publice, pentru cazurile previzute de lege, si a
rectificirii acestora; e) acordarea de ajutoare financiare si de urgents; f) alocarea de fonduri de la
bugetul de stat, suplimentarea bugetelor institutiilor publice din Fondul de rezervd bugetars la
dispozitia Guvernului, din Fondul de interventie la dispozitia Guvernului, precum si din Fondul
national de dezvoltare; g) aprobarea finantdrii de proiecte si actiuni din fondurile pentru
promovarea imaginii externe a Roméniei; h) aprobarea stemelor pentru judete, municipii, orase si
comune; i) atestarea domeniilor publice ale unititilor administrativ-teritoriale”.

% 0. G. nr. 35/2002 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a
consiliilor locale, publicatd in M. Of. nr. 90 din 2 februarie 2002.
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priveste obligatia de a solicita avizul, atunci cand textul legal este neclar, el trebuie
interpretat in sensul ¢3 suntem in prezenta unei simple facultiti, iar nu a unei obli-
gatii”®.

Pentru stabilirea diferentelor dintre un aviz consultativ si un aviz conform nu este
suficientd mentionarea in textul normativ al caracterului obligatoriu al avizului.
Identificarea naturii juridice a avizului trebuie realizatd prin interpretarea celorlalte
dispozitii care il reglementeazi. In acest sens, in doctrind s-a dat exemplul art. 107 alin.
(1) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici (republicatd)®, cu
modificarile si completérile ulterioare, care prevede ci autoritatile si institutiile publice
au obligatia de a solicita Agentiei Nationale a Functionarilor Publici avizul in anumite
situatii determinate®®. Faptul ci suntem in prezenta unui aviz conform rezultd din

alin. (4) — (5) ale art. 107 care prevad ca, dupa obtinerea avizului, dacd se modifica
sau completeaza actele administrative avizate initial acestea se comunicd din nou
Agentiei Nationale a Functionarilor Publice in vederea obtinerii unui noi aviz*.

in anumite situatii, legiuitorul a calificat in mod expres tipul de aviz pe care l-a
reglementat. Conform art. 20 alin. (2) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in
vederea adoptarii/aprobarii (aprobat prin H.G. nr. 561/2009) Secretariatul General al
Guvernului emite un ,aviz conform” cu privire la ,respectarea standardelor si proce-
durilor prevazute de legislatia in vigoare pentru elaborarea documentelor de politici
publice”.

Legea nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului (republicatd)*’, cu
modificarile si completarile ulterioare, reglementeazd caracterul consultativ al avi-
zelor prefectului privind proiectul de buget si situatiile financiare privind executia
bugetara intocmite de serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si ale celor-
lalte organe ale administratiei publice centrale din subordinea Guvernului [art. 8 alin.
3]. In schimb, ordinul prefectului de infiintare si organizare a oficiilor prefecturale
se emite numai cu avizul conform al Ministerului Afacerilor Interne [art. 31 alin. 2].

3% Q. Podaru, op. cit, p. 168.

37 Republicata in M. Of. nr. 365 din 29 mai 2007.

3 Potrivit art. 107 alin. (1) situatiile in care autorititile si institutiile publice au obligatia de a
solicita Agentiei Nationale a Functionarilor Publici avizul privind functiile publice sunt urmatoarele: ,a)
stabilirea sau modificarea structurii de functii publice pentru fiecare autoritate si institutie publics, in
parte, de citre conducitorul acesteia ori prin hotérére a consiliului judetean sau, dupi caz, a consiliului
local, pe baza activititilor previzute la art. 2 alin. (3); b) modificarea calititii posturilor, potrivit art.
alin. (1) sau (5); c) reorganizarea activitatii autorititii sau institutiei publice”.

% Pentru explicatii suplimentare a se vedea V. Vedinas, Statutul functionarilor publici (Legea
nr. 188/1999). Comentarii, legislatie, doctrina si jurisprudenta, ed. a 1l-a, revizuta si adiugits, Ed. Uni-
versul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 290.

% Republicatd in M. Of. nr. 225 din 24 martie 2008.
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Legea nr. 24/2000 prevede avizul Consiliului legislativ ca fiind un ,aviz de
specialitate” care are ,caracter consultativ’ [art. 10 alin. 3]. Avizul Consiliului legis-

lativ se formuleaza si se transmite in scris cu privire la proiectele de legi, propu-
nerile legislative, precum si proiectele ordonante si hotdrari cu caracter normativ
ale Guvernului*. Avizul poate fi: favorabil, favorabil cu obiectii sau propuneri ori
negativ. Avizele favorabile care cuprind obiectii sau propuneri, precum si cele
negative se motiveaza si pot fi insotite de documentele sau de informatiile pe care
se sprijina[art. 10 alin. 2].

5. Acordul

Acordul reprezintd manifestarea de vointd a unui organ administrativ prin care
isi exprimd consimtamantul la adoptarea sau emiterea unui act administrativ de
catre un alt organ administrativ*.

Acordul poate fi prealabil, concomitent sau posterior adoptarii sau emiterii
unui act administrativ. Din analiza practicii administrative s-a observat c¢a acordul
este extrem de rar in fazele concomitente si posterioare ale actului administrativ
singura forma folositd in mod consecvent fiind acordul prealabil®.

Acordul prealabil nu constituie un act administrativ distinct de actul fata de
care s-a exprimat acordul ci doar o conditie de legalitate pentru acesta. Avand in
vedere Tnsd c3 se exprima doud manifestari de vointa (manifestarea de vointa a
organului care di acordul prealabil si manifestarea de vointd a organului care emite
sau adopta actul administrativ), care converg spre producerea aceluiasi efect juridic,
acordul duce la formarea unor acte administrative complexe. Acordul prealabil
poate sa provina de la un organ administrativ aflat pe o treaptd superioara sau egala

in ierarhia organelor administrative.

* Procedura avizarii proiectelor de legi, propunerilor legislative, proiectelor de ordonante si de
hotarari ale Guvernului cu caracter normativ este detaliatd in cuprinsul Legii nr. 73/1993 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ (republicatd in M. Of. nr. 122 din 29
noiembrie 2004). Potrivit art. 3 alin. (3) si art. 4 alin. (1) avizul Consiliului Legislativ are ca obiect
urméatoarele: a) concordanta reglementirii propuse cu Constitutia, cu legile-cadru in domeniu, cu
reglementirile Uniunii Europene si cu actele internationale la care Roménia este parte, iar in cazul
proiectelor de lege si a propunerilor legislative, natura legii si care este prima Camerd ce urmeaz3 a fi
sesizatd; b) asigurarea corectitudinii si clarititii exprimarii juridice, inliturarea contradictiilor sau
necorelirilor din cuprinsul proiectului de act normativ, asigurarea caracterului complet al prevederilor
sale, respectarea normelor de tehnica legislativd, precum si a limbajului normativ; c) prezentarea
implicatiilor noii reglementari asupra legislatiei in vigoare, prin identificarea dispozitiilor legale care,
avand acelasi obiect de reglementare, urmeazi s3 fie abrogate, modificate sau unificate, precum si prin
evitarea reglementirii unor aspecte identice in acte normative diferite.

* R-A. Lazar, Legalitatea actului administrativ, Drept romanesc si drept comparat, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2004, p. 135.

* E.L. Citang, op. cit, p. 274.
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Cu privire la judecarea actiunii directe in anularea actului administrativ s-a
exprimat opinia, la care ne raliem, ca vor trebui citati ca parati atat organul emitent
al actului cat si organul care si-a dat acordul. n afard de opozabilitatea hotararii s-a
invocat si motivul ,de prudents in cazul stabilirii raspunderii pentru emiterea unui
act administrativ ilegal, emanatie a doud sau mai multe manifestari de vointa ce au
dat nagtere unei unitati juridice, expresie a unei vointe unice”*. in sens contrar, s-a
sustinut c3 doar organul administrativ emitent poate avea calitatea de parat in
proces nu si organul care si-a dat acordul®.

in analiza acordului prealabil in raport cu avizul s-a subliniat ci nu exista difi-
cultati in privinta diferentierii acordului prealabil de avizul facultativ si avizul consul-
tativ. In cazul celor doua categorii de avize organul administrativ competent poate

lua masuri contrare opiniei exprimate prin aviz, in timp ce in cazul acordului pre-
alabil este necesar consimtamantul altui organ*°.

in cazul avizului conform deosebirea este mai dificild deoarece, in ambele situatii,
organul competent nu poate adopta sau emite un act care se afld in contradictie cu
un act apartinand altui organ administrativ. Cele doud categorii de forme procedurale
nu se pot insd confunda deoarece in vreme ce avizul conform nu produce el insusi
efecte juridice, in cazul acordului prealabil efectul juridic apare ca o consecinta a
manifestarilor de vointa a doud sau mai multe organe administrative®.

Acordul posterior adoptarii sau emiterii unui act administrativ este, astfel cum s-a
aratat, mai rar intdlnit in practica administrativa si atunci cand este solicitat indepli-
neste conditiile unei ,aprobari propriu-zise”®.in doctrina sintagma de ,acord posterior”
a fost criticata deoarece ,dupa adoptarea sau emiterea actului, orice opinie, indiferent
de ce organ ar emite-o, este fara relevants, intrucit actul administrativ de autoritate a
fost adoptat sau emis, dupa caz, si el produce efectele juridice pentru care a fost adoptat
sau emis”*.

in afard de acordul exprimat de un organ administrativ in doctrind se sustine si
posibilitatea exprimarii acordului de o persoand fizicd sau juridica. in aceast3 opinie,
prin acordul particularului se intelege operatiunea administrativa care consta ,in con-
simtamantul dat, prealabil emiterii unui act administrativ, de citre o persoana fizica
sau juridica privata care ar putea fi lezatd in drepturile ori interesele sale legitime de
actul administrativ care urmeaza fi emis™°. Un exemplu indicat, in acest sens, este

4 R.-A. Lazar, op. cit,, p. 137. in ace]a§i sens a se vedea: A. lorgovan, op. cit,, p. 60; D. Aposto]
Tofan, op. cit, p. 37; L. Chiriac, op. cit, p. 17; EL. Catana, op. cit,, p. 274.

*5 Rodica Narcisa Petrescu, op. cit, p. 322; A. Trailescu, op. cit, p. 187; C. Manda, op. cit, p. 405.

* T. Draganu, op. cit, p. 128.

¥ Ibidem, p. 128. Pentru asimilarea avizului conform cu acordul a se vedea M. Voican, Drept
administrativ, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 357.

48 L. Chiriac, op. cit, p. N6.

* V.. Prisacaru, op. cit, p. 277.

0. Podaru, op. cit, p. 172.
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acordul vecinilor dat in forma autentica necesar pentru emiterea valabild a autorizatiei
de construire atunci cand se edificd cu incilcarea servitutilor de urbanism®.

6. Concluzii

O privire de ansamblu asupra regimului juridic al formelor procedurale anterioare
emiterii sau adoptdrii actului administrativ arata o preocupare constantd acestei
probleme a doctrinei dreptului administrativ din Roménia din ultimul secol. Acest
interes se explicd prin incidenta sporita a acestor forme in practica administrativd, in
special a avizului si a acordului. Nu pot fi neglijate nici numeroasele incoerente termi-
nologice si controverse privind efectele juridice ale formelor procedurale, generate de
lipsa unei reglementiri unitare a regimului juridic al actului administrativ. in ultimele
decenii s-a consolidat ideea codificarii dreptului administrativ abandonandu-se teoria
traditionald conform careia dreptul administrativ nu poate fi codificat ca urmare a
excesivei sale ,mobilitati”. Asupra modului concret de realizare a acestui proces opi-
niile sunt diferite propunandu-se de citre majoritatea autorilor o codificare in etape
care s3 debuteze cu adoptarea unui Cod de procedura administrativd. Desi Tezele
prealabile ale proiectului Codului de procedura administrativa au fost adoptate in urma
cu aproape un deceniu, finalizarea acestui proces este foarte indepartata in ciuda
interesului manifestat in teoria si practica dreptului administrativ.

* Potrivit art. 27 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, aprobate prin Ordinul ministrului Dezvoltarii
regionale si locuintei nr. 839 din 12 octombrie 2009 (publicat in M. Of. nr. 797 din 23 noiembrie
2009, cu modificirile si completarile ulterioare) acordul vecinilor este necesar in urmatoarele
situatii: ,a) pentru constructiile noi, amplasate adiacent constructiilor existente sau in imediata lor
vecingtate si numai dacd sunt necesare masuri de interventie pentru protejarea acestora; b) pentru
lucrdri de constructii necesare in vederea schimbarii destinatiei in clidiri existente; ¢) in cazul
amplasirii de constructii cu altd destinatie decit cea a clidirilor invecinate”.



PROCEDURA SPECIALA REGLEMENTATA
DE LEGEA NR. 255/2010

Jud. Ana-Maria NICOLCESCU

1. Diferente principale fatd de procedura cadru

Legea speciala nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauzd de utilitate
publica, necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean sau local
stabileste cadrul juridic pentru luarea masurii necesare executarii lucrarilor
enuntate 1n art. 1', iar 1n art. 2 enunta cazurile de utilitate publica in care i gaseste
aplicabilitatea, fiind de notorietate publica c3 acest act normativ acopera cea mai
mare parte din obiectivele de interes public, motiv pentru care necesita o analiza
minutioasd, ca si procedura cadru.

Astfel, identificam o prima diferenta fata de legea cadru (pe care o putem
cataloga ca fiind ,dreptul comun” in materie) ce prezinta cu titlu general tipurile de
lucrari de utilitate publica.

' Prezenta lege stabileste cadrul juridic pentru luarea masurilor necesare executirii: lucrarilor de
constructie, reabilitare si modernizare de drumuri de interes national, judetean si local, lucririlor de
constructie, reabilitare si extindere a infrastructurii feroviare publice, lucrarilor necesare dezvoltirii
retelei de transport cu metroul si de modernizare a retelei existente, lucririlor de dezvoltare a infra-
structurii aeroportuare, precum si a infrastructurii de transport naval, lucrarilor din domeniul gospo-
daririi apelor, respectiv constructiile hidrotehnice si lucrarile anexe, acumularile de apd permanente si
nepermanente, cantoanele de exploatare, digurile de ap&rare impotriva inundatiilor, constructiile si
instalatiile hidrometrice, instalatiile de determinare automats a calititii apei, lucrarile de amenajare,
regularizare sau consolidare a albiilor, canalelor si derivatiilor hidrotehnice, statiile de pompare, precum
si altor constructii hidrotehnice realizate pe ape, lucrari de renaturare, reabilitare zone umede si de
asigurare a conectivititii laterale, lucririlor de constructie, reabilitare, modernizare si dezvoltare a sta-
tiunilor turistice de interes national, lucrarilor de constructie, reabilitare, modernizare, dezvoltare si
ecologizare a zonei litorale a Marii Negre, lucririlor de amenajare, dezvoltare sau reabilitare a partiilor
de schi, cu instalatiile de transport pe cablu aferente, cu lucrarile de amenajare, instalatiile si echi-
pamentele de producere a zipezii si ghetii artificiale si de intretinere a partiilor, instalatiile pentru
iluminatul partiilor de schi si alte echipamente necesare dezvoltrii domeniului schiului, amenajarea,
dezvoltarea sau reabilitarea partiilor destinate practicarii celorlalte sporturi de iarnd - biatlon, bob,
sanie, sarituri de la trambulind - a patinoarelor si echiparea cu instalatiile si echipamentele corespun-
zdtoare, cuprinse in Programul national de dezvoltare a turismului ,Schi in Romania”, aprobat prin
Legea nr. 526/2003, cu modificarile si completirile ulterioare, lucrarilor de interes national de dezvol-
tare a producerii, transportului si distributiei de energie electrica si gaze naturale, de extractie a gazelor
naturale si lucrarilor miniere de interes national pentru exploatarea zicamintelor de lignit, care se
executd in baza unei licente de exploatare, lucririlor pentru realizarea Sistemului national al perdelelor
forestiere de protectie, precum si pentru impadurirea terenurilor degradate.”
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Datorita individualizarii concrete a tipurilor respective de lucrari, Legea nr.
255/2010 enumera si autoritatile abilitate s3 reprezinte expropriatorul®.

in schimb, expropriator este tot statul roman pentru obiectivele de interes
national si unitatile administrativ — teritoriale pentru obiectivele de interes jude-
tean, respectiv de interes local?, rezultand ci legea speciald nu se indeparteaza sub

acest aspect de structura clasica a exproprierii.

Ceea ce diferentiaza in mod substantial normele speciale fatd de dreptul comun
este procedura in sine, respectiv etapele procedurii de expropriere, care accelereazd
transferul dreptului de proprietate, dupa consemnarea sumei individuale*.

Expropriatorul are obligatia de a consemna sumele individuale cu titlu de despa-
gubire la dispozitia proprietarilor de imobile, individualizati potrivit listei proprie-
tarilor, care primesc notificarea de expropriere a imobilelor, precum si lista acestora,
prin posta.

Persoana expropriata este, de asemenea, obligata si se prezinte in termen de 20
de zile de la comunicarea notificarii la sediul expropriatorului in scopul stabilirii
unei juste despagubiri, iar dupa epuizarea etapei a 1l-a constind in consemnarea
sumei individuale i afigarea listei imobilelor ce urmeaza a fi expropriate, se va emite
decizia de expropriere de cdtre expropriator, care poate fi contestatd, contestatia
asupra acesteia nesuspendand transferul dreptului de proprietate®.

in opinia noastrs, elementul pregnant de diferentiere al celor doud proceduri
constad in faptul cd transferul dreptului de proprietate opereaza de drept la data emi-
terii actului de expropriere, dupa ce sumele aferente despagubirii au fost consem-
nate, ceea ce determind si obligativitatea evaluarii bunului imobil la starea in care
se gaseste la momentul exproprierii®.

Actul de expropriere este definit expres de legea speciald ca fiind unul adminis-
trativ, atrdgandu-se implicit competenta instantei de contencios administrativ n
solutionarea contestatiei’, pe cand in situatiile de drept comun stabilirea expro-
prierii se realizeaza prin hotarare judecitoreasca®.

2 Art. 2 alin. 3 din Legea nr. 255/2010.

3 Art. 2 alin. 2 din Legea nr. 255/2010 si art. 12 alin. 2 din Legea nr. 33/1994.

* Art. 4 din Legea nr. 255/2010: ,Etapele procedurii de expropriere sunt: a) aprobarea indicatorilor
tehnico — economici ai lucrdrilor de interes national, judetean sau local; b) consemnarea sumei
individuale aferente reprezentand plata despagubirii pentru imobilele care fac parte din coridorul de
expropriere si afisarea listei proprietarilor imobilelor; ¢) transferul dreptului de proprietate; d) finali-
zarea formalitatilor aferente procedurii de expropriere.”.

> Art. 7 si 8 din Legea nr. 255/2010.

® Spre exempluy, ,terenul ce se expropriazi trebuie evaluat la momentul exproprierii, indiferent
daci pe acesta existd sau nu retele utilitare si indiferent de momentul la care acestea au fost realizate”,
principiu retinut in decizia nr. 120/4 decembrie 2014 a Curtii de Apel Alba — lulia — sectia 1 civild (re-
publicat3).

7 A se vedea art. 10 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

8 O. Puie, Regimul juridic al terenurilor. Cadastrul si publicitatea imobiliard asupra terenurilor,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 561.
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Modalitatea in care se realizeaza transferul dreptului de proprietate, conform
art. 9 alin. 4, a fost apreciatd ca neconstitutionald in doctring, aratandu-se ca
specificul judiciar al exproprierii este consacrat in art. 44 din Constitutie®.

Astfel, alin. 6 al acestei norme stabileste cu valoare de principiu cd ,Despagu-
birile prevazute in alineatele 3 — 5 se stabilesc de comun acord cu proprietarul sau,
in caz de divergents, prin justitie.”

Asistam, totodatd, la o procedura acceleratd, in care titularul dreptului real are
o posibilitate i mai restransd de a avea acces ab initio la toate datele si de a se
opune procedurii insesi, inainte ca transferul de proprietate s3 opereze.

Transferul imediat al dreptului de proprietate si obligatia expropriatorului de a
solicita intabularea dreptului de proprietate asupra culoarului de expropriere, urmate
de obligatia de a ncepe lucririle intr-un termen rezonabil, care este unul relativ,
nedeterminat, nu concorda in opinia noastra nici macar cu imperativele Constitutiei
impuse prin art. 44 alin. 3, in ipoteza in care contestatia formulata impotriva deciziei
de expropriere ar fi admisd, cu atdt mai mult cu cit decizia de expropriere are si
valoare de titlu executoriu pentru predarea bunului imobil.

Aspectul evidentiat de noi este si mai mult pus in lumind de faptul ci dupa ce
transferul dreptului de proprietate intervine intr-o etapa caracterizatd prin celeritate,
persoana expropriatd are dreptul de a contesta cuantumul despagubirilor in termenul
general de prescriptie de trei ani, conform art. 22 alin. 1 din Legea nr. 255/2010.

in ceea ce priveste acest termen, legiuitorul a stabilit sanctiunea deciderii pentru
neactionarea in justitie in respectivul interval, fiind vorba despre o ,decidere de drept
substantial™®. Ceea ce prezinta relevanta este faptul cd un astfel de termen nu este su-
pus suspendarii si intreruperii, spre deosebire de termenele de prescriptie, insa in situa-
tia de fata apreciem ca sunt incidente dispozitiile art. 2548 alin. 311 din noul Cod civil,
avand in vedere c3 realizarea dreptului presupune exercitarea unei actiuni in justitie.

Remarcam faptul ci legiuitorul a utilizat institutia deciderii la data emiterii
legii speciale, cdnd nu era prevazuts expres de /ege /ata, insd caracteristicile acesteia
erau deja prefigurate prin utilizarea ei la deciderea din drepturile parintesti,
deciderea din beneficiul de inventar, decdderea din beneficiul unui drept suspensiv
etc.”, la intrarea in vigoare a noului Cod civil - 01.01.2011, act normativ care dedica
titlurile 11 si 111 din Cartea a Vl-a institutiei decaderii.

9 V. Stoica, Drept civil, Drepturi/e reale pr/ncipa/e, ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 186.

" B. Nazat, Unele consideratii referitoare la procedura exproprierii reglementatd de Legea
nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauzd de utilitate publici, necesard realizirii unor
obiective de interes national, judetean si local, in Dreptul nr. 5/2017, p. 54.

" De asemenea, atunci cand realizarea dreptu]ui presupune exercitarea unei actiuni n justitie,
termenul este intrerupt pe data introducerii cererii de chemare in judecatd sau de arbitrare ori de
punere in intarziere, dupi caz, dispozitiile privitoare la intreruperea prescriptiei fiind aplicabile in
mod corespunzitor.”;

2 M. Nicolae, Tratat de prescriptie extinctivd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 138-142.
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Situatiile de expropriere din Romania se regasesc in cvasitotalitatea lor in Legea
nr. 255/2010, ce reg]ementeazé aceasta proceduré care pune n valoare cu prioritate
interesul public, astfel incat nu se mai poate vorbi de o echilibrare a celor doua
drepturi, asa cum se stabileste in preambulul Legii nr. 33/1994".

Sub aspectul momentului stabilirii despagubirilor, apreciem insa ca legea speciala
este adecvatd doar pentru ipotezele in care deciziile expropriatorului rdman definitive
in forma propus3, intrucat titularul dreptului real primeste un echivalent al acestuia

intr-un interval foarte scurt, care nu permite cel putin teoretic oscilatii semnificative,
corespunzand astfel exigentelor de dreapts si prealabils despagubire, spre deosebire de
procedura instituitd de Legea nr. 33/1994, expusa in capitolul anterior.

Procedura expusa este apropiatd mai degraba de reglementarea din art. 562
alin. 3 C. civ., care propune o expropriere pe cale amiabilg, cu justa si prealabila
despagubire, si numai in situatia divergentei asupra cuantumului despagubirilor,
,aceasta se stabileste pe cale judecitoreasca.”

in schimb, in situatia contrara se vor aplica dispozitiile art. 18 — 21 din lege care
evidentiaza faptul c3 despagubirea se va plati dupa data deciziei administrative de
expropriere, eludandu-se in consecinta si caracterul prealabil al acesteia.

Prin aceasta modalitate de reglementare se anihileaza implicit principiile instituite
in Legea nr. 33/1994 care delimiteaza exproprierea, ca masura de exceptie, de cazurile
exceptionale ce reclamd per se o procedura accelerats, legea speciala nemaiprevazand
astfel de distinctii.

Avand in vedere toate elementele anterior prezentate de diferentiere fata de pro-
cedura — cadru si faptul cd majoritatea cazurilor de expropriere isi gasesc cores-
pondent in Legea nr. 255/2010, lege pe care am considerat-o in favoarea interesului
public si in defavoarea interesului privat, apreciem c3 legiuitorul ar trebui si revina
asupra procedurii speciale ori asupra tipurilor de lucrdri ce fac obiectul procedurii
accelerate, fiind de notorietate ca toate aceste lucrari s-au efectuat intr-un interval de
timp considerabil.

De altfel, in doctrind s-a vorbit despre o incoerentd in materia reglementarii
exproprierii prin mai multe acte normative ce propun proceduri diferite’, ce poate
fi evitata printr-o lege unica a exproprierii, opinie la care achiesam.

in acest sens, din expunerea de motive elaboratd pentru Legea nr. 255/2010"
rezultd c3 emiterea ei a avut ca fundament necesitatea unei reglementari care sa
raspunda urgentei cu care trebuie realizate obiectivele de acest gen, cu atdt mai mult

" A se vedea in acest sens si V. Stoica, Drept civil. Drepturile reale principale, ed. 3, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2017, p. 166.

V. Stoica, Drept civil. Drepturile reale principale, ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 186.

5 O. Podaru, O viziune coerentd asupra activitdtii autoritatilor publice asupra bunurilor pe
care le de,tin, studia.]aw.ubbc]uj.ro.

*® cdep.ro.
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cu cit majoritatea au fost proiectate pe bazad de finantare externs, fiind conditionate
de termene — limita.

in doctrind s-a exprimat si punctul de vedere ci procedura speciald reglementat
de acest act normativ nu ar aduce modificiri substantiale dreptului de proprietate
privatd, fiind emis in scopul urgentirii lucrarilor de investitii”.

Cu toate acestea, asa cum subliniam la inceputul sectiunii, obiectivele de interes
public nu s-au realizat si nu se realizeaza in intervale rezonabile care si facd accep-
tabild aceastd procedurd accelerats, potrivnica interesului privat, care, de altfel, tinde a
avea caracter genera], asa cum reiese din expunerea de motive a Legii nr. 220/2013
prin care s-a abrogat Legea nr. 210/2010. Aceasta din urma lege a fost privita ca spe-
ciali si derogatorie fatd de Legea nr. 255/2010, sustindndu-se necesitatea unei
reglementari unice care s3 includa si domeniul constructiei retelelor de transport si al
distributiei energiei electrice’®.

Mai retinem in acelasi sens ca Legea nr. 255/2010 sanctioneaza contraventional
neeliberarea in termenele stabilite de aceasts lege a certificatelor de urbanism, avizelor,
acordurilor, permiselor si a autorizatillor de citre autoritati, aspect pe care nu fl
regasim si in legea-cadru, ceea ce evidentiaza incd o data intentia legiuitorului de a da
eficienta maxima masurii de expropriere, odata ce utilitatea publica ar fi constatata.

2. H.G. nr. 53/2011 privind Normele metodologice de aplicare
a Legii nr. 255/2010

2.1. Dispozitii generale

Normele de punere in aplicare a Legii nr. 255/2010 evidentiaza si mai mult
distantarea legii speciale fatd de dreptul comun, cu atdt mai mult cu cit pentru Legea
nr. 33/1994 nu s-au elaborat norme speciale de punere in aplicare.

Asa cum aratam 1n prima sectiune a acestui studiuy, Legea nr. 255/2010 vizeaza
practic cvasitotalitatea situatiilor de expropriere din Romania, ramanand ca actul nor-
mativ din 1994 s3 stabileascd doar cadrul generic, calapodul institutiei exproprierii,
observandu-se din jurisprudenta analizata pe parcursul lucrarii c3, in fapt, legea spe-
ciald se completeaza cu dispozitiile Legii nr. 33/1994 in majoritatea covarsitoare a
cazurilor numai in ceea ce priveste stabilirea despagubirii si masurile de protectie a
persoanei expropriate.

Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 255/2010 sunt structurate dupa
aceeasi formula ca si legea la care se anexeazd, urmand a puncta citeva elemente ce

"7'1. Popescu, 1. Stancea, Protectia dreptului de proprietate, ca drept al omului, prin dispozitii
ale constitutier si /eg/'s/a,tie/' administrative s7 civile, in revista Drepturi]e omului nr. 3/2011, P. 49.
18
gov.ro.
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ni se par de retinut in cercetarea modului de functionare a institutiei exproprierii
pentru cauza de utilitate publica in dreptul roman.

Astfel, dispozitiile generale incep prin a defini ,coridorul de expropriere” ca
notiune de baza si fac trimitere la planul topografic realizat in sistemul national de
proiectie STEREOGRAFIC 1970, sistem de referinta care este considerat a fi conform,
respectand unghiurile.

Lucrdrile de utilitate publica enuntate in Legea nr. 255/2010 sunt explicitate
prin art. 2 alin. 1 din Norme, care includ in cadrul acestora ,totalitatea lucrarilor
prealabile, a lucririlor executiei propriu-zise, precum si a celor ce urmeaza finalizarii
operatiunilor de construire, reabilitare, dezvoltare, modernizare, deviere, extindere,
amenajare, ecologizare etc.”, dar nici prevederea expusd nu contureazd o definitie
precisd a lucrarilor de utilitate publics, ceea ce semnificd faptul ca legiuitorul a inteles
sa nu limiteze tipurile de lucrari ce pot fi incluse in categoria respectiva, tocmai
pentru ca procedura s3 se desfdgsoare dupa un mecanism care s3 nu puna bariere in
celeritatea procedurii, prin formalism excesiv.

in schimb, trebuie retinut faptul ca Hotdrarea Guvernului nr. 28/2008, respectiv
anexa 2, in baza cirora se mentioneaza ca este elaboratd documentatia tehnico — eco-
nomica aferenta lucrdrilor de utilitate publici, sunt abrogate prin Hotararea Gu-
vernului nr. 907 din 29 noiembrie 2016 privind etapele de elaborare si continutul -
cadru al documentatiilor tehnico - economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice.

2.2, Etapele procedurii de expropriere

in ceea ce priveste etapele procedurii de expropriere, remarcam faptul ci
hotarérea pentru aprobarea declansgirii procedurii de expropriere cuprinde aproape
toate elementele acesteia, prin aprobarea indicatorilor tehnico — economici, ampla-
samentul lucrdrilor, sursa de finantare, declansarea procedurii de expropriere, lista
proprietarilor si nu in ultimul rand sumele individuale si termenul in care sumele indi-
viduale aferente despagubirilor se vireaza intr-un cont deschis pe numele expro-
priatorului.

De asemenea, procedura cuprinde si etapa emiterii hotdrarii pentru aprobarea
documentatiilor de urbanism si/sau amenajare a teritoriului care aproba documentatia
mentionatd, contindnd toate elementele enumerate anterior de la sursa de finantare,
fiind insotita de planul topografic. Indicatorii tehnico — economici reprezinta varianta
finala a studiului de fezabilitate, elaborati in conditiile Legii nr. 500/2002 privind
finantele publice si ale Legii nr. 215/2001 a administratiei publice locale.

in numeroase cazuri planurile urbanistice generale si cele zonale prefigureazi o
expropriere de fapt, o ,rezervare” a dreptului de proprietate, existand situatii in care

"9 ro.wikipedia.org.
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dreptul de proprietate privatd a fost limitat prin simpla manifestare a intentiei de
expropriere, care s-a materializat intr-un interval considerabil, astfel incat proprietarii
lipsiti de certitudinea efectuarii unor astfel de lucrari de interes public nu au demarat
propriile lucrari*.

De altfel, exista jurisprudenta care atestd faptul ci s-au anulat astfel de PUZ-uri,
ca acte administrative autonome, tocmai in considerarea faptului ca acte administra-
tive ulterioare, precum exproprierea, vor parea a fi legal emise din moment ce vor fi
concordante cu prevederile documentatiei de urbanism de tip PUZ?.

Au existat si situatii cand in baza unor PUZ — uri aprobate prin hotarari ale
consiliului local, spre exempluy, s-a trecut o parte din terenul expropriat in intravilan,
insa despagubirile au fost acordate de instantd, tindndu-se seama de valoarea terenului
raportat la categoria terenului de la data exproprierii**.

Forta de titlu executoriu a deciziei de expropriere este subliniata in norme ca si in
lege, in sensul cd aceasta produce efecte de la data emiterii, fara alte formalititi, pentru
predarea bunului imobil, atat fatd de persoanele expropriate, cat si fata tertii interesati,
singura garantie pentru protejarea dreptului de proprietate privata fiind determinata
de stabilirea acestui moment dupa consemnarea sumelor aferente despagubirii.

Spre deosebire insa de dreptul comun, in situatia legii speciale se pune accent pe
formalitstile de publicitate, respectiv pe notarea din oficiu a deciziei de expropriere,
aspect pe care l-am subliniat ca fiind pozitiv in derularea procedurii exproprierii.

2.3. Documentatiile cadastrale

O conditie esentiald in procedura exproprierii o constituie intocmirea documen-
tatiei cadastrale, coridorul de expropriere fiind suprapus peste planurile parcelare deja
existente sau care se vor intocmi conform Hotararii Guvernului nr. 890/2005 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedura de constituire, atributiile si functionarea
comisiilor pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor, a mo-
delului i a modului de atribuire a titlurilor de proprietate, precum si punerea in po-
sesie a proprietarilor.

De retinut este faptul cd se acordd numar cadastral doar pentru suprafata ne-
expropriatd, in ipoteza in care se expropriaza doar o parte din imobil, modalitate
diferitd fats de cea tipica reglementata de art. 4 alin. 1 din Ordinul nr. 700/2014

% Av. G. Trantea — Niculeasa Law Office, Exproprierea de fapt prin intermediul planurilor
urbanistice, niculeasa.ro.

#1. Dobrinescu, T. Zoran, Cenzura judiciard a planurilor urbanistice prin prisma proprietatii
private. O analizd criticd a jurisprudentei Tribunalului Bucuresti, www juridice.ro.

22 A se vedea cu titlu de exemp]u decizia nr. 399/23 februarie 2017 pronuntata de Curtea de
Apel Ploiesti — sectia | civila (nmepublicata).
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privind aprobarea Regulamentului de avizare, receptie si inscriere in evidentele de

cadastru si carte funciara®.

Evidenta juridica in regim de carte funciara se tine pe imobile si nu pe persoane,
ceea ce diferentiazd acest sistem real de publicitate imobiliara fatd de cel anterior,
personal, al registrelor de transcriptiuni si inscriptiuni imobiliare, considerent pentru
care apreciem ca si in cazul exproprierii procedura ar putea fi una similara, din mo-
ment ce partea de imobil expropriata este susceptibild de retrocedare etc.

in aceste conditii, ar fi oportund, de Jege ferends, instituirea posibilititii de
modificare a imobilului prin dezlipire, raportat la dispozitiile art. 132 alin. 1 din acelasi
act normativ, operatiune care are la baza necesitatea unei mai bune exploatiri a imo—
—-bilului, fara transferul dreptului de proprietate, avand in vedere aceasta posibilitate
materiald de fractionare a imobilului, inainte de emiterea deciziei de expropriere.

De altfel, art. 7 alin. 7 din Norme retine caracterul de exceptie al masurilor de
expropriere si necesitatea actualizarii informatiilor tehnice cu acordul proprietarului si
doar in lipsa consimtdmantului sdu, cu acordul presedintelui comisiei locale pentru
stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenului ori al reprezentantului
expropriatorului, dupa o prealabild notificare prin posta a proprietarului.

Pentru aceastd prima fazd a procedurii, mai retinem ca element de diferentiere
fatd de dreptul comun faptul c3 expertul evaluator se raporteaza la valorile din
expertizele intocmite si actualizate de camerele notarilor publici®* si ca titularii
drepturilor reale interesati nu pot contesta valorile stabilite decat in fata instantei,
dupa emiterea deciziei de stabilire a despagubirilor.

2.4. Accesul la imobilele afectate de expropriere

Modalitatea de efectuare a expertizei descrisd in subsectiunea anterioara si
obligatia detinatorilor cu orice titlu ai imobilelor afectate de elaborarea variantei
finale a studiului de fezabilitate pe coridorul de expropriere de a permite accesul
pentru materializarea tuturor operatiunilor necesare conduce la concluzia ci legea
speciala are ca scop reglementarea unei proceduri accelerate, dar care in realitate se
desfdsoara pe parcursul unei perioade considerabile, limitdnd in substantd dreptul
de proprietate privata.

Se observa ca persoanele afectate de aceste demersuri nu sunt notificate per-
sonal in acest sens, ci intentia expropriatorului devine publica prin afisarea anun-
tului la sediul reprezentantului unititii administrativ — teritoriale, motiv pentru
care apreciem ca restrictionarea dreptului de proprietate privata nu este singulars,
putand avea consecinte precum atingerea vietii private sau de familie.

» In sistemul integrat de cadastru si carte funciara fiecare imobil este reprezentat printr-un poligon
inchis ciruia 1i este atribuit un numar cadastral unic si pentru care este deschisi o carte funciard”.
** Art. 8 alin. 1 din Norme.
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in aceste conditii, si obligatia autoritatilor administratiei publice locale si fortelor
de ordine publicd de a-si da concursul la indeplinirea acestor masuri poate fi privita
din aceeasi perspectiva.

Asadar, dispozitiile prezentate intaresc si mai mult opinia noastra in ceea ce
priveste pozitia privilegiatd a expropriatorului si preeminenta dreptului de proprie-
tate publicd asupra garantiilor dreptului de proprietate privata, motiv pentru care
aceasta balantd ar trebui reechilibrata.

2.5. Functionarea comisiei de verificare a dreptului de proprietate sau a
altor drepturi reale si acordarea despagubirilor

Comisia se constituie in termen de 5 zile de la data emiterii deciziei de ex-
propriere, la nivelul fiecdrei unitati administrativ — teritoriale, avind ca obiectiv
analizarea cererilor formulate de persoanele interesate, pe baza documentelor anexate
si a tuturor registrelor si arhivelor.

Vom sublinia componenta comisiei, care este alcituita exclusiv din reprezentanti
ai expropriatorului, unitatii administrativ — teritoriale, primarul/viceprimarul unitatii
administrativ — teritoriale, prefectului si al oficiului de cadastru.

Astfel, titularul dreptului real afectat se afls din nou pe o pozitie de inferioritate,
din moment ce nu poate contesta cuantumul despagubirii decét in faza judiciara.

Obiectiile sale sunt mentionate in procesul — verbal prin care se incheie aceasta
etapa, find urmat in termen de doud zile de emiterea hotararii de stabilire a des-
pagubirilor.

Si revocarea hotdrarii comisiei® se realizeazd pentru motive temeinice, tot fara
ca partea interesata sa-si exprime opinia.

De asemenea, plata efectiva se realizeaza numai la cererea efectiva a expropria-
torului si doar persoanei indicate de catre acesta, in conturile deschise de unitatea
bancara la solicitarea aceleiasi entitati, pe baza informatiilor furnizate tot de expro-
priator.

Expunerea Capitolului V din Norme nu este una exhaustiva, insa 1si propune s3
evidentieze si mai mult procedura cu caracter unilateral si necesitatea elaborarii
unei proceduri moderne care si respecte deopotriva fundamentele dreptului de
proprietate privata.

in ceea ce priveste Capitolul VI din Norme apreciem ci anumite avize, acorduri,
certificate si autorizatii, fiind emise de persoane juridice specializate, sunt chiar utile
solutionarii judicioase a procedurii exproprierii.

% Art. 16 alin. 3 din Norme.
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3. Elemente jurisprudentiale relevante evidentiate
in aplicarea Legii nr. 255/2010

Relevand interdependenta dintre teoria si practica dreptului, Nicolae Titulescu
sublinia ¢i ,in domeniul stiintelor sociale in general, in drept in special, nu existd
deosebire intre teorie si practica, cum se intampla in chimie, de pilds”.

Acesta recomanda juristilor s3 se aplece spre terenul practicii si s3 priveasca
dreptul ca pe o stiinta socials, prin prisma realitatilor prezentului si sa prefigureze,
pe aceastd bazs, exigentele si prefacerile viitoare®.

Constatam ca aceste asertiuni sunt general valabile in dreptul contemporan, iar
pentru a stabili care sunt solutiile legislative viabile intr-un domeniu, se impune
cercetarea unui cadmp larg de practicd judiciars, cercetare care s3 evidentieze cu preg-
nanta lacunele si punctele sensibile ale unei reglementari, finalizand cu propunerile de
lege ferenda, de aceea vom expune in cele ce urmeazi citeva exemple edificatoare din

practica actuald a instantelor judecdtoresti cu privire la expropriere.

1. In jurisprudenta instantelor judecitoresti s-au conturat doud puncte de vedere
cu privire la interpretarea dispozitiilor art. 22 alin. 1 din Legea nr. 255/2010, in ceea
ce priveste posibilitatea solicitarii unei exproprieri suplimentare in cadrul acestei etape.

Astfel, intr-o prim3 opinie, s-a apreciat cd aceste prevederi interzic in mod
expres contestarea dreptului de proprietate citre expropriator, iar in a doua opinie
s-a concluzionat c3 solicitarea unei exproprieri suplimentare are valoarea contestarii
transferului dreptului de proprietate dispus initial prin expropriere sub aspectul
intinderii obiectului asupra caruia acest transfer poarta”.

Avand in vedere momentul la care se formuleaza aceastd cerere, respectiv in faza
contestarii cuantumului despagubirilor, si continutul ei, achiesam la cea de a doua opi-
nie apartinand inaltei Curti de Casatie si Justitie, intrucat legea speciald este dero-
gatorie fatd de dreptul comun in ceea ce priveste posibilitatea contestdrii transferului
dreptului de proprietate citre expropriator asupra imobilului, iar trimiterea la art. 21 —
27 din Legea nr. 33/1994 nu priveste decat aspecte procesuale.

Alte instante au apreciat cd persoanei al cirei imobil se afli in perimetrul
expropriabil nu i este ingaduit s3 aiba initiativa declansarii procedurii, aceasta
prerogativa apartinand numai expropriatorului, raportat insa la dispozitiile art. 4 si
5 din Legea nr. 255/2010, cat si art. 21 alin. 2, art. 23 alin. 2 din Legea nr. 33/1994,
considerente care au determinat admiterea exceptiei inadmisibilitatii cererii®®.

** N. Titulescu, Observatiuni asupra reorganizarii facultitilor de drept, p. 7, cit. in Opere
comp/ete, Volumul 1, Nicolae Titulescu, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, p. 8-9.

z i.C.C.]. — sectia | civili, decizia nr. 614/17 martie 2016 - WWW.SCj.To.

*® Tribunalul Bucuresti — sectia a 1ll-a civil3, sentinta civild nr. 1421/09.1.2016 (nepublicat3).
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in opinia noastrd, motivarea expusi poate fi doar adiugata celei a Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie, completand dispozitia expresa a art. 22 alin. 1 din Legea nr. 255/
2010, intrucat ,ratiunea pentru care legiuitorul a inteles si excluds posibilitatea per-
soanei expropriate de a contesta transferul dreptului de proprietate citre expropriator
este aceea de a nu se ajunge la expropriere prin eludarea etapelor si a procedurii
reglementate de lege, procedura in care alte organe ale statului, iar nu instantele jude-
catoresti, au competenta si obligatia de a lua anumite masuri specifice.”

Astfel, Tnalta Curte de Casatie si Justitie s-a exprimat in mod similar prin decizia
de speta nr. 565/07 februarie 2013 a Sectiei | civile, avand ca obiect tot o lege specials,
respectiv Legea nr. 198/2004, ca instantelor de judecata nu le este permis sa se subs-
tituie autoritatii executive si s3 efectueze sau sd inlocuiascd prin hotarare judeca-
toreasca, procedura exproprierii.

Dimpotriva, atributiile puterii judecatoresti sunt depasite in situatia dispunerii
exproprierii prin hotarari, concluzionandu-se ca acestea au atributii limitate doar la
cenzurarea cuantumului despagubirilor®.

Prin urmare, nici solicitarea de a se modifica anexa la hotararea de expropriere
in sensul includerii reclamantilor si la alte pozitii decat cele initiale nu poate fi
primita®, aceasta solicitare fiind o cerere indirecta de expropriere prin hotarare
judecdtoreasca.

De lege ferenda, apreciem insi ca s-ar impune inserarea in cuprinsul legii de
expropriere actuale sau al unei alteia adecvate interesului privat a unei dispozitii
asemanatoare cu cea prevazuta de art. 60 din Legea de expropriere pentru cauza
de utilitate publica de la 1864, cel putin pentru situatiile in care ,imobilul expropriat
este atins in esenta sa, nu in valoarea sa, cum ar fi in cazul desfiintdrii anumitor
drepturi reale, de pilda servitutile.”*

O atare solutie ar putea echilibra in anumite situatii balanta intre interesul
general si necesitatea de a proteja proprietatea privats, fara ca expropriatorul s3 fie
impovarat de o sarcind exorbitanta.

29 i.C.C.]. — sectia | civili, decizia nr. 614/17 martie 2016 - WWW.SCj.To.

30 i.C.C.]. — sectia 1 civils, decizia nr. 565/07 februarie 2013 - www.scj.ro.

3" Decizia civila nr. 28/C/24.02.2017 pronuntata de Curtea de Ape] Constanta — sectia | civila
(nepublicata).

% Legea de expropriere pentru cauzi de utilitate publici. Anexe legile din Franta, Vechiul Regat,
Transilvania, Bucovina, Basarabia, formularul actelor cerute de lege. Doctrind de Petre Alex. Mainescu,
Jurisprudents de Dem. D. Stoenescu, cu o prefats de D-l. C. Hamangiu, Consilier la nalta Curte de
Casatie si Justitie, Directorul ,Pandectelor Roméane”, 1927, p. 316 — 317: ,Dacd din cauzi de utilitate
publici urmeazi a se cumpira parte din edificiuri, iar proprietarii lor prin o declaratiune formali
adresat3 arbitrului — prezident in termenul prevazut la art. 36, ar cere cumpérarea in total, atunci acelea
se vor cumpira in intregime. Asemenea vor avea proprietarii dreptul de a cere cumpérarea pamantului
ntreg in caz cand prin expropriatiune s’ ar reduce partea ramas3 la o a 4-a parte si dacd aceastd parte
va fi mai mici de 10 arii si proprietarul nu va poseda nici un alt loc alsturi.”



ANA-MARIA NICOLCESCU 211

1. Pentru identitate de ratiune, terenul neexpropriat invecinat cu cel expropriat,
avand, spre exemplu, categoria de folosinta agricol, nu poate fi utilizat pentru
constructii, din moment ce lucrdrile de utilitate publicd realizate in zond nu au

impiedicat proprietarii sa cultive terenul conform categoriei de folosinta mentionate.
in consecintd, acordarea unor despagubiri egale cu valoarea pretului de circulatie
a terenului neexpropriat, in conditiile in care nu s-a dispus si exproprierea lui,
reprezintd o imbogidtire fard justd cauza, stabilirea unor astfel de despagubiri fiind
nelegala deoarece nu se circumscriu notiunii de prejudiciu la care se referd art. 26 din

Legea nr. 33/1994%.

NI O alta tipologie de speta pe care o vom prezenta se referd la necesitatea
respectarii ordinii etapelor procedurii de expropriere.

Astfel, prin cererea de chemare in judecatd, reclamantul a chemat in judecats
parata Compania Nationala de Autostrdzi si Drumuri Nationale S.A., solicitdnd instantei
ca prin hotdrarea ce se va pronunta si se dispund obligarea paratei si emitd in
conditiile art. 20 din Legea nr. 255/2010 hotirarea de stabilire a cuantumului desps-
gubirilor pentru imobilul compus din cas3 si teren in suprafatd de 3470 m.p.

La data de 03.11.2015, reclamantul a formulat precizare la cererea de chemare in
judecatd in sensul cd a solicitat instantei s3 dispuna si obligarea paratului la plata
penalitdtilor de intarziere in cuantum de 100 lei/zi de intarziere pana la indeplinirea
obligatiei.

Tribunalul a admis in parte cererea de chemare in judecatd formulats, a obligat
paratul si emitd hotdrarea de stabilirea a cuantumului despagubirilor si a respins
capatul de cerere privind penalititile de intarziere®*, retindnd urmatoarea stare de fapt:
la data de 03.11.2014 reclamantul a fost notificat si se prezinte in 20 de zile calenda-
ristice la sediul paritei pentru a depune documente care sa ateste dreptul siu de
proprietate in vederea unei juste despagubiri si desi acesta s-a prezentat in data de
17.11.2014 si a depus inscrisurile solicitate comunicand totodatd ca nu este multumit de
cuantumul despagubirii publice prin H.G. nr. 689/19.08.2014, aceasta notificare nu a
mai fost urmatd de o altd procedurs, prevazuta de Legea nr. 255/2010, respectiv aceea
prevazuta de art. 18 din lege, cu toate ca obligatia de a numi comisia de verificare si
de a stabili cuantumul despagubirii este clar stabilita in sarcina paratului.

S-a apreciat, agadar, ca reclamantul este indreptdtit sa se adreseze instantei
pentru a obtine protectia dreptului de proprietate incilcat, deoarece termenul de 5
zile prevazut de art. 18 din Legea nr. 255/2010 este expirat de un an de zile, ori lip-
sirea reclamantului atdt de dreptul de proprietate, cit si de despagubirea justa si

33 Decizia civila nr. 129/19 decembrie 2014 pronuntata de Curtea de Ape] Alba — lulia — sectia |
civild (nepublicata).
3 Tribunalul Gorj — sectia 1 civil3, sentinta civild nr. 378/15.12.2015 (nepublicata).
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prealabild previzuta de lege, nu poate fi acceptatd pentru o perioadd de timp nede-
terminata, in conditiile in care emiterea hotararii de stabilire a cuantumului despa-
gubirilor se afl la latitudinea expropriatorului care nu a inteles s3 respecte termenele
prevazute de Legea nr. 255/2010.

Tribunalul a constatat cd in cauzd a fost depasit termenul rezonabil acordat
paratului pentru emiterea hotararii de stabilire a cuantumului despagubirii,
respectiv termenul de un an, ca decizia de expropriere nu a mai fost urmata pana
in prezent si de emiterea hotararii de stabilire a despagubirilor si de plata a acestor
despagubiri in conformitate cu dispozitiile art. 19 — 21 din Legea nr. 255/2010.

Pornind de la premisa ci obligatiile a caror indeplinire a fost solicitata de recla-
mant trebuiau realizate de parat intr-un termen rezonabil si ca durata unei proceduri
poate fi apreciatd ca fiind rezonabild numai in masura in care asigurd eficacitatea res-
pectivei proceduri, tribunalul a considerat ci lipsa hotararii de stabilire a despagubirilor
echivaleaza cu refuzul de a-si indeplini obligatiile reglementate de Legea nr. 255/2010,
iar un asemenea refuz nu poate ramane necenzurat, astfel ca demersul reclamantului
este justificat fatd de art. 21 alin. 1 din Constitutie i art. 6 din CEDO.

Decizia pronuntatd in apel impotriva acestei sentinte®®, criticatd numai sub
aspectul primului capat de cerere, a evidentiat aceleasi considerente, la care achiesam,
solutia instantelor fiind in concordanta atat cu dreptul intern, cét si cu cel european.

IV. in aceeasi ordine de idei, cererea de obligare a expropriatorului la plata des-
pagubirilor anterior emiterii dispozitiei Primarului General al municipiului Bucuresti a
fost respinsd ca prematurs, solutie pe care o apreciem corectd, raportat la dispo-
zitiile art. 21 din Legea nr. 255/2010, chiar daca sumele au fost consemnate anterior
acestui moment.

Astfel, s-a retinut ca pentru finalizarea procedurii de expropriere este necesara
emiterea unei hotarari individuale de expropriere de catre comisia special numita
de citre expropriator, pentru a se stabili in mod definitiv care sunt titularii
dreptului de proprietate expropriati, ce suprafatd se expropriazd de la fiecare si ce
suma se cuvine fiecaruia®.

Urmand rationamentul expus in ultimele doud spete, deducem ci reclamantul
are deschisa calea actiunii in obligatie de a face, respectiv aceea a cererii de emitere a
hotararii de stabilire a cuantumului despagubirilor pentru imobilul in litigiu, in
conditiile art. 20 din Legea nr. 255/2010%.

% Curtea de Apel Craiova, sectia 1 civild — decizia nr. 2499/03.05.2016 (nepublicata).

% Sentinta civild nr. 1648/12.12.2016 pronuntati de Tribunalul Bucuresti — sectia a 1ll-a civila
(nepublicata).

37 A se vedea in acest sens decizia civild nr. 202/23 iunie 2016 pronuntata de Curtea de Ape]
Timisoara — sectia | civila (nepublicata).
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Exista gi practica contrard, unele instante retindnd c3 expropriatorul nu poate
paraliza demersul judiciar al persoanei indreptitite la despagubiri, invocand lipsa
hotararii de stabilire a acestora, pe care el insusi avea indatorirea si o emits, in
conditiile in care intarzierea sau refuzul de a emite hotararea sunt nejustificate.

in speta®, din actele si lucrarile dosarului, a rezultat ci paratul, prin reprezen-
tanti, a intrat in posesia de fapt a imobilelor in litigiu, a inceput si a finalizat lucrarea
de utilitate publici, motiv pentru care s-a apreciat ca nu exista nici un impediment
legal sau o justificare obiectiva pentru neemiterea hotararii de stabilire a cuantumului
despagubirilor, fiind respinse exceptia prematuritatii si exceptia inadmisibilitatii si
stabilindu-se direct cuantumul despagubirilor prin hotdrare judecatoreasca.

Cu toate acestea, este de retinut ca pretentiile au fost intemeiate in drept pe dispo-
zitiile art. 22 din Legea nr. 255/2010, fapt ce atrage prematuritatea unei astfel de cereri.

Alts instant3® a apreciat c3 prematuritatea nu poate fi retinutd, raportat la art. 4
din Legea nr. 255/2010, care evidentiaza etapele exproprierii, corelat cu art. 9 alin. 4,
in baza caruia expropriatorul avea obligatia de a consemna sumele pentru care ex-
propriatul a fost notificat.

Curtea de apel a mai retinut cd in temeiul art. 18 expropriatul putea sa confirme
sau sd infirme dacd accepta sau nu cuantumul despagubirii, aga cum a fost el comu-
nicat prin notificare, art. 19 reglementand modalitatea de platd a despagubirilor, in
baza cererilor formulate de persoanele expropriate.

Considerdm c¢3 aceastd interpretare aparent corectd este contrazisa de
prevederile art. 19 in concurs cu cele ale art. 20 — 22, de unde rezults c3 legiuitorul
a prevazut ca unicd modalitate de reglare a cuantumului despagubirii contestarea
hotararii de stabilire a acesteia in fata instantelor specializate, iar in spetd a fost
necesara intocmirea unui raport de expertiza pentru cuantificarea despagubirilor,
sumele consemnate nefiind egale cu valoarea rezultatd din expertiza.

De asemenea, este de notorietate faptul ci sumele consemnate sunt blocate
pana la finalizarea procesului, care poate dura si cativa ani, iar in situatia emiterii
unei hotarari de incetare a procedurii exproprierii, despagubirile consemnate sunt
retrase, ceea ce intdreste argumentatia in favoarea respingerii unei astfel de cereri,
ca inadmisibila®.

in aceste conditii, motivarea instantelor intemeiatd pe art. 1 par. 1 din Protocolul
aditional la Conventie si art. 44 alin. 3 din Constitutie* nu este suficientd pentru a

3 Decizia civild nr. 72/27 aprilie 2017 pronuntati de Curtea de Apel Timisoara, sectia 1 civila
(nepublicata).

3 Decizie nr. 202/23 ianuarie 2017 pronuntatd de Curtea de Apel Craiova — Sectia 1 civild
(nepublicata).

40 Spre exemp]u, decizia nr. 944/4 mai 2017 pronuntata de Curtea de Ape] P]oie§ti — sectia 1
civild (nepublicata).

A se vedea exemplificativ decizia nr. 202/23 iunie 2016 pronuntati de Curtea de Apel
Timisoara — sectia | civila (nepublicata).
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inldtura etapele imperative ale exproprierii, deoarece inclusiv partea reclamants a
stat in pasivitate si nu a uzat de actiunea in obligatie de a face.

Astfel, inclusiv Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat cu putere de
principiu in jurisprudenta acesteia cd art. 6 par. 1 din Conventie nu obliga statele
parti sa supuna litigiile privind drepturile si obligatiile cu caracter civil unei proceduri
care sa respecte in integralitate, in toate etapele, exigentele art. 6, astfel incat
interventia initiald a organismelor administrative sau profesionale, cu sau fara pre-
rogative judiciare, poate fi justificatd daca respectivele organisme sunt supuse unui
control ulterior efectuat de organe judiciare cu competenta depling, care si garanteze
aceste drepturi®’.

De asemenea, in jurisprudenta Tnaltei Curti de Casatie si Justitie s-a statuat c3
de§i art. 19 din Legea nr. 255/2010 nu prevede un termen expres pentru emiterea
hotararii de stabilire a despagubirilor sau de consemnare a acestora, din corobo-
rarea art. 9 alin. 4 si art. 19 alin. 4, 5, rezultd ca expropriatorul nu are posibilitatea
amandrii sine die a obligatiilor respective, ci de realizare intr-un termen rezonabil,
nainte de operarea transferului de proprietate*?, punctandu-se astfel principiul justei
si prealabilei despagubiri, care ins3 este contrazis de succesiunea etapelor procedurii
de expropriere din legea speciala.

Asadar, chiar daca intentia legiuitorului a fost de a ocroti exercitiul dreptului
expropriatului la o justa despigubire, nici caracterul prescriptibil al cererii in
contestarea despagubirilor** nu ar putea constitui un argument pentru eludarea
procedurii imperative, din moment ce aceasta a fost edictatd tocmai pentru a-i da
posibilitatea persoanei expropriate de a lua cunostinta de cuantumul despagubirii
oferita de expropriator si a evalua daci este sau nu corespunzitor.

Fata de aceste considerente, apreciem ca o cerere avand ca obiect obligatie de a
face nu poate avea ca accesoriu nici solicitarea de daune interese in baza art. 1 din
O.G. nr. 13/201 ce vizeaza sume de bani deja stabilite, pentru plata cirora s-a
stabilit o scadentd certs, astfel incat prevederile mentionate nu sunt aplicabile in
spete de acest gen*’, avand in vedere si continutul art. 905 Cod de procedurd civilg,
cu ultimele modificari, care ar permite punerea in executare a obligatiei respective,
dar dupa initierea executarii silite.

*2 A se vedea cu tithu de exemplu Cauza Buzescu impotriva Romaniei, Hotirarea din 24 mai 2005,
in Jurisprudenta CEDO in cauzele impotriva Romaniei. Culegere de hotirdri pentru examenele de
admitere si promovare in magistraturd. Teste grild, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 274; Affaire Le
Compte, Van Leuven si De Meyere impotriva Belgiei (requéte no 6878/75; 7238/75) - dalloz-
etudiant.fr.

43 i.C.C.]., Sectia | civilg, decizia nr. 1923/04 aprilie 2013 — www.scj.ro.

4 A se vedea in acest sens decizia nr. 2141/07 apri]ie 2016 pronuntata de Curtea de Ape]
Craiova — Sectia 1 civild (nepublicata).

* Tribunalul Gorj, Sectia 1 civils, sentinta civild nr. 128/22 iunie 2017 (nepublicat3).
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V. In mod asemanitor, s-a apreciat ci procedurile acordirii despagubirilor sunt
reglementate in mod expres prin Legea nr. 255/2010, iar intrunirea comisiei privind
constatarea acceptarii sau neacceptdrii cuantumului despagubirilor este conditionata
de o noud hotdrare de guvern pentru suplimentarea sumelor reprezentand despa-
gubiri, instanta nu se poate imixtiona in procedura prealabild administrativa pentru
a dispune momentul intrunirii comisiei.

Aceasta opinie a fost, in schimb, contrazisa de instanta de control judiciar, care a
schimbat solutia contestatd in sensul obligarii paratului s asigure intrunirea comisiei
conform art. 18 din Legea nr. 255/2010 si emiterea hotararii de acceptare sau
neacceptare a cuantumului despagubirilor*®, curtea apreciind ci problema depasirii
termenului rezonabil si aceea a neindeplinirii obligatiei de numire a comisiei se deter-

mind reciproc, argumentatie pe care o consideram corectd, in spiritul analizei anterior
expuse.

V1. Indiferent de modalitatea de executare, creditorul are dreptul la daune
pentru neexecutare sau executarea cu intarziere a obligatiei de plata stabilita prin
titlul executoriu. In acest sens, actualizarea creantelor nu asigura repararea integrald a
prejudiciului produs, avand o naturd juridica diferitd de cea a dobanzii solicitate de
reclamants, iar scopul actualizarii este acela de a mentine valoarea reald a obligatiei
monetare la data efectudrii platii, acorddndu-se cu titlu compensatoriu (damnum
emergens), pe cand dobanda penalizatoare, reprezentand castigul pe care creditoarea
l-ar fi obtinut din investirea banilor, dacd acestia ar fi fost platiti la scadents, se acorda
cu titlu de reparare a prejudiciului cauzat prin intarziere si acopera beneficiul ne-
realizat (damnum emergens)¥.

in lipsa oricarui litigiu in legiturd cu dreptul de proprietate, paratul nu poate
sa refuze plata reprezentand despagubirea pentru imobilul expropriat, refuzul fiind
de naturd s3 intarzie repararea despagubirii ca urmare a exproprierii si, pe cale de
consecintd, si-l indreptateascd pe reclamant sa pretinda plata dobanzilor.

Asadar, dobanda datorata de debitorul obligatiei banesti pentru neexecutarea la
termen a platii, respectiv la scadentd, reprezinta o dobanda penalizatoare, potrivit
art. 1 alin. 1 pet. 3 din O.G. nr. 13/201, ce se cuvine creditorului®®,

De altfel, neplata la timp a despagubirii reprezintd un principiu evidentiat si de
Curtea Europeand a Drepturilor Omului in jurisprudenta acesteia cu privire la
expropriere, stabilindu-se ¢d prin amanarea cu ,17 luni” a achitarii indemnizatiei in
litigiu, autoritatile nationale au alterat caracterul ,adecvat” al acesteia i, in consecinta,

46 Curtea de Apel Craiova — sectia 1 civils, decizia nr. 1368/23 mai 2017 (nepublicata).

*7 A se vedea in acest sens decizia civila nr. 2092/10.12.2015 pronuntati de Curtea de Apel
Pitesti — sectia | civila (nepublicatd).

48 Decizia civild nr. 1654/19.10.2015 pronuntata de Curtea de /—\pe] Pitesti — sectia 1 civila (ne—
publicat3).
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au distrus echilibrul ce trebuie s3 existe intre protejarea interesului general si a
celui privat®.

VII. Efectivitatea platii despagubirilor nu trebuie sa conduca la masuri excesive
de natura obligarii Ministerului Finantelor Publice, in calitate de chemat in garantie,
o astfel de cerere fiind inadmisibila in raport de dispozitiile art. 72 si urmatoarele
din Codul de proceduri civila®. n sustinerea acestui rationament facem referire si
la considerentele recursului in interesul legii dat prin decizia nr. 10/2011 a inaltei
Curti de Casatie si Justitie®'.

VL. Nu in ultimul rénd, tinem sa precizam faptul ca practica este constantd in
retinerea ca adecvata a metodei comparatiei directe pentru stabilirea cuantumului
just al despagubirilor, ca si in cazul Legii nr. 33/1994, spre deosebire de alte metode
cum ar fi aceea a ,prudentei”, in functie de publicatiile mass-media®.

De aceea, administrarea unui probatoriu complet care s3 includa si proba cu
expertiza tehnicd de specialitate se impune in cazul acestui tip de litigii, constatandu-
se ca in quasitotalitatea cazurilor prejudiciul este calculat pe baza expertizei.

4. Decizia nr. 67/21.02.2017 a Curtii Constitutionale

Prin decizia nr. 67/21.02.2017%, Curtea Constitutionald a stabilit ca dispozitiile
art. 14 din Legea nr. 255/2010%* nu sunt constitutionale pe considerentul ¢ aceasta
reglementare incaled principiul egalitatii in drepturi consacrat de art. 16 din Con-
stitutie.

9 Cazul Akkus contra Turciei prezentat de Dr. M. Voicu in Protectia europeand a drepturilor
omului. Teorie si jurisprudentd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 303-305.

% Decizia civila nr. 39/C/06 mai 2015 pronuntats de Curtea de Apel Constanta — sectia 1 civil3,
decizia civila nr. 18/C/28 octombrie 2015 pronuntats de Curtea de Apel Constanta — sectia 1 civila
(nepublicate).

* lege5.ro.

52 Decizia civild nr. 1552/13 iunie 2017 pronuntata de Curtea de Ape] Craiova — sectia 1 civila
(nepublicats), decizia civild nr. 86/C/31 mai 2017 pronuntatd de Curtea de Apel Constanta — sectia |
civild (nepublicata).

3 www.cer.ro.

34 Scoaterea, definitivd ori temporars, a terenurilor necesare pentru obiectivele de interes
national, judetean si local din circuitul agricol si, respectiv, din fondul forestier national se
excepteazd de la plata taxelor prevazute la art. 92 alin. (4) din Legea fondului funciar nr. 18/199],
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv a taxelor si a celorlalte sume
datorate potrivit art. 33 alin. (2) lit. h), art. 36 alin. (2), art. 41 si 42 din Legea nr. 46/2008 - Codul
silvic, cu modificirile si completdrile ulterioare, si art. 42 alin. (3) fit. h) din Legea imbunatatirilor
funciare nr. 138/2004, republicatd, cu completarile ulterioare.”.
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De asemenea, exceptarile previazute de lege constituie ,un factor de neclaritate

in aplicarea criteriilor privind despagubirile cuvenite”, de natura a aduce atingere
garantiilor conferite de art. 1 alin. 5 din Constitutie, ,in componenta sa privind
claritatea legii”, considerdndu-se ca respectivele interpretari aduc atingere implicit
art. 44 din legea fundamentals.

Autorul exceptiei a criticat textul mentionat intrucat creeaza un regim discrimi-
natoriu in ceea ce priveste acordarea despagubirilor in materia exproprierii, ce
favorizeaza statul, dar care in acelagi timp contravine interesului public de protectie
a dreptului la un mediu sanitos, acest ultim aspect fiind apreciat ca neaplicabil in
speta de catre Curte.

in esent3, instanta de contencios constitutional a apreciat ci desi statul are drep-
tul de a fi exceptat de la niste taxe, nu poate fi exonerat de obligatia de a achita o
justa despagubire persoanelor expropriate, situatie survenita ca urmare a solutiei
legislative propuse in art. 14 din Legea nr. 255/2010, potrivit ciruia scoaterea, definitiva
ori temporara, din fondul forestier national, a terenurilor necesare pentru obiectivele
de interes national, judetean si local, se excepteaza de la plata despagubirilor preva-
zute de art. 41 alin. 1 lit. b)-d) si art. 42 alin. 1 lit. b)-d) din Legea nr. 48/2008 privind
Codul silvic, cuvenite persoanelor fizice si persoanelor juridice private, incilcandu-se
astfel dispozitiile art. 16 alin. 1 si art. 44 alin. 2 si 3 din Constitutie.

Solutia expusd nu comporta critici din punctul nostru de vedere, Curtea reali-
zénd o analiza judicioasd a dreptului persoanelor expropriate in ipoteza specialad deta-
liatd anterior de a fi just despagubite, raportat la garantiile principiului fundamental
al nediscriminarii.

in schimb, in paragraful 13 Curtea sustine un rationament asemanitor celui
insusit de unele instante de drept comun, din care ar rezulta cd prin consemnarea
sumelor individuale expropriatorul se conformeaz3 exigentei unei despagubiri
prealabile, rationament la care nu achiesim potrivit motivarii din sectiunea ante-
rioara.

Pornind de la decizia de referintad nr. 1/1995 a Curtii Constitutionale prin care
s-a stabilit la nivel de principiu cd puterea de lucru judecat insoteste nu numai
dispozitivul deciziilor Curtii Constitutionale, ci si considerentele pe care se sprijina
acesta®®, se pune fintrebarea in ce masurd paragraful 13 din decizia analizats in
prezenta sectiune se impune celorlalte instante cu putere de lucru judecat, conducand
in acest fel si la unificarea implicita a practicii, sub aspectele aratate.

Apreciem in raport de considerentele anterior expuse ca argumentele retinute
de Curtea Constitutionalad in paragraful 13 din decizie nu au legdtura in mod necesar
cu dispozitivul, adicd nu-l expliciteaza, ci abordeazd o chestiune colaterals, care nu

55 Citata in M. Safta, K. Benke, Ob/lgativitatea considerentelor deciziilor Curtii Constituﬁona/e,
revista Dreptul, nr. 9/2010, p. 29.



218 CONFERINTA INTERNATIONALA BIENALA CRAIOVA 2017

se impune cu obligativitate instantelor judecatoresti, raportat la dispozitiile art. 147
alin. 4 din Constitutie®.

Per a contrario, Curtea Constitutionald si-ar depasi atributiile legale prevazute
de art. 146 din Constitutie, asa cum sunt afirmate in propria jurisprudenta.

56 V. M. Ciobanu, T. C. Briciu, Analiza O.U.G. nr. 1/2016 in lumina deciziei Curtii Consti-
tuﬁona/e nr. 895/2015 referitoare la exceptia de neconstituﬁona/itate a dispozﬁtii/or art. 666 NCPC
— www juridice.ro.
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I Rezumat

Asigurarea accesului membrilor societitii la informatie in materie de mediu
oferd acestora posibilitatea de a se implica in mod eficient in actiunile de protectie a
mediului si sanatatii umane.

Demersul stiintific de fati urmdareste abordarea anumitor aspecte relevante
surprinse in reglementarea existentd in acest domeniu.

| Cuvinte-cheie: mediu, informatie, drept de acces

Someaspects on environmental information

I Abstract

Ensuring that society’s members have access to environmental information gives
them the possibility to effectively engage in environmental protection activities and
human health.

This scientific approach secks to address some of the relevant aspects that have
been encountered in the existing regulation in this field.

IKeywords: environment, information, right of access

Pornind de la o realitate incontestabil, aceea potrivit cdreia o persoana infor-
matd asupra problemelor care prezintd interes public, intre care un loc aparte ocupa
problemele de mediu, este o persoana care poate actiona de o maniera adecvats,
congtienta fiind asupra implicatiilor pe care diferitele situatii le pot avea asupra
societdtii cdreia i apartine, a fost asigurat, la nivel national, international si al Uniunii
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Europene, cadrul juridic care sa pund la dispozitia publicului pérghiile necesare
exercitarii dreptului de acces la informatie in materie de mediu.

Dreptul publicului de a avea acces la informatia privind mediul apare ca o
particularizare a dreptului la informatie in general, drept fundamental prevazut in
art. 31 din Constitutia Romaniei', al carui cadru de exercitare este detaliat, in mod
firesc, in acte normative cu forta juridica inferioara.

Importanta accesului la informatia privind mediul a fost subliniatd in documente
relevante adoptate in cadrul unor conferinte de referintd in domeniul mediului, care
au avut o contributie deosebita la cresterea congtientizarii publicului asupra proble-
melor de mediu; astfel, in Declaratia Conferintei Natiunilor Unite asupra Mediului,
de la Stockholm din 1972, s-a stabilit, la nivel de principiu, cd ,este necesar ca mij-
loacele de informare in mas3 (...) sa difuzeze informatii cu caracter educativ privind
necesitatea apararii si a imbundtatirii mediului pentru a-i permite omului s se
dezvolte din toate punctele de vedere” (Principiul 19), iar in Declaratia Conferintei
Natiunilor Unite privind Mediul si Dezvoltarea, de la Rio de Janeiro din 1992, s-a
consacrat, tot la nivel de principiu, ¢ ,la nivel national, fiecirui individ i se va asigura
accesul la informatiile ce privesc mediul detinute de autorititile publice, inclusiv la
informatii privind substante si activitdti periculoase din comunitatea respectiva,
precum si participarea la procesul decizional. Statele vor facilita si incuraja sensibi-
lizarea si participarea publica facand informatiile publice.”

Urmand aceeasi linie, eforturile stabilirii unui cadru adecvat exercitarii dreptului
de acces la informatia de mediu s-au concretizat in documente precum Conventia
privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la
justitie in probleme de mediu, semnatd la Aarhus la 25 iunie 1998? Directiva Parla-
mentului European si a Consiliului nr. 2003/4/CE din 28 ianuarie 2003 privind
accesul publicului la informatia privind mediul si abrogarea Directivei Consiliului
nr. 90/313/CEE?, Regulamentul (CE) nr. 1367/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 6 septembrie 2006 privind aplicarea, pentru institutiile si organismele

' Pentru detalii privind dreptul fundamental la informatie a se vedea Stefan Deaconu, Drept
constitutional, Ed. CH. Beck, Bucuresti, 2013, p. 242-244, Gheorghe lancu, Drepturile, libertatile si
indatoririle fundamentale in Roménia, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 265-278, Cristian lonescu,
in Cristian lonescu, Corina Adriana Dumitrescu (coord.), Constitutia Romdaniei. Comentarii si
exp/ica,til} Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 413- 417, loan Murary, Elena Simina Tanisescu, Drept
constitutional si institutii politice, vol. 1, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 214-216, loan Muraru, in
loan Muraru, Elena Simina Tindsescu (coord.), Constitutia Roméniei. Comentariu pe articole,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 298-303.

* Aceastd conventie a fost ratificatd de Romania prin Legea nr. 86 din 10 mai 2000, publicati
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea 1, nr. 224 din 22 mai 2000. Totodat3, conventia a fost
aprobaté n numele Uniunii Europene prin Decizia 2005/370/CE a Consiliului din 17 februarie
2005, publicats in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 124 din 17 mai 2005.

3 Publicat3 in ]urna]u] Oficial al Uniunii Europene nr. L 41 din 14 februarie 2003.
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comunitare, a dispozitiillor Conventiei de la Aarhus privind accesul la informatie, par-
ticiparea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in domeniul mediului* s.a.
In Romaénia, aldturat documentelor cu relevants in domeniu adoptate la nivel

international si al Uniunii Europene, a caror respectare rezultd fie din ratificarea aces-
tora, fie din calitatea de stat membru al UE, accesul la informatia privind mediul i
gaseste izvorul §i in acte normative cum sunt Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 195 din 22 decembrie 2005 privind protectia mediului®, Hotararea Guvernului nr.
878 din 28 iulie 2005 privind accesul publicului la informatia privind mediul®, dar si
in numeroase reglementari cu caracter sectorial.

Accesul la informatie in materie de mediu reprezinta o garantie a dreptului
fundamental al omului la un mediu sinatos’ i, in acelasi timp, se inscrie in categoria
principiilor si elementelor strategice expres consacrate in articolul 3 din reglementarea
cadru in domeniul protectiei mediului, respectiv Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 195 din 22 decembrie 2005, cu modificarile si completarile ulterioare®.

Informatia privind mediul a fost definita de legiuitorul romén ca fiind orice in-
formatie scrisd, vizuald, audio, electronicd sau sub orice forma materiald despre: starea
elementelor de mediu, cum sunt aerul si atmosfera, apa, solul, suprafata terestrs,

* Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 264 din 25 septembrie 2006.

5 Publicatd in M. Of. nr. 196 din 30 decembrie 2005, cu modificirile si comp]etéﬁ]e ulterioare.

® Acest act normativ a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 760 din 22
august 2005, fiind modificat prin O.U.G. nr. 70 din 14 iunie 2009, publicatd in M. Of. nr. 444 din
29 junie 20009, si transpune in dreptul romanesc prevederile Directivei Parlamentului European si a
Consiliului nr. 2003/4/CE din 28 ianuarie 2003 privind accesul publicului la informatia privind
mediul si abrogarea Directivei Consiliului nr. 90/313/CEE.

7 Dreptul la un mediu sinitos cunoaste consacrare expresi in Constitutia Romaniei, in art. 35, in
urma revizuirii Legii fundamentale. Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei nr. 429 din 23
octombrie 2003 a fost aprobatd prin referendumul national din 18-19 octombrie 2003 si a intrat in
vigoare la data de 29 octombrie 2003, data publicirii in M. Of. nr. 758 din 29 octombrie 2003 a
Hotararii Curtii Constitu;iona]e nr. 3 din 22 octombrie 2003 pentru confirmarea rezultatului
referendumului national din 18-19 octombrie 2003 privind Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei.

in articolul 5 al O.U.G. nr. 195 din 22 decembrie 2005 privind protectia mediului, cu
modificirile si completarile ulterioare, sunt prevazute garantiile dreptului la un mediu sanitos si
echilibrat ecologic, respectiv: accesul la informatia privind mediul, cu respectarea conditiilor de
confidentialitate previzute de legislatia in vigoare; dreptul de asociere in organizatii pentru
protectia mediului; dreptul de a fi consultat in procesul de luare a deciziilor privind dezvoltarea
politicii si legislatiei de mediu, emiterea actelor de reglementare in domeniu, elaborarea planurilor
si programelor; dreptul de a se adresa, direct sau prin intermediul organizatiilor pentru protectia
mediului, autorititilor administrative si/sau judecitoresti, dupd caz, in probleme de mediy,
indiferent daci s-a produs sau nu un prejudiciu; dreptul la despigubire pentru prejudiciul suferit.

8 Pentru unele detalii referitoare la informatia de mediu a se vedea Corneliu Birsan, Conventia
Europeand a Drepturilor Omului. Comentariu pe articole, Ed. CH. Beck, Bucuresti, 2010, p. 90-92,
p. 604, p. 641-643; Mircea Dutu, Andrei Dutu, Dreptul mediului; Ed. CH. Beck, Bucuresti, 2014, p. 125,
p- 146-148, Daniela Marinescu, Maria-Cristina Petre, Tratat de a’reptu/ mediului, Ed. Universitars,
Bucuresti, 2014, p. 78-88, p. 426-427.



222 CONFERINTA INTERNATIONALA BIENALA CRAIOVA 2017

peisajul si ariile naturale, inclusiv zonele umede, marine si costiere, diversitatea bio-
logica si componentele sale, inclusiv organismele modificate genetic, precum si inte-
ractiunea dintre aceste elemente; factorii, cum sunt substantele, energia, zgomotul,
radiatiile sau deseurile, inclusiv deseurile radioactive, emisiile, deversarile si alte evacuari
in mediu, ce afecteaza sau pot afecta elementele de mediu; masurile, inclusiv masurile
administrative, cum sunt politicile, legislatia, planurile, programele, conventiile incheiate
intre autorititile publice si persoanele fizice si/sau juridice privind obiectivele de
mediu, activitatile care afecteaza sau pot afecta elementele si factorii anterior enuntati,
precum si masurile sau activitatile destinate si protejeze elementele de mediu; ana-
lizele cost-beneficiu sau alte analize si prognoze economice folosite in cadrul masurilor
si activitdtilor de mai sus; rapoartele referitoare la implementarea legislatiei privind
protectia mediului; starea sandtatii si sigurantei umane, inclusiv contaminarea, ori de
cate ori este relevantd, a lantului trofic, conditiile de viatd umang, siturile arheologice,
monumentele istorice §i orice constructii, in masura in care acestea sunt sau pot fi
afectate de starea elementelor de mediu sau, prin intermediul acestor elemente, de
factorii, masurile si activitatile la care s-a facut mai sus referire’.

Hotararea Guvernului nr. 878 din 28 iulie 2005 privind accesul publicului la
informatia privind mediul, cu modificirile ulterioare, stabileste conditiile, termenii
de bazad si modalititile de exercitare a dreptului de acces la informatia in discutie
detinuta de sau pentru autoritdtile publice.

Potrivit actului normativ anterior mentionat, solicitarea si furnizarea informatiei
privind mediul se fac in conformitate cu prevederile Conventiei privind accesul la
informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme
de mediu, semnati la Aarhus la 25 iunie 1998.

in cadrul autoritatilor publice” sunt organizate compartimente specializate de in-
formare si relatii publice, care trebuie si primeasca cererile prin care se solicita infor-
matii referitoare la mediu si care sunt obligate si ofere raspunsuri la respectivele
solicitari.

Accesul la informatie in materie de mediu trebuie asigurat fara a fi necesar ca
solicitantul s3 declare vreun interes.

9 A se vedea art. 2 pet. 38 din O.U.G. nr. 195 din 22 decembrie 2005 privind protectia mediului, cu
modificarile si completarile ulterioare, si art. 2 pet. 1 din H.G. nr. 878 din 28 iulie 2005 privind accesul
publicului la informatia privind mediul, cu modificirile ulterioare.

° Prin autoritate publicd, in sensul art. 2 pct. 2 din H.G. nr. 878 din 28 iulie 2005privind
accesul pub]icului la informa;ia privinc] mediul, cu modificirile ulterioare, se ?n;e]ege: Guvernul, alte
organe ale administratiei publice, inclusiv organismele lor publice consultative, constituite la nivel
national, regional sau local; orice persoand fizici sau juridicd care indeplineste functii publice
administrative conform legislatiei nationale, inclusiv responsabilititi, activititi sau servicii in
legiturd cu mediul; orice persoani fizicd sau juridicd care indeplineste responsabilititi sau functii
ori furnizeaz3 servicii publice in legiturd cu mediul si este sub controlul unui organism sau al unei
persoane din cele anterior mentionate; aceastd definitie nu include institutii sau organisme, atunci
cand actioneaz3 in calitate de organ judiciar sau legislativ.
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Furnizarea unei informatii privind mediul reprezinta regula, neputand fi refuzats
decit in mod exceptional, in situatii expres prevazute de legislatia incidents, respectiv
daci: informatia solicitatd nu este detinutd de sau pentru autoritatea publicd la care

a fost inaintatd cererea"; cererea este in mod evident nerezolvabili; cererea este
formulatd intr-o manierd prea generald; cererea priveste materiale in curs de com-
pletare sau documente ori date nefinalizate'’; cererea priveste sistemul de comu-
nicatii interne, ludnd in considerare satisfacerea interesului public prin furnizarea
informatiilor.

O solicitare de informatii referitoare la mediu mai poate fi refuzata de autorita-
tile publice, in situatia in care divulgarea respectivelor informatii ar afecta:
confidentialitatea procedurilor autoritatilor publice, atunci cand aceasta este preva-
zutd de legislatia in vigoare; relatiile internationale, securitatea publica sau apararea
nationald; cursul justitiei, posibilitatea oricarei persoane de a fi subiectul unui proces
corect sau posibilitatea unei autoritati publice de a conduce o ancheta penala ori
disciplinard; confidentialitatea informatiilor comerciale sau industriale, atunci cand
aceasta este prevazuta de legislatia nationala sau de reglementarile Uniunii Europene
in vigoare privind protejarea unui interes economic legitim, inclusiv interesul public
in pastrarea confidentialitatii statistice si a secretului taxelor; drepturile de proprietate
intelectual3; confidentialitatea datelor personalel3 si/sau a dosarelor privind o persoana
fizica, in cazul in care acea persoand nu a consimtit la divulgarea citre public a
informatiilor, atunci cdnd confidentialitatea este prevazutd de legislatia nationald
sau de reglementarile Uniunii Europene in vigoare; interesele sau protectia oricarei
persoane care a oferit voluntar informatiile cerute, fard ca acea parte s3 aiba obligatia
legala sau sa fie posibil a fi obligata legal sa furnizeze informatiile, cu exceptia cazului
in care acea persoand a consimtit la divulgarea informatiei respective; protectia
mediului la care se refera astfel de informatii cum ar fi localizarea speciilor rare'*.

" In aceasti situatie, daca autoritatea publicd are cunostintd ca informatia este detinuta de sau
pentru o altd autoritate publics, transmite cererea acelei autorititi cat mai repede posibil, dar nu
mai tarziu de 15 zile de la data primirii solicitdrii, si informeaz3 solicitantul despre acest aspect ori
informeaz3 solicitantul despre autoritatea publicd la care considerd ci este posibil si fie depusi
cererea de informatii.

" Dacd o cerere pentru solicitarea de informatii privind mediul este refuzatd pe motivul ¢
priveste un material in curs de realizare, autoritatea publici este obligatd si comunice solicitantului
denumirea autorititii care realizeazi materialul si data estimativa a finalizarii acestuia.

3 In aplicarea acestei exceptii este necesar si se aiba in vedere prevederile Legii nr. 677 din 21
noiembrie 2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal
si libera circulatie a acestor date, publicatd in M. Of. nr. 790 din 12 decembrie 2001, cu modificirile
si completarile ulterioare.

“ Art. 1l si 12 din H.G. nr. 878 din 28 iulie 2005 pn'vind accesul pub]icu]ui la informa’gia
privincl mediul, cu modificirile ulterioare, si art. 4 pct. 3 si 4 din Conventia de la Aarhus privind
accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de
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intrucat cazurile de refuz reprezinti situatii de exceptie de la regula accesului
la informatia privind mediul, acestea se interpreteaza in sens restrictiv, avandu-se in
vedere, pentru fiecare situatie in parte, satisfacerea interesului public prin divul-
garea informatiilor. Satisfacerea interesului public prin divulgare trebuie s3 fie ana-
lizatd in comparatie cu interesul satisfacut prin pastrarea confidentialitatii, in fiecare
situatie in parte.

Raspunsul la o solicitare de furnizare a informatiei de mediu trebuie pus la
dispozitia autorului cererii in cel mai scurt timp, fara a se depasi un termen de o
luna de la data primirii cererii de catre autoritatea publics, cu exceptia situatiei in
care volumul i complexitatea informatiei justificd prelungirea acestei perioade fara
insd a se depasi un termen de doua luni de la data primirii cererii de catre auto-
ritatea cireia i-a fost adresatd cererea. In situatia in care este necesara prelungirea
termenului solicitantul trebuie sa fie informat cit mai curdnd posibil si fara a se
depasi termenul de o luna, despre aspectul potrivit caruia este necesar un termen
mai indelungat pentru furnizarea informatiei, cu indicarea motivelor care au de-
terminat prelungirea termenului®.

Interesant este ca, spre deosebire de H.G. nr. 878 din 28 iulie 2005 privind
accesul publicului la informatia privind mediul, cu modificarile ulterioare, precum si
de Conventia de la Aarhus privind accesul la informatie, participarea publicului la
luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu, Legea nr. 544 din 12
octombrie 2001 privind liberul acces la informatiile de interes public’®, cu modifi-
carile si completarile ulterioare, stabileste termene de comunicare a raspunsurilor la
solicitarile de informatii de interes public mai scurte. Astfel, potrivit art. 7 din acest
din urma act normativ, autoritatilor publice le revine obligatia de a oferi raspunsul
la o solicitare de furnizare a unei informatii de interes public intr-un termen de 10 zile
de la data inregistrarii cererii sau, in raport cu anumite aspecte precum dificultatea,
complexitatea ori volumul lucrdrilor de documentare, in cel mult 30 de zile de la
data inregistrarii solicitarii, in aceasta din urma situatie existand instituita in sarcina

mediu. Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in cauza C-71/10, avand ca obiect o cerere de
pronuntare a unei hotdrari preliminare formulatd in temeiul art. 267 din Tratatul privind Functio-
narea Uniunii Europene, a stabilit c3 ,o autoritate pub]icé, n situatia in care deﬁne informa;ii clespre
mediu sau astfel de informatii sunt detinute in numele siu, poate, in cazul evaluarii comparative a
intereselor publice servite de dezviluire in raport cu interesele servite de refuzul dezviluirii, in
scopul aprecierii unei cereri vizdnd punerea acestor informatii la dispozitia unei persoane fizice sau
juridice, s3 tind seama in mod cumulativ de mai multe motive de refuz prevazute de art. 4 alin. (2)
din Directiva 2003/4/CE”, text legal ce cuprinde situatii de exceptie de la furnizarea informatiei privind
mediul, preluate in legislatia romaneasca prin actul normativ de transpunere a directivei mentionate.

% Art. 4 din H.G. nr. 878 din 28 iulie 2005 privind accesul publicului la informatia privind
mediul, cu modificirile ulterioare, si art. 4 pct. 8 din Conventia de la Aarhus privind accesul la
informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu.

'° Publicata in M. Of. nr. 663 din 23 octombrie 2001.
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autoritatii publice cireia i-a fost adresata cererea obligatia legald de a comunica

solicitantului, in termen de 10 zile, necesitatea prelungirii termenului. Mai mult,
potrivit aceluiagi act normativ, refuzul comunicarii informatiilor solicitate se moti-
veaza si se comunica in termen de 5 zile de la primirea petitiilor.

Legislatia in vigoare instituie in sarcina autoritatilor publice obligatia de a tine
evidenta cererilor referitoare la furnizarea informatiilor privind mediul si de rapor-
tare a acestora, in anumite termene si cu respectarea anumitor proceduri.

Solicitarile de informatii referitoare la mediu trebuie inscrise intr-un registru
special, existent la nivelul fiecirei autoritati publici, registru in care se consemneaza
modalitatea i termenul de rezolvare a respectivelor solicitari.

Autoritatile publice au obligatia de a transmite un raport lunar, pana la data de
10 a lunii ulterioare celei pentru care se face raportarea, cuprinzand evidenta soli-
citarilor referitoare la furnizarea informatiilor privind mediul, citre autoritatea publica
centrald in a carei subordine, coordonare sau autoritate se afls, precum si la auto-
ritatea publica locald pentru protectia mediului in a carei raz3 teritoriald i au sediul.

Rapoartele respective sunt centralizate de autoritatile publice locale pentru
protectia mediului, care sunt obligate s3 transmita situatia centralizatd a acestora,
pana la data de 15 a lunii ulterioare celei pentru care se face raportarea, autoritatii
publice regionale pentru protectia mediului.

Aceste autoritati realizeazd centralizarea pe regiuni a solicitarilor referitoare la
furnizarea informatiilor privind mediul si transmit evidenta astfel intocmits, n
termen de 5 zile de la primirea rapoartelor, Agentiei Nationale pentru Protectia
Mediului, care, la randul sau, intocmeste evidenta centralizata la nivel national a
rapoartelor primite pe care o reactualizeaza lunar si o afiseaza pe propria pagina
web pana la sfarsitul lunii ulterioare celei pentru care se face raportarea”.

in sarcina autoritatilor publice este stabilita si obligatia de a realiza diseminarea
sistematica si activa catre public a informatiilor referitoare la mediu, relevante
activitatii lor si care este detinutd de sau pentru acestea®.

7 Art. 9 din H.G. nr. 878 din 28 iulie 2005 privind accesul pub]icu]ui la informa;ia privincl
mediul, cu modificirile ulterioare.

'® Este necesar ca informatia privind mediul pusi la dispozitia publicului si diseminati in mod activ
s3 fie permanent actualizatd si si includd cel putin: textele tratatelor, conventiilor si acordurilor
internationale la care Roméania este parte, precum si legislatia locals, regionals, nationald sau a Uniunii
Europene privind mediul ori in legdturd cu mediul; politicile, planurile si programele in legiturs cu
mediul; rapoartele progreselor privind implementarea documentelor si instrumentelor mentionate an-
terior, atunci cand sunt elaborate sau detinute in form3 electronicd de autorititile publice; rapoartele
privinc] starea mediului; datele sau rezumatele datelor rezultate din monitorizarea activité’gi]or ce afec-
teazd sau pot afecta mediul; avizele, acordurile si autorizatiile pentru activititile cu impact semnificativ
asupra mediului, precum si conventiile incheiate intre autorititile publice si persoanele fizice si/sau
juridice privind obiectivele de mediu ori indicarea locului unde o asemenea informatie poate fi solicitata
sau gsitd; studiile de impact asupra mediului si evaluirile de risc privind elementele de mediu ori
indicarea locului unde o asemenea informatie poate fi solicitatd sau gasita.
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Practic, pe langa obligatia de furnizare a informatiei privind mediul realizats la
cerere, autoritatilor publice le revine si obligatia de a asigura publicului accesul la
unele informatii in materie de mediu si din oficiu.

Autoritdtile publice au, de asemenea, obligatia de a asigura in mod gratuit dise-
minarea imediata si fara intarziere a tuturor informatiilor privind mediul detinute de
acestea, daca existd amenintari iminente asupra sanatatii umane sau asupra mediului,
datorate unor activitdti umane ori unor cauze naturale, care si permitd publicului
posibil a fi afectat s3 ia masurile de prevenire ori de ameliorare a daunelor rezultate
din respectiva amenintare.

Totodats, operatorii economici care isi desfasoara activitatea in temeiul unei au-
torizatii sau a unei autorizatii integrate de mediu au obligatia de a informa trimestrial
publicul, prin afigsare pe propria pagind web de internet sau prin orice alte mijloace de
comunicare, despre consecintele activitatilor si/sau ale produselor lor asupra mediului.

Accesul la orice liste sau registre publice elaborate si puse la dispozitia publicului,
precum si examinarea pe loc a informatiei solicitate se fac in mod gratuit®.

in ipoteza in care o persoand, care a solicitat si i se furnizeze informatii refe-
ritoare la mediu, considera ca cererea sa a fost respinsa nejustificat, partial sau in
totalitate, a fost ignoratd ori rezolvatd cu un raspuns necorespunzitor din partea
unei autoritdti publice, aceasta se poate adresa cu plangere prealabild conducito-
rului respectivei autoritati publice, solicitdind reconsiderarea actelor sau omisiunilor.

Persoana care considerd cd a primit un raspuns nefavorabil sau care nu a primit
raspuns la plangerea sa prealabila in termenul stabilit de lege se poate adresa instantei
de contencios administrativ competente®.

Hotararile judecitoresti definitive prin care s-au admis actiunile formulate con-
stituie titluri executorii impotriva autoritatii publice care detine informatia privind
mediul®.

Cele citeva aspecte mai sus relevate, conduc, o data in plus, la concluzia ¢3 pro-
tectia mediului reprezinta o preocupare semnificativa a autoritatilor cu competente n
domeniu.

Consider ca asigurarea exercitarii in conditii optime a dreptului de acces la infor-
matie in materie de mediu, cu rolul de a contribui la realizarea unei educatii ecologice
adecvate, la constientizarea problemelor de mediu, la adoptarea unei atitudini

9 Art. 20, 24, 26 si 29 din H.G. nr. 878 din 28 iulie 2005 privind accesul publicului la informatia
privind mediul, cu modificarile ulterioare.

% Procedura de solutionare a cererilor se realizeazi in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 554 din
2 decembrie 2004 a contenciosului administrativ, publicatd in M. Of. nr. 154 din 7 decembrie 2004, cu
modificirile si completarile ulterioare.

2 Art. 16, 17 si 19 din H.G. nr. 878 din 28 iulie 2005 privincl accesul pub]icu]ui la informa’gia
privind mediul, cu modificarile ulterioare.
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corespunzitoare fatd de astfel de probleme, vine inclusiv in sprijinul indeplinirii
obligatiei legale ce revine tuturor persoanelor fizice si juridice de a proteja mediul®?,
cu toate implicatiile pe care indeplinirea respectivei obligatii le are asupra viabilitatii
planetei.

* Art. 35 alin. (3) din Constitutia Romaniei, revizuits, art. 6 alin. (1), art. 94 alin. (1) din
O.U.G. nr. 195 din 22 decembrie 2005, cu modificirile si completirile ulterioare.



