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GRUPUL TRANSNATIONAL DE SOCIETATI

Prof univ. dr. Carmen Tamara UNGUREANU
Facultatea de Drept
Universitatea ,Alexandru loan Cuza” din lasi

I Rezumat

Lucrarea trateazd problematica grupului de societati in contextul comertului
international. Plecind de la definitia notiunii de grup transnational de societati
(GTS), se incearca o prezentare in linii generale a modurilor de constituire a GTS, a
nationalitatii si a legii aplicabile acestuia, atingdnd si situatia stabilirii nationalitatii
prin utilizarea institutiei piercing the corporate veil. Sunt analizate succint dreptu-
rile GTS, care se referd la drepturile internationale ale omului si la protectia investi-
tiilor si obligatiile GTS, cu prezentarea rdspunderii acestuia pentru incalcarile drep-
turilor omului.

I Cuvinte-cheie: grup transnational de societati (GTS), nationalitate, lege aplicabils,
drepturile si obligatiile GTS

I Abstract

The paper deals with the issue of the transnational corporations in the context
of international trade. Starting from the definition of the concept of a transnational
corporation (TNC), it is attempted to give a general overview of the ways in which
a TNC is constituted, its nationality and the applicable law to it as well as the
situation of establishing its nationality by using piercing the corporate veil. The
TNC rights, which are related to international human rights and the protection of
investments and TNC obligations, are presented briefly, with the presentation of its
liability for human rights violations.

IKeywords: transnational corporations (TNC), nationality, applicable law, TNC
rights and obligations
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Introducere

Grupul transnational de societiti (in continuare, GTS) este un participant impor-
tant in relatiile economice internationale'. Acesta beneficiaza de putere economica si
sociald, ceea ce fi faciliteazd patrunderea in toate sectoarele economiei ale unei tari,
inclusiv in cele de stat; in unele situatii, indeplineste functii quasi-guvernamentale,
oferind infrastructurd, servicii sociale, locuinte si chiar organizare de alegeri’.

Grupurile transnationale de societati influenteaza economia statelor (statele slab
dezvoltate sunt dependente de grupurile transnationale), aceasta influenta avand
atat aspecte pozitive, cat si negative.

in literatura juridica, putini sunt autorii care analizeazi grupurile multinationale
dintr-un unghi pozitiv, aratdnd contributia lor la cresterea economics, la transferul de
tehnologie, la crearea de locuri de muncs, la specializarea personalului s.a., majorita-
tea autorilor concentrandu-se asupra problemelor create de grupurile multinationale,
de la acapararea pietei nationale si eliminarea profesionistilor locali, pana la evaziune
fiscald, poluarea mediului, incilcarea drepturilor omului (munci fortatd, munca desfs-
suratd de copii, sprijinirea financiara si interventia in politica statald ale unor regi-
muri politice care incalca drepturile omului) s.a.

Pentru a privi cat se poate de obiectiv grupurile transnationale, nu trebuie
adoptata nici pozitia avocatului acestora, nici pe aceea a avocatului persoanelor care
au fost sau pot fi afectate de activitatea multinationalelor, ci pozitia unui jurist obser-
vator. Plecind de la aceastd idee, in cele ce urmeazd se va incerca o prezentare
generald a grupului transnational de societdti cu implicatiile acestuia in dreptul co-
mertului international, analizand, pe rand, notiunea de grup transnational de socie-
tati (1), modurile de constituire a acestuia (2), nationalitatea si legea aplicabila GTS
(3), drepturile si obligatiile GTS (4).

1. Notiunea de grup transnational de societiti

Notiunea de grup transnational de societdti sau alte notiuni utilizate, precum, so-
cietdti multinationale, intreprinderi multinationale, corporatii multinationale [multi-
national corporations (MNC)/ transnational corporations (TNC)/multinational entre-
prises (MNE)] reprezintd denumiri diferite, cu o semnificatie similara.

' Jean-Michel Jacquet, Philippe Delebecque, Sabine Corneloup, Droit du commerce international,
Ed. Dalloz, ed. a 3-a, Paris, 2014, p. 182.

? Jan Wouters, Anna-Luise Chané, Multinational corporations in international law, Leuven
Centre for Global Governance Studies, Working Paper No. 129 — December 2013, Pl material dis-
ponibil online la adresa: https://ghum.kuleuven.be/ggs/publications/working papers/new_series/
wpl121-130/wpl129-wouters-chane.pdf, consultat la 11 ianuarie 2017.
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In aceasta lucrare va fi utilizats, in principal, notiunea de grup transnational de
societati (GTS), avand in vedere ca in legislatia romaneasca este folosit termenul de
grup de societdti, neexcluzand posibilitatea de a alterna termenii, in anumite situatii.

Preferinta pentru notiunea de GTS are si o alta justificare, care provine din confuziile
create in practica judiciara romaneasca. Astfel, confruntandu-se cu litigii referitoare
la grupul de societati, unele instante au confundat grupul de societiti cu grupul de
interes economic, iar altele au utilizat termeni improprii, precum grup de firme,
grup economic, grup economic de firme, grup corporativ, grup comercial, grup
societar, grup de companii, consortiu®.

Desi GTS este prezent, activ si influent in economiile statelor, nu a fost formulat3
o definitie unanim acceptats, ci multiple definitii, care prezinta elemente comune.

in plan international, GTS este definit prin norme sofi law”. Astfel, in UN Draft
Norms on the Responsibilities of Transnational Corporations and Other Business
Enterprises with Regard to Human Rights din 2003°, GTS este considerat ca fiind o
entitate economicd, ce desfasoara operatiuni economice in mai mult de un stat sau un
grup de mai multe entitati economice care actioneaza in douad sau mai multe state,
indiferent de forma juridica, fie ca desfdsoara activitati in statul de origine sau in alt
stat, fie ca actioneaza individual sau colectiv.

in OECD (Organization for Economic Co-operation and Development) Guide-
lines for multinational enterprises® este dati o altd definitie, mai larga: GTS opereaza
in toate sectoarele economiei si contine, de reguld, companii sau alte entitati stabilite
in mai mult de un stat, care sunt legate intre ele, astfel incat pot coordona operatiunile
lor in diferite moduri; cdnd una sau mai multe dintre aceste entitati au capacitatea de
a exercita o influenta semnificativd asupra activitatilor celorlalte, gradul lor de auto-
nomie poate varia de la un GTS la altul; proprietatea asupra acestor entitati poate fi
privatd, de stat sau mixta.

in literatura juridicd s-a considerat ci notiunea de GTS, din punct de vedere
juridic, este vagd, pentru ca nu fnseamna o singura societate, ci un grup de socie-
tati sau alte entitati de afaceri integrate intr-o entitate multinationald’. ,Integrarea”
poate lua diferite forme. Forma clasica este aceea a unui grup de societati in care o
societate-mama controleaza filialele ei prin intermediul actiunilor pe care le detine
sau altor forme de proprietate.

% Manole Ciprian Popa, Grupurile de societdti din perspectiva practicii judecatoresti, in Revista
romana de drept al afacerilor nr. 11/2015, p. 82-83.

* Jan Wouters, Anna-Luise Chané, op. cit, p. 2.

5 Disponibil online la adresa: http://www.refworld.org/docid/403f46ec4.html, consultat la 22
august 2017.

6 Disponibi] online la adresa: http://www.oecd.org/corporate/mne/, consultat la 11 ianuarie 2017.

7 Gralf-Peter Calliess, /ntroduction: Transnational Corporations Revisited, in Indiana ]ourna] of
Global Legal Studies, vol. 18, issue 2, 201, p. 604.
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O alts forma utilizatd este aceea a unor unitati de afaceri formal independente
si integrate in lanturi globale de productie si distributie, prin intermediul contractelor
pe termen lung. De ex, in cazul subcontractarii internationale, licentei, contractului
de manufacturing (cunoscut in tarile din estul Europei ca /o/n), controlul este exer-
citat pe baza de dependentd economica®. in industriile moderne, flexibilitatea este
mai importanta decét controlul asupra bunurilor®. Caracteristica esentiala este abilita-
tea uneia sau mai multor societdti si controleze alte societiti, indiferent daca cone-
xiunea dintre acestea se realizeazd pe baza detinerii unui procent din actiuni sau
doar pe bazi de contract.

Alti autori au definit GTS ca fiind orice forma de activitate a unei societati — so-
cietatea-mama - exercitatd in mai multe state, prin intermediul altor societdti, care
sunt dominate de citre societatea-mama prin diferite mijloace si astfel sunt asociate
strategiei globale ale acesteia®.

O societate multinationald este o intreprindere care se angajeazd in investitii
straine directe si detine sau, in diferite moduri, controleaza activitati in mai mult decat
un stat'. Aceasta definitie este larg acceptatd de cercurile academice si de afaceri,
precum si de organizatiile internationale (OECD, DITE — UNCTAD - Division on
Investment, Technology and Enterprise Development), de guverne si entitati transna-
tionale.

Existenta grupului de societiti se caracterizeaza, deci, prin apartenenta mai
multor societati la un ansamblu economic international, supuse principiilor unitatii
de actiune, de strategie sau de finantare”.

In Roménia, notiunea de grup de societiti nu are o reglementare generald. Grupu-
rile de societdti sunt doar realititi de fapt, alcatuite din societatea-mama si filialele
sale®.

Referiri la grupul de societati existd, ins3, in mai multe acte normative, elaborate
pentru anumite domenii. Astfel, de exemplu, in Codul insolventei (Legea 85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd') exista referiri la

grupul de societati, atat national, cat si la grupul transnational de societati, privitor
la procedura insolventei. Grupul de societdti reuneste doua sau mai multe societati
intre care existd stranse conexiuni determinate de exercitarea controlului de catre

8 Gralf-Peter Calliess, op. cit, p. 604.

° Gralf-Peter Calliess, op. cit, p. 605.

* Jean-Michel Jacquet, Philippe Delebecque, Sabine Corneloup, op. cit, p. 182.

" John H. Dunning, Sarianna M. Lundan, Multinational Enterprises and Global Economy,
Second Edition, Edward Elgar Publishing, Cheltenham, UK, 2008, p. 3.

" Michel Menjucq, Droit international et européen des sociétés, ed. a 3-a, Ed. Lextenso,
Montchrestien, 201, p. 401.

¥ Manole Ciprian Popa, Grupurile de societiti in dreptul comercial italian. Scurte consideratii
de drept comparat, in Revista romana de drept al afacerilor, nr. 3 /2013, p. 69.

' Publicatd in M. Of. nr. 466 din 25 iunie 2014 cu modificarile si completarile ulterioare.
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societatea-mama ori asociatul dominant, respectiv de capacitatea de influentare a
deciziilor si a activitatii desfasurate, fara ca prin aceasta sd ia nastere o entitate juridica
distincta (art. 5, punctul 9, 35, 37 si 62).

Aceeasi definitie este datd grupului de societati in Ordinul Ministerului finantelor

publice nr. 1802 din 29 decembrie 2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile
privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consoli-
date” (sectiunea 1.2, punctele 9-11). in Codul fiscal®, in art. 7 pct. 26 este definitd
notiunea de persoana afiliat, care sugereaza apartenenta la un grup.

in literatura juridica din Romania”, se apreciaza ci grupul de societiiti este carac-
terizat prin controlul exercitat de societatea dominanta (sau de actionarul dominant)
asupra societatilor din grup si de riscul unic al activitatii derulate de grup®.

2. Moduri de constituire a GTS

GTS este guvernat de principiul domindrii, care inseamna puterea uneia sau mai
multor societdti de a organiza procesul de elaborare a deciziilor in alte societati®.
Organizarea grupului se bazeaza pe adaptare: adaptarea la piat3, adaptarea la con-
strangerile juridice, adaptarea la schimbarile politice’. GTS este o entitate vie, mobilg,
aflatd in permanentd miscare, determinata de factori strategici si juridici, ceea ce
face imposibila abordarea sa ca forma unitara si face greu de stabilit centrul sau,
precum si periferiile sale”.

Controlul grupului se realizeaza prin doua categorii de tehnici: institutionale si
relationale. 7Tehnicile institutionale se refera la influenta directd sau indirectd pe
care o confera detinerea capitalului si a dreptului de vot in procesul decizional sau
in desemnarea membrilor organelor de conducere. Tehnicile relationale se refera la
controlul prin intermediul contractelor (de transfer de tehnologie, de licents, de
distributie), care creeaza dependenta®.

'> Publicat in M. Of. nr. 963 din 30 decembrie 2014.

16 Legea nr. 227/2015 pn'vind Codul fiscal, pub]icaté in M. Of. nr. 688 din 10 septembrie 2015,
cu modificirile si completarile ulterioare.

7 Pentru o prezentare detaliatd a grupului de societiti, a se vedea, Manole Ciprian Popa,
Grupurile de societati, Ed. CH. Beck, Bucuresti, 2011; Manole Ciprian Popa, Grupurile de societiti
din perspectiva practicii judecatoresti, in Revista romand de drept al afacerilor nr. 11/2015.

8 Gheorghe Piperea, Drept comercial. Intreprinderea, in reglementarea NCC, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2012, p. 363 si urm.; Gheorghe Piperea, Grupurile de societiti si influenta acestora
asupra principiilor fundamentale ale contractelor bilaterale, in Analele Universitatii din Bucuresti,
Seria Drept, nr. 11/2011.

' Michel Menjucq, op. cit, p. 402.

2% Michel Menjucq, op. cit, p. 404.

* Michel Menjucq, op. cit, p. 405.

* Michel Menjucq, op. cit, p. 405.
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Astfel, GTS poate alege diferite moduri de a intra pe piete straine®, prin:
- crearea de filiale detinute in intregime de societatea-mama; acestea pot fi
create prin merging and acquisitions (M&As), adica prin fuziuni transnationale sau

prin preluarea controlului, adica prin achizitii** sau prin crearea unei noi entitati;

- exporturi, care pot fi directe, indirecte (cdnd exportul este preluat de un agent,
altul decat societatea de productie), de cooperare (frecvent, intre intreprinderi mici
si mijlocii) si transferuri intra-societare (schimbarea de bunuri si servicii intre so-
cietatea-mama si filialele ei);

- contracte de ficentd; prin contractul de licenta titularul unui drept de pro-
prietate intelectuala (licentiatorul), cum este un brevet, o marca, know-how, da
permisiunea unei alte persoane (beneficiarul licentei) si foloseascd proprietatea sa
in schimbul unui pret (redevente sau royalties);

- contracte turnkey; un contract turnkey este acela in care un investitor strdin se
angajeaza sa proiecteze si sa construiasci/execute un anumit obiectiv; investitorul
realizeazd obiectivul in mod independent, pand cind este gata de functionare®;
ulterior, se incheie un contract de asistentd tehnica, care necesitd specialisti de care
dispune doar investitorul;

- contracte de franciza, franciza este o forma particulara de distributie; contractul
de franciza este bazat pe colaborarea continua dintre doi comercianti, prin care unul
dintre acestia, francizorul autorizeaza pe beneficiar s produca si/sau comercializeze
anumite marfuri sau s3 presteze anumite servicii, folosindu-se de numele comercial,
de marca si de Aknow-how-ul lui si beneficiind de asistentd din partea acestuia, in
schimbul unei remuneratii periodice platitd de beneficiar, numitd redevents;

- contractele manufacturing sau research and development (R&D); acestea sunt
contracte outsourcing (de externalizare), care permit unei societati s externalizeze pe
piete straine o parte sau totalitatea cercetarii, dezvoltarii, marketingului, distributiei,
vanzarilor si serviciilor;

- alianta strategica, este acordul de cooperare intre doud sau mai multe societiti
pentru a satisface interese comune; nu implica crearea unei noi entitati;

- original equipment manufacturers (OEMs); sunt societati agent care importa
componente de produse de la societatea-mama in vederea asamblarii si vanzarii sub
marca societatii-mama; acest mod este foarte obisnuit in industria auto;

 Mustafa Sakr, Andre Jordaan, Emerging multinational corporations: Theoretical and con-
ceptua/ framework, Economic Research Southern Aﬁ'ica,working paper 574, 2016, online:
https://www.econrsa.org/system/files/publications/working_papers/working paper 574.pdf, consultat la n
ianuarie 2017.

** Jean-Michel Jacquet, Philippe Delebecque, Sabine Corneloup, op. cit, p. 187-190.

% Pentru detalii, a se vedea, Schneider M.E., Tum/(ey Contracts. Concept, liabilities, claims, in
The International Construction Law Review, nr. 3/1986, [Online] la: http://www.lalive.ch/data/
publications/mes_turnkey_contracts.pdf, consultat la 1 octombrie 2016.
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- joint venture agreements, operatiunea joint venture are, in principal, doua
forme: equity joint venture - entitate separata constituita ntre o societate straina si
una locals; contractual joint venture - contract intre cel putin doua parti, in care

fiecare societate 1si pastreaza independenta; alegerea uneia dintre aceste forme de
joint venture arata gradul de implicare a societdtilor in colaborarea pe care o
presupune un joint venture.

3. Nationalitatea si legea aplicabild unui GTS

Nationalitatea societatii/persoanei juridice este expresia competentei unui stat
de a stabili legitura cu nationalii s3i*® si serveste pentru determinarea condiitier ju-
ridice a strainilor. Legea aplicabili sau lex societatis reglementeaza functionarea
societatii/persoanei juridice.

Din punct de vedere juridic, GTS nu poate avea o nationalitate unica si nici o
lege aplicabild unicd, deoarece un GTS nu inseamna o singura societate, ¢i un grup
de societdti sau alte entitdti de afaceri conectate si integrate intr-o entitate multina-
tionala®.

Nationalitatea unui GTS nu poate fi unica si datorits faptului c3, in absenta
personalitatii juridice a grupului, nu se poate recunoaste nationalitatea acestuia, care
este un atribut al personalititii juridice®. in prezent, nu existd un statut juridic al
GTS*.

Forma clasicd a GTS este aceea a unui grup de societati in care o societate-mama
controleazi filialele ei prin intermediul actiunilor sau altor forme de proprietate. Prin
urmare, stabilirea nationalitatii si a legii aplicabile unui GTS inseamnd stabilirea natio-
nalitatii si a legii aplicabile fiecirei unitati componente.

Nationalitatea fiecarei societati din grup se stabileste utilizind criteriile clasice (in
functie de sistemul de drept de referintd) si anume acelea ale sediului social, inregis-
trarii (/ncorporation), criteriul controlului; acestea nu pot determina, insd, nationalitatea
GTS in integralitatea lui*, ci doar a fiecirei unitdti componente a acestuia. Criteriile se
pot folosi separat sau combinat®.

*® Jean-Michel Jacquet, Philippe Delebecque, Sabine Corneloup, op. cit, p. 156.

*’ Manole Ciprian Popa, Grupurile de societiti din perspectiva practicii judecitoresti, op. cit,
p- 83.

*® Michel Menjucq, op. cit, p. 27.

* Jean-Michel Jacquet, Philippe Delebecque, Sabine Corneloup, op. cit, p. 182.

3% Boris Wandoren, Lanationalité des entreprises multinationales: fiction ou réalité juridique?,
disertatie, 2008, p. 135, disponibila online la adresa: http://www.archipel.ugam.ca/1087/1/M10443.pdf,
consultati la 13 ianuarie 2017.

3" Arnaud de Nanteuil, Droit international de linvestissement, Editions A. Pedone, Paris, 2014,
p- 188 si urm.
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Criteriul sediului social se utilizeaza, de regula in sistemul de drept romano-

germanic. Sediul social are doud forme: sediu/ statutar, adica locul ales de asociati
pentru inregistrarea societatii, care depinde de vointa fondatorilor societitii si care
nu garanteaza intotdeauna realitatea legiturilor dintre societate si statul pe teritoriul
caruia este stabilit sediul si sediu/ real adica locul unde societatea este efectiv im-
plantata si de unde sunt conduse activitatile sale si este gestionata societatea si care
este stabilit in mod obiectiv si imperativ de judecator, dupa verificarea situatiei
concrete, reale®.

Sediul statutar prezinta avantajele unicitatii, stabilitatii relative, identificarii cu
usurintd, publicitatii in registrele publice.

in Codul civil roman, in art. 2571 alin. (1), se aratd ci persoana juridica are natio-
nalitatea statului pe al cirui teritoriu si-a stabilit, potrivit actului constitutiv, sediu/
social. Prin urmare, criteriul determinarii nationalititii este acela al sediului social sta-
tutar. Prin exceptie, potrivit art. 2571 alin. (2), n cazul in care exista sedii in mai multe
state, determinant pentru a identifica nationalitatea persoanei juridice este sediul real.
Prin sediu real se intelege locul unde se afla centrul principal de conducere si de
gestiune a activitatii statutare, chiar daca hotararile organului respectiv sunt adoptate
potrivit directivelor transmise de actionari sau asociati din alte state.

in comertul international, in mod frecvent societatea poate avea sedii in mai
multe state. Aplicarea in toate aceste cazuri a criteriului sediului social real poate
conduce la conflicte de legi in stabilirea nationalititii. De exemplu, o instanta din
Romania ar putea considera cd o societate are nationalitatea statului unde se afla
sediul ei real, iar in statul respectiv s3 existe prevederi care si arate ca nationali-
tatea se stabileste potrivit sediului statutar.

De aceea, aceasta prevedere a fost interpretatd in literatura juridica de spe-
cialitate® ca fiind una exceptionali, care se aplica in situatia in care sediul statutar
se dovedeste a fi fictiv si nu in fiecare situatie in care societatea are sedii in mai
multe state. Deci, regula in dreptul international privat roman este criteriul sediului
statutar, care este similar cu criteriul incorporation din common law, iar exceptia
este criteriul sediului social real.

Dezavantajul criteriului sediului social real este acela ca nu asigura stabilitatea
sediului, locul de gestiune si conducere a societatii putand suferi modificari in timp.

in sistemul de drept romano-germanic se foloseste, in multe state, criteriul se-
diului social real, cu tendinta, insd, a orientdrii spre criteriul sediului statutar.

3 V. M. Menjucq, La notion de siége social- une unité introuvable en droit international et en
droit communautaire’, in Melanges Béguin, 2005, p. 499 si urm. apud. Alina Oprea, Observatii
privind regimul persoanelor juridice in dreptul international privat roman din perspectiva regle-
mentarilor din noul Cod civil in SUBB lurisprudentia nr. 3/201, p. 20.

3 Alina Oprea, op. cit, p. 21.
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Criteriul incorporation pentru determinarea nationalitatii societatii se foloseste,
mai ales, in sistemul de drept anglo-saxon.

Conform criteriului incorporation, societatea are nationalitatea statului pe
teritoriul cdruia a indeplinit formalititile de constituire si a fost inregistratd/inma-
triculatd. Acest criteriu seamana cu cel al sediului statutar din statele de traditie
romano-germanica.

Criteriul incorporation prezinta avantajele simplitatii si stabilitatii, nationalitatea
societatii nefiind influentats de modificarea sediului sau de locul activitatilor prin-
cipale ale acesteia®*. Dezavantajul principal este considerat riscul potential de frauda
si de fictivitate, fondatorii inregistrand societatea intr-un stat ,atractiv’, mai ales din
punct de vedere fiscal, cu intentia de a desfasura activitatea principala intr-un alt
stat, eludand astfel dispozitiile lui legale®.

Criteriul controlului are o utilizare redusa. Prin control se intelege puterea
exercitata de actionari cu privire la conducerea si functionarea societitii. Este, ns3,
dificil de stabilit, in vederea determinarii nationalitatii societitii, cine detine capitalul,
care este identitatea reald a actionarilor si care este cetitenia lor®.

De exemplu, in Conventia de la Washington din 1965 pentru reglementarea di-
ferendelor relative la investitii intre state si persoane ale altor state®, in art. 25 pf. 2
lit. b se face referire la criteriul controlului, in vederea stabilirii competentei Centrului
international pentru reglementarea diferendelor relative la investitii (International
Centre for Settlement of Investment Disputes - 1CSID)

in Franta, se utilizeazi criteriul controlului pentru a refuza unei societiti anu-
mite drepturi de acces la activitati economice din sectoare considerate sensibile
pentru economia nationald®.

Determinarea nationalitatii societatii prezinta utifitate, atat in plan intern, cét si
international.

Pe plan intern, in anumite domenii ale activitatii economice, statul trateaza diferit
pe strdini fata de nationalii s3i. Este ceea ce numim conditia juridicd a strainilor pe
teritoriul unui stat.

Pe plan international, nationalitatea societdtii serveste pentru utilizarea institu-
tiei protectiei djplomatice. Protectia diplomatica este o institutie specificd dreptului
international public, prin care statul il apara pe nationalul sdu, in cazul in care acesta
a suferit un prejudiciu ca rezultat al actiunilor unui alt stat. Statul care exercitd pro-

3% Jean-Michel Jacquet, Philippe Delebecque, Sabine Corneloup, op. cit, p. 160.

% Jean-Michel Jacquet, Philippe Delebecque, Sabine Corneloup, op. cit, p. 160.

% Catherine Kessedjian, Droit du commerce international, Ed. Presses Universitaires de Frances,
Paris, 2013, p. 107.

37 Ratificats de Romania prin Decretul 62/1975, pub]icat in Buletinul Oficial nr. 56 din 7 iunie 1975.

% Jean-Michel Jacquet, Philippe Delebecque, Sabine Corneloup, op. cit, p. 161.
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tectia diplomatica se substituie in drepturile persoanei private prejudiciate, iar

disputa se solutioneaza in ordinea juridica internationals, de regula in fata Curtii
Internationale de Justitie, subiecte fiind statele®.

Utilitatea nationalitatii societatii reiese si din materia dreptului investitiilor, in
care se face distinctia intre investitorul strdin si cel care are nationalitatea statului
gazda. Pentru ca investitorul strdin sd se bucure de protectie in statul gazds, trebuie
sa existe un tratat bilateral de protectie a investitiilor intre statul a cdrui nationa-
litate o are investitorul strain si statul gazda.

Piercing the corporate veil In stabilirea nationalititii GTS se poate utiliza si
institutia prercing the corporate veil/lifting the corporate veil, in traducere, strapun-
gerea valului corporativ. Aceasta este o institutie de provenientd anglo-saxona, care
inglobeaza totalitatea ipotezelor in care personalitatea juridica a unei societati este
ignoratd, pentru a vedea dincolo de vilul corporativ*® si a stabili reala nationalitate
a societatii. Ridicarea valului corporativ este un termen care descrie, deci, procedura
de ignorare a personalititii juridice a unei societati pentru a ajunge la persoana sau
persoanele din spatele structurii corporative®.

De exemplu, in dreptul international al investitiilor a fost utilizata institutia
piercing the corporate veil in vederea stabilirii nationalitatii investitorului-reclamant
pentru a determina competenta 1CSID. ICSID solutioneaza litigii dintre state si inves-
titori ai altor state, in baza Conventiei de la Washington din 1965 pentru regle-
mentarea diferendelor relative la investitii intre state si persoane ale altor state. in
Conventie este stabilits, in art. 25, o dubla conditie referitoare la competenta 1CSID:
investitorul s3 fie nationalul unuia dintre cele doud state parti la BIT (Bilateral
Investment Treaty - Tratat bilateral de investitii) si sd nu aiba nationalitatea celuilalt
stat cu care se judecd; nationalitatea se stabileste folosind dreptul national.

Astfel, in cauza 7SA Spectrum de Argentina SA. (TSA) c. Argentina®, in temeiul
BIT-ului incheiat intre Olanda si Argentina, 1CSID s-a considerat necompetent s3
solutioneze litigiul, dupa ce a stabilit cd societatea TSA, o companie de nationalitate
olandezd, reclamantd in spetd, era, de fapt, proprietatea si era controlatd de un
cetdtean argentinian. Pentru a hotari astfel, a avut in vedere BIT-ul, care in art. 1
arata ca nationalitatea investitorului se poate stabili utilizind criteriul controlului.

39 Jean-Michel Jacquet, Philippe Delebecque, Sabine Corneloup, op. cit, p. 158.

*° Lorena Butusing, Piercing the corporate veilin Revista roméand de drept al afacerilor nr. 8/2013,
p- 84.
* Alper Hakki YAZICI, Lifting the Corporate Veil in Group of Companies: Would the Single
Economic unit Doctrine of EU Competition Law Set a Precedent?, in Law & Justice Review, Year:5,
Issue:9, December 2014, p. 131.

*? Speta este disponibild online pe site-ul 1CSID, la adresa: https://www.italaw.com/sites/default/
ﬁ]es/case—documents/ita0874.pdﬁ consultat la 23 august 2017.



CARMEN TAMARA UNGUREANU n

Institutia strapungerii valului corporativ este reglementata (chiar daca nu sub

aceasta denumire) si in dreptul romdénesc, in art. 193 alin. (2) Cod civil care prevede
ca ,Nimeni nu poate invoca impotriva unei persoane de buni-credinta calitatea de
subiect de drept a unei persoane juridice, dacd prin aceasta se urmdreste ascunderea
unei fraude, a unui abuz de drept sau a unei atingeri aduse ordinii publice”.

,Expresie a obligatiei generale de exercitare a drepturilor cu buna-credints,
textul conditioneaza ignorarea personalitatii juridice de utilizarea calitatii de subiect
de drept pentru ascunderea unei fraude, a unui abuz de drept sau a unei atingeri
aduse ordinii publice”®.

O form3 a institutiei strapungerii valului corporativ este reglementatd in Legea
societatilor nr. 31/1990. Conform art. 237, ,(3) Asociatul care, in frauda creditorilor,
abuzeaza de caracterul limitat al raspunderii sale si de personalitatea juridica distincta
a societatii rdspunde nelimitat pentru obligatiile neachitate ale societatii dizolvate,
respectiv lichidate. (4) Raspunderea asociatului devine nelimitata in conditiile alin. (3),
in special atunci cand acesta dispune de bunurile societatii ca si cum ar fi bunurile
sale proprii sau daca diminueaz3 activul societatii in beneficiul personal ori al unor
terti, cunoscand sau trebuind si cunoasca faptul c3 in acest mod societatea nu va
mai fi in masura sa isi execute obligatiile.”. in literatura juridica44 s-a afirmat c3, in
acest caz, este vorba, de fapt, despre aplicarea teoriei societatii fictive, potrivit careia,
un asociat, fie cd este persoana fizica sau juridica, rispunde fatd de creditorii societitii
cu propriul patrimoniu, daca a abuzat de limitarea raspunderii si a realizat o con-
fuziune intre patrimoniul propriu si cel al societatii.

in cazul unui grup de societati, prin confuziunea de patrimonii, societatile din
grup sunt instrumente utilizate pentru realizarea interesului grupului, iar perso-
nalitatea lor juridicd este fictiva.

Institutia strapungerii valului corporativ a inceput si fie utilizata in practica
judiciara din Romania®.

Legea aplicabild GTS (lex societatis)

in ceea ce priveste legea aplicabili unui GTS, in literatura juridicd de drept
international privat*® s-a propus utilizarea centrului de decizii ca punct de legitura

*3 Lorena Butusing, op. cit,, p. 92.

* Gheorghe Piperea, Drept comercial..op. cit., p. 383-389.

% Manole Ciprian Popa, Grupurile de societiti din perspectiva practicii judecdtoresti, in
Revista romana de drept al afacerilor, nr. 11/2015, p. 81-104.

46 Berthold Goldman (care s-a nascut la Bucuresti, pe 12 septembrie 1913, dar care a studiat si
a profesat in Franta) a fost initiatorul utilizirii acestui punct de legiturd; a se vedea, Michel
Menjucq, op. cit, p. 25-29.
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pentru determinarea unei /legi unice a grupului*’. Centrul de decizii reprezintd un
punct de legiturd care reuneste criteriul sediului real cu criteriul controlului*®.

Centrul grupului nu este usor de determinat ins3, deoarece, fie centrul de decizii
este diferit de societatea care detine majoritatea capitalului, fie nu exista un centru
unic de decizii, ci mai multe, partiale. in primul caz, poate fi situatia unui holding®,
care, din punct de vedere juridic, are calitatea de societate-mama a grupului. Este
posibil ca holding-ul sa fie creat intr-un stat cu fiscalitate atractiva, acesta sa detina
actiunile fostei societati-mama, devenita societate de exploatare, localizatad in alt stat,
dar centrul de decizii s3 nu fie holding-ul, ci fosta societate-mama>.

Holding-ul nu se confunda cu GTS. Holding-ul este societatea dominantd a
grupului, care exercita controlul asupra societatilor din grup prin intermediul
actiunilor (control actionarial)®. Holding-ul asigura o directie comuna de dezvoltare
a GTS, prin ,trasarea politicii de grup, fixarea de obiective, elaborarea proiectului
de buget si investitii, planul pentru extinderea grupului, centralizarea trezoreriei”,
achizitiile centralizate, vanzarile controlate etc.%”

ldeea abordarii unitare a GTS, prin stabilirea unei legi aplicabile unice, nu isi are
originea in practica, ci apartine teoreticienilor. GTS profitd de diferenta intre legis-
latiile care guverneaza societatile, membre ale grupului si nu are nici un interes ca
functionarea grupului sa fie supusd unei legi unice. Dimpotriva, multitudinea de legi
aplicabile societatilor din grup este un factor de optimizare a gestiunii grupului®.

in absenta reglementarii GTS, legiturile de afiliere sau de dominatie se manifesta
prin recunoasterea unei comunitati de interese a grupului, ceea ce permite socie-
tatii-mama sa efectueze anumite operatiuni in detrimentul unei filiale, cu conditia
ca aceasta sa fie in interesul grupului®*.

4. Drepturile si obligatiile GTS

GTS, desi joaca un rol foarte important in plan economic si social, nu este
reglementat prin norme obligatorii, nici la nivel international, nici la nivel national

*7 Michel Menjucq, op. cit, p. 406-408.

* Michel Menjucq, op. cit, p. 25.

# Tn Roménia societatea holding nu este reglementats; intr-un proiect de lege referitor la gru-
purile de societdti, societatea holding / societatea-mamd este definitd ca fiind ,entitatea din cadrul unui
grup de societiti care detine participatii ce 1i conferd controlul asupra acestora” (disponibils online la
adresa:-www.araco.org/jom/images/buletin/.../Holding.doc, consultat la 27 august 2017.

3% Michel Menjucq, op. cit, p. 407.

5" Gheorghe Piperea, Drept comercial..., op. cit, p. 366.

%2 Gheorghe Piperea, Drept comercial..., op. cit., p. 366.

53 Michel Menjucq, op. cit, p. 409.

* Michel Menjucq, op. cit, p. 412; Gheorghe Piperea, Drept comercial...op. cit, p. 374-376.
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(cu exceptia legislatiei din Germania, care contine prevederi referitoare la acestea si
a unor reglementiri portugheze® si italiene®).
Legislatiile nationale nu dispun de instrumente apte sa reglementeze functio-

narea GTS si sd exercite controlul asupra acestuia. Asa cum am vazut, nu se
poate stabili nationalitatea unui GTS, ci doar a societdtilor care fac parte din
grup, iar grupul foloseste o retea descentralizata de structuri de productie,
distributie si este deosebit de flexibil in ceea ce priveste relocalizarea operatiunilor
si a profiturilor”.

Imposibilitatea statelor de a reglementa GTS a condus la elaborarea de norme,
mai ales soft /aw, pe plan international, care se refers, pe de o parte la drepturile
GTS, drepturi care sunt garantate prin intermediul dreptului international al
investitiilor si a drepturilor internationale ale omului, iar, pe de alts parte se refera
la obligatiile GTS, care sunt tinute sa raspunda pentru incilcdrile drepturilor omului,
pentru incilcarea regulilor referitoare la protectia mediului inconjurator, ale drep-
tului international al muncii si ale dreptului penal international.

Avand in vedere caracterul international al drepturilor si al obligatiilor GTS, s-a
pus intrebarea dacd grupurile transnationale de societiti sunt subiecte de drept
international public.

Regula este ca statele suverane sunt subiecte de drept international public
(DIPb). A fi subiect de DIPb inseamna a avea drepturi si obligatii internationale si
capacitatea de a apara drepturile prin promovarea de actiuni in justitia internatio-
nala®®. Majoritatea autorilor considerd cd GTS nu este subiect de DIPb*. Chiar daci
in DIPb exista prevederi referitoare la GTS, aceasta nu inseamna ca are drepturi si
obligatii. Alti autori®® au recunoscut pentru GTS calitatea de subiect de DIPb
pornind de la rolul GTS la nivel international, explicat prin privatizarea DIPb prin
intermediul dreptului investitiilor si al arbitrajului. Alti autori® considera ci DIPb nu
are subiecte si obiecte, ci doar participanti, printre acestia numarandu-se si GTS.

> Michel Menjucq, op. cit, p. 403-404.

% Manole Ciprian Popa, Grupurile de societti in dreptul comercial italian. Scurte consideratii
de drept comparat, in Revista romani de drept al afacerilor, nr. 3 /2013, p. 65 si urm.

7 Nicolds Zambrana Tévar, Shortcomings and disadvantages of existing legal mechanisms to
hold multinational corporations accountable for human rights violations, in Cuadernos de Derecho
Transnacional (Octubre 2012), Vol. 4, N° 2, pp. 398-399, disponibil online la adresa: https://e-revistas.
uc3m.es/index.php/CDT/article/viewFile/1630/707, consultat la 25 august 2017.

5% Jan Wouters, Anna-Luise Chané, op. cit, p. 3.

%9 Jan Wouters, Anna-Luise Chané, op. cit, p. 3.

6o Jan Wouters, Anna-Luise Chané, op. cit,, p. 4 cu autorii citati acolo.

® Rosalyn Higgins, Problems and Process: International Law and How We Use It Oxford
University Press, 2003, p. 49.
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Drepturile GTS recunoscute de DIPb se referd la Drepturile internationale ale

omului si la Protectia investitiilor.

Drepturile internationale ale omului. Conform art. 34% din Conventia CEDO
(Conventia Europeana a Drepturilor Omului)®, Curtea Europeand a Drepturilor Omu-
lui (CtEDO) garanteaza protectie societatilor, inclusiv GTS.

CtEDO a decis in favoarea societatilor in trei situatii care au fost considerate
delicate®: protectia afacerii consideratd domiciliu (Société Colas Est and others v.
France - 2002%), protectia discursului pur comercial (Autronic AG v. Switzerland -
1990°°) si acordarea de daune materiale pentru prejudicii nemateriale (Comingersoll
S.A. v. Portugal — 2000%).

in afard de CEDO, nici o altd conventie nu asigura protectie societitilor. Astfel, in
American Convention on Human Rights numai persoanele fizice sunt protejate (art. 1,
alin. 2)%, in preambulul International Covenant on Civil and Political Rights**se pre-
cizeaza ca protectia asiguratd prin conventie priveste numai persoanele fizice.

Protectia investitiilor. Pornind de la efectele benefice ale activitatii internatio-
nale a GTS, dreptul international al investitiillor ii garanteaza anumite drepturi.
Acestea apar in dreptul international cutumiar, in tratatele de protectie a investi-
tiillor bi si multilaterale, in contractele incheiate intre GTS si statele gazda”.

in dreptul international cutumiar existd reguli care asigurd o protectie minima
a investitorului, cum este aceea referitoare la exproprierea investitiei, care, pentru a

> Art. 34. ,Cereri individuale. Curtea poate fi sesizatd, printr-o cerere, de orice persoani
fizicd, organizatie neguvernamentali sau grup de particulari care se pretind victime ale unei
incalcari de citre una dintre Inaltele Parti Contractante a drepturilor recunoscute in Conventie sau
in Protocoalele sale. Inalta Parte Contractanti se angajeazd si nu impiedice prin nicio masurd
exercitiul eficace al acestui drept.”.

% Conventia pentru apirarea Drepturilor Omului si a Libertitilor fundamentale, disponibila
online la adresa: http://www.echr.coe.int/Documents/Convention RON.pdf, consultats la 25 august 2017.

64 Jan Wouters, Anna-Luise Chané, op. cit, p. 5-6.

% Speta este disponibild online pe site-ul CtEDO, la adresa: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
6043], consultati la 27 august 2017.

% Pentru o prezentare comentatd a spetei, a se vedea, Winfried HAM. van den
Muijsenbergh, Sam Rezai, Corporations and the European Convention on Human Rights, in
Global Business & Development Law Journal, Vol. 25/2012, p. 56-58, disponibil online la adresa:
http://www.mcgeorge. eclu/Documents/Conferences/G]obe]uneZOl2_Corporationsandthe.pdﬁ
consultat la 27 august 2017.

%7 Speta este disponibild online pe site-ul CtEDO,la adresa: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
58562, consultats la 27 august 2017.

68 Textul conventiei poate fi consultat online la adresa: http://www.cidh.oas.org/basicos/
english/basic3.american%20convention.htm, accesat la 27 august 2017.

%9 Textul conventiei poate fi consultat online la adresa: http://www.ohchr.org/EN/ProFessiona]
Interest/Pages/CCPR.aspx, accesat la 27 august 2017.

70 Jan Wouters, Anna-Luise Chané, op. cit,, p. 7.
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fi legals, trebuie si aibd loc in interes public, fara arbitrariu, fard discriminare

bazatd pe nationalitate si cu plata unei despagubiri juste’.

Tratatele Bilaterale de Investitii (Bilateral Investment Treaties - BIT-urile) repre-
zinta instrumentele de baza, pe care le invoca investitorii pentru apararea drepturilor
lor. BIT-urile contin prevederi cu privire la: definitia investitiei, a investitorului,
tratamentul aplicat investitiei strdine, expropriere, transfer profit, solutionarea liti-
gillor, umbrella clause [care obliga partile contractante (statele) s3 respecte orice
prevederi din dreptul lor national cu privire la investitii, transformand obligatia
contractuald a statului intr-o obligatie de drept international public], tratament just
si echitabil, nediscriminare (clauza tratamentului national, clauza natiunii celei mai
favorizate). in ceea ce priveste solutionarea litigiilor, investitorii pot introduce o actiune
direct impotriva statului gazds; investitorii pot alege intre o instantd nationald, de
stat sau arbitrald, ori UNCITRAL Rules (pentru arbitraj comercial) sau 1CSID.

in BIT-urile incheiate recent’ sunt incluse si clauze care protejeaza statul gazds,
nu numai pe investitori, clauze care se refera la interesul public, drepturile omului,
protectia mediului, raspunderea penals.

in tratatele multilaterale existd prevederi similare cu acelea din BIT-uri. De exem-
plu, in North American Free Trade Agreement (NAFTA)’* sau Energy Charter
Treaty’>.

Obligatiile GTS in dreptul international public.

La nivel international existd o anumitd asteptare, atat din partea statelor in curs
de dezvoltare (importatoare de investitii), cat si din partea organizatiilor negu-
vernamentale, ca statele de origine ale GTS sa exercite un control asupra activitatii
acestuia, mai ales prin masuri care sa asigure ca GTS nu actioneaza in detrimentul
statelor gazda si cd respectd standardele internationale’®.

7 Rudolf Dolzer, Christoph Schreurer, Princip/es of International Investment Law, Oxford
University Press, UK, 2008, p. 11-17; Jan Wouters, Anna-Luise Chané, op. cit, p. 7.

72 Jan Wouters, Anna-Luise Chané, op. cit, p. 8.

3 Pentru o prezentare detaliatd, a se vedea, Jan Wouters, Sanderijn Duquet, Nicolas Hachez,
International Investment Law: the Perpetual Search for Consensus, in Olivier De Schutter, Johan
Swinnen, Jan Wouters (eds.) Foreign Direct Investment and Human Development. The law and
economics of International Investment Agreements, Ed. Routledge, New york, 2013, p. 25-70.

* Textul conventiei poate fi consultat la adresa http://www.naftanow.org/, accesat la 29 august
2017.

5 Textul tratatului poate fi consultat la adresa: http://www.energycharter.org/process/energy-
char‘ter—treaty—l994/energy—charter—treaty/, accesat la 29 august 2017.

7 M. Sornarajah, The International Law on Forejgn Investment, Cambridge University Press,
UK, 2010, p. 144.
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GTS nu are obligatii directe conform dreptului international, dar existd si se
dezvoltd un corp de norme soft /aw, care are ca scop reglementarea conduitei
acestuia. Printre acestea se numara:

- Guiding Principles on Business and Human Rights”” din 201, care au fost bine
primite de GTS si receptate de state cu intentia de a le transforma in norme obliga-
torii. Cu toate acestea, nu au, incd, un impact in practica GTS’S,

- OECD Guidelines for Multinational Enterprises’”® reprezinta un alt set de reco-
mandari referitoare la o conduita responsabild a GTS, cu ultima versiune din 201.

- ILO Tripartite Declaration of Principles Concerning Multinational Enterprises
and Social Policy este un instrument neobligatoriu, care priveste dreptul muncii,
incheiat intre angajati, angajatori si state, cu ultima versiune din 2017%.

- Global Compact este o initiativa soft law pentru societitile care, in mod voluntar

se angajeaza sa respecte si sa sprijine zece principii, in domeniul drepturilor omului, al
dreptului muncii, mediului inconjurator si anti-coruptiei®; in prezent, la aceasta ini-
tiativa ONU participa 162 de state.

Desi nu au obligatii conform dreptului international public, GTS este tras la ras-
pundere in fata instantelor nationale civile si penale pentru incilcirile drepturilor
omului.

GTS poate incilca direct drepturile omului prin: angajarea de copii la muncs,
munca fortatd, criterii discriminatorii de angajare, prejudicii aduse mediului si, prin
asta, punerea in pericol a vietii si sanatatii oamenilor.

GTS poate incilca indirect drepturile omului prin sprijinirea financiara, prin
interventia in politica statald sau prin crearea de infrastructurd in state ale ciror
regimuri politice ncalcd drepturile omului.

Existd o jurisprudentd semnificativa in aceastd materie, mai ales in SUA®, datorita
existentei Alien Tort Claims Act (ATCA) din 1789, potrivit caruia orice delict din
dreptul international a fost considerat a fi de competenta instantelor din SUA®,
Prin ATCA, instantele americane au devenit un fel de justitie internationald pentru

" Disponibile online la adresa: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciples
BusinessHR_EN.pdf,accesate la 29 august 2017.

7® Jan Wouters, Anna-Luise Chané, op. cit, p. 13.

79 Textul este disponibil online la adresa: http://mneguidelines.oecd.org/guidelines/, accesat la
29 august 2017.

8  Textul este disponibil online la adresa: http://www.ilo.org/empent/PublicationsfWCMS
094386 /lang—en/indexhtm, consultat la 29 august 2017; a se vedea si, Letnar Cernic, lernej, Corporate
Responsibility for Human Rights: Analyzing the ILO Tripartite Declaration of Principles Concerning
Multinational Enterprises and Social Policy in Miskolc Journal of International Law, Vol. 6, No. 1. pp. 24-
34, 2009, disponibil online la adresa: https://ssrn.com/abstract=1459548, consultat la 29 august 2017.

¥ Informatii pot fi consultate online la adresa: https://www.unglobalcompact.org/, accesate la
29 august 2017.

¥ Pentru detalii, a se vedea, Jan Wouters, Anna-Luise Chané, op. cit, p. 17-19.

8 M. Sornarajah, op. cit, p. 149.
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incalcarea drepturilor omului. in 1997 ATCA a fost folosit pentru prima oara de o
instantd din California® pentru solutionarea cauzei Doe v. Unocal, in care o societate

multinationald a fost chemata in judecatd pentru incilcarea drepturilor omului.
Reclamantii au pretins ¢d Unocal, un GTS avand societatea-mama de nationalitate
nord-americand, care construia o teava de gaz pentru guvernul din Birmania, a
participat la tortura, munca fortata si uciderea populatiei aborigene din Birmania
de catre guvernul birmanez; in fata instantei americane, Birmania a invocat imunitatea
de jurisdictie; Unocal, inainte de judecarea cauzei pe fond, a fost de acord s3 tranzac-
tioneze (to settle) platind victimelor despagubiri85in Wiwa v. Royal Dutch Petroleum,
Ken Saro-Wiwa si opt compatrioti ai sai au fost executati de guvernul nigerian
pentru protestele impotriva poluarii mediului de citre companiile petroliere. Grupul
de societati Royal Dutch Petroleurma fost acuzat de complicitate cu regimul militar
nigerian la abuzurile impotriva drepturilor omului. inainte de a ajunge in fata ins-
tantei, in 2009, Royal Dutch Petroleumn, negand toate acuzatiile, a acceptat sa pla-
teasca familiilor victimelor despagubiri in valoare de 19,5 milioane dolari®®.

Instantele nord americane au solutionat diferite cauze de incalcari ale drepturilor
omului de catre GTS, precum Khulumani v. Barclay National Bank Ltd. (2007),
Presbyterian Church of Sudan v. Talisman Energy, Inc. (2009), Romero v. Drummond
Co., Bowoto v. Chevron Corp., Sinaltrainal v. Coca-Cola Co"’.

in 2010, la presiunea comunitatii de afaceri nord americane, in cauza Kiobel v.
Royal Dutch Petroleurn Corp (2010),instanta (2nd Circuit Court) a ajuns la concluzia
ca GTS nu poate fi tras la rdspundere conform ATCA. Ca urmare a acestei decizii,
US Supreme Court s-a pronuntat in 2013, confirmand decizia 2nd Circuit Court, in
sensul ¢d ATCA nu este aplicabil atunci cand fapta prejudiciabila a avut loc in afara
teritoriului SUA®.

Concluzii

GTS este o entitate vie, aflats in permanentd miscare, determinata de factori
strategici si juridici, ceea ce face imposibild abordarea sa ca forma unitara si face

8 Theresa (Maxi) Adamski, The Alien Tort Claims Act and Corporate Liability: A Threat to
the United States’ International Relations, in Fordham International Law Journal, vol. 34, nr. 6/201,
p- 1517 si urm.

85 M. Sornarajah, op. cit, p. 150.

8 Amerson, Jena Martin, What's in a Name? Transnational Corporations as Bystanders Under
International Law, in St. John's Law Review, Vol. 85, nr. 1/201, disponibil online la adresa:
http://scholarship.law.stjohns.edu/lawreview/vol85/issl/I, consultat la 29 august 2017.

8 Stefanie Khoury, David Whyte, Corporate Human Rights Violations: Global Prospects for
Lega/ Action, Ed. Routh]edge, New York, 2017, p- 82 si urm.

% Stefanie Khoury, David Whyte, op. cit, p. 86.
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greu de stabilit centrul siu, precum si periferiile sale®. Indiferent de forma pe care
o imbraca, GTS este guvernat de principiul controlului.
GTS nu are personalitate juridica proprie. Societatile membre ale grupului, cu

personalitate juridica, sunt tratate ca persoane juridice independente din punct de
vedere juridic in majoritatea legislatiilor, inclusiv in Romania.

Cu toate acestea, apartenenta la grup nu este lipsitd de orice efect juridic.
Astfel, de exemplu, utilizarea institutiei piercing de corporate veil pentru ignorarea
personalitatii juridice a unei societdti in scopul de a ajunge la persoana sau persoanele
din spatele structurii corporative, care o controleaza; faptul cd GTS este tinut s ras-
punda pentru incalcdrile drepturilor omului, pentru incalcarea regulilor referitoare
la protectia mediului inconjurator, ale dreptului international al muncii si ale drep-
tului penal international.

Recunoasterea unor efecte juridice, in anumite situatii, prin tratarea grupului ca o
entitate juridica distinctd, este o incercare de a controla pe cel care controleaza si a
raspunde in acest mod asteptdrilor care existd la nivel international, atat din partea
statelor importatoare de investitii, cit si din partea organizatiilor neguvernamentale,
ca statele de origine ale grupurilor de societati s3 exercite un control asupra activitatii
acestora, mai ales prin masuri care sa asigure ca GTS nu actioneaza in detrimentul
statelor gazd3 si c3 respectd standardele internationale. Conform a ceea ce spunea
Montesquieu in ,De lesprit des lois’ (1748), pentru a nu se abuza de putere, intervine
o alta putere, care o tempereaza pe prima; ,puterea opreste puterea”’.

8 Michel Menjucq, op. cit, p. 405.

% Pour qu'on ne puisse abuser du pouvoir, il faut que par la disposition des choses, /e
pouvoir arréte Je pouvoir’ (a se vedea, Cartea Xl, cap. 1V, material disponibil online la adresa:
http:/ fr.wi kisource.org/wiki /De_]%E2%80%99esprit_des_]0is_(%C3%A9d._N ourse) /Livre N1#CHAPITR
E IV, Continuation_du m.C3.AAme _sujet, consultat la 16 septembrie 2017).



PUBLICITATEA ACTELOR JURIDICE
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I Rezumat

Dupd cum stim, pe lingd forma cerutd ad validitatem si forma cerutd ad pro-
bationem, in dreptul nostru se mai vorbeste despre o a treia forma posibili pe care
ar putea si o necesite, in anumite situatii, un act juria’ic; si anume forma cerutd
pentru opozabilitatea fat de terti a actului juridic. In realitate insa, nu putem vorbi
despre o cerintd de formad propriu-zisa, aparte, pentru cd, spre deosebire de
celelalte doua cerinte (pentru validitate sau pentru probatiune), in cazul de fats,
actul juridic are deja o anumitd formda (fie ad validitatem, fie ad probationem), insa
mai trebuie indepliniti o anumita formalitate pentru ca acel act juridic sd fie opozabil
tertilor.

Cu alte cuvinte, actul juridic respectiv este perfect valabil, produce efecte depline
intre parti si, mai mult, are valoare probatorie deplind intre parti, insa pentru a
putea fi invocat si fatd de terti, se cere indepliniti conditia opozabilititii. Intrebarea
la care ne propunem sd rdspundem aici, asadar, este urmadtoarea: cind si in ce
madsurd se considerd cd un anumit contract (act juridic) este opozabil tertilor?

Raspunsul este urmatorul: ca reguls, conditia de opozabilitate este consideratd
indeplinitd atunci cidnd actul juridic este supus unei anumite proceduri formale,
procedurd numitd publicitate. Prin exceptie, opozabilitatea este consideratd efec-
tuata si fard publicitate, atunci cand actul juridic are o data certa, precum si atunci
cdnd opozabilitatea se realizeaza prin comunicarea unei notificari cu privire la actul
juridic (de pild3, prin notificarea facutd debitorului cedat, in cazul cesiunii de
creantd).

De lege lata, publicitatea unui act juridic se realizeaza, in prezent, prin men-
tionarea, inscrierea, inregistrarea actului juridic respectiv intr-un anumit registru
public. Cele mai importante registre publice prin intermediul cirora se asigurd
publicitatea si opozabilitatea actelor in Romdania sunt, potrivit art. 18 NCC, Cartea
funciara, Arhiva Electronici de Garantii Reale Mobiliare si Registrul Comertului.
Despre aceste registre vom vorbi in cele ce urmeaza.



CONFERINTA INTERNATIONALA BIENALA CRAIOVA 2017

I Cuvinte-cheie: forma cerutd pentru validitatea actului, forma cerutd pentru
probatiunea actului, forma cerutd pentru opozabilitatea fatd de terti, publicitatea

actului juridic, data certd a inscrisurilor, Arhiva Electronicd de Garantii Reale Mo-
biliare, Cartea Funciard, Registrul Comertului.

Publicity of legal transactions under the new civil code

I Abstract

As we know, besides the form required ad validitatem and ad probationem, our
law deals with a third form a legal transaction may require under certain
circumstances, namely the form required for opposability to third parties. However,
we cannot actually speak about a form requirement in itself as, unlike the other
two forms (for validity and for evidence), a legal transaction already has a form
here (either ad validitatem or ad probationem), but there is another formality to be
observed so that such legal transaction be opposable to third parties.

In other words, such legal transaction is perfectly valid, bears effects for the
parties and, furthermore, it has full evidence value between the parties, but, in order
to be invoked to third parties, the opposability condition must be fulfilled. Therefore,
the question we intend to answer herein is: when and to what extend is a contract
(legal transaction) considered to be opposable to third parties?

The answer is the following: as a rule, the opposability condition is deemed to
have been fulfilled when the legal transaction has undergone certain formal
procedures, which is called publicity. By way of exception, opposability is deemed to
have been gained without publicity when the legal transaction bears a certified date,
as well as when a notification has been carried out concerning such legal transaction
(for instance, by notification to the assigned debtor, in case of debt assignment).

De lege lata, currently, the publicity of a legal transaction is carried out by
mentioning, recording and registering it with a public registry. The most important
public registers whereby transaction publication and opposability are achieved in
Romania are, according to art. 18 NCC, the Land Registry, Electronic Archive for
Security Interests and the Trade Registry. These registers will be dealt with below.

I Keywords: form required for the validity of a transaction, form required for the
evidence of a transaction, form required for opposability to third parties, publicity
of legal transaction, certified date of documents, Electronic Archive for Security
Interests, Land Registry, Trade Registry.
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Preciziri prealabile privind opozabilitatea si publicitatea actelor juridice

Opozabilitatea efectelor contractului, ca notiune, este definita de prevederile
noului Cod civil, legea stipuland expres si inechivoc efectele unui contract fata de
terti. Astfel, in primul rand, ca principiu (de la care pot exista nsia exceptii), con-
tractul produce efecte numai intre partile contractante, nu si fata de terti. Dar, chiar
daca nu produce efecte fata de terti, contractul este opozabil tertilor, ceea ce inseamna
ca tertii se pot prevala de efectele contractului, fara a avea insid dreptul de a cere
executarea lui (cu exceptia cazurilor previzute de lege) si fard a putea aduce atingere
drepturilor si obligatiilor nascute din contract (art. 1.281 NCC). Asadar, riguros
vorbind, forma ceruta pentru opozabilitate este, in fapt, un demers pe care trebuie sa
il faca partile semnatare ale unui act (sau alte parti interesate) pentru ca acest act
sa devina opozabil si tertilor, dat fiind c3 intre parti (sau succesorii lor universali
ori cu titlu universal) actele juridice produc oricum efecte depline, chiar dacd nu au
fost indeplinite formalitatile de opozabilitate / publicitate. Un prim exemplu relevant 1l
putem oferi din materia garantiilor reale; potrivit legii, ipoteca mobiliara trebuie
inscrisa in arhiva electronica de garantii reale mobiliare, iar ipoteca imobiliara trebuie
inscrisa in registrele de carte funciard, ambele inscrieri fiind cerute pentru opoza-
bilitatea fata de terti.

Pe de alts parte, citeva reguli de bazd trebuie si subliniem aici referitor la
publicitate, legate, in principal, de modul de reglementare a acestei formalitati.
Astfel, retinem, in primul rand, cu titlu de principiu, ca in cazurile in care este
cerutd cerinta opozabilititii fata de terti, legea prevede, fara niciun dubiu si in mod
expres, ca este necesara in acest scop indeplinirea unei anumite formalitati de
publicitate. in al doilea rand, orice proceduri de publicitate, precum si conditiile in
care aceasta publicitate opereaza se stabilesc numai prin lege; prin urmare, nicio
persoana publici sau privatd, nici chiar o autoritate publici, nu poate impune
indeplinirea unei anumite formalititi de publicitate, dacid legea nu o cere; in mod
simetric, orice renuntare sau restrangere a dreptului de a indeplini o formalitate de
publicitate, precum si orice clauza penald sau alti sanctiune stipulata pentru a
tmpiedica exercitarea acestui drept sunt considerate nescrise. in fine, un alt aspect
prealabil care trebuie lamurit este cel legat de cine poate cere publicitatea unui act.
Potrivit noilor prevederi legale, indeplinirea formalititii de publicitate poate fi
cerutd de orice persoand, chiar daci este lipsita de capacitatea de exercitiu.

Efectele publicitatii actului juridic

Din moment ce publicitatea a fost efectuata, actul juridic respectiv produce
efectele prevazute de lege, si anume opozabilitatea erga omnes a acestuia (fata de
orice persoani tertd); cu alte cuvinte, nimeni nu poate invoca faptul ca nu a cunoscut
dreptul, actul sau faptul supus publicititii, dacd formalitatea de publicitate a fost
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legal indeplinitd. Asadar, avem un prim principiu esential de retinut in materia
efectelor publicitatii actului juridic: publicitatea are ca efect opozabilitatea actului,
iar nu efect constitutiv de drepturi'.

Un al doilea principiu, la fel de important, este faptul cd publicitatea nu valideaza
dreptul sau actul juridic cu privire la care s-a efectuat publicitatea si nici nu intre-
rupe cursul prescriptiei extinctive, afard de cazul in care prin lege se dispune altfel.
Astfel, daci un act juridic era afectat de o cauza de nulitate, efectuarea publicititii cu
privire la actul juridic nu acoperi nulitatea, actul juridic respectiv putand fi desfiintat
pentru neindeplinirea cerintelor de fond sau de formi (totusi, trebuie facuti aici
precizarea ca tertii care s-au increzut cu buni-credintd in existenta si valabilitatea
actului facut public in conditiile legii pot invoca anumite drepturi legate de efectele
acelui act juridic®). Tot astfel, un act juridic facut public in conditiile legii este supus
termenelor de prescriptie raportat la data nasterii lui, si nu la data efectuarii publici-
tatii; cu alte cuvinte, indeplinirea conditiilor de publicitate a actului juridic, care se
poate produce, firesc, la o datd ulterioari incheierii actului juridic, nu afecteazi sub
nicio forma curgerea termenului de prescriptie, neavand, prin urmare, nici efect
suspensiv si nici intreruptiv al prescriptiei®.

Sanctiunea neindeplinirii cerintelor de publicitate

Sanctiunea lipsei publicitatii este cit se poate de clara, fiind inechivoc previazuta
de lege, pentru a fi evitate orice confuzii: actul juridic supus publicititii insa pentru
care nu s-a efectuat publicitatea este inopozabil tertilor, ceea ce inseamna ci tertii 1l
pot ignora. Exceptia de la aceasta regula este insa la fel de clara si, in acelasi timp, la
fel de importantd: actul juridic este, totusi, opozabil tertilor, chiar si in lipsa
indeplinirii formalititilor de publicitate, atunci cand se dovedeste ca tertii au cunoscut
de existenta actului juridic pe aftd cale. Avem insa si o exceptie de la exceptie: atunci
cand legea prevede ci simpla cunoastere de fapt nu suplineste, totusi, lipsa de
publicitate, absenta publicititii poate fi invocati de citre orice persoand interesats,
inclusiv de catre tertul care a cunoscut, pe alt3 cale, actul juridic supus publicititii.

in toate cazurile insi, simpla cunoastere a actului juridic nu suplineste lipsa de
publicitate fata de alte persoane decat tertul care, in fapt, le-a cunoscut.

' Prin exceptie, simpla formalitate a publicitatii actului juridic poate avea efect constitutiv de
drepturi, nu numai de opozabilitate, insi numai dac3 legea prevede in mod expres acest efect
[posibilitatea rezultd din art. 20 alin. (1) NCC si, per a contrario, din art. 22 alin. (1) NCC].

? Avem aici in vedere acele cazuri si conditii expres previzute de lege, in care publicitatea
actului poate produce efecte achizitive in favoarea tertilor dobanditori de buni-credinta.

3 De pilds, dacs un contract de cesiune de actiuni a fost incheiat la data de 1 februarie 2015,
insd a fost depus la registrul comertului pentru a deveni opozabil tertilor la data de 1 octombrie
2015, termenul de prescriptie pentru plata pretului actiunilor (presupunand ci acesta nu a fost
platit) urmeazd a fi calculat de la data nasterii obligatiei de platd (1 februarie), iar nu de la data
efectudrii publicitatii (1 octombrie).
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Formele publicititii. Consideratii introductive

Dupia ce am vazut ce se intelege prin publicitate, care sunt efectele indeplinirii
publicitatii si care sunt efectele neindeplinirii acesteia, este oportun, in mod firesc,
sa vedem, in concret, care sunt modalitatile de publicitate a unui act juridic, asa
cum sunt acestea prevazute de actualul Cod civil.

Astfel, de lege /ata, publicitatea unui act juridic se realizeaza prin mentionarea,
inscrierea, inregistrarea actului juridic respectiv intr-un anumit registru public. Cele
mai importante registre publice prin intermediul cirora se asigura publicitatea si
opozabilitatea actelor in Romania sunt, potrivit actualului cod civil roman:

- Cartea funciars;

- Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare;

- Registrul Comertului.

fnainte de a aborda, pe scurt, fiecare dintre aceste registre, trebuie s3 mai punc-
tam trei precizari importante si comune tuturor formelor de publicitate, indiferent de
registrul in care se realizeaza.

O prima lamurire trebuie facuta in ceea ce priveste concursul dintre formele de
publicitate. Sub acest aspect, legea prevede ci daci un drept, act, fapt sau orice raport
juridic este supus in acelasi timp unor formalitati de publicitate diferite, neefectuarea
unei cerinte de publicitate nu este acoperiti de indeplinirea alteia.

O a doua lamurire prealabil, foarte importanta, este legata de efectele inscrieri-
lor facute in aceste registre publice. Sub acest aspect, legea pleaca (corect si oportun,
din punctul nostru de vedere) de la o prezumtie simpl3, si anume se presupune ci
dacd un drept, act sau fapt a fost inscris intr-un registru public, se prezuma ci el
existd, cat timp nu a fost radiat sau modificat in conditiile legii. Per a contrario, in
cazul in care un drept, act sau fapt a fost radiat, se prezuma ci el nu exista. Desigur,
prezumtia este relativa, persoana interesatd putand face dovada contrara.

in fine, potrivit actualului Cod civil, cu titlu de principiu, retinem c3 orice per-
soand, chiar fara a justifica un interes, poate, in conditiile legii, si consulte registrele
publice privitoare la un drept, act, fapt sau o anumit3 situatie juridica si s obtina
extrase sau copii certificate de pe acestea.

Cartea funciara

Cartea funciara este cel mai important registru folosit in materia drepturilor reale,
asa cum n materia dreptului societar cel mai important registru este registrul
comertului, despre care vom vorbi mai jos.

Desi ceea ce ne intereseaza aici sunt, in principal, aspectele legate de
opozabilitatea actului juridic, trebuie s3 precizam inca de la inceput faptul c3, spre
deosebire de alte registre publice, regula este cd nscrierea in cartea funciara are
caracter constitutiv, si nu de opozabilitate. Considerdm ins3 c3 este important s3
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abordam aici cateva reguli elementare legate de publicitatea actelor juridice prin
cartea funciard, tocmai pentru a delimita foarte clar acest aspect important, privitor
la efectul inscrierii intr-un registru.

Astfel, potrivit art. 885 NCC, sub rezerva unor dispozitii legale contrare*, drep-

turile reale asupra imobilelor cuprinse in cartea funciara se dobandesc, atat intre
parti, cat si fata de terti, numai prin inscrierea lor in cartea funciari, pe baza actului
sau faptului care a justificat inscrierea. Regula este, asadar, ci operatiunile de publi-
citate prin cartea funciara denumite intabulare, inscriere sau inscriere provizorie au
caracter constitutiv de drepturi.

Dar in cartea funciara se pot realiza si alte operatiuni de publicitate, prin efec-
tuarea unor mentiuni care au ca efect opozabilitatea actului juridic si nu nasterea
nsasi a dreptului; intr-un astfel de caz, inscrierea are caracter de opozabilitate iar nu
caracter constitutiv de drepturi. O astfel de mentiune ficutd publicd prin intermediul
cartii funciare si care are ca efect opozabilitatea fata de terti este denumita generic
sub termenul de notare. Potrivit art. 902 NCC, opozabilitatea fata de terti a drepturilor,
faptelor si raporturilor juridice se efectueaza prin notare in cartea funciars, in urma-
toarele cazuri:

1. punerea sub interdictie judecitoreasca si ridicarea acestei masuri;

2. cererea de declarare a mortii unei persoane fizice, hotirarea judecitoreasca de
declarare a mortii si cererea de anulare sau de rectificare a hotararii judecitoresti de
declarare a mortii;

3. calitatea de bun comun a unui imobil;

4. conventia matrimoniald, precum si modificarea sau, dupia caz, inlocuirea ei;

5. destinatia unui imobil de locuinta a familiei;

6. locatiunea si cesiunea de venituri;

7. aportul de folosint3 la capitalul social al unei societiti;

8. interdictia conventionald de instrainare sau de grevare a unui drept inscris;

9. vanzarea facuta cu rezerva dreptului de proprietate;

10. dreptul de a revoca sau denunta unilateral contractul;

1. pactul comisoriu si declaratia de rezolutiune sau de reziliere unilaterals a con-
tractului;

12. antecontractul si pactul de optiune;

13. dreptul de preemptiune nascut din conventii;

14. intentia de a instrdina sau de a ipoteca;

4 Exceptiile sunt prevazute tot de noul Cod civil care, la art. 887, precizeazi ci drepturile reale se
dobandesc fari inscriere in cartea funciard cand provin din mostenire, accesiune naturals, expropriere
pentru cauza de utilitate publici. De asemenea, potrivit legii, nici drepturile reale dobandite prin
vanzare silitd, nu trebuie inscrise in cartea funciard; cu toate acestea, daci urmarirea imobilului nu a
fost in prealabil notat3 in cartea funciard, drepturile reale astfel dobandite nu vor putea fi opuse tertilor
dobanditori de buni-credinta.
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15. schimbarea rangului ipotecii, poprirea, gajul sau constituirea altei garantii reale
asupra creantei ipotecare;

16. deschiderea procedurii insolventei, ridicarea dreptului de administrare al
debitorului supus acestei masuri, precum si inchiderea acestei proceduri;

17. sechestrul, urmarirea imobilului, a fructelor ori veniturilor sale;

18. actiunea in prestatie tabulari, actiunea n justificare si actiunea in rectificare;

19. actiunile pentru apirarea drepturilor reale inscrise in cartea funciara, actiunea
in partaj, actiunile in desfiintarea actului juridic pentru nulitate, rezolutiune ori alte
cauze de ineficacitate, actiunea revocatorie, precum si orice alte actiuni privitoare la
alte drepturi, fapte, alte raporturi juridice in legatura cu imobilele inscrise;

20. punerea in miscare a actiunii penale pentru o inscriere in cartea funciara
savarsita printr-o fapta prevazuti de legea penala.

O prima precizare care se impune are in vedere natura actelor juridice ce se pot
nota in cartea funciara. Asa cum se poate observa, pe langa drepturile reale, care, in
mod firesc, trebuie sa facd obiectul mentiunilor in cartea funciara, multe notiri in
cartea funciara vizeazi drepturi de creants, drepturi derivind din contracte, unele
dintre aceste drepturi putand fi notate pentru prima data in cartea funciara. Avem in
vedere cesiunile de venituri®, clauzele contractuale referitoare la denuntarea sau rezi-
lierea contractului, pactul comisoriu si declaratiile de reziliere/rezolutiune ale unui
contract® ori promisiunile ficute in baza antecontractelor si pactelor de optiune.
Acestea prezinta interes pentru materia dreptului contractual, in timp ce chestiunile
legate de intabularea, inscrierea si notarea in cartea funciara a drepturilor reale vor
face obiectul de studiu al materiei drepturilor reale.

A doua precizare pertinents, fatd de tematica pe care o abordam aici, este legatd
de efectul notarii actelor juridice in cartea funciara. Asa cum am aratat, numai din
momentul notarii, actele juridice devin opozabile tertilor cu exceptia cazurilor in care
se dovedeste ca tertii le-au cunoscut pe alti cale. Totusi, chiar si in astfel de cazuri,
efectuarea publicitatii prin notare este cerutd pentru opozabilitatea actului juridic,
atunci cand din lege rezulta ca simpla cunoastere a acestuia nu este suficientd pentru
a suplini lipsa de publicitate.

A treia precizare se referd la sensul notiunii de tert in materie de carte funciara.
Retinem, sub acest aspect, ci prin terti se intelege orice persoani care a dobandit un
drept real sau un alt drept in legiturd cu imobilul inscris in cartea funciara.

3 Cesiunea de venituri se referd la transmiterea unui drept de creant ce presupune incasarea
perioclicé a unor venituri, cum ar fi, de pi]dé, veniturile din chirii. Dac3 aceste chirii provin din
inchirierea unui bun imobil, cesiunea trebuie notati in cartea funciars, pentru opozabilitate. in
cazul in care cesiunea are ca obiect o universalitate de creante, actuale sau viitoare, aceasta nu este
opozabila tertilor decit prin inscrierea cesiunii in arhiva electronica, si nu in cartea funciard; cu
toate acestea, cesiunea nu este opozabi]é debitorilor cedati decat din momentul comunicarii ei.

® Potrivit art. 1.552 alin. (3) NCC, in toate cazurile, declaratia de rezolutiune sau de reziliere se
fnscrie in cartea funciara ori, dupi caz, in alte registre publice, pentru a fi opozabils tertilor.
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in fine, cu privire la publicitatea prin cartea funciari si cu relevanti in materia
dreptului contractual, mai precizim ci partile pot nota si orice alt fapt sau raport
juridic care are legatura cu imobilul, cum ar fi, de pilds, notarea unei clauze de ina-

lienabilitate a unui bun imobil’.

Arhiva electronica

Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare (denumirea mai simpl3 folosita
fiind si cea de Arhiva Electronicd sau, prescurtat, AEGRM) este un sistem de
evidenta a priorititii ipotecilor mobiliare si, in acelasi timp, un sistem de publicitate
care asigura inregistrarea operatiunilor privind ipotecile mobiliare si publicitatea
acestor operatiuni. Arhiva electronica este structurata pe bunuri si pe persoane si
este unica la nivel national, insd pentru efectuarea inregistrarilor pot fi autorizate
persoane care indeplinesc anumite cerinte; in practici, persoanele care efectueaza in
mod frecvent mentiunile in arhiva sunt camerele de comert si industrie din fiecare
judet, precum si avocatii special acreditati in acest scop.

Dupa finscrierea ipotecii mobiliare, operatorul va emite un document denumit
Aviz de inscriere a garantiei (sau Aviz de garantie), document care asigura publi-
citatea garantiei si stabileste rangul acesteia in raport cu alti creditori.

in arhivi se pot inscrie toate ipotecile mobiliare constituite asupra bunurilor mo-
bile, indiferent daca aceste bunuri mobile sunt corporale (echipamente sau utilaje,
recolte, paduri etc.), sunt incorporale (actiuni sau parti sociale, drepturi de creanta)
sau reprezintd dreptul asupra unor conturi bancare. in plus, in mod expres, pentru
evitarea oricaror dubii, actualul Cod civil stipuleaza cazuri specifice de inscriere a ga-
rantiei in arhiva, care asigurd opozabilitatea si publicitatea fatd de terti a operatiu-
nii, dupd cum urmeaza:

- Inscrierea fiduciei in Arhiva Electronici de Garantii Reale Mobiliare (art. 781
NCC);

7 Clauza de inalienabilitate (pactum de non alienando) este o clauzi prin care se impune de
citre transmitator (testator, vanzitor, donator etc.) interdictia de instrdinare a unui bun, pentru o
pen'oadé de cel mult 49 de ani, insi numai dacd existi un interes serios si legitim. Posibilitatea
inserarii unei astfel de clauze in dreptu] nostru privat, anterior noului Cod civil, a ficut obiectul unor
discutii doctrinale ample, in lipsa unor prevederi permisive exprese, tendinta majoritard fiind de
nerecunoastere a valabilititii unei astfel de clauze. In prezent insi, clauza de inalienabilitate este
recunoscuta ca fiind valabild, in anumite conditii, si beneficiaza de o reglementare expresa (art. 627-
629 NCC). Potrivit legii, clauza de inalienabilitate nu poate fi invocati impotriva dobanditorilor
bunului sau a creditorilor proprietarului care s-a obligat sa nu instriineze decat daca este valabila si
indeplineste conditiile de opozabilitate. Pentru opozabilitate, clauza de inalienabilitate trebuie sa fie
supusa formalititilor de publicitate prevazute de lege, adica sa fie notatd in cartea funciari. Neinde-
plinirea conditiilor de opozabilitate nu il lipseste insa pe beneficiarul clauzei de inalienabilitate de
dreptul de a pretinde daune-interese proprietarului care nu se conformeaz3 acestei obligatii.
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- Inscrierea declaratiei de rezolutiune sau reziliere in cartea funciari sau in alte
reglstre publice, ceea ce include si cazul inscrierii in arhiva [art. 1.552 alin. (3) NCC];

- Inscrierea cesiunii unei universalititi de creante in arhiva (1.579 NCC) pentru
opozabilitate fatd de terti (cu toate acestea, fata de debitorii cedati, cesiunea devine
opozabila doar dupa comunicare).

Registrul comertului

in materia societitilor (denumite, pani la intrarea in vigoare a noului Cod civil,
societdti comerciale), publicitatea actelor juridice constand in inregistrari, inmatri-
culari, mentiuni si radieri se face prin registrul comertului.

Registrul comertului se tine de catre Oficiul Registrului Comertului, care este
organizat in fiecare judet si in municipiul Bucuresti, in subordinea tribunalului. La
nivel national se tine Oficiul National al Registrului Comertului, institutie publica in
subordinea Ministerului Justitiei. Oficiile judetene ale registrului comertului vor co-
munica Oficiului National al Registrului Comertului orice inmatriculare sau men-
tiune operatd, in termen de 15 zile de la efectuare. Registrul comertului este alcatuit
din doua registre, unul pentru inregistrarea persoanelor fizice si un altul pentru
inregistrarea persoanelor juridice. Oficiul Registrului Comertului mai tine si dosare
pentru fiecare profesionist, cu actele depuse de acesta.

inregistrarea si mentiunile sunt opozabile tertilor din momentul efectuarii lor
in registrul comer;u]ul ori de la publicarea lor in Momtoru] Oficial, Partea a IV-a, in
cazul in care legea dispune astfel.

Modificarile care impun efectuarea mentiunilor in registrul comertului sunt
previzute de lege si se referd, in principal, la modificarea actului constitutiv al so-
cietatii, la donatia, vanzarea, locatiunea sau gajul fondului de comert, la numele, ceta-
tenia, data si locul nasterii reprezentantilor legali, la hotararea de divort a persoanei
fizice, precum si cea de impartire a bunurilor comune, la deschiderea procedurii de
reorganizare judiciara sau de faliment, la hotararea de condamnare a persoanei fizice
pentru fapte penale care il fac nedemn de a exercita aceasta profesie si, in general, la
orice modificare privitoare la actele, faptele si mentiunile inregistrate. inregistrarea in
registrul comertului a acestor mentiuni se face intr-un termen de cel mult 15 zile de
la data actelor si faptelor supuse obligatiei de inregistrare. Dar finregistrarea
mentiunilor se poate face si de citre alte persoane interesate, in termen de cel mult
30 de zile de la data cand au cunoscut actul sau faptul supus inregistrarii, precum si
din oficiu, pentru mentiunile referitoare la deschiderea procedurii de insolventa sau
faliment, pentru cele referitoare la hotararile penale sau de divort instanta urmand a
comunica registrului comertului un extras de pe aceste hotarari.

in principiu, inscrierile in registrul comertului au caracter de opozabilitate si
nu caracter constitutiv de drepturi; in acest sens, cu titlu de exemplu, amintim dis-
pozitiile semnificative ale art. 203 alin. (2) din Legea nr. 31/1990 privind societatile,
potrivit cdrora, fata de terti, transmiterea partilor sociale are efect numai de la data
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inscrierii ei in registrul comertului (desi, in acest caz, vorbim, in aceeasi masur3, si
despre un efect constitutiv). Prin exceptie, inscrierea in registrul comertului are efect
constitutiv atunci cand se refera la insasi inregistrarea societatii, data de la care, practic,
dobéandeste personalitate juridics, adica societatea incepe sd existe; caracterul constitu-
tiv de drepturi al inregistrarii (fnmatricularii) societatii in registrul comertului rezulta
inechivoc din dispozitiile art. 41 alin. (1) din Legea nr. 31/1990 privind societatile.

Data certa

O formalitate aparte dar din ce in ce mai frecventa in materia inscrisurilor este
constatarea si atestarea datei certe a unui act juridic, adica asa-numita datd certa.
Atunci cand legea cere forma sub semnaturd privata a actului, in principiu, acest
inscris trebuie si aiba si o data certa®.

Formalitatea datei certe este cerutd exclusiv pentru opozabilitate fata de terti
(cu o singurd exceptie, pe care o vom preciza mai jos); data certd nu este ceruta
pentru probatiunea actului si, cu atdt mai putin, nu este ceruta pentru validitate.
Pentru a intelege exact natura juridica a acestei formalitati, trebuie retinut faptul ca
un finscris legal intocmit, sub aspectul cerintelor de fond, produce toate efectele
intre parti, el fiind obligatoriu pentru partile semnatare, chiar si in lipsa unei date
certe; in schimb, fata de terti el este opozabil numai daca are o dat3 certs sau de la
data obtinerii datei certe. Asadar, data certd poate fi considerata fie data intocmirii
actului, fie o altd dat3, ulterioara datei intocmirii actului.

De pilds, intre doud persoane se incheie un contract de cesiune de parti sociale,
la 0 anumita datd mentionatd in inscrisul constatator al conventiei, sd spunem, la 1
octombrie 2017. Acest contract devine obligatoriu intre parti din momentul semnarii
sale, insd, pentru a putea fi opus tertilor (s3 poata fi facut opozabil tertilor), el trebuie
sa fi dobandit o datd certs, adica data mentionata in act (1 octombrie 2017) s3 fi fost
atestatd in vreuna dintre modalititile previzute de lege. In caz contrar, el poate deveni
opozabil tertilor doar din ziua in care dobandeste o astfel de datd certs, chiar daca
aceasta zi este o altd datd decat data incheierii actului (s3 spunem, de la 15
noiembrie 2017); fatd de terti, el produce efecte numai de la aceasts dats, adica de
la data dobandirii datei certe.

in materie de locatiune a bunurilor imobile, o aplicatie o intalnim atunci cand
bunul inchiriat este instrdinat. Potrivit legii (art. 1.811 NCC), dreptul locatarului
(chiriasului) este opozabil dobanditorului astfel:

- in cazul imobilelor inscrise in cartea funciars, dacd locatiunea a fost notata in
cartea funciars;

- in cazul imobilelor neinscrise in cartea funciara, daca data certa a locatiunii este
anterioara datei certe a instrainarii.

® A se vedea si A. Ciurea, Fise de procedurd civil3, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 136.
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Formalitatea datei certe este cerutd de lege numai inscrisurilor sub semnaturd
privatd, intrucat inscrisurile autentice atesta toate elementele conventiei incheiate, res-
pectiv identitatea partilor si consimtamantul acestora cu privire la continutul actului,
semnatura partilor, dar si data incheierii.

Data certd este opozabila tuturor tertilor, inclusiv Statului si autorititilor
publice®. Noile reglementiri legale instituie expres principiul opozabilititii fats de
terti a conventiei din momentul in care aceasta a primit data certd si enumers,
limitativ, modalitdtile in care se considera ca actul juridic a dobandit dat3 certa.
Astfel, potrivit prevederilor exprese ale art. 278 din noul Cod de proceduri civila",
data inscrisurilor sub semnaturd privata este opozabild altor persoane decét celor
care le-au intocmit, numai din ziua in care a devenit certd, prin una dintre
modalitatile prevazute de lege, respectiv:

- Data certa acordatd de catre o persoand care are aceasta competenta stabilita
prin lege. Din acest punct de vedere, inscrisul dobandeste data certa din ziua in
care a fost prezentat spre a se conferi datd certd de catre notarul public, executorul
judecdtoresc sau alt functionar competent in aceastd privinta (de pilds, de catre
avocat). Trebuie precizat aici ca dreptul de a acorda data certd unui inscris trebuie
recunoscut in mod expres si inechivoc prin lege.

- Data certd acordatd prin prezentarea inscrisului la o institutie publica. Din acest
punct de vedere, inscrisul dobandeste datd certs din ziua cand a fost infatisat la o
autoritate sau institutie publici, ficandu-se despre aceasta mentiune pe finscrisuri,
cum ar fi, de pilds, prin depunerea actului de cesiune parti sociale la oficiul registrului
comertului, prin depunerea contractului de inchiriere la administratia financiara sau
prin depunerea actului de vanzare-cumparare a autovehiculului la organele de politie”.

° De pilds, in materia executdrii silite, data certd prezinta importantd si fatd de executorul ju-
decitoresc, care este tinut si respecte prevederile anumitor acte care indeplinesc aceastd formalitate.

' Principiul aplicabil in aceastd materie era cuprins si in vechiul Cod civil. Astfel, potrivit art. 1182
din C. civ. 1864, , data scripturii private nu face credintd fn contra persoanelor a treia interesate, decat
din ziua in care s-a infatisat la o dregatorie publica, din ziua in care s-a fnscris intr-un registru publfic,
din ziua mortii aceluia sau unui din acei care lau subscris, sau din ziua in care va fi fost trecut fie si in
prescurtare in acte facute de ofiteri publici, precurn procese-verbale pentru punerea pecetii sau pentru
facerea de inventare.

" In prezent, chestiunea in discutie legatd de data certd a inscrisurilor este reglementats, in
mod corect, de Codul de procedurd civild (si nu de Codul civil), chiar dacd discutdm despre ea la
dreptul substantial civil. Problema concretd se pune in cazul judecarii unui litigiu, atunci cand una
dintre parti depune in probatiune un inscris, care va putea fi insd ignorat de partea advers3,
invocand lipsa datei certe.

 fntr-o spetd, societatea de asigurare a obtinut pe cale judecitoreasci anularea unei polite de
asigurare auto, avand in vedere c3 la data incheierii contractului de asigurare asiguratul nu era
proprietarul autoturismului, intrucét, desi se prezentase un contract de vanzare-cumparare tipizat,
instanta a considerat cd acesta nu dobandeste datd certd decat din momentul fnmatricularii (C. Ap.
Ga]a;i, dec. civ. nr. 334/2003, clisponibilé pe wwm/egeaz.net).



CONFERINTA INTERNATIONALA BIENALA CRAIOVA 2017

- Data certa acordatd prin inscrierea intr-un registru sau alt document public, de

pilds, data certa a cererii de chemare in judecata [data inregistrarii la registratura ins-
tantei, prin aplicarea stampilei de intrare, potrivit art. 199 alin. (1) NCPC] sau data ac-
telor administrative (data inregistrarii in registrul autorititii publice, care poate fi
diferitd de data emiterii actului).

- Dat3 certd acordatd prin mentionarea oficiala a inscrisului respectiv in cuprinsul
unui alt inscris care are data certa. Din acest punct de vedere, inscrisul dobandeste
datd certd din ziua in care cuprinsul lui este reprodus, chiar si pe scurt, in inscrisuri
autentice, precum incheieri, procese-verbale pentru punerea de sigilii sau pentru facere
de inventar.

- Data certa dobanditd ca urmare a decesului persoanei. Din acest punct de ve-
dere, inscrisul dobandeste data certd din ziua mortii (de pilds, in cazul testamentului
olograf) ori din ziua cand a survenit neputinta fizica de a scrie a celui care l-a intoc-
mit sau a unuia dintre cei care l-au subscris, dupa caz.

- Data certa dobandita din ziua in care s-a petrecut un alt fapt de aceeasi natura
care dovedeste in chip neindoielnic anterioritatea inscrisului.

Legea prevede expres si anumite exceptii legate de data certa a inscrisurilor. Astfel,
sunt opozabile tertilor, 3rd a fi indeplinita formalitatea datei certe, urmatoarele
inscrisuri:

- Inscrisurile intocmite de profesionisti (facturile, registrele comerciale, situatiile
financiare etc.) adica cele intocmite in exercitiul activitatii unei intreprinderi. Un
astfel de inscris este prezumat a fi fost facut la data consemnatd in cuprinsul sau,
iar, daca nu contine nicio datd, aceasta poate fi stabilitd in raporturile dintre parti
cu orice mijloc de prob3, ins3, in acelasi timp, poate fi combatuta cu orice mijloc de
proba (art. 277 NCPC).

- Chitantele liberatorii. Legea permite judecatorilor si considere un inscris care
contine o chitantd de platd a unei sume de bani ca avind data mentionata in
cuprinsul acesteia, fara a fi necesara vreuna din modalititile de dobandire a datei
certe despre care am vorbit mai sus, insi numai sub rezerva unor dispozitii legale
contrare, adicad numai daca legea cere si in aceste cazuri dat3 certa [art. 278 alin. (2)
NCPC].

in dreptul procesual, data certd are o importantd mare, hotiritoare pentru
solutionarea cauzei, intrucit in functie de aceasta se calculeazd termenele de
decidere prevazute de lege pentru introducerea unor actiuni, cereri sau cdi de atac.
Potrivit art. 199 alin. (1) NCPC, cererea de chemare in judecatd, depusa personal sau
prin reprezentant, sositd prin postd, curier, fax® sau scanata si transmisa prin posta

" Practica judiciard a statuat insd cd data inscriptionatd pe transmiterea fax nu este dat3 cert3,
decat daci este confirmati si de operatoru] serviciului de telefonie, in speta, Romtelecom; in cauza
respectivd s-a stabilit astfel, ci data depunerii cererii este data fnregistrarii recursului la
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electronicd ori prin nscris in forma electronicd, se inregistreaza si primeste data
certd prin aplicarea stampilei de intrare'.

indeplinirea formalititii datei certe nu conferd caracter executoriu inscrisului,
intrucat, in principiu, ca regula fundamentali, au caracter executoriu numai
inscrisurile autentice. Existd ins3d cateva exceptii prevazute de lege in materia
contractelor care au ca obiect transmiterea dreptului de folosinta asupra unui bun.
Astfel, in cazul contractului de comodat, la data expirarii contractului de comodat si
in cazul decesului comodatarului, contractul de comodat fincheiat in forma
autenticd sau printr-un inscris sub semnatura privata cu data certd constituie titlu
executoriu (art. 2.157 NCC). La fel, in cazul contractului de locatiune, acest contract
avand caracter executoriu pentru plata chiriei atunci cand este incheiat in forma
autenticd, dar si atunci cand este constatat prin inscris sub semnatura privata care
a fost inregistrat la organele fiscale, inregistrare care atribuie contractului, asa cum
aritam, datd certd (art. 1,798 NCC). in fine, in cazul contractului de arendare,
acesta are caracter executoriu pentru plata arendei dacd este incheiat in forma
autentica sau sub semnaturd privata dar inregistrat la consiliul local, inregistrare
care atribuie contractului, de asemenea, dat3 certa (art. 1.845 NCC).

Singura exceptie care vizeaza caracterul ad vafiditatemn al inscrisului cu data certa
este prevazuta de lege in materia subrogatiei®. Subrogatia consimtita de debitor este
valabild numai daci actul de imprumut si chitanta de plata a datoriei au data certs, in
actul de imprumut se declard c3 suma a fost imprumutata spre a se plati datoria, iar in
chitantd se mentioneaza c3 plata a fost facuta cu banii imprumutati de noul creditor.

registraturd (C. Ap. Bacdu — Sectia civila, minori si familie, conflicte de munci si asigurari sociale,
dec. civ. nr. 1422 din 16 noiembrie 2009). Avem rezerve cu privire la aceastd solutie, dati fiind
evolutia tehnicii si prevederile noului Cod de procedurs civila.

" Pe langa inregistrarea actului la registratura instantei, acesta se considerd depus inguntrul
termenului prevazut de lege si prin scrisoare recomandats la oficiul postal sau depus la un serviciu de
curierat rapid ori la un serviciu specializat. De asemenea, actul depus de partea interesats inguntrul
termenului previzut de lege la unitatea militard ori la administratia locului de detinere unde se afl3
aceasta parte este, de asemenea, considerat ca ficut in termen. Prin urmare, in materia care ne
intereseazd aici, recipisa oficiului postal, precum si inregistrarea ori atestarea ficutd, dupd caz, de
serviciul de curierat rapid, de serviciul specializat de comunicare, de unitatea militard sau de
administratia locului de detinere, pe actul depus, servesc ca dovads a datei depunerii actului de citre
partea interesats, ceea ce nseamnad c3, in acest fel, actul se bucura de o dat3 certd a depunerii.

> Asa cum vom dezvolta intr-un capitol viitor, subrogatia este o proceduri legald prin care un
creditor este inlocuit cu un alt creditor ca urmare a platii datoriei, iar debitorul urmeaza a fi obligat in
continuare fatd de noul creditor (plata este conditia necesara pentru subrogatie, spre deosebire de
cesiunea de creanta). Subrogatia poate fi legald sau conventionald, iar cea conventionald poate fi
consimtitd de creditor sau consimtita de debitor. Subrogatia este consimtitd de debitor atunci cand
acesta se fmprumuti spre a-si plati datoria si, pe aceastd cale, transmite fmprumutitorului drepturile
creditorului fat3 de care avea datoria respectiva.



SUB AUSPICIILE PRINCIPIULUI PRECAUTIEL
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«Sunt multe cai care duc catre ,,minunata lume noud”s
(Aldous Huxley, Reintoarcerea in minunata lume noud)

I Rezumat

Trdim intr-o ,societate a riscului’, cum spunea Ulrich Beck, in care confruntati
cu drame la originile cirora vom regadsi aproape intotdeauna industria si tehnologia,
tindem sd asociem progresul cu riscul mai degraba decit cu bundstarea. Daca ne-
am ralia la opinia aceluiasi autor, cd am putea institutionaliza neincrederea intr-un
mod pozitiv, prin intermediul principiului precautiei de exemplu, ca garantie a grijii
pentru binele comun, ar trebui sa ne intrebam dacd - in mdsura in care companiile
iau decizii cu implicatii asupra bunastarii comunitatilor, ele ar trebui sa adopte
acest principiu in procesul decizional?

Aparent, precautia ar privi mai putin companiile, al caror scop declarat de lege
este de a procura profit, cit mai degrabd autoritatile si institutiile publice, mandatate
sa apere interesul public. Dar decizia de a lua mdsuri fard a detine toate datele stiin-
tifice relevante are nevoie astazi, in un mod cert, de o abordare precauts, independent
de decident, potrivit dreptului in vigoare. Din aceastd perspectiva, principiul precautiei
ar avea potentialul de a impune noi standarde de diligentd in procesul decizional al
companiilor, care riscd sa ,plateasca” civil, penal or chiar cu reputatia lipsa de vigilenta.
Politicile publice si cele corporative nu ar mai putea fi, in acest caz, percepute ca doud
fumi paralele, supuse unor precepte fundamental diferite, cici, in mdsura in care isi
autoreglementeazd activitatea, companiile definesc, la rdandul lor, ordinea publica.
Despre cum anume si-ar putea indeplini cit mai bine aceasta misiune companiile,
Comisia Europeand facea recent precizari in Comunicarea sa pentru o noud definitie a
responsabilitatii sociale corporative.

I Cuvinte-cheie: companii, risc, profit, bine comun, principiul precautiei.

I Abstract

We live in a ,risk society’, as Ulrich Beck has famously phrased it, where faced
with dramas at the origins of which we will almost inevitably find industry and



technology, we rather tend to associate progress with risk than with well-being. If
we shared the opinion of the same author, that we could institutionalize distrust in
a positive way, so as to serve as a kind of protective barrier, a guarantee of the
interests of society, by means of the precautionary principle, for example, we
should ask ourselves whether - to the extent to which companies make decisions
affecting the well-being of communities, they should adopt this principle in their
decision-making process?

Apparently, precaution would not concern companies, whose purpose is to gain
profit, according to the law, but public authorities and institutions, that have the
mandate to safeguard the public good. Still, the decision to take action, without having
all the relevant scientific data, now certainly needs a cautious approach, independent
of the decision-maker, according to the law in force. From this perspective, the

precautionary principle could have the potential of imposing a new standard of care
in the decision-making process of companies, that would risk civil, criminal or even
market sanctions for their lack of due care. As a result, public and corporate policies
would no more be treated as separate worlds, committed to fundamentally different
precepts; insofar as they self-regulate their activity, companies also define public
policy. As to how this mission could be best accomplished by companies, the
European Commission has recently brought clarifications in its Communication on a
new definition of corporate social responsibility.

I Keywords: companies, risk, profit, public good, precautionary principle.

Daca ti-ai dori o imagine nedisimulata a lumii moderne, ai descoperi ca ,desi in
ipostaze diferite, nefericirea se intalneste pretutindeni”. S3 ne inchipuim, cum ne
propunea Bertrand Russell ,ca te afli in New York, cea mai tipic moderna dintre
metropolele lumii. Du-te pe o strada aglomeratd in orele de lucru sau pe o autostrada
in weekend, sau la o seratd dansants; goleste-ti spiritul de propriul eu si lasi-te
invadat rand pe rand de personalitatile striinilor intalniti. Vei constata ci fiecare
din aceste multimi umane diferite isi are grijile si frimantarile ei. La cei intalniti in
orele lucritoare vei observa anxietate, concentrare excesivd, dispepsie, lipsa de
interes pentru orice nu tine de treburile in care sunt prinsi, incapacitate de a se
amuza, insensibilitate fatd de semeni. Pe autostrada in weekend vei vedea barbati si
femei, toti de conditie buna, unii dintre ei foarte bogati, porniti in cautare de
pliceri. Toti merg cu aceeasi vitezd — a celui mai lent automobil din coloans; din
pricina masinilor este cu neputintd de vazut soseaua sau peisajul din jur, deoarece

privitul intr-o parte ar putea provoca accidente; toti ocupantii masinilor sunt absorbiti

' B. Russell, /n cdutarea fericirii, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2013, p. 13.
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de dorinta de a depasi alte masini, dar nu o pot face din cauza aglomeratiei; daca se

sustrag acestei ocupatii, cum se intaAmpla la rastimpuri celor ce nu stau la volan, sunt
cuprinsi de o imensa plictiseals, care le imprima pe figuri o expresie de nemultumire
triviala™.

Surprinzind in fragmentul citat expresia unei societati atinse de ,angoasa civili-
zatiei”3, Russell descria din anul 1930 prezentul, epoca inovatiilor si a noilor tehnologii,
pe care le dorim tot mai performante, dar care ne ofera prea putin satisfactie. Traim
se pare intr-o ,societate a riscului”, cum spunea Ulrich Beck, in care confruntati cu
drame la originile cirora regasim aproape intotdeauna industria si tehnologia (tehno-
logia nuclears, ingineria geneticd, telefonia mobild etc.), tindem s3 asociem progresul
cu riscul mai degraba decit cu bunistarea®. Confruntati cu limitele reactiilor a
posteriori, ce s-au dovedit de atit de multe ori ,intarziate”, in fata noii tipologii de
prejudicii, ne-ar mai ramane doar si convingem oamenii de stiintd s3 ne explice ino-
vatiile si sa le motiveze beneficiile. 1deea lui Beck ar fi s3 institutionalizim neincrederea
in mod pozitiv, asa incat ea sa devind un fel de barierd de protectie, pentru binele
comun si pentru interesele comunitdtii’. Principiul precautiei ar fi instrumentul juridic
de preferat, in indeplinirea acestui scop.

Aspectul care ne preocupa in lucrarea de fat este, de aceea, dacd in masura in
care iau decizii cu implicatii asupra bunastarii comunitatilor, comercializand si pro-
pagand inovatiile tehnice si tehnologice, companiile ar trebui sa adopte principiul
precautiei in cadrul procesului decizional®. Ar exista, la prima vedere, o discrepanta
intre preocuparile pe care le pretindem companiilor - si promoveze inovatia, sa
sustind schimbarea, dar evitind si ne prejudicieze in vreun fel prin schimbarile pe
care le aduc. Potrivit legii, scopul companiilor este acela de a realiza profit sau econo-
mii, beneficii care sunt destinate a fi distribuite apoi asociatilor’, asa incét precautia

* Ibidem.

3 K. R. Popper, Societatea deschisd si dusmanii ei. Vraja lui Platon, vol. 1, Humanitas, Bucuresti,
2005, p. 265.

* U. Beck, Risk Society. Towards a New Modernity (traducere M. Ritter), Sage Publications, London,
1992.

3 A se vedea H. Jonas, Le principe responsabilité: une éthique pour la civilisation technologique
(trad. ). Greisch), Paris, Cerf, 1992, passim.

® De exempluy, si P. Rosanvallon, Counter-Democracy. Politics in an Age of Distrust (trad. Arthur
Goldhammer, Harvard University), Cambridge University Press 2008, p. 9.

7 U. Beck, op. cit, passim.

® A se vedea legat de aceasti problema si C. MacDonald, The Precautionary Principle and the
Ethics of Corporate Decision Making, Canadian Society for the Study of Practical Ethics, 2006,
lucrare disponibild online la adresa: http://www.csspe.ca/papers/2006/Precautionary-Principle-
Corporate-Ethics.pdf, p. 2; M. Kerr, R. Janda, C. Pitts, Corporate Social Responsibility - A Legal
Anab/sis, LexisNexis, Canada, 2009, p. 347 et seq.

® Conform articolului 1 (1) din Legea societatilor nr. 3111990, ,in vederea desfasurarii de activitati
cu scop lucrativ, persoanele fizice si persoanele juridice se pot asocia si pot constitui societdti cu



ar privi mai putin companiile, cdt mai degraba autoritatile si institutiile publice,
mandatate s3 apere interesul publicl0. Dar decizia de a lua masuri fara a detine toate
datele stiintifice relevante are nevoie, in un mod cert, astazi de o abordare precauts,

independent de decident, potrivit dreptului in vigoare.

Declaratia de la Rio privind mediul si dezvoltarea din 14 iunie 1992 formula juridic
principiul precautiei, ,(p)entru a proteja mediul, Statele vor folosi o abordare pre-
cautd, in functie de capacitatile lor”, definindu-I: Jin cazurile in care existi pericolul
producerii unor pagube severe sau ireversibile, nu se va utiliza ca argument lipsa
certitudinii stiintifice integrale, pentru a aména aplicarea unor misuri eficiente (s. n.)
sub aspectul costurilor, in vederea prevenirii producerii degradirii mediului”
(principiul 15), principiul precautiei fiind afirmat, literalmente, pentru prima dats in
dreptul international prin o Declaratie ministeriala privind protectia Marii Nordului
din anul 1987". in situatii de incertitudine stiintifica, in care riscurile sunt ridicate,
principiul precautiei cauta s3 stimuleze factorii de decizie s3 actioneze mai prompt”.

in momentul de fats, regimul juridic al principiului precautiei incd este dezba-
tut, parerile fiind foarte impartite. Existd, pe de o parte, voci care il declara nestiin-
tific, opus progresului si sursa de suprareglementare, si, pe de alta, pareri care sustin
ca el nu face decét si contribuie la protejarea sanatatii noastre si a mediului incon-
jurator impotriva unor pericole complexe, sustinand un tip de progres mai adaptat
nevoilor oamenilor si mediului, in prezenta incertitudinii stiintei®. O variabila-tip a
diferitelor sensuri ce ii sunt atribuite principiului ar consta in gradul de incertitudine
stiintificd care ar putea determina actiuni din partea autoritatilor'®. Dar se pot
evidentia de asemenea si alte variabile in diferitele sale interpretari, precum gravitatea
riscurilor implicate sau a situatiilor si costurile potentiale ale actiunii sau inactiunii®.

personalitate juridica, cu respectarea dispozitiilor prezentei legi”. ,Prin contractul de societate doud
sau mai multe persoane se obligd reciproc si coopereze pentru desfisurarea unei activitati si si
contribuie la aceasta prin aporturi banesti, in bunuri, in cunostinte specifice sau prestatii, cu scopul
de a imparti beneficiile sau de a se folosi de economia ce ar putea rezulta (1). Fiecare asociat
contribuie la suportarea pierderilor proportional cu participarea la distributia beneficiului, daci
prin contract nu s-a stabilit altfel (2)” (art. 1881 C. civ.).

 C. MacDonald, op. cit, p. 4. Parlamentul European sublinia in Rezolutia sa din 6 februarie
2013 referitoare la responsabi]itatea sociali a ?ntreprinderi]or: un comportament responsabil si
transparent al intreprinderilor si o crestere economica durabild (2012/2098(IN1)) ca ,intreprinderile
nu se pot substitui functiilor autorititilor pub]ice in materie de promovare, punere n ap]icare si
control al normelor sociale si de mediu”.

"' Conform acesteia: ,este necesard o abordare precautd pentru a proteja (s.n.) Marea Nordului
de eventualele efecte nocive ale celor mai periculoase substante ...".

" D. Bourguignon, The precautionary principle. Definitions, applications and governance,
disponibil online la adresa: http://www.europarl.europa.eu/thinktank.

" D. Bourguignon, op. cit, p. 4

“ Idem, p. 7.

"> Prin hotararea sa din 13 septembrie 2017, in cauza C-M/16, Giorgio Fidenato si altii, CJUE con-
statd ci ,atunci cdnd nu este dovedit c¢d un produs autorizat prin Regulamentul nr. 1829/2003 sau in
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Dezbaterea este adesea polarizata intre punctul de vedere care s-ar circumscrie

,optimismului tehnologic” si increderii in progres si care ar vrea si convinga de
inutilitatea suprareglementarii activitatilor industriale si cel subsumat ,pesimismului
tehnologic”, care revendica reglementarea cit mai strictd in aceste domenii®®. Diferitele
interpretari ale principiului — incepand cu cea minimalista” si pana la cea maxima-
lista®, isi gdsesc totusi un numitor comun in ideea evitarii producerii unor efecte
negative in situatii de incertitudine stiintificd®. Atunci cand riscurile pot fi stabilite
cu certitudine, devine aplicabil principiul preventiei®.

Principiul precautiei a intrat si in atentia Comisiei Europene, care a facut precizari
importante intr-o Comunicare a sa privind recurgerea la principiul precautiei”. Potri-
vit Comisiei, atingerea echilibrului corect, ce permite luarea unor decizii proportionale,
nediscriminatorii, transparente si consecvente, asigurand in acelasi timp nivelul ales de
protectie, necesitd o abordare a analizei de risc structurate, pe baza a trei elemente:
evaluarea riscului, managementul riscului si comunicarea riscului. Principiul precautiei
prezinta relevanta deosebita in contextul gestionarii riscurilor.

Recurgerea la acest principiu ar presupune in concreto:

- identificarea efectelor potential negative ale unui fenomen, produs sau ale unui
proces;

- o evaluare stiintifica a riscurilor care, din cauza insuficientei datelor, caracterului
lor neconcludent sau inexact, nu permite cu suficienta certitudine determinarea riscu-
lui in cauza.

conformitate cu acesta poate in mod evident s3 prezinte un risc grav pentru sinitatea umani, pentru
sinitatea animald sau pentru mediu, Comisia nu este obligatd, in temeiul articolului 34 din acest
regulament coroborat cu articolul 53 din Regulamentul nr. 178/2002 si adopte masuri de urgents in
sensul acestor articole. Curtea subliniazd ca principiul precautiei, care presupune o incertitudine
stiintifica cu privire la existenta unui anumit risc, nu este suficient pentru adoptarea unor asemenea
masuri. Desi acest principiu poate justifica adoptarea unor masuri provizorii de gestiune a riscului in
domeniul alimentelor in general, el nu permite inlaturarea sau modificarea, in special prin simplificarea
lor, a dispozitiillor previazute in cazul alimentelor modificate genetic, intrucit acestea au ficut deja
obiectul unei evaludri stiintifice complete anterior introducerii lor pe piata.

'® Prezentarea aceasta este desigur schematici, pentru interpretiri ale principiului precautiei si
complexitatea discutiilor pe aceastd tema subiect, a se vedea, de exemp]u, D. Tapinos, Prévention,
précaution et responsabi/ité civile, L'Harmattan, 2008; M. Kerr, R. ]anda, C. Pitts, op. cit, p. 347 et seq.

"7 Potrivit cireia incertitudinea nu justifici lipsa actiunii si legislatia in ciuda absentei unor
dovezi stiintifice complete cu privire la un anume risc.

® Incertitudinea necesit legislatie pana la dovada absentei riscului.

" D. Bourguignon, op. cit, p. 4 et seq.

2 Altfel spus, preventia constd in luarea masurilor necesare nesurvenirii unui eveniment previzibil
sau probabil, in timp ce precautia merge mai departe, spre adoptarea de masuri pozitive impotriva ris-
curilor care nu pot fi nici chiar probabilizate (Fl. Starc-Meclejan, Responsabilitatea sociali corporativd si
nevoia de noi principii fn dreptul societar; Ed. Universul Juridic, 2015, p. 153 et seq.).

* Comunicarea Comisiei privind recurgerea la principiul precautiei Bruxelles, 2.2.2000 COM
(2000) 1 final.



Alegerea raspunsului in fata unei anumite situatii este astfel rezultatul unei decizii

eminamente politice, in functie de nivelul de risc ,acceptabil” in societatea care trebuie
sa suporte acest risc.

Punerea in aplicare a unei abordari fondate pe principiului precautiei ar trebui
sd fnceapd cu o evaluare stiintificd, cat se poate de completa si, daca este posibil,
identificdnd in fiecare etapa gradul de incertitudine stiintifica. Factorii de decizie ar
trebui sd ia in considerare o evaluare a impactului potential al lipsei de actiune si a
incertitudinilor evaluarii stiintifice, in momentul in care decid daci este necesar si
ia masuri pe baza principiului precautiei. Toate partile interesate ar trebui s3 ia parte,
in masura posibilului, la studiul diferitelor optiuni care pot fi luate in considerare in
materie de gestionare a riscurilor, de indata ce rezultatele evaluarii stiintifice si / sau ale
evaludrii riscului sunt disponibile, iar procedura trebuie s3 fie cat mai transparenta
posibil.

Masurile trebuie s3 fie proportionale cu nivelul de protectie vizat, sd nu fie dis-
criminatorii in aplicarea lor si, de asemenea, sa fie concordante cu masurile deja luate
in situatii similare sau folosind metode similare. Masurile presupun examinarea bene-
ficiilor si a costurilor antrenate de decizia de a actiona sau de a nu actiona. Aceasta
examinare ar trebui si includi o analizd economici cost / beneficii, atunci cand acest
lucru este adecvat si fezabil. Si alte metode de analizi, cum ar fi cele referitoare la
eficacitatea si impactul socio-economic al optiunilor posibile, pot intra in calcul. in plus,
decidentii pot fi, de asemenea, ghidati de considerente non-economice, cum ar fi
protectia sanatatii.

Chiar avand caracter provizoriu, masurile ar trebui mentinute atat timp cat datele
stiintifice raman incomplete, imprecise sau neconcludente si atat timp cat riscul este
considerat suficient de important pentru a nu accepta ca el si fie suportat de socie-
tate. Mentinerea lor depinde de evolutia datelor stiintifice, prin prisma cirora ele
trebuie s fie reevaluate. Cercetarile stiintifice vor trebui, astfel, continuate pentru a
obtine date complete. Masurile adoptate pe baza principiului precautiei trebuie re-
examinate si, dac3 este necesar, trebuie modificate in functie de rezultatele cerce-
tarii stiintifice si de monitorizarea impactului acestora.

Ceea ce este cel mai important de retinut din Comunicarea Comisiei este cd apli-
carea principiului precautiei presupune declansarea unui proces deliberativ organizat,
in fata incertitudinii. Este adevarat, Comisia vizeaza de principiu implementarea noilor
standarde decizionale de citre autoritatile publice.

in ultimii ani insd domeniul de aplicare a principiului precautiei s-a extins si in
privinta persoanelor juridice de drept privat, dacd este sa ne raportam la jurispru-
denta si la literatura recents®. Din aceasta perspectivd, in special aceea a companiilor
care trebuie si performeze pe piete competitive, principiului precautiei ar putea

Mo A

2 Opinia concordanti a Judecitorului Zupané&i¢ in cauza Bicild c. Roméniei, CEDO 2 martie 2010.
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cauza probleme, atat timp cat refuzul de a tine pasul cu inovatia, din motive de
precautie, constituie prin definitie un dezavantaj. lar administratorii companiilor, care
ar lua decizii pe baza principiului precautiei, ar putea fi ,acuzati” ¢d nu urmdresc sa

satisfaci interesele asociatilor in mod prioritar, incilcandu-si obligatiile fiduciare. Po-
trivit legii, membrii consiliului de administratie isi vor exercita mandatul cu prudenta
si diligenta unui bun administrator si cu loialitate, n interesul societatii (art. 1441 alin. 1
si 4 din Legea nr. 31/1990). in abordarea traditionald”, interesul societatii comerciale,
vizat de articolul citat, s-ar suprapune interesului prioritar al actionarilor / asociatilor
de a obtine profit. Ceea ce ar face putin probabil interesul sdu (si al administra-
torilor, implicit) de a aplica principiul precautiei in cadrul procesului decizional.

Potrivit jurisprudentei recente, pe de alta parte: ,Se pune problema de a sti cum
putem traduce si transpune principiul precautiei intr-o cauza determinata. Substanta
acestui principiu trebuie avutd in vedere pe planul constitutional, si anume politic,
cel mai abstract. Astfel, intelegem cu usurinta ca principiul precautiei nu are alta
finalitate decat o simpla rasturnare a sarcinii probei. Desi teoria principiului pre-
cautiei poate parea complicatdi multor persoane, aceasta nu este in mod intrinsec
nimic altceva din punct de vedere juridic decat o prezumtie refragabild (presumptio
juris). La nivelul politic cel mai abstract, aceasta prezumtie rastoarna ipoteza de
bun-simt conform céreia orice activitate industriala este inofensiva pentru mediu si
individ. Aceasta ipoteza a fost consideratd de bun simt timp de numeroase decenii
dupa revolutia industriala. Multiplicarea activitatilor chimice si a altor activitati dau-
natoare mediului a dus totusi la constientizarea la nivel politic a faptului ¢ nu mai
poate fi luatd in considerare caracterul ddunator al unor asemenea activitati.

in mod logic, extinderea la nivel politic a acestei constientiziri de bun-simt este
insotitd de rasturnarea prezumtiei. Prin urmare, in conformitate cu principiul
precautiei, intreprinderea care desfisoara o activitate periculoasd pentru mediu este
cea care trebuie s3 dovedeascd, de preferinta in avans, cd activitatea respectivd nu
va fi toxicd pentru mediu si, prin extensie, ci nu va fi toxicd nici pentru fiinta
umana. (s. n.) (...) Rationamentul juridic traditional, depasit de eveniment, nu ofera
raspuns la aceastd problemi evidentd. in timp ce Curtea noastri trateazi diferite
tipuri de incalcari tehnice ale drepturilor omului consacrate prin Conventia euro-
peand a drepturilor omului, aceastd modalitate de autoreferire face abstractie de
problema urgentd pe care o pune realitatea palpabili, numai din cauza c3 respectivul
cadru conceptual interzice integrarea problemelor reale in cadrul de referinti. Teoria
cauzalitatii reprezintd una din aceste bariere conceptuale.

Principiul precautiei nu este mai putin capabil s3 rastoarne situatia chiar si in
imprejurdri specifice precum cele din cauzele Titar si Bicila. in prezenta unui
inceput de dovada privind toxicitatea mediului poluat, problema care se pune in
raport cu principiul precautiei este in prezent aceea de a sti daca statul parte la
Conventie poate sau nu sa sustind in mod convingator argumentul contrar. Acesta



dispune de toate mijloacele pentru a demonstra caracterul daunitor al mediului;
poate sa angajeze tot felul de experti si sa dispuna tot felul de expertize stiintifice.
Prin urmare, reclamantul trebuie s isi pastreze dreptul procedural fundamental la
o risturnare a sarcinii probei. Este echitabil s se ristoarne prezumtia pentru a
proteja integritatea fizicd i demnitatea umana a individului in fata unui mediu care
nu ar fi degradat in mod periculos daci barierele juridice si factuale de care
dispune statul ar fi stabilite si ar functiona conform principiului precautiei (s.n.)".

CJUE preciza in solutia sa din Raffinerie Mediterranee (ERG) SpA* ca Directiva
2004/35 privind rispunderea pentru mediul inconjuritor in legitura cu prevenirea
si repararea daunelor aduse mediului ,nu se opune unei reglementari nationale care
permite autorititii competente ce actioneazi in cadrul acestei directive si prezume
existenta unei legituri de cauzalitate, inclusiv in cazul unor poluiri cu caracter difuz,
fntre anumiti operatori si o poluare constatatd (s.n.), si aceasta in temeiul proximi-
tatii instalatiilor acestora cu zona de poluare. Cu toate acestea, conform principiului
,poluatorul pliteste”, pentru a prezuma astfel o asemenea legitura de cauzalitate,
aceastd autoritate trebuie sa dispuna de indicii plauzibile care pot fundamenta pre-
zumtia acesteia, precum proximitatea instalatiei operatorului cu poluarea constatat3
si corespondenta dintre substantele poluante gasite si compusii utilizati de operatorul
mentionat in cadrul activititilor sale”.

Aceasta jurisprudentd recenta referitoare la rasturnarea de citre principiul pre-
cautiei a prezumtiei conform careia orice activitate industriald este inofensiva pentru
mediu si individ transformd principiul intr-un instrument eficient de prevenire a
riscurilor (de daune).

Lipsa unei atitudini suficient de precaute din partea unei companii a fost retinuta,
de exemplu, in Franta intr-un caz legat de sanatatea publica. Este vorba de decizia
pronuntata in cauza Distilben, un medicament prescris femeilor insircinate, in anii
’70, care a cauzat malformatii si cancere copiilor expusi in uter. Curtea de Casatie a
Frantei a imputat laboratorului farmaceutic, in spetd, faptul ca si-a incilcat obligatia
de ,vigilentd”, neludnd masurile necesare in prezenta incertitudinii cu privire la
efectele adverse ale medicamentului®.

Cu siguranta ca acest nou tip de raspundere (pentru viitor) nu poate sa nu in-
fluenteze politicile companiilor care, pentru a evita s3 plateasca civil, ar trebui sa
dezvolte o abordare precauts si standarde de ,vigilents” care s3 le permitd identificarea

* Hotararea Curtii (Marea Camerd), 9 martie 2010.

?* Curtea de Casatie, sectia 1 civ., decizia din 7 martie 2006, in RCA, 2006, com. nr. 164, obs.
C. Radé. Pentru un comentariu pe marginea hotirarii, a se vedea si G. Viney, Principe de
précaution et responsabilité civile des personnes privées in Recueil Dalloz 2007, p. 1542. Pentru o
exp]orare a posibi]ité;ﬂor de asimilare a ,incertitudinii” in drept, a se vedea, de exemp]u V. Forray,
Peut-étre. Incertitude du risque et dialectique de la responsabilité in McGill Law Journal / Revue de
droit de McGill vol. 59, nr. 4, iunie 2014, p- 847-887.
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si prevenirea riscurilor viitoare®. Din aceasta perspectiva, asa cum a subliniat doc-
trina®, principiul precautiei ar avea potentialul de a impune noi standarde de dili-
genta in procesul decizional al companiilor, care risca sa ,plateasca” civil, penal or
chiar cu reputatia.

Global Compact® este principala declaratie de asumare a principiului precautiei
de citre companii; conform principiului sdu 7 - Companiile ar trebui si sprijine o
abordare preventivd a provocarilor legate de mediu. Potrivit acestei initiative, com-
paniile ar trebui s3 ia in calcul ca:

- desi este adevidrat ca prevenirea daunelor aduse mediului poate presupune
costuri suplimentare de implementare, remedierea acestora costd adesea mult mai
mult, dacd se au in vedere, de exemplu, costurile de tratament sau cele atrase de
atingerile aduse reputatiei companiilor;

- investitiile in modele de productie care nu sunt durabile au un randament mai
mic pe termen lung decét investitile in operatiuni durabile. imbunatitirea perfor-
mantelor de mediu inseamna un risc financiar mai mic, un aspect important pentru
asiguratori;

- cercetarea si dezvoltarea legate de produse mai ecologice pot avea beneficii
semnificative pe termen lung.

Despre cum si-ar putea indeplini cit mai bine companiile aceasta misiune,
Comisia Europeana preciza recent, propunand o noua definitie responsabilitatii so-
ciale corporative (RSC), ci ,[r]espectarea legislatiei in vigoare si a contractelor colective
incheiate intre partenerii sociali constituie o conditie esentiala pentru indeplinirea
acestei responsabilititi. Pentru a-si indeplini in totalitate responsabilititile sociale,
intreprinderile ar trebui si dispund de o procedurd prin care si integreze preo-
cupdrile sociale, etice, de mediu si cele care tin de drepturile omului si de protectia
consumatorilor in activititile lor de afaceri i in strategia lor, in stransi colaborare
cu partile interesate (s. n.)"*%.

Este vorba despre adoptarea de catre companii a unor norme de conformare,
referitoare la modul in care trebuie definite obiectivele unei companii, modalitstile de a
le atinge si monitorizarea rezultatelor. Abordarea juridicd a acestor standarde private
este ineditd, prin aceea ci, fara a fi impuse din exterior, ele instituie mai multe obligatii
constrangatoare in sarcina companiilor: de a avea o anumitd conduits, a o declara si de
a-si explica atitudinea, din perspectiva responsabilititii sociale. in cazul in care nu ar
adopta o atitudine responsabild, companiile ar trebui si suporte consecintele, chiar

% A se vedea, in acest sens, si J. Rochfeld, Les grandes notions du droit Prive, coll. « Thémis
droit », PUF, 201, p. 518-519.

*® C. Malecki, Responsabilité sociale des entreprises. Perspectives de la gouvernance dentreprise
durable, LGD), 2014, p. 375; M. Kerr, R. Janda, C. Pitts, op. cit, p. 388 et seq.

*7 https://www.unglobalcompact.org/what-is-gc/mission/principles/principle-7.

*® Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si
Comitetul Regiunilor ,O noud strategie a UE (2011-2014) pentru responsabilitatea sociald a intreprin-
derilor”, COM (201) 68 final.



inainte de a raspunde juridic, pentru ca ele au astdzi obligatia de a-si declara public
aceastd optiune sau, in caz contrar, de a prezenta explicatii®. Nevoia de a lua in calcul
efectele activitatii desfasurate, in domeniul social sau al mediului, e determinati in plus
si de faptul ca o companie risca altfel s3 se expuna judecitii opiniei publice®.

Potrivit Rezolutiei Parlamentului European referitoare la responsabilitatea sociald

a companiilor®, RSC nu este un instrument de marketing, singura modalitate prin
care aceasta poate fi dezvoltati in intregime fiind integrarea sa in strategia generala
de afaceri a companiilor si aplicarea si transpunerea sa in activitatea zilnic3 si strategia
financiara a companiilor. Parlamentul incuraja crearea unei legituri intre responsa-
bilitatea sociald a companiilor si buna guvernanti a acestora, considerand ca Comisia
ar trebui sa incurajeze companiile s3 ia decizii referitoare la strategia lor in materie de
responsabilitate sociald la nivelul consiliului de administratie. Parlamentul solicita
Comisiei si statelor membre si introduca coduri de administrare a companiilor care
sa reflecte importanta responsabilititii tuturor membrilor personalului si care sa
stabileasca o legatura puternica intre performanta intreprinderii in domeniul social,
al mediului si al drepturilor omului si rezultatele sale financiare.

Dand companiilor sansa de a-si recupera libertatea individuala (cici, peste tot,
companiile cautd astdzi si-si alinieze practicile la coduri de bune practici adoptate
in domeniul economic, social sau al protectiei mediului*®), conceptul de responsabi-
litate sociald corporativa le pretinde, in acelasi timp, sd se reintoarca la colectivitate®.
Politicile publice si cele corporative nu ar mai putea fi, in acest caz, percepute ca
doud lumi paralele, supuse unor precepte fundamental diferite. Cici, in masura in
care isi autoreglementeaza activitatea, companiile definesc, la randul lor, ordinea
publicd®, devenind ,spectatori angajati” ai societatii contemporane.

%9 fncununand lunga serie de dezbateri de opinii pe acest subiect, o noud Directivd 2014/95/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2014 de modificare a Directivei 2013/34/UE,
privind prezentarea de informatii nefinanciare si de informatii privind diversitatea de citre anumite in-
treprinderi si grupuri mari, si-a asumat ca obiectiv si ofere un regim juridic, de aplicabilitate generals,
RSC. Dar existd si o serie de cadre internationale pentru comunicarea informatiilor sociale si de mediu,
precum Initiativa de Raportare globala (Global Reporting Initiative (GRI)), Consiliul pentru stabilirea
standardelor de raportare in domeniul schimbarilor climatice (Climate Disclosure Standards Board
(CDSB)) sau Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of Accountants (IFAC)).

3 D. Poracchia, D. Martin, Regard sur lintérét social, in Revue des sociétés 2012, p. 475; Fl.
Starc-Meclejan, op. cit, passim.

3 Rezolutia Parlamentului European din 6 februarie 2013 referitoare la responsabilitatea sociald a
intreprinderilor: un comportament responsabil si transparent al intreprinderilor si o crestere economica
durabila (2012/2098(INT)).

3 A se vedea, de exemplu, Corporate Responsibility: Private Initiatives and Public Goals,
disponibil online la adresa: http://www.oecd.org/daf/inv/corporateresponsibility/35315900.pdf, unul
dintre cele mai cuprinzatoare studii din domeniul codurilor de conduit3, realizat de OCDE.

3 S. Wheeler, Corporations and the Third Way, Hart Publishing, 2002, p. 2.

3% Jbidem.



CONCEPTUL DE CONTROL FISCAL

Conf. univ. dr. loana Maria COSTEA
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I Rezumat

Prezentul studiu isi propune sd analizeze conceptul de control fiscal si si
identifice domeniul de actiune, conceptele vecine, precum si formele de lucru.
Conceptul de control fiscal este un concept relativ nou, la nivel normativ, insd cu
traditie in doctrind. Consacrarea conceptului derivd din preocuparea de sistematizare
a legiuitorului in materia dreptului fiscal. In interiorul conceptului, studiul identifici o
serie de mecanisme comune formelor de control fiscal, care asigurd omogenitatea
demersurilor procesuale.

| Cuvinte-cheie: control fiscal, inspectie fiscald, verificare fiscald, control financiar

The concept of fiscal control

I Abstract

The present study aims to analyze the concept of fiscal control and to identify
the field of action, neighborly concepts, and forms of work. The concept of fiscal
control is a relatively new concept, on a normative level, but with a tradition in
Jjuridical doctrine. The consecration of the concept stems from for the legislator's
concern to systematize in the area of tax law. Within the concept, the study
identifies a series of common mechanisms for fiscal control which ensures the
homogeneity of procedural steps.

I Keywords: fiscal control, tax inspection, tax check, financial control

1. Introducere

Poate ¢ analiza unui concept consacrat normativ apare ca fiind un demers stiin-
tific zadarnic; in studiul de fatd motivam alegerea temei si astfel infirmam aceastd
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aparentd, nu numai prin efortul de sistematizare a materiei asigurat de intrarea in
vigoare a (noului) Cod de proceduri fiscals — Legea nr. 207/2015, ci mai ales de nece-
sitatea de a consacra la nivel de doctrind unele sensuri ale terminologiei din acest

domeniu.

Premisa cercetarii noastre este data de utilizarea notiunii de control fiscal pentru
a denumi Titlul VI din C. proc. fisc. Titlul este organizat pe cinci capitole, astfel incat
notiunea de control fiscal este definita la nivel normativ prin formele sale: inspectia
fiscald, controlul inopinat, controlul antifrauds, verificarea situatiei fiscale personale
de citre organul fiscal central, verificarea documentara.

Prima observatie, relativ generica si cumva critica porneste de la utilizarea no-
tiunii de control atat pentru a denumi categoria, ct si pentru a denumi formele din
interiorul categoriei, distinct fata de notiunea de inspectie si notiunea de verificare.

Semantic, lamurim notiunea de contrdl controale, s. n. I. Verificare permanentd
sau periodicd a uner activitati, a unei situatii etc.,, pentru a urmari mersul ei si pentru
a lua masuri de imbunatatire; inspéctie, inspectii, s. f Control, verificare autorizatd
a unei activitati, a executarii unor dispozitii etc. — Din fr. inspection, lat. inspectio’;
verificdre, verificari, s. f Actiunea de a verifica si rezultatul ei. — V. verifica’. verificdre,
verificari, s. £ Actiunea de a verifica si rezultatul ei. 1. Examinare, supunere la
control, probare a exactitatii. Cand se va face verificarea titlurilor, cum vom proba
un venit de 400 galbeni? Alecsandri, T. 1736. 2. Analizare a activitatii unei persoane
pentru a constata dacd ea corespunde sarcinii sau calitatii pe care o are’. Conchidem
ca semantic notiunile nu prezinta nicio delimitare si ¢a prin urmare, legiuitorului i-ar
reveni rolul de a consacra anumite dimensiuni terminologice.

2. Consacrari normative de gen

Legislatia financiara (utilizdm notiunea in sensul de legislatie proxima dreptului
financiar, si nu includem reglementari din domenii de finante private) consacra de
plano mai multe forme de control. Prin speciile sale, apare reglementat, ca notiune,
controlul financiar; spre exemplu, O.G. nr. 19/1999° privind controlul intern si con-
trolul financiar preventiv, O.U.G. nr. 66/2011° privind prevenirea, constatarea si

' DEX 09, Dictionarul explicativ al limbii roméane, ed. a 11-a revizuitid si adiugiti, Academia
Romans, Institutul de Lingvisticd ,lorgu lordan”, 1996, conform dex-online.

> DEX 09, conform dex-online.

3 DEX 09, conform dex-online.

* Dictionarul limbii roméane literare contemporane, Dimitrie Macrea, Emil Petrovici (coord.),
Ed. Academie Republice Populare Romane, 1955-1957, conform dex-online.

® Republicatd in temeiul art. Il din Legea nr. 84/2003 pentru modificarea si completarea O.G. nr.
19/1999 privincl controlul intern si controlul financiar preventiv, in M. Of. nr. 195 din 26 martie 2003.

& M. Of. nr. 461 din 30 iunie 2011.
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sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora. Notiunea de control financiar
se delimiteaza fata de o serie eterogene de forme de lucru: controlul intern/extern,

preventiv/posterior, audit etc. Desi sunt incidente o serie de definiri, acestea nu
completeazd notiunea, ci subliniazd anumite accente ale acesteia. Apreciem util a
consacra notiunea de control financiar, ca notiune gen pentru verificarile privind
resursele publice, insumand concepte precum cele deja definite normativ. Se va
evita astfel confuzia dintre conceptul-gen si concepte-specie ori dintre acestea si
procedeele de lucru.

Tot la nivel normativ, este consacrat controlul vamal prin Legea nr. 86/2006
privind Codul vamal al Romaniei’. Intelegem ca prin valoarea sociald vizatd, controlul
vamal este o forma a controlului in materie financiara, am indrazni sa spunem chiar
o forma a controlului financiar. Rationamentul este cumva nuantat prin dispozitiile
normative, care consacra autonom acest tip de control. Cu toate acestea apreciem ca
autonomizare unui drept fiscal fatd de dreptul financiar si a unui drept vamal fata de
dreptul fiscal desi se justifica normativ, nu se confirmd neaparat la nivelul interac-
tiunii dintre aceste norme. Spre exemplu, apreciem ca atata timp cat dispozitiile din
C. proc. fisc. sunt aplicabile inclusiv in materie vamals, ca drept comun conform art.
2 alin. 1 C. proc. fisc. - (2) In mdsura in care prin lege specialdi nu se prevede altfel,
prezentul cod se aplici si pentru: a) administrarea drepturilor vamale, autonomia
controlului vamal este relativ modesta. Desi controlul vamal are un obiect sectorial:
control vamal - acte specifice efectuate de autoritatea vamald pentru a asigura aplica-
rea corectd a reglementarilor vamale si a altor dispozitii legale privind intrarea, iesirea,
tranzitul, transferul si destinatia finald ale marfurilor care circuli intre teritoriul
vamal al Romaniei si alte tari, inclusiv stationarea mdrfurilor care nu au statutul de
madrfuri romanesti; aceste acte pot sd includi verificarea marfurilor, a datelor inscrise
in declaratie, existenta si autenticitatea documentelor electronice sau scrise, exami-
narea evidentelor contabile ale agentilor economici si a altor inscrisuri, controlul
mijloacelor de transport, controlul bagajelor si al altor marfuri transportate de sau
aflate asupra persoanelor, precum si efectuarea de verificari administrative si alte acte
similare [art. 2 pct. 18 din Legea nr. 86/2006] si competenta este atribuitd deroga-
toriu, la nivel de tehnici de lucru observam ci sunt utilizate instrumente similare cu
cele de la controlul financiar ori controlul fiscal.

De fapt, apreciem ca dificultatea majora este anume a delimita intre tipuri de
control si tipuri de metode de control, dificultate, ce se va confirma ca un fir rosu
al prezentului studiu.

La nivelul legislatiei fiscale, asa cum antamam in introducerea la prezentul studiu,
este consacrat normativ si cumva plenar conceptul de control fiscal, fara insa a fi

7 M. Of. nr. 350 din 19 aprilie 2006.
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definit. Consacrarea conceptului de control fiscal primeste semnificatie din consacrari

secventiale ale formelor sale. Controlul fiscal reprezintd ansamblul procedurilor
utilizate pentru verificarea mecanismului de colectare a creantelor fiscale. Acesta
este delimitat prin domeniul de actiune, domeniu dat de sfera raporturilor de drept
fiscal, asa cum sunt definite de art. 16 C. proc. fisc. - totalitatea drepturilor si obli-
gatiilor care apar in legaturd cu creantele fiscale/cu administrarea creantelor fiscale.
Pentru conceptualizare, este necesar a invoca dispozitiile art. 1 C. proc. fisc.,, care
asigura o serie de definitii ale notiunilor-instrument, astfel pct. 10. creanta fiscala —
dreptul la incasarea oricarei sume care se cuvine bugetului general consolidat,
reprezentind creanta fiscali principali si creanta fiscali accesorie; pct. 11. creanta
fiscala principala — dreptul la perceperea impozitelor, taxelor si contributiilor sociale,
precum si dreptul contribuabilului /a restituirea sumelor plitite fard a fi datorate si
la rambursarea sumelor cuvenite, in situatiile si conditiile prevazute de lege; pct. 12.
creanta fiscala accesorie — dreptul la perceperea dobénzilor, penalititilor sau majo-
rarilor aferente unor creante fiscale principale, precum si dreptul contribuabilului
de a primi dobinzi, in conditiile legii. Conchidem referitor la domeniul de actiune
al controlului fiscal, cd acesta este eminamente reprezentat de creantele fiscale si in
subsidiar de creantele vamale si alte creante bugetare.

Conceptul de control apare ca un concept eterogen, dinamic acoperind insti-
tutii diferite din sfera dreptului financiar prin domeniul de actiune si in subsidiar
prin autoritatile competente. Conceptul desemneaza atat institutia, cat si forme de
lucru in interiorul acesteia, inclusiv instrumente tehnice (spre exemplu, controlul
documentelor).

3. Forme normative ale controlului fiscal

Conform dispozitiilor Titlului VI din C. proc. fisc.,, subzistd 5 forme de control,
dintre care doua finalizabile cu impunere (inspectia fiscala si verificarea situatiei fis-
cale personale) de unde si interesul normativ crescut; doud finalizate cu constatari
mai mult mai putin contestabile (controlul inopinat si controlul anti-frauds) si o
forma sui-generis (verificarea documentara).

Pentru a sintetiza cele cinci forme de lucru, propunem ca si filtre procedura de
notificare a controlului, directia de actiune, intinderea si rezultatul controlului. Astfel,
(1) inspectia fiscald este un control anuntat, tematic, general, finalizat cu un act
administrativ-fiscal, aplicabil profesionistilor; (2) controlul inopinat este un control
neanuntat, fara tematica, cu aplicare generals, finalizat cu un act prealabil, aplicabil
erga omnes; (3) controlul antifrauda este un control neanuntat, fara tematics, cu
aplicare generald, finalizat cu un act prealabil, aplicabil erga omnes; (4) verificarea
situatiei fiscale personale de catre organul fiscal central este un control anuntat,



CONFERINTA INTERNATIONALA BIENALA CRAIOVA 2017

tematic, finalizat cu un act administrativ-fiscal, aplicabil doar persoanelor fizice,

analizand patrimoniul personal, ca ansamblu; (5) verificarea documentara este un con-
trol neanuntat, tematic, de birou, aplicabil numai contribuabililor care indeplinesc
obligatii declarative.

Desigur, in raport de procedura in discutie, am mai invoca un criteriu de califi-
care si anume caracterul contradictoriu al controlului. Dacd inspectia fiscala si
verificarea fiscald sunt eminamente contradictorii, inchiderea procedurii fiind
conditionata de invitarea contribuabilului verificat la a exprima un punct de vedere
cu privire la aspectele invederate de inspectorii fiscali, punct de vedere care poate
deveni temei pentru modificarea pozitiei organului fiscal (chiar dacd doar la nivel
ipotetic). in cazul controlului inopinat si a controlului antifrauds, consideram ca desi
procedural subzistd o etapa a consultarii cu contribuabilul, aceasta este in esenta
lipsita de forta juridica, la fel ca intreaga procedura care nu se finalizeaza cu un act
administrativ-fiscal. La verificarea documentars, in conditiile in care lipsesc la nivel
normativ orice dispozitii privind comunicarea cu contribuabilul, lipsa procedurilor
contradictorii este chiar preocupanti. De Jege /ata, consideram oportun a se con-
sacra nu numai un continut al unui act administrativ comunicat contribuabilului,
care sa consemneze concluziile verificirii, dar si eventuale modalititi de comunicare
cu contribuabilii. Desi verificarea documentara pare o relicvd, in conditiile intensi-
ficarii procedurilor de comunicare la distanta si in mediul electronic, aceasta se va
consolida ca instrument de lucru.

Legiuitorul roman nu este singurul legiuitor, care alege si norme eterogen. in
dreptul francez, conform Livre de Procédures Fiscales, Titlul 11 reglementeaza Le
contréle de limpét. in egala masurs, lipseste o definitie normativa a institutiei, insa
art. L10 delimiteaza destul de clar sfera controlului si anume: declaratiile fiscale si
toate actele utilizate pentru stabilirea impozitelor, drepturilor, taxelor si redevente-
lor, cu consacrarea expresd a dreptului de a identifica infractiuni fiscale (in sensul
specific dreptului francez). Ulterior textul consacra modalitati de efectuare a verificarii
si anume (1) examenul contradictoriu al situatiei fiscale personale; (2) verificarea de
contabilitate; (3) controlul la cerere si (4) controlul electronic. In ansambly, cu
exceptia acestor dispozitii generale, Livre de Procédures Fiscales apare ca fiind un
text extrem de suplu, cu elemente normative particularizate raportat la tipul de
impozit si situatia fiscald a celui verificat; lipsesc consacrari formale ale metodelor
de control si ale instrumentelor de lucruy, relevant fiind modul constant de formu-
lare a textelor extrem de suplu Les agents de /administration peuvent obtenir ou
prendre copie, par tout moyen et sur tout support ... conform art. L80 par. 4 si
preocuparea pentru dialogul cu contribuabilul si garantarea drepturilor acestora.
Semantic, observdm o recurentd a substantivelor examen, verificare, control, fara
delimitari rigide.
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in dreptul spaniel, titlul IV din Cédigo de Legislacién Tributaria reglementeazi
Sectiunea 7 — Actiuni si proceduri de verificare a obligatiilor formale, Sectiunea 8 —
Proceduri de verificare a datelor si Sectiunea 9 - Proceduri de verificare a valorilor
(contractual — n.n.). Titlul V reglementeaza inspectia fiscald, intr-un registru amplu.
Remarcam aceeasi eterogenitate a normelor si focusari secventiale. Relevant este textul
de la art. 180 - En el curso del procedimiento de inspeccion se realizardn las actua-
ciones necesarias para la obtencion de los datos y pruebas que sirvan para
fundamentar la regularizacion de la situacion tributaria del obligado tributario o
para declararla correcta. Consacrarea de atributii este ca si in LPF extrem de
generoasa si supld, si nu este urmata de alte delimitari restrictive.

4. Metode de punere in practic a controlului fiscal

Din reglementari exprese ori din formuldri normative tehnice, putem extrage o
serie de clasificari ale controlului raportat la metodele de lucru utilizate.

Controlul general. Controlul partial. La nivel normativ, observam o atentie deo-
sebitd acordata inspectiei fiscale, in raport cu care sunt consacrate mai multe modali-
tati. C. proc. fisc. distinge in functie de intinderea verificarii intre inspectia totald si
inspectia partiald. Normativ sunt consacrate: a) inspectia fiscald generald, care repre-
zZintd activitatea de verificare a modului de indeplinire a tuturor obligatiilor fiscale si
a altor obligatii previazute de legislatia fiscali si contabili ce revin unui contribua-
biljplititor, pentru o perioads de timp determinata si b) inspectia fiscala partials, care
reprezinta activitatea de verificare a modului de indeplinire a uneia sau mai multor
obligatii fiscale, precum si a altor obligatii prevazute de legislatia fiscald si contabils
ce revin unui contribuabil/plititor pentru o perioadi de timp determinata. Decizia
asupra intinderii inspectiei fiscale se face pe baza unei analize de risc si este un element
de oportunitate.

Delimitarea intre general si partial se face prin raportare la o anumita perioada
si la una sau mai multe creante. Apreciem ci se impunea consacrarea acestei diho-
tomii in partea generald a Titlului VI, in care legiuitorul sa fi facut vorbire despre
formele de control in general. Oportunitatea unei asemenea tehnici normative
deriva din faptul c3 toate formele de control sunt susceptibile de a fi totale ori
partiale (unele forme au o apetentd pentru controlul limitat — cum ar fi controlul
inopinat, insa nu excludem ca acesta s3 vizeze aspecte din mai multe materii de
drept fiscal). Interesul major subzistd in materia inspectiei fiscale intrucat aceasta
este consacrata sub garantia non bis in idem si astfel, natura generala ori partiald a
unei inspectii determing si ,decaderea” din dreptul de a reveni in aceeasi parametri
materiali si temporari.

in subsidiar, in doctrind se distinge intre un control sumar si un control apro-
fundat, in functie de ,profunzimea” verificirii. in procedura de control (apreciem ca
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indiferent de forma de lucru), autoritatea publica poate opta (in registru de opor--
tunitate) sa procedeze la ,a verifica eventualele erori materiale figurand in declaratiile
contribuabilului”® (controlul sumar) sau la ,un examen critic si exhaustiv al tuturor
punctelor din declaratie, confruntandu-le cu elemente din dosarul contribuabilului™

(controlul aprofundat).

Controlul faptic. Controlul documentar. Controlul electronic

in plan tertiar, se impune tot la nivelul controlului (fira a limita la inspectia
fiscald) consacrarea metodelor de control, intr-un viitor preambul al institutiei.
Conform art. 16 alin. (1) C. proc. fisc.,, in cadrul inspectiei fiscale, se pot utiliza una
din metodele a) inspectia prin sondaj care constd in activitatea de verificare selectivd
a perioadelor impozabile, documentelor si operatiunilor semnificative, care stau la
baza modului de calcul, de evidentiere si de platd a obligatiilor fiscale; b) inspectia
exhaustiva care constd in activitatea de verificare a tuturor perioadelor impozabile,
precum si a documentelor si operatiunilor semnificative, care stau la baza modului
de calcul, de evidentiere si de plati a obligatiilor fiscale; c) inspectia electronica,
care constd in activitatea de verificare a contabilititii si a surselor acesteia, prelucrate
in mediu electronic, utilizind metode de analiz3, evaluare si testare asistate de
instrumente informatice specializate.

Consideram, pornind de la aceasta clasificare legals, ca de fapt ar fi fost necesara
o consacrare mai ampl3; observam ca legiuitorul nu consacrd expres controlul
faptic si controlul documentar. Controlul faptic insumeaza operatiunile de verificare
a conditiilor de fapt in care se deruleaza activitatea impozabild (stocuri, spatii de lucry,
utilaje, produse finite etc.). Controlul documentar consta in analiza evidentelor con-
tabile, in toate dimensiunile lor (documente justificative, documente suport, registre
contabile, situatii recapitulative, declaratii fiscale). Controlul faptic se preteaza la
toate ipotezele de lucru, inclusiv cele ilicite, cdnd permite evaluarea situatiei din
teren. Controlul documentar este aplicabil veniturilor determinate prin contabilitate
(venituri profesionale, TVA, accize). In aceasta ipotezd, controlul documentar se va
dubla de control faptic, intrucét o evidenta contabild ireprosabila nu confirma absenta
ilicitului. Controlul documentar la randul sdu poate fi un control fizic ori un control
electronic.

Controlul electronic apare in reactia la dematerializarea procedurilor contabile.
Acesta are o serie de avantaje, inclusiv lejeritatea de a corela informatii cu alte surse
publice, cu extrase din alte evidente contabile si de a verifica volume mari de operatiuni
economice. Controlul electronic se impune a fi consacrat ca metoda orizontald de

8 1. Vestris, Le droit 4 linformation de l'administration, in Revue de Droit Fiscal nr. 3/2007,
Fasc. 52, p. 1.
9 Jbidemn.
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verificare, susceptibil a fi aplicatd in toate procedurile de lucru. in reglementarea

actuald, extrem de deficitara, apare ca intr-o alta forma de control nu s-ar putea
verifica documentele contabile ori registrele tinute in format electronic. Asta pentru
ca vorbim doar despre inspectia electronica. Or, inspectia electronica nu se supra-
pune cu controlul electronic; intr-un control anti-frauda spre exemplu, se verifica
D394 si lantul de tranzactii asa cum a fost declarat si apare in sistemul informatic
AN.AF. Sunt in prezenta unui control electronic, dar nu si a unei inspectii. De lege
ferenda, distinctia facuta prin art. 16 alin. (1) C. proc. fisc. privind metodele de
control in inspectia fiscald ar trebuie generalizata spre metode de control in controlul
fiscal (sic!), fiind relevante asa cum am ardtat nu numai in ipoteza speciala a inspectiei.

Subliniem o distinctie majora intre controlul documentar si verificarea docu-
mentara. Aceastd delimitare deriva din functia indeplinitd; controlul documentar
este 1n sine o tehnicd de lucru, compatibild cu orice forma de control inclusiv inspectie
fiscala ori verificare fiscala. Verificarea documentara este o specie a controlului fiscal,
care are autonomie si care se cuantificd intr-un examen independent, de unde si
recomandarea noastra anterioara de a consolida procedura cu elemente privind
finalizarea si comunicarea actului administrativ-fiscal.

Control tematic. Control inopinat. Control incrucisat

in raport de tematica verificatd distingem in primul rand controlul tematic,
control ce vizeaza una sau mai multe tipuri de impuneri si/sau obligatii fiscale.
Conceptul de control tematic pare in rezonantd cu inspectia fiscald si verificarea
situatiei fiscale personale, la limitd si cu verificarea documentara. Controlul anti-frauda
si controlul inopinat desi au evident obiective de lucru (spre exemplu, verificarea
inregistrarilor in casa de marcat ori parcursul unei anumite facturi), apreciem ca
nu au in sine o tem3, care sa se inchidd in urma verificarii.

Controlul inopinat constd in activitatea de verificare indiferent de metoda
(faptica si documentars, exhaustiva sau prin sondaj, fizica ori electronicd), privind
respectarea normelor legale fara anuntarea in prealabil a contribuabilului. Controlul
inopinat (putin importa discutia privind suprapunea lui cu o inspectie fiscald) este
un control ce tinde la a conserva ori confirma probatoriu.

Controlul incrucisat consta in verificarea documentelor si operatiunilor impozabile
ale contribuabilului, in corelatie cu cele detinute de alte persoane - art. 134 alin. (1)
C. proc. fisc.

5. Concluzii

Conchidem astfel ca reglementarea nationala este mai detaliata decét cea din alte
sisteme normative. Salutam solutia normativa propusa de alte sisteme de a reglementa
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de minimis, principial, fara categorii juridice. Raportat insi la contextul nostru nor-
mativ, de vreme ce legiuitorul roméan a ales s3 faca clasificari, consideram c3 ar fi
necesar ca acestea sa fie extinse pentru a asigura maximum de expunere normativa.

Propunem crearea unui capitol introductiv la Titlul Controlul fiscal in C. proc.
fisc., tocmai cu rolul de a sistematiza aceste chestiuni conceptuale. Efectul principal
ar fi evitarea confuziilor ce decurg din tehnica actuald de a consacra secvential (de
reguld In materia inspectiei fiscale), reguli cu aplicare generala.

De plano, consideram ca institutia controlului fiscal este intr-o constanta

evolutie, fapt salutar.



DECIZIA DE SANCTIONARE DISCIPLINARA
A SALARIATULUI iN CADRUL PROCEDURII INSOLVENTEI
REGLEMENTATA DE LEGEA NR. 85/2014
PRIVIND PROCEDURILE
DE PREVENIRE A INSOLVENTEI SI DE INSOLVENTA

Conf univ. dr. Daniela MOTIU
Universitatea de Vest din Timisoara,
Facultatea de Drept si Stiinte Administrative

I Rezumat

In solutionarea contestatiei impotriva deciziei de sanctionare disciplinars, com-
petenta apartine tribunalului specializat pe litigii de muncd in a carui circumscrip-
tie teritoriali se afli domiciliul sau resedinta salariatului, indiferent de data formu-
larii acesteia prin raportare la data deschiderii procedurii de insolventd impotriva
angajatorului.

Dacd debitorului nu i-a fost ridicat dreptul de administrare de citre judecato-
rul-sindic in procedura generala, emiterea oricarei decizii de sanctionare disciplinard
necesita avizul administratorului judiciar, iar responsabilitatea emiterii acesteia in
procedura de faliment apartine lichidatorului judiciar.

Deschiderea procedurii de insolventd a debitorului nu determind suspendarea
solutionarii contestatiei salariatului impotriva deciziei de sanctionare disciplinara,
aceastd actiune neavdnd natura juridicd a unei actiuni judiciare pentru realizarea
creantelor asupra averii debitorului.

Admiterea contestatiei salariatului impotriva deciziei de sanctionare disciplinard
dupd data deschiderii procedurii de insolventd di dreptul la reparatie integrald, prin
simpla cerere de plati a salariatului, fiind vorba de o creantd nascuti dupa data
deschiderii procedurii de insolventa.

I Cuvinte-cheie: sanctiune disciplinars, contestatie, debitor, practician in insolvents,
instanta competents, cerere de plata
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Decision to disciplinary sanction of the employee during insolvency
proceedings regulated by Jaw no. 85/2014 on procedures
the prevention of insolvency and insolvency

I Abstract

In the appeal against the decision on disciplinary sanction, competence lies
with the specialized court on labor disputes in whose territorial jurisdiction the
domicile or residence of the employee is located, irrespective of the date of its
formulation, depending on the date of opening the insolvency proceedings against
the employer.

If the debt or was not given the right of administration by the syndic judge in
the general procedure, the issuance of any disciplinary sanction decision requires
the opinion of the judicial administrator and the responsibility for issuing it in the
bankruptcy procedure belongs to the liquidator.

The opening of the debtor's insolvency procedure does not lead to the
suspension of the employee's appeal against the decision of disciplinary sanction,
which does not have the legal nature of a judicial action in order to make claims on
the debtor’s assets.

The admission of the employee's appeal against the disciplinary sanction decision
after the opening of the insolvency proceeding sent it les him to full reparation by
simply requesting the payment of the employee, being a claim born after the date of
opening the insolvency proceedings.

I Keywords: disciplinary sanction, appeal, debtor, insolvency practitioner, competent
court, request for payment

1. Preliminarii

Obligatia de prudenta si de diligenta de care trebuie s3 dea dovada angajatorul
in conducerea propriei afaceri se dovedeste uneori insuficient de motivants, astfel
incat deschiderea procedurii de insolventd se contureaza ca un raspuns eficient in
fata multiplelor datorii care inconjoard activitatea acestuia. Procedura insolventei per-
mite o clasificare simpld a creantelor angajatorului, prin raportare la data deschi-
derii procedurii: creante anterioare datei deschiderii procedurii si creante curente,
nascute dupa data deschiderii procedurii.

Din categoria creditorilor debitorului supus procedurii insolventei fac parte
adesea si salariatii acestuia. La data deschiderii procedurii insolventei, angajatorul se
poate gasi in fata mai multor ipostaze:



- actiunea salariatului promovata fmpotriva angajatorului anterior pronuntarii
hotdrarii de deschidere a procedurii insolventei a fost solutionata definitiv prin hota-
rare judecitoreascd, nefiind insd pusa in executare de citre angajator;

- actiunea salariatului promovatd impotriva angajatorului anterior pronuntarii
hotararii de deschidere a procedurii insolventei este solutionata definitiv prin hotdrare
judecitoreasca ulterior deschiderii procedurii insolventei.

- actiunea salariatului promovatd fmpotriva angajatorului ulterior pronuntarii
hotararii de deschidere a procedurii insolventei.

Lucrarea de fatd si propune si analizeze implicatiile pe care le are decizia de
sanctionare disciplinatd a salariatului in cele trei ipostaze mentionate anterior, relativ
la instanta competentd si implicatiile legale ale solutiilor pronuntate.

2. Decizia de sanctionare disciplinari a salariatului

Decizia de sanctionare disciplinara a salariatului este un act individual de dreptul
muncii, prin intermediul careia angajatorul dispune aplicarea unei sanctiuni discipli-
nare salariatului care a savarsit o abatere disciplinara. Sanctiunile disciplinare generale'
posibil de aplicat de citre angajator salariatului care savarseste abateri disciplinare
sunt cele aratate de art. 248 alin. (1) Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicats,
cu modificarile si completarile ulterioare®. Precizam cd si desfacerea disciplinara a
contractului individual de munca constituie tot o sanctiune disciplinard, alaturi de
celelalte, chiar daca consecintele produse asupra salariatului i dinamizeaza nivelul
gravititii la maximum. in acest din urmi caz, este vorba de concedierea salariatului
pe motive disciplinare.

Alaturi de aspectele de ordin formal aplicabile concedierii, prevazute in capitolul
V din Titlul 11 al Codului muncii, apreciem ca sanctionarea disciplinara a salariatului
presupune respectarea prevederilor art. 247-252 din Codul muncii. in consecintd,
prevederile art. 62 alin. (2) din Codul muncii care fac trimitere directd la art. 247-
252 Codul muncii in situatia motivului de concediere prevazut la art. 61 lit. a), au
incidenta in caz de aplicare a oricareia dintre sanctiunile disciplinare reglementate de
art. 248 alin. (1) din Codul muncii. Orice decizie de concediere pe motivul prevazut
la art. 61 lit. a) Codul muncii este, in realitate, o decizie de sanctionare disciplinara.

Salariatul nemultumit de sanctiunea disciplinara aplicata are deschisa calea con-
testatiei impotriva deciziei angajatorului in fata instantei de judecata.

' Potrivit art. 248 alin. (1) Codul muncii, sanctiunile disciplinare pe care le poate aplica angaja-
torul in cazul in care salariatul sivarseste o abatere disciplinard sunt: a) avertismentul scris; b) retro-
gradarea din functie, cu acordarea salariului corespunzitor functiei in care s-a dispus retrogradarea,
pentru o durati ce nu poate depdsi 60 de zile; ¢) reducerea salariului de bazi pe o durati de 1-3 luni
cu 5-10%; d) reducerea salariului de baz3 si/sau, dupd caz, si a indemnizatiei de conducere pe o pe-
rioadd de 1-3 luni cu 5-10%; e) desfacerea disciplinard a contractului individual de munca.

* Republicatd in M. Of. nr. 225 din 31 martie 201.



CONFERINTA INTERNATIONALA BIENALA CRAIOVA 2017

3. Titularul deciziei de sanctionare disciplinara

Atunci cand angajatorul nu este supus procedurii insolventei®, decizia de sanc-
tionare disciplinara este emisd de catre angajatorul persoand fizicd sau de catre
reprezentantul legal al persoanei juridice.

Ulterior deschiderii procedurii insolventei, calitatea procesuald activa in emiterea
deciziei de sanctionare disciplinara a salariatului apartine, in mod deosebit, debito-
rului sau practicianului in insolvents, prin raportare la tipul de procedura in care se
gaseste debitorul (procedura generald de insolventd sau procedura simplificata de
faliment) si la faptul ridicarii/pastrarii dreptului de administrare de citre debitor.

Cum deschiderea procedurii simplificate de faliment sau intrarea debitorului in
procedura de faliment din procedura generald au ca efect ridicarea ope /legis a drep-
tului de administrare al debitorului, lichidatorul judiciar este cel caruia {i revine mi-
siunea de a intocmi si semna decizia de sanctionare disciplinara a salariatului. Aceasta
obligatie revine si administratorului judiciar daca debitorului fi este ridicat dreptul de
administrare pe parcursul desfasurarii procedurii generale de insolvents, indiferent ca
ne raportam la perioada de observatie sau la perioada de reorganizare.

Daca pe parcursul desfasurarii procedurii generale de insolvents, respectiv in
timpul perioadei de observatie si a reorganizarii judiciare, debitorului nu i este ridi-
cat dreptul de administrare prin sentinta judecitorului-sindic, atunci acesta pastreaza
calitate activa in emiterea deciziei de sanctionare disciplinara a salariatului.

Mentionam cd, prin deschiderea procedurii de insolvents, judecatorul-sindic
poate dispune deschiderea procedurii generale si intrarea debitorului in perioada de
observatie. In situatia in care, administratorul judiciar provizoriu propune prin
Raportul cauzelor, dupa trecerea perioadei de observatie de 20 de zile de la data des-
chiderii procedurii de insolvents, intrarea debitorului in procedura simplificata de
faliment, propunere validata de judecatorul-sindic prin sentints, pe intreaga perioada
de observatie competenta emiterii deciziei de sanctionare disciplinara va reveni repre-
zentantului legal al debitorului.

Cu toate acestea, emiterea deciziei de sanctionare disciplinard a salariatului
reprezints, de facto, una dintre masurile apartinand sferei supravegherii exercitate de
catre administratorul judiciar, fiind necesar s3 aiba la baza avizul prealabil al acestuia
din urma.

Potrivit art. 5 pct. 66 din Legea nr. 85/2014, supravegherea exercitata de admi-
nistratorul judiciar, in conditiile in care nu s-a ridicat dreptul de administrare al
debitorului, constd in analiza permanenta a activitatii acestuia si avizarea prealabila

% Procedura insolventei este reglementatd de Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire
a insolven;ei si de inso]ven;é, publicaté in M. Of. nr. 466 din data de 25 iunie 2014, cu modificirile si
completdrile ulterioare.



atat a masurilor care implica patrimonial debitorul, cat si a celor menite sa conduca
la restructurarea/reorganizarea acestuia.

La intrebarea daca decizia de sanctionare disciplinara se incadreaza in categoria
masurilor dispuse in mod enuntiativ de catre legiuitor in art. 5 pct. 66 din Legea
insolventei, raspunsul ar trebui s3 tind cont de mai multe criterii: desfisurarea

activitatii debitorului se realizeaza prin raportare la numarul de posturi si la felul
acestora, existente in organigrama unitatii; aplicarea oricarei sanctiuni disciplinare,
cu exceptia avertismentului scris, determind modificari imediate si temporare/defi-
nitive in statul de functii si organigrama unitatii, in veniturile acesteia, necesitand
fie restructurarea activitatii debitorului (in caz de desfacere disciplinara a contractului
individual de muncd), fie reorganizarea acesteia pe termen de cel mult doua luni de
zile (in caz de retrogradare din functie); aplicarea oricarei sanctiuni disciplinare
implicd asumarea de citre angajator a promovarii de catre salariat a unui litigiu pe
rolul instantelor judecatoresti, care poate cauza generarea unor cheltuieli de jude-
cata in sarcina angajatorului, care se retin din patrimoniul acestuia; in litigiile in
care este implicat debitorul ulterior deschiderii procedurii de insolvents, acesta este
reprezentat de cdtre administratorul judiciar; recuperarea cheltuielilor de judecats,
in situatia castigarii procesului de cdtre angajator, este in sarcina administratorului
judiciar, fiind vorba de o masurad care necesita avizarea pentru recuperarea unei
creante din patrimoniul debitorului; ulterior aplicarii sanctiunii disciplinare privind
desfacerea disciplinara a contractului individual de muncs, angajarea unui salariat
nou, pe postul celui concediat, presupune incheierea unui contract individual de
munca care va trebui avizat de citre administratorul judiciar; analiza permanents a
activitatii debitorului reclama din partea administratorului judiciar cunoasterea te-
meinicd a activitatii acestuia, pentru asigurarea premiselor reusitei reorganizarii
debitorului etc.

in consecints, apreciem ca decizia de sanctionare disciplinari a salariatului se
inscrie in categoria masurilor care implica patrimonial debitorul sau care conduc la
diminuarea patrimoniului acestuia sau care au menirea de a conduce la restructu-
rarea/reorganizarea activitatii acestuia.

Chiar dacia aplicarea oricareia dintre sanctiunile disciplinare prevazute de art. 248
alin. (1) lit. b), ¢) sau d) din Codul muncii* pare a contribui la marirea patrimo-
niului debitorului, dat fiind ca retinerile salariale in situatia sanctionarii salariatului
se fac venit la bugetul angajatorului, totusi administratorului judiciar fi revine obligatia
de a cunoaste continutul si sursa veniturilor activitatii debitorului. Fiecare plata
efectuata din averea debitorului necesita avizul prealabil al administratorului judiciar.
lar dacd desfacerea disciplinara a contractului individual de munci al salariatului pe

* Cea mai usoard dintre sanctiunile disciplinare, avertismentul scris, evident ci nu are incidenti
asupra patrimoniului angajatorului.
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motive disciplinare poate fi privita, din punct de vedere economic, si ca o modalitate

de evitare a unei cheltuieli de natura salariald, prin raportare la reversul acesteia —
incheierea unui alt contract individual de muncs, apreciem ca ambele masuri necesita
avizarea din partea administratorul judiciar.

Argumentele in baza cdrora s-ar putea sustine ca emiterea deciziei de sanctionare
disciplinara a salariatului nu reprezinta una dintre masurile apartinand sferei supra-
vegherii exercitate de citre administratorul judiciar, care s3 necesite avizul prealabil
al acestuia, se pot referi la: inexistenta unui litigiu pe rolul instantelor judecatoresti
de la data emiterii deciziei de sanctionare disciplinara si pana la momentul (eventual)
in care salariatul decide promovarea unei contestatii impotriva acestei decizii; po-
tentialul litigiu impotriva deciziei de sanctionare disciplinard nu se inscrie in categoria
,operatiunilor juridice” in care debitorul este parte, astfel cd operatiunea in cauza
nu necesitd avizul administratorului judiciar; neinscrierea masurii printre cele care
implicd, imediat si direct, patrimonial debitorul.

Desi decizia de concediere reprezinta un act unilateral de vointa al angajatorului,
prin intermediul cdruia pune capit unui contract individual de muncs, incheierea
unui alt contract individual de munca se inscrie in categoria contractelor, posibil de
incheiat de catre debitor in timpul perioadei de observatie sau a reorganizarii judi-
ciare, dar cu avizul administratorului judiciar.

Pe cale de consecints, emiterea deciziei de sanctionare disciplinara de catre
debitorul aflat in procedura generals, in perioada de observatie sau in procedura de
reorganizare, caruia nu i-a fost ridicat dreptul de administrare, reprezintd o exceptie
de la prevederile art. 123 alin. (8) din Legea insolventei®, chiar dacd necesita avizul
administratorului judiciar. Textul legal din Legea insolventei se impune a fi subsumat
intentiei si scopului urmarit de legiuitor, respectiv acordarea competentei adminis-
tratorului judiciar de a dispune desfacerea contractelor individuale de munci in
cazurile in care se urmareste maximizarea averii debitorului, pentru motive care nu
tin de persoana salariatului. Ori, sanctionarea disciplinara a salariatului, cu oricare
dintre sanctiunile disciplinare previazute de art. 248 alin. (1) Codul muncii, raméane
0 masura care are legitura cu persoana salariatului.

in plus, concedierea salariatului pe motive disciplinare nu necesits, in lumina art.
75 alin. (1) din Codul muncii, respectarea termenului de preaviz (legal sau contractual).

in schimb, in situatia in care debitorului aflat in procedura generald ciruia i-a
fost ridicat dreptul de administrare sau debitorului aflat in procedura de faliment,
dreptul de a emite decizia de sanctionare disciplinara apartine administratorului

5 Art. 123 alin. (8) din Legea insolventei prevad ci ,dupa data deschiderii procedurii, desfacerea
contractelor individuale de munci ale personalului debitorului se va putea face de urgents de citre
administratorul judiciar/lichidatorul judiciar. Administratorul judiciar/lichidatorul judiciar va acorda
personalului concediat doar termenul legal de preaviz”.



judiciar/lichidatorului judiciar, care dispune masura concedierii fard respectarea

vreunui termen de preaviz, pentru simplu motiv cd acesta nu exista.

in toate situatiile, in caz de sanctionare disciplinars, cel indrituit la aplicarea sanc-
tiunii disciplinare este obligat sa respecte prevederile art. 251 Codul muncii privitoare
la cercetarea disciplinara prealabils.

4. Competenta instantei in solutionarea contestatiei
salariatului impotriva deciziei de sanctionare disciplinari

Potrivit art. 62 alin. (3) din Codul muncii, decizia de concediere trebuie sa cu-
prind3, sub sanctiunea nulitatii absolute, precizari cu privire la instanta judecito-
reasca la care se contests, iar art. 252 alin. (5) Codul muncii fixeazd termenul de 30
de zile calendaristice de la comunicare pe care salariatul il are la dispozitie pentru a
contesta decizia de sanctionare disciplinara.

in materie de competentd material, in cazul in care angajatorul este supus pro-
cedurii insolventei, nu exista dispozitii contradictorii intre domeniul dreptului muncii
si cel al insolventei, deoarece potrivit art. 208 din Legea nr. 62/2011 privind dialogul
social® si art. 41 alin. (1) din Legea nr. 85/2014, aceasta apartine tribunalului.

4.1. Precizari relative la competenta teritoriald si functionald a instantei de
Judecatd

Cu privire la competenta teritoriald a instantei de judecats, art. 269 alin. (2)
din Codul muncii stabileste imperativ competenta instantei in a carei circumscriptie
isi are domiciliul sau resedinta salariatul contestator. lar art. 210 din Legea dialogului
social nr. 62/2011 aratd ca cererile referitoare la solutionarea conflictelor individuale
de munca se adreseaza tribunalului in a carui circumscriptie isi are domiciliul sau
locul de munca reclamantul.

Anterior deschiderii procedurii insolventei, contestatia salariatului impotriva deci-
ziei de sanctionare disciplinara urmeaza regulile de drept comun din materia dreptului
muncii.

Dupa data deschiderii procedurii insolventei si in situatia in care sediul social/
profesional al debitorului-angajator nu apartine tribunalului in a carui circumscriptie
isi are domiciliul sau resedinta salariatul, poate interveni un conflict intre dispozitiile
speciale din materia competentei din dreptul insolventei si cele din dreptul muncii
atunci cand sediul social/profesional al angajatorului-debitor nu apartine aceluiasi
tribunal in a cdrui circumscriptie 1si are domiciliul sau resedinta salariatul.

® Republicati in M. Of. nr. 365 din 30 mai 2012.
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In plus, aceeasi problema se pune si in situatia in care, ulterior inregistrarii

contestatiei impotriva deciziei de sanctionare disciplinara la tribunalul specializat in
litigii de munca si asigurari sociale, dar inainte de pronuntarea unei hotarari judeci-
toresti definitive, tribunalul in a carui circumscriptie isi are sediul profesional debito-
rul pronunta hotararea de deschidere a procedurii insolventei impotriva debitorului.

in solutionarea acestei probleme, pentru a sustine prioritatea normelor din legea
insolventei, s-ar putea invoca complexitatea unei proceduri de insolventa prin ra-
portare la numarul posibil de creditori, la interesele de facturd economica sau
social3, la durata de timp in care este solutionat un astfel de litigiu, la costurile im-
plicate de solutionarea litigiului de insolventa luand in considerare inclusiv interesul
salvgardarii debitorului etc. Toate acestea prin raportare la un ,amarat” de conflict
individual de muncs, care are intotdeauna o singurd parte care detine calitate pro-
cesuala activa, respectiv salariatul.

Cu toate acestea, in opinia noastrd, indiferent de data emiterii deciziei de sanctio-
nare disciplinara prin raportare la data deschiderii procedurii de insolvents, compe-
tenta teritoriald si functionald in solutionarea contestatiei formulate impotriva deciziei
de sanctionare disciplinara apartine tribunalului specializat de dreptul muncii in a cirui
circumscriptie isi are domiciliul sau resedinta salariatul contestator.

Atat dreptul insolventei, cit si dreptul muncii sunt reglementate de legi speciale,
scopul fiecarei legi fiind precis stabilit de legiuitor in cuprinsul fiecireia. Dispozitiile
privind protectia salariatilor cuprinse in legislatia muncii au caracter imperativ, nor-
mele fiind de ordine publici. Este evident c3, in materie de insolvents, devin aplica-
bile prevederile art. 41 din Legea nr. 85/2014, care stabilesc competenta tribunalului
sau, daca este cazul, a tribunalului specializat/sectia speciald de insolvents, in a carui
circumscriptie debitorul si-a avut sediul social/profesional cel putin 6 luni anterior
datei deschiderii sesizarii instantei.

Odata stabilita competenta teritoriald a tribunalului specializat in solutionarea
litigiului de dreptul muncii, avand ca obiect contestatia salariatului impotriva deciziei
de sanctionare disciplinara, acesta va ramane competent in solutionarea cauzei res-
pective. Aceasta fnseamna ca salariatul a inregistrat la tribunalul specializat pe litigii
de munca contestatia impotriva deciziei de sanctionare disciplinars, iar ulterior, tri-
bunalul specializat pe insolvents a pronuntat hotararea de deschidere a procedurii in-
solventei. Astfel, deschiderea procedurii de insolventd impotriva angajatorului-debitor
nu determina trimiterea cauzei la tribunal, sectia a 11-a civili, competent in a solutiona
cauzele privind insolventa, indiferent daca domiciliul sau resedinta salariatului se afla
in aceeasi circumscriptie in care se gaseste sediul profesional al angajatorului debitor.

Pe de alta parte, deschiderea procedurii de insolventa impotriva unui debitor
nu atrage competenta exclusivd a judecitorului-sindic in solutionarea oricaror litigii,
indiferent de natura acestora, in care debitorul detine calitatea de parte, atributiile
principale ale acestuia fiind cele aratate de art. 45 din Legea nr. 85/2014. Asa cum



formularea si sustinerea actiunilor in pretentii pentru incasarea creantelor debitoru-
lui este supusd dispozitiilor de drept comun cu privire la competents, tot astfel, se
stabileste competenta pentru solutionarea contestatiei salariatului impotriva deciziei
de sanctionare disciplinard, conform dispozitiilor speciale ale dreptului muncii.

Ca naturd juridica, contestatia impotriva deciziei de sanctionare disciplinara da
nastere unui conflict de munci, al carui obiect 1l constituie anularea deciziei de
sanctionare disciplinara si restituirea prestatiilor de care salariatul a fost lipsit de la
data aplicarii sanctiunii disciplinare si pana la data trecerii perioadei de timp pentru
care a fost aplicata sanctiunea disciplinard/data ramanerii definitive a hotararii jude-
catoresti in caz de concediere. Nu suntem in prezenta unei actiuni cu doua capete
de cerere diferite (cu finalitate diferitd), care, prin ipoteza, ar necesita o taxa judiciara
de timbru datorata distinct, pentru fiecare capat de cerere in parte, dupa natura
lui. Numai in masura in care instanta de judecati dispune anularea deciziei de
sanctionare disciplinara, aceasta este obligata sa dispuna si obligarea angajatorului la
plata sumelor de bani reprezentand diferentele salariale retinute, conform functiei
in care a fost dispusa retrogradarea, reducerile salariale efectuate sau despagubirile
acordate’.Actiunea salariatului, privita ca intreg, este evaluabild in bani, are caracter
patrimonial®, cu exceptia celei care priveste anularea sanctiunii disciplinare a aver-
tismentului scris.

Explicatia priveste caracterul indivizibil al actiunii, prestatia la care devine obligat
angajatorul din dispozitia instantei de judecatd fiind unicd, inseparabila. Astfel, in
temeiul art. 80 alin. (1) din Codul muncii, in cazul in care concedierea a fost efectuata
in mod netemeinic sau nelegal, instanta va dispune anularea ei si va obliga angajatorul
la plata unei despagubiri egale cu salariile indexate, majorate si reactualizate si cu
celelalte drepturi de care ar fi beneficiat salariatul. Prin urmare, dacd in situatia apli-
carii celei mai drastice dintre sanctiunile disciplinare, respectiv concedierea salariatului,
instanta de judecatd este obligata si la plata despagubirilor in cazul in care apreciaza
ca netemeinica sau nelegald concedierea insasi, cu atat mai mult cuvant aceste ,des-
pagubiri” vor fi datorate in cazul aplicirii unei sanctiuni disciplinare de o gravitate
mai usoara.

Ceea ce prezinta relevanta este analiza caracterului temeinic si/sau legal al deciziei
de sanctionare disciplinars, aspect asupra caruia este chematd s3 se pronunte instanta
de judecata. Daca raspunsul este afirmativ, atunci judecitorul cauzei devine obligat,

7 Avem in vedere obligatia angajatorului de a pliti sumele de bani reprezentind diferentele
salariale retinute, conform functiei in care a fost dispusi retrogradarea (art. 248 alin. (1) lit. b) din
Codul muncii), reducerile salariale efectuate (art. 248 alin. (1) lit. ¢) si d) din Codul muncii) sau
despagubirile acordate (art. 248 alin. (1) lit. ) din Codul muncii).

in orice caz, in materia dreptu]ui muncii, potrivit art. 270 din Codul muncii, cererile
incheierea, executarea, modificarea, suspendarea si incetarea unui contract individual de munci
sunt scutite de taxa judiciard de timbru.
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ex lege, sa acorde si sumele de bani, cu titlu de despagubiri/retineri din drepturile

salariale, de care a fost lipsit salariatul pe intreaga perioads in care sanctiunea dis-
ciplinara a avut caracter efectiv si activ.

in consecintd, apreciem ca inadmisibili disjungerea contestatiei salariatului
impotriva deciziei de sanctionare disciplinara. Indiferent dacid contestatia impotriva
deciziei de sanctionare a salariatului a fost inregistrata anterior sau ulterior datei
deschiderii procedurii de insolvents, tribunalul specializat pe litigii de munca nu va
putea dispune disjungerea cererii privind anularea deciziei de sanctionare discipli-
nara fata de cea privind acordarea despagubirilor/retinerilor din drepturile salariale
efectuate de angajator.

4.2. Inadmisibilitatea suspendarii solutiondrii deciziei de sanctionare a
salariatului de catre tribunalul specializat pe litigii de muncd

Din cele aratate anterior, rezultd cd, in solutionarea contestatiei salariatului impo-
triva deciziei de sanctionare disciplinara, competenta apartine tribunalului specializat
pe litigii de munca. Presupunand ca tribunalul specializat/sectia speciala de insolventa
a acestuia pronunta hotararea de deschidere a procedurii insolventei, indiferent daca
contestatia salariatului impotriva deciziei de sanctionare disciplinara a fost introdusa
anterior sau ulterior inregistrarii cererii de deschidere a procedurii insolventei, cu
conditia evidentd de a nu fi solutionats, in fata instantei de dreptul muncii se poate
ridica, din oficiu sau la cererea angajatorului — care are interes in cauza, problema
suspendarii solutiondrii cauzei in temeiul art. 75 alin. (1) din Legea nr. 85/2014. Potrivit
acestui text de lege, ,de la data deschiderii procedurii se suspenda de drept toate actiu-
nile judiciare, extrajudiciare sau masurile de executare silita pentru realizarea creantelor
asupra averii debitorului. Valorificarea drepturilor acestora se poate face numai in
cadrul procedurii insolventei, prin depunerea cererilor de admitere a creantelor”.

Suspendarea contestatiei salariatului impotriva deciziei de sanctionare discipli-
nara nu poate fi primita de instanta de judecata si, cu atat mai mult, nu poate fi invo-
catd din oficiu de cdtre aceasta, deoarece salariatul s-ar gasi in imposibilitatea legala
de valorificare a drepturilor sale, devenind incidente prevederile art. 75 alin. (1) teza
finala din Legea nr. 85/2014, care stipuleaza cd ,la data ramanerii definitive a hotararii
de deschidere a procedurii, atat actiunea judiciara sau extrajudiciarg, cat si executarile
silite suspendate inceteaza”. Salariatul contestator nu dispune de o hotarére judecato-
reascd definitivd, prin intermediul cireia si-i fie recunoscutd o anumitd creantd in
favoarea sa. Aceasta creantd, dacd ar exista, ar fi inscrisd, din oficiu, de citre practicia-
nul in insolvents, in tabelul de creante al debitorului.

Dar, salariatul contestator nu apartine categoriei salariatilor a carui creanta rezults
din evidentele contabile ale debitorului, fiind evident c3 este nregistrat in contabilitatea
debitorului corespunzator sanctiunii disciplinare aplicate de catre angajator. Chiar



dacd, pentru inscrierea unei creante in tabelul preliminar de creante al debitorului

nu este necesara existenta unui titlu executoriu, salariatul contestator nu se gaseste
in situatia de a prezenta practicianului in insolventa documente din care si rezulte
aceastd creanta sau pe baza cdrora poate s3 poata s3 fie stabilita. Existenta creantei
salariatului contestator este conditionata de stabilirea acesteia prin intermediul unei
hotdrari judecitoresti, care s consfinteascd, in prealabil, daca aplicarea sanctiunii
disciplinare s-a realizat cu respectarea dispozitiilor legislatiei muncii si, in cazul unui
raspuns afirmativ, s prevada sumele de bani reprezentand despagubiri, retineri din
drepturile salariale, sume reprezentand daune morale etc., necesar de acordat salaria-
tului in cauza.

Ori, in oricare tabel preliminar de creante, practicianul in insolventa are puterea
legals de a finscrie creante, adica sume de bani, indiferent de felul acestora (sca-
dente/nescadente, sub conditie sau in litigiu etc.), consfintite prin titlu executoriu sau
care rezultd din chiar actele de creantd ale debitorului sau acte pe care debitorul le
recunoaste. Creditorul trebuie s formuleze o cerere de admitere a creantei, nefiind
in situatia de a se adresa practicianului in insolventd cu o cerere in stabilirea sau re-
cunoasterea unui drept sau interes legitim. Prerogativele practicianului in insolventa
nu pot fi asimilate atributiilor si puterilor unui judecator, in fata caruia, in conditii de
contradictorialitate, se stabileste existenta sau inexistenta unui drept sau interes legitim.

Pe de alts parte, contestatia salariatului impotriva deciziei de sanctionare
disciplinard nu are natura juridica a unei actiuni judiciare pentru realizarea creante-
lor asupra averii debitorului. Din aceastd cauza, nu poate fi supusi suspendarii
prevazuta de art. 75 alin. (1) din Legea nr. 85/2017. in situatia in care orice actiune
judiciar, deci si contestatia salariatului impotriva deciziei de sanctionare disciplinar,
ar putea fi suspusa suspendarii ardtata de art. 75 alin. (1) din Legea insolventei, ar
insemna ca devin aplicabile prevederile aceluiasi text de lege, teza finals, care stipuleaza
incetarea actiunii judiciare la data ramaénerii definitive a hotararii de deschidere a
procedurii insolventei. Si cum contestatia salariatului impotriva deciziei de sanctio-
nare disciplinard nu are natura juridica a unei cereri de admitere a creantei la masa
credald, acestuia i s-ar ingradi accesul la justitie, neavand alt mijloc legal in vederea
valorificarii drepturilor sale.

4.3. Punerea in executare a hotdrdrii judecdtoresti de admitere a contes-
tatiei salariatului impotriva deciziei de sanctionare disciplinard

Aceasta problemd intervine doar in situatia in care contestatia impotriva deci-
ziei de sanctionare disciplinara a salariatului nu a fost solutionata de citre tribunalul
specializat pe litigii de munca anterior datei pronuntarii hotararii de deschidere a
procedurii insolventei de catre tribunalul/sectia specializatd pe insolventi. Daca
solutionarea contestatiei impotriva deciziei de sanctionare disciplinard intervine
anterior datei pronuntarii hotararii de deschidere a procedurii insolventei, in caz de
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admitere a acesteia, atunci drepturile de naturd patrimoniala stabilite in favoarea

salariatului urmeaza regimul juridic al unei cereri de admitere a creantelor salariale,
potrivit art. 5 pct. 18 din Legea nr. 85/2014. Punerea in executare a hotararii judeca-
toresti se realizeazd din oficiu de citre practicianul in insolventa.

Solutionarea contestatiei anterior deschiderii procedurii de insolvents, prin admi-
terea acesteia de cdtre instanta de judecatd, determina nasterea unei creante salariale
in patrimoniul debitorului, care urmeazd tratamentul juridic al oricarei creante de
natura salarial, conform prevederilor art. 5 pct. 18 din Legea nr. 85/2014.

in situatia inversd, atunci cand tribunalul specializat pe litigii de munci solutio-
neaza contestatia impotriva deciziei de sanctionare disciplinara ulterior deschiderii
procedurii de insolvents, in sensul admiterii acesteia®, reprezentantul legal al debi-
toarei, cu avizul prealabil al administratorului judiciar, sau lichidatorul judiciar sunt
indrituiti in a pune in executare hotarirea judecitoreasca favorabild salariatului
contestator. Prin raportare la sanctiunea disciplinard aplicatd si care a fost anulata
de citre instanta de judecats, salariatului contestator i se vor sterge din evidentele
angajatorului inscrierile privitoare la sanctiunea disciplinari in cauza. insa, efectele
admiterii contestatiei nu vor putea fi considerate ca depline pentru sanctiunile dis-
ciplinare reglementate de art. 248 alin. (1) c), d) si e) din Codul muncii’®, deoarece:

- aplicarea sanctiunilor disciplinare de catre angajator produce efecte imediat
comunicarii deciziei de sanctionare disciplinars;

- sanctiunea disciplinara aratata de art. 248 alin. (1) lit. a) din Codul muncii, res-
pectiv avertismentul scris, se consuma instant, la data comunicarii deciziei salaria-
tului; sanctiunea disciplinara aratata de art. 248 lit. b) din Codul muncii, respectiv
retrogradarea din functie, cu acordarea salariului corespunzator functiei in care s-a
dispus retrogradarea, pentru o duratd ce nu poate depasi 60 de zile, se consuma pe
durata a maxim 60 de zile; in schimb, chiar daca durata sanctiunilor disciplinare
aratate de art. 248 lit. ¢) si d) din Codul muncii, respectiv reducerea salariului de
baza pe o duratd de 1 — 3 luni cu 5 — 10% si reducerea salariului de baza si/sau, dupa
caz, a indemnizatiei de conducere pe o perioada de 1 -3 luni cu 5 — 10%, este tem-
porara, incadrandu-se intre minim o luna si maxim 3 luni de zile, si pentru sanctiunea
disciplinara privind desfacerea disciplinara a contractului individual de muncs,
efectele anularii deciziei de sanctionare disciplinara sunt depline (atat pe plan moral,
cat si pe plan patrimonial);

- finalizarea procesului in care se judecd contestatia salariatului impotriva deciziei
de sanctionare disciplinara depaseste, ca reguld, termenul in care sanctiunea disci-
plinara produce efecte in mod direct.

9 Precizam c3, potrivit art. 274 din Codul muncii, hotdrarile pronuntate in fond sunt definitive
si executorii de drept.

' Numai cu privire la aceste sanctiuni disciplinare se poate afirma c& anularea deciziei de sanctio-
nare disciplinard produce efecte depline.



Punerea in executare a hotdrarii judecitoresti de admitere a contestatiei impotriva
deciziei de sanctionare disciplinara produce efecte in mod diferentiat, in functie de
sanctiunea disciplinard concreti. Mentiondm cd, in fiecare caz, pentru suferintele
pricinuite de catre angajator prin sanctionarea sa in mod netemeinic sau nelegal,
salariatul va putea obtine prin hotdrare judecitoreascd si daune morale, care se
inscriu, ca natura juridicd, in categoria creantelor salariale.

Aceasta inseamna ca, in cazul anularii deciziei de sanctionare disciplinara a
avertismentului scris, salariatul va fi recompensat doar cu satisfactii de ordin moral,
care 1si vor produce efectele in special in fata colectivului acestuia. Cu privire la
celelalte sanctiuni disciplinare, salariatul va fi repus in situatia anterioara prin acordarea
diferentelor drepturilor salariale corespunztoare functiei in care a fost retrogradat
prin raportare la functia din care a fost retrogradat, a diferentelor de drepturi sala-
riale de care a fost privat si, respectiv, prin acordarea despagubirilor prevazute de
art. 80 alin. (1) din Codul muncii.

4.4. Natura juridici a creantei salariatului rezultind dintr-o contestatie
impotriva deciziei de sanctionare disciplinard

Admiterea contestatiei salariatului impotriva deciziei de sanctionare disciplinara
da nastere, cu exceptia sanctiunii disciplinare a avertismentului scris, unei creante
de natura salarials indreptata impotriva patrimoniului angajatorului. Suma de bani
aferentd creantei salariale este formata din diferente de drepturi salariale retinute
pe nedrept de catre angajator sau din despagubiri reprezentand drepturile salariale
de care a fost privat, cu indexarile, majorarile si reactualizarile aferente, la care se
pot adduga daune morale si cheltuieli de judecata.

Fiind vorba de o hotarare judecitoreasca pronuntata ulterior datei deschiderii
procedurii de insolvents, in patrimoniul salariatului se va naste o creanta care, desi are
natura juridicd a unei creante salariale, va fi valorificata in mod diferit, comparativ
cu alte creante salariale. Astfel, cele din cea de-a doua categorie, sunt inregistrate
din oficiu in tabelul de creante de catre practicianul in insolventd, potrivit art. 5
pet. 18 din Legea nr. 85/2014, fiind vorba de creante care izvorasc din raporturi de
munca si raporturi asimilate intre debitor si angajatii acestuia.

in schimb, pentru creantele salariale obtinute printr-o hotdrare judecitoreasci
definitiva si executorie dupa data deschiderii procedurii de insolventd impotriva
debitorului" (prin procedura generald sau prin procedura simplificats de faliment
sau, respectiv, in perioada de observatie, de reorganizare sau de faliment) devin apli-
cabile prevederile art. 102 alin. (6) din Legea nr. 85/2014, potrivit carora ,creantele
nascute dupa data deschiderii procedurii, in perioada de observatie sau in procedura

" Mentiondm c§, fiind vorba de o creantd stabilitd prin hotdrare judecitoreascd, devin
incidente prevederile art. 434 si 435 alin. (1) din Codul de proceduri civils, producind efecte de la
data comunicarii.
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reorganizarii judiciare vor fi platite conform documentelor din care rezults, nefiind

necesara inscrierea la masa credald. Prevederea se aplica in mod corespunzdtor
pentru creantele niscute dupa data deschiderii procedurii de faliment”. In consecints,
aceste drepturi se vor plati salariatului printr-o simpla cerere de platd, nefiind necesara
inscrierea creantei la masa credala.

Nu sunt incidente nici prevederile art. 106 alin. (1) din Legea nr. 85/2014, care
prevad ca ,administratorul judiciar va proceda de indata la verificarea fiecarei cereri
si a documentelor depuse si va efectua o cercetare amanuntitd pentru a stabili
legitimitatea, valoarea exactd si prioritatea fiecarei creante”. Aceasta deoarece, fiind
vorba de o creanta stabilita dupa data deschiderii procedurii de insolvents, in cadrul
unui proces la care debitorul a fost prezent personal, dar cu inscrisuri purtand avizul
prealabil al practicianului in insolvents, sau prin lichidator judiciar, printr-o hotarare
judecitoreascd care are forta probantd proprie unui act autentic, nu sunt necesare
operatiunile juridice specifice unei declaratii de creanta ordinare.

5. Concluzii

in solutionarea contestatiei impotriva deciziei de sanctionare disciplinara, com-
petenta apartine tribunalului specializat pe litigii de munca in a carui circumscriptie
teritoriala se afla domiciliul sau resedinta salariatului, indiferent de data formularii
acesteia prin raportare la data deschiderii procedurii de insolventd impotriva angaja-
torului. Chiar daca debitorului nu i-a fost ridicat dreptul de administrare de catre
judecatorul-sindic in procedura generald, emiterea oricarei decizii de sanctionare dis-
ciplinard necesita avizul administratorului judiciar, iar responsabilitatea emiterii
acesteia in procedura de faliment apartine lichidatorului judiciar.

Deschiderea procedurii de insolventa a debitorului nu determind suspendarea
solutionarii contestatiei salariatului impotriva deciziei de sanctionare disciplinars,
aceasta actiune neavand natura juridica a unei actiuni judiciare pentru realizarea
creantelor asupra averii debitorului. Obiectul procesului formeaza un tot indivizibil,
nefiind posibil a se disjunge judecata actiunii disciplinare de cea privind obligarea
angajatorului la plata unor sume de bani.

Admiterea contestatiei salariatului impotriva deciziei de sanctionare disciplinara
dupa data deschiderii procedurii de insolventa da dreptul la reparatie integrala, prin
simpla cerere de platd a salariatului, fiind vorba de o creantd nascuta dupa data
deschiderii procedurii de insolventa.
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§1. Aspecte introductive

Prezenta lucrare are drept scop determinarea naturii juridice a raspunderii mem-
brilor organelor de conducere in cadrul procesului de insolvabilitate/insolventa'.
Analiza este efectuata prin prisma caracterului contractual sau delictual, individual
sau solidar, precum si a caracterului subsidiar, al raspunderii in cauza.

Doctrina majoritard considera ca aceasta forma a raspunderii, in special, dacd ne
referim la administratorii societdtilor comerciale, este dupa caz contractuald sau delic-
tuals, in functie de izvorul obligatiei incilcate. Daca este incilcatd o obligatie contractu-
al3, stabilita in actul de constituire sau hotararea adunarii generale, atunci raspunderea
va fi contractuals, iar daca se incalcd o obligatie stabilita prin lege, raspunderea va fi
delictuala.

Jurisprudenta, la randul ei, este cvasiunanima in a considera aceasta raspundere
ca fiind delictuals, dar cu caracter special, sau o raspundere care imprumuta carac-
terele celei delictuale.

Pe de alta parte, analiza jurisprudentei din stanga Prutului denota faptul ca nu
intotdeauna instantele apreciaza corect caracterul individual sau solidar al raspunderii
membrilor organelor de conducere, motiv pentru care consideram necesar de a face
niste precizari la acest capitol.

in fine, aceasta forma a rispunderii, in sistemul de drept al Republicii Moldova,
are caracterul unei rdspunderi subsidiare. Aceasta calificare, insd, ridica anumite
semne de intrebare, asupra carora urmeaza sa ne expunem.

§2. Rispundere delictuald sau contractual3

Cu referire la aceastd controversd doctrina apreciaza ca natura juridicd a raspun-
derii membrilor organelor de conducere este determinata de sursa obligatiei incilcate
prin actiunile subiectului raspunderii in cauzd®.

Astfel, daca insolvabilitatea debitorului este cauzata de incilcarea de catre subiec-
tul raspunderii a unei obligatii izvorate din contract, actul de constituire sau hotarérea
organelor statutare a debitorului, rispunderea va avea o natura contractuali. in caz

' Legea Republicii Moldova nr. 149/2012 (Legea insolvabilitatii) utilizeazd notiunea de ,insolva-
bilitate” cu semnificatia de ,insolvents” din Legea nr. 85/2014 (Codul insolventei), cu toate cd aceste
notiuni nu sunt sinonime.

? Tandareanu Nicoleta. Procedura reorganizarii judiciare. — Bucuresti: All Beck, 2000, p. 246-247;
Schiau loan. Regimul juridic al insolventei comerciale. — Bucuresti: All Beck, 2001, p. 303; Vonica
Romul Petru. Drept comercial. Reorganizarea judiciard si falimentul. — Bucuresti, 2002, p. 219; Tratat
practic de insolventa / Bufan Radu (coord. st.), Deli-Diaconescu Andreea, Motiu Florin... - Bucuresti:
Ed. Hamangiu, 2014, p. 812; Carpenaru Stanciu D., Hotca Mihai Adrian, Nemes Vasile. Codul insolven-
tei comentat. — Bucuresti: Universul juric]ic, 2014, p. 452; Turcu lon. Codul inso/ven,tei Comentariu pe
articole. — Bucuresti: C.H. Beck, 2015, p. 472.
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de lipsa a contractului, precum si in caz de incilcare a obligatiilor previzute de lege,
raspunderea va avea o naturd delictuala.

intr-o altd opinie?, rispunderea membrilor organelor de conducere are exclusiv
natura juridica a raspunderii delictuale.

Jurisprudenta din Romania, spre deosebire de doctring, este aproape lipsita de
controverse cu referire la natura juridica a raspunderii admninistratorului in cadrul
procesului de insolventa. Cele mai relevante decizii jurisprudentiale pun in evidenta ca
aceastd raspundere nu este o raspundere contractuald, ci una delictuald*, dar cu carac-
ter special, sau care imprumuta cele mai multe din caracterele raspunderii delictuale’.

Jurisprudenta din Republica Moldova nu se pronuntd expres asupra naturii ju-
ridice contractuale sau delictuale a raspunderii membrilor organelor de conducere
pentru cauzarea insolvabilititii societdtilor comerciale. Totodats, din redactarea
conditiilor necesare pentru survenirea acestei raspunderi, continuta in unele decizii,
se poate desprinde concluzia c3 practica noastra judiciara se plaseaza si ea pe ideea
unei raspunderi delictuale®.

Daci revenim la pozitia doctrinei, ni se pare ca aceasta este determinatd de opi-
niile asupra naturii juridice a raportului dintre administrator si societate. Si doctrina
romaneasca si cea din Republica Moldova sunt pe pozitia cd acest raport este unul de
mandat cu dubla reglementare — contractual si legald, unele obligatii ale administra-
torului fiind stabilite prin contract, actul de constituire sau hotirarea adunarii gene-
rale, altele — prin lege’. De aici se deduce ideea cd daca administratorul incalcd o obli-
gatie contractuald, rdspunderea este contractuald, iar dacd incalcd o obligatie stabilita
de lege, raspunderea este delictuals®.

3 Gheorghiu Gheorghe. Procedura reorganizarii judiciare si a falimentului. — Lumina Lex, 2000,
p- 21; Pasca Viorel. Falimentul fraudulos. — Bucuresti: Lumina Lex, 2005, p. 97-98. De asemenea:
Piperea Gh. Obligatiile si raspunderea administratorilor societdtilor comerciale. — Bucuresti: All Beck,
1998, p. 193-194.

* Curtea de Apel Bucuresti, decizie nr. 148 din 30.01.2007 (http://portaljust.ro).

5 A se vedea: Dolache lleana-lzabela, Mihdianu Cosmin-Horia. Reorganizarea judiciard si falimen-
tul: practicd judiciard. — Bucuresti: Ed. Hamangiu, 2006, p. 260 si urm.; Neagu Luiza. Procedura insol-
venter. raspunderea membrilor organelor de conducere: practica judiciard. — Bucuresti: Ed. Hamangiu,
20Mm, p. 9-20.

® Cu titlu exemplificativ: decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie nr. 2ri-2/2017 din 08.02.2017 (http://jurisprudenta.csj.md/search_col_ civil.php?
id=34576). Decizia in cauzd in motivare face referire la art. 1398 Cod civil al Republicii Moldova,
dedicat rispunderii civile delictuale.

7 Motica Radu 1., Popa Vasile. Drept comercial roman si drept bancar. — Lumina Lex, 1999, p. 104;
Cérpenaru Stanciu D. Drept comercial ed. a IV-a. — Bucuresti: All Beck, 2002, p. 233-234; Siuleanu
Lucian, Calots Ponea Armand. Drept comercial — Craiova: Ed. Universitaria, 2006, p. 67-68; Rosca
Nicolae, Baies Sergiu. Dreptul afacerilor. ed. a -a. — Chisindu: , Tipografia Central3”, 201, p. 177-178.

8 Munteanu Emanoil. Regimul juridic al administratorilor societitilor comerciale pe actiuni. —
Bucuresti: All Beck, 2000, p- 265; Carpenaru Stanciu D. Drept comercial ed. a 1V-a. Op. cit, p. 648;
Cérpenaru Stanciu D. Tratat de drept comercial roméan. — Bucuresti: Universul juridic, 2009, p. 268;
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Nu impartdsim aceastd opinie, din considerentul c¢d mandatul reglementat fie
de contract, fie de lege, ramane a fi un raport juridic de mandat. Obligatiile prevazute
de lege in sarcina administratorului mandatar sunt si ele elemente ale raportului juridic
de mandat, stabilit intre administrator si societate. Respectiv, indiferent de izvorul
obligatiei incdlcate de administrator, aceasta va fi o incilcare a mandatului conferit,
iar raspunderea de drept comun urmeaza a fi una exclusiv contractuald. De aceiasi
parere este si o parte a doctrinei®.

Aparent solutia este aceiasi in domeniul insolventei/insolvabilitatii. Raspunderea
stabilitd de lege survine pentru fapte concret enumerate (art. 169 din Legea nr. 85/2014
si art. 248 din Legea insolvabilitatii nr. 149/2012), care reprezinta in esenta incalcari
ale obligatiilor administratorului fata de societate'® (obligatia de prudents si diligents,
obligatia de loialitate etc.). Concluzia care se impune este ca raspunderea administra-
torului in cadrul procesului de insolvents/insolvabilitate este doar contractuals.

in realitate, ins3, raspunderea administratorului nu este decat delictuals.

Doctrina care apreciaza natura raspunderii ca fiind fie contractuals, fie contrac-
tuald sau delictuals, in dependenta de sursa obligatiei incilcate de administrator, por-
neste de la premisa ca prin faptele savarsite de administrator, care au cauzat insol-
venta/insolvabilitatea societatii administrate, acesta a incilcat obligatiile sale fata de
societate, stabilite de contract sau de lege.

In viziunea noastri, accentul urmeazi a fi mutat de la ideea c3 faptele savarsite
de administrator sunt incalcari ale obligatiei acestuia fatd de societate asupra ideii
ca faptele savérsite de administrator au cauzat insolventa/insolvabilitatea societatii.
Si, din acest punct de vedere, cauzarea insolventei/insolvabilititii societatii are sem-
nificatia unui delict fatd de creditorii societatii.

Faptele enumerate in lege (art. 169 din Legea nr. 85/2014 si art. 248 din Legea
insolvabilitatii nr. 149/2012), indiscutabil, reprezinta incilcari ale obligatiilor admi-
nistratorului fata de societate, dar ele reprezinta in acelasi timp si mijloacele prin

care administratorul cauzeazi insolventa/insolvabilitatea societatii. Anume insolventa/
insolvabilitatea ca efect are caracter de delict fata de creditorii societatii, motiv pentru
care calificam raspunderea administratorului societatii insolvabile ca fiind una delic-
tuals, fata de creditorii societatii.

Todicd Carmen. Statutul juridic si puterile administratorului in societatea comerciald. — Bucuresti: Uni-
versul juridic, 201, p. 207 si urm.

® Scheaua Marius. Rispunderea civili a membrilor organelor de conducere a societatilor comer-
ciale reglementats de Legea nr. 64/1995. in: Ad honorem Stanciu D. Carpenaru. — Bucuresti: Ed. C.H.
Beck, 2006, p. 257; Schiau loan, Prescure Titus. Legea societatilor comerciale nr. 31/1990: analize si
comentarii pe articole. — Bucuresti: Ed. Hamangiu, 2007, p. 236; loan Adam, Codrut Nicolae Savu.
Legea societatilor comerciale: comentarii si explicatii. — Bucuresti: C.H. Beck, 2010, p. 234 si urm.

' Asupra obligatiilor fiduciare si altor obligatii ale administratorului fat3 de societate a se vedea: A
| Hajjar Simona. Rdspunderea civili a administratorilor debitorului aflat in insolventd. — Bucuresti:
Universul Juridic, 2012, p. 18 si urm.
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Retinem in acest sens o idee sustinutd in doctrind, conform cdreia ,se poate

intdmpla 3 cel pagubit prin neexecutarea unei obligatii contractuale si nu fie nici
partea contractantd, nici succesor in drepturi al acesteia, nici cel in folosul ciruia s-a
incheiat contractul, ci o tertd persoana. intr-un asemenea caz, aceasta terti persoana
nu poate invoca neindeplinirea obligatiei contractuale decit ca un simplu fapt, ea nu
va avea impotriva celui care i-a cauzat astfel un prejudiciu decat actiunea izvorata
din delictul civil™.

Astfel, chiar dacd prin actiunea sau inactiunea administratorului societatii insol-
vabile se incalcd o obligatie a acestuia fata de societate, izvorata din contract, actul de
constituire sau hotararea organelor statutare, raspunderea conform Legilor nr. 85/2014
si nr. 149/2012 este purtata intotdeauna fata de creditorii societatii, persoane terte
fata de obligatia incilcats. Fata de creditori, faptele provocatoare de insolventd/in-
solvabilitate a debitorului, intotdeauna, au caracter de delict, motiv pentru care si
raspunderea este delictuala.

Pe de altd parte, trebuie sa tinem cont de faptul ca la raspundere in cadrul
procesului de insolventd/insolvabilitate, pentru faptele cauzatoare de insolventa/in-
solvabilitate, pot fi trasi nu doar administratorii, ci si alte persoane, desemnate cumu-
lativ prin sintagma ,membri ai organelor de conducere”. La aceasta categorie se pot
atribui atat persoane care se afld in raporturi contractuale cu debitorul (de exemply,
cenzorii, contabilii), cit si persoane care nu au astfel de relatii cu debitorul (de exem-
plu, administratorii de fapt). In privinta acestor persoane, solutia asupra naturii
juridice a raspunderii nu prezintd careva particularititi. Reiesind din expuse mai
sus, aceasta la fel urmeaza a fi calificata drept o raspundere delictuals.

§3. Rispundere individuala sau solidard

Raspunderea membrilor organelor de conducere poate fi individuala sau solidars,
dupa caz. in contextul dat urmeazi a fi ficute unele precizari, care sunt, in unele
cazuri, ignorate de instantele din Republica Moldova.

Astfel, dacd insolvabilitatea este imputabild unei singure persoane, ea de una
singura va suporta datoriile societatii insolvabile in partea neacoperita de activele
acestuia. Va fi, de asemenea, individuala raspunderea a doud sau mai multe per-
soane, care au contribuit in mod separat la insolventa/insolvabilitatea societatii prin
savarsirea unor fapte distincte din sirul celor previzute de lege. In acest sens, fiecare
subiect va raspunde pentru fapta proprie, in masura in care aceasta a contribuit la
insolventd/insolvabilitate.

" Eliescu Mihail. Rispunderea civili defictuald. — Bucuresti: Ed. Academiei Republicii Socialiste Ro-
mania, 1972, p. 65. in ace|a§i sens a se vedea: Stitescu Constantin, Birsan Corneliu. 7ratat de a’rept civill
Teoria generald a obligatiilor. — Bucuresti: Ed. Academiei Republicii Socialiste Romania, 1981, p. 149.
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lar, daca doud sau mai multe persoane in comun au savarsit una sau mai multe
fapte stabilite de lege, va opera rispunderea solidard pentru fapta comuni®. in
acest sens, atat Legea nr. 85/2014, cat si Legea nr. 149/2012 stabilesc ¢d in caz de
pluralitate, rdspunderea persoanelor avute in vedere este solidara.

Fiind obligati solidar pentru fapta comuns, persoanele responsabile vor putea fi
urmarite individual sau in comun in limita pasivului neacoperit de bunurile debito-
rului, indiferent de gradul de culpa sau contributia individuald la fapta comuna.
Exceptiile legate de gradul culpei sau contributie la fapta comuna cauzatoare de
insolvabilitate sunt opozabile numai intre codebitori, si nu creditorului urmaritor®.
Acesta din urma va putea urmari pentru intreg pe oricare din subiectii trasi la
raspundere, iar chestiunea cu privire la individualizarea contributiei fiecarui subiect
va face obiect de discutie la actiunea de regres a celui ce a platit, exercitata conform
prevederilor din Codul civil fatd de codebitorii sdi solidari. in practica, ns3, nu
intotdeauna se tine cont de aceste considerente. Intr-o spetd, pentru aceiasi fapta de
agravare a starii de insolvabilitate (nedepunerea de catre debitor a cererii introductive
in termenul stabilit), savarsita de doua persoane, instanta de judecata a individualizat
gradul de vinovitie a fiecareia dintre ele si le-a tras la raspundere in mod individual,
obligandu-le la plata unor parti diferite din pasivul debitorului'.

Trebuie retinuta aici redactia nereusita a art. 248 alin. (4) din Legea insolvabili-
tatii nr. 149/2012, conform caruia subiectii raspunderii se pot apdra de solidaritate
daci, in organele colegiale de conducere ale debitorului, s-au opus actelor sau fap-
telor care au cauzat insolvabilitatea sau daca au lipsit de la luarea deciziilor care au
cauzat insolvabilitatea si au ficut si se consemneze, ulterior luarii deciziei, opozitia
lor la aceste decizii®.

Din sensul normei citate ar reiesi cd, opunerea la actele sau faptele care au cau-
zat insolvabilitatea sau lipsirea de la luarea deciziilor care au cauzat insolvabilitatea,
scuteste membrii organelor colegiale de conducere de solidaritate, dar nu-i scuteste
de raspunderea ins3si, operand astfel raspunderea individuala a acestora.

in realitate, ins3, norma in cauzi trebuie interpretatd in sensul corect, conform
cdruia invocarea opozitiei la faptele sau actele care au cauzat insolvabilitatea sau
lipsirea de la luarea deciziilor care au cauzat insolvabilitatea, inldtura complet raspun-
derea celui ce a facut opozitia sau a lipsit, si nu doar face s3 decads solidaritatea cu
mentinerea raspunderii individuale.

1n acelasi sens: Tratat practic de insolventd. op. cit., p. 824.

3 A se vedea in acest sens: Eliescu Mihail. Rispunderea civild delictuals. op. cit,, p. 241-242.

" Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie nr. 2ri-146/2014 din 05.11.2014 (http://jurisprudenta.csj.md/search_co]_civil.php?id:l4329).

5 Spre deosebire de norma din legea moldoveneascs, alin. (5) al art. 169 din Codul insolventei
stipuleazd c3 nu se va angaja raspunderea persoanelor; daci ele s-au opus la actele sau faptele care au
contribuit la starea de insolventd sau au lipsit de la luarea deciziilor care au contribuit la starea de
insolventa.
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§4. Rispundere subsidiara.

Legiuitorul moldav a reglementat raspunderea membrilor organelor de conducere
ca o raspundere subsidiara. Concluzia se trage din aplicarea coroboratd a prevederilor
art. 15 si 248 din Legea 149/2012. Pe de o parte, art. 248 pune in sarcina persoanelor
culpabile, care au cauzat insolvabilitatea debitorului, s suporte o parte din pasivul
debitorului insolvabil. Pe de altd parte, art. 15 stabileste ca persoanele culpabile de
insolvabilitatea debitorului poartd o raspundere subsidiara fata de creditori, in masura
in care bunurile debitorului sunt insuficiente.

Este discutabil faptul cat de constient legiuitorul din Republica Moldova a facut
optiunea in favoarea caracterului subsidiar al raspunderii membrilor organelor de
conducere in cadrul procesului de insolvabilitate. Se observa usor cd prevederile art. 15
si 248 din Legea insolvabilitatii nr. 149/2012 s-au inspirat din surse diferite. In mod
clar art. 248 are ca fundament art. 138 din Legea nr. 85/2006, care nicidecum nu
atribuia raspunderii membrilor organelor de conducere ai debitorului un caracter
subsidiar'®. La randul siu, art. 15 din Legea insolvabilititii nu are un echivalent nici
in Legea nr. 85/2006, nici in noul Cod de insolventa.

Practica judiciara din stdnga Prutului in mod constant se pronunta in favoarea
caracterului subsidiar al rdspunderii membrilor organelor de conducere. Totodats,
si in Romania s-au ficut incerciri de promovare a unor solutii jurisprudentiale cu
privire la subsidiaritatea raspunderii membrilor organelor de conducere, care, insa
au fost respinse pe motiv ca raspunderea ,nu este subsidiara lichidarii activului de-
bitorului si nu intervine doar in cazul cdnd acesta este insuficient acoperirii pasivului”.
in acest sens, ,nici o dispozitie a legii nu conditioneazi antrenarea raspunderii de
lichidarea in prealabil a activului societatii debitoare”™.

in contextul reglementdrilor din Legea insolvabilitatii nr. 149/2012 apare intrebarea
in ce mdsura este justificat caracterul subsidiar al raspunderii membrilor organelor de
conducere.

In viziunea noastrd, acest caracter nu-si gaseste justiﬁcare, or, réspunderea mem-
brilor organelor de conducere este activata numai in conditiile in care bunurile debi-
torului nu sunt suficiente pentru plata creantelor tuturor creditorilor. Este necesars,
astfel, valorificarea, intai de toate, a bunurilor debitorului, dup3 care, in caz de insufi-
cientd a acestora pentru stingerea creantelor creditorilor, se poate pune in discutie
problema tragerii la raspundere a membrilor organelor de conducere culpabili. Ce se
intampla, Tns3, in situatiile in care este evident faptul ca bunurile debitorului nu sunt
suficiente pentru satisfacerea integrald a creantelor creditorilor? Administratorul

" Nici noul Cod al insolventei (Legea nr. 85/2014) nu atribuie rispunderii membrilor
organelor de conducere caracter subsidiar.
"7 Curtea de Apel Craiova, decizie nr. 142 din 09.03.2004 (http://portal just.ro).
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insolvabilitatii/lichidatorul nu va putea promova actiunea in raspundere pana nu vor
fi valorificate toate bunurile debitorului. Acest fapt insd poate provoca tergiversarea
procedurii.

Pe de alts parte, legea permite inaintarea actiunii de tragere la raspundere a
membrilor organelor de conducere nu doar in cadrul procedurii falimentului, dar si
in cadrul procedurii de restructurare (reorganizare), unde nici nu se pune problema
valorificarii activelor debitorului si lichidarii acestuia, ci continuarea activitatii eco-
nomice cu utilizarea activelor existente.




EXCLUDEREA ASOCIATULUI CARE, PUS iN INTARZIERE,
NU ADUCE APORTUL LA CARE S-A OBLIGAT

Av. dr. MBA Sebastian BODU

I Rezumat

Neaducerea aportului asumat de asociat poate atrage excluderea acestuia din
societate, indiferent de existenta vreunei culpe in executarea obligatiei sau de valoarea
aportului, insd numai dupd punerea sa in intdrziere.

Stera excluderii este insa limitata, fiind posibili numai in cazul societatilor in
nume colectiv, societatilor in comanditd simpld sau societatilor cu raspundere limitata,
precum si a asociatilor comanditati din cadrul societatilor in comanditi pe actiuni.

In prezent, ca urmare a modificarilor legislative, excluderea pentru acest motiv
este aplicabili in special cu ocazia majorarii capitalului social, deoarece asociatii
sunt obligati sd verse integral la data constituirii capitalul social subscris.

Neexecutarea obligatiei de aport la termenul stipulat di dreptul creditorului obli-
gatiei, pe ldngd suma datoratd ca aport, si la dobanda legali (indiferent de faptul ci a
fost sau nu prejudiciat), precumn si la orice alte daune care ar fi pricinuite societatii
din aceastd cauza.

| Cuvinte-cheie: excludere asociat; aport; capital social; neexecutare obligatie; Legea
nr. 31/1990

Exclusion of the associate who, notified of the delay,
does not make the contribution to which he was bound

I Abstract

The failure of the associate to provide his contribution to the share capital may
entail exclusion from the company, regardless of the existence of any fault in the
fulfillment of the obligation or the value of the contribution, but only after he was
notified of the delay.

However, the scope of the exclusion is limited, being possible only in the case of
the unlimited private companies, general partnerships or limited lability companies,
as well as of the general partners of limited partnerships.
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As a result of the legislative amendments, the exclusion for this reason is
especially applicable to the increase of the share capital, because the associates are
obliged to fully subscribe the share capital at the date of constitution.

The non-fulfillment of the obligation to contribute within the stipulated term
entitles the creditor of the obligation, in addition to the amount due as
contribution, to the statutory interest (regardless of whether or not it has been
prejudiced) and to any other damages that would be caused to the company.

I Keywords: associate exclusion; contribution; share capital; non-fulfillment of the
obligation; Law no. 31/1990

Consideratii generale

Contractul de societate presupune, pe langa conditiile de valabilitate ale oricarui
contract, si intrunirea unor elemente specifice, esentiale (aducerea unui aport prin
care sd se constituie capitalul social, colaborarea in vederea realizarii obiectului de
activitate, precum si participarea la profit si pierdere), care trebuie si existe atat la
infiintarea, cat si pe intreaga existentd a societatii, reprezentand totodatd si obligatii
asumate de fiecare asociat in parte'.

Importanta pe care o are aportul este fundamentals, pentru ci orice activitate
economica trebuie sa aibd o baza de pornire, resurse care si fie antrenate in activi-
tatea societatii si care sd poatd produce rezultatele pentru care a fost constituita. De
aceea, neindeplinirea de citre asociati a obligatiei de aport pe care si-au asumat-o nu
putea fi tratata decat ca echivaland cu o lipsa de interes in continuarea activitatii, cu
consecinta excluderii din societate.

Excluderea asociatului nu este singura optiune a societatii, find numai una dintre
posibilititile conferite de lege pentru a o proteja in relatia cu proprii asociati. Ea are
si posibilitatea de a proceda la executarea silita a obligatiei, care prezintd insa incon-
venientul cd poate dura mult si poate implica costuri mari, astfel ca cel mai adesea
este interesatd de a se desparti de asociatul care nu mai este util structurii societare®.

Excluderea asociatului pentru neaducerea in societate a capitalului la care s-a
obligat are un dublu rol: este pe de o parte o sanctiune pentru acesta, consecintd a
nerespectarii obligatiei asumate, iar pe de altd parte este o masura de protectie
pentru societate, precum si un remediu care Ji asigurd, dupa caz, existenta sau buna
functionare®.

" L. Tuleasci, Drept comercial. fntreprinderi/e comerciale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2016, p. 321.

2 1L Georgescu, Drept comercial roman, vol. 11, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, p. 175.

3 L. Sauleanu, Societdti comerciale. Studii, Ed. Universul ]uridic, Bucuresti, 2012, p. 145; M. N.
Costin, C. A. Jeflea, Societitile comerciale de persoane, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1999, p. 193.
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Sfera de aplicare

Din prevederile legale incidente, respectiv art. 222 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
31/1990, rezulta ca excluderea asociatului pentru neaducerea aportului nu este posibila
in cazul oricdrei forme societare, ci numai din societitile in nume colectiv, in coman-
ditd simpla sau cu raspundere limitats, precum si din societatea in comandita pe
actiuni, ins3 numai n ceea ce priveste asociatii comanditati. Asadar, per a contrario,
nu pot fi exclusi pentru neaducerea aportului actionarii din societitile pe actiuni,
precum si asociatii comanditari din cadrul societitilor in comanditd pe actiuni.

in cazul societitilor cu raspundere limitats, neaducerea aportului la care asociatul
s-a obligat si frauda in dauna societitii (care include si utilizarea semnaturii sociale
sau a capitalului social in folosul asociatului sau al altora), caz care impune si conditia
suplimentard a calitatii de administrator, reprezintd singurele cazuri expres
reglementate de excludere a asociatilor.

in ceea ce priveste societatile pe actiuni, ele sunt excluse din sfera de aplicare a
prevederilor art. 222 din Legea societatilor.

in situatia in care un actionar nu varsi contravaloarea actiunilor in termenele
prevazute, potrivit prevederilor art. 100 din Legea nr. 31/1990, dupa publicarea a doua
somatii colective la un interval de 15 zile, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
a IV-a, si intr-un ziar de larga raspandire, se va putea decide de catre consiliul de ad-
ministratie, respectiv directoratul fie urmdrirea actionarilor pentru varsamintele
restante, fie anularea acestor actiuni printr-o decizie de anulare care se publica in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea a 1V-a si in care se mentioneaza numarul de
ordine al actiunilor anulate.

in literatura de specialitate?, s-a sustinut ci anularea actiunilor reprezinti o exclu-
dere indirecta a actionarului din societatea pe actiuni si societatea in comanditd pe
actiuni (In ceea ce priveste asociatul comanditar).

insa anularea actiunilor in aceasti situatie, chiar daci actionarii care le detineau
initial 1si pierd aceasta calitate, si excluderea asociatilor nu se suprapun, intre ele exis-
tand o deosebire de substanta. Astfel, anularea produce efecte retroactive, pentru
trecut (ex tunc), fostul actionar nemaiavand niciun drept derivat din aceasta calitate
sau la beneficiile rezultate din activitatea societatii, cu exceptia celui de a primi restul
sumei obtinute din vanzarea noilor actiuni emise. Spre deosebire de anulare, excluderea
produce efecte numai pentru viitor (ex nunc), astfel ca pana in momentul exclu-
derii asociatul isi pastreaza aceasta calitate si are drepturile aferente, iar apoi este
indrituit s primeascd o parte proportionald din patrimoniul social, beneficiind de

* 1. Turcu, Tratat teoretic si practic de drept comercial, vol. 1, Ed. CH. Beck, Bucuresti, 2008, p. 494.
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rezultatele activititii economice a societatii pentru perioada in care a fost asociat’.

Desi prin anularea actiunilor actionarul este indepartat din cadrul societatii pe actiuni,
consideram ca cele doua concepte nu se identifica, diferentiindu-se din punct de
vedere al naturii juridice, al cauzelor si efectelor.

Alti autori au sustinut cd sanctiunea excluderii ar putea fi aplicatd si in ipoteza
asociatului din societdtile pe actiuni in cazul in care, pus in intarziere, nu aduce
aportul la care s-a obligat, precum si in situatia in care este si administrator si comite
frauda in dauna societtii sau se serveste de semnatura sociala sau de capitalul social
in folosul lui sau al altora®, insd avand in vedere prevederile legale imperative ale art.
222 din Legea nr. 3111990, precum si lipsa unor argumente pertinente si concludente,
aceasta opinie nu poate fi acceptata.

intr-o altd opinie exprimati in doctring, s-a sustinut cd pot fi exclusi din socie-
tatea Tn comandita pe actiuni si asociatii comanditari (nu numai cel comanditat),
argumentandu-se ca acestia sunt cei care aduc aport in numerar’, insd nici aceasta
nu poate fi primita pentru aceleasi considerente.

Notiunea si tipurile de aport

Aportul reprezinta totalitatea bunurilor mobile sau imobile cu care un asociat
participa la constituirea capitalului unei societati sau la majorarea capitalului social
al acesteia®.

S-a aratat ca in sens juridic prin aport se intelege obligatia pe care si-o asuma
fiecare asociat de a aduce un anumit bun sau o valoare patrimonial&®.

in literatura juridicd® au fost identificate trei tipuri de aport, in functie de obiec-
tul lor, si anume: aportul in numerar (care este obligatoriu in toate formele de
societate si constd in sumele de bani subscrise, care dau nastere la un drept de creanta
al societatii fata de asociat), aportul in bunuri, care poate consta in bunuri corporale
nefungibile (aport a carui varsare presupune nu numai transferul drepturilor asupra
lor, ci si predarea efectiva citre societate, in stare de utilizare potrivit destinatiei) sau

5 C. Leaua, Societati comerciale. Proceduri specia/e, ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, pp.
264-265.

® 1. Adam, C. N. Savu, Legea societdtilor comerciale, Comentarii si explicatii, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2010, p. 792; N. R. Dominte, Organizarea si functionarea societdtilor comerciale, Ed. CH.
Beck, Bucuresti, 2008, p. 444.

7 N. R. Dominte, op. cit,, p. 444.

8 C. Cucu, C. Badoiu, C. Haraga, Dictionar de drept comercial, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011,
pp. 62-63.

° V. Patulea, Rispunderea asociatilor si administratorilor pentru neefectuarea varsarii aportu-
rilor la care s-au ob/l"gat, n Dreptul nr. 8/2005, p. 102.

° Gh. Piperea, P. Piperea, in St. D. Carpenaruy, Gh. Piperea, S. David, Legea societiﬁ/or, co-
mentariu pe articole, ed. 5 reviazuta si adiugitd, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, pp. 130-132.
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necorporale (constand in creante, titluri de valoare, titluri de credit), precum si aportul
in prestatii si cunostinte specifice (aport in industrie).

in literatura juridica francezi se considerd ci operatiunea de aport are natura
juridicd a unui contract (denumit contract de aport), care are un caracter oneros,
translativ de drepturi si aleatoriu (deoarece desi asociatul cunoaste valoarea
aportului s3u, el nu cunoaste valoarea partilor sociale sau actiunilor pe care le
primeste in contrapartidd, ci doar ca drepturile sale sunt proportionale cu valoarea
aportului)". Contractul de aport si contractul de societate sunt doud contracte
diferite, care sunt interdependente; totusi dependenta contractului de aport fata de
contractul de societate este mai puternica decit dependenta contractului de
societate fata de cel de aport, deoarece daca disparitia contractului de societate
determind in mod obligatoriu disparitia contractului de aport, situatia inversa nu
este in principiu adevarata®.

in doctrina noastri aceasts teorie a contractului de aport nu a fost imbritisats,
referiri la aceasta facandu-se numai in mod marginal si fard intentia de a o importa
si adapta la specificul dreptului romanesc privind societatile.

in ceea ce ne priveste, consideram ci prevederile legislative privind contractul
de societate, alituri de dezvoltdrile doctrinare si jurisprudentiale, sunt suficiente
pentru a contura regimul juridic al aportului asociatilor in societate, nefiind nevoie
de conceptualizarea unui contract de aport, distinct de contractul de societate.

Din punct de vedere terminologic, expresia ,aduce aportul” folosita de legiuitor in
art. 222 alin. (1) lit. a) din Legea societatilor este pleonastica, deoarece verbul apporter
din limba franceza (de unde a provenit cuvantul aport) inseamna ,a aduce™.

Avand in vedere cd ceea ce prezinta importantd este ,aducerea” aportului
asumat de asociat, rezultd cd nu prezintd relevantd momentul in care obligatia de
aport a fost acceptata de catre acesta, ci momentul in care aceasta a fost executats,
care trebuie si respecte intelegerea dintre asociati cu privire la constituirea sau
majorarea capitalului social.

in functie de momentul la care asociatul si-a asumat executarea obligatiei de
aport, distingem intre aportul necesar pentru constituirea societatii si aportul asu-
mat de asociat in cursul functionarii acesteia pentru majorarea capitalului social.

in ceea ce priveste aportul necesar pentru infiintarea societitii, Legea societitilor
nu prevedea obligatia asociatilor de a varsa capitalul social subscris la data constituirii
acesteia, permitandu-le astfel asociatilor si stabileascd momentul executarii obligatiei
la un termen ulterior, pe baza intelegerii dintre ei.

"Y. Guyon, Droit des affaires, 10-e éd, Economica, Paris, 1998, p. 96.

> M. Buchberger, Le Contrat dapport: Essai sur la relation entre la société et son associé,
Editions Panthéon-Assas, Paris, 2011, p. 202.

3 Gh. Piperea, P. Piperea, in op. cit,, p. 752.

" L. Sduleanu, op. cit, p. 144.
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Ulterior, prin Legea nr. 441/2006" a fost modificata Legea nr. 31/1990, introdu-
candu-se art. 9' astfel ca in cazul societitii in nume colectiv, societitii in comandita

simpld si a celei cu raspundere limitats, asociatii sunt obligati s verse integral la
data constituirii capitalul social subscris.

Modificarea legislatiei a avut efecte asupra institutiei excluderii asociatului pentru
neaducerea in societate a aportului la care s-a obligat, sustinandu-se ca in ceea ce pri-
veste varsarea aporturilor pentru constituirea societatii aceasta sanctiune a devenit
inaplicabild'® sau potrivit altor autori, foarte dificild sau chiar imposibild”. Desi preve-
derile art. 222 alin. (1) lit. a) din Legea societatilor nu au fost corelate cu aceasta
modificare, fara indoiald ca in prezent excluderea asociatului pentru neaducerea apor-
tului asumat pentru infiintarea societatii nu mai este posibila in cazul societatii in
nume colectiv, societatii in comandita simpla si a celei cu raspundere limitata. Aceasta
posibilitate se mentine insd in cazul asociatului comanditat din societatea in coman-
dita pe actiuni, deoarece aceastd forma societara nu este inclusa printre societatile in
care exista obligativitatea varsarii integrale a capitalului social la momentul constituirii,
fiind permisa efectuarea partiald sau ulterioard a varsamintelor.

Nerespectarea acestei obligatii are drept consecinta impiedicarea dobandirii cali-
tatii de asociat in societate, precum si a celei de parte a contractului de societate, caz
in care nu mai poate avea loc excluderea din societate'®.

Prevederile legale privind excluderea asociatului nu disting intre diferitele tipuri
de aporturi. Astfel, aportul in munca nu are acelasi regim juridic ca aporturile in
numerar sau in naturd, deoarece el urmeaza a fi adus prin prestatiile efectuate de
asociat pe parcursul functionarii societatii. Intrucat acest tip de aport nu poate fi adus
la formarea sau majorarea capitalului social, in cazul neexecutarii acestei obligatii
asociatul nu va putea fi exclus din societate®.

Punerea n intarziere a asociatului

Chiar daca asociatul nu si-a respectat obligatia de aport, demersurile pentru ex-
cluderea acestuia din societate nu pot fi initiate decat dupa punerea sa in intarziere,

5 Legea nr. 441 din 27 noiembrie 2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 311990 privind
societdtile comerciale, republicat, si a Legii nr. 26/1990 privind registrul comertului, republicats, a fost
publicats in M. Of. nr. 955 din 28 noiembrie 2006 si a intrat in vigoare la 1 decembrie 2006.

'® 1. Adam, C. N. Savu, op. cit, p. 792; C. Cucu, M. V. Gavris, C. G. Bidoiu, C. Haraga, Legea socie-
tatilor comerciale nr. 31/1990. Repere bibliografice, practicd judiciars, decizii ale Curtii Constitutionale,
adnotari, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 510.

"7 Gh. Piperea, P. Piperea, in op. cit, p. 752.

®'S. Bodu, 7ratat de a’rept societar. Teorie si practica, vol. 1M1, Ed. Rosetti International, Bu-
curesti, 2016, p. 448.

1. Adam, C. N. Savu, op. cit, p. 793.
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cerintd legala imperativa, care are rolul de a-l atentiona pe asociat asupra gravitatii

incalcarii obligatiei de a varsa aportul pe care si I-a asumat™.

A fost exprimata si opinia cd dacd punerea in intarziere a asociatului nu este
prevazuta in actul constitutiv al societatii, ea nu mai este necesara?, sustinere care nu
are insa suport, fiind infirmata de prevederile exprese ale art. 222 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 31/1990.

Desi instituie aceastd obligatie, legea nu prevede si modalitatea concretd in care
trebuie realizata.

in situatia in care in actul constitutiv al societitii sunt cuprinse prevederi in acest
sens, obligatia este indeplinita prin urmarea procedurii stabilite de comun acord de
asociati.

in lipsa unor prevederi in actul constitutiv, punerea in intarziere trebuie si se
faca potrivit prevederilor art. 1522 C. civ., printr-o notificare scrisd prin care solicita
executarea obligatiei de aport, care se comunica prin executor judecitoresc sau prin
orice alt mijloc care asigurd dovada comunicarii.

Daca actul constitutiv contine prevederi privind punerea in intarziere, dar asocia-
tul neculpabil urmeaza procedura prescrisa de Codul civil, punerea in intarziere
trebuie considerata efectuatd, deoarece imperativa este indeplinirea procedurii, nu si
modalitatea de realizare, alegerea acesteia fiind la latitudinea asociatului.

in ceea ce priveste posibilitatea efectuarii procedurii prin insisi introducerea
cererii de chemare in judecats, modalitate prevazuta expres de art. 1522 alin. (1) C. civ.,
in literatura de specialitate s-au conturat doud opinii.

Unii autori sustin cd introducerea cererii de chemare in judecata este suficients,
punerea in intarziere a asociatului care nu si-a indeplinit obligatia de aport reali-
zandu-se prin aceasta cerere. S-a argumentat cd, spre deosebire de societatile pe
actiuni, unde art. 100 din Legea nr. 31/1990 prevede o procedura speciald de somare,
in situatia societatilor de persoane si mixte o astfel de procedura nu este reglemen-
tatd. In consecintd, instanta nu poate respinge actiunea avand ca obiect excluderea
asociatului pentru neaducerea aportului pe motiv c¢3 punerea in intarziere a acestuia a
fost facuta prin cererea de chemare in judecats, potrivit dreptului comun22. in acelasi
sens, s-a sustinut c¢d punerea in intdrziere nu este obligatorie, iar neindeplinirea
procedurii nu duce la anularea actelor ulterioare deoarece, avand in vedere pre-
vederile art. 1522 alin. (5) C. civ., cererea de chemare in judecatd avand ca obiect
excluderea pentru neaducerea aportului fara ca anterior asociatul debitor al obli-
gatiei sa fi fost pus in intarziere fi permite acestuia din urma dreptul de a executa

2 1. Schiau, T. Prescure, Legea societdtilor comerciale nr. 31/1990, Analize si comentarii pe
articole, ed. a 11-a, revizuta, adaugita si actualizati, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 593.

? G. Tita-Nicolescu, Tratat de dreptu/ afacerilor, vol. 1, Persoanele juriclice, Ed. Wolters Kluwer,
Bucuresti, 2009, p. 90.

2 Gh. Piperea, P. Piperea, in op. cit, p. 753.



CONFERINTA INTERNATIONALA BIENALA CRAIOVA 2017

obligatia intr-un termen rezonabil, stabilit de instants, care incepe sa curga de la
data comunicarii cererii de chemare 1n judecata®. In sprijinul acestei opinii, in juris-
. . N . s . <
prudenta interbelicd s-a decis intr-o cauza ca prin cererea de chemare in judecatd
pentru excluderea din societate este satisfacuta conditia invitatiei in forma legala®*.
In opinia contrara, conditia punerii in intarziere nu este indeplinita prin intro-
ducerea la instantd a cererii de chemare in judecats avand ca obiect excluderea,
eoarece notificarea are ca scop aducerea la cunostinta asociatului faptul ca nu si-a
d tifi d 1 tint. tului faptul
indeplinit obligatia de aport si de a-i pune in vedere si o execute, in timp ce prin ac-
tiunea formulata se solicita excluderea asociatului, nu executarea obligatiei de aport™.
Aceasta orientare este sustinuta si de jurisprudenta relativ recenta a instantei supreme,
care a decis ca fiind o conditie expres previzuta care rezultd in mod evident din dis-
e . N < A o e oo
pozitiile legale, consecinta este aceea ca abia dupa indeplinirea formalitatii punerii in
intarziere se deschide dreptul la actiunea in excludere impotriva asociatului debitor®.
S-a exprimat si opinia cad notificarea nu mai este necesara in situatia in care
asociatul 1si exprimd neechivoc pozitia de a refuza executarea de aport obligatiei la
scadents”. Consideram ca o astfel de declaratie nu scuteste pe ceilalti asociati sau
societatea de a-l notifica pe asociat, deoarece aceastd declaratie este revocabils, iar
egea nu-i confera acest efect exonerator, neprevazand nicio situatie In care punerea
1 f t efect t d tuat
in intarziere s3 nu mai fie necesara.

Consecintele patrimoniale ale neexecutarii la scadent3 a obligatiei de aport

Punerea in intarziere a asociatului are relevantd juridicd numai in ceea ce pri-
veste posibilitatea de a se cere excluderea asociatului pentru neaducerea aportului, nu
si in ceea ce priveste consecintele patrimoniale ale neexecutarii unei obligatii la
scadentd stipulate de Codul civil si Legea societatilor.

in cazul unui aport in numerar (sume de bani), neexecutarea obligatiei la ter-
menul stipulat da dreptul creditorului obligatiei, pe langa suma datorata ca aport, si
la dobanda legals (indiferent de faptul cd a fost sau nu prejudiciatd), precum si la
orice alte daune care ar fi pricinuite societitii din aceastd cauzad™®. Prin urmare, in
acest caz se cumuleazd obligatia principald cu dobanzile legale si cu daunele

% S. Bodu, op. cit, p. 449.

24 Tribunalul 1ifov, sectia 1 comercial3, sentinta comerciald nr. 406 din 22 mai 1945, in Revista de
Drept comercial si studii economice 1945, p. 368 apud S. Bodu, op. cit, p. 449, nota de subsol nr. 1.

%5 1. Sjuleanu, op. cit,, p. 144.

26 i.C.C.]., Sectia comercials, decizia nr. 1230 din 9 aprilie 2009, www.scj.ro.

#7 M. Pascu, N. Ciovarnache, Gh. Nistorescu, Regimu/ juridic al societ.iti/or comerciale, Partea 1,
Legea nr. 3111990, Ed. Edicop S.R.L., Bucuresti, 1992, p. 148.

2 Potrivit art. 65 alin. (2) din Legea nr. 31/1990, JAsociatul care intarzie si depuné aportu] social
este raspunzitor de daunele pricinuite, iar dacd aportul a fost stipulat in numerar este obligat si la plata
dobénzilor legale din ziua in care trebuia s faci varsdmantul.”



SEBASTIAN BoDu m

compensatorii’®. Aceste daune curg de la data in care trebuia s3 faca varsamantul.
in doctrind® s-a sustinut cd numai dupa punerea in intarziere a asociatului debitor
incepe sa curgd dreptul societdtii la dobanda legals, chiar dacd aportul este in
numerar, ins3 aceastd opinie nu poate fi acceptats fatd de prevederile neindoielnice
ale art. 65 alin. (2) din Legea societatilor.

in cazul aportului in creante, societatea are obligatia de a urmari incasarea crean-
tei, iar in cazul in care acest demers nu conduce la plata creantei, are dreptul de a cere
asociatului valoarea creantei, plata eventualelor prejudicii produse, precum si dobanda

legald, care incepe sa curga de la data scadentei creantei®.

in situatia aportului in naturi, societatea are dreptul de a cere asociatului atat
executarea obligatiei cét si plata de daune pentru prejudiciul produs pentru neexe-
cutarea la timp a obligatiei, prejudiciu care trebuie dovedit.

Prin urmare, chiar daca asociatul a fost exclus din societate, nu este inliturata
raspunderea sa pentru neexecutarea la timp a obligatiei de aport®®, deoarece cele doua
forme de raspundere au naturi juridice diferite si pot fi cumulate.

in literatura de specialitate s-a sustinut ci nevirsarea la scadenta a aportului la
care s-a obligat asociatul poate atrage si alte consecinte negative pentru acesta, cum
ar fi suspendarea exercitiul dreptului de vot, chiar dacd Legea societatilor prevede in
art. 101 alin. (3) aceasta sanctiune numai pentru actionari, sau plata dividendelor catre
asociati proportional cu cota de participare efectiv varsata (daca actul constitutiv nu
prevede altfel), potrivit art. 67 alin. (2) teza 1 din acelasi act normativ®.

Solidaritatea asociatilor

in cazul aportului social care apartine mai multor persoane, obligatia de aport
nu este divizibilg, ci solidard (solidaritatea obligatiei avand natura legals, fiind preva-
zutd expres de art. 83 din Legea nr. 31/1990), astfel cd neexecutarea acesteia poate
atrage excluderea tuturor asociatilor debitori. Chiar daca grupul de asociati are obli-
gatia de a-si desemna un reprezentant comun, excluderea nu poate si fie limitata la

* Gh. Piperea in op. cit, p. 130.

301, Schiau, T. Prescure, op. cit, p. 593.

3 Potrivit art. 84 alin. (2) din Legea nr. 311990, ,Daci plata nu s-a putut obtine prin urmérirea
debitorului cedat, asociatul, in afard de daune, réspunde de suma datorats, cu dobanda legalé din ziua
scadentei creantelor”.

32 S, D. Carpenaru, 7ratat de a’rept comercial roman, ed. a V-a, actualizati, Ed. Universul ]uridic,
Bucuresti, 2016, p. 393.

33 Gh. Piperea, P. Piperea, in op. cit, p. 752; Potrivit art. 101 alin. (3) din Legea nr. 31/1990,
JExercitiul dreptului de vot este suspendat pentru actionarii care nu sunt la curent cu varsdmintele
ajunse la scadengé" iar conform art. 67 alin. (2) teza 1 din ace|a§i act normativ, ,Dividendele se
distribuie asociatilor proportional cu cota de participare la capitalul social varsat, daci prin actul
constitutiv nu se prevede altfel”.
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reprezentant, deoarece nu se schimba natura raportului juridic dintre grupul de
asociati si societate (obligatia de aport ramanand solidard pentru debitori), iar pe
de alt3 parte desemnarea se face pentru exercitarea drepturilor decurgand din acest

aport (nu si pentru executarea obligatiei), cu scopul de a facilita relatia dintre grup
si societate, precum si cu ceilalti asociati.

in cazul in care obligatia de aport nu este executats, avand in vedere ci exclude-
rea este facultativa pentru societate si ceilalti asociati, se poate cere excluderea numai
a unora dintre membrii grupului de asociati.

in doctrina, s-a sustinut ca daca se cere excluderea tuturor asociatilor obligati
solidar pentru neconstituirea aportului, instanta va putea, dupa imprejurari sa excluda
doar o parte dintre acestia, insd in opinia noastra aceasta solutie nu este posibil3,
tocmai datoritd solidaritatii obligatiei de aport fatd de societate, astfel c3 instanta va
exclude intregul grup de asociati.

Majorarea legala a capitalului social

Excluderea 1si gaseste aplicabilitatea in situatia in care asociatul si-a asumat
obligatia de aport la majorarea capitalului social, nu si in cazul in care majorarea a
fost impusa printr-un act normativ, exterior vointei asociatilor®.

Astfel, prin art. 6 din O.U.G. nr. 32/1997%, societitile pe actiuni, in comanditd
pe actiuni si cu raspundere limitata existente, care nu au capitalul social minim
prevazut de lege, au obligatia s3 il completeze in termen de un an de la data
intrarii in vigoare a ordonantei de urgentd, nerespectarea termenului avand drept
consecintd dizolvarea societatii de citre tribunal.

Cererile de excludere formulate avand drept temei aceste prevederi au fost
respinse de citre instantele de judecats, avand in vedere ci obligatia de aport a fost
impusa asociatilor si nu a fost asumatd de acestia prin contractul de societate”, iar
pe de altd parte, intrucat legea prevede limitativ cazurile de excludere a asociatilor
in cadrul societatilor cu raspundere limitats, asociatul nu poate fi exclus pentru ne-
respectarea in termenul legal a dispozitiilor de majorare a capitalului social conform
O.U.G. nr. 32/1997, situatie in care chiar actul normativ a prevazut sanctiunea di-
zolvarii societatii®®.

3¢ Gh. Piperea, P. Piperea, in op. cit, p. 753.

% L. Siuleanu, op. cit, p. 145.

36 O.U.G. nr. 32 din 16 iunie 1997 pentru modificarea si completarea Legii nr 31/1990 privind socie-
tatile comerciale a fost publicata in M. Of. nr. 133 din 27 iunie 1997 si a intrat in vigoare la 16 iulie 1997.

3.C. SJ., Sectia comerciald, decizia nr. 1076/2003, in Curierul Judiciar nr. 4/2004, p. 77.

38 i.C.C.]., Sectia comerciali, decizia nr. 4211/2004, in Pandectele Romane nr. 3/2005, p- 55 siin
S. P. Gavril, Legea societé;ﬂor comerciale nr. 31/1990.Practica judiciaré, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2009, pp. 473-474.
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Valoarea aportului

Asociatul poate fi exclus indiferent de valoarea aportului pe care trebuia s il
aducs, chiar si o valoare redusi putand atrage sanctiunea excluderii®. Aceasta opinie
decurge din interpretarea gramaticald a prevederilor legale, legiuitorul nestabilind
vreun prag valoric al aportului sub care s3 nu poati fi solicitata excluderea. Solutia
legislativa este justificatd de necesitatea ca societatea sa poata utiliza integral aportul
adus in activitatea sa, dar la fel de important este ca relatiile dintre asociati s3 fie
bazate pe corectitudine, buni credintd si incredere reciprocs, fundamentale pentru
functionarea si durabilitatea societitilor de persoane.

Avand la baza conceptia cd excluderea asociatului pentru neaducerea aportului
are natura juridica a rezolutiunii judiciare, care implica intrunirea cumulativa a
doud conditii, respectiv neexecutarea obligatiei in termenul indicat in somatie sau
in lipsa acestuia, intr-un termen rezonabil, iar pe de alt3 parte neexecutarea trebuie
sa fie insemnatg, in doctrind*® s-a exprimat opinia ca la majorarea capitalului social,
in ceea ce priveste importanta neexecutdrii, aceasta se va stabili prin raportare la
valoarea totald a aportului pe care si -a asumat asociatul, neludnd in considerare si
aporturile celorlalti asociati. in consecintd, daci varsamantul a fost efectuat partial,
iar valoarea neexecutirii este modicd, instanta poate respinge cererea de excludere a
asociatului ca exageratd, anuland in schimb partile sociale neplatite.

Aceastd opinie, desi are meritul c3 permite mentine structura asociativa in
aceeasi componentd, aplicdnd principiul proportionalitatii dintre incilcarea comisa
si sanctiunea aplicatd, evitand astfel masura grava a excluderii, nu poate fi primita.
in primul rand, interpretarea prevederilor legale aplicabile conduc la concluzia c3
aportul adus de asociat trebuie varsat integral, iar sanctiunea din perspectiva Legii
nr. 311990 este excluderea din societate. In al doilea rand, opinia exprimata este
fundamentata pe conceptia ca excluderea are natura juridica a rezolutiunii judiciare,
insd aceasta nu este unanim acceptatd, excluderea avand mai degraba natura unei
sanctiuni. In fine, normele Legii societitilor sunt norme speciale in raport cu Codul
civil, astfel c3 dispozitiile generale se aplica numai atunci cand nu sunt incompa-
tibile cu legea speciali. In cazul excluderii pentru neaducerea aportului, legea speciala
nu permite neexecutarea integrala a obligatiei de aport, astfel c3 stabilirea importantei
neexecutdrii nu are nicio relevanta.

Dacd obligatia de varsare a aportului a fost executatd doar partial, asociatul
poate fi exclus din societate, cu restituirea partii varsate in societate, excluderea
neputand fi efectuatd pro parte®.

39 Curtea Suprema de Justitie, Sectia comerciald, decizia nr. 2416/2003, in C. Cucu, M. V. Gavris,
C. G. Biadoiu, C. Haraga, op. cit, p. 508 si in S. P. Gavril3, op. cit, p. 472.

4°'S. Bodu, op. cit, pp. 449-450.

* Gh. Piperea, P. Piperea, in op. cit, p. 752.
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Efectivitatea executdrii obligatiei

Executarea obligatiei de aport trebuie si fie efectiva si nu formala. Nu indeplineste
aceasta cerinta simpla inregistrare in evidentele contabile ale societatii a aportului, fara
ca bunurile ce constituie aportul in natura s3 fie aduse fizic si puse sub controlul so-
cietatii, care sa le poatd utiliza in cursul activitatii desfasurate, astfel c3 obligatia de
varsamant a aportului in natura nu poate fi considerata ca executata®.

in cazul aportului in naturd, bunurile aduse trebuie s3 fie in stare de utilizare,
astfel cum rezultd expres din prevederile art. 16 alin. (2) teza a 1l-a din Legea
nr. 3111990, deoarece in caz contrar ele nu mai sunt apte a fi utilizate in activitatea
economicd a societatii, aportul fiind astfel inutil iar executarea obligatiei formal3*.

Daca o altd persoana a varsat aportul in numele asociatului, este necesara cla-
rificarea raportului dintre asociat si tert cu privire la aceastd operatiune. in situatia
in care este vorba de un imprumut care trebuie supus restituirii conform intelegerii
partilor, excluderea asociatului este posibila daca restituirea vizeaza chiar aportul.
Daca varsamantul reprezinta achitarea unei datorii a deponentului fata de asociat,
excluderea nu este posibild, obligatia asociatului fiind executata**.

Neexecutarea obligatiei de aport din motive neimputabile

in situatia in care asociatul nu isi executi obligatia de aport, nu are nicio rele-
vanta juridicd motivul neexecutarii din perspectiva posibilititii de a se cere excluderea
acestuia, deoarece acesta nu poate s3 invoce cauze de naturd a-l exonera de indepli-
nirea obligatiei asumate.

Aceasta problema se pune cu preciadere in cazul aportului in naturs, cand var-
sarea acestuia are loc prin transferarea drepturilor corespunzitoare si predarea efectiva
citre societate a bunurilor aflate in stare de utilizare. Fard o predare efectiva a
bunurilor, obligatia de aport nu este executatd, chiar daca transferul drepturilor de
proprietate a avut loc.

in materia obligatiilor, art. 1634 alin. (1) C. civ. stabileste ca debitorul nu mai este
tinut s3 isi respecte obligatia asumata atunci cand aceasta nu mai poate fi executata
din cauza unei forte majore, a unui caz fortuit ori a unor alte evenimente asimilate
acestora, care au avut loc Tnainte ca debitorul s fie pus in intéarziere.

intrucat obligatia de aport a fost stabilitd in vederea constituirii societitii sau
pentru ca aceasta si isi poata desfasura activitatea, ea are un caracter esential®, fiind

*2 C.SJ., Sectia comerciala, decizia nr. 75/1995, in Dreptul nr. 12/1995, p. 9.

*3 L. Sauleanu, op. cit, p. 145.

4 CS.., Sectia comercials, decizia nr. 157/22.04.1993, in R. Petrescu, Drept comercial ed. a 2-a,
Ed. Oscar Print, Bucuresti, 1995, p. 205.

* L. Siuleanu, op. cit, p. 145.
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calificata prin scop si astfel nu poate fi asimilatd unei obligatii contractuale obisnuita.

Prin urmare, cauza exoneratoare invocatd nu poate impiedica excluderea asociatului
pentru neaducerea aportului (de exemplu, in cazul in care bunul individual determi-
nat care este obiectul obligatiei de aport in natura asumata de asociat a pierit fortuit
inainte de a fi predat societatii)*.

Asadar, chiar daca asociatului nu i se poate imputa ca nu si-a indeplinit obligatia
de varsamant cu rea credints, posibilitatea excluderii sale este necesara pentru pro-
tejarea societatii si a celorlalti asociati*’.

in consecintd, neexecutarea obligatiei de aport poate conduce, indiferent de moti-
vul neexecutdrii, la excluderea acestuia din societate in temeiul art. 222 alin. (1) lit. a)
din Legea societatilor.

intrucat stabilirea continutului obligatiei de aport a asociatilor se realizeaz3 prin
acordul asociatilor, acestia au posibilitatea de a preintampina excluderea asociatului
si de a ajunge la o noud intelegere, materializatd in modificarea actului constitutiv,
in sensul inlocuirii obligatiei initiale cu o noua obligatie pentru asociatul care din
motive obiective nu mai poate aduce aportul initial. Noua obligatie nu trebuie s3 fie
echivalenta cu cea initial3, ea putdnd fi, dupa caz, mai oneroasd sau mai putin one-
roasa pentru asociat.

Neexecutarea obligatiei de aport de citre asociatul care cere excluderea

in situatia in care asociatul care cere excluderea din societate a unui alt asociat
pentru neexecutarea obligatiei de aport nu si-a indeplinit la randul sdu obligatia de
aport, iar obligatiile trebuie executate simultan, consideram c4, in principiu, instanta
trebuie sd respinga actiunea dacd se invoca exceptia de neexecutare a contractului
(exceptio non adimpleti contractus)*®, cu exceptia cazului in care executarea obligatiei
de catre asociatul reclamant este impiedicata de fapta culpabild a paratului (in doctring
se exemplifica situatia in care reclamantul s-a obligat sa aduca in societate un imobil
asupra caruia detine nuda proprietate, iar paratul detine un drept de uzufruct asupra

aceluiasi imobil si refuz3 punerea acestuia in posesia si folosinta societatii)*.

Retragerea aportului

In literatura de specialitate s-a sustinut ca retragerea arbitrara a aportului adus
de asociat este asimilatd cu nevarsarea aportului, putindu-se dispune excluderea

46 Gh. Piperea, P. Piperea, in op. cit, p. 754-

47 Curtea Suprema de Justitie, Sectia comerciald, decizia nr. 2416/2003, in S. P. Gavril3, op. cit, p. 472.
“®D A Popescu, Contractul de societate, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1996, p. 21.

*9 Gh. Piperea, P. Piperea, in op. cit, p. 753.
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asociatului pentru acest motiv®’. Tnsi conceptul de retragere a aportului este ine-
xistent, deoarece dupa ce a fost vdrsat, aportul devine proprietatea societatii, astfel
ca el nu mai poate fi retras. Totodatd, excluderea asociatului poate avea loc numai
daca aportul nu a fost adus, nu si daca el a fost retras’. Inaplicabilitatea excluderii

in acest caz este fundamentata pe faptul ca orice aport adus in societate isi pierde
individualitatea, aceasta putand cere asociatului restituirea bunului, fie pe cale amia-
bil, fie pe cale judecdtoreascd; in caz contrar, asociatul exclus ar reintra in posesia
bunurilor aduse ca aport, situatie ce poate genera prejudicii pentru societate sau
creditorii acesteia®.

Mai mult, intrucat excluderea are in principal natura juridicd a unei sanctiuni,
prevederile art. 222 alin. (1) lit. a) nu pot fi interpretate extensiv si prin urmare
,retragerea” aportului nu conduce la excluderea asociatului.

Distinctia dintre obligatia de aport
si alte obligatii financiare asumate de asociat

Obligatia de aport trebuie sa fie asumata de asociat fie prin actul constitutiv al
societatii, fie printr-un act ulterior, aditional la actul constitutiv, iar majorarea de capital
trebuie s3 fie decisa printr-o hotdrare a adundrii generale a asociatilor, ea neputiand
avea izvorul in alte acte juridice incheiate de asociat in cadrul activitatii desfasurate in
societate™.

Orice obligatie asumata de asociat de a aduce in societate bunuri mobile sau
imobile, dar fard legdturd cu constituirea capitalului societdtii sau cu majorarea
capitalului social al acesteia nu echivaleaza cu asumarea unei obligatii de aport (ci
poate semnifica o creditare, permisa de lege, a activitatii societatii) si prin urmare
asociatul nu poate fi exclus pentru neexecutarea acesteia>*.

in jurisprudenta instantei supreme s-a decis ca notiunea de aport nu are un ca-
racter general si nu inglobeaza orice contributie la realizarea obiectului de activi-
tate. Chiar daca in scopul realizarii obiectului de activitate al societatii asociatii pot,
prin acordul lor, sd prevada si alte modalitati de participare la realizarea activitatii
societatii (cum ar fi fmprumuturile pentru societate) stabilind in mod concret

1. Turcu, op. cit, p. 495; in acelasi sens Judecitoria Deva, sentinta civild nr. 800/1992, in 1.
Turcu, op. cit, pp. 504-505.

' S. Bodu, op. cit, p. 450.

52 A. Gheorghe, L. N. Parvu, D. M. Tabaltoc, Contributii la clarificarea unor probleme ivite in
aplicarea de citre instantele judecdtoresti a Legii nr. 31/1990 privind societatile comerciale, in Revista de
clrept comercial nr. 6/1993, Pp- 107-108.

53 1. Siuleanu, op. cit, pp. 144-145.

3 Jbidern, p. 144.
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obligatiile ce le revin, acestea nu intra in sfera aportului pe care il datoreaza

asociatii, notiunea de aport neputand fi extins3 si la aceste obligatii*®.

Chiar daca asociatii au stabilit in contractul de societate o clauza prin care ne-
efectuarea unor investitii pentru edificarea unui imobil asumati de un asociat (angaja-
ment care reprezinta motivul asocierii) da dreptul celuilalt asociat sa procedeze la
excluderea din societate a debitorului obligatiei, instanta, respingand cererea de exclu-
dere, a decis ca excluderea asociatului este justificati doar pentru nedepunerea
aportului la care s-a obligat acesta, care insi a fost adus prin plata partilor sociale
cesionate la data cooptarii, iar efectuarea unor lucrdri nu poate constitui aport in
naturd, obligatia referitoare la executarea acestora neputand reprezenta un temei legal
pentru continuarea sau incetarea societdtii comerciale infiintate®®.

Excluderea asociatului pentru neaducerea aportului la care s-a obligat vizeaza
numai neexecutarea obligatiei de aport asumata prin contractul de societate nu si
cazul in care asociatul s-a obligat la aducerea unui aport fata de celilalt asociat cu
ocazia ncheierii unui contract de asociere in participatie. Contractul de asociere in
participatie are o naturd juridicd diferita de cea a actului constitutiv al unei
societati, calitatea de asociat in asocierea in participatie neputand fi confundati cu
calitatea de asociat intr-o societate care a fost infiintata si functioneazd sub imperiul
Legii nr. 31/1990. Spre deosebire de formele societare supuse Legii societatilor,
contractul de asociere in participatie priveste constituirea unei societati lipsita de
personalitate juridics, bunurile aduse de asociati nu formeaza un capital social
autonom, iar la incetarea asocierii acestia au dreptul de a le fie restituite bunurile
cu care au participat in contractul de asociere, deoarece in niciun moment nu au
pierdut dreptul de proprietate asupra acestora®’.

55 i.C.C.]., Sectia comercialg, decizia nr. 1611 din 7 mai 2010, www.scj.ro; i.C‘C.]., Sectia a 1l-a civil3,
decizia nr. 198 din 3 februarie 2016, www.scj.ro.

56 Curtea de Apel Constanta, decizia nr. 553/2002, http://www.juspedia.ro/13014/excludere-
asociat-lipsa-aportului-social-i/.

57 i.C.C.]., Sectia comercial3, decizia nr. 132 din 13 ianuarie 2011, in Revista Romani de Drept al
Afacerilor nr. 7/201, pp. 120-126, cu notd de Adrian Dobre.
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I Abstract

Having a fairly controversial existence in Romanian law since many specialists
considered that, in the absence of express regulation, the inclusion of such a clause in
the individual labor contract can not be accepted because it violates the freedom of
labor (the fundamental right of the employees), the non-competition clause was
expressly governed only by the Labor Code adopted in 2003. Under the current
regulation, the non-competition clause is the clause whereby an employee has the
obligation, after termination of the individual contract, not to carry out, for his own
benefit or for a third party, an activity which is in competition with that provided to
his employer in return for a monthly non-compete indemnity that the employer
undertakes to pay for the entire period of non-competition. This article analyzes the
evolution of the doctrinal conceptions about the non-competition clause, its legal bass,
as well as the conditions of validity, duration, limits and effects of the non-competition
clause.

I Keywords: individual labor contract, non-competition, employee, employer, Labor
Code

1. Evolutia si temeiul juridic al reglementarii clauzei de neconcurenti

Aflandu-si originea in obligatia de fidelitate a salariatului, care este o componenta
a disciplinei muncii si care consta in ,corectitudinea si discretia profesionald pe care
salariatul trebuie s3 le manifeste in prestarea muncii sale, in preocuparea de a ocroti
interesele legitime ale angajatorului sdu™ clauza de neconcurenta se fundamenteaza pe

"1. Tr. Stefanescu, Dreptul muncii, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 232.



ROXANA CRISTINA RADU

faptul ci, pe de o parte, in executarea sarcinilor sale de serviciu, angajatul indepli-
neste de multe ori si sarcini confidentiale, incredintate de citre angajatorul sdu, iar,
pe de altd parte, intrd in posesia secretelor de productie, ia cunostinta de secretele
comerciale si, de asemenea, se foloseste nemijlocit de o parte din resursele patri-
moniale, umane si tehnologice puse la dispozitia sa de catre angajator.

Reglementata sau nu, clauza de neconcurenta este in general admisa in doctrina

si jurisprudenta statelor europene occidentale. Astfel, in Franta, desi nu a primit
consacrare in plan juridic, ea este acceptata de doctring si jurisprudents si este utili-
zata in contractele colective si individuale de munca — ,la clause de non-con-
currence” fiind consideratd licita numai in mdasura in care produce o restrictie a
libertatii muncii care se dovedeste a fi ,indispensabila pentru protejarea intereselor
legitime ale angajatorului”® in Belgia, clauza de neconcurenti este reglementati in
cazul reprezentantilor de comert, iar, pentru ceilalti salariati, isi are sorgintea in vointa
partilor exprimata la incheierea contractului individual de munci®. De asemenea,
Codul civil italian face referire la ,l'obbligo di fedelta” (art. 2015) si la ,il patto di
non concurrenza” (art. 2125). Si in dreptul muncii german este instituita o obligatie
de ticere si o interdictie de concurenta®.

Legislatia romaneascd din perioada interbelicd cuprindea prevederi referitoare
la clauza de neconcurents. Astfel, art. 90 din Legea asupra contractelor de munci
din 1929° interzicea salariatului din industrie sau comert s3 intreprind3, pe cont
propriu sau in contul altei persoane, un comert sau o afacere in aceeasi ramura cu
intreprinderea patronului in serviciul ciruia se gasea. Patronul avea dreptul de a-i
desface contractul de munca si de a-i cere despagubiri salariatului care incdlca
aceastd obligatie, dar legea nu preciza expres in ce constau daunele interese, care
era modalitatea de calcul si nici nu limita in timp dreptul patronului de a-l actiona
in justitie pe salariatul in cauza. Daci salariatul exercita un comert similar, patronul
avea dreptul s3 cears, pe langa daunele interese, si inchiderea sau lichidarea intre-
prinderii concurente. Conform art. 91 din Legea contractelor de munci, era lovita
de nulitate conventia prin care salariatul se obliga fatd de patron ca, la expirarea
contractului sdu de muncd, s3 nu exercite un comert similar pe cont propriu sau
sa-1 exercite, pentru evitarea concurentei, in conditii de inferioritate, prejudiciabile
astfel intereselor sale. Se poate observa astfel ¢ legea interbelicd admitea valabilitatea

2 D. Gatumel, Le droit du travail en France, Editions Francis Lefebvre, Paris, 2000, p- 197-198.

3 1. Tr. Stefanescu, Tratat de dreptul muncii, Ed. Wolters Kluver, Bucuresti, 2007, p. 277.

* M. Jamoulle, Le contrat du travail, tome 11, Faculté de Droit, de I'Economie et Sciences
Sociales de Liege, 1986, p. 46.

5 M. Tichindelean, Clauza de neconcurentd in dreptul muncii german, in Revista de Drept
Comercial nr. 3/1999, p. 10-114.

8 Pentru detalii, a se vedea C. Avram, R. Raduy, Evo/u,tia istorica a reg/ement.a"ri/or privina’
relatiile de muncad in Romania, in Arhivele Olteniei, Serie Noud, nr. 22/2008, p. 181-204.
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clauzei de neconcurentd doar pe durata contractului individual de muncs, nu si dupa

incetarea acestuia.

O astfel de conceptie a fost adoptata de doctrinari si sub imperiul vechiului Cod
al muncii (Legea nr. 10/1972) care nu mai continea nici o prevedere referitoare la
clauza de neconcurenta. Acesta este motivul pentru care, in literatura de specialitate
a respectivei perioade, semnificatia sa consta in ,retinerea absolutd a salariatului de a
divulga informatii acumulate in procesul muncii sau de a savarsi orice act de concu-
renta fatd de angajatorul siu, pe parcursul existentei contractului individual de
munca”’.

De asemenea, art. 397 din fostul Cod comercial roméan interzicea salariatului unui
comerciant ce avea calitatea de reprezentant (prepus) al acestuia, cat timp contractul
sau de munca era in fiints, fie si-si intemeieze pe cont propriu un comert de factura
aceluia al patronului, fie s3 se angajeze concomitent ca salariat la un alt patron care
avea o activitate de aceeasi natura (in afara cazului in care ar fi primit pentru aceasta
o dezlegare expresi). in plus, Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei
neloiale includea in randul contraventiilor si fapte care aveau legatura cu concurenta
facutd patronului, respectiv: oferirea serviciilor de citre salariatul exclusiv al unui
comerciant unui concurent ori acceptarea unei asemenea oferte; angajarea salariatilor
unui comerciant in scopul dezorganizarii sale; concedierea salariatilor unui comerciant
in scopul infiintdrii unei societdti concurente care sa coopteze clientii acelui comer-
ciant; deturnarea clientelei unui comerciant prin folosirea legaturilor stabilite cu
aceasta clienteld in cadrul functiei detinute anterior la acel comerciant. Pornind de la
prevederile Legii nr. 111991, in doctrind® s-a apreciat ci nu numai acordul de vointa
incheiat de salariat cu un concurent al patronului, ci si simpla ofertd de servicii,
neurmati de acceptare, constituie un act de concurenta neloiala.

Prin urmare, suportul legal al admisibilitatii clauzei de neconcurentd in con-
tractele individuale de munca incheiate in Romania in perioada anterioara intrarii in
vigoare a Legii nr. 53/2003 (Codul muncii) era reprezentat de art. 397 din Codul
comercial, de Legea nr. 111991, precum si de art. 998 din fostul Cod civil, conform
caruia ,Orice fapta a omului care cauzeaza altuia un prejudiciu, obliga pe acela din
a carui greseald s-a ocazionat, a-l repara”.

in perioada 1972-2003, avand in vedere lacunele legislatiei muncii, intr-o opinie’
se considera c3, in lipsa unei reglementiari exprese, includerea acestei clauze in con-
tractul individual de munca imbraca un caracter ilicit deoarece ea ar fi incélcat liber-
tatea muncii, restrangand in mod inadmisibil acest drept fundamental al salariatilor.

1. Tr. Stefanescu, Dreptul muncii, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 233.

8 0. Capatana, Dreptu/ concurenter comerciale, Concurenta onesta, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
1994, p. 97.

9 S. Beligradeanu, Clauzele de neconcurentd in contractele de munca, in Dreptul nr. 6/1991, p. 47.
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Intr-o altd opinie" se afirma cd impunerea unei clauze de neconcurentd nu era

incompatibild cu incheierea unui contract individual de muncad deoarece acesta era
doar un mijloc prin care nu se urmadrea ingradirea dreptului de munca al salariatului,
ci protejarea intereselor angajatorului si evitarea prejudicierii acestuia, elimindndu-se
astfel concurenta neloiala. n sprijinul acestei opinii, s-a argumentat ci: ,Este cert c3,
prin clauza de neconcurents, sunt afectate libertatea muncii, posibilitatea cumulului
de functii, respectiv incadrarea ulterioara in muncs, insa apreciem ca este o atitudine
ingaduita de legiuitorul constituant, prin care nu se stirbeste un drept fundamental,
ci se stabileste cadrul de exercitare a lui. Si, apoi, clauza mentionatd nu este impus3,
ci este negociata™".

Legea nr. 53/2003 — Codul muncii a pus capat acestor controverse doctrinare
prin reglementarea expresa a clauzei de neconcurenta. Potrivit formei initiale in care
era redactat art. 21 alin. 1, clauza de neconcurenta presupunea, pe de o parte, obligatia
salariatului de a nu presta, in interesul sdu propriu sau al unui tert, o activitate care
se afl3 in concurenta cu cea prestata la angajatorul s3u, sau de a nu presta o activi-
tate in favoarea unui tert care se afld in relatii de concurentd cu angajatorul sau, iar,
pe de alta parte, obligatia angajatorului de a-i plati salariatului o indemnizatie lunara
de cel putin 25% din salariu. Clauza de neconcurents isi producea efectele numai
dacad in cuprinsul contractului individual de munca erau prevazute in mod concret
activitatile interzise salariatului pe durata contractului. Durata clauzei de neconcurenta
coincidea cu durata contractului individual de muncs, ea incetand la data incetarii
acestuia. Prin exceptie, clauza de neconcurenta 1si mai putea produce efectele dupa
incetarea contractului individual de munca, pentru o perioada de maximum 6 luni —
pentru cei care ocupaserd functii de executie, respectiv 2 ani pentru cei care
indepliniserd functii de conducere, dacd o astfel de perioada fusese convenita expres
prin contractul de munca.

Viziunea legiuitorului roméan s-a schimbat in timp, in urma modificarilor
suferite de Codul muncii clauza de neconcurentd fiind supusd unor transformari
semnificative. Astfel, conform actualei reglementdri, clauza de neconcurenti este
clauza prin care salariatul se obligd ca, dupa incetarea contractului, sd nu presteze,
in interesul s3u propriu sau al unui tert, o activitate care se afld in concurenta cu
cea prestata la angajatorul sdu, in schimbul unei indemnizatii de neconcurenta
lunare pe care angajatorul se obliga si o plateasca pe toatd perioada de neconcu-
rentd (art. 21 alin. 1 din Codul muncii).

° Al. Athanasiu, Spre un nou continut al contractului de muncd — clauza de neconcurenta, in
Dreptu] nr. 121991, p. 48.
"'S. Ghimpu, Al. Ticlea, Dreptul muncii, Ed. All Beck, Bucuresti, 2000, p. 188.
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2. Conditiile de validitate ale clauzei de neconcurenti

Clauza de neconcurentd nu este obligatorie, ea poate fi inserata in contract
numai prin acordul partilor contractului de munca. Mentionarea in contract, doar
cu titlu general, a clauzei de neconcurents, nu produce insi nici un efect juridic.

Clauza de neconcurenta nu produce efecte ex /ege, ci numai daca in cuprinsul
contractului individual de muncd sunt prevazute in mod concret, potrivit art. 21
alin. 2 din Codul muncii:

a) activitdtile ce sunt interzise salariatului la data incetarii contractului;

b) cuantumul indemnizatiei de neconcurenta lunars;

c) perioada pentru care isi produce efectele clauza de neconcurents;

d) tertii in favoarea cdrora se interzice prestarea activititii;

e) aria geograficd unde salariatul poate fi in reald competitie cu angajatorul.

in jurisprudenta francezi?, apreciindu-se ci aduce atingere atdt principiului
libertatii comertului si industriei, cat si principiului libertatii muncii, s-a considerat c3,
pentru a fi valabils, clauza de neconcurenti trebuie sa satisfacd doud conditii:

- sa se demonstreze caracterul indispensabil al clauzei pentru protectia intere-
selor legitime ale patronului, in ceea ce priveste functiile exercitate de salariat;

- sa se lase salariatului posibilitatea de a se reangaja intr-un loc de munca conform
pregatirii sale profesionale, prin limitarea in timp si spatiu a interdictiei de concurenta.

Cu privire la cuantumul indemnizatiei de neconcurents lunara datorats salaria-
tului (care nu este de naturd salariald), acesta se negociaza si trebuie s fie de cel
putin 50% din media veniturilor salariale brute ale salariatului din ultimele 6 luni
anterioare datei incetarii contractului individual de munca sau, in cazul in care durata
contractului individual de munca a fost mai mici de 6 luni, din media veniturilor
salariale lunare brute cuvenite acestuia pe durata contractului.

Indemnizatia de neconcurentd reprezintd o cheltuiald efectuats de angajator,
este deductibild la calculul profitului impozabil si se impoziteaza la persoana fizica
beneficiara®, potrivit legii.

in legitura cu mentiunile care trebuie ficute in cuprinsul clauzei de neconcu-
rentd, consideram necesar s subliniem faptul c3 specificarea expresa a tertilor in
favoarea cirora se interzice prestarea activitatii concurentiale apare ca fiind nejustifi-
catd avand in vedere c3 respectiva clauza fsi produce efecte abia dupa incetarea
contractului individual de munca si ¢4, in tot acest interval, circumstantele care au
stat la baza includerii acestei clauze in contract se pot modifica ducand la disparitia
juridica a tuturor acestor terti si la aparitia altora care si se afle in concurenta reala
cu angajatorul. Considerand ci interesele angajatorului sunt protejate suficient prin
mentionarea activitdtilor interzise salariatului si a ariei geografice in interiorul careia

 D. Gatumel, op. cit, p. 197.
" A se vedea si A. Babiladu, Drept financiar, Ed. Universitaria, Craiova, 2010, p. 165.
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salariatul poate fi in reald competitie cu angajatorul, de lege ferenda propunem
modificarea art. 21 alin. 2 din Codul muncii in urmatoarea forma: ,Clauza de
neconcurentd isi produce efectele numai daca in cuprinsul contractului individual
de munca sunt prevazute in mod concret activitatile ce sunt interzise salariatului la
data incetarii contractului, cuantumul indemnizatiei de neconcurentd lunare, perioada
pentru care isi produce efectele clauza de neconcurents, precum si aria geografica
unde salariatul poate fi in reald competitie cu angajatorul”.

3. Continutul, durata si limitele clauzei de neconcurenti

in ceea ce priveste structura sa, clauza de neconcurentd cuprinde doud compo-
nente (obligatii de a nu face):

- interdictia de a desfisura o activitate in concurentd cu cea a unitatii in care a
fost incadrat salariatul;

- interdictia de a divulga sau utiliza, in interes propriu sau al altuia, informatii
referitoare la organizarea si metodele de productie ale unitatii, intr-un mod care ar
putea aduce prejudicii fostului sdu angajator.

Sub aspectul continutului, avind o vedere o cazuistica bogats, jurisprudenta
franceza a decis c3, pentru a fi licitd, clauza de neconcurents trebuie s3 indeplineasca
urmatoarele conditii: ,este indispensabild protectiei interesului legitim al unitatii, este
limitatd in timp si spatiu, tine cont de specificul ocupatiei salariatului si cuprinde
obligatia angajatorului de a plati salariatului o contraprestatie financiara™*.

Un aspect care a suscitat discutii in doctrina si jurisprudenta romana anterioara
adoptarii actualului Cod al muncii a fost dimensiunea temporald a clauzei de confi-
dentialitate, care includea doua aspecte®:

- obligatia de fidelitate si de neconcurenta pe parcursul executdrii contractului
individual de muncs;

- obligatia de neconcurents dupa incetarea contractului de munca.

in ceea ce priveste primul aspect, actuala forma a Codului muncii protejeazi
interesele patronului pe durata existentei contractului individual de munca prin
,obligatia de fidelitate fat de angajator in executarea atributiilor de serviciu” si prin
,obligatia de a respecta secretul de serviciu” impuse in sarcina salariatului prin
intermediul art. 39 alin. 2 lit. d) si f) din Codul muncii®. Obligatia de fidelitate este
conceputa ca fiind ,obligatia principala a salariatului pe durata executdrii contractului
individual de munci, de a se abtine de la savarsirea oricirui act sau fapt ce ar

"* F. Favennec-Héry, P. Y. Verkindt, Droit du travail, 3 édition, L.G.D.)., Paris, 2011, p. 459.

5'S. Ghimpu, Al. Ticlea, op. cit, p. 186.

'® A se vedea R. St. Patru, Concretizarea obligatiei legale de fidelitate — o necesitate reali sau
numai o necesitate aparentds, in M. Tichindelean, M. Gheorghe (ed.), Aspecte controversate in
interpretarea si aplicarea prevederilor Codului muncii si ale Legii dialogului social. In honorem
prof. univ. dr. lon Trajan Stefanescu, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 160-161.
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putea dauna intereselor angajatorului, fie prin concurenta fie prin lipsa de discretie
cu privire la informatiile confidentiale (secrete), privindu-l pe angajator, de natura
tehnica, economics, manager‘ia]é, comerciala etc. la care are acces, permanent sau oca-
zional prin activitatea pe care o desfdsoard””. Practica judiciard franceza a statuat
ca, fara a fi expres mentionata in contract, obligatia de neconcurentd actioneaza pe
toatd durata acestuia, salariatul nefiind indreptatit si exercite o activitate prin care
l-ar concura pe patron. Pe baza unei cazuistici bogate, jurisprudenta franceza a
sistematizat cateva reguli in raport cu care poate fi definitd o activitate determinata
drept concurenta. Astfel, sunt considerate acte de concurentd neloiald urmatoarele
fapte savarsite de salariat pe durata executarii contractului individual de munca:

- exercitarea de citre angajat a unei activitati profesionale la o intreprindere
concurentd careia ii pune la dispozitie cunostintele specifice dobandite la unitatea
unde lucreaza;

- exercitarea sub numele sotului (sotiei) a unei activitati comerciale identice;

- utilizarea mijloacelor de comercializare ale unittii unde presteaza munca pentru
vanzarea produselor altei societati;

- deturnarea clientelei in profitul altei intreprinderi;

- folosirea, in profitul siu, a facilititilor puse la dispozitie de angajator pentru
desfasurarea unor activititi proprii®.

in ceea ce priveste al doilea aspect, clauza de neconcurenti impune fostului salariat
interdictia de a se incadra la o firma concurenta sau de a desfasura in interes propriu
o activitate de concurentd dupa incetarea contractului individual de munca si pastrarea
discretiei cu privire la informatiile confidentiale la care a avut acces in timpul execu-
tarii contractului.

Efectele pe care le produce clauza de neconcurentd dupa incetarea contractului
apar ca fiind licite si justificate dacd ea reflectd un anumit echilibru intre interesele
patronului, libertatea comertului si dreptul persoanelor fizice de a-si castiga existenta
prin munca. Nulitatea sa poate fi invocata oricand in fata instantei atunci cand aduce
atingere libertatii muncii prin intinderea ei in timp si spatiu. Pentru a nu se ajunge
intr-o astfel de situatie, una dintre conditiile de validitate ale acestei clauze este aceea
de a fi limitata in timp, adica restransa la un numar de ani/ luni. Spre exempluy, 2 ani
este durata maxima a clauzei de neconcurenta prevazuta in majoritatea conventiilor
colective din Franta (ca si in Germania si Polonia). In consecint3, daci o clauzi con-
venita intr-un contract are o duratd superioara celei prevazute de conventia
colectiva, durata sa va fi redusi la limita celei din urma®.

1. Tr. Stefanescu, Tratat teoretic si practic de drept al muncii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2012, p. 318.

B8 G. Lyon-Caen, }. Pélissier, A. Supiot, Droit du travail 19 Eclition, Dalloz, Paris, 1998, P- 255-256.

" A se vedea D. Gatumel, op. ciz, p. 197.
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Conform art. 22 alin. 1 si 2 din actualul Cod al muncii, clauza de neconcurents

A e

isi poate produce efectele pentru o perioadd de maximum 2 ani de la data incetarii
contractului individual de muncs, cu exceptia cazurilor in care incetarea contrac-
tului individual de munca s-a produs de drept [mai putin in situatiile previazute de
art. 56 lit. ¢), e), f), g), i)] ori a intervenit din initiativa angajatorului pentru motive
care nu tin de persoana salariatului.

De asemenea, clauza de neconcurentd nu poate fi stabilitd pe durata perioadei
de proba.

Conform Codului muncii, clauza de neconcurentd nu poate avea drept efecte
interzicerea in mod absolut a exercitarii profesiunii salariatului sau a specializirii pe
care o detine. Mai mult, la sesizarea salariatului sau a Inspectoratului teritorial pentru
munca, instanta competentd poate diminua efectele clauzei de neconcurents. Astfel,
daca activitatile interzise salariatului si competentele sale sunt specializate in mod
particular intr-un sector determinat astfel incit reprezintd singura sau principala
modalitate de procurare a mijloacelor de trai ale acestuia, clauza de neconcurents va
putea fi anulati. In schimb, daci salariatul ocupa o functie care necesiti competente
foarte largi, clauza va fi valabild daca se limiteaza la un anumit sector profesional
ori dacd activitatile interzise acopera doar in parte ,sfera ocupatiei exercitate de sa-
lariat la locul de muncs, in mod real si efectiv, aceasta putand avea sau nu legitura
cu calificarea profesionald obtinutd prin studii de salariat”.

De asemenea, interpretand dispozitiile art. 21 alin. 2 din actualul Cod al muncii,
rezultd c3 aceastd clauza trebuie s3 fie, din punct de vedere geografic, restransa
locului in care salariatul poate sa facd concurenta reald patronului, avand in vedere
natura activitatii sale si raza sa de actiune.

4. Efectele clauzei de neconcurent3

Art. 3 din Legea nr. 111991 instituie raspunderea civila, contraventionald ori
penald a persoanelor care savarsesc fapte de concurenta neloiald prevazute de lege,
printre care se numara si ,deturnarea clientelei unei intreprinderi de citre un fost
sau actual salariat/reprezentant al sdu ori de catre orice altd persoana prin folosirea
unor secrete comerciale, pentru care respectiva intreprindere a luat masuri rezonabile
de asigurare a protectiei acestora si a caror dezvaluire poate dduna intereselor acelei
intreprinderi”, precum si ,orice alte practici comerciale care contravin uzantelor
cinstite si principiului general al bunei-credinte si care produc sau pot produce
pagube oricaror participanti la piata” [art. 2 alin. 2 lit. b) si ¢)]. Potrivit art. 6 din
Legea nr. 11/199], incilcarea cu vinovatie a art. 2 alin. 2 lit. b) constituie contraventii

* D. Motiu, Consideratii privind neconcurenta in lumina principiului libertatii muncii, in M.

Tichindelean, M. Gheorghe (ed.), op. ciz, p. 142.
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si se sanctioneaza cu amenda de la 5.000 lei la 10.000 lei dacd sunt savarsite de
persoane fizice. De lege ferenda consideram ci, in scopul combaterii concurentei
neloiale, Legea nr. 11/1991 ar trebui completatd prin incriminarea, cu titlu de con-
traventie, a angajarii unui fost salariat al unei intreprinderi de care era legat printr-o
clauza de neconcurenta.

Raspunderea penala a fostilor salariati care incalca o clauza de neconcurenta dupa
incetarea contractului de munca este angajata in cazul in care acestia s3varsesc una
dintre faptele previzute ca infractiune de art. 5 din Legea nr. 11/1991, respectiv:
folosirea unei firme, embleme sau a unui ambalaj de natura s produca confuzie cu
cele folosite legitim de alt comerciant; folosirea in scop comercial a rezultatelor unor
experimentdri sau a altor informatii confidentiale in legatura cu acestea, transmise
autoritatilor competente in scopul obtinerii autorizatiilor de comercializare a pro-
duselor farmaceutice ori a produselor chimice destinate agriculturii, care contin
compusi chimici noi; divulgarea, achizitionarea sau utilizarea secretului comercial
de catre terti, ca rezultat al unei actiuni de spionaj comercial ori industrial, daca
prin aceasta sunt afectate interesele sau activitatea unei persoane juridice; folosirea de
catre o persoand dintre cele prevazute la art. 175 alin. 1 din Codul penal a secretelor
comerciale de care a luat cunostintd in exercitarea atributiilor de serviciu, daca prin
aceasta sunt afectate interesele sau activitatea unei persoane juridice; producerea in
orice mod, importul, exportul, depozitarea, oferirea spre vanzare ori vinzarea unor
marfuri sau servicii purtdnd mentiuni false privind brevetele de inventii, brevetele
pentru soiuri de plante, marcile, indicatiile geografice, desenele ori modelele indus-
triale, topografiile de produse semiconductoare, alte tipuri de proprietate intelectuals,
cum ar fi aspectul exterior al firmei, designul vitrinelor sau cel vestimentar al perso-
nalului, mijloacele publicitare si altele asemenea, originea si caracteristicile marfurilor,
precum si cu privire la numele producatorului sau al comerciantului, in scopul de
a-i induce in eroare pe ceilalti comercianti si pe beneficiari.

in ceea ce priveste rispunderea civild, prezinti relevants prevederile art. 24 din
Codul muncii, potrivit carora: Jn cazul nerespectarii cu vinovatie a clauzei de ne-
concurentd, salariatul poate fi obligat la restituirea indemnizatiei si, dupa caz, la
daune-interese corespunzitoare prejudiciului pe care l-a produs angajatorului”. Sala-
riatul poate fi obligat, s3 plateasca despagubiri pentru daunele pricinuite patronului,
inclusiv daune morale

Nerespectarea cu vinovatie a clauzei de catre salariat se poate solda si cu sanc-
tionarea disciplinard a acestuia, iar, daca angajatorul considerd ca fiind necesar,
chiar cu desfacerea disciplinara a contractului de munca®.

in toate cazurile, clauza de neconcurenta devine fard efect daca incetarea con-
tractului individual de muncid nu are loc din initiativa sau din vina salariatului,

2 M. Tichinde]ean, Incetarea contractului individual de muncd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
1999, p. 242.
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respectiv daca incetarea contractului s-a produs de drept [mai putin in situatiile
prevazute de art. 56 lit. ¢), e), f), g), i)] ori a intervenit din initiativa angajatorului
pentru motive care nu tin de persoana salariatului.

Neplata acestei indemnizatii poate justifica incilcarea clauzei de citre salariat sau

introducerea unei actiuni in justitie. In primul caz, daca invocd exceptia de neexecu-
tare a contractului, salariatul este liberat de obligatia de neconcurents; in al doilea
caz, instanta poate dispune plata indemnizatiei de neconcurenta de citre angajator
ori, dupa caz, ridicarea interdictiei de concurenta daca refuzul angajatorului de a plati
indemnizatia se datoreaza unei schimbari exceptionale si imprevizibile a imprejura-
rilor initiale (spre exemplu, dizolvarea tuturor tertilor specificati in cuprinsul clauzei
de neconcurenta in favoarea cirora s-a interzis prestarea activitatilor concurentiale de
catre salariat).

in lumina actualei reglementiri, apare ca inadmisibild renuntarea unilaterali a
angajatorului la plata indemnizatiei de neconcurents atata timp cét salariatul respecta
clauza deoarece obligatia privind plata indemnizatiei si obligatia de a nu presta acti-
vitdti concurentiale au fost asumate ca urmare a vointei partilor, printr-o conventie
legal incheiatd, careia nu i s-ar putea pune capat decat prin aceeasi modalitate. O clau-
za de neconcurenta a carei aplicabilitate ar depinde de vointa exclusiva a angajatorului
(conditie pur potestativa), manifestatd ulterior momentului incetarii contractului in-
dividual de munci este lovitd de nulitate absolutd in temeiul art. 1403 din Codul
civil®. Din aceleasi ratiuni, in doctrind se apreciaza ca nici salariatul nu poate denunta
unilateral o clauzd de neconcurentd™,

Avand in vedere dificultitile pe care le ridica in practica clauza de neconcu-
rentd sub aspectul dovedirii cuantumului prejudiciului efectiv cauzat angajatorului
prin incilcarea clauzei de neconcurents, ca si efectele adverse ale reglementarii clauzei
penale ca suport pentru clauza de neconcurenta®, de lege ferenda consideram ca s-ar
impune includerea, in Codul muncii, a unei prevederi exprese care si dea posibili-
tatea ambelor parti ale contractului s3 denunte in mod unilateral clauza de necon-
curentd (asa cum si contractul individual de munci poate fi denuntat unilateral). in
ceea ce-| priveste pe angajator aceasta solutie apare ca fiind logica deoarece intere-
sul includerii acestei clauze in contract apartine angajatorului iar acest interes poate
sa nu mai subziste ulterior incetarii contractului — fie pentru ca nu mai exista tertii
concurenti specificati expres in contract, fie pentru ca salariatul se dovedeste total
necorespunzator din punct de vedere profesional (fiind, de altfel, concediat ulterior
pentru necorespundere profesionald). in ceea ce-l priveste pe salariat, poate fi in

% D. Motiu, op. cit. in Joc. cit, p. 147-148.

% 0. Macovei, Conﬁnutu/ contractului individual de muncs, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2004,
p- 262.

**S. Panainte, Dreptul individual al muncii, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 98-99.
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interesul sdu s3 uzeze de posibilitatea de a denunta in mod unilateral clauza de
neconcurentd, renuntand la incasarea indemnizatiei in situatia in care angajarea la
un tert i-ar asigura niste drepturi salariale net superioare cuantumului indemniza-
tiei, precum si siguranta gasirii unui loc de munca stabil (avand in vedere cd este
greu de dovedit cd activitatile pe care le presteazd in interesul tertului, chiar daca
nu au caracter concurential conform fisei postului, nu il prejudiciazd pe fostul sdu
angajator), bineinteles, sub rezerva nedivulgarii anumitor informatii strict confiden-
tiale/secrete (spre exemplu, secrete de productie) expres mentionate in continutul

unui act aditional.
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I Rezumat

Reorganizarea judiciard este o modalitate de realizare a procedurii generale de
insolventd. Ea este ,latura Juminoasa” a acestei proceduri.

Instrumentul juridic prin care se realizeaza reorganizarea judiciard este planul de
reorganizare. El este un act juridic complex, specific procedurii si are caracter con-
ventional, jurisdictional si legal fiind incheiat prin manifestarea de vointd a creditorilor
si confirmat de judecatorul sindic.

Planul de reorganizare poate fi propus de debitor, creditori si administratorul
Jjudiciar. Termenul de propunere si depunere este de 30 de zile de la data publicarii
tabelului definitiv de creante. Planul de reorganizare poate avea ca obiect restructu-
rarea si continuarea activitatii debitorului si/sau lichidarea partiali sau totali a unor
bunuri din averea debitorului si restrdngerea activitatii acestuia.

| Cuvintecheie: reorganizare judiciard; plan de reorganizare; debitor; creditori;
administrator judiciar; judecator sindic; restructurare.

The framework and the submission of the reorganization
plan in the insolvency procedure

I Abstract

The judicial reorganization is a way of completing the general insolvency pro-
cedure. It is the ,bright side” of this procedure.

The legal instrument through which the judicial reorganization is carried out is
the reorganization plan. It is a complex legal procedure specific to the procedure
and has a conventional, jurisdictional and legal character which is concluded by the
will of the creditors and confirmed by the syndic judge.

The reorganization plan may be proposed by the debtor, the creditors and the
court administrator.

The deadline for the proposal and for the submission is 30 days from the date of
publication of the final claim table. The reorganization plan may have as its object the
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restructuring and continuation of the debtor's activity and/or the partial or total
liquidation of some of the assets of the debtor's assets and the restriction of his activity.

I Keywords: judicial reorganization; reorganization plan; debtor; creditors; judicial

administrator; syndic judge; reformation.

1. Ce este reorganizarea judiciara?

Reorganizarea judiciara a fost consideratd' in mod plastic ,latura luminoass,
optimista a procedurii insolventei intrucit oferd sperante atat creditorilor cat si
debitorului c3 totul s-ar putea termina cu bine — creditorii si-si incaseze creantele iar
debitorul sa fsi continue activitatea.” Dar de la speranta si pana la reusitda drumul
serpuieste pe nisipuri miscitoare si trece prin furcile caudine ale justitiei.

in art. 5 pet. 54 din Legea nr. 85/2014 reorganizarea judiciara este calificatd ca
procedura care se aplicd debitorului in insolventd, persoand juridici, in vederea
achitarii datoriilor acestuia conform programului de platd a creantelor.

Procedura de reorganizare consta in intocmirea, aprobarea, confirmarea, imple-
mentarea si respectarea unui plan de reorganizare in care se poate prevede in mod
nelimitat impreund sau separat urmatoarele: restructurarea operationald si/sau finan-
ciard a debitorului; restructurarea corporativa prin modificarea structurii de capital
social; restrangerea activitatii prin lichidarea partiala sau totald a activului din averea
debitorului.

Notiunea de reorganizare judiciara este conturata prin citeva elemente? defini-
torii si anume: este o modalitate de realizare a procedurii generale; este aplicabila
numai debitorului persoana juridicd; are ca scop achitarea datoriilor debitorului si
reintegrarea in final a acestuia in circuitul normal al afacerilor; presupune si se rea-
lizeaza pe baza unui plan de reorganizare supus unor formalititi de elaborare, apro-
bare, confirmare si implementare cu un continut determinat.

Procedura generala este procedura de insolventa prin care un debitor ,intra dupa
perioada de observatie, succesiv in procedura de reorganizare judiciara si in proce-
dura falimentului sau separat numai in reorganizare judiciara ori doar in procedura
falimentului” (art. 5, pct. 46 din Legea nr. 85/2014). Procedura reorganizarii judi-
ciare este o componentd alternativa a procedurii generale care urmeaza dupa perioada
de observatie si in caz de reusita determing inchiderea procedurii de insolventa sau in
caz de esec poate determina deschiderea procedurii falimentului.

"1. Schiau, Drept comercial, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 343.

% R. Bufan, A. Deli-Diaconescu, F. Motiu coordonatori si colaboratorii, Tratat practic de insolvents,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 599; S. D. Carpenaru, 7ratat de drept comercial Ed. Universul
]uridic, Bucuresti, 2014, p. 773; Gh. Piperea coordonator si colaborator, Codul inso/ven}fei Note.
Corelatii. Explicatii. Art. 1203, Ed. CH. Beck, Bucuresti, 2017, p. 206.



Reorganizarea judiciara este aplicabila numai debitorului persoana juridicd nu
si profesionistului comerciant persoana fizica, pentru care in caz de insolvents se
aplica falimentul.

O asemenea situatie de practica economica a legii romane este criticabild® deoarece
sectorul economic ocupat de profesionistii persoane fizice este important nu numai
economic dar si social prin ocuparea de fortd de munca. Neacordarea sansei de re-
dresare produce consecinte nu numai de naturd economica dar si sociald. Mai mult
decét atét, aceasta solutie a legii romane contravine si normelor europene* care reco-
mand3 sansa de redresare atit pentru corporatii cit si pentru persoanele fizice.

Scopul procedurii reorganizarii judiciare deriva din scopul Legii nr. 85/2014 care
in art. 2 dispune ca ,scopul prezentei legi este instituirea unei proceduri colective
pentru acoperirea pasivului debitorului, cu acordarea, atunci cand este posibil a sansei
de redresare a activitatii acestuia”.

Scopul procedurii de acoperire a pasivului debitorului nu este exclusiv’, ci sub-
sumat acordarii sansei de redresare.

Exclusivitatea acoperirii pasivului opereazia numai daca debitorul nu poate fi re-
dresat si reintegrat in circuitul economic normal.

Scopul reorganizarii judiciare de achitare a datoriilor debitorului si de reintegrare
a debitorului in circuitul economic este consacrat la nivel de principiu si in art. 4
pet. 2 din Legea nr. 85/2014 in care se dispune cd prevederile acestei legi se bazeaza si
pe principiul ,acordarii unei sanse debitorului de redresare eficients si efectiva a afa-
cerii, fie prin intermediul procedurilor de prevenire a insolventei, fie prin procedura
de reorganizare judiciara”. Deci scopul reorganizarii judiciare este redresarea si re-
integrarea debitorului onest si viabil economic in circuitul normal al afacerilor.

Reorganizarea judiciara presupune existenta unui plan de reorganizare ca instru-
ment juridic® de realizare a acesteia. Planul de reorganizare este supus unor formalitati
constitutive si de realizare constand in elaborarea, aprobarea, confirmarea si imple-
mentarea acestuia.

Continutul planului de reorganizare poate si prevada nelimitativ, impreuna sau
separat urmadtoarele elemente: restructurarea operationala si/sau financiara a debitoru-
lui; restructurarea corporativa prin modificarea structurii de capital social; restrangerea
activitatii prin lichidarea partiala sau totald a activului din averea debitorului (art. 5
pet. 54 din Legea nr. 85/2014).

Consideram ca reorganizarea judiciara’ este o modalitate de realizare a procedurii

generale de insolventa aplicabild numai debitorului profesionist persoand juridics, avand
ca scop achitarea datoriilor debitorului si reintegrarea acestuia in circuitul economic si

3 Gh. Piperea, coordonator si colaboratorii, op. cit, 2017, p. 206.

* Gh. Piperea, coordonator si colaboratorii, op. cit, 2017, p. 206.

5 R. Bufan, A. Deli-Diaconescu, F. Motiu coordonatori si colaboratorii, op. cit,, 2014, p. 599.

°S.D. Carpenaru, op. cit, 2014, p. 773.

7 R. Bufan, A. Deli-Diaconescu, F. Motiu coordonatori si colaboratorii, op. cit, 2014, p. 600;
S.D. Carpenaru, op. cit, 2014, p. 706.
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care se desfasoara pe baza unui plan de reorganizare care cuprinde masuri de restruc-

turare si(sau) de restrangere a activititii debitorului.

1. Ce este planul de reorganizare?

Planul de reorganizare nu este definit expres de Legea nr. 85/2014. Aceasta lege
cuprinde dispozitii privind existenta sine gqua non a acestuia in realizarea procedurii
reorganizarii judiciare precum si cu privire la elaborarea, aprobarea, confirmarea,
implementarea si respectarea acestuia (art. 132-144).

Planul de reorganizare poate fi propus dupa caz si cu indeplinirea anumitor
conditii de catre debitor, administratorul judiciar si de unul sau mai multi creditori
(art. 132 din Legea nr. 85/2014).

in continutul sdu, planul de reorganizare trebuie si cuprinda perspectivele de
redresare, programul de platd a creantelor si masurile pentru punerea sa in aplicare
(art. 133 din Legea nr. 85/2014).

Votarea planului de reorganizare apartine creditorilor care sunt structurati pe
categorii (ex.: creantele care beneficiaza de drepturi de preferints; creantele salariale;
creantele bugetare; creantele pentru creditorii indispensabili; celelalte creante chiro-
grafare) si in functie de numarul acestora si de cuantumul valoric de cel pentru 30%
al masei credale si de acceptarea de citre minim una din categoriile defavorizate daca
s-a obtinut majoritatea cerutd pentru confirmare (art. 138-139 din Legea nr. 85/2014).

Planul de reorganizare este confirmat de judecdtorul juridic daca sunt indepli-
nite conditiile de acceptare corespunzitoare majoritatii de vot obtinute in functie
de numarul categoriilor de creditori care participa la vot de categoriile de creante
defavorizate si de cel putin 30% din totalul valoric al masei credale (art. 139 din
Legea nr. 85/2014). Dupa intrarea in vigoare a sentintei prin care s-a confirmat planul
de reorganizare activitatea debitorului se desfasoara conform planului.

Consideram ca planul de reorganizare este principalul instrument juridic, propus
si elaborat de persoanele cirora legea le confera aceastd posibilitate, care cuprinde
perspectivele de redresare, programul de plati a creantelor si masurile pentru punerea
sa 1n aplicare si care este votat de creditori si confirmat de judecitorul sindic si dupa
care se desfasoara reorganizarea judiciara.

11. Natura juridici a planului de reorganizare

Planul de reorganizare este un act juridic avand structura complexd®. El cu-
prinde elemente de natura conventionals, jurisdictionala si legala®.

8 E. Tanasica, Reorganizarea judiciard — o sansd acordatd debitorului in procedura generals de
inso/ven,ta", Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 319.
° R. Bufan, A. Deli-Diaconescu, F. Motiu coordonatori si colaboratorii, op. cit, 2014, p. 600.



Componenta contractuald a planului de reorganizare este data de obligatiile de
platd asumate de catre debitor cu acordul creditorilor care voteaza planul. Sentinta
de confirmare a planului pronuntats de judecatorul sindic are valente jurisdictio-
nale si de executare silits impotriva debitorului corespunzator mentiunilor din planul
de reorganizare.

Caracterul legal al planului este dat de limitele si conditiile impuse de lege pentru
propunerea, votarea si confirmarea acestuia, pe care judecdtorul sindic le verifica
inainte de a-l confirma.

in privinta naturii juridice a planului de reorganizare in doctrina juridica au
fost avansate opinii diferite si anume: planul de reorganizare este un contract de
sine statdtor cu caractere si efecte specifice’; planul de reorganizare este un act
juridic multilateral complex, avand natura conventional, jurisdictionald si legala";
planul de reorganizare este un act juridic multilateral cu o naturd complexa avand
caracter conventional, institutional si jurisdictional’; planul de reorganizare are
natura juridica a unui act de procedurd sui generis specific procedurii reorganizarii
judiciare’®; planul de reorganizare este un act juridic suri generis deoarece cuprinde
manifestarile de vointe ale persoanelor abilitate de lege si concretizeaza masurile
necesare redresarii activitatii debitorului in vederea platii creantelor creditorilor'.

Consideram ¢d planul de reorganizare este un act juridic complex, specific
procedurii reorganizarii judiciare, avand caracter conventional, jurisdictional si legal,
fiind incheiat prin manifestarea de vointd a creditorilor si confirmat prin hotarare
de judecatorul sindic cu consecinta producerii de efecte specifice.

1V. Cine are legitimitatea de a propune un plan de reorganizare
si care sunt termenele, conditiile si interdictiile de depunere?

L. Debitorul

a. Legitimitatea debitorului de a propune si depune planul de reorganizare

Debitorul are legitimitatea de a propune un plan de reorganizare si este primul
subiect identificat de lege in cadrul categoriilor cu aceastd vocatie (art. 132 lit. a din
Legea nr. 85/2014). Aceastd ierarhizare are la baza ideea ci el este cel care cunoaste®
cel mai bine situatia sa economico-financiara si modalitatile de redresare a activitatii.

" N. Tandareanu, Procedura reorganizarii judiciare, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2000, p. 220.

" E. Tanasica, op. cit, 2008, p. 319.

1. Schiau, Regimul juridic al insolventei comerciale, Ed. C.H. Beck, 2001.

B 1. Adam, C. N. Savu, Legea procedurii insolventei. Comentarii si explicatii, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2006, p. 612.

*S. D. Carpenaru, op. cit, 2014, p. 773.

5 Gh. Piperea, coordonator si colaboratorii, op. cit, 2017, p. 717.
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b. Conditiile pentru ca un debitor si propuna un plan de reorganizare

Debitorul poate propune un plan de reorganizare daca sunt indeplinite urma-
toarele conditii: dacd a formulat intentia de reorganizare in termenele stabilite de
lege; daca are aprobarea adunarii generale a actionarilor/asociatilor.

Cele doua conditii sunt impuse de lege pentru debitorul care are vocatia de a
depune un plan de reorganizare. in literatura juridica'® au fost avansati ideea ca debi-
torul trebuie s3 indeplineasca incd alte doua conditii si anume: sd respecte termenul
de 30 de zile de la publicarea tabelului definitiv de creante pentru depunerea planului;
sd nu aiba interdictiile impuse de lege pentru depunerea unui plan de reorganizare (sa
nu fi fost subiect al procedurii insolventei in ultimii 5 ani; s nu fi fost el ori alte
persoane in conexiune cu el condamnata pentru vreuna din infractiunile prevazute in
art. 132 alin. 5 din Legea nr. 85/2014).

Termenul de 30 de zile prevazut de lege pentru depunerea planului de reorga-
nizare este un element procedural si nu o conditie privind valabilitatea actului de de-
punere a planului respectiv. Valabilitatea depunerii planului presupune indeplinirea
unor acte pozitive (ex.: aprobarea AGA; afirmarea intentiei de reorganizare).

Interdictiile impuse de lege debitorului nu pot fi considerate conditii pentru
depunerea unui plan de reorganizare, deoarece ele sunt restrictii si privesc pe debitorii
care sunt exclusi, exceptati ca sanctiune de la o asemenea posibilitate. Ori asa cum
afirmam mai fnainte conditia presupune indeplinirea unui act si nu o restrictionare.

Formularea intentiei de reorganizare se face diferit dupa cum procedura a fost
declansats la cererea debitorului sau la cererea creditorilor. Cand procedura insol-
ventei a fost declansata de debitor, acesta trebuie s3 ataseze la cererea de deschidere a
procedurii si o declaratie prin care si isi arate intentia de reorganizare [art. 67(1) lit. g].
in cazul in care declansarea procedurii insolventei apartine creditorilor, debitorul este
obligat s3 depuna in termen de 10 zile la dosarul cauzei actele si informatiile previzute
la art. 67 alin. 1 din Legea nr. 85/2014, intre acestea fiind si declaratia privind intentia
de reorganizare (art. 74 din Legea nr. 85/2014).

Referitor la conditia formularii intentiei de reorganizare si a consecintei deca-
derii de a propune un plan de reorganizare atunci cand debitorul nu si-a manifestat
aceasta intentie in termenele stabilite de lege exista opinii in literatura de specia-
litate” in sensul c3 o asemenea sanctiune este excesiva si restrictioneazd nejustificat
sansa unei restructurari. Mai mult decat att o asemenea conceptie a sanctiunii deca-
derii contravine recomandarilor din Ghidul Legislativ UNCITRAL in materie de insol-
ventd, privind redresarea afacerii printr-un plan de reorganizare. Sanctiunea decaderii
debitorului din dreptul de a depune un plan de reorganizare ar trebui eliminata cel

% Gh. Piperea, coordonator si colaboratorii, op. cit, 2017, p. 707.
"7 R. Bufan, A. Deli-Diaconescu, F. Motiu coordonatori si colaboratorii, op. cit, 2014, p. 603.



putin atunci cand acesta a contestat cererea de deschidere a procedurii insolventei
formulata de unul sau mai multi creditori si i-a fost respinsa contestatia.

Prin aceasta s-ar respecta egalitatea de sanse a debitorului cu ceilalti participanti
la procedura in conditiile in care exista premise privind viabilitatea afacerii.

in privinta celei de-a doua conditii, adica existenta unei hotarari a adunirii gene-
rale a actionarilor/asociatilor de aprobare a propunerii unui plan de reorganizare, Legea
nr. 85/2014 nu cuprinde alte mentiuni®®, precum ce fel de adunare generala trebuie s3
aprobe propunerea ori daca este vorba de o aprobare de principiu sau despre un
plan elaborat. Dupa cum este redactat textul art. 132(1) din Legea nr. 85/2014 in
sensul cd ,urmdtoarele categorii de persoane vor depune un plan” si ca ,debitorul cu
aprobarea adunarii generale a actionarilor/asociatilor” poate si depund un asemenea
plan inseamna cd s-a avut in vedere depunerea la dosarul de insolventa a unui plan
de reorganizare in toatd dimensiunea sa care s3 fie aprobat de adunarea general3 si
nu o propunere. Cu privire la felul adunarii generale s-a afirmat® cad aceasta este
adunarea generald extraordinara sau ordinara, dupa caz, in functie de continutul si
masurile cuprinse in plan. Convocarea adunarii generale se va face de administratorul
special corespunzator competentelor conferite de lege acestuia.

c. Interdictii ale debitorului de a propune un plan de reorganizare

Debitorul are doud interdictii impuse de lege in a propune un plan de reorga-
nizare [art. 132(4) din Legea nr. 85/2014].

Prima interdictie se refera la debitorul care intr-un interval de 5 ani anterior
formularii cererii introductive a mai fost subiect al procedurii insolventei si care nu
mai poate propune in aceastd situatie un plan de reorganizare. O asemenea interdictie
consideram ca a fost instituita de lege avandu-se in vedere credibilitatea si nivelul de
competentd manageriald a debitorului de a gestiona o afacere in conditiile in care la
proxima perioadd de mai putin de cinci ani anteriori cererii de deschidere a unei noi
proceduri de insolvents el a mai beneficiat de sansa reorganizarii. Este si o problema
de stabilitate a mediului de afaceri care nu poate fi asiguratd cu intreprinzatori care
in perioade relativ scurte de 5 ani solicita succesiv sa li se acorde noi sanse de redre-
sare economico-financiara.

Cealalts interdictie il priveste pe debitorul care el insusi, administratorii, directorii
si/sau actionarii/asociatii/asociatii comandatari ai acestuia care detin controlul asupra
sa au fost condamnati definitiv pentru savarsirea anumitor infractiuni®, care 1l fac pe

8 Gh. Piperea, coordonator si colaboratorii, op. cit, 2017, p. 716.

9 Gh. Piperea, coordonator si colaboratorii, op. cit,, 2017, p. 716.

2 in art. 132(4)sunt mentionate urmatoarele categorii de infractiuni, sivarsite in ultimii 5 ani
anterior deschiderii procedurii: infractiunile intentionate contra patrimoniului; de coruptie si de
serviciu, de fals; infractiunile previzute de Legea nr. 22/1969; Legea nr. 31/1990; Legea nr. 82/1991;
Legea nr. 21/1996; Legea nr. 78/2000; Legea nr. 656/2002; Legea nr. 571/2003; Legea nr. 241/2005 si
infractiunile previzute in Legea nr. 85/2014.
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debitor nedemn in a propune un plan de reorganizare. Aceasta interdictie a debito-
rului de a propune un plan de reorganizare nu echivaleaza cu situatia in care debitorul
nu poate fi supus reorganizarii judiciare, deoarece a mai beneficiat in ultimii 5 ani de
o asemenea procedurd (art. 69 din Legea nr. 85/2014). Este clar ¢ indiferent daci au
fost sau nu condamnati debitorul si/sau persoanele mentionate in lege el nu mai poate
fi supus procedurii si este decazut din acest drept.

Daca debitorul nu a fost supus unei reorganizari judiciare in ultimii 5 ani dar el
sau persoanele prevazute de lege au fost condamnate pentru infractiunile care creeaza
nedemnitatea de a propune un plan de reorganizare, el poate fi supus reorganizarii,
dar in baza unui plan propus de administratorul judiciar sau de citre creditori.

d. Termenul de propunere si depunere a planului de reorganizare de catre debitor

Termenul de depunere a planului de reorganizare de catre debitor este de 30
zile si incepe sa curga de la data publicarii tabelului definitiv de creante.

La cererea debitorului, termenul de depunere a planului de reorganizare poate fi
prelungit de judecatorul sindic pentru motive temeinice, cu maximum 30 de zile. Ce-
rerea poate fi formulata si dispusd masura prelungirii atat anterior publicirii tabelului
de creante cit si in termenul de 30 zile de la publicarea acestuia, cand ar trebui depus
planul. Motivele temeinice de prelungire se analizeaza de la caz la caz. S-a apreciat® ca
obtinerea unor aprobari sau acorduri ori avize esentiale pentru aprobarea planului
(ex.: autorizate de mediu; licente de export-import; acord pentru siguranta de incendiu
etc.) pot constitui motive temeinice pentru prelungirea termenului de depunere.

2. Administratorul judiciar

a. Legitimitatea administratorului judiciar de a propune si a depune un plan de
reorganizare

Administratorul judiciar este identificat de lege in categoria persoanelor care are
vocatia de a propune un plan de reorganizare [art. 132(1) lit. b din Legea nr. 85/2014].
Administratorul judiciar dupa desemnarea sa trebuie s3 intocmeasca in cel mult 40 de
zile un raport asupra cauzelor si imprejurdrilor care au dus la aparitia starii de
insolventa [art. 97(1) din Legea nr. 85/2014]. Daca debitorul nu se incadreaza in
categoria persoanelor supuse procedurii simplificate atunci administratorul judiciar va
indica daca existd posibilitatea reals de reorganizare a activitatii debitorului pe baza
unui plan de reorganizare judiciara.

in privinta planului de reorganizare administratorul judiciar va trebui s3 preci-
zeze daci recomanda ca planul s3 fie propus de debitor, daci la cererea debitorului
intelege sa colaboreze la intocmirea planului sau dacd intentioneaza sa propuna un

* 8. D. Carpenaru, M. A. Hotca, V. Nemes, op. cit, 2013, p. 376.



alt plan singur sau impreuna cu unul sau mai multi creditori (art. 97 alin. 3 din Legea
nr. 85/2014).

Administratorul judiciar in virtutea competentelor de examinare a situatiei econo-
mice a debitorului si de intocmire a unui raport in acest sens are dimensiunea starii in
care se afla debitorul si a perspectivei acestuia. In calitatea sa de practician in insol-
ventd si specialist in probleme de reorganizare si lichidare, administratorul judiciar
poate propune solutii viabile de redresare a debitorului si de aceea apreciem ca legea
i-a conferit aceast3 posibilitate de a propune si depune un plan de reorganizare.

O problema care s-a ridicat in doctrina si practica judiciara a fost daca adminis-
tratorul judiciar are dreptul sau obligatia de a propune un plan de reorganizare. S-a
raspuns® ca propunerea planului de reorganizare de citre administratorul judiciar
este un drept si nu o obligatie, chiar dacd prin raportul siu acesta precizeaza ci
activitatea debitorului poate fi redresata pe baza unui plan de reorganizare judiciara.

b. Conditiile pentru ca administratorul judiciar si propuna un plan de reorganizare

Legea nr. 85/2014 nu cuprinde nicio conditie pe care sa o indeplineasca admi-
nistratorul judiciar pentru a propune un plan de reorganizare. El trebuie s respecte
doar termenul limita de depunere de 30 de zile de la data publicarii tabelului definitiv
de creante. Nu este necesar ca administratorul judiciar si-si fi exprimat anterior in-
tentia de reorganizare.

c. Termenul de propunere si depunere a planului de reorganizare de citre admi-
nistratorul judiciar

Administratorul judiciar poate propune un plan de reorganizare inca de la data
desemnarii sale. Termenul limita de depunere a unui asemenea plan este de 30 de zile
de la data publicirii tabelului definitiv de creante si incepe si curgd de la acest
moment. Administratorul judiciar poate solicita pentru motive temeinice judecitorului
sindic s3 prelungeasca termenul de depunere cu maximum 30 de zile.

Cererea de prelungire poate fi facuta atit fnainte de publicarea tabelului definitiv
de creante cat si in termenul de 30 de zile de la publicarea acestuia.

4. Unul sau mai muli creditori

a. Legitimitatea unuia sau mai multor creditori de a propune si depune planul de
reorganizare

Unul sau mai multi creditori detindnd impreuna cel putin 20% din valoarea totala
a creantelor cuprinse in tabelul definitiv de creante sunt identificati de lege ca

%2 Gh. Piperea si colaboratorii, op. cit, 2017, p. 719; C. Ap. Bucuresti, sectia VI-a cam., Dec. nr.
2175/2005 citatd de S.D. Carpenaru, M-A Hotca, V. Nemes in op. cit, 2014, p. 375.
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avand vocatia de a propune si depune un plan de reorganizare [art. 132 (1) lit. ¢,
din Legea nr. 85/2014]. Creditorilor nu le este indiferentd modalitatea de realizare a
procedurii, cu atdt mai mult cu cat scopul urmarit de ei in procedurd este si-si
recupereze creantele pe care le au fatd de debitor. O proceduri de reorganizare

este de preferat procedurii de lichidare, iar sansele recuperirii creantelor sunt mai
mari in cazul redresdrii debitorului, decat atunci cand i se lichideazd averea prin fali-
ment. De aceea consideram c3 fata de scopul procedurii si fata de pozitia creditorilor
in aceastd procedurd prin lege a fost acordat creditorilor dreptul de a propune si
depune un plan de reorganizare.

b. Conditiile pentru ca unul sau mai multi creditori si propund si sa depund
un plan de reorganizare

Legea nr. 85/2014 prevede pentru unul sau mai multi creditori in a propune si
a depune un plan de reorganizare conditia de a detine impreuna sau separat 20%
din valoarea totald a creantelor inscrise in tabelul definitiv de creante.

De ce 20% si nu mai mult sau mai putin poate fi o intrebare al cdrei raspuns
trebuie raportat la scopul procedurii, la legitimitatea creditorilor de a propune un plan
de reorganizare si la exprimarea unei vointe valabile a acestora corespunzitor scopului
urmarit de ei.

Apreciem cd o asemenea cota procentuald este rezonabild dacd avem in vedere
drepturile creditorilor in a propune ori a initia anumite acte in procedurs. in conditiile
in care creditorii care detin cel putin 30% din valoarea totala a creantelor cu drept de
vot pot sd convoace adunarea creditorilor iar sedintele adunarii creditorilor pot avea
loc in prezenta titularilor insemnand cel putin 30% din valoarea total a creantelor cu
drept de vot si deciziile in aceste sedinte pot fi adoptate valabil prin votul expres al
titularilor majoritatii prin valoare a creantelor prezente cu drept de vot, o asemenea
cotd procentuald de 20% din valoarea totald a creantelor cuprinse in tabelul definitiv
in a propune si depune un plan de reorganizare se pare a fi rezonabila. Procentul de
20% se poate realiza fara a avea vreo relevanta felul creantelor®.

c. Obligatia de a pune la dispozitia creditorilor informatiile existente si necesare
pentru redactarea planului

Debitorul are obligatia de a pune la dispozitia creditorilor urmatoarele acte:
ultima situatie financiara anualg, certificatd de catre administrator si cenzor/auditor,
balanta de verificare pentru luna precedenta datei inregistrarii cererii de deschidere a
procedurii [art. 67(1) lit. a din Legea nr. 85/2014]; lista completd a tuturor bunurilor
debitorului, incluzind toate conturile si bancile prin care debitorul isi ruleaza

y

» S.D. Cérpenaru, M-A Hotca, V. Nemes, op. cit. 2014, p. 376.



fondurile, iar pentru bunurile grevate se vor mentiona datele din registrele de pu-
blicitate [ art. 67 (1) lit. b, din Legea nr. 85/2014]; contul de profit si pierdere pe
anul anterior depunerii cererii [art. 67 (1) lit. e din Legea nr. 85/2014]; lista tuturor
creantelor nascute in timpul procedurii [art. 132 (1) lit. ¢ din Legea nr. 85/2014];

orice alte documente solicitate care sunt utile pentru redactarea unui plan de reor-
ganizare [art. 132 (1) lit. ¢ din Legea nr. 85/2014]. Aceste documente trebuie s3 fie ac-
tualizate corespunzator tabelului definitiv de creante. Aceste acte trebuie s3 fie soli-
citate de catre creditori.

Punerea la dispozitia creditorilor a actelor si informatiilor existente si necesare
pentru redactarea planului se face de catre debitor prin administratorul special,
dacd nu i s-a ridicat dreptul de administrare sau prin administratorul judiciar in
masura in care acesta le detine, dacd dreptul de administrare al debitorului a fost ri-
dicat. Termenul de punere la dispozitie a actelor mai inainte mentionate este de 10 zile
de la primirea solicitarii.

Apreciem ca atunci cand legiuitorul a impus obligatia punerii la dispozitia credito-
rilor a actelor mentionate si nu a altora a avut in vedere faptul ca acestea contin infor-
matiile de baza privind situatia patrimoniald a debitorului si pe care se poate elabora
un plan de reorganizare realist, credibil si viabil.

Neindeplinirea obligatiei de punere la dispozitia creditorilor a actelor si informa-
tiilor existente si necesare pentru redactarea planului de reorganizare este sanctionata
diferit** dupa cum cererea de deschidere a procedurii insolventei este ficuta de debitor
sau de creditori.

Cand cererea de deschidere a procedurii apartine debitorului sanctiunea pentru
nepunerea la dispozitie a actelor si informatiilor prevazute in art. 67(1) din Legea
nr. 85/2014 si implicit necesare redactarii planului de reorganizare este chiar
respingerea cererii.

in situatia in care cererea de deschidere a procedurii este formulatd de creditori
sanctiunea pentru nedepunerea actelor si informatiilor prevazute in art. 82 din Legea
nr. 85/2014 si art. 67(1) din Legea nr. 85/2014 si implicit necesare redactarii planului
de reorganizare, sanctiunea este ridicarea dreptului de administrare al debitorului.
Tot in aceastd situatie poate fi aplicatd persoanelor responsabile (ex: administratorul
judiciar; administratorul special) cu punerea la dispozitie a actelor si informatiilor
catre creditori, in caz de neconformare, sanctiunea amenzii judiciare de la 1000 lei la
5000 lei [art. 82 (2) si art. 60(2) din Legea nr. 85/2014].

Toata aceasta constructie juridicd de obligatii si sanctiuni privind asigurarea
unui tratament echitabil tuturor celor care au vocatia de a propune si depune un
plan de reorganizare fara obstructii din partea debitorului este fundamentats® pe

24 R. Bufan, A. Deli- Diaconescu, F. Motiu coordonatori si colaboratorii, op. cit. 2014, p. 605.
* R. Bufan, A. Deli- Diaconescu, F. Motiu coordonatori si colaboratorii, op. cit. 2014, p. 605-606.
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principiul asigurarii unei proceduri eficiente si pe cel al asigurarii unui grad ridicat
de transparenta si previzibilitate in procedura.

d. Termenul de propunere si depunere a planului de reorganizare de catre creditori

Termenul de propunere si depunere a planului de reorganizare de citre creditori
este de 30 de zile de la data publicirii tabelului definitiv de creante si incepe s3 curga
de la acest moment.

Creditorii pot solicita pentru motive temeinice judecatorului sindic si prelun-
geasca termenul de depunere a planului de reorganizare cu maximum 30 de zile. (ex:
obtinerea unor avize, acorduri esentiale pentru aprobarea planului; efectuarea unor
studii de specialitate in piatd; parcurgerea unor proceduri administrative de informare
si obtinere de date).

V. Ce obiect poate avea planul de reorganizare?

Planul de reorganizare poate si prevada nelimitativ, impreuna sau separate urma-
toarele: restructurarea si continuarea activitatii debitorului; lichidarea partiald sau
totald a unor bunuri din averea debitorului i restrangerea activitatii acestuia [art. 132
(3) si art. 5 pet. 54 din Legea nr. 85/2014]. Modalitatile de restructurare a activitatii
debitorului pot fi restructurarea operationala si (sau) financiara sau restructurarea cor-
porativa.

Restructurarea operationald si (sau) financiard presupune adoptarea unei masuri
de redimensionare® si optimizare a activititii si a personalului, de procurare de resurse
financiare si reducerea cheltuielilor si de performare a managementului.

Restructurarea corporativd constd in mdsuri privind majorarea capitalului social
prin emisiunea de actiuni si atragerea de numerar sau conversia de datorii in schim-
bul acestora, dar si masuri de emitere de obligatiuni pentru atragerea de fonduri
necesare continuarii activitatii.

Lichidarea unor bunuri din averea debitorului se poate face prin valorificarea
acestora si obtinerea de fonduri in schimb pentru desfisurarea in continuare a acti-
vitatii la un nivel restrans dar optim pentru viabilitatea afacerii. Sumele obtinute pot fi
folosite si pentru plata datoriilor debitorului.

* S.D. Carpenaru, op. cit. 2014, p. 774-



CONSIDERATII CU PRIVIRE LA EFECTELE SUSPENSIVE
ALE ART. 75 DIN LEGEA NR. 85/2014 PRIVIND
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ASUPRA ACTIUNILOR iN REZOLUTTUNEA CONTRACTELOR
DE VANZARE-CUMPARARE INTEMEIATE PE ART. 1549
COD CIVIL AFLATE PE ROLUL INSTANTELOR SAU INTRODUSE
DUPA DESCHIDEREA PROCEDURII INSOLVENTEI

Lector univ. dr. Carmen Adriana DOMOCOS
Facultatea de Drept, Universitatea din Oradea
Judecator, Tribunalul Bihor

I Rezumat

Deschiderea procedurii insolventei are ca efect imediat suspendarea judecarii tu-
turor actiunilor judiciare, extrajudiciare sau a masurilor de executare siliti demarate
pentru realizarea creantelor asupra averii debitorului. Efectul se realizeaza in temeiul
prevederilor art. 75 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventd, text care preia in mare parte reglementarea anterioars a
art. 36 din Legea nr. 85/2006°. De la aparitia noii reglementari, determinarea sferei
de actiune a masurii suspendarii judecirii a format obiectul preocupdrii unei parti a
doctrinei, urmare a unor disfunctionalititi intdlnite in practica judiciara, fie prin
extrapolarea exageratd si a mdsurii suspendarii judecdrii oricarui tip de actiune in
instantd in care era implicat debitorul intrat in procedura insolventei, fie prin exclu-
derea de la mdsura suspendarii judecarii si solutionarea unor cauze aflate pe rolul
instantelor sau introduse dupd deschiderea procedurii insolventei cu efect direct
asupra averii debitorului si cu consecinta decompensarii procedurii insolventei.

Lucrarea prezintd un punct de vedere cu privire la o solutiile privind actiunile
admise si solutionate in afara procedurii insolventei, neafectate de suspendarea ope
legis impusi de art. 75 din Legea nr. 85/2014. Este vorba despre actiunile in
rezilierea/rezolutiunea unui contract de vdnzare-cumpdrare incheiat inainte de des-
chiderea procedurii insolventei cumparatorului, urmare a neplitii pretului de catre
cumparator, actiuni fundamentate pe prevederile art. 1549 si urm. Cod civil si aflate

! Legea nr. 85/2014 a fost pub]icaté in M. Of. nr. 466 din 25 iunie 2014.
* Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei, publicatd in M. Of. nr. 359 din 21 aprilie 2006.
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pe rol sau actiunile introduse dupa deschiderea procedurii insolventei cumparato-
rului debitor de citre creditorul-vinzator, urmare a cirora bunul iese din patrimo-
niul debitorului, deci din masa credali si revine in patrimoniul creditorului-
vénzator care nu si-a incasat pretul inainte de deschiderea procedurii insolventer.

ICuvinte—cheie: debitor-cumparator in insolventd, actiuni in rezilierea/rezolu-
tiunea contractelor, suspendarea ope legis a actiunilor indreptate impotriva averii
debitorului, procedura insolventei, efect suspensiv, art. 1549 si urm. Cod Civil

Considerations about the suspensive effect by the article no 75 of the law
no 85/2014 regarding the insolvency proceedings in the trials

I Abstract

The insolvency proceedings has as the ope legis effect the suspension of the trials
or procedures regarding the debts of the debtor. This effect is based on the article no
75 of The Law no 85/2014, theformerarticle no 36 of The Law no 85/2006. Under the
new legislation, the law doctrine was precocupated of the controversial jurisprudency
in this matter, considering the different judgments on the issue.

The paperrepresents a point of view regarding the judgment in the litigations
in which the credit claims the dissolution of the sale and purchase contract with
the debtor, based on the article no 1549 Civile Code. So, afier the courts inter-
pretation, the reispossible that the sold good not to be any longer in the property
of the debtor and to return in the patrimony of the credit, which have payed for it
before the bankruptcy, or the sold good to remain in the patrimony of the debtor,
due on the suspensive effect of the insolvency proceedings.

I Keywords: the debtor-purchase in insolvency proceeding, the suspensive effects,
the suspension ope legis of the effects of claims agains tthe debtors patrimony,
insolvency proceedings, article no 1549 The Civil Code

Prin instituirea si deschiderea procedurii insolventei, legiuitorul a dorit s3 creeze o
procedura colectiva pentru acoperirea pasivului debitorului® in care unul din princi-
piile de baza s3-1 reprezinte asigurarea unui tratament egal al creditorilor de acelasi
rang, asa cum reiese din preambulul actului normativ evocat®.

3 Art. 2 din Legea nr. 85/2014.

* Legea stabileste regulile in domeniul prevenirii insolventei si al insolventei. Scopul legii este insti-
tuirea unei proceduri colective pentru acoperirea pasivului debitorului, cu acordarea, atunci cand este
posibil, a sansei de redresare a activititii acestuia.
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Unul dintre cele mai importante efecte ale deschiderii procedurii insolventei 1l

reprezintd suspendarea tuturor actiunilor judiciare, extrajudiciare sau a masurilor
de executare silita demarate pentru realizarea creantelor asupra averii debitorului.
Instituirea acestui efect se face prin art. 75, ratiunea acestui text de lege, fiind de a
nu mai permite unor creditori sa deruleze actiuni si urmariri individuale Impotriva
debitorului, odata ce procedura insolventei a fost deschis3, legea dorind a garanta ca
valorificarea patrimoniului si se facid in mod colectiv si organizat sub supravegherea
judecatorului sindic, fara ca anumite parti din patrimoniu sa fie sustrase sau exceptate.
Suspendarea opereaza prin efectul legii si trebuie numai constatatd, la sesizarea sau
cererea persoanei interesats®.

Prevederile art. 75 din Legea nr. 85/2014 reiau in mare parte continutul art. 36
din prima lege a insolventei6 si datoritd modului de reglementare, considerat lapidar,
incomplet si deloc clar7 a generat in practica solutii neunitare si contradictorii, solutii
care au format obiectul preocupirilor doctrinei®.

Similitudinea de reglementare intre art. 36 din Legea nr. 85/2006 si art. 75 din
Legea nr. 85/2014 face ca valoarea studiilor privitoare la domeniul de aplicare a
acestor prevederi normative si consecintele practice ale deciziilor de speti date pe
temeiul acestora si se fi pastrat.

Desi, comparativ cu prevederile Legii nr. 85/2006, actualul Cod al insolventei a
inglobat o serie de solutii legislative menite a clarifica o parte din efectele nascute din
aplicarea suspendarii ope /legis a judecirii actiunilor judiciare, extrajudiciare sau a ma-
surilor de executare siliti demarate pentru realizarea creantelor asupra averii debi-
torului, se impune cu necesitate a stabili care sunt actiunile judiciare de drept comun
care se suspenda urmare a deschiderii procedurii insolventei, cu precizarea ca, in opinia
noastra, suspendarea judecatii va impiedica atdt continuarea actiunilor incepute, cit si
inceperea unor actiuni noi ,pentru realizarea creantelor asupra averii debitorulur’.

Si aceasta deoarece au fost identificate’, pe de o parte, situatii in care aplicarea
generala si literald a prevederilor legale invocate supra produce consecinte care
exced ratiunii urmdrite de legiuitor prin instituirea normei in discutie; astfel, acestea
pot avea efect prejudiciabil pentru ceilalti participanti la circuitul civil, respectiv pentru
creditorii care nu se pot prevala de un titlu executoriu pentru a se inscrie la masa

*lon Turcu, Codul insolventei — Legea nr. 85/2006. Comentarii pe articole, Ed. C.H. Beck, ed.
a 5-a, Bucuresti, 2015, p. 231.

® Legea nr. 85/2006 publicati in M. Of. nr. 359 din 21 aprilie 2016, in vigoare pana in data de 27
iunie 2014.

7 Gheorghe Piperea, Insolventa: legea, regulile, realitatea, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2009, p. 493.

8 Florina Popa, Punct de vedere asupra domeniului de aplicare a prevederilor art. 36 din Legea
nr. 85/2006 in ceea ce priveste ,,ac,tiuni/e judiciare in realizarea unei creante’, p. 3.

disponibi] pe https://drept.uvt.ro/administrare/ﬁ]es/l48]045737—]ect.—univ.—dr.—ﬂorina—popa.pdf.

2 Florina Popa, op. cit, p. 3 clisponibil pe https://drept.uvt.ro/administrare/ﬁles/l48]045737—
lect.-univ.-dr.-florina-popa.pdf.
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credald a debitorului intrat in insolvents, si care, la data deschiderii procedurii in-
solventei impotriva debitorului, au calitatea de reclamanti in litigii declansate in
acest scop, litigii in care este evidentd lipsa oricdrui pericol ca creditorul respectiv
sa-si poata ,realiza” creanta impotriva debitorului, cata vreme nu detine un titlu
executoriu; pe de alts parte, existd situatii in care instantele au admis actiuni cu
continut patrimonial pe care le-au considerat exceptii de la aplicarea art. 36 din
Legea nr. 85/2006 sau a art. 75 din Legea nr. 75/2014, solutii de speta prin care a
fost infrant principiul ,acordarii unei sanse debitorilor de redresare eficienta si
efectivd a afacerii, fie prin intermediul procedurilor de prevenire a insolventei, fie
prin procedura de reorganizare judiciard™ si cel al ,asigurdarii unui tratament egal
al creditorilor de acelasi rang’".

Deopotriva la fel de “nocive” astfel de actiuni, indiferent de soarta lor, in opinia
noastra, este controversata in practica judiciara si in doctrind admisibilitatea actiu-
nilor in rezolutiunea unui contract de vanzare-cumparare urmare a neplatii pretului
de citre cumparator, actiuni fundamentate pe prevederile art. 1549 si urm. Cod civil”
si introduse dupa deschiderea procedurii insolventei cumparatorului debitor.

intr-o decizie de spetd® instanta a dispus admiterea actiunii reclamantului ciruia
nu i-a fost achitat pretul pentru vinzarea unui imobil instrdinat anterior intrarii in
procedura insolventei a cumparatorului debitor, si care in acelasi timp cu depunerea
declaratiei de creanta pentru pretul neincasat, a promovat pe calea unei actiuni sepa-
rate o cerere in rezolutiune intemeiatd pe prevederile art. 1020-1021 din Codul civil de
la 1864, solicitaind instantei rezolutiunea contractului de véinzare-cumparare ca
urmare a neplatii pretului de catre cumparatorul debitor si radierea din cartea fun-
ciard a dreptului de proprietate al debitorului cumparitor.

Pentru a admite aceastd actiune, atit instanta de fond, cat si instanta de apel® au
respins cererea de suspendare a solutiondrii cauzei in temeiul prevederilor art. 36 din
Legea nr. 85/2006, retinand ca acest text de lege ar avea drept scop mentinerea averii
debitorului in starea existenta la deschiderea procedurii, si ca el vizeaza doar suspen-
darea ope legis a actiunilor care urmaresc stabilirea unui drept de creants, nu si a
celor ce au ca obiect anularea unor acte/contracte, actiunea nevizand realizarea unui
drept de creants, ci redobandirea in patrimoniu a unui drept real.

De asemenea, in hotararile judecitoresti amintite s-a retinut ¢, in cazul unei
societdti comerciale aflate in procedura insolventei se aplica prioritar normele legii
insolventei, insa principiul prioritatii procedurii insolventei fatd de procedura de
drept comun vizeaza doar acele dispozitii ale acesteia care sunt derogatorii de la drep-

' Art. 4 pct. 2 din Legea nr. 85/2014.

" Art. 4 pct. 4 din Legea nr. 85/2014.

2 Legea nr. 287/2009 publicatd in M. Of. nr. 511 din 24 iulie 2009.
" Tribunalul Bihor, s. com. nr. 89 din 03.02.2015 nepublicata.

" n vigoare pani in data de 1 octombrie 2011.

% Curtea de Apel Oradea, dec. nr. 193 din 2 septembrie 2015.
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tul comun, astfel cd prevederile Codului Civil privitoare la rezilierea/rezolutiunea
contractelor sunt aplicabile, intrucat legea privind procedura insolventei nu cuprinde
dispozitii derogatorii in ce priveste rezolutiunea sau executarea contractelor de

vanzare-cumparare a bunurilor imobile.

Prin admiterea unei astfel de actiuni, solutie impartasita si de alte instante, se
creeazd, in opinia noastra, premisele eludarii dispozitiilor legale instituite in materia
procedurii insolventei de catre acei creditori titulari ai unor drepturi de creanta
nascute din operatiuni de vanzare-cumparare a unor bunuri imobile, dar si mobile
corporabile, intrate in patrimoniul cumparatorului debitor si neachitate, care ar
putea fi astfel ,recuperate” in naturd si integral in detrimentul celorlalti creditori.

Catalogarea unei actiuni in reziliere/rezolutiune fundamentata pe prevederile
art. 1549 si urm. din Codul civil (corolarul art. 1020-1021 din Codul civil de la 1864)
ca nefiind una ce vizeaza stabilirea unui drept de creantd sau executarea creantei
prin ,intoarcerea” a insusi bunului in patrimoniul vanzitorului, si deci ,nevizate” de
cerinta suspendarii impuse de art. 75 din Legea nr. 85/2014,pare a nu fi una con-
forma literei si spiritului legii procedurii insolventei.

Astfel, asa cum se retine in chiar considerentele hotararilor judecitoresti invocate,
prevederile Legii nr. 85/2014 se aplica prioritar fats de procedura de drept comun.
Prin urmare, pentru a putea stabili ce se intelege prin ,drept de creants’, ,norma ge-
nerali” si ,normd derogatorie’, ,averea debitorului’, ,procedurd colectivd” se impune
sd ne raportam la prevederile acestui act normativ.

La momentul deschiderii procedurii insolventei intregul patrimoniu al firmei
debitoare se constituie ca si garantie a creantelor tuturor debitorilor, in scopul ,asi/-
gurdrii unui tratament egal al creditorilor de acelasi rang” si ,recunoasterii dreptu-
rilor existente ale creditorilor si respectarea ordinii de prioritate a creantelor, avand |
a bazd un set de reguli clar determinate si uniform aplicabile” in sensul Legii nr.
85/2014, ‘averea debitorului’ o reprezinta totalitatea bunurilor si drepturilor sale
patrimoniale, inclusiv cele dobandite in cursul procedurii insolventei, care pot face
obiectul executarii silite potrivit art. 15 pct. 5 Codul de procedurs civila'®.

Continuarea sau demararea actiunilor individuale ale creditorilor dupa deschi-
derea procedurii colective prezinta inconvenientul micsorarii activului patrimonial
al debitorului in detrimentul colectivititii creditorilor, Iasindu-i pe creditori, altii decat
creditorul urmaritor, in afara protectiei oferite de procedura colectivi, precum si pe
acela al reducerii sanselor reorganizirii debitorului. in plus, apare si o incertitudine
la nivelul masei pasive, masa care nu ar putea fi stabilita cu exactitate, in conditiile
in care unele creante ar fi realizate individual, in afara procedurii”.

5 Art. 5 pet. 5
"7 Tribunalul Baciu, dec. nr. 21 din 9 februarie 2016, disponibild pe Attp/www.avocatura.com/
speta/472967/pretentii-tribunalul-bacau.html
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Raportat la acest deziderat, odata deschisd procedurii insolventei, derularea tu-
turor cererilor privitoare la bunurile, lichiditatile, patrimoniul si executarea con-
tractelor incheiate de debitor inainte de deschiderea procedurii insolventei sunt de
competenta judecatorului sindic, nefiind admise astfel de actiuni in afara procedurii
insolventei.

Sesizata cu o exceptie de neconstitutionale a prevederilor art. 36 din Legea nr.
85/2006, prin Decizia nr. 169/2013, Curtea Constitutionald® a concluzionat ca ,exis-
tenta unor actiuni paralele cu procedura concursuali prevazuta de lege ar produce in-
certitudine cu privire la masa credald, fapt ce ar face imposibili evaluarea activului si
pasivului averii debitorului, in vederea distribuirii rezultatului lichidarii’.

Or, prin admiterea posibilitatii promovarii de actiuni in reziliere/rezolutiune fun-
damentate pe dreptul comun, in realitate o actiune directs menita a valorifica efectiv
creanta prin ,incasarea” ei in naturg, care sa urmeze o cale de solutionare paraleld pro-
cedurii insolventei cu consecinta ,extragerii’ din averea debitorului a bunului imobil sau
mobil corporal, este infrant tocmai acest deziderat impus de legea insolventei.

Asa cum s-a subliniat in literatura de specialitate’, deschiderea procedurii insol-
ventei urmareste directionarea unica si obligatorie a creditorului citre masa credals a
debitorului insolvent. O astfel de directionare a acordat astfel continut sanctiunii
drastice a pierderii insusi dreptului de creants, la nivel substantial, prin imposibilitatea
de protectie la nivel procedural, derivata din sanctiunea decaderii prevazutd de dis-
pozitiile art. 14 alin. (1) din lege®.

Analiza admisibilitatii sau nu a actiunilor in rezilierea/rezolutiunea contractelor
fundamentate pe prevederile art. 1549 si urm. Cod civil (corolarul art. 1020-1021 din
Codul civil de la 1864) trebuie s3 aiba in vedere si reglementarea de detaliu pe care
legiuitorul a facut-o cu privire la o serie de situatii-premis3, situatii in care a permis
derularea unei serii de operatiuni juridice atipice procedurii generale a insolventei.

Este cazul art. 90 din Legea nr. 85/2014 care permite ca si dupa deschiderea pro-
cedurii de insolventa s3 nu fie afectat dreptul unui creditor de a invoca compensarea

® Decizia nr. 169 din 19.03.2013 a Curtii Constitutionale, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 205 din 10 aprilie 2013.

' Andrea Deli-Diaconescu, /mplicatiile suspendarii legale a actiunilor in realizarea creantelor
impotriva debitorului in raport de procedura de drept comun, disponibil pe http://www.unpir.ro/
0]dsite/phoenix/pdf/revistas&pdﬁ P- O.

* ,Cu exceptia cazului in care notificarea deschiderii procedurii s-a ficut cu incdlcarea dispo-
zitiflor art. 42, titularul de creante anterioare deschiderii procedurii, care nu depune cererea de
admitere a creantelor pind la expirarea termenului prevazut la art. 100 alin. (1) lit. b), va i decizut, cit
priveste creantele respective, din dreptul de a fi inscris in tabelul creditorilor si nu va dobandi calitatea
de creditor indreptatit sa participe la procedurd. El nu va avea dreptul de a-si realiza creantele impo-
triva debitorului sau a membrilor ori asociatilor cu rdspundere nelimitati ai persoanei juridice
debitoare ulterior inchiderii procedurii, sub rezerva ca debitorul sd nu fi fost condamnat pentru ban-
crutd simpli sau frauduloasi ori sd nu i se fi stabilit rdspunderea pentru efectuarea de pliti ori
transferuri frauduloase’”.
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creantei sale cu cea a debitorului pe care o are asupra sa, atunci cand conditiile pre-
vazute de lege in materie de compensare legala sunt indeplinite la data deschiderii pro-
cedurii.

in mod similar, art. 123 din Legea nr. 85/2014 reglementeaza in detaliu procedura
care poate fi urmatd in cazul contractelor cu executare succesiva aflate in derulare®.

Mai mult, art. 124 din Legea nr. 85/2014 prevede expres si limitativ care este
singura situatie in care vanzatorul unui bun mobil vandut debitorului si neplatit de
acesta - bun care era in tranzit la data deschiderii procedurii, astfel ca el nu se afla
inca la dispozitia debitorului si nici alte parti nu au dobandit drepturi asupra lui-
isi poate lua fnapoi bunul. De asemenea, textul prevede expres cd “Daca vdnzatorul
admite ca bunul sa fie livrat, el va putea recupera pretul prin inscrierea creantei
sale in tabelul de creante. Dacd administratorul judiciar/lichidatorul cere ca bunul
sa fie livrat, el va trebui sa ia masuri sa se pliteasca din averea debitorului intregul
pret datorat in baza contractului.”

Aceasta este singura exceptie de la procedura recuperarii prin sindicalizarea
intereselor creditorilor si contopirea creantelor lor intr-o singurd colectivitate,

4 Contractele in derulare se considerd mentinute la data deschiderii procedurii, art. 1417 din
Codul civil nefiind aplicabil. Orice clauze contractuale de desfiintare a contractelor in derulare, de
decadere din beneficiul termenului sau de declarare a exigibilitatii anticipate pentru motivul deschi-
derii procedurii sunt nule. Prevederile referitoare la mentinerea contractelor in derulare si la nulitatea
clauzelor de incetare sau accelerare a obligatiilor nu sunt aplicabile in privinta contractelor financiare
calificate si a operatiunilor de compensare bilaterald in baza unui contract financiar calificat sau a unui
acord de compensare bilaterald. In vederea cresterii la maximum a valorii averii debitorului, intr-un
termen de prescriptie de 3 luni de la data deschiderii procedurii, administratorul judiciar/lichidatorul
Judiciar poate s denunte orice contract, inchirierile neexpirate, alte contracte pe termen lung, atit
timp cit aceste contracte nu au fost executate in totalitate ori substantial de citre toate partile
implicate. Administratorul judiciar/Lichidatorul judiciar trebuie si rdspunds, in termen de 30 de zile
de la primire, notificarii contractantului, formulata in primele 3 luni de la deschiderea proceduryi, prin
care i se cere sd denunte contractul: in ljpsa unui astfel de raspuns, administratorul judiciar/lichida-
torul judiciar nu va mai putea cere executarea contractului, acesta fiind socotit denuntat. Contractul
se considerd denuntat:

a) la data expirdrii unui termen de 30 de zile de Ja receptionarea solicitarii cocontractantului
privind denuntarea contractului, dacd administratorul judiciar/lichidatorul judiciar nu raspunde;

b) Ia data notificarii denuntarii de catre administratorul judiciar/lichidatorul judiciar.

(2) Daca soliciti executarea contractului, administratorul judiciar/lichidatorul judiciar preci-
zeazd trimestrial, in cadrul rapoartelor de activitate, daci debitorul dispune de fondurile banesti
necesare achitdrii contravalorii bunurilor sau prestatiilor furnizate de cocontractant.

(3) Debitorul decade din beneficiul termenului dacd, in primele 3 luni de la data deschiderii
procedurii, cocontractantul notifica administratorului judiciar intentia privind denuntarea contractului
sau declararea anticipatd a exigibifitatii. Ulterior mentinerii contractului, cocontractantul poate solicita
rezilierea acestuia pentru culpa debitorului, solutionarea cererii ficindu-se de judecitorul-sindic.

(4) In cazul denuntarii unui contract, o actiune pentru despagubiri poate fi introdusd de cétre
cocontractant fmpotriva debitorului si va fi solutionatd de judecdtorul-sindic. Drepturile stabilite in
favoarea cocontractantului fn urma exercitarii actiunii in despagubiri se vor plati acestuia potrivit
prevederilor art. 161 pct. 4, pe baza hotardrii in temeiul cdreia i-au fost recunoscute, rdmasa definitiva.”
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denumitd masa credald? nefiind admisibila in baza principiului exceptio est
strictissimae interpretationis, extrapolarea posibilitatii recuperarii in natura a bunului
vandut nainte de deschiderea procedurii insolventei, dupa deschiderea procedurii
insolventei urmare a neplatii pretului prin actiuni derulate procedural in paralel si
separat de procedura insolventei, cu efecte directe asupra averii debitorului.
Exceptiile sunt de strictd interpretare si, in lipsa vointei legiuitorului, ele nu pot fi
addugate prin analogie, dupa vointa celui care o interpreteaza.

Trebuie amintite si reglementarile cuprinse in art. 125-131 din Legea nr. 85/2014,
reglementiri care cuprind reguli clare ce pot fi urmate cu privire la anumite contracte
incheiate de debitor inainte de deschiderea procedurii insolventei.

Analiza prevederilor art. 114, art. 124, si ale art. 181 din Legea nr. 85/2014 conduce
la concluzia ca creditorul unei firme intrata in procedura insolventei nu are drept de
optiune in a solicita restituirea in naturd a bunurilor transmise si intrate in patrimo-
niul debitorului sau de a opta pentru inscrierea la masa credala printr-o declaratie de
creanta.

Aceasta deoarece prin recunoasterea admisibilittii actiunilor in reziliere/rezo-
lutiune promovate dupa deschiderea procedurii insolventei pentru neplata pretului
pentru bunurile imobile si cele mobile corporale s-ar crea un dezechilibru fata de
furnizorii de servicii sau bunuri ce nu mai pot fi rambursate in naturs, s-ar realiza o
discriminare intre titularii unor creante impotriva averii debitorului, creanta provenita
din vanzarea unui bun imobil sau mobil corporal aflat in naturd averea debitorului si
toate celelalte creante: vanzari de bunuri mobile incorporale sau corporale care nu se
mai gasesc in naturd in averea debitorului, impozite si taxe, imprumuturi etc., in
conditiile in care insolventa este consecinta imposibilitatii platii datoriilor certe, lichide
si exigibile, indiferent de sursa nasterii lor.

Pe de alta parte, instanta noastra suprema a statuat intr-o decizie de speta
ca**,in cazul neexecutdrii culpabile a obligatiilor unui contract sinalagmatic,
creditorul are un drept de optiune intre executarea siliti (directd sau indirectd) si
rezolutiunea sau rezilierea contractului, nefiind posibild exercitarea concomitentd a
acestor drepturi, f3rd a exista o ordine a exercitarii celor doua variante, in principiu,
fiind posibil ca, dupd ce si-a exercitat dreptul de alegere, creditorul si isi schimbe
optiunea initiald, cu conditia, de a nu se realiza efectiv una dintre variante si a nu
exista anumite piedici procedurale.”

Or, piedica procedurald de care vorbeste instanta suprema in situatia-premisa
analizata este insati deschiderea procedurii insolventei debitorului-cumparator.

22 Andrea Deli-Diaconescu, op. cit, p. 8 disponibi] pe ﬁttp://www.unpir.ro/o/a’site/phoeml\'/
pdijrevista58.pdf

% A se vedea n acest sens si Decizia nr. 10 din 18 iunie 2012 publicatd in M. Of. nr. 495 din 19
iulie 2012.

** Decizia nr. 2060 din 24 aprilie 2012 disponibils pe https//www.juridice.ro/206973/iccj-
actiune-in-reziliere-vs-executare-silita-in-natura.html.
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Solutia suspendarii solutiondrii unor actiuni in rezilierea/rezolutiunea contractului

de vanzare-cumparare urmare a neplatii pretului vizeaza, in opinia noastra, deopotriva
cauzele aflate pe rol la data deschiderii procedurii insolventei si pe cele introduse
dupa acest moment de creditorul-vanzator.

Un alt argument al inadmisibilitatii admiterii unor astfel de actiuni si al necesitatii
suspendarii lor ope /egis, in baza art. 75 din Legea nr. 85/2014, il reprezinta poten-
tialul efect pe care-l poate avea admiterea acestora asupra sanselor de redresare
eficienta si efectiva a afacerii debitorului prin procedura de reorganizare judiciars,
principiu de baza al procedurii insolventei® si golirea de continut a principiului favo-
rizarii, in procedurile de prevenire a insolventei, a negocierii/renegocierii amiabile a
creantelor si a incheierii unui concordat preventiv®®.

Una din conditiile fundamentale de reusitd a unui plan de reorganizare este re-
gandirea operationald a activitatii debitorului, imposibil de realizat prin diminuarea
elementelor de patrimoniu intervenita intempestiv, si eventual cu privire la bunuri,
fara de care continuarea activitatii nu este posibila.

De altfel, unul din principiile adoptate de Banca Mondiala cu privire la procedura
insolventei pe baza studiului si analizei comparate a sistemelor de drept existente este
cel al cenzurarii initiativelor creditorilor de a dezmembra averea debitorului in scopul
asigurarii unui tratament corect si echitabil creditorilor aflati pe aceeasi pozitie”.

in aceeasi ordine de idei, recunoasterea posibilititii promovarii paralele cu
procedura insolventei a unor actiuni in rezilierea/rezolutiunea contractului incheiat
cu debitorul intrat in insolventa pentru neplata pretului, duce la afectarea grava a
derularii activitatii administratorului judiciar sau lichidatorului, facand imposibila
evaluarea activului si pasivului averii debitorului, in vederea punerii in aplicare a
planului de reorganizare prin restrangerea activitatii si lichidarea partials a activului
din averea debitorului sau a distribuirii rezultatului lichidarii.

Concluzionand, fara a absolutiza necesitatea aplicirii suspendarii ope /legis a ju-
decirii oricirei actiuni cu continut economic indreptatd impotriva averii debitorului,?®
consideram ca inadmisibild derularea in paralel cu procedura insolventei, indiferent
daci creditorul-vanzator si-a depus sau nu declaratia de creanta cu privire la pretul

* Art. 4 pet. 2.

** Art. 4 pct. 10.

* Falimentul in relatiile comerciale internationale disponibil pe https://www.ujmag.ro/drept/
drept-comercial/falimentul-in-relatiile-comerciale-internationale/rasfoire/.

%8 A se vedea, spre exemplu decizia inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 1409 din 15 mai 2014
disponibila pe  httpy/www.medierenet.ro/2015/03/17/hotarare-iccj-privind-actiunea-in-revendicare-formulata-
impotriva-unei-societati-in-insolventa/#: WeYU7bjfallk prin care s-a statuat cd, actiunea in revendicare
nu este o actiune in realizarea creantei fmpotriva averii debitorului de natura celor vizate de art. 36 din
Legea nr. 85/2004 de art. 36 din Legea nr. 85/2006, fiind o actiune prin care se urmareste valorificarea
unui drept real si nu a unui drept de creanta asupra paratei aflate in procedura insolvente.
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neincasat in procedura insolventei, a unor actiuni in rezilierea/rezolutiunea con-
tractelor de vanzare-cumparare fundamentate pe prevederile dreptului comun,
respectiv art. 1549 si urm. Cod civil (corolarul art. 1020-1021 din Codul civil de la
1864) ca urmare a neplatii pretului, pret neincasat ce se incadreaza in categoria drep-
turilor de creantd ce urmeaza a fi valorificate prin procedura speciala reglementata

de Legea nr. 85/2014.
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I Abstract

In the light of latest events that took place in the Crimea, the situation created is
Justified on the basis of the deformed application of the norms of international law, the
interest of the Russian Federation being also to stop NATO to the east, thus changing
the force ratio in the area. Crimea's approach to the Russian Federation opens the way
for the territorial change of the former states that have joined the U.S.S.R.

I Keywords: Alliance, Crimea, referendum, international law, territory.

1. Aspecte introductive

Dreptul international, prin intermediul institutiilor sale, are o viziune specifica asu-
pra situatiei din Crimeea, care diferd semnificativ de viziunea Federatiei Ruse refe-
ritoare la acest subiect.

Dreptul International, ca ansamblu de norme al ciror scop este reglementarea
relatiilor intre entitatile suverane care formeaza societatea internationald, poate fi
considerat un instrument sociologic international, plecind de la elemente specifice
societdtii internationale in raport cu cea statald.

Pentru a putea analiza situatia existentd in Crimeea trebuie sa ne raportam la
cateva institutii ale dreptului international si anume la: principiul autodeterminarii, la
recunoasterea statelor si la modalititile de dobandire a teritoriului terestru. Specificul
principiilor fundamentale ale dreptului international este reprezentat de caracterul lor
dinamic, ele fiind acelea care asigura concordanta dintre sistemul juridic si relatiile
sociale vazute in continua lor transformare.

Principiile fundamentale ale dreptului international contin regulile de conduita
cele mai generale, a ciror respectare este indispensabila pentru dezvoltarea unor
relatii prietenesti intre state, pentru mentinerea pacii si securitatii internationale’.

' Mihai Floroiu, Elemente de drept international public si privat, Ed. Universul juridic, Bucuresti,
201, p. 8.

* Grigore Geamanu, Principiile fundamentale ale dreptului international contemporan, Ed. Di-
dactic si Pedagogics, Bucuresti, 1967, p. 7.
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Respectarea acestora constituie garantia mentinerii pacii si securitatii interna-
tionale, a dezvoltarii relatiilor prietenesti dintre state si natiuni. Orice incilcare a
principiilor fundamentale ale dreptului international public duce la periclitarea pacii
mondiale, avind ca o consecintd inevitabild raspunderea internationald a statului,
care a incilcat principiul, pentru faptele comise.

Unele state interpreteaza cu rea vointa unele principii fundamentale ale dreptu-
lui international, ca, de pilds, principiul autodeterminarii.

in acest sens, este suficient de exemplificativa situatia actuali din Ucraina care
are o parte din teritoriul national, peninsula Crimeea, sub ocupatia Federatiei Ruse,
iar o alta parte, din regiunea Donbas, sub controlul efectiv al separatistilor rusi,
sprijiniti, aproape nedisimulat de citre Rusia. Aceasta din urmd, desi neaga implicarea
ei in razboiul civil din Ucraina, justifica integrarea peninsulei Crimeea in Federatia
Rusi ca fiind un act ce reprezinta dreptul la autodeterminare exprimat in mod liber
de populatia acestei peninsule, iar in ceea ce priveste sprijinul pentru separatistii rusi
din estul Ucrainei, Rusia afirmd ca nu face altceva decét sa sprijine interesele minori-
tatii ruse din Ucraina, la fel ca al celor din orice altd tard, in scopul promovarii drep-
turilor colective de care trebuie s3 se bucure aceste comunitati. Chiar daci aceasta
pozitie a Rusiei este in dezacord cu cea a majoritatii statelor, motiv pentru care au si
fost adoptate o serie de sanctiuni economice si o izolare a Rusiei in plan politic, cata
vreme nu existd o clarificare normativa in dreptul international in privinta aspectului
la care ne-am referit, ea nu poate suporta consecinte juridice concrete®.

in contradictie cu principiul legitimismului si principiul proportionalitatii
achizitiilor teritoriale, care fusesera proclamate de puterile absolutiste ale Congresului
de la Viena drept criteriu pentru restructurarea hartii politice a Europei, isi croiesc
drum principiile suveranitatii natiunilor, dreptul fiecdrei natiuni de a se desprinde
intr-un stat separat, principiul nationalitatilor, dreptul natiunilor de a se uni intr-un
stat si stabilirea teritoriului pe calea plebiscitului®.

Plebiscitul este singura modalitate de modificare a teritoriului admisa de dreptul
international contemporan. El consta in vointa exprimata de populatia care traieste
pe acest teritoriu de a infiinta un nou stat sau de a se anexa la un alt stat. Pentru
ca plebiscitul s3 fie recunoscut de dreptul international trebuie s3 indeplineasca cu-
mulativ urmatoarele conditii: s3 fie premergator actului cesiunii unui teritoriu, sa
fie organizat pe baza unui vot secret, desfisurarea plebiscitului si se facd sub
controlul unor observatori internationali.

Prin afirmarea si consacrarea principiului autodeterminarii lupta de eliberare
nationala a popoarelor asuprite a cipatat un caracter legal.

3 Alexandru-Liviu Lascu, Crima de agresiune — un updating sau un upgrading necesar? Revista
Universul ]uridic nr. 2/2016, p. 134.
* Grigore Geamanu, op. cit, p. 142.



BOGDAN ADRIAN 171

Declaratia O.N.U. din 1970 prevede ci ,toate popoarele au dreptul de a-si hotari

statutul lor politic in deplind libertate si fard amestec din afard si de a urma dez-
voltarea lor economici, sociala si culturald si toate au obligatia de a respecta acest
drept conform prevederilor Cartei”.

Consacrarea juridica a acestui principiu intervine in momentul decolonizarii, in
special in cazul Namibiei (1971), al Saharei Occidentale (1975) si al Timorului de Est
(1995). Curtea Internationald de Justitie afirma acest principiu ca fundamental si
opozabil erga omnes, considerat a se aplica tuturor popoarelor, nu doar celor supuse
unei dominatii coloniale®

Principiul autodeterminarii le permite popoarelor asuprite sa recurga la forta
armata in situatia in care statul asupritor opune forta luptei de autodeterminare.

O problema importanta pusa in discutie in cadrul acestui principiu, a fost aceea
dacd este recunoscut acest drept si minoritatilor nationale. Majoritatea covarsitoare
a doctrinarilor au dat un raspuns negativ acestei probleme considerand ca este absurd
a se atribui acest drept minoritatilor nationale intrucat ele fac parte dintr-o natiune.
A da un raspuns pozitiv acestei problematici ar insemna crearea in plan international,
in mod artificial a unei serii de conflicte legate de revendicarile teritoriale, pe care
minoritatile nationale le-ar face. Finalitatea acestei actiuni ar fi fragmentarea tarilor
existente intr-o multitudine de mici state intrucat, in principiu, nici o natiune nu
este, ,purd” ea cuprinzand mai multe minoritati nationale.

Elaborarea si sustinerea normelor drepturilor omului reprezintad un atribut al
societdtilor civilizate si o responsabilitate majord a statelor contemporane dezvoltate,
care s-au angajat, prin multiple mecanisme institutionale, s3 asigure respectarea drep-
turilor si, implicit, s3 sanctioneze practicile de incalcare a acestora®.

Nicolae Titulescu mentiona ca : Obligatiile statelor fatd de minorititi trebuie s
fie universale, sub forma de drept sau sub formad de morali.. Minoritatile si fie
tratate cu bundvointa, dar si statele din care fac parte sa fie tratate la fel .

Recunoasterea statelor constd in acel actul unilateral emis de un stat, prin
intermediul cdruia se constatd aparitia unui nou subiect al dreptului international
public pe scena vietii internationale. Recunoasterea reprezintd un drept si nu o obli-
gatie a statului, fiind un exercitiu de manifestare a suveranitatii lui. Recunoasterea
reprezintd un act declarativ de drepturi, intrucat statul recunoscut dobandeste
personalitate juridica in momentul formarii sale ca stat. De fapt, prin actul recu-
noasterii, intre cele doud state se stabilesc relatii oficiale.

5 Mihai Floroiu, Elemmente de drept international public si privat, Ed. Universul juridic, Bucuresti,
201, p. 32.

® Cristina Otovescu Frasie, Drepturile omului si respectarea acestora in mediul familial si scolar,
Ed. Didactici si Pedagogicé, Bucuresti, 2013, p. 52.

7 Nicolae Titulescu, Pledoarii pentru pace, Ed. Enciclopedics, Bucuresti, 1996, p. 121.
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2. Evolutia situatiei din Crimeea

Alipirea Crimeei la Federatia Rusa s-a facut pe fondul razboiului din Ucraina, fiind
facuta pe cale pasnica.

Din punct de vedere cronologic, teritoriul Crimeii a avut urmatoarea evolutie:

- din anul 1991, aceasta ficea parte din Ucraina, reprezentand o Republica auto-
nomg, statut pe care l-a dobandit ulterior, in urma unei rezolutii a Parlamentului
ucrainean.

- organizarea unui Referendum de secesiune pe 16.03.2014, a reprezentat primul
pas pe calea alipirea Crimeii la Federatia Rusa.

- pe 17.03.2014 Federatia Rusd a recunoscut independenta Republicii Crimeea,
prin decretul semnat de presedintele Vladimir Putin.

- pe 21.03.2014 Crimeea este integrata in Federai;ia Rusa.

Un rol extrem de important in escaladarea conflictului armat din sudul si estul
Ucrainei l-a avut, in mod neindoielnic, Rusia care sub pretextul sprijinirii drepturilor
minoritatii ruse din Ucraina a acordat un consistent ajutor logistic si militar, inclusiv
cu personal, miscarilor paramilitare separatiste ruse. Mai mult decit atit, dupa ce
actiunile in fort3 ale separatistilor din Crimeea au determinat retragerea autoritatilor
ucrainene din peninsuld, acestia au organizat un referendum prin care si-au exprimat
,dreptul la autodeterminare”, respectiv de a fi parte din Federatia Rusa®.

Pentru dezamorsarea situatiei din Ucraina au fost facute o serie de demersuri
la nivel diplomatic ce s-au concretizat in doua acorduri.

La 7 septembrie, a fost semnat un acord de incetare a focului in Minsk, in care
se stipula, dupa cum indicd numele: o incetare a focului imediata din partea ambelor
parti, o ,auto-guvernare” temporara pentru regiunile Donetk si Luhansk, care ramén
in continuare parte din Ucraina. De asemenea, s-a stabilit ca OSCE si monitorizeze
crearea unei ,zone tampon” la frontiera dintre Rusia si Ucraina, organizarea de alegeri
anticipate si acordarea de ajutor umanitar fiind deciziile cele mai relevante9. Acordul
nu a fost respectat.

Acest lucru a condus la incheierea unui alt acord, realizat tot la Minsk, la inceputul
anului 2015. La 15 februarie 2015, o altd intalnire a avut loc in Minsk; s-a ajuns la un
alt acord, avand aproape aceleasi conditii ca si Acordul anterior (din septembrie 2014).
in ceea ce priveste cele doua regiuni separatiste, noul Acord prevede o reforma politica
in Ucraina pentru a asigura descentralizarea acesteia si un statut special pentru provin-
ciile sale rebele. Se doreste schimbarea legislatiei pentru a oferi privilegii permanente

8 1. Birrell, Crimea’s referendum was a sham display of democracy, publicat in ed. online a revistei
,The Guardian” din 17 martie 2014, a se vedea, http://www.theguar dian.com/commentisfree/ 2014/
mar/l7/crimea—referendum—sham—disp]ay—democracy—ukraine.

? http://www.bbc.com/news/world-europe- 29162903.
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regiunilor Luhansk si Donetk, republici in prezent autoproclamate si o noua reforma
constitutionald in Ucraina, masurd care ar putea fi interpretatd ca un nou cadru
u suv i inei". Nici u .
entru suveranitatea Ucrainei'. Nici acest acord nu a fost respectat

v e

3. Pozitia comunititii internationale

¥

Agresiunea militard a Rusiei in Ucraina reprezinta o incalcare flagranta a angaja-
mentelor internationale ale acestei tiri si este o violare a suveranitatii si integritatii
teritoriale a Ucrainei".

Occidentul a manifestat un anumit interes pentru un dialog sporit cu Moscova,
dupa o anumita perioads, prin reactivarea activitatii Consiliului NATO-Rusia, care
s-a intrunit de doua ori la nivel de ambasadori®.

Comunitatea internationald a fost limitatd in luarea unor decizii impotriva Fe-
deratiei Ruse datoritd atitudinii agresive afisate de cdtre Moscova, care nu s-a sfiit sa
deplaseze forte militare in zona de conflict si sd facd declaratii cd va ataca fortele
NATO daca acestea intervin in conflict.

Anexarea ilegald a Crimeei de catre Rusia a vizat modificarea ordinii de securitate
in aceasta zond. Cresterea militarizarii Marii Negre de citre Moscova poate duce la
modificarea echilibrului regional de putere. Strategia Rusiei urmareste sa stopeze, sa
submineze si s3 schimbe influenta NATO in Europa de Sud-Est®.

Federatia Rusd a profitat cu dibicie de situatia din Ucraina, pentru a schimba
raportul de forte din zona Marii Negre. Situatia nesigura privind viitorul bazei militare
ruse de la Sevastopol, a contribuit in mare masuri la luarea deciziei Federatiei Ruse de
a alipi Crimeea.

Analistii occidentali considera c3 Rusia a devenit principala provocare pentru
securitatea si stabilitatea euro-atlantica. Nu trebuie subestimat acest lucru, ci cautati
cei mai potriviti pasi si masuri pentru a preveni continuarea atitudinii sale ,agresive —
politice sau militare. Subestimarea sau incercarea de a gasi scuze ,istorice” ne poate
duce la un ,cosmar, cu consecinte greu de prevazut, evitat sau rezolvat. Anexarea
rapids, fard varsare de singe a Crimeei de catre Rusia, in 2014, a fost o miscare
tacticd, pregatitd pentru o ofensiva ulterioara a Rusiei in Estul Ucrainei, mizand pe
aceeasi lipsa de reactie din partea Occidentului, ca si in cazul razboiului ruso-georgian
din 2008".

"> A se vedea http://library.fundforpeace.org/fsil4-overview.

" Cornel Ciurea, Criza din Ucraina si impactul ei asupra sistemului de securitate al Republicii
Moldova, p. 3, a se vedea, http://www.infoeuropa.md/files/criza-din-ucraina-si-impactul-ei-asupra-
sistemului-de-securitate-al-republicii-moldova.pdf.

*? Paraschiva Bidescu, /mpactul crizei din Ucraina asupra relatiilor Rusiei cu Occidentul, Revista
de Stiinte Politice si Relatii Internationale, nr. 4, 2016, p. 35.

" Paraschiva Bidescu, op. cit, p. 27.

" Paraschiva Bidescu, op. cit, p. 26.
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Desi comunitatea internationald a condamnat actiunea Federatiei Ruse, liderii
statelor au luat o serie de sanctiuni impotriva acesteia, dar impactul avut de acestea
a fost minim.

Uniunea Europeana a impus o serie de restrictii impotriva unor persoane fizice
fundamentate pe motivul subminarii integritatii si securitatii Ucrainei, prin DECIZIA
2014/M9/PESC din 5 martie 2014 privind masuri restrictive impotriva anumitor per-
soane, entitati si organisme avand in vedere situatia din Ucraina.

Toate partile implicate au recunoscut faptul ca o continuare a confruntarilor ar
genera costuri imposibil de suportat. Sanctiunile au fost ridicate treptat, dar o coope-
rare mai stransa intre Rusia si UE pare imposibila®.

Comunitatea international3 a calificat actiunea Rusiei de anexare a Crimeii ca fiind
ilegals, deoarece prin aceasta s-a incilcat norme imperative ale dreptului international.

Prin acest act unic savarsit in perioada postbelica in Europa, Rusia a demonstrat
lumii intregi c¢d cea mai mare aspiratie a sa este remodelarea actualei arhitecturi a
securitatii Europei si s3 oblige Occidentul s recunoasca spatiul post-sovietic drept
sferd de influentd a Rusiei'.

in Propunerea de Rezolutie a Parlamentului European referitoare la situatia mili-
tara strategicd din bazinul Marii Negre in urma anexarii ilegale a Crimeii de catre
Rusia, din 21.5.2015 se mentioneaza ca anexarea ilegali a Crimeii a determinat o schim-
bare semnificativd a peisajului strategic din bazinul Marii Negre si din zona adiacentd’.

La baza reactiei ineficiente a UE a stat promisiunea Federatiei Ruse de a sista
furnizarea gazului rusesc citre Europa si temerea marilor companii cd vor pierde
piata de desfacere din Rusia.

4. Pozitia Federatiei Ruse

in 1944, cand Hrusciov era liderul PC din Ucraina, se pare ci acesta i sugerase lui
Stalin ca transferul Crimeii citre aceastd republica ar fi o modalitate buna de a castiga
sprijinul elitelor locale. Indiferent dacd Hrusciov a discutat acest lucru cu Stalin sau nu
(informatia nu este sigurd), ea reflecta oricum viziunea timpurie a lui Hrusciov
potrivit cireia extinderea teritoriului ucrainean ar fi castigat sprijinul elitelor’®.

Rusia si-a justificat actiunile privind integrarea Crimeei pe urmatoarele argumen-
te: exercitarea dreptului la autodeterminare a populatiei locale, procesul de obtinere a

S UE si Estul in 2030: Patru scenarii pentru relatia dintre UE, Federatia Rusd si vecindtatea
comund, Ed. Friedrich-Ebert-Stiftung, Berlin, 2014, p. 20-21.

'® Stephen Blank, Rumors of War: Russia and Its Neighborhood, World Defence Systems, 2012, p. 3-4.

‘7http://www.europar|.europa.eu/sides/getDoc.do?pubReF:—//EP//NONSGML+REPORT+A8—20]5—
0171+0+DOC+PDF+V0//RO.

*® https://www.historia.ro/sectiune/actualitate/articol/de-ce-a-renuntat-rusia-la-crimeea-acum-60-de-ani
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independentei Crimeei s-a desfisurat conform reglementarilor internationale, exis-
tenta unui risc la adresa exercitdrii dreptului la viata al populatiei din aceasta regiune.

Presedintele Vladimir Putin mentiona ca ,Ucraina a fost invitata sa devind membru
NATO ceea ce ar putea insemna pericol pentru intreg sudul Rusiei. Noi nu suntem
impotriva NATO, noi suntem impotriva ca NATO s3 fie langa frontiera Rusiei si sa faca
ordine pe aici. Ei sunt baieti buni, dar mai bine s3 vina ei la noi in ospetie, decat noi la
ei. Suntem amenintati de occidentali cu inriutdtirea situatiei interne. Aceasta va
insemna ca va lucra coloana a cincea? Noi dorim pace si dorim relatii de buna veci-
natate. Cetatenii din Crimeea si-au exprimat deschis dorinta de a se integra in Rusia.”

Politica Federatiei Ruse de anexare a Crimeei fara a folosi forta armelor in mod
direct s-a dovedit a fi utila. Prin sprijinirea cu tehnica de lupta a insurgentilor din Cri-
meea, urmatd de organizarea referendumului, Moscova a dat o aparenta de legalitate
procesului de alipire, cu toate ¢a nu au fost respectate normele dreptului international.

Putin a fost increzator in faptul c3 strategia aplicatd in Georgia poate s fie repe-
tatd, iar doud dintre fazele acesteia au fost deja implementate. Prima a fost invadarea
si anexarea Crimeei in pofida condamnarilor la nivel international, Kremlinul atin-
gandu-si astfel scopul de a indeparta Ucraina de N.AA.T.O.*

Pentru a preintdmpina reactia agresiva a UE, Federatia Rusa a folosit asa-numita
Diplomatie a gazului, prin intermediul cdreia partenerii de dialog erau constransi sa
ia anumite decizii.

Intreaga strategie actuald a Rusiei in relatiile cu Europa Occidentald este construita
pe ,politica gazului”.

,Gazul rusesc a fost arma fabricatd de Beria si Hrusciov, utilizata de Brejnev si
Kosaghin, pe care Cernomardin a transmis-o integral lui Putin”.

Pentru a-si intdri pozitia in zond Federatia Rusd a trimis trupe militare vizand
extinderea influentei geo-strategice catre regiunile Donetk si Luhansk.

Rusia a perceput largirea graduald a Uniunii Europene si NATO — prin aplica-
rea politicilor de ,vecinatate” si a ,usilor deschise“ — drept o intentie de a o incercui
si ameninta. In opinia Kremlinului, prin invitarea tarilor ex-sovietice, UE si NATO in
mod evident incearca s3 slibeasca Rusia. Intentia Ucrainei de a semna Acordul de aso-
ciere cu UE, a determinat Rusia sa se implice militar in Estul Ucrainei, actiune urmata
de anexarea Crimeei®.

"9 http://www.corectnews.com/node/75824/print/pdf.

* Constantin Marius ILIE, Criza din Crimeea, Annals of the ,Constantin Brancusi” University
of Targu Jiu, Letter and Social Science Series, no. 2/2016, p. 184.

# Mihaiu Margarit, Politica externd a Federatiei Ruse si insecuritatea internationald in raport
cu amenintdrile si provocarile actuale emanate de Ja Kremlin, in Revista Strajer in calea furtunilor
nr. 18/2015 p. 10.

22 Paniuskin Valeri Mihail, Gazprom noua armd a Rusier, Ed. Curtea Veche, Bucuresti, 2008, p. 12.

* Anders Fogh Rasmussen, The Kremlin’s Tragic Miscalculation, https://www.project-syndicate.org/
commentary/russia-benefitedfrom-nato-enlargement, Nov. 2015.
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Schimbarea raportului de forte din regiunea Marii Negre in favoarea Federatiei
Ruse se poate realiza daca se realizeaza Programul de Stat de Reinarmare derulat
de citre Moscova, in situatia in care NATO nu isi mareste efectivul militar in zona.

Prin anexarea Crimeei, forta militara a Ucrainei este diminuata drastic, atat in
plan naval cat si aerian.

Concluzii

incalcarea normelor dreptului international in cazul Crimeei, a dus la aparitia
unui risc de securitate la adresa arhitecturii europene. Federatia Rusa a actionat
sub masca sprijinirii etnicilor rusi din Crimeea jucand cartea reintregirii nationale.
Faptul c3, in aceasta situatie, Rusia a acaparat un teritoriu strain fira a trage un
singur foc de arm4, releva tranzitia agresiunii din zona razboiului clasic in zona
razboiului hibrid.

Tragedia Ucrainei nu este incd incheiatd deoarece exista si in prezent tendinte
de separare a unor zone din teritoriul acesteia, care se suprapun peste razboiul civil
din aceasta tara.

Dinamica situatiei de criza dintre Ucraina si Rusia a aratat, incd o datd, cd nu
trebuie s3 fim niciodata prea siguri si c3 este probabil ca in viitor s3 se intample mai
mult decat ne asteptam de obicei**.

* UE si Estul in 2030: Patru scenarii pentru relatia dintre UE, Federatia Rusd si vecinitatea
comuna, Ed. Friedrich-Ebert-Stiftung, Berlin, 2014, p. 10.
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I Rezumat

Prezentul studiu analizeaza evolutia resurselor legale de informare si moderni-
zare a sectorului public in cadrul Uniunii Europene (UE). Studiul apeleazd la conti-
nutul legislativ al bazei de date EUR-Lex (UE) si utilizeaza analiza de continut din
punct de vedere cantitativ si calitativ a urmatoarelor concepte cheie: (1) ,administratie”:
(2) ,sector public’: (3) ,cooperare administrativa’; (4) ,interoperabilitate”: (5) ,e-gu-
vernare’; (6) ,administratie publica’; (7) ,management public’: (8) ,achizitii publice”:
(9) ,administratii publice europene”: (10) ,,e-democratie”. Analiza legislatiei UE privind
cadrul comun al administratiilor publice europene si cooperarea administrativd are in
vedere frecventa aparitiei conceptelor-cheie mai sus mentionate folosind urmatoarele
criterii de cautare in baza de date a legislatiei Uniunii Europene, EUR-Lex: (i) domeniu;
(1) subdomeniu; (iii) anul documentului; (iv) institutiile si organismele Uniunii Eu-
ropene.

I Cuvinte-cheie: sectorul public european, UE, legislatie, administratie, cooperare
administrativa

Introducere

Guvernanta europeana si mijloacele de informare si modernizare a sectorului
public in cadrul Uniunii Europene reprezinta tema centrald a prezentului studiu ce
are in vedere analiza legislatiei Uniunii Europene (UE) privind crearea unui cadru

' Conf. univ. dr., Universitatea din Craiova, Facultatea de Stiinte Sociale, Specializarea Stiinte
Politice, Centrul de Studii Politice Post-Comuniste, Email: parmena2002@yahoo.com.
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comun al administratiilor publice europene si cooperarea administrativa®. Analiza
teoreticd si conceptuald a acestui subiect asociaza elemente de analizd a administra-
tillor publice europene, precum si elemente de definire si conceptualizare a coope-
rarii administrative in managementul public european. Ab initio, distinctiile de ordin
conceptual sunt necesare pentru fundamentarea si clarificarea conceptelor-cheie in
cadrul Uniunii Europene, chiar daca orientarea in cercetarea analitica a problematicii
mijloacelor de informare si modernizare a spatiului UE focalizeaza utilizarea resurse-
lor de date si informatii oferite de EUR-Lex, baza de date a Uniunii Europene, intr-un
cadru mai larg. Urmand logica generata de asocierea cadrului comun al administra-
tiillor publice europene, gestionarea si operationalizarea mecanismelor specifice coo-
perarii administrative si interoperabilitatii presupun analiza frecventei aparitiei
conceptelor-cheie in analiza legislatiei UE, ca baza si furnizor de resurse legislative

comune pentru guvernanta europeanda’.

Metodologie

Delimitarea temei de analizi a cercetarii la spatiul public european identifica
spatiul administratiilor publice si cooperarea administrativa ca input de monitorizare
a legislatiei UE, focalizind ca elemente asociate analizei urmatoarele concepte-cheie:
1) ,administratie”; (2) ,sector public”; (3) ,cooperare administrativa”; (4) ,interoperabi-
litate”; (5) ,e-guvernare”; (6) ,administratie publica”; (7) ,management public”; (8) ,achi-
zitii publice”; (9) ,administratii publice europene”; (10) ,e-democratie”. Fiecare concept
este operationalizat din perspectiva managementului sectorului public si cadrului comun
al administratiilor publice europene ce apar ca pattern-uri ale cercetarii legislatiei UE.

(i) Delimitare analitica si conceptuald

Delimitarea analitica si conceptuald a cercetarii la spatiul legislativ al Uniunii
Europene* permite evidentierea frecventei aparitiei si utilizarii conceptelor cheie
enumerate mai sus in contextul managementului sectorului public si cooperarii ad-
ministrative la nivel institutional european (Figura 1-4). in aceastd directie, cerce-
tarea permite o analizd calitativa si cantitativa a legislatiei UE ce evidentiaza actele
juridice in contextul modernizarii spatiului public.

? Edoardo Chiti, /s EU/ Administrative Law Failing in Some of its Crucial Tasks? EU Law Journal,
Volumul 22, nr. 5, Septembrie 2016, pp. 576-596; Montgomery Van Wart, Administrative Leadership
Theory: A Reassessment After 10 Years, Public Administration, Volumul 91, nr. 3, Septembrie 2013, pp.
521-543.

3 Pentru o analizd detaliatd cu privire la reforma dreptului european, competentele UE si
politicile publice, a se vedea: Fabien Terpan, Soft Law in the European Union-The Changing Nature
of EU Law, European Law Journal, Volumul 21, nr. 1, 1anuarie 2015, pp. 68-96.

* Baza de date EUR-Lex (acces la Dreptul European) accesibili la adresa: http:/eur-lex.europa.
eu/homepage.html.
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(ii) Criterii de c3utare

Criteriile de cautare ale bazei EUR-lex (domeniu, subdomeniu, anul documen-
tului, institutiile si organismele UE): (i) evidentiaza interdependenta intre procesul
de implicare institutionala si procesele de luare efectiva a deciziei; (ii) insotesc seria
de meta-date analitice structurate conform limbilor si taburilor de ciutare®.

Analiza mijloacelor de modernizare a sectorului public in cadrul Uniunii Europene
identificd o pozitionare teoreticd si conceptuald in cadrul guvernantei Uniunii Euro-
pene asociind atributului managementului public atributul cooperarii administrative
si interoperabilitatii®.

Pentru a analiza suplimentar relatia administratie-cooperare administrativa-inter-
operabilitate, un interes particular il reprezinta si analiza frecventei de aparitie a con-
ceptelor-cheie: ,e-guvernare” si ,e-democratie”, avand in vedere teoria clasicd a ma-
nagementului public ce focuseaza satisfacerea interesului public si ,gestionarea rela-
tiilor” intre diferitele organizatii in cadrul sectorului public®. Se pot identifica astfel
obiectivele prezentei analize si anume identificarea, din perspectiva analizei com-
parate a frecventei aparitiei conceptelor-cheie, a mecanismelor si clivajelor legislative
ce operationalizeaz satisfacerea interesului public in cadrul Uniunii Europene®.

Date fiind precizarile de ordin analitic si conceptual in domeniu, se pot distinge
doud paliere de analiza ce relationeaza entitdtile institutionale si organizationale cu
dinamica cooperarii administrative si procedurile ce implementeaza cadrul european
de interoperabilitate la nivelul UE, dupd cum urmeaza:

(i) analiza frecventei aparitiei termenilor ,administratie”, ,sector public”, ,cooperare
administrativa”, ,cooperare administrativa”, ,interoperabilitate”, ,e-guvernare”, ,adminis-
tratie publicd”, ,management public”, ,achiziti publice”, ,administratii publice

> Mai multe informatii cu privire la procedurile de adoptare a deciziei si actelor normative
accesibile la adresa: http://eur—]ex.europa.eu/content/we]come/about.htm].

8 Pentru o analizi comparata, a se vedea si: Robert F. Durant, Susannah Bruns Al
Repositioning American Public Administration? Citizen Estrangement, Administrative Reform, and
the Disarticulated State, Public Administration Review, Volumul 73, nr. 2, Martie/ Aprile 2013, pp.
278-289; Richard C. Box, Gary S. Marshall, B. ]. Reed, Christine M. Reed, New Public Management
and Substantive Democracy, Public Administration Review, Volumul 61, nr. 5, Septembrie/
Octombrie 2001, pp. 608-619; James H. Svara, The Myth of the Dichotomy: Complementarity of
Politics and Administration in the Past and Future of Public Administration, Public Administration
Review, Volumul 61, nr. 2, Martie/ Aprilie 2001, pp. 176-183.

7 Jeremy Rose, John Stouby Persson, Lise Tordrup, Heegar, Zahir Irani, Managing e-Government:
value positions and re/ations/n'ps, Information Systems ]ourna], Volumul 25, nr. 5, Septembrie 2015,
Pp- 531-571; Laura DeNardis, E-governance Policies for /nteroperabi/ily and Open Standards, Po]icy &
Internet, Volumul 2, nr. 3, August 2010, pp. 129-164.

8 Rachal Ashworth, Ewan Ferlie, Gerhard Hammerschmid, M. Jae Moon, Trish Reay, Theorizing
Contemporary Public Management: International and Comparative Perspectives, British Journal of
Management, Volumul 24, nr. SI, Septembrie 2013, pp. SI-S17. A se vedea si: Sharon S. Dawes, The
Evolution and Continuing Challenges of E-Governance, Public Administration Review, Volumul 68, nr.
sl, Decembrie 2008, pp. S86-S102.

° Melanie Smith, Developing Administrative Principles in the EU: A Foundational Model of
Legitimacy? European Law Journal, Volumul 18, nr. 2, Martie 2012, pp 269-288.
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europene”’, ,e-democratie” (criterii de cdutare: domeniu, subdomeniu, anul documen-
tului);

(i) analiza frecventei aparitiei termenilor ,management public”, ,achizitii publice”,
,2administratii publice europene”, ,e-democratie”, ,e-guvernantd” (criteriu de ciutare
institutii si organisme implicate in procesul decizional la nivelul UE).

Rezultate si discutii

Prima parte a analizei are in vedere analiza frecventei aparitiei termenilor ,admi-
nistratie”, ,sector public”, ,cooperare administrativd”, ,interoperabilitate”, ,e-guvernare”
(criterii de cdutare: domeniu, subdomeniu, anul documentului). Analiza frecventei
aparitiei celor 5 concepte-cheie (Figura 1a) si rezultatele analizei meta-datelor oferite de
baza EUR-lex fac referire la aspectele relationale intre dreptul UE si documentele
conexe (71991 rezultate pentru conceptul-cheie ,administratie”, 28491 rezultate pentru
,sector public” si 22661 rezultate pentru ,cooperare administrativa”) (Figura 1a).

Analiza demonstreaza c3, in realitate, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
consacra un numar ridicat de rezultate cheie pentru frecventa aparitiei conceptelor
cheie: ,administratie” (47544 rezultate, 59,84% din total); ,sector public” (17776
rezultate, 22,37% din total); ,cooperare administrativa” (13279 rezultate,17,71% din
total); ,interoperabilitate” (733 rezultate) si 49,67% (54230 rezultate) pentru
,2administratie publicd”; 20,66% pentru ,management public” (22556 rezultate);
12671 rezultate (1,60% rezultate pentru ,achizitii publice” si 19702 (18,04%) pentru
,2administratii publice europene” (Figura 1b).

Figura la. Frecventa aparitiei termenilor (criteriu de cautare: domeniu)
250 B administratie™
1427 '
22061 B _sector public”

»Ccooperare
administrativa™
winteroperabilitate™

241 16
15
756 188
2 1 0
Dreptul UE si documente Turnalul Oficial Proceduri legislative Legislatie nationala

conexe

Sursa: Analiza autorului conform datelor disponibile pe EUR-Lex, bazi de date accesibili la adresa:
httpy/eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=ro (baza de date accesata: Noiembrie 2017); ,-:
nu sunt furnizate date
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Figura 1b. Frecventa aparitiei termenilor (criteriu de cdutare: domeniu)
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Sursa: Analiza autorului conform datelor disponibile pe EUR-Lex, bazi de date accesibili la adresa:
httpy//eur-lex.europa.eu/homepage.htmli?locale=ro (baza de date accesats: Noiembrie 2017); ,-:
nu sunt furnizate date

Figura 1a intitulatd: Frecventa aparitiei termenilor dupa criteriul de ciutare: subdo-
meniu are in vedere analiza conceptelor-cheie: ,administratie”, ,sector public”, ,coope-
rare administrativa”, ,,cooperare administrativa”, ,interoperabilitate”, ,e-guvernare, aratand
ca unul dintre argumentele centrale de conexare a frecventei aparitiei conceptelor-chei
prezentate 1l reprezintd eficienta documentelor din punct de vedere institutional: dreptul
UE si documente conexe; Jurnalul Oficial; procedurile legislative si legislatia nationals.

Avand in vedere tipologia documentului, rezultatele cercetdrii, identifici pentru
toata legislatia UE: 54,78% (59340 rezultate) pentru conceptul-cheie ,administratie”
(Figura 2a), 24,47% (26513 rezultate) pentru conceptul-cheie ,sector public” (Figura
2a). Un alt aspect privind analiza contextuala a conceptelor-cheie ,interoperabilitate” si
,cooperare administrativa” il reprezintd interpretarea rezultatelor din Figura 2a ce aso-
ciazd efectul procesului de modernizare a administratiilor publice europene, interope-
rabilitatea si coordonarea politicilor in sectorul public.

indeplinirea obiectivului de informare si modernizare al administratiei publice
europene este corelat si cu obiectivul reformelor, e-democratiei si e-guvernarii®.
Aceste directii de reform3, integrare si cooperare asociaza urmatoarele rezultate in
jurisprudenta UE: 72,41% (14906 rezultate pentru conceptul-cheie ,administratie”),

' Pentru o analizd comparatd cu privire la relatia e-guvernare-dezvoltare-guvernare locald in
Uniunea Europeand, a se vedea: Lourdes Torres, Vicente Pina, Basilio Acerete, E-Governance
Developments in European Union Cities: Reshaping Government's Relationship with Citizens,
Governance, Volumul 19, nr. 2, Aprilie 2006, pp. 277-302. Vicente Pina, Louders Torres, Sonia
Royo, /s E-governement Leading to More Accountable and Transparent Local Governments? An
Overall View, Financial Accountability & Management, Volumul 26, nr. 1, Februarie 2010, pp. 3-20;
Isabel-Maria Garcia-Sénchez, Luis Rodriguez-Dominguez, José-Valeriano Frias-Aceituno, Evolutions
in E-governance: Evidence from Spanish Local Governments, Environmental Policy and Governance,
Volumul 23, nr. 5, Septembrie/ Octombrie 2013, pp. 323-340.
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15,79% (3252 rezultate pentru ,sector public’), 1,60% (2388 rezultate pentru
conceptul-cheie ,cooperare administrativa”). Pentru toata legislatia UE, se identifica:
249 de rezultate pentru conceptul cheie ,e-guvernare” si 181 de rezultate in cadrul
actelor pregatitoare pentru acelasi concept.

Pentru toata legislatia UE, s-au inregistrat urmatoarele rezultate: 17833 rezultate
pentru ,administratie”, 6600 rezultate pentru ,sector public’, 5471 rezultate pentru
,cooperare administrativd’, 298 pentru ,interoperabilitate” si 42 de rezultate pentru
,e-guvernare”. Pentru criteriul intrebari parlamentare”, s-au inregistrat urmatoarele
rezultate: 12651 rezultate pentru ,administratie”, 1978 rezultate pentru ,sector public”,
2176 rezultate pentru ,cooperare administrativa’, 4 rezultate pentru ,interoperabili-
tate” si 1 rezultat pentru ,e-guvernare”, iar pentru acte consolidate s-au identificat
urmatoarele rezultate: 5723 rezultate pentru ,administratie”, 3114 rezultate pentru
,sector public”, 2483 rezultate pentru ,cooperare administrativa”, 216 rezultate pentru
,interoperabilitate” si 22 rezultate pentru ,e-guvernare”.

Aceste rezultate revendicd importanta subdomeniului ca si criteriu de cautare,
iar continutul directiilor de analizd din Figura 2a si Figura 2 b este consistent
asigurand coerenta procesului de modernizare a sectorului public in cadrul UE si
cadrului comun al administratiilor publice europene.

Structura documentelor pe care se bazeaza mecanismul de analiza al Figurii 2b
distinge pozitia de monopol pentru subdomeniul ,toate documentele” si evidentiaza
56550 rezultate pentru ,administratie publicd”, 25672 rezultate pentru ,manage-
mentul public, 13009 rezultate pentru ,achizitii publice” si 19884 rezultate pentru
,2administratii publice europene”; 9 rezultate pentru ,e-democratie”.

Figura 2a. Frecventa aparitiei termenilor (criteriu de ciutare: subdomeniu)
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Europene
Sursa: Analiza autorului conform datelor disponibile pe EUR-Lex, bazd de date accesibili la
adresa: httpy/eur-lex.europa.eu/homepage.htmli?locale=ro (baza de date accesatd: Noiembrie 2017);
- nu sunt furnizate date



Designul Figurii 2b are in vedere functionalitatea mediului legislativ european ce
permite analiza detaliatd a rezultatelor aferente ciutdrii pentru ,actele pregatitoare”
dupd cum urmeaza: 15768 rezultate pentru ,administratie publics”, 6512 rezultate pen-
tru ,managementul public” si 6802 rezultate pentru ,administratii publice europene”.

Analiza problematicii subdomeniului detaliaza si relevanta ciutdrilor pentru juris-
prudenta UE, intrebarile parlamentare, actele consolidate, acordurile internationale si
tratatele. Figura 2b concentreaza rezultatele de ciutare pentru subdomeniile mai sus
mentionate asociind reprezentarea si legitimarea intereselor statelor membre si
coordinarea politicilor si legislatiei la nivel comunitar.

Rezultatele ciutdrii pentru jurisprudenta Uniunii Europene compatibilizeaza im-
pactul legislatiei UE la nivelul statelor membre prin identificarea mediului de interac-
tiune la nivel comunitar. In acest sens, evolutia mijloacelor de modernizare si informare
in vederea organizarii unui cadru comun al administratiilor publice europene asociaza
mecanisme administrative si o legislatie corespunzatoare in cadrul guvernantei UE
dintr-o perspectiva bidimensionala:

(i) managementul sectorului public;

(i) cooperarea administrativa si perspectivele e-democratiei.
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Flgura 2b. Frecventa aparitiei termenl/or (criteriu de cautare: subdomeniu)
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Sursa: Analiza autorului conform datelor disponibile pe EUR-Lex, baza de date accesibili la adresa:

http;//eur-lex.europa.eu/homepage.htmli?locale=ro (baza de date accesata: Noiembrie 2017); ,-"- nu
sunt furnizate date

Figura 3a si Figura 3b se axeaza pe analiza anului documentelor in perioada 2010-
2017. Perioada supusd analizei centreaza procesele decizionale de definitivare a
arhitecturii institutionale si functionalitdtii Uniunii Europene. Analiza multianuala
identifica un numar total de documente / concept-cheie dupd cum urmeaza: 37774
rezultate pentru ,administratie”, 18160 rezultate pentru ,sector public’, 13126 pentru
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(2]

,cooperare administrativa”’, 1069 rezultate pentru ,interoperabilitate” si 194 rezultate
pentru ,e-guvernare” (Figura 3a); 30350 rezultate pentru ,administratie publica”; 9092
rezultate pentru ,achizitii publice”; 12999 rezultate pentru ,administratii publice euro-
pene” si 333 rezultate pentru ,e-democratie” (Figura 3b). Conform datelor din Figura 3a,
in anul 2016, identificim urmatoarele rezultate: 4504 rezultate pentru ,administratie”,
2236 rezultate pentru ,sector public”, 1768 rezultate pentru ,cooperare administrativd”,
161 rezultate pentru ,interoperabilitate”, 35 rezultate pentru ,e-guvernare”. in anul 2015,
identificdim urmatoarele rezultate: 4101 rezultate pentru ,administratie”, 1949 rezultate
pentru ,sector public”, 1498 rezultate pentru ,cooperare administrativa’, 127 rezultate
pentru ,interoperabilitate”, 19 rezultate pentru ,e-guvernare”. in anul 2016, identificim
urmatoarele rezultate: 4781 rezultate pentru ,administratie”, 2250 rezultate pentru
,sector public”, 1697 rezultate pentru ,cooperare administrativa”, 149 rezultate pentru
,interoperabilitate”, 23 rezultate pentru ,e-guvernare”. Avand in vedere analiza pentru
toate concept-cheie pentru fiecare an, identificam urmatoarele rezultate: 8153 rezultate
(anul 2017), 10720 rezultate (anul 2016), 9709 rezultate (anul 2015); 10914 rezultate
(anul 2014); 12282 rezultate (anul 2013); 1353 (anul 2012); 12351 rezultate (anul 201);
10949 rezultate (anul 2010).

Figura 3a. Frecventa aparitiei termenilor (criteriu de cautare: anul documentulur)
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Sursa: Analiza autorului conform datelor disponibile pe EUR-Lex, bazi de date accesibili la adresa:
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=ro (baza de date accesati: Noiembrie 2017); ,-"- nu
sunt furnizate date

Figura 3b evidentiazd urmatoarele date: in anul 2016, identificim urmatoarele
rezultate: 3522 rezultate pentru ,administratie publicd”, 1156 rezultate pentru ,mana-
gement public’, 1260 rezultate pentru ,achizitii publice”, 1648 rezultate pentru
,2administratii publice europene”. Avand in vedere analiza pentru toate conceptele-
cheie pentru fiecare an, identificim urmatoarele rezultate: 5202 rezultate (anul 2017),
7586 rezultate (anul 2016), 6885 rezultate (anul 2015); 8447 rezultate (anul 2014);
9470 rezultate (anul 2013); 8340 (anul 2012); 9213 rezultate (anul 201); 8243 rezultate
(anul 2010). Analiza in perioada 2010-2017, releva urmatoarele rezultate pentru fiecare
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concept-cheie: 30350 rezultate pentru ,administratie publica”, 10612 pentru ,mana-
gement public”’, 9092 rezultate pentru ,achizitii publice”, 12999 pentru ,administratii
publice europene” si 333 rezultate pentru ,e-democratie”.

Figura 3b. Frecventa aparitiei termenilor (criteriu de cdutare: anul documentului)
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Sursa: Analiza autorului conform datelor disponibile pe EUR-Lex, bazi de date accesibili la adresa:
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=ro (baza de date accesati: Noiembrie 2017); ,-"- nu
sunt furnizate date

Figura 4 abordeaza analiza problematicii institutiilor si organismelor UE implicate
in procesul de decizie la nivel comunitar avand urmatoarea structura:

(i) institutiile si organismele UE: Comisia Europeans, Parlamentul European,
Consiliul Uniunii Europene, Curtea de Justitie, Tribunalul, Comitetul Economic si
Social European, Curtea de Conturi, Comitetul European al Regiunilor;

(i) conceptele cheie analizate: ,e-guvernants”, ,e-democratie”, ,administratii
publice europene”, ,achizitii publice”, ,management public”.

(iii) analiza si cercetarea institutiilor si organismelor UE cu rol in elaborarea
politicilor publice asociaza procesul decizional la nivel institutional european cu
demersurile de implementare la nivel national".

Conform datelor din Figura 4, Parlamentul European este institutia dominanta
la nivelul UE (9966 rezultate pentru ,management public”, 2387 rezultate pentru
,achizitii publice”, 5299 rezultate pentru ,administratii publice europene, 2 rezul-
tate pentru ,e-democratie” si 51 rezultate pentru ,e-guvernanta”).

" Pentru o analizi referitoare procesul decizional la nivel institutional comunitar si

reglementirile la nivel national, a se vedea: Annette Elisabeth Téller, Measuring and Comparising
the Europeanization of National Legislation: A Research Note, Journal of Common Market Studies,
Volumul 48, nr. 2, Pp- 417-444; Christoph Knill, Dirk Lehmkuhl, 7he National Impact of European
Union Regulatory policy: Three Europeanization Mechanisms, European Journal of Political
Research, Volumul 41, nr. 2, Martie 2002, PP- 255-280.
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Aceste date rationalizeaza actiunile si programele desfisurate de institutiile si
organismele UE cu efecte ce intiresc procesul de informare si modernizare a
administratiilor publice europene. Pentru Comisia Europeana identificim urmatoarele
rezultate (5809 rezultate pentru ,management public’, 3894 rezultate pentru
,achizitii publice”, 5570 rezultate pentru ,administratii publice europene”, 3 rezultate
pentru ,e-democratie” si 124 rezultate pentru ,e-guvernantd”).

in aceasta directie, validitatea acestui demers analitic este asigurati de raportarea la
nivel institutional decizional, apreciind ca variabila explicativa trebuie s3 identifice atét
constructia teoreticd, dar si conceptuald cu privire la Comitetul Economic si Social
European (478 rezultate pentru ,management public”, 406 rezultate pentru ,achizitii
publice”, 538 rezultate pentru ,administratii publice europene, 1 rezultat pentru ,e-de-
mocratie”); Consiliul Uniunii Europene (2971 rezultate pentru ,management public”,
1864 rezultate pentru ,achizitii publice”, 29049 rezultate pentru ,administratii publice
europene, 2 rezultat pentru ,e-democratie”; 40 rezultate pentru ,e-guvernantd’);
Curtea de Justitie (1271 rezultate pentru ,management public”, 1842 rezultate pentru
,achizitii publice”, 2049 rezultate pentru ,administratii publice europene”); Tribunalul
(699 rezultate pentru ,management public”’, 828 rezultate pentru ,achizitii publice”,
764 rezultate pentru ,administratii publice europene”); Curtea de Conturi (458 rezul-
tate pentru ,management public”’, 338 rezultate pentru ,achizitii publice”, 421 rezultate
pentru ,administratii publice europene, 5 rezultate pentru ,e-guvernanta”); Comitetul
European al Regiunilor (25 rezultate pentru ,management public’, 200 rezultate
pentru ,achizitii publice”, 318 rezultate pentru ,administratii publice europene”, 1 rezul-
tat pentru ,e-democratie”; 16 rezultate pentru ,e-guvernanta”).

Figura 4. Frecventa aparitiei termenilor (criteriu de cdutare: institutii si organisme
ale UE implicate in procesul de luare a decizier)
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Sursa: Analiza autorului conform datelor a’isponiiyi/e pe EUR-Lex, bazd de date accesibili Ta adresa:
http://eur-lex.europa.eu/homepage.htmi?locale=ro (baza de date accesati: Noiembrie 2017); ,-"- nu
sunt furnizate date
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Concluzii

Din cercetarea bazei de date EUR-Lex, putem concluziona urmatoarele aspecte:
analiza sistematica a conceptelor-cheie in functie de criteriile de cautare: domeniu,
subdomeniu, institutii si organisme ale UE si anul documentului evidentiazd moda-
litatea de gestiune a unui sistem de cooperare administrativa si interoperabilitate la
nivel european. Intensificarea procesului de informare si modernizare a cadrului co-
mun al administratiilor publice europene redefineste rolul si locul institutiilor si
organismelor UE si permite accelerarea reformei in sectorul public european.

Crearea unui cadru comun al administratiilor europene consolideaza si imbuna-
tateste raporturile dintre administratii. Rezultatele analizei demonstreaza o eficienta
informare a cetiteanului, urmarind rationalizarea implicarii active a institutiilor si or-
ganismelor UE. Cadrul analizei valideaza largirea cadrului de informare a cetiteanului
cu privire la procesele si mecanismele administrative, precum si gestiunea proble-
maticii transparentei documentelor si actelor in domeniul administratiei.



OBIECTUL PRINCIPAL AL CONTRACTULUI DE CREDIT iN
VALUTA DIN PERSPECTIVA CLAUZELOR CARE STABILESC
RAMBURSAREA iN MONEDA CREDITULUI. CAUZA C-186/16
ANDRICIUC SI ALTII IMPOTRIVA BANCA ROMANEASCA SA

Dr. Rizvan SCAFES
Facultatea de Drept, Universitatea din Craiova
Avocat, Baroul Dolj

I Rezumat

Contractele de credit in valutd creeazd un interes major in materia dreptului
bancar si dreptului consumatiei, avand in vedere impactul pe care il au in mediul
social ST economic. In aceste cona'l:til; in ultimii ani, consumatorii au incercat s caute
solutii intemeiate pe legislatia consumului, pentru a determina o veritabila adaptare a
contractului. In hotdrdrea pronuntatd in cauza Andridiciuc si altii, Curtea de Justitie
a Uniunii Europene constatd ca clauza prin care se dispune rambursarea creditului
in moneda in care a fost acordat face parte din obiectul principal al contractului de
imprumut, astfel incat caracterul abuziv al acesteia poate fi examinat in raport cu
legislatia consumului numai in cazul in care nu a fost exprimatd in mod clar si inte-
ligibil. Obligatia de rambursare a unui credit intr-o anumitd monedd este element
esential al contractului, dat fiind ca nu priveste o modalitate accesorie de plata, ci
natura insasi a obligatiei debitorului.

| Cuvinte-cheie: contract de credit, moneda striind, consumator, obligatia de
informare, obiectul principal al contractului.

I Abstract

Credit contracts in foreign currency create a major interest in banking and
consumer law, given their impact on the social and economic environment. Under
these circumstances, in the last few years, consumers have tried to look for
solutions based on consumer law to determine a true adjustment of the contract.
In the judgment in Andridiciuc and Others, the CJEU finds that the clause ordering
the repayment of the credit in the currency in which it was granted forms part of
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the principal object of the loan agreement so that the abusive nature of the loan

can be examined in relation to consumption legislation only if it has not been
clearly and comprehensibly expressed. The obligation to repay a credit in a given
currency is an essential element of the contract since it does not concern an
ancillary payment method but the very nature of the debtor's obligation.

I Keywords: loan agreement, foreign currency, consumer, the obligation to inform,
the main object of the contract.

Normele de dreptul consumului reprezinta principalul ,refugiu” juridic al per-
soanelor fizice fata de potentialele abuzuri ale profesionistilor. Legislatia consumului,
atdt cea europeana cat si cea nationald, a manifestat un interes in crestere pentru pro-
tectia adecvatd a consumatorilor impotriva unor practici comerciale considerate nele-
gale.

Avand in vedere contextul economic national (de altfel preponderent si in zona
Europei Centrale si de Est), care a favorizat activitatea de creditare a persoanelor
fizice, numarul de contracte de imprumut a crescut foarte mult in a doua parte a anilor
2000. Ulterior, pe fondul unor dificultiti economice si sociale, atentia imprumutatilor
s-a indreptat spre acele prevederi din contractele deja incheiate care aveau potentialul
de a creste costurile imprumutului sau de a genera obligatii considerate excesive de
acestia.

Litigiile avand ca obiect constatarea caracterului abuziv al clauzelor contractuale
din conventiile de credit au cunoscut o expansiune in ultimii ani'. Acestea au vizat in
principal analiza din perspectiva caracterului abuziv al clauzelor contractuale privind
dreptul institutiilor bancare de a percepe diferite comisioane sau modul de calcul al
dobanzii®.

Din perspectiva dreptului consumului, analiza clauzelor unui contract de credit
este fundamentald in stabilirea caracterului abuziv al acestora, astfel ci orice limitare
prevazuta de legislatie necesita o interpretare cit mai aproape de vointa legiuitorului.

Conform art. 4 alin. 2 din Directiva 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993
privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumatorii: ,Aprecierea

Conform informatiilor disponibile pe portalul instantelor de judecatd (http://portaljust.ro/
SitePages/cautare.aspx?k=actiune%20in%:20constatare%20clauze%20abuzive&r=sitename%3D%22ARMB
dmRvc2FyY2hsX3Zkb3NhemNobAhzaXRIbmFtZQEBXgEk%22&vi=-mjmpdosardata), in prezent sunt 10.503
avand ca obiect ,actiune in constatare clauze abuzive'. Cu toate acestea, avand in vedere practica diferi-
telor instante de a inregistra astfel de actiuni la categoria ,nufitate act juridic’ sau ,pretentii’, numarul
real al litigiilor este n realitate cu mult mai mare.

2 Asa cum am aratat anterior, astfel de clauze creeazi posibi]itatea cresterii costurilor creditului,
fie ca urmare a perceperii unor sume fin lipsa prestarii efective a unui serviciu, fie prin posibilitatea
unilateral3 a creditorului de a modifica cuantumul dobénzii.
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caracterului abuziv al clauzelor nu priveste nici definirea obiectului contractului,
nici caracterul adecvat al pretului sau remuneratiei, pe de o parte, fata de serviciile
sau de bunurile furnizate in schimbul acestora, pe de altd parte, in mdsura in care
aceste clauze sunt exprimate in mod clar si inteligibil’.

Legea nationald, nr. 193/2000, actul normativ care transpune in dreptul intern
Directiva 93/13/CEE stabileste o norma cu continut aproape identic prin art. 4 alin. 6:
,Evaluarea naturii abuzive a clauzelor nu se asociazd nici cu definirea obiectului
principal al contractului, nici cu calitatea de a satisface cerintele de pret si de plat3,
pe de o parte, nici cu produsele si serviciile oferite in schimb, pe de alti parte, in
madsura in care aceste clauze sunt exprimate intr-un limbaj usor inteligibil .

Prin urmare legiuitorul european si cel national au prevazut o interdictie in
ceea ce priveste evaluarea caracterului abuziv al unei clauze contractuale in cazul in
care respectiva clauza se refera la obiectul principal sau la pretul ori obligatiile de
platd rezultate din contract. Fiind vorba de o exceptia de la analiza caracterului
abuziv, aceasta trebuie interpretata in mod strict, pentru a nu 1i da un inteles strain
de vointa legiuitorului.

Determinarea obiectului principal al contractelor de credit reprezinta asadar
pentru practicienii dreptului un demers pe cit de important pe atat de delicat, avand
in vedere ca se bazeazd in cea mai mare masurd pe interpretari proprii ale celor
chemati s3 analizeze continutul respectivului act juridic.

Doctrina nationala a stabilit ca regula ca ,prin obiectul actului juridic civil se
intelege conduita partilor stabilita prin acel act juridic, adica actiunile si inactiunile
la care sunt indreptatite ori de care sunt tinute partile”. Asadar, obiectul actului ju-
ridic civil reglementeaza cadrul de actiune al partilor in executarea obligatiilor
asumate®. S-a apreciat astfel ca ,obiectul actului juridic civil coincide cu obiectul
raportului juridic care s-a nascut (modificat sau stins) din acel act juridic’™.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat ca in ceea ce priveste analiza
contractelor de credit ,clauzele contractuale care se circumscriu notiunii ,obiectul
[principal al] contractului’, in sensul articolului 4 alineatul (2) din Directiva 93/13,
trebuie intelese ca fiind cele care stabilesc prestatiile esentiale ale acestui contract si
care, ca atare, il caracterizeazd. Dimpotriva, clauzele care au un caracter accesoriu
in raport cu cele care definesc esenta insdsi a raportului contractual nu pot fi cir-
cumscrise notiunii mentionate de obiect principal al contractului. Revine instantei
de trimitere sarcina si aprecieze, avdnd in vedere natura, economia generald si
prevederile contractului de imprumut vizat, precum si contextul juridic si factual in

3 Gabriel Boroi, Carla Alexandra Anghelescu, Curs de drept civil. Partea generali, ed. a 2-a,
edit. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 164.

4lon Dogaru, Nicolae Popa, Dan Claudiu Danisor, Sevastian Cercel, Bazele dreptu/ui cvil. Vol I,
Teoria genera/a", Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 463-464.

5 Idem 3.
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care se inscrie acesta, dacd respectiva clauzd constituie un element esential al pres-
tatiei debitorului care constd in rambursarea sumei puse la dispozitia sa de impru-
mutdtor (a se vedea in acest sens Hotardrea Kdsler si Kislerné Rabai, EU-C:2014:282,
punctele 49-51)".

Asadar, aprecierea obiectului principal al contractului de credit se face in concret
in functie de specificul fiecdruia dintre acestea, insa are la baza delimitarea obliga-
tillor esentiale ale partilor, acelea care sunt caracteristice respectivului contract si

fara de care nu am mai fi in prezenta unui veritabil contract de credit.

in acest sens, instantele nationale au retinut ¢d ,in cazul unui contract de
credit bancar, sunt prestatii esentiale doar acelea in ljpsa carora nu s-ar mai putea
considera cd avem de a face cu o astfel de conventie, aceasta nemaiputind exista in
forma convenita de parti”.

Prin urmare, demersul stabilirii obiectului principal al contractului de credit
necesitd delimitarea acelor obligatii esentiale ale partilor, care creeazd specificitatea
unui anume contract de credit bancar. Avand in vedere cd in privinta creditelor acor-
date consumatorilor, acestea prezinta un grad inalt de similaritate, putem stabili c3 in
analiza diferitelor contracte de credit, obligatiile esentiale se vor regisi de fiecare dati
in cuprinsul acestora.

Astfel, din punctul de vedere al creditorului obligatia esentiald este aceea de
acordare a sumei de bani citre consumator. Din punctul de vedere al imprumutatului
obligatia esentiald este aceea de a restitui suma de bani impreuna cu dobanda
stabilita. Rezultd c3 obiectul principal al contractului de credit nu se confunda cu
costul total al acestuia, avand in vedere ci acesta din urma cuprinde si alte costuri
accesorii, astfel cum sunt comisioanele aferente activititii de creditare sau eventualele
dobanzi penalizatoare.

Trebuie Tnsd sa subliniem si faptul cd excluderea de la analiza caracterului
abuziv stabilita de legislatia europeana si nationald nu se refera doar la acele prevederi
contractuale care sunt apreciate ca ficdnd parte din obiectul principal al acestuia.
Legiuitorul a prevazut de asemenea stabilirea dacd anumite clauze contractuale care
au ,calitatea de a satisface cerintele de pret si de plata”. Sub acest aspect, trebuie
deci diferentiat intre pretul contractului si obiectul principal al acestuia®. De asemenea,
prezinta importanta si acele obligatii ale imprumutatului asociate cu notiunea de

® CJUE, Cauza C-143/13, 26 februarie 2015, Matei vs. Volksbank Romania SA, par. 54.

7 Curtea de Apel Bucuresti, Decizia nr. 1352/24.09.2015, disponibils pe https://legeaz.net/spete-
civil-2/contracte-de-credit-bancar-notiunea-1352-2015.

8 Astfel cum am aritat anterior, daci in obiectul principal al contractului s-a apreciat in
general in jurisprudents c3 se vor regdsi doar acele clauze esentiale, obligatiile principale ale
partilor, in cadrul notiunii de pret vor fi incluse toate costurile creditului, respectiv si acele obligatii
accesorii, neesentiale, insd care trebuie indeplinite de citre imprumutat pentru serviciile prestate cu
ocazia punerii la dispozitie a creditului si ulterior pe toata perioada de derulare a acestuia.
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platd, ceea ce inseamnd ca vor beneficia de excludere toate acele prevederi care se
referd la modul de rambursare al creditului din perspectiva platilor efectuate de
catre Tmprumutat.

Teoria clauzelor abuzive a fost utilizatd pentru a proteja consumatorii impotriva
practicilor abuzive ale profesionistilor, in concret pentru a repara prejudiciile cauzate
acestora ca urmare a efectelor negative ale clauzelor contractuale apreciate ca fiind
abuzive.

in ultimii ani, pe fondul contextului economic international, a aparut necesitatea
identificarii unor masuri judiciare de protectie a consumatorilor care au contractat
credite in franci elvetieni (CHF). Majoritatea creditelor in CHF au fost acordate la
finalul anilor 2000, ca efect al stabilittii dovedits de aceastd moneds in raport cu cea
nationald pentru o perioadd lungd de timp®. Aceasta fluctuatie redus3 s-a datorat
interventiei active a Bancii Nationale a Elvetiei, care a mentinut un prag minim de
1,2 CHF pentru 1 Euro. La sfarsitul anului 2014, Banca Nationala a Elvetiei a anuntat
ca nu mai aplica masura obligatorie a mentinerii unui prag minim de 1.2 EUR si
CHF, ceea ce a dus la o apreciere bruscd a CHF, inclusiv fatd de moneda nationala.

in mod evident, consumatorii care contractasera credite in CHF in perioada de
stabilitate a monedei, s-au vazut pusi peste noapte in situatia de a achita o contra-
valoare in lei aproape dubla aferentd sumei in CHF ramasa de rambursat, cauzata
de devalorizarea violenta a monedei nationale fatd de moneda de creditare.

Consumatorii si-au indreptat actiunile catre instantele nationale, motivandu-si
cererile pe dispozitiile Legii nr. 193/2000 privind clauzele abuzive si Directivei
93/13/CEE, apreciind ca trebuie supuse analizei specifice acele clauze care prevad
obligatia de rambursare a creditelor in moneda in care au fost acordate, sau acelea
care prevad obligativitatea suportarii riscului valutar de citre consumator.

in acest context, pe rolul Curtii de Apel Oradea, s-a aflat dosarul nr. 1713//
2014, avand ca obiect ,actiune in constatare clauze abuzive”. Dosarul a devenit media-
tizat si cunoscut ca ,dosarul Andriciuc™, nu doar deoarece a supus atentiei instantei
de apel” solicitarea de ,stabilizare a cursului de schimb” pentru executarea obliga-
tillor de platd rezultate din contractele incheiate de apelantii reclamanti cu intimata
parats, insd si pentru ca in cadrul acestuia s-a dispus sesizarea Curtii de Justitie a

° Cursul de schimb RON-CHF a dovedit o foarte mare stabilite intr-o perioadd anterioari
nceperii activitatii de creditare in aceastd moneda. Cursul oficial de schimb publicat de Banca
Nationald a Roméniei reflectd faptul c3 intre 1 ianuarie 2000 si 1 ianuarie 2009, cursul de schimb a
fluctuat intre valorile de 2, 44 si 2, 67 RON pentru 1 CHF (https://www.cursbnr.ro/grafic-valute).

' Decizia a provocat ecouri pe intreaga piatd financiard europeand, avand in vedere ¢ a cauzat o
apreciere masiva a monedei CHF fatd de moneda unicd europeana : http://www.bbc.com/news/business-
30829917.

" Dupa numele primului apelant reclamant inregistrat, astfel cum a fost denumit si ulterior,
atunci cand a ajuns in atentia Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

2 In fata instantei de fond, Tribunalul Bihor, respinsese cererea consumatorilor.
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Uniunii Europene cu o cerere de hotdrare preliminara. In concret, instanta nationals a

sesizat CJUE cu o cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 3
alineatul (1) si a articolului 4 alineatul (2) din Directiva 93/13/CEE a Consiliului din
5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumatorii, in
legdturd cu caracterul pretins abuziv al clauzelor inserate in contracte de credit
care prevad, printre altele, rambursarea creditelor in aceeasi moneds straind in care
acestea au fost acordate.

in concret, intrebarile transmise de Curtea de Apel Oradea in cadrul cererii de
transmitere a unei hotarari preliminare®, au fost urmatoarele : 1) Articolul 3 alinea-
tul (1) din Directiva 93/I3 trebuie interpretat in sensul ca dezechilibrul semnificativ
dintre drepturile si obligatiile partilor care decurg din contract trebuie analizat prin
raportare strict la momentul incheierii contractului sau include si situatia in care, pe
parcursul deruldrii unui contract cu executare succesivd, prestatia consumatorului
devine excesiv de oneroasi comparativ cu momentul incheierii contractului din cauza
unor schimbari semnificative ale cursului de schimb valutar? 2) In acceptiunea artico-
lului 4 alineatul (2) din Directiva 93/13, prin caracterul clar si inteligibil al unei clauze
contractuale trebuie si se inteleagd cd respectiva clauzd contractuali trebuie s3
prevadi doar motivele care au stat la baza includerii acestei clauze in contract si
mecanismul sdu de functionare sau trebuie si prevadi si toate consecintele sale
posibile in functie de care pretul plitit de consumator poate varia, cum ar fi riscul de
curs valutar, si, din perspectiva Directivei 93/13, se poate considera ca obligatia bancii
de informare a clientului la momentul acordirii creditului vizeazd exclusiv conditiile
de creditare, respectiv dobanzile, comisioanele, garantiile puse in sarcina imprumuta-
tului, posibilitatea aprecierii sau a deprecierii unei monede straine neputind fi inclusd
in aceastd obligatie? 3) Articolul 4 alineatul (2) din Directiva 93/i3 trebuie interpretat
in sensul cd termenii «obiectul principal al contractuluis si «caracterul adecvat al
pretului sau remuneratiei, pe de o parte, fatd de serviciile sau bunurile furnizate in
schimbul acestora, pe de altd partes, acopera o clauzd cuprinsd intr-un contract de
credit incheiat in monedd straind intre un vanzator sau un furnizor si un consumator
si care nu a facut obiectul unei negocieri individuale, potrivit careia creditul va fi
restituit in aceeasi valuta?'.

Hotararea pronuntatd de CJUE devenea deosebit de importantd in contextul
multitudinii litigiilor nationale cu privire la aprecierea unor clauze abuzive care s3
prevada restituirea creditelor in moneda in care au fost acordate in contractele de
credite acordate in valuta.

Instanta europeana a fost chemata s3 aprecieze asupra modului de interpretare
a teoriei clauzelor abuzive, respectiv dacd analiza conditiilor stabilite de legislatie
trebuie s3 priveascd strict momentul semnarii contractului sau si efectele viitoare

3 Cererea s-a intemeiat pe dispozitiile art. 267 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene.
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ale acestuia, precum si limitele obligatiei de informare a consumatorului cu privire
la elementele de risc valutar. De asemenea, CJUE trebuia s3 stabileascd daca sfera
notiunilor de obiect principal, pret sau remuneratie, acopera si clauzele care stabilesc
obligatia de restituire a creditului in moneda in care a fost acordat.

Acest ultim aspect, care face si obiectul analizei noastre, era deosebit de impor-
tant si pentru instantele nationale, odata ce delimitarea notiunilor de ,obiect princi-
pal”, ,pret” sau ,remuneratie” se dovedea deosebit de dificila din perspectiva clauzelor
amintite. In concret, demersul de a stabili daci o clauzi care prevede restituirea
fmprumutului in moneda acordarii face parte din obiectul principal al acestuia sau se
asociaza indisolubil cu notiunile de ,pret” sau ,remuneratie”14. De asemenea, trebuia
avut n vedere si ca legislatia nationald aplicabila la data acordarii creditelor in CHF,
respectiv Codul civil din 1864 stabilea prin art. 1578 <3 ,obligatia ce rezulti din un
imprumut in bani este totdeauna pentru aceeasi suma numericd ardtata in contract.
Intéampléndu-se o sporire sau o scidere a pretului monedelor, inainte de a sosi epoca
platii, debitorul trebuie sa restituie suma numericd imprumutatd si nu este obligat a
restitui aceasti sumd decit in speciile aflitoare in curs in momentul platii”. Prin
urmare, instantele trebuiau si se raporteze si la prevederea legald amintita si sa de-
termine dacd prin aceasta se instituie o norma obligatorie si, astfel, ar insemna ci
obligatia asumata conform acesteia este una esentiala.

in plus, existenta normei amintitd mai sus crea o altd dilema juridici in legitura
cu interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 1 alin. 2 din Directiva 93/13/CEE®. Cu
alte cuvinte, daca respectivele clauze ar reproduce esenta dispozitiilor art. 1578 C. civ.
inseamna ca instantele nationale n-ar putea aplica dispozitiile Directivei 93/13/CEE
si prin urmare nici a legislatiei nationale cu privire la clauzele abuzive. De altfel, in
observatiile scrise transmise de Guvernul Romaniei aceasta a fost una dintre apararile
principale’. Cu privire la aceste aspecte, Curtea a aritat ci ,pentru a stabili daci o
clauzd contractuala este exclusd din domeniul de aplicare al Directivei 93/13, revine
instantei nationale sarcina sd verifice dacd aceastd clauzd reflectd prevederile din
dreptul national care se aplicd intre partile contractante independent de alegerea
lor sau pe cele care sunt de naturd supletiva si, prin urmare, aplicabile ope legis, cu
alte cuvinte in ljpsa unui acord diferit intre parti in aceasta privintd (a se vedea in
acest sens Hotdrdrea din 21 martie 2013, RWE Vertrieb, C-92/1, EU-C:2013:180,
punctul 26, si Hotardrea din 10 septembrie 2014, Kusionovd, C-34/13, EU:C:2014:2189,

" Legislatia nationald prevede ca si excludere, asa cum am amintit si cazul in care obligatiile
rezultate din clauza contractuali se referd la cerintele de plati.

% Conform art. 1 alin. 2 din Directiva 93/13/CEE: ,Dispozitiile prezentei directive nu se aplici
clauzelor contractuale care reflectd acte cu putere de lege sau norme administrative obligatorii sau
dispozitiile ori principiile din conventiile internationale la care statele membre sau Comunitatea
sunt parti, in special in domeniul transportuluf’.

*® CJUE, C2186/16, Andriciuc vs. Banca Roméaneasci, para. 26.
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punctul 79)”. Prin urmare, la o prima vedere, considerentele CJUE diferentiaza
intre normele cu caracter obligatoriu si normele supletive in ceea ce priveste
excluderea totald de la aplicare dispusa prin art. 1 alin. 2 din Directiva 93/13/CEE.
Este important a stabili cu exactitate normele juridice care se incadreaza in aceasta
categorie, odata ce limitarea de la posibilitatea aplicarii Directivei 93/13/CEE astfel
cum stabileste art. 1 alin. 2 din aceasta este una expresa si general aplicabila, astfel
ci instantele nu sunt tinute de aplicarea unui nou filtru'®, astfel ci impactul pe care
acestea 1 au asupra so]ut1e1 pronuntata fatd de cererea consumatorului este unul
major. in opinia noastra, norma de drept nat1ona| art. 1578 C. civ. 1864 este una cu
caracter obligatoriu, iar nu supletiv. Asa cum s-a relevat in jurisprudenta’, norma
stabilits de art. 1578 C. civ. are valoarea de principiu de drept civil, guvernand
asadar toate raporturile juridice care cad sub incidenta acestuia. Lipsa caracterului
supletiv rezultd chiar si din simplul fapt ca legiuitorul nu a previzut posibilitatea
partilor de a deroga de la norma. Valoarea de principiu a textului de lege se regaseste
de altfel si in uzantele dintre parti in materia contractelor de fmprumut unde,
indiferent de moneds, se restituie suma numerica imprumutata.

Cu privire la sfera de cuprindere a art. 4 alin. 2 din Directiva 93/13/CEE,
Curtea de Justitie a Uniunii Europene a reluat rationamentul sdu expus in hotararile
anterioare: ,/n ceea ce priveste categoria clauzelor contractuale care se circumscriu
notiunii ,obiectul principal al contractului’, in sensul articolului 4 alineatul (2) din
Directiva 93/13, Curtea a considerat cd aceste clauze trebuie intelese ca fiind cele care
stabilesc prestatiile esentiale ale acestui contract si care, ca atare, il caracterizeaza
(Hotardrea din 3 iunie 2010, Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Madrid, C-484/08,
EU:C:2010:309, punctul 34, si Hotardrea din 23 aprilie 20i5, Van Hove, C-96/14,
EU:C:2015:262, punctul 33).

Avand in vedere aceste aspecte, Curtea apreciaza cd obligatia Imprumutatului
de a rambursa creditul in aceeasi monedd in care a fost acordat se circumscrie
obiectului principal al contractului de credit: ,/n aceastd privints, trebuie si se
observe ca, printr-un contract de credit, imprumutatorul se angajeaza, in principal,
sd pund la dispozitia imprumutatului o anumita suma, acesta din urma angajandu-se,
la réndul sau, in principal sa ramburseze, in general cu dobinda, aceasti sumad
potrivit termenelor de scadentd prevazute. Principalele prestatii ale unui astfel de
contract se raporteazd, asadar, la o sumd care trebuie definita in raport cu moneda
de plati si de rambursare stipulatd. In consecintd, dupd cum a aritat avocatul
general la punctul 46 si urmatoarele din concluzii, faptul ca un credit trebuie si fie

"7 Idern 15, para. 29.

'® Astfel cum este, spre exempluy, cel stabilit prin art. 4 alin. 2 din Directiva 93/13/CEE, care presupu-
ne si analizarea dispozitiilor contractuale sub aspectul exprimarii acestora intr-un limbaj clar si inteligibil.

" Inclusiv Decizia nr. 62/7 februarie 2017 a Curtii Constitutionale cu privire la admiterea
exceptiei de neconstitutionalitate ridicatd asupra Legii pentru completarea OUG nr. 50/2010 privind
contractele de credit pentru consumatori — ,Legea conversiei”.

% Idem 15, para. 35.
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rambursat intr-o anumitd moned3 nu priveste, in principiu, o modalitate accesorie
de platd, ci natura insasi a obligatiei debitorului, constituind astfel un element esential
al unui contract de imprumut’. Asadar, Curtea interpreteaza obligatia esentiald
rezultata din contractul de credit ca fiind cea de plats, in sensul de rambursare, a
ratelor de credit. In atare situatie, odati ce rambursarea priveste plata in conditiile
contractuale, Tnseamna c3 obligatia se va intinde cu privire la toate elementele sale,
inclusiv moneda de plata.

Odata stabilit ca astfel de clauze fac parte din obiectul principal al contractului,
trebuie sa continudm analiza clauzelor contractuale din perspectiva respectarii de
catre acestea a cerintei redactarii ,intr-un limbaj clar si inteligibil. Cu privire la acest
aspect, Curtea a apreciat, in analiza asupra celei de-a doua intrebari cd aceasta
cerinta este satisfacuta doar in ipoteza in care clauza beneficiaza de o transparenta
privita in sens extensiv in sensul ca ,institutiile financiare trebuie si furnizeze
imprumutatilor informatii suficiente pentru a le permite si adopte decizii prudente
si in cunostintd de cauzd, acestea trebuind sa includi cel putin impactul pe care o
depreciere severd a mijloacelor legale de plata ale statului membru in care isi au
domiciliul sau sediul imprumutatii si majorarea ratelor dobanzilor la imprumuturile
in moneds straina il au asupra ratelor imprumutului™.

Cu alte cuvinte, instanta europeand apreciaza ca in ceea ce priveste contractele
incheiate intre profesionisti si consumatori, acestia din urma beneficiaza de fiecare
datd de o protectie transpusd la un grad absolut, interpretarea textelor de lege
trebuind s3 fie de fiecare data extensiva si favorabild acestora®. Se observa c3 tendinta
de suprainformare a consumatorului, ca mecanism de ocrotire a acestuia impotriva
oricaror prejudicii rezultate din aplicarea clauzelor contractuale, determina CJUE s3a
aprecieze cd acesta trebuie s3 1i fie aduse la cunostintd elemente considerate pana
acum ca fiind de notorietate, astfel cum este, spre exemplu, posibilitatea variatiei
cursului de schimb. Acceptand c3 tarile membre ale Uniunii Europene au beneficiat de
o economie libera de o perioadd indelungatd de timp, iar pe pietele interne ale
acestora, monedele nationale au fost tranzactionate si in raport de monedele altor
state (USD, EURO, GBP etc.), precum si faptul ¢ informatiile privind cursul valutar al
diferitelor monede este disponibil cu usurinta atét la diferitele case de schimb valutar
sau sedii ale sucursalelor bancare, sau in mediul online, nu putem considera ca nu se
cunoaste posibilitatea fluctuatiei diferitelor cursuri de schimb.

De altfel, concluziile formulate de Avocatul General Nils Wahl*3, expun exact
acelasi rationament si contrazic partial hotdrarea CJUE. Se arati astfel ca ,un

? Idem 15, para. 49.

* Acelasi rationament fusese, de altfel, si in Hotararea din 30 aprilie 2014, Kasler si Késlerné
Rabai, C-26/13, EU:C:2014:282, para. 71 si 72, precum si Hotirarea din 9 iulie 2015, Bucura,
C-348/14, nepublicats, EU:C:2015:447, para. 52.

% Concluziile Avocatului General Nils Wahl, prezentate la 27 aprilie 2017 in C-186/16
Andriciuc si altii vs. Banca Roméaneascs, disponibile pe http://curia.europa.eu, para. 66 si 68.
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consumator mediu, suficient de atent si de avizat este, in principiu, in mdsurd sd
inteleagd ca un curs de schimb este supus fluctuatiilor” si ca ,ni se pare nerezonabil
sd se impund profesionistului s informeze consumatorul, in stadiul incheierii

contractului de credit, cu privire la aparitia unor evenimente sau evolutii ulterioare
incheierii contractului pe care nu putea fi in masura sa le anticipeze. Nu se poate
pretinde profesionistilor si ofere consumatorilor alte informatii decit cele despre
care au sau ar trebui si aiba in mod obiectiv cunostintd la momentul incheierii
acestui contract’. Cu alte cuvinte, se subliniaza c3 analiza din perspectiva clauzelor
abuzive are in vedere caracterul ,mediu, suficient de atent si de avizat” al consuma-
torului, respectiv acel consumator care a manifestat minimele diligente de informare
cu privire la produsul sau serviciul contractat. Mai mult, nivelul de avizare al con-
sumatorului trebuie raportat si la serviciul sau produsul contractat si la obligatiile
despre care ulterior afirma ca ar fi fost stabilite in mod abuziv. in speta clauzelor
care prevad rambursarea creditului in moneda in care a fost acordat, elementul de risc
valutar determinat de variatia cursului de schimb este unul, apreciem noi, usor
predictibil si astfel cerinta de informare cu privire la acest aspect devine nerezonabila.

Suplimentar, aratam ca desi CJUE a avut in vedere existenta normei nationale,
art. 1578 C. civ. cu privire la principiul nominalismului monetar, nu a apreciat si asu-
pra aplicabilitatii principiului general de drept nemo censetur jgnorare legem. Asadar,
odata ce norma nationald prevede o obligatie pentru imprumutat de a restitui suma
numericd imprumutatd, indiferent de devalorizarea monedei nationale in raport de
moneda imprumutului, norma care are caracter obligatoriu, consumatorul nu se
poate apdra in sensul cd nu a cunoscut efectele acestei obligatii, odata ce ea deriva
chiar din lege.

in ceea ce priveste efectele aplicirii clauzelor care prevad rambursarea creditului
in moneda in care a fost acordat, acestea sunt generate din perspectiva consuma-
torului de elementul de risc valutar in raport de moneda in care acesta isi realizeaza
venitul si moneda in care a imprumutat efectiv suma de bani. in cazul devalorizarii
monedei nationale fats de moneda fmprumutului, consumatorul suporta acest risc, in
primul rand in temeiul principiului general de drept res perit debitori, iar, in al doilea
rand, cu referire la teoria clauzelor abuzive, deoarece gradul de informare al unui
consumator mediu se presupune ci include si aspectele cu privire la variatia cursului
de schimb, acestea fiind de notorietate.

Avand in vedere aceste aspecte, apreciem, contrar opiniei CJUE, ca cerinta
redactarii intr-un limbaj clar si inteligibil este indeplinita pentru toate clauzele care
prevad, in mod expres, obligatia consumatorului de a rambursa creditul in moneda
in care a fost acordat, astfel ca, acestea sunt excluse de la analiza caracterului
abuziv in temeiul art. 4 alin. 2 din Directiva 93/13/CEE.
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Notiune

Reguli esentiale, de maxima generalitate, care stau la baza si se regasesc in
intreaga ramura de drept, principiile dreptului mediului' sunt importante deoarece:
dacd normele juridice ale dreptului mediului se gasesc in izvoare foarte diverse si
numeroase, principiile asigura coeziunea internd a acestei ramuri; dreptul mediului
fiind o ramura noud, dinamica si evolutivd, trebuie s3 gaseasca rapid raspuns la
problemele degradarii, iar in cazul in care, intr-o materie nu au fost inca adoptate
norme juridice, se aplicd principiile; ajuta la interpretarea normelor care avand
caracter tehnic, ridica dificultati pentru practicienii dreptului; caracterul complex,
deopotriva economic, juridic si decizional, al problemelor mediului, corespunde
perfect naturii complexe a acestei ramuri de drept; sunt proprii dreptului mediului,
fiind astfel un argument, in plus, pentru autonomia dreptului mediului®.

* jleanadusca@yahoo.com

' D. Marinescu, Tratat de dreptul mediului, ed. a 1l-a revazutd si adaugits, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2007, p. 23; M. Dutu, 7Tratat de dreptu/ mediului, ed. 3, Ed. CH. Beck, Bucuresti, 2007, p. 198.

2 D. Marinescu, Tratat de a’reptu/ mediului, ed. a Nl-a revizuti si adéugité, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2007, p. 23.
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Dreptul intern

in articolele 3 si 4 din O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modi-
ficarile si completarile ulterioare, legiuitorul distinge intre principii si elemente
strategice si modalitatile de implementare a acestora. Astfel, conform art. 3, principiile
sunt: a) principiul integrarii cerintelor de mediu in celelalte politici sectoriale; b) prin-
cipiul precautiei in luarea deciziei; ¢) principiul actiunii preventive; d) principiul reti-
nerii poluantilor la surs3; e) principiul ,poluatorul plateste”; f) principiul conservarii
biodiversitatii si a ecosistemelor specifice cadrului biogeografic natural. Elementele
strategice sunt: utilizarea durabila a resurselor naturale (art. 3 lit. g); informarea si
participarea publicului la luarea deciziilor, precum si accesul la justitie in probleme
de mediu (art. 3 lit. b); dezvoltarea colaborarii internationale pentru protectia
mediului (art. 3 lit. e).

Principiul conform ciruia protectia mediului constituie
un obiectiv de interes public major

Desi nu se regaseste in art. 3 din Ordonanta privind protectia mediului, este
evident c3 acesta constituie un principiu de bazi si aceasta pentru ci, in art. 1 alin.
1 se prevede ca ,obiectul prezentei Ordonante de Urgenta il constituie un ansamblu
de reglementari juridice privind protectia mediului, obiectiv de interes public major,
pe baza principiilor si elementelor strategice care conduc la dezvoltarea durabild”.
intr-o exprimare imp]icité regdsim aceasta idee si in Constitutie care in art. 135 alin. 2
lit. d) prevede: ,statul trebuie s3 asigure ... exploatarea resurselor naturale, in con-
cordanta cu interesul national™.

Din caracterul ,de interes public major” al protectiei mediului rezultd o serie
de idei: fiind de ordine publici, normele dreptului mediului sunt preponderent
imperative, ele nu lasd la latitudinea persoanelor, cirora li se adreseazs, alegerea
unei anumite conduite; protectia mediului constituie obligatia si responsabilitatea
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, precum si a tuturor persoanelor
fizice si juridice - art. 6 alin. 1 din O.U.G. nr. 195/2005; dreptul la un mediu santos,
consacrat inclusiv in Constitutie, are un continut normativ complex, deoarece
include si indatorirea pentru persoanele fizice si juridice de a proteja si ameliora
mediul — art. 35 alin. 3”4

2 R. Romi, Droit et administration de lenvironnement, 5° édition, Montchrestien, 2004, p. 38.

3 M. Constantinescu, A. lorgovan, I. Muraru, ES. Tanasescu, Constitutia Romaniei revizuitd -
comentarii si e,\'p/ica,ﬁl: Ed. All Beck, Bucuresti, p. 59.

4 Constitutia Romaniei din 8 decembrie 1991, modificati si comp]etaté prin Legea de revizuire
nr. 429/2003, este legea fundamentals a sistemului de drept romanesc, ea stabileste reguli generale
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Protectia mediului, ca obiectiv de interes public major si ca obligatie a autorita-
tilor publice centrale si locale, a persoanelor fizice si juridice, capata concretizari
specifice. Astfel, de ex, art. 75 din O.U.G. nr. 195/2005 prevede ci autoritatea
publicd centrala pentru protectia mediului are o serie de atributii si raspunderi, din
care spicuim: a) reactualizeaza strategia protectiei mediului, cu respectarea princi-
piilor si elementelor strategice prevazute in ordonants; b) elaboreaza recomandarile
si actioneaza pentru integrarea politicilor de mediu in strategiile si politicile sectoriale;
c) coordoneaza activitatea de instruire in domeniul protectiei mediului; d) coreleaza
planificarea de mediu cu cea de amenajare a teritoriului si urbanism si stabileste
masuri de reconstructie ecologicd; e) creeaza sistemul de informare propriu si
stabileste conditiile si termenii care permit accesul liber la informatiile privind
mediul si participarea publicului la luarea deciziilor privind mediul;’ ...

Tratatele baz3 ale Uniunii Europene” si protectia mediului

Dintre normele referitoare la mediu, incluse in Tratatul privind Uniunea
)

Europeand, dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, amintim doar:

Articolul 37 (1) ,Uniunea urmdreste s3 promoveze pacea, valorile sale si bunastarea

popoarelor sale. ... (3) Uniunea instituie o piata internd. Aceasta actioneazd pentru

dezvoltarea durabili a Europei, intemeiata pe o crestere economicd echilibrati si pe

de conduits care stau la baza celorlalte reglementiri. Legea de revizuire a adus Constitutiei un nou
drept fundamental, previzut in art. 35 dreptul la mediu sdnitos, drept care capitd astfel si o
consacrare constitu;iona]éi, caci pana in 2003, acest drept fusese prevazut de actul normativ cadru
n materia protectiei mediului - Legea nr. 137/1995 in art. 5 (,statul recunoaste, tuturor persoanelor
dreptul la un mediu sinatos”). Articolul 35 din Constitutie dispune: ,(1) Statul recunoaste dreptul
oricirei persoane la un mediu inconjuritor sinitos si echilibrat ecologic. (2) Statul asigurd cadrul
legislativ pentru exercitarea acestui drept. (3) Persoanele fizice si juridice au indatorirea de a
proteja si ameliora mediul inconjurator”.

5 A se vedea si: E. Lupan, Dreptul mediului. Partea generald, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1996, p.
n5; R. Stancu, Gh. Deaconu s.a., Aspecte ale dezvoltarii legislatiei de ocrotire a naturii in Romdania,
Revista Ocrotirea naturii si a mediului fnconjurator, nr. 2, 1979, p. 37 si urm.

5 Articolul 1T.U.E. (ex—artico]u] 1 T.U.E.) LPrin prezentul tratat, naltele Parti Contractante instituie
intre ele o Uniune Europeana, denumiti in continuare ,Uniune”, cireia statele membre 1 atribuie com-
petente pentru realizarea obiectivelor lor comune. Prezentul tratat marcheazs o noud etapa in procesul
de creare a unei uniuni tot mai profunde intre popoarele Europei, in cadrul cireia deciziile se iau cu
respectarea deplind a principiului transparentei si cit mai aproape cu putintd de cetdteni. Uniunea se
intemeiazd pe prezentul tratat si pe Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (denumite in
continuare ,tratatele”). Aceste doud tratate au aceeasi valoare juridicd. Uniunea se substituie Comuni-
tatii Europene si i succede acesteia. Articolul 1 T.F.ULE. (1) Prezentul tratat organizeaza functionarea
Uniunii si stabileste domeniile, limitele si conditiile exercitarii competentelor sale. (2) Prezentul tratat si
Tratatul privind Uniunea Europeand reprezint3 tratatele pe care se intemeiazd Uniunea. Aceste doud
tratate, care au aceeasi valoare juriclicé, sunt desemnate prin cuvantul tratatele”.

7 (ex-articolul 2 T.U.E.), Titlul 1 Dispozitii Comune
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stabilitatea preturilor, pe o economie sociali de piatd cu grad ridicat de compe-
titivitate, care tinde spre ocuparea deplina a fortei de muncd si spre progres social,
precum si pe un nivel inalt de protectie si de imbunatatire a calitatii mediului. ...
Uniunea combate excluziunea sociala si discriminarile si promoveazi justitia si
protectia sociald, egalitatea intre femei si barbati, sofidaritatea intre generatii si pro-
tectia drepturilor copilului. ... (5) /n relatiile sale cu restul comunitatii internatio-
nale, Uniunea isi afirmd si promoveaza valorile si interesele si contribuie la protectia
cetdtenilor sdi. Aceasta contribuie la pacea, securitatea, dezvoltarea durabili a
planetei, ... la respectarea stricti si dezvoltarea dreptului international, inclusiv
respectarea principiilor Cartei Organizatiei Natiunilor Unite.." Articolul 6° (1) Uniu-
nea recunoaste drepturile, libertatile si principiile prevazute in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene din 7 decembrie 2000, astfel cum a fost adaptatad
la 12 decembrie 2007, la Strasbourg, care are aceeasi valoare juridici cu cea a
tratatelor. (3) Drepturile fundamentale, astfel cum sunt garantate prin Conventia
europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si
astfel cum rezulti din traditiile constitutionale comune statelor membre, constituie
principii generale ale dreptului Uniunii’.

Dintre normele referitoare la mediu, incluse in Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, amintim
doar: Articolul 11° conform céruia ,Cerintele de protectie a mediului trebuie inte-
grate in definirea si punerea in aplicare a politicilor si actiunilor Uniunii, in special
pentru promovarea dezvoltarii durabile”. Apoi Articolul 191° prevede: ,(1) Politica
Uniunii in domeniul mediului contribuie la urmatoarele obiective: - conservarea,
protectia si imbunatatirea calitatii mediului; - ocrotirea sanatatii persoanelor; -
utilizarea prudentd si rationald a resurselor naturale; - promovarea pe plan interna-

tional a unor masuri destinate s contracareze problemele de mediu la scard regio-
nald sau mondiali si in special lupta impotriva schimbarilor climatice. (2) Politica
Uniunii in domeniul mediului urmareste un nivel ridicat de protectie, tinind seama
de diversitatea situatiilor din diferitele regiuni ale Uniunii. Aceasta se bazeazd pe
principiile precautiei si actiunii preventive, pe principiul remedierii, cu prioritate /a
sursd, a daunelor provocate mediului si pe principiul ,poluatorul pliteste”. ... (3) In
elaborarea politicii sale in domeniul mediului, Uniunea tine seama de: - datele stiin-
tifice si tehnice disponibile; - conditiile de mediu din diferitele regiuni ale Uniunii; -
avantajele si costurile care pot rezulta din actiune sau din inactiune; - dezvoltarea
economicd si sociali a Uniunii in ansamblul sdu si de dezvoltarea echilibrata a re-
giunilor sale. (4) in cadrul competentelor lor, Uniunea si statele membre coopereazi
cu tarile terte si cu organizatiile internationale competente. Conditiile cooperarii

# (ex-articolul 6 T.U.E.).
° (ex-articolul 6 T.C.E). Titlul 1 Dispozitii de aplicare generald, Partea Intai Principiile.
' Titlul XX Mediul, din Partea a treia Politicile si actiunile interne ale Uniunii, a T.F.U.E.
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Uniunii pot face obiectul unor acorduri intre aceasta si tertele parti in cauza. Para-
graful precedent nu aduce atingere competentei statelor membre de a negocia in
cadrul organismelor internationale si de a incheia acorduri internationale”. in fine,
Articolul 193 dispune: ,Masurile de protectie adoptate in temeriul articolului 192 nu
pot impiedica nici un stat membru si mentind sau si stabileasci masuri de pro-
tectie mai stricte. Aceste mdsuri trebuie si fie compatibile cu tratatele. Acestea sunt
notificate Comisier’.

Principiul conform cdruia protectia mediului constituie un obiectiv de interes
public major, desi nu se regaseste in enumerarea principiilor pe care se sprijina
politica Uniunii, este evident cd acesta constituie un principiu de bazd". Protectia
mediului constituie pentru Uniunea Europeand nu atat un tel, obiectiv al acesteia,
asa cum am putea deduce din formularea Politica Uniunii in domeniul mediului ur-
madreste un nivel ridicat de protectie, sau din cuvintele introductive ale alin. 1 Politica
Uniunii in domeniul mediului contribuie la urmdtoarele obiective: — conservarea,
protectia si imbunatatirea calitatii mediului..., cat o cale, mijloc de transpunere in
realitate a adevaratului scop, care este dezvoltarea durabils. Este ceea ce rezulti
atat din dispozitia, cu caracter general, cuprinsd in art. I T.F.UE. — Cerintele de
protectie a mediului trebuie integrate in definirea si punerea in aplicare a politicilor
si actiunilor Uniunii, in special pentru promovarea dezvoltarii durabile — cat si din
dispozitia comuna ambelor tratate, cuprinsa in art. 3 alin. 3 T.U.E. — Uniunea instituie
o piatd internd. Aceasta actioneaza pentru dezvoltarea durabili a Europei, intemeiatd
pe o crestere economicd echilibrats ... si pe un nivel inalt de protectie si de imbuna-
tatire a calitatii mediului. Din caracterul ,de interes public major” a protectiei me-
diului rezulta o serie de idei:- fiind de ordine publica, normele dreptului mediului
sunt preponderent imperative, ele nu lasa la latitudinea persoanelor, carora li se
adreseaza, alegerea unei anumite conduite; - protectia mediului constituie obligatia
si responsabilitatea deopotriva a institutiilor Uniunii si autoritatilor statale, centrale
si locale, precum si a tuturor persoanelor fizice si juridice.

Concluzie

Temelie a intregii activitati de protectie a mediului la nivel intern, international
si european, principiile, printre care si principiul protectiei mediului, sunt in dreptul
intern consacrate in acte normative diverse, iar in cadrul Uniunii Europene, sunt
prevazute de tratatele baza ale acesteia si dezvoltate in documente din dreptul

" M. Prieur, Droit de lenvironnement, 5° édition, Dalloz, Paris, 2004, p. 31 si urm.; R. Romi,
Droit et administration de [environnement, 5° édition, Montchrestien, 2004, p. 59 si urm.; C.
Roche, Droit de l'environnement, 2° édition, Gualino éditeur, p- 97 si urm,; ). Lamarque, Droit de Ia
protection de /a nature et de [environnement, L.G.DJ., 1973; M.Despaux, Droit de lenvironnement,
Paris, Litec, 1980.
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derivat european. Pentru cei interesati, simpli cetateni dar si organisme specializate,
principiile de dreptul mediului constituie cdi de atingere a telului dorit anume dez-
voltarea durabild care presupune dezvoltarea de astizi realizatd cu gandul la gene-
ratiile viitoare.




ABUZUL DE BUNURI SOCIALE — CONFLICTUL DE INTERESE
DINTRE ASOCIAT/ACTIONAR $1 SOCIETATE

Drd. Lucian-Constantin NITULEASA
Facultatea de Drept, Universitatea din Craiova

I Rezumat

In scopul calificarii legale a notiunii de conflict de interese relativ la domeniul
societar in care acesta se poate ivi, se impune, inainte de toate, identificarea situa,tii/or
de conflict ce pot interveni in raport cu persoanele implicate intr-un interes personal
contrar interesului social.

Avénd in vedere dispozitiile Legii nr. 31/1990, aceste persoane pot fi reprezentante
de fondatorii societdtii, asociatii/actionarti, respectiv membrii organelor executive, cum
sunt administratorul, directorii, membrii directoratului, membrii consiliului de supra-
veghere.

Referitor la abuzul de bunuri sociale, conflictul de interese impune prin esenta
sa abtinerea asociatului/actionarului de la folosirea bunurilor societitii, dacd o astfel
de intrebuintare nu este in interesul acesteia.

Daci utilizarea bunurilor ce se regdsesc in patrimoniul societdtii este contrard
interesului social ea devine abuziva, in acest caz, oferind premisele antrenarii raspun-
derii. Astfel trebuie acordatd importanta cuvenitd definirii notiunii de interes social in
contextul stabilirii existentei unui interes contrar in raport cu interesele societatii.

I Cuvinte-cheie: abuz, actionar, societate, raspundere, bunuri sociale, interes personal.

I Abstract

For the purpose of legal classification of the notion of conflict of interest in
relation to the company law domain in which it may arise, it is first and foremost
necessary to identify the conflict situations that may occur in relation to the persons
involved in a personal interest contrary to the company’s interest.

Considering the provisions of Law no. 31/1990, these persons may be
representatives of the founders of the company, the shareholders, respectively the
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members of the executive bodies, such as the administrator, the directors, the
members of the board, the members of the supervisory board.

Regarding the abuse of social goods, the conflict of interest requires by its
essence the abstention of the shareholder from the use of the assets of the
company, if such use is not in the company’s interest.

If the use of the assets belonging to the company is contrary to the company’s
interest, it becomes abusive, in this case providing the premises of the liability.
Thus, the importance attached to defining the notion of company’s interest must
be given in the context of establishing the existence of a contrary interest in relation
to the interests of the company.

IKeywords: abuse, shareholder, company, liability, company’s goods, personal interest.

1. Aspecte preliminarii

in scopul determinarii domeniului societar in care ipotetic se poate ivi conflictul
de interese, se impune identificarea situatiilor in care se poate produce acest conflict,
in care interesul personal prevaleaza celui social, functie de persoanele ce pot fi impli-
cate intr-un astfel de scenariu.

in acest sens, fie ca vorbim de asociati (actionari) ori de membrii ai organelor de
conducere in general, respectiv administratori, membrii directoratului ori membrii
consiliului de supraveghere, conflictul de interese intre acestia si societate apare in
situatia in care masurile luate de citre actorii mai sus identificati in uzitarea
instrumentului societar contravin interesul social.

Din ansamblul normativ prevazut de Legea nr. 31/1990, rezulta ca legiuitorul, la
momentul reglementarii acestui tip de situatii, pentru a preveni tendinta de a pune
interesul personal Tnaintea interesului societar, nu s-a limitat doar la a sanctiona la
modul general acest comportament contrar, ci a inteles sa identifice si sa defineasca
o serie de situatii particulare considerate ca fiind prezumtiv conflictuale din punct
de vedere al intereselor incdlcate.

Astfel, in cazul in care unul dintre asociati, intr-o operatiune determinats, are pe
cont propriu sau pe contul altuia, interese contrare celor sociale, acesta nu poate lua
parte la nicio deliberare privind operatiunea in cauza'. Un alt caz ce vine sa identifice
o situatie prezumtiv conflictuals, este acea situatie in care desi unui asociat i s-au
fixat pentru cheltuielile ficute sau pentru cele ce urmeaza si le facd in interesul
societatii anumite fonduri, acesta nu respectd limitele impuse, ludnd mai mult decat i
s-ar cuveni’.

" Art. 79 alin. 1 din Legea nr. 31/1990.
* Art. 81 alin. 1 din Legea nr. 31/1990.
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De asemenea, potrivit art. 127 alin. 1 din Legea nr. 311990 ,actionarul care, intr-
o anumitd operatiune, are, fie personal, fie ca mandatar al unei alte persoane, un
interes contrar aceluia al societitii, va trebui si se abtind de la deliberarile privind
acea operatiune” .

Acelasi conflict de interese 1i priveste si pe asociatii unei societdti in cazul
intrebuintarii bunurilor sau creditului social in folosul propriu sau in cel al unei alte
persoane. Intr-o atare situatie particulard, aceste acte contrare interesului societatii
pot constitui temei al angajarii raspunderii membrilor organelor de conducere ce se
fac culpabili de astfel de operatiuni frauduloase.

in consecintd, daca utilizarea bunurilor sociale se realizeazi in contradictoriu cu
interesul social, aceasta devine abuziva, fiind oferite premisele antrenarii raspunderii
patrimoniale. Prin urmare, in fundamentarea unei situatii prezumtiv conflictuale,
este important ca, fnainte de toate, s fie realizatd o paraleld intre cele doud notiuni
(interesul social versus interesul personal), procedeu tehnic menit s3 scoati la iveald
existenta ori inexistenta unui interes contrar in raport cu interesele societatii.

2. Interesul social

Interesul comun al asociatilor si al societatii este reprezentat de interesul social.
Astfel, ca persoana juridicd, societatea are o vointd de sine-statatoare, care nu se
confundi cu vointele particulare ale asociatilor. Intr-adevir, aceasta, ca orice alt3
persoana juridicd, nu are o existentd organica si nici o vointa naturald, reprezentand
doar un instrument pentru realizarea unei finalitti si anume, punerea in valoare in
comun a resurselor si capacitatilor mai multor persoane, in scopul obtinerii si im-
partirii profitului rezultat.

Fiind o fictiune a legii si neavand o vointa natural3, biologica, precum persoana
fizica®, intreprinderea constituitd sub forma societatii ia decizii prin organele sale.
Organul suprem deliberativ este reprezentat de asociatii reuniti intr-un cadru
formal denumit adunare generald, organ care decide in problemele importante ale
societatii, conform legii si actului constitutiv.

Neavand asadar o existentd organica, legea atribuie persoanei juridice vointa
persoanelor fizice care o compun, in masura in care acestea actioneaza pentru
realizarea scopului persoanei juridice. in caz de conflict, interesul social este privit ca
reprezentdnd doar un element care, alsturi de altele, poate conduce la identificarea
unor cazuri de abuz, comportament ce urmeaza a fi sanctionat in mod corespun-
zdtor*.

3 lon Turcu, Tratat teoretic si practic de drept comercial Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 358.
4 Stanciu D. Carpenaru, 7Tratat de drept comercial romén, ed. a 1l-a, revizuti si adéugité, Ed. Uni-
versul JuridicBucuresti,201, p. 235.
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Totodats, in lumina doctrinei in materie, vointa persoanei juridice nu repre-

zintd suma vointelor persoanelor fizice, ci este o calitate noud, vointele individuale
ale asociatilor, prin manifestarea lor in adunarea generals, devenind o vointa colectiva,
care constituie vointa socials, capacitate care 1i permite societtii sa dobandeasca
drepturi si si-si asume obligatii, gratie cireia poate participa in nume propriu la
raporturile juridice si poate raspunde pentru obligatiile asumate.

Interesul social este asadar un standard, un concept cu continut variabiP. Socie-
tatea, potrivit doctrinei franceze, este un bun al asociatilor construit in jurul unui
nod de contracte, fundamentat pe dreptul de proprietate al asociatilor si pe mandatul
acordat administratorilor®. Acceptarea de citre membrii grupului societar a institutiei
societare, se face numai in vederea urmaririi scopului comun al tuturor asociatilor,
care constd in imbogatirea acestora, in participarea la impartirea beneficiilor.

Interesul social, aceastd busold’ in materia dreptului societar, este o notiune fle-
xibila, utilizata de Legea societdtilor pentru a determina, spre exemplu, limitele
mandatului social®, pentru a stabili conditiile obligatiei de abtinere de la vot®, dar si
pentru a incrimina, printre altele, infractiunea de abuz de bunuri si de credit al so-
cietatii — art. 272 pct. 2 din Legea nr. 31/1990°.

2.1. Interesul comun al asociatilor si imitele sale

Raportat la interesul comun al asociatilor de a-si spori patrimoniul personal,
acesta poate fi atins numai prin utilizarea instrumentului societar in scopul obti-
nerii de beneficii si impartirii acestora in mod loial, in conformitate cu prevederile
legii si actului constitutiv. Prin urmare, singura conditie a sporirii patrimoniului
personal de pe urma uzitdrii instrumentului societar este ca aceasta imbogatire s3
se realizeze in conformitate cu legea si morala.

Se contureaza astfel un principiu potrivit caruia, raportat la egalitatea asociatilor,
pe care contractul de societate si organizarea legald a societatii o acordd unuia dintre
asociati, aceasta nu poate fi deturnatd in scopul dobandirii unor avantaje prin
excluderea celorlalti de la impartasirea lor. Legea pune la dispozitia intreprinzatorilor

5 M. Cozian, A. Viandier, Fl. Deoissy, Droit des societes, Ed. Lexis Nexis, Paris, 2012, p- 197.

® Radu Catani, Dreptul societdtilor comerciale, Probleme actuale privind societitile pe actiuni,
Democratia ac,tionaria/.i Ed. Sfera ]uridicé, C]uj Napoca, 2007, p. 127.

7 A. Pirovano, La boussole de Ia societe: interet commun, interet social, interet d I"entreprise?,
Ed. Dalloz, Chr., 1997, p- 186.

¥ Art. 70, 75, 78, 144" din Legea nr. 31/1990.

2 Art. 79, 127, 149 din Legea nr. 31/1990.

" ,Se pedepseste cu inchisoare de la 1 la 3 ani fondatorul, administratorul, directorul sau
reprezentantu/ /ega/ al societitii care: () foloseste, cu rea-credintd, bunuri sau creditul de care se
bucurd societatea, intr-un scop contrar intereselor acesteia sau in folosul lui propriu ori pentru a
favoriza o altd societate n care are interese direct sau indirect’.
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forme sociale organizate nu pentru a impiedica atingerea telului comun" ci pentru a
face acest demers mai facil, prin evitarea aparitiei unor conjuncturi apte s conduci
la defavorizarea intereselor personale ale unora dintre asociati in dauna altora ori a

intereselor sociale in dauna celor personale.

Rolul vointei asociatilor, absolut — dar controlat judiciar”?, se proiecteaza astfel
in mod direct asupra evolutiei societdtii pe toata durata existentei sale facand ca
interesele personale s3 fie subordonate in permanentd comunitatii de interes.

3. Conflictul de interese in care se afld asociatul si societatea

Desi caracterul contractual al societatii rdmane actual, doctrina in materie
sustine ideea potrivit cdreia asocierea nu mai este de esenta societatii, ci, cel mult,
de natura ei. Fara a ignora ideea de asociere, societatea este vazutd actualmente ca
fiind mult mai mult decat un simplu contract®. Societatea nu mai este privita ca o
simpld grupare contractual3, ci prin reglementarile dedicate, rolul in economie si in-
teresul public al unei bune functionari, devine o adeviratd organizatie prin prisma
unor argumente precum: derogarile de la teoria generald a nulitatii actului juridic
in scopul salvarii societatii; calitatea de persoana juridica a societatii, distinct de asociatii
sdi, caracterul contractual estompandu-se in timp, lasdnd loc astdzi caracterului
institutional, organizational, de intreprindere, de organism economic'.

in contrapartidd, urmirind teoria liberal contractuald, putem observa ci aceasta
aduce in perspectiva interesul social sub forma sumei intereselor personale ale asocia-
tilor. Este criticabila o astfel de concluzie, pe motiv cd nu se tine seama de integrali-
tatea notiunii de societate si isi giseste propria limitd in efectul contractului de
societate de a da nastere unei entitati juridice cu patrimoniu si personalitate proprii,
care i conferd vocatia de a accede la viata juridicd in mod independent si de a intra
in raporturi cu tertii prin intermediul organelor sociale.

in acest sens, doctrina moderna privind intreprinderea, ce sustine teza institutio-
nalizarii societatii, vine si aratd ca aceasta forma asociativa reprezintd un ansamblu
autonom ce permite desfasurarea unor activititi economice prin reunirea organizata a
mijloacelor de productie, societatea fiind, esentialmente, o tehnici, un instrument
juridic ce permite intreprinderii sd se organizeze din punct de vedere juridic®.

" Art. 1 din Legea 31/1990 — ,,fn vederea desfé’,suré’n'i de activitati cu scop Jucrativ, persoane/e
fizice si persoanele juridice se pot asocia si pot constitui societdti cu personalitate juridicd, cu
respectarea dispozitiilor prezentei legi’.

2 C. Gheorghe, Rolul vointei asociatilor in constituirea societatilor comercial, RDC nr. 10/2000,
p- 149, nr. 12/2000, p. 132.

8 St. D. Cirpenaru, S. David, C. Predoiu, Gh. Piperea, Legea societitilor comerciale.
Comentariu pe articole, ed. 3, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 235.

' Sebastian Bodu, Tratat de drept societar. Teorie si practicd, vol. 1, Ed. Rosetti International,
Bucuresti, 2014, p. 17.

5 Le droit moderne et la personnalite morale, RTDCiv 1993, p. 705.



Asociindu-se pentru realizarea unui scop comun, fondatorii sunt constienti ca
simpla lor participare este insuficientd pentru atingerea scopului societar convenit,
dar stiu ca participarile lor insumate, alaturi de o administrare adecvats, pot face
acest lucru®®. Chiar dacid aporturile asociatilor converg spre un scop comun, fara ca
vreunul dintre ei s fie titularul unei contraprestatii de la altul, fiecare se obliga fata
de societate conditionat de faptul c3, si ceilalti, la randul lor, fac acelasi lucru. De altfel,
scopul comun este un concept destul de abstract, intrucat nu inseamna identitate
de opinii nici cu privire la materializarea lui si nici cu privire la modul in care
trebuie atins. Avem asadar pe de o parte un raport juridic asociativ — nascut din
contractul de societate, iar pe de altd parte un raport juridic societar — nascut din
actul de subscriptie”.

Cauza, ca si element al actului juridic, formeazs, impreunad cu consimtamantul,
vointa juridica, ambele fiind elemente de natura psihologic'®. in acest sens, cauza in
materie societara reprezinta ratiunea asocierii, fard ca asocierea sa fie un scop in sine,
intrucit nu se face din placerea asociatilor’, ci, bineinteles, pentru obtinerea de profit.

in materie societars, cauza are o particularitate distinctd, cunoscutd sub numele
de affectio societatis.

3.1. Affectio societatis versus interesul personal al asociatilor/actionarilor

Ce ne intereseaza in legdtura cu elementul affecio societatis, raportat la interesul
societatii versus interesul asociatilor, este faptul ca acesta nu inseamnd ca asociatii sa
lucreze impreund ori s3 participe la exercitarea unui comert pe seama societatii, in
calitate de administratori, directori ori din postura de simpli asociati. Affectio societatis
este legat strict de momentul dobandirii calitatii de asociat, fie de la constituire, fie
ulterior, iar nu de exercitarea drepturilor societare si cu atdt mai putin de exercitarea
atributiunilor de administrator, director sau simplu salariat detinator de actiuni.

in ceea ce priveste colaborarea asociatilor din cadrul unei societiti, raportat la
caracterul sinalagmatic al contractului de societate, aceasta apare ca fiind inexis-
tentd chiar si la incheierea actului constitutiv, partile aflindu-se de la bun inceput,
in relatii de adversitate (financiara), intocmai ca la orice contract sinalagmatic®, fiecare
urmarind sa obtina cat mai multe avantaje pe seama tuturor celorlalti asociati. Nici

'® Sebastian Bodu, Tratat de drept societar. Teorie si practics, vol. 1, Ed. Rosetti International,
Bucuresti, 2014, p. 20.

"7 Mircea Costin, Corina Aura Jeflea, Societitile comerciale de persoane, Ed. Lumina Lex, Bu-
curesti, 1999, p. 107.

*® Aurel Pop, Gh. Beleiu, Drept civil. Teoria generald a dreptului civil, TUB, Bucuresti, 1980, p. 303.

' Doru Cosma, Teoria generald a actului juridic civi] Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1969, p. 220-221.

20 Art. 171 Cod civil — , Contractul este sina/agmatic atunci cand ob/lgaﬁi/e ndscute din acesta
sunt reciproce si interdependente. In caz contrar, contractul este unilateral chiar daci executarea
Jui presupune obligatii in sarcina ambelor parti’.
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ulterior constituirii societatii, exerciyiul comun nu reprezinta o colaborare stricto
sensu, realitatea spunand ci situatiile contrare depasesc nivelul unor exceptii*. Asadar,
interesul social se detaseaza de persoana asociatilor, spre a ingloba interese precum
cel al angajatilor de a avea un loc de muncs, al creditorilor de a avea un debitor
solvabil ori al furnizorilor si clientilor de a intretine relatii de colaborare stabile si
bazate pe incredere. Tocmai in acest scop, atitudinea si interesele personale ale
asociatilor nu trebuie s3 afecteze telurile proprii ale societatii, al carei interes este
superior intereselor individuale ale reprezentantilor sai.

intr-o societate in care fiecare asociat urmareste prin vot propriul interes, in orice
fel doreste, pentru a extrage cat mai mult din investitia realizats, interesul comun nu
este decit o simpla coincidentd de interese, divergentele fiind transate in favoarea
asociatilor care isi impun printr-o majoritate vointa intr-o adunare generala.

Pe de alts parte, activitatea desfasuratd sub forma unei societati presupune,
prin vointa legiuitorului, adoptarea unui corp de reguli care scapa controlului si
vointei asociatilor, promovate de legiuitor in virtutea principiului protectiei ordinii
publice si a favorizarii increderii in formele sociale.

Astfel, propriul interes poate fi ingradit in mod legal doar atunci cand exista un
conflict de interese sau poate fi influentat de interesul altor persoane care depind
de societate, precum angajatii, autoritatile, comunitatea locala.

Conceptul de affectio societatis, in raport cu asociatii societatii, reprezinta vointa
de colaborare efectiva si loiala a acestora, prin acceptarea interesului comun de a avea
o intreprindere profitabild si in conditii de egalitate de acces la beneficii*’. Exercitarea
abuziva a drepturilor asociatilor, spre exemplu folosirea, cu rea-credints, a bunurilor
ori a creditului de care se bucura societatea, intr-un scop contrar intereselor acesteia,
poate fi analizata si ca oglindire a affectio societatis.

3.2. Obligatia de loialitate

Jurisprudenta civild in materie deduce din obligatia de exercitare a drepturilor
cu buna-credinta in cadrul relatiilor contractuale de societate o veritabild indatorire
de loialitate, conceputd ca expresie a interesului comun si al egalitatii intre asociati’®,
iar literatura tinde s3 prezinte buna-credinta ca pe o indatorire generala si o obligatie
reciproca ce incumba tuturor partilor unui contract.

Este adusi astfel in discutie notiunea de loialitate societars, conceputa ca expresie
a recunoasterii interesului comun al asociatilor de a-si spori valoarea investitiilor ca

% Sebastian Bodu, Tratat de drept societar. Teorie si practica, vol. 1, Ed. Rosetti International,
Bucuresti, 2014, p. 39;

? Collective Fracis Lefebvre, Memento Pratique — Societes commerciales, Ed. Francis Lefebvre,
Paris, 2005, p. 740;

% Cass com. 3 juin 1986, Rec. Dalloz, 1987, p. 97.
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urmare a exploatdrii eficiente a intreprinderii. Dac este privitd ca formd a pretinsului

principiu al egalitatii intre asociati sau dacd este apreciati ca derivat al affectio
societatis, rezonanta cea mai puternica a obligatiei generale de exercitare a dreptu-
rilor cu buni-credinta se gaseste tocmai in contractul de societate, prin obligatia de
loialitate. Acest contract, fiind un act juridic colectiv’*, este caracterizat prin aceea
ca partile contractului nu au interese contrare, ci, dimpotrivd, in mod natural
comune, loialitatea nefiind altceva decit determinarea fireascd a comunititii de
interese si a necesitatii de a evita conflictele de interese, atat fatd de coasociati, cat
si fata de societate.

Curtea de casatie franceza a inteles s3 sanctioneze orice persoane, actionar sau
administrator, care profitd de pozitia lor in societate pentru a-si procura avantaje,
apreciind c3 obligatia de loialitate este de esenta contractului de societate, actionarii

neputandu-se sustrage neindeplinirii ei*.

2% )-P Bertrel, Liberte contractuelle et societes, Essai d"une theorie du juste milieu en droit des
societes, RTDCom, 1996, p. 612.

%5 Cass. com, 27 fevrier 1996, JCP 1996 11 no 22665, note . Ghestin; JCP ed. E 1996 no 838,
note D. Schmidt, N. Dion.
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I Rezumat

Prin noua lege nr. 98/2016 sunt aduse o serie de modificari procedurii achizitiilor
publice. Legea preia reglementarea din Directiva nr. 2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului privind achizitiile publice, prin care se stipuleaza cazurile
in care modificarea contractului de achizitie publici nu impune organizarea unei
noi proceduri de atribuire. Aceastd noud prevedere va fi foarte utili in limitarea sem-
nificativd a practicii destul de larg intdlnite prin care valoarea initiald a contractului
este substantial majoratd prin acte aditionale, fard organizarea unei noi proceduri
de atribuire. Aspectele ce vor fi analizate privesc in special schimbarile din perspectiva
dreptului la un proces echitabil. Conventia Europeand a Drepturilor Omului
contine mai multe norme incidente in materie administrativd, norme care constituie
instrumentele cu ajutorul cirora putem incerca si gdsim un just echilibru intre
multiplele drepturi si interese implicate de aceasta problematica.

ICuvinte—cheie: drepturi fundamentale, dreptul la un proces echitabil, achizitii
publice, just echilibru.

Aspects of the right to a fair trial in public procurement procedures

I Abstract

Through the new law no. 98/2016 there are a number of changes to the public
procurement procedure. The law takes over the regulation of the Directive no.
2014/24/EU of the European Parliament and of the Council on public procurement,
which stipulates the cases when the amendments to the public procurement
contract do not require the organization of a new award procedure. This new
provision will be very useful in significantly limiting the rather wide-spread practice
by which the initial value of the contract is substantially increased by additional
acts without the organization of a new award procedure. The issues which will be
analyzed concern in particular the changes from the perspective of the right to a
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fair trial. The European Convention on Human Rights contains several rules on
administrative matters, rules that are tools through which we can attempt to find a
fair balance between the various rights and interests involved in this issue.

IKeywords: fundamental rights, the right to a fair trial, the public procurement

procedure, fair balance.

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice face parte dintr-un pachet de patru
acte normative care au inlocuit cadrul legislativ anterior al achizitiilor publice, in
special O.U.G. nr. 34/2006 care reprezenta o transpunere in ordinea juridica interna a
legislatiei comunitare - Directivele 2004/18/CE si 2004/17/CE ale Parlamentului Euro-
pean si ale Consiliului Uniunii Europene. Alituri de Legea nr. 98/2016 din pachetul
de acte normative fac parte si Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, precum si Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie public, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, acte
normative ce au inlocuit cadrul legislativ al achizitiilor publice.

Majoritatea principiilor in materia achizitiilor publice au fost preluate si in noua
reglementare, cu exceptia principiului eficientei utilizarii fondurilor. Acest principiu
adeseori era interpretat in practicd in mod arbitrar de catre organismele de control
al utilizarii fondurilor publice, din bugetul de stat sau din bugetul Uniunii Europene.
Conform art. 2 din legea nr. 98/2016 principiile care stau la baza atribuirii contracte-
lor de achizitie publici si a organizirii concursurilor de solutii sunt: nediscrimi-
narea; tratamentul egal; recunoasterea reciprocd; transparenta; proportionalitatea;
asumarea raspunderii.

De asemenea, noua lege stipuleaza cazurile in care modificarea contractului de
achizitie publicd nu impune organizarea unei noi proceduri de atribuire, potrivit
art. 221 din legea nr. 98/2016 . Aceasta noua prevedere este foarte utild in limitarea
semnificativd a practicii prin care valoarea initiald a contractului este substantial
majorata prin acte aditionale, fard organizarea unei noi proceduri de atribuire.

Ofertantii pot depune o declaratie pe proprie raspundere, numita DUAE
(documentul unic de achizitie european), prin care atesta ca indeplinesc criteriile de
participare si selectie pentru procedura de achizitie publics, fara a mai fi necesara
depunerea certificatelor care sa dovedeasca acest lucru.

Dreptul la un proces echitabil reprezinta cvasitotalitatea garantiilor procedural
si este destinat s3 protejeze drepturile fundamentale substantiale. Din aceastd
perspectiva dreptul la un proces echitabil este mijlocul prin care celorlalte drepturi
fundamentale |i se confera protectie judiciara.
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Dreptul la un proces echitabil este regasit in art. 6 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, iar in dreptul romanesc isi are corespondentul in art. 21 din
Constitutia Romaniei unde este reglementat accesul liber la justitie. In interiorul
acestui din urma articol se arata ca ,(...) Partile au dreptul la un proces echitabil si
la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil’.

Articolul 6 isi intinde protectia asupra ,oricarei persoane”, putind fi invocat
atat de persoanele fizice cét si de cele juridice.

Justitia este una dintre garantiile exercitarii efective a drepturilor si libertatilor
persoanelor, functiile acesteia fiind acelea de a interpreta si aplica legile in cazuri
concrete, de a judeca si aplica sanctiuni, de a face dreptate.

Art. 21 are o formulare generica prin care se permite oricarei persoane accesul la
justitie: cetdtean roman, strdin sau apatrid. Astfel, ,orice persoand se poate adresa
justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale legitime”. Din
interpretarea acestui articol se observd ca nu este restransa sfera de aplicare la anu-
mite domenii, ci, dimpotriva, justitia — activitatea de solutionare a pricinilor — trebuie
facuta in toate ramurile dreptului in care este necesara apararea si restabilirea dreptu-
rilor, libertatilor si intereselor legitime.

,Procesul echitabil” decurge din doua categorii de garantii privind pe de o parte
judecdtorul, iar pe de alta parte procedura in sine'. Analiza dreptului la un proces
echitabil poate fi abordatd din doua perspective si anume: a. dreptul la un tribunal
independent si impartial; b. echitatea procedurii. Substanta analizei celei din urms,
echitatea procedurii, este reprezentata de trei garantii complementare: termenul/
rezonabil al procedurii, publicitatea procedurii si dreptul de a fi ascultat in mod
echitabil. Primele doud sunt numite in doctrind® si garantii explicite ale desfasurarii
procedurii unui proces echitabil, iar, componentele generale ale dreptului de a fi as-
cultat in mod echitabil — contradictorialitatea, egalitatea armelor, administrarea
probelor — constituie garantiile implicite.

O conditie a echitatii procedurilor in contencios administrativ este reprezentata
de securitatea juridicd a persoanelor, aceasta din urma fiind intrinseca dreptului
unui stat de drept.

Trebuie mentionat faptul c3 instanta de la Strasbourg aratd ca este admisibil ca
administratia sa aplice ,sanctiuni penale”, sa aiba si atributii de indrumare si de sanc-
tionare, dacd sanctiunea poate face obiectul unui control jurisdictional’. In principiu,
nu este suficient ca o institutie s3 nu aiba calitatea de ,tribunal” daci are att puteri
administrative cat si de reglementare, consultative, disciplinare sau contencioase, ins3,
aceasta se analizeaza in concret®.

' Llaurent Sermet, Convention Européenne des Droits de ['Homme et Contentieux

Administratif Frangais, Ed. Economica, Paris, 1996, pp. 207-208.

* Corneliu Birsan, Conventia europeand a drepturilor omului. Comentariu pe articole. Vol. I
Drepturi si libertati, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 529.

3 Hotéararea din 21 februarie 1984, pronuntats in cauza Oztiirk c. Germaniei.

* Hotéréarea din 28 septembrie 1995, pronuntata in cauza Procola c. Luxembourg.
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Trebuie avut mereu in vedere ci daca ,drepturile si libertitile fundamentale se

impun ca limit3 a puterii legislative, garantarea drepturilor si libertatilor se impune
statului in ansamblu”.

Prin art. 21 este valorificat art. 6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului
asa inct, in concordantd cu acesta, in ceea ce priveste termenul rezonabil se include
si durata unor proceduri prealabile sesizdrii justitiei si se calculeaza pana la solu-
tionarea definitiva a cauzei, ludndu-se in calcul si procedurile de executare.

Problematica modului de calificare a procedurii prealabile prevazuta de art. 7
din Legea contenciosului administrativ sau a normelor din legi special, precum
legea nr. 98/2016 sau legea nr. 101/2016, nu are relevanta din perspectiva cerintei de
respectare a garantiilor dreptului la un proces echitabil, acestea ficind parte
integranta din durata solutionarii unei cauze.

in mod special, Curtea a intarit exigentele notiunilor de ,termen rezonabil” si
,proces echitabil”, extinzindu-le tuturor autorititilor jurisdictionale si administrative,
pentru orice instanta disciplinars, fiscald etc, ce ar avea un caracter punitiv sau
privativ de drepturi®.

Potrivit principiului separatiei puterilor in stat, cele trei puteri in stat — executiva,
legislativa si judecitoreascd — trebuie si fie pe pozitii de egalitate, fapt ce se reali-
zeazd numai prin exercitarea unui control reciproc al activitatii intre ele. Se identifica
cazuri in care organe apartindnd uneia dintre puteri desfisoarad activitati specifice
altei puteri. Asa este cazul actelor administrative de autoritate si al actelor adminis-
trative de gestiune ale organelor de conducere din cadrul Parlamentului. Deci,
organele puterii legislative adopta acte juridice administrative. Tot astfel, organele ju-
decitoresti emit acte administrative in legatura cu executarea silita a hotararilor pro-
nuntate in solutionarea cauzelor de competenta lor. lar unele organe de jurisdictie, ce
apartin administratiei publice, emit acte juridice cu ocazia solutionarii unor conflicte
juridice specifice, ce sunt numite acte administrative jurisdictionale. Conditiile
necesare a fi intrunite pentru identificarea ultimei situatii sunt: 1. Activitatea de juris-
dictie s3 fie prevazutd de lege; 2. S3 nu fie un control ierarhic.

De esenta activitatii de jurisdictie este dreptul la aparare, o components a
dreptului la un proces echitabil. Acesta din urma este rezultatul contradictorialitatii,
al egalitatii partilor si al publicititii dezbaterilor.

infaptuirea justitiei apartine statului, ins3, fiecare din organele prin care acesta
o exercita detine doar o parte din ea. ,Jurisdictia este puterea de a judeca, pe cand
competenta este masura acestei puteri pentru instanta”’.

5 Dan Claudiu Danisor, Les principes de la Constitution post-totalitaire. Une analyse critique
du premier titre de /a Constitution roumaine, Editions universitaires européennes, 2011, p. 55.

6 Jacques Mourgeon, Les Droits de I'Homme, Presses Universitaires de France, Paris, 2004, p- 4.

7 Gabriel Boroi, Codul de procea’ur.i civils, Comentat s7 adnotat, Vol. 1, Ed. All Beck, Bucuresti,
2001, p. 3.
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Din diversitatea organelor de jurisdictie speciala administrativa din cadrul admi-
nistratiei publice centrale, cel care intereseazd este Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor®.

Unul dintre recursurile administrative este recursul jurisdictional reglementat
de Iegea nr. 101/2016. Prin art. 4 din acest act normativ se arata ca persoana care se
considera vatamata se poate adresa Consiliului sau instantei de judecata. Recursul
administrativ-jurisdictional se adreseaza si este solutionat de catre o structura orga-
nizatorica cu atributii jurisdictionale, care are la baza principiul contradictorialitatii,
principiul dreptului la aparare si principiul independentei activitatii administrativ-
jurisdictionale.

in cadrul procedurii de atribuire, inainte de incheierea contratului, pot fi
formulate contestatii in fata Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
solutionate prin decizii.

Prin art. 29 din legea nr. 101/2016se arata ca impotriva deciziei pronuntate de
Consiliu se poate formula plangere la instanta judecitoreascd competents. Hotararea
prin care se solutioneaza plangerea este definitiva (art. 35 din legea nr. 101/2016).

Se observa o problema in ceea ce priveste dublul grad de jurisdictie ce nu mai
existd dat fiind cd instanta competenta sa solutioneze o plangere impotriva deciziei
pronuntata de Consiliu este curtea de apel, sectia de contencios administrativ-fiscal
in raza cdreia se afl3 sediul autoritatii contractante, ca prima si ultima instanta.

Dublul grad de jurisdictie este un drept recunoscut justitiabililor prin
Protocolul nr. 7 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

Consiliul National pentru Solutionarea Contestatiilor este un organism cu activi-
tate administrativ-jurisdictionals, care functioneaza pe baza propriului regulament de
organizare si functionare, iar activitatea sa se supune numai legii. Deciziile Consiliului
privind solutionarea contestatiei si obligarea la plata amenzii pot fi atacate cu plangere
la curtea de apel, sectia de contencios-administrativ si fiscal in a cirei raza se afla
sediul autoritatii contractante. Termenul este de 10 zile de la comunicare, atit pentru
motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie.

Contractul de achizitie publica reprezinta o specie a contractului administrativ,
si, ca urmare a acestui lucru, trebuie si respecte atat regimul juridic stabilit de
legea contenciosului administrativ pentru contractul administrativ, cat si regimul
juridic stabilit de legea nr. 98/2016 pentru contractul de achizitie publica. Deoarece
scopul acestui act normativ este gestionarea eficienta a fondurilor publice, proce-
dura instituitd prin el este una de ordine publici. Prin urmare, folosirea altor instru-
mente juridice (proceduri) decat a dispozitiilor legale din acest act atrage nulitatea
absoluta a respectivului contract.

® George Coca, ,Despre calitatea procesuali pasivi a Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor’, in Revista de Drept Public, nr. 2/2008, p. 65.
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Ceea ce este neldmurit in cadrul procedurii de contestatie este consecinta care

se produce atunci cand, desi comunicata contestatia tuturor partilor in procedurs,
acestea nu intervin, iar licitatia s-a finalizat prin desemnarea unui castigitor. Se
pare ca actiunea celui care contestd, odatd admis3, chiar fard participarea (prin
asociere) castigitorului, determind pentru acesta din urma doar posibilitatea de a
pretinde despagubiri, de vreme ce decizia Consiliului este obligatorie pentru parti,
contractul de achizitie publicd incheiat cu nerespectarea deciziei Consiliului fiind
lovit de nulitate. Partile sunt de aceasta data doar partile din procedura adminis-
trativ-jurisdictionald in fata Consiliului sau si partile din procedura administrativa
de atribuire? Conform textului rezultd ci sunt avute in vedere toate partile
procedurii administrative, in caz contrar, si in ipoteza unei eventuale inopozabilitati
a deciziei, aceasta fiind lipsita de efecte, iar procedura urmata in zadar. Pentru o
buna organizare in procedura jurisdictionald se impunea ca toate partile procedurii
administrative s3 participe obligatoriu, iar in cazul contestatiei formulate abuziv s3
poata pretinde despagubiri®.

Ca atare, dacd la procedura administrativ-jurisdictionald participa numai unele
dintre partile din procedura de atribuire, fard ca cele incunostintate, dar fin
contradictoriu cu care nu s-a formulat contestatie, s formuleze cerere de asociere in
procedurs, aceleasi parti vor figura si in recurs. Insd, hotdrarea astfel obtinuta poate
produce consecinte negative in privinta altei persoane care a participat la procedura
jurisdictionald, mai ales dacd pronuntarea hotdrarii s-a facut dupd momentul
deschiderii ofertelor, iar persoana respectiva a fost desemnata céstigatoare.

Pentru a se evita ca procedura purtatd numai in contradictoriu cu unii partici-
panti la procedura administrativa s3 afecteze situatia unei persoane care nu s-a
asociat in procedura jurisdictionald, se poate apela in prezent la dispozitiile art. 16
indice 1 din Legea nr. 554/2004. Conform acestora instanta de contencios adminis-
trativ poate pune in discutie, din oficiu, necesitatea introducerii in cauza a acestora,
precum si a altor subiecte de drept. Desi se referd numai la procedura judiciars,
aceastd norma se poate aplica si in fata organului administrativjurisdictional, care se
impune sa puna in discutia partilor necesitatea extinderii cadrului procesual subiectiv.

Pe parcursul art. 8-28 din Legea nr. 101/2016 este descrisa procedura de contes-
tare in fata Consiliului, competenta acestuia, termenul de formulare a contestatiei,
actul prin care se finalizeaza procedura fiind decizia Consiliului. Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor este competent sa se pronunte asupra legalitatii pro-
cedurilor si operatiunilor desfasurate de autoritatea contractantd in atribuirea unui
contract de achizitie publica, dar si a temeiniciei. in art. 68 se aratd ca dispozitiile
ordonantei de urgenta se completeazd cu prevederile Legii nr. 554/2004, cu

°DD. Serban, /mp/icaﬁi/e Ora’onan,tei de urgentad a Guvernului nr. 94/2007 asupra procea’uri/or in
fata Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, in Dreptul nr. 2/2008, pp. 128-129.
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modificarile si completarile ulterioare, in masura in care nu sunt contrare ordo-
nantei. Asadar, cel putin in privinta chestiunilor ce tin de legalitate, analiza va fi
facuta prin prisma legii speciale — nr. 101/2016-, secondata de principiile dezvoltate
de respectarea si aplicarea legii contenciosului administrativ.

Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibild, care poate fi invocata si
din oficiu, inainte de a se adresa Consiliului sau instantei de judecatd competente,
persoana care se considerd vatamatd are obligatia sd notifice autoritatea contractanta
cu privire la solicitarea de remediere, in tot sau in parte, a pretinsei incalcari a
legislatiei privind achizitiile publice sau concesiunile, in termen de 10 zile incepand
cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat
nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie publica sau de
concesiune este egald sau mai mare sau in termen de 5 zile daca valoarea este mai
mica pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare
catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit
legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii. Formularea unei notificari
prealabile in termenul legal de citre persoana care se considera viatimatd are ca
efect suspendarea dreptului de incheiere a contractului.

Termenul pentru inaintarea contestatiei la Consiliu, cat si la autoritatea con-
tractanta (art. 16 din legea nr. 101/2016), - de catre persoana care se considera
vatamata de raspunsul primit la notificarea prealabild sau care nu a primit niciun
raspuns in termenul prevazut la art. 6 alin. (4), precum si oricare persoana care se
considera vatamata de masurile de remediere adoptate de autoritatea contractanta
poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii
acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si
pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim-este de 10 zile sau
de 5 zile ,incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostinta a raspunsului primit sau
a implinirii termenului prevazut la art. 6 alin. (4) sau (5)”, dupa cum valoarea esti-
matd a contractului disputat este mai mare sau egald, respectiv, mai mica cu pragurile
valorice. Tn functie de aceeasi departajare valorici intre contracte dupa pragurile
aratate, contractele care intra sub incidenta acestei legi pot fi incheiate numai dupa
hotararea instantei cu privire la solutionarea contestatiei si dupa un termen de
asteptare - de la data transmiterii comunicarii privind rezultatul aplicarii procedurii
— de 1 zile sau de 6 zile. Neindeplinirea obligatiei de transmitere a punctului de
vedere de catre autoritatea contractanta catre Consiliu, in vederea solutionarii
contestatiei si o copie a dosarului achizitiei publice, nu este urmata de vreo
sanctiune, solutionarea fiind efectuata si in lipsa acestuia. Lipsa punctului de vedere
al autoritatii contractante atrage decdderea ei din dreptul de a mai propune probe
si de a invoca exceptii, in afara celor de ordine publica, dac legea nu prevede altfel.
De asemenea, este stipulat cd orice solicitare din partea Consiliului privind
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transmiterea de documente care prezinta relevantd pentru solutionarea contestatiei
trebuie si primeascd un raspuns in termen de 5 zile lucrdtoare de la primirea
solicitarii .

Pragurile valorice in raport de care devin aplicabile procedurile de atribuire s-

au modificat, fiind exprimate in lei si nu in euro precum in vechea reglementare,
astfel: a) 23.227.215 lei, pentru contractele de achizitie publici/acordurile-cadru de
lucrari; b)600.129 lei, pentru contractele de achizitie publici/acordurile-cadru de
produse si de servicii; ¢)3.334.050 lei, pentru contractele de achizitie publici/acor-
durile-cadru de servicii care au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice,
prevazute in anexa nr. 2 la legea nr. 98/2016.

Din punct de vedere al asigurarii celeritatii procedurii administrativ-jurisdic-
tionale pare si fie indeplinitd cerinta solutiondrii intr-un termen rezonabil. Acesta
este de maxim 20 de zile de la data primirii dosarului achizitiei publice de la
autoritatea contractantd, in cazul solutionarii pe fond a contestatiei. Poate fi si de 10
zile cand este pusa in discutie solutionarea unei exceptii care impiedica analiza pe
fond a contestatiei, dar, poate interveni si o prelungire a termenului, cu maxim 10
zile, pentru cazuri temeinic justificate. intrucat in ordonanta formularea este c3
termenul poate fi prelungit ,o singura data cu inca 10 zile” se deduce ca in practica
nu se va prelungi cu mai putin de 10 zile, deoarece nu mai exista posibilitatea de
prelungire ulterioara pentru lamurirea anumitor aspecte. Nerespectarea cu vinovatie a
termenului de solutionare a contestatiei constituie abatere disciplinara si se sanc-
tioneaza conform legii.

Se remarca problematica sintagmei ,cazuri temeinic justificate”. Este o formulare
fluida care poate avea repercusiuni asupra finantarii unui contract in procedura de
achizitie publici. Uneori, pentru obtinerea unei finantiri externe de exempluy, de la
organisme internationale, se impune respectarea unor termene cu diverse sanctiuni.
Datorita importantei acestei chestiuni, dublatd de faptul ¢ in cazul unor sume
estimate mai mari si termenele sunt mai mari, ar trebui ca aprecierea unui caz
,temeinic justificat” s3 fie incadrata in criterii mai putin ,volatile”.

O alts chestiune problematica este reprezentata de faptul cd suspendarea nu
este intrinseca procedurii de contestare'. Potrivit normelor legale de organizare a
procedurii, in cazul respingerii contestatiei autoritatea contractanta retine
contestatorului o suma raportata la valoarea estimata a contractului.

° in sens contrar, a se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 7 din 10 ianuarie 2006
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 85, art. 93 si art. 94 alin. (1) din
O.U.G. nr. 60/2001 privind achizitiile publice, publicatd in M. Of. nr. 135 din 13 februarie 2006:
JEste firesc ca achizitiile publice contractate cu fincdlcarea legii si poatd fi contestate, iar pe
perioada solutionarii — pe cale administrativd sau judiciars — a contestatiilor, procedura pentru
atribuirea contractului de achizitie in cauzi s3 fie suspendats, impiedicandu-se in acest fel
producerea unor consecinte inacceptabile”.
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Tot in acest moment, trebuie abordat si alt aspect, anume cel al taxarii plangerii

cu 50% din anumite sume prevazute in art. 56 din legea nr. 101/2016 ca o conditie de
acces la justitie. Acest articol prevede cd pentru cererile introduse la instantele
judecitoresti se vor percepe taxe dupd cum urmeaza: a) pana la 450.000 lei inclusiv -
2% din valoarea estimata a contractului; b)intre 450.001 lei si 4.500.000 lei inclusiv -
9.000 lei + 0,2% din ceea ce depaseste 450.001 lei; c)intre 4.500.001 lei si 45.000.000
lei inclusiv - 18.000 lei + 0,02% din ceea ce depaseste 4.500.001 lei; d)intre 45.000.001
lei si 450.000.000 lei inclusiv - 27.000 lei + 0,002% din ceea ce depaseste 45.000.001
lei; e)intre 450.000.001 lei si 4.500.000.000 lei inclusiv - 35.000 lei + 0,0002% din ceea
ce depaseste 450.000.001 lei; f)peste 4.500.000.001 lei - 45.000 lei + 0,00002% din ceea
ce depaseste 4.500.000.001 lei. De asemenea la alin. (2) se aratd ca cererile neeva-
luabile in bani formulate potrivit prezentei legi si cele care nu fac obiectul alin. (1) se
taxeaza cu 450 lei.

Deci dificultatea se remarca in planul intelegerii notiunilor in sensul unui sistem
al procedurilor care si le transforme in niste drepturi efective. Aceasta nu intra in
contradictie cu sustinerea ca se pot stabili reguli speciale de procedurs, ci cu finali-
tatea exercitiului drepturilor procesuale, in concret, pentru solutionarea litigiilor
privind acordarea de despagubiri, este competentda numai instanta de judecata. Se
are in vedere plata de daune-interese persoanei prejudiciate de catre Consiliu in
cazul nerespectarii termenelor considerate obligatorii pentru ca reglementarea sa
fie una eficienta.

Totusi, trebuie remarcati instituirea unei sanctiuni in cazul nerespectarii
termenelor in care trebuie solutionat recursul administrativ-jurisdictional. Ea
asigura garantia procesuald prevazutd de art. 6 § 1 din Conventia Europeana pri-
vitor la asigurarea dreptului la un proces echitabil intr-o maniera rezonabils, prin
aceea ca nerespectarea termenelor ,rezonabile” poate atrage declansarea procedurii
de evaluare a activititii Consiliului. in acelasi timp, este o prevedere ce poate avea o
justificare prin raportare la principiul paralelismului, dat fiind ca printr-o decizie a
Consiliului se pot aplica amenzi conducatorului autoritatii contractante. De aseme-
nea, in cazul nerespectarii unor termene si membrii Consiliului trebuie sa raspunds,
cu atdt mai mult cu cat procedura de solutionare a contestatiilor are un regim de
urgentd, de naturd s3 inldture nerealizarea de citre partile interesate a proiectelor
si asteptarilor lor legate de incheierea contractelor de achizitii publice. Deciziile
Consiliului privind amenzile, neatacate in termen, constituie titluri executorii, urmand
a fi executate potrivit normelor legale privind executarea silita a creantelor fiscale.

Atat deciziile Consiliului privind solutionarea contestatiei cat si cele privind
obligarea conducdtorului unitatii la plata unor amenzi in cazul neindeplinirii
cerintelor impuse de lege prin Consiliu, pot fi atacate cu plangere la instanta
judecdtoreasca competenta in termen de 10 zile.
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O alt3 chestiune problematica o constituie exprimarea legala inexactd in ceea ce
priveste posibilitatea ldsatd la latitudinea instantei de a dispune suspendarea exe-
cutdrii contractului. Aceasta poate fi dispusd in cazuri temeinic justificate - aceeasi
formulare fluids ce poate conduce la insecuritate juridica. Suspendarea procedurii de
atribuire si/sau a executarii contractului pana la solutionarea cauzei poate fi dispusa
de instantd, la cererea unei parti interesate, prevede Legea nr. 101/2016 referitoare la
cdile de atac in materie de achizitii publice, care face parte tot din pachetul legislativ
amintit.

Concret, solicitarea de suspendare poate fi facutd doar in cazuri temeinic justi-
ficate si pentru a preveni o pagubd iminenta. Totusi, partea care cere acest lucru
trebuie sd constituie in prealabil o cautiune calculatd prin raportare la valoarea
estimatd a contractului sau la valoarea stabilita a contractului, dupd cum urmeaza:

a) 2% din valoarea estimata a contractului, dac3 aceasta este mai mica decat

pragurile valorice pentru care este obligatorie publicarea anuntului de participare
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, dar nu mai mult de 35.000 lei;

b) 2% din valoarea stabilitd a contractului, dacd aceasta este mai mica decat
pragurile valorice pentru care este obligatorie publicarea anuntului de participare
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, dar nu mai mult de 88.000 lei;

c) 2% din valoarea estimata a contractului, dacd aceasta este egald sau mai
mare decat pragurile valorice pentru care este obligatorie publicarea anuntului de
participare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, dar nu mai mult de 220.000 lej;

d) 2% din valoarea stabilita a contractului, dacd aceasta este egald sau mai
mare decét pragurile valorice pentru care este obligatorie publicarea anuntului de
participare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, dar nu mai mult de 880.000 lei.

in cazul unei proceduri de atribuire a acordului-cadru, prevederile anterioare se
raporteazd la valoarea estimatd a celui mai mare contract subsecvent ce se inten-
tioneaza a se atribui in baza acordului-cadru respectiv.

Pentru a nu se ajunge la solutii disparate ale instantelor trebuie stabilite unele
limite. O astfel de limita poate fi extrasda din prevederea legald prin care
suspendarea nu poate fi dispusa in cazul in care consecintele negative ale unui
astfel de act ar fi mai mari decit beneficiile suspendirii. Dar, din interpretarea
textului legal ar rezulta c3 si in cazul in care ar reiesi cu evidenta efectele negative
ale suspendarii, ea tot poate fi dispusa de citre instantd. in aceste conditii trebuie
stabilits o grild de rationament pentru luarea unei decizii de suspendare sau nu.
Solutia trebuie s3i fie aleasi de o manierd conjuncturali, preponderent fiind
interesul privat al celui care a introdus plangerea. Interesul privat trebuie s3 aiba
doar un rol ponderator in aceastd chestiune, argumentatia fiind in esentd aceea ca
interesul public este presupus a fi fost avut in vedere pe parcursul solutionarii con-
testatiei initiale. Intr-o exprimare sintetica problema constd in continuarea contrac-
tului in favoarea castigatorului initial sau in suspendarea contractului in aparenta
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favoare a reclamantului. Oricum, interesul public este prevalent fatd de interesul
privat datorita redactarii textelor normative. Pozitia de inegalitate trebuie reglata
prin orientarea citre interesul privat pentru efectivitatea cdii de atac a plangerii.
Interesul privat trebuie privit si din perspectiva afectdrii termenelor de executie a
lucrarii cu repercusiuni asupra finantarii unor proiecte.

in concluzie, trebuie analizate toate aspectele specifice ale unei cauze pentru a
fi respectat dreptul la procesul echitabil, ca un reflex al principiului egalitatii, fiind
necesar ca fiecare dintre parti s3 dispuna de posibilitati suficiente, echivalente si
adecvate pentru a-si sustine pozitia asupra problemelor de drept si de fapt.



ASPECTE TEORETICE SI PRACTICE
PRIVIND SANCTIONAREA INFRACTORILOR MINORI

Lect. univ. dr. Vali Stefania ILEANA-NITA
Facultatea de Drept -Universitatea din Craiova

I Rezumat

Conform dispozitiilor actualului Cod Penal, infractorul minor care a savarsit
fapte penale, beneficiazi de un regim special pentru infractiunile savérsite, in
comparatie cu infractorul major, fiindu-i aplicate doar masuri educative neprivative
sau privative de libertate. In aceste conditii, pluralitatea de infractiuni in cazul
infractorului minor este tratata in mod diferit de legiuitor, fata de pluralitatea de
infractiuni savérsite de un infractor major.

I Cuvinte-cheie: Masuri educative privative si neprivative de libertate. Concurs de
infractiuni. Tratamentul sanctionator

Limitele raspunderii penale a minorilor

Ca urmare a intrarii in vigoare a noului Cod penal, in cazul minorititii este elimi-
nata posibilitatea aplicarii pedepsei inchisorii sau a amenzii si este consacrata exclusiv
solutia ludrii unei masuri educative fata de minorul care a savarsit o infractiune si care
raspunde penal.

in articolul N3 din actualul Cod penal, legiuitorul a reglementat rispunderea
penald a infractorilor minori precum si limitele acestei raspunderi, varsta minoritatii
fiind impartita in trei perioade distincte:

a. in cazul in care minorul a comis infractiunea are varsta mai mica de 14 ani,
legea prevede o prezumtie absolutd de incapacitate penald, minorul fiind de discer-
namant, incapabil de a intelege gravitatea faptei sivarsite prin care a fost incilcatd
legea. Conform dispozitiilor previzute in Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului pot fi luate de Comisia pentru Protectia Copilului,
cu privire la minorii cu varsta sub 14 ani care savarsesc fapte prevazute de legea
penald, masuri precum mentinerea copilului in propria familie; supravegherea spe-
cializatd; plasamentul copilului in familia extinsd ori in cea substitutiva; sau plasa-
mentul copilului intr-un serviciu rezidential specializat.
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b. in cazul in care minorul a comis infractiunea are varsta cuprinsa intre 14 si 16
ani, legea prevede o prezumtie relativd a acestora, raspunderea putind opera doar
dacd instanta de judecata face dovada savarsirii unei fapte penale cu discernamant,
prin efectuarea expertizelor psihologice si psihiatrice si a anchetei sociale.

c. in cazul in care minorul a comis infractiunea are varsta peste 16 ani, acesta
raspunde penal pentru fapta savarsits, fiindu-i aplicate sanctiuni diferite fata de cele
aplicate persoanelor majore.

Consecintele raspunderii penale a minorilor. Consecintele raspunderii penale a
minorilor sunt reglementate in dispozitiile art. 14 din Noul Cod penal. Astfel, fata
de minorul care, la data savarsirii infractiunii, avea varsta cuprinsa intre 14 si 18 ani
se ia 0 masura educativa neprivativa de libertate.

Nu existd nicio dispozitie expresa prevazuta de legea penald care interzice
aplicarea unei masuri educative privative de libertate unui minor cu varsta cuprinsa
intre 14 si 18 ani', dispunandu-se astfel de masuri in urmatoarele situatii: a. daca a
mai sdvarsit o infractiune, pentru care i s-a aplicat o masura educativa ce a fost
executatd ori a carei executare a inceput inainte de comiterea infractiunii pentru
care este judecat; b. atunci cand pedeapsa previzuta de lege pentru infractiunea
savarsita este inchisoarea de 7 ani sau mai mare ori detentiunea pe viata.

Mdsurile educative pot fi adoptate si individualizate de judecator, in functie de
persoana faptuitorului si de gravitatea faptei comise. Alegerea masurii educative
care urmeaza s fie luatd fatd de minor se face potrivit criteriilor generale de indivi-
dualizare a pedepsei, previazute de dispozitiile art. 75 Cp., respectiv: imprejurdrile
si modul de comitere a infractiunii si mijloacele folosite; starea de pericol creatd
pentru valoarea ocrotitd; natura si gravitatea rezultatului produs ori a altor consecinte
ale infractiunii; modul savérsirii infractiunii si scopul urmdrit; natura si frecventa
infractiunilor care constituie antecedente penale ale infractorului; conduita dupd
savdrsirea infractiunii si in cursul procesului penal: nivelul de educatie, vérsta, starea
de sdnatate, situatia familiald si social3.

Potrivit noilor reglementari, masurile educative aplicate minorilor care au savarsit
fapte penale se impart in:

A. masuri educative neprivative de libertate;

B. masuri educative privative de libertate.

A. Masurile educative neprivative de libertate aplicabile minorilor care au savarsit
o fapta penald, sunt reglementate de actualul Cod penal in ordinea crescitoare a
gradului de gravitate pe care acestea il au. Acestea sunt: stagiul de formare civics,
supravegherea, consemnarea la sfarsit de siptamana si asistarea zilnica.

"1.C.CJ., Sectia penald, decizia nr. 51/RC din 19 februarie 2016.
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Stagiul de formare civica. Potrivit art. 17 N.C.p., stagiul de formare civicd consta
in obligatia minorului de a participa la un program cu o durata de cel mult 4 luni,
pentru a-l ajuta s3 inteleagd consecintele legale si sociale la care se expune in cazul
savarsirii de infractiuni si pentru a-l responsabiliza cu privire la comportamentul siu
viitor. Programul trebuie ales pe cat posibil in raport de natura infractiunii comise.

Supravegherea. Masura educativa a supravegherii constd in controlarea si indru-
marea minorului in cadrul programului sau zilnic, pe o durata cuprinsa intre doua si
6 luni, sub coordonarea serviciului de probatiune, pentru a asigura participarea la
cursuri scolare sau de formare profesionald si prevenirea desfasurarii unor activitati
sau intrarea in legdturd cu anumite persoane care ar putea afecta procesul de indrep-
tare al acestuia. Masura se apropie de continutul masurii educative a libertatii supra-
vegheate, previzuta anterior de art. 103 C.p., avand insd o durats mai redusa dar
valente educative mai pronuntate prin implicarea serviciului de probatiune.

Consemnarea la sfarsit de siptamana. Masura educativa a consemnarii la sfarsit
de sdptamana constd in obligatia minorului de a nu parasi locuinta in zilele de
sambata si duminicd, pe o duratd cuprinsa intre 4 si 12 saptamani, afara de cazul in
care, In aceastd perioads, are obligatia de a participa la anumite programe ori de a

PR

desfasura anumite activitati impuse de instanta.

Asistarea zilnici. Masura educativa a asistarii zilnice, dispusa pe o duratd cuprinsa
intre 3 si 6 luni, consta in obligatia minorului de a respecta un program stabilit de
serviciul de probatiune, care contine orarul si conditiile de desfasurare a activitatilor,
precum si interdictiile impuse minorului. Masura se deosebeste de supraveghere
deoarece presupune o implicare activa in programul zilnic al minorului, in vreme ce
supravegherea nu presupune decat o monitorizare din exterior a conduitei acestuia.

Potrivit art. 121 N.C.p.,, pe durata executdrii oricareia dintre masurile educative
neprivative de libertate, instanta poate impune minorului una sau mai multe dintre
urmatoarele obligatii: a) si urmeze un curs de pregatire scolara sau formare pro-
fesionald; b) s nu depaseascs, fara acordul serviciului de probatiune, limita teritoriala
stabilitd de instant3; c) sd nu se afle in anumite locuri sau la anumite manifestari
sportive, culturale ori la alte adunari publice, stabilite de instants; d) sa nu se apropie
si s& nu comunice cu victima sau cu membri de familie ai acesteia, cu participantii la
sdvarsirea infractiunii ori cu alte persoane stabilite de instants; e) si se prezinte la
serviciul de probatiune la datele fixate de acesta; f) si se supund masurilor de control,
tratament sau ngrijire medicala.

in cazul in care minorul nu executd misura educativa in conditiile impuse de
instantd, se poate dispune fie prelungirea duratei masurii, fara a depasi maximul
prevazut de lege, fie inlocuirea masurii cu o alts m3sura mai severd, putandu-se
ajunge in final la 0 masura privativa de libertate (art. 123 N.C.p.).

Instanta de judecata poate dispune modificarea obligatiilor impuse minorului care
a savarsit o infractiune, cu scopul de a-i oferi minorului sanse mai mari de indreptare
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si integrare sociald. Tot in atributiile instantei de judecatd intra si dispunerea incetarii
executdrii unor obligatii impuse minorului, doar in cazul in care mentinerea acestora
nu mai este necesara.

in cazul in care minorul care a savarsit o faptd penald nu respectd, cu rea — credin-
ta, conditiile masurii educative neprivative de libertate sau a obligatiilor impuse de ins-
tanta de judecats, aceasta poate dispune, potrivit art. 123 alin. (1) din Noul Cod penal:

a. prelungirea masurii educative, fard a putea depasi maximul prevazut de lege
pentru aceasta. Instanta de judecati poate decide prelungirea masurii educative a
minorului, doar dacd masura educativa neprivativa de libertate cu care a fost sanctionat
minorul care a savarsit fapte penale nu a fost, initial, decisd de instantd la maximul
prevazut de legea penala in vigoare.

b. inlocuirea masurii luate cu o altd masura educativa neprivativa de libertate
mai severa;

Masurile educative neprivative de libertate cu care pot fi sanctionati minorii, sunt
reglementate de actualul Cod penal care a stabilit o ordine de severitate, de la cea mai
blandd masurd la cea mai aspra, care vizeaza nivelul de intruziune a fiecireia dintre
masurile educative neprivative de libertate in viata personala a minorului.

c. nlocuirea masurii luate cu internarea intr-un centru educativ, in cazul in
care, initial, s-a luat masura educativd neprivativa de libertate cea mai severs, pe
durata sa maxima.

inlocuirea misurii luate cu internarea intr-un centru educativ, este o masura
care poate fi aplicatd in cazul in care minorul nu a respectat conditiile de executare
a masurii educative sau a obligatiilor impuse de instanta cu privire la prelungirea
masurii educative neprivative de libertate sau la inlocuirea masurii luate cu o alta
masura educativa neprivativa de libertate mai severa.

Dispozitiile art. 123 alin. (3) din Noul Cod penal, prevede: Daca minorul aflat in
executarea unei masuri educative neprivative de libertate savarseste o noua infractiune
sau este judecat pentru o infractiune concurenta sdvarsita anterior, instanta dispune:
prelungirea masurii educative luate initial, fara a putea depasi maximul prevazut de
lege pentru aceasta; inlocuirea masurii luate initial cu o alta masurd educativa
neprivativa de libertate mai severd; inlocuirea masurii luate initial cu o masura educa-
tiva privativa de libertate.

B. Misurile educative privative de libertate aplicabile minorilor care au savarsit
infractiuni sunt: internarea minorului intr-un centru educativ si internarea mino-
rului intr-un centru de detentie.

a) Internarea minorului intr-un centru educativ

Internarea minorului intr-un centru educativ este o0 masura educativa privativa
de libertate, fiind aplicatd minorului care nu poate fi reeducat cu ajutorul vreuneia
dintre masurile educative neprivative de libertate.
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Potrivit dispozitiilor legale, centrele educative sunt institutii specializate in

recuperarea minorilor, unde, minorii care au savarsit Fapte pena]e, VOTr urma un
program de pregitire scolara si formare profesionala potrivit aptitudinilor fiecaruia,
precum si programe de reintegrare sociala.

Masura educativa privativa de libertate cu privire la internarea minorului intr-
un centru educativ, se face pe o perioada de la 11a 3 ani.

Daca minorul care a savarsit o fapta penald si caruia i s-a aplicat masura
educativa privativa de libertate a internarii intr-un centru educativ, a dat dovada de
interes pentru dobéandirea educatiei necesare si a unei pregitiri profesionale si a
facut progrese in ceea ce priveste reeducarea si reintegrarea sa in societate, instanta
poate dispune, dupa executarea a cel putin jumdtate din durata internarii intr-un
centru educativ a minorului, urmatoarele: inlocuirea internarii cu masura educativa
a asistarii zilnice pe o perioada egald cu durata internarii neexecutate, dar nu mai
mult de 6 luni, daca persoana internata nu a implinit varsta de 18 ani; liberarea din
centrul educativ, daca persoana internata a implinit varsta de 18 ani.

Nerespectarea obligatiilor impuse de instanta de judecatd minorului caruia i
este aplicatd una dintre cele doud masuri, poate duce la executarea restului ramas
neexecutat din durata masurii educative a internarii intr-un centru educativ.

inlocuirea interndrii minorului cu masura educativi a asistirii zilnice, liberarea
din centrul educativ la implinirea varstei de 18 ani se dispun, potrivit dispozitiilor
legii privind executarea pedepselor, de citre instanta in a carei circumscriptie terito-
riald se afld centrul educativ, corespunzitoare in grad instantei de executare.
Revenirea asupra inlocuirii sau liberarii, in cazul in care acesta nu respectd, cu rea —
credintd, conditiile de executare a masurii educative ori obligatiile impuse, se dispune,
din oficiu sau la sesizarea serviciului de probatiune, de instanta care a judecat cauza
in prima instanta®.

Conform dispozitiilor legale ale art. 18 din Legea nr. 187/2012, dacd masura
educativa a libertitii supravegheate pronuntata in baza Codului penal din 1969 se
revoca dupa intrarea in vigoare a Codului penal din altd cauza decat comiterea unei
infractiuni, libertatea supravegheatd se inlocuieste cu internarea intr-un centru edu-
cativ pe o perioadd de un an. in cazul revocarii libertitii supravegheate datorita
sdvarsirii unei noi infractiuni, instanta va dispune, tindnd seama de gravitatea infrac-
tiunii comise, o0 masura educativa privativa de libertate previzuta de Codul penal.

in consecinta, conform art. 22 din Legea nr. 187/2012, masura suspendérii exe-
cutarii pedepselor aplicate in baza Codului penal din 1969 pentru infractiuni
comise in timpul minoritatii se mentine si dupa intrarea in vigoare a Codului penal,

2 Tlie Pascu, Traian Dima, Costicd Piun, Mirela Gorunescu, Vasile Dobrinoiu, Mihai Adrian
Hotca, loan Chi$, Maxim Dobrinoiu, Nou/ Cod pena/ comentat, Partea genera/a", ed. a NNl-a, revizuti
si adiugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 698.
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astfel, in cazul in care suspendarea executirii unei pedepse cu inchisoarea se revoca
din alte cauze decit comiterea unei noi infractiuni, pedeapsa inchisorii se inlo-
cuieste cu masura educativa a interndrii intr-un centru educativ pe o perioads egala
cu durata pedepsei suspendate, dar nu mai mult de 3 ani. in situatia prezentatd an-
terior, pedeapsa amenzii a carei executare a fost suspendata se inlocuieste cu masura
educativa a consemnarii la sfarsit de s3ptdmana pe o duratd de 6 saptamani. Daca
in termenul de incercare al suspendarii executarii unei pedepse pentru infractiuni
comise in timpul minoritatii condamnatul a savarsit din nou o infractiune, instanta
revoca suspendarea si inlocuieste pedeapsa, dupa care: a) dacd noua infractiune a
fost comisa in timpul minoritatii, se stabileste si pentru aceasta o masurd educativa, iar
apoi se aplica masura educativd cea mai grea; b) dacd noua infractiune a fost comisa
dupd majorat, se aplicd o sanctiune rezultanta stabilitd potrivit art. 129 alin. (2) din
Codul penal.

b) internarea minorului intr-un centru de detentie.

Internarea minorului intr-un centru de detentie pentru fapta penald sivarsita
reprezintd cea mai aspra masura educativa privativa de libertate si este aplicata
minorilor care au savarsit fapte penale cu pericol social ridicat.

Potrivit art. 125 alin. (2) C. pen., internarea intr-un centru de detentie se dispune
pe o perioada cuprinsa intre 2 si 5 ani, in cazul in care pedeapsa previzuta de lege
pentru infractiunea sdvarsita este inchisoarea sub 20 de ani si pe o perioadd cuprinsa
intre 5 si 15 ani, in cazul in care pedeapsa prevazuti de lege pentru infractiunea
savarsita este inchisoarea de 20 de ani sau mai mare ori detentiunea pe viata.

in acceptiunea dispozitiilor art. 187 C. pen., prin ,pedeapsi previzuti de lege” se
intelege pedeapsa previzutd in textul de lege care incrimineaza fapta savarsita in
forma consumats, fara luarea in considerare a cauzelor de reducere sau de majorare
a pedepsei.

in raport cu dispozitiile art. 114 alin. (2) lit. b), ale art. 125 alin. (2) si ale art. 187
C. pen., in cazul tentativei la infractiunea de omor prevazuta in art. 32 raportat la
art. 188 C. pen., savarsita in timpul minoritdtii, instanta poate lua masura educativa
privativa de libertate a internarii intr-un centru de detentie, pe o perioada cuprinsa
intre 5 si 15 ani, intrucat tentativa constituie o cauza de reducere a pedepsei, care
nu se ia in considerare la stabilirea ,pedepsei prevazute de lege”, in sensul
dispozitiilor art. 114 alin. (2) lit. b) si art. 125 alin. (2) C. pen®.

3 1.C.CJ., Sectia penals, decizia nr. 55/RC din 10 februarie 2015: Inculpatul P.N. a savarsit
infractiunea de omor, prevazuti in art. 188 C. pen., in forma tentativei, instanta putea lua fats de
acesta masura educativa privativa de libertate (conform art. 114 alin. 2 lit. b C. pen.) a internarii
intr-un centru de detentie pe o perioadd cuprinsd intre 5 si 15 ani (art. 125 alin. 2 C. pen.). Astfel,
perioacla internarii intr-un centru de cleten;ie, stabiliti de instanta de control judiciar, de 7 ani, se
incadreazd in limitele previzute in art. 125 alin. (2) C. pen. (5-15 ani), motiv pentru care nu se
poate sustine c3 este aplicatd in afara limitelor previzute de lege.



Minorilor care in perioada internarii intr-un centru de detentie, sivarsesc noi

infractiuni sau sunt judecati pentru o infractiune concurentd sivarsita anterior,
masura internarii poate fi prelungita la maximul prevazut de legea penala.

Referitor la minorii care fac progrese evidente in vederea reintegrarii sociale si
dobéandirea cunostintelor scolare si profesionale, instanta poate decide: inlocuirea
interndrii cu masura educativa a asistdrii zilnice pe o perioada egald cu durata inter-
narii neexecutate, dar nu mai mult de 6 luni, daca persoana internata nu a implinit
varsta de 18 ani; sau liberarea din centrul de detentie, dacd persoana internatd a
implinit varsta de 18 ani.

Minorul asupra caruia instanta a decis inlocuirea internarii sau liberarea din
centrul de detentie, are obligatia de a respecta conditiile executarii asistarii zilnice
precum si obligatiile impuse de instanta. Nerespectarea acestora poate duce la decizia
instantei cu privire la reluarea executdrii masurii internarii intr-un centru de detentie.

Conform art. 125 alin. (7) din Noul Cod penal, in cazul savarsirii, pana la
implinirea duratei internarii, a unei noi infractiuni de citre o persoana care nu a im-
plinit varsta de 18 ani si fata de care s-a dispus inlocuirea masurii interndrii intr-un
centru de detentie cu masura asistarii zilnice, instanta revine asupra inlocuirii si
dispune: executarea restului rdmas din durata masurii interndrii intr-un centru de
detentie; prelungirea duratei acestei internari in conditiile prevazute in alin. (3).

Ma&sura educativa interndrii minorului intr-un centru de detentie urmeaza a fi
executatd de organul de politie de la locul unde se afls minorul, doar dupa ce hota-
rarea va ramane definitiva.

Dupa ce mdsura privativa de libertate a internarii minorului intr-un centru de
detentie este pusa in executare, pe numele infractorului minor, judecatorul delegat
va emite un ordin prin care minorului {i este interzis s3 paraseasca tara.

Cu privire la situatiile tranzitorii, art. 17 din Legea nr. 187/2012 prevede c3, in
aprecierea dispozitiilor referitoare la legea penald mai favorabil, o pedeapsa cu
suspendarea executdrii, aplicabild potrivit legii penale anterioare, este considerata
mai favorabild decat o masura educativa privativa de libertate previzuts de Codul
penal, iar pedeapsa inchisorii executabils, aplicatd in baza Codului penal din 1969
pentru infractiuni comise in timpul minorititii, se inlocuieste cu masura educativa a
interndrii intr-un centru de detentie pe o perioadd egald cu durata pedepsei
inchisorii(art. 21).

in acest sens, in practica judiciara s-a pus problema dac3, in aplicarea art. 21 alin. (1)
si (3) din Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal, pedeapsa inchisorii executabild mai mare de 5 ani aplicata pentru infrac-
tiuni sdvarsite in timpul minorititii se inlocuieste cu masura educativd a internarii
intr-un centru de detentie pe o duratd egald cu durata pedepsei inchisorii ori cu
masura educativa a interndrii intr-un centru de detentie pe o durata de 5 ani. inalta
Curte de Casatie si Justitie a decis, printr-o hotdrare prealabild pentru dezlegarea unor
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chestiuni de drept, ca pedeapsa inchisorii executabild sau pedeapsa in cazul pluralitatii
de infractiuni executabild aplicatd pentru infractiuni comise in timpul minorititii, al
carei cuantum este pana la 15 ani, se va inlocui cu masura educativa a interndrii intr-
un centru de detentie pe o perioads egala cu durata pedepsei inchisorii, si nicidecum

cu perioada de 5 ani prevazuta in art. 129 alin. (2) teza 1 din Noul Cod penal*.

Conform prevederilor art. 126 din Noul Cod penal, daca in cursul executarii
unei masuri educative privative de libertate persoana internats, care a implinit
varsta de 18 ani, are un comportament prin care influenteaza negativ sau impiedica
procesul de recuperare si reintegrare a celorlalte persoane internate, instanta in a
carei circumscriptie teritoriald se afli centrul educativ sau centrul de detentie,
poate dispune continuarea executarii masurii educative intr-un penitenciar. Prin
intermediul acestui articol este exclusa posibilitatea transferarii unui minor intr-un
penitenciar daca acesta nu a implinit varsta de 18 ani.

Tratamentul sanctionator al pluralititii de infractiuni in cazul minorului

Conform dispozitiilor actualului Cod Penal, infractorul minor care a savarsit fapte
penale, beneficiazd de un regim special pentru infractiunile savarsite, in comparatie
cu infractorul major, fiindu-i aplicate doar masuri educative neprivative sau privative
de libertate. in aceste conditii, pluralitatea de infractiuni in cazul infractorului minor
este tratatd in mod diferit de legiuitor, fatd de pluralitatea de infractiuni sivarsite
de un infractor major.

Pluralitatea de infractiuni savarsite in timpul minorittii este reprezentatd numai
de concursul de infractiuni, formele recidivei si pluralititii intermediare neputand
exista intrucat in ambele cazuri primul termen priveste o condamnare la o pedeapss,
ce nu i se poate aplica minorului®.

Instanta de judecats competents, in cazul pluralititii de infractiuni savarsite de
un infractor minor, stabileste si poate lua o singurd masurd educativd pentru
faptele penale sivarsite de o persoand in timpul minoritatii®.

*1CCJ, dec. nr. 18/2014, dosar nr. 19/1/2014/HP/P, publicatd in M. Of. nr. 755 din 24 octombrie
2014: Stabileste ci in aplicarea legii penale mai favorabile, dupa judecarea definitivd a cauzei, potrivit
art. 6 din Codul pena] cu referire la art. 21 alin. 1, 2 si 3 din Legea nr. 187/2012: — pecleapsa inchisorii
executabild sau pedeapsa in cazul pluralititii de infractiuni executabils aplicats pentru infractiunile
comise in timpul minorititii al cdrui cuantum este pana in 15 ani se va inlocui cu masura educativa a
internarii intr-un centru de detentie pe o perioadd egald cu durata pedepsei inchisorii; — pedeapsa
executabild sau pedeapsa in cazul pluralititii de infractiuni executabils aplicatd pentru infractiunile
comise in timpul minorititii mai mare de 15 ani, insd care nu depiseste 20 de ani, se va nlocui cu
masura educativd a interndrii intr-un centru de detentie pe o perioads de 15 ani.

3 C. Mitrache, C. Mitrache, Drept penal roman. Partea general, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2014, p. 434.

6 1.C.CJ., Sectia pena]é, decizia nr. 51/RC din 19 februarie 2016: in speta, incu]patu] a fost
condamnat de instantele infericare pentru sivarsirea a doud infractiuni de talhirie, pentru care



Daca minorul sivirseste o noud infractiune in perioada internarii intr-un

centru educativ, sau dacd acesta este judecatd pentru o faptd concurentd sivarsita
anterior, instanta de judecatd competentd poate dispune prelungirea masurii
educative privative de libertate cu privire la internarea infractorului minor intr-un
centru educativ, fira ca aceasta s3 depaseascd maximul previzut de lege, sau poate
inlocui aceastd masura cu internarea minorului intr-un centru de detentie.

Dispozitiile art. 124 alin. (7) din Noul Cod penal, prevad ca in cazul savarsirii,
pana la implinirea duratei internarii, a unei noi infractiuni de citre o persoana care
nu a implinit varsta de 18 ani si fata de care s-a dispus inlocuirea masurii internarii
ntr-un centru educativ cu masura asistarii zilnice, instanta revine asupra nlocuirii
si dispune: executarea restului rdmas din durata masurii interndrii initiale, cu
posibilitatea prelungirii duratei acesteia pana la maximul prevazut de lege sau
internarea intr-un centru de detentie.

Daca o persoand a savarsit o infractiune in timpul minorititii si o alta dupa
majorat, instanta de judecatd dispune o masura educativa pentru fapta savarsita in
timpul minoritatii, si o pedeapsa pentru fapta savarsita dupd majorat, dupa care,
potrivit art. 129 alin. (2) din Noul Cod penal:

a. dacd masura educativa este neprivativa de libertate, se executd numai pedeapsa;

b. daca masura educativa este privativa de libertate, iar pedeapsa este inchi-
soarea, se aplicd pedeapsa inchisorii, care se majoreaza cu o durata egald cu cel
putin o patrime din durata masurii educative ori din restul rdmas neexecutat din
aceasta la data savarsirii infractiunii comise dupa majorat;

c. daca pedeapsa aplicata pentru infractiunea savarsita dupa majorat este de-
tentiunea pe viatd, se executd numai aceasta pedeapsa;

d. dacd masura educativa este privativa de libertate, iar pedeapsa este amenda,
se executd masura educativd, a cdrei duratd se majoreaza cu cel mult 6 luni, fard a
depasi maximul prevazut de lege pentru aceasta.

in cazul savarsirii a doud infractiuni, una in timpul minorititii si una dupi
majorat, unde pentru infractiunea savarsita in timpul minoritatii masura educativa
aplicatd este privativa de libertate, iar pentru infractiunea s3varsita dupa majorat
pedeapsa aplicata este inchisoarea, se aplicd pedeapsa cu inchisoarea, din durata
careia se scade ceea ce s-a executat din momentul savarsirii infractiunii comise
dupad majorat pana la data judecarii.

in cazul in care un inculpat minor sivarseste, in timpul minorititii, un concurs
de infractiuni, fiind ulterior trimis in judecatd pentru savérsirea infractiunilor din
cadrul concursului de infractiuni, prin rechizitorii distincte, iar pentru una dintre

legea prevede pedeapsa de la 2 la 7 ani inchisoare, fiind astfel incidente dispozitiile art. 114 alin. (2)
lit. b) C. pen. De asemenea, inalta Curte de Casatie si Justitie constata ca instanta de apel a dispus
luarea mésurii educative a interndrii intr-un centru de detentie pe o perioadd de 2 ani, perioadi ce
se incadreazd in limitele expres previzute de dispozitiile art. 125 alin. (2) C. pen.
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infractiuni i s-a aplicat o masurd educativa neprivativd de libertate, pe care a
executat-o integral inainte de a fi trimis in judecats si pentru celelalte infractiuni din
cadrul concursului de infractiuni, conform art. 129 alin. (1) din Codul penal, durata
masurii educative deja executate se scade din durata noii masuri educative aplicate
pentru concursul de infractiuni, atat in cazul aplicarii unei masuri educative nepri-
vative de libertate, cat si in cazul aplicarii unei masuri privative de libertate. Instanta
suprema s-a pronuntat printr-o hotarare prealabild pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept si a stabilit c§, in ipoteza infractiunilor concurente savarsite in timpul mino-
ritatii, judecate separat, durata masurii educative neprivative de libertate, dispusa
pentru o infractiune concurentd si executatd, nu se scade din durata masurii edu-
cative neprivative sau privative de libertate, dar va fi avuta in vedere la alegerea si
stabilirea sanctiunii conform art. 129 alin. (1) Cod penal’.

in cazul unei persoane care dupi majorat sivarseste doud sau mai multe fapte
penale concurente, prima datd se vor aplica regulile privitoare la concursul de
infractiuni, iar mai apoi se vor aplica dispozitiile art. 129 din noul Cod penal.

Potrivit art. 22 alin. (1) din Legea nr. 187/2012, masura suspendarii executarii
pedepselor aplicate in baza Codului penal anterior pentru infractiuni comise in
timpul minoritatii se mentine si dupa intrarea in vigoare a Codului penal.

Potrivit art. 22 alin. (2) din Legea nr. 187/2012, intre altele, se prevede cd pe-
deapsa inchisorii se inlocuieste cu masura educativd a internarii intr-un centru
educativ pe o perioads egald cu durata pedepsei suspendate.

Alin. (4) al textului prevede ci, daci in termenul de incercare al suspendarii
executarii unei pedepse pentru infractiuni comise in timpul minoritatii condam-
natul a sdvarsit din nou o infractiune, instanta revoca suspendarea si inlocuieste
pedeapsa, potrivit alin. (2) al art. 22 din Legea nr. 187/2012.

in cazul savarsirii unei noi infractiuni de citre un major, in termenul de incer-
care al suspendirii executdrii unei pedepse cu inchisoarea aplicate pentru o
infractiune comisa in timpul minoritatii, daca noua infractiune comisa dupa majo-
rat nu era definitiv judecatd la data de 1 februarie 2014, sunt incidente dispozitiile
art. 22 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 187/2012, iar instanta revoca suspendarea,
inlocuieste pedeapsa inchisorii cu masura interndrii intr-un centru educativ pe o
perioadd egald cu durata pedepsei inchisorii a cirei executare a fost suspendata si
aplica o sanctiune rezultantd stabilita potrivit art. 129 alin. (2) din noul Cod penal.
Aceste dispozitii tranzitorii sunt aplicabile in cauzs, intrucat la momentul intrarii in
vigoare a noilor coduri a fost pronuntata o hotdrare de condamnare cu suspendare
sub supraveghere pentru infractiuni comise in timpul minorititii, pentru care nu s-a
pronuntat revocarea acestei masuri pana la aceeasi data.

71C(CJ, dec. nr. 2/2016, in dosar nr. 4116/1/2015, publicat in M. Of. nr. 192 din 15 martie 2016.
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Potrivit acestui text de lege, dacd pentru noua infractiune savarsita dupa majorat

se aplica o pedeaps3, contopirea sanctiunilor (masura educativa sau pedeaps3) se va
face potrivit art. 129 alin. (2) C. pen. Dispozitiile art. 129 alin. (2) lit. b) C. pen.
prevad cd, in cazul savarsirii a doud infractiuni dintre care una in timpul minoritatii
si una dupa majorat, pentru infractiunea comisa in timpul minoritatii se ia o masura
educativa, iar pentru infractiunea savarsitd dupd majorat se stabileste o pedeapss,
dupéd care daca masura educativa este privativa de libertate, iar pedeapsa este inchi-
soarea, se aplicd pedeapsa inchisorii, care se majoreaza cu o durata egala cu cel putin
o patrime din durata masurii educative ori din restul ramas neexecutat din aceasta la
data savarsirii infractiunii comise dupa majorat®.

Daca instanta aplica pedeapsa inchisorii pentru infractiunea comisa dupa majorat,
conform art. 129 alin. (2) lit. b) din noul Cod penal, revoca suspendarea, inlocuieste
pedeapsa inchisorii cu masura interndrii intr-un centru educativ pe o perioada egala
cu durata pedepsei inchisorii a cirei executare a fost suspendats si aplica pedeapsa
inchisorii, care se majoreaza cu o durata egald cu cel mult o patrime din durata
masurii interndrii intr-un centru educativ.

intr-o astfel de ipotez3, aplicarea dispozitiilor art. 15 din Legea nr. 187/2012, care
presupune stabilirea pedepsei rezultante prin cumul aritmetic, iar nu a dispozitiilor
art. 22 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 187/2012 si a dispozitiilor art. 129 alin. (2) lit. b)
din noul Cod penal, conduce la aplicarea unei pedepse rezultante in alte limite decat
cele prevazute de lege si se incadreaz in cazul de recurs in casatie previzut in art. 438
alin. (1) pet. 12 din noul Cod de procedura penala referitor la aplicarea pedepsei in
alte limite decat cele prevazute de lege. Regimul sanctionator se modifica substantial
urmare a aplicarii art. 22 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 187/2012, cu referire la art. 129
alin. (2) lit. b) C. pen.; instanta neaplicandu-le, stabileste o pedeapsa rezultanta in alte
limite. In ce priveste autoritatea de lucru judecat, aceasta nu subzisti, hotirarea
supusd recursului in casatie cuprinzand in dispozitivul ei aceasts pedeapsa calculata
nelegal, deci in alte limite decét cele prevazute de lege®. Dispozitiile art. 125 alin. (3)

81CQJ, s. pen., dec. nr. 278/RC din 1 iulie 2016: In ipoteza in care inculpatul condamnat cu sus-
pendarea executarii pedepsei sub imperiul Codului penal anterior, pentru infractiuni comise in timpul
minoritatii, a sivarsit o noud infractiune in termenul de incercare, dupa majorat, judecats ulterior
intrarii in vigoare a noului Cod penal, sunt aplicabile dispozitiile art. 22 alin. (4) lit. b) din Legea nr.
187/2012. Tn aceasta ipotezd, dacd instanta a retinut in mod gresit starea de recidiva postcondam-
natorie si a aplicat dispozitiile art. 43 alin. (1) C. pen., este incident cazul de recurs in casatie prevazut
n art. 438 alin. (1) pet. 12 C. proc. pen. si, in consecintd, in temeiul art. 448 alin. (1) pet. 2 lit. a) C.
proc. pen., Inalta Curte de Casatie si Justitie admite recursul in casatie, caseazd hotirarea atacats,
nldturs gresita aplicare a legii si aplica dispozitiile art. 22 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 187/2012.

9 1CCJ, s. pen., dec. Nr. 267/RC din 21 octombrie 2014: Inculpatul, la 4 ianuarie 2010, era deja
major; el, in termenul de incercare al suspendirii executdrii pedepsei aplicatd pentru infractiunea
savarsita n timpu] minoritatii, a savarsit inﬁ‘actiunea din cauzi (cea prevazuta in art. 335 alin. 2 C.
pen.). Ca atare, instanta de apel avea obligatia ca, alituri de aplicarea art. 83, a art. 10' C. pen.
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C. pen. prevad cd, dacd in perioada internarii intr-un centru de detentie minorul
sdvarseste o noud infractiune sau este judecat pentru o infractiune concurentd
savarsita anterior, instanta prelungeste masura internarii, fara a depasi maximul
prevazut in alin. (2), determinat in raport cu pedeapsa cea mai grea dintre cele
previzute de lege pentru infractiunile savarsite. In alin. (2) al aceluiasi articol, la care
se face referire, se mentioneaza ci internarea se dispune pe o perioada cuprinsa intre
2 si 5 ani, afard de cazul in care pedeapsa previzuts de lege pentru infractiunea
sdvarsita este inchisoarea de 20 de ani sau mai mare ori detentiunea pe viata, cand
internarea se ia pe o perioada cuprinsa intre 5 si 15 ani®.

in practica judiciara s-a pus problema daca prevederile art. 22 alin. (4) lit. b)
din Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal cu referire la art. 129 alin. (2) lit. b) Cod penal sunt sau nu sunt apli-
cabile faptelor definitiv judecate la data de 1 februarie 2014. Instanta suprema a
stabilit, printr-o hotarare prealabila pentru dezlegarea unor probleme de drept, ca
aceste dispozitii nu sunt aplicabile faptelor definitiv judecate inainte de intrarea in
vigoare a noului Cod penal, astfel ¢ prevederile art. 6 Cod penal nu pot fi com-
binate cu cele ale art. 22 din Legea nr. 187/2012".

Conform art. 130 din noul Cod penal, dacd pe durata termenului de supra-
veghere al amanarii aplicarii pedepsei, al suspendarii sub supraveghere ori al liberarii
conditionate se descoperd cd persoana supravegheatd mai sivarsise o infractiune in
timpul minoritdtii pentru care s-a luat, chiar dupa expirarea acestui termen, o masura
educativa privativa de libertate, amanarea, suspendarea sau liberarea se anuleazs,
aplicandu-se in mod corespunzator dispozitiile art. 129 alin. (2) - (4).

Dispozitiile art. 130 din noul Cod penal sunt aplicate doar in cazul in care in-
fractiunea sivarsita a fost descoperitd pe durata termenului de supraveghere si nu
ulterior acestuia, iar infractiunea s3varsita anterior este sanctionatd cu o masura

anterior, sa aplice si dispozitiile tranzitorii referitoare la revocare, cum s-a detaliat si s inlocuiasca
pedeapsa de 2 ani inchisoare aplicatd pentru infractiunea sivarsita in timpul minoritatii, cu masura
educativd a interndrii intr-un centru educativ pe o durati egald cu aceasta si, in final, s§ aplice
pedeapsa de 6 luni inchisoare majoratd obligatoriu cu cel putin o pitrime (1/4) din durata masurii
educative de 2 ani, pedeapsa rezultantd urmand a fi executats in regim de detentie.

" 1.C.CJ., Sectia penald, decizia nr. 349/RC din 20 octombrie 2015: in mod legal a dispus Curtea
de Apel prin retinerea dispozitiilor art. 125 alin. (3) si art. 5 alin. (1) C. pen., prelungirea misurii
educative privative de libertate a internarii in centrul de detentie pe o duratd de 4 ani si 6 luni, in
executarea careia se afla inculpatul A, pand la durata maxim3, de 5 ani, avind in vedere ci
infractiunile deduse judecatii (de vatamare corporala din culpd previzuta in art. 196 alin. 1 C. pen,,
conducere a unui vehicul fard permis de conducere previzuti in art. 335 alin. 1 C. pen. si parisire a
locului accidentului prevazuta in art. 338 alin. 1 C. pen., toate sivarsite cu aplicarea art. 13 alin. 3 si
art. 38 alin. 1 C. pen.) au fost sivarsite in concurs cu infractiunile cu privire la care se aplicase misura
educativa privativd de libertate a internarii in centrul de detentie pe o duratd de 4 ani si 6 luni.

"1CCJ, dec. nr. 4/2014, dosar nr. 4/1/2014/HP/P, publicatd in M. Of. nr. 434 din 13 iunie 2014.
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educativa privativa de libertate, si nu cu o masura educativd neprivativa de liber-

tate. In acest caz, misura educativi neprivativa de libertate se va executa chiar daca
infractorul a devenit intre timp major, alaturi de masurile de supraveghere si/sau
obligatiile impuse de instantd odatd cu dispunerea amanarii aplicarii pedepsei, sus-
pendarii sub supraveghere a executarii pedepsei, respective a liberarii conditionate”.

in cazul savarsirii unei infractiuni in timpul minorititii si a mai multor infractiuni
dupa majorat, se vor aplica mai intai regulile referitoare la concursul de infractiuni,
dupa care se face aplicarea regulilor privind contopirea dintre o masura educativa si o
pedeapsa®.

Infractiuni comise in timpul minoritatii nu vor fi luate in considerare la stabilirea
starii de recidivd si nu pot genera consecintele privative sau restrictive de drepturi
(decaderi, interdictii, incapacitati).

De asemenea, infractiunile comise in timpul minoritatii, pentru care s-au aplicat
pedepse in baza dispozitillor Codului penal din 1969, nu constituie impedimente
pentru dispunerea renuntdrii la aplicarea pedepsei, amanarii aplicarii pedepsei sau
suspendarii executarii pedepsei sub supraveghere pentru o infractiune comisa ulterior
condamnarii definitive.

Instanta de judecata stabileste regimul sanctionator aplicabil peroanelor care au
savarsit fapte penale, avand varsta cuprinsa intre 14 si 18 ani, chiar daca in momentul
pronuntarii hotararii definitive acestia au deja varsta de 18 ani implinita. Conform
art. 134 alin. (2) din noul Cod penal, cand, la data pronuntarii hotdrarii prin care s-a
luat o masura educativa privativa de libertate, infractorul a implinit varsta de 18 ani,
instanta poate dispune executarea masurii educative intr-un penitenciar, tinand
seama de posibilitatile infractorului de indreptare, de varsta acestuia, precum si de
celelalte criterii prevazute in art. 74 C.p., precum imprejurarile si modul de comitere
a infractiunii, mijloacele folosite; starea de pericol creatd pentru valoarea ocrotits;
natura si gravitatea rezultatului produs ori a altor consecinte ale infractiunii; motivul
savarsirii infractiunii si scopul urmarit; natura si frecventa infractiunilor care
constituie antecedente penale ale infractorului; conduita dupa savarsirea infractiunii si
in cursul procesului penal; nivelul de educatie, varsta, starea de sindtate, situatia
familiala si sociala.

2 M. Udroiu, Drept penal Partea genera/.i Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 551.
B C. Voicu, AS Uzliu, R. Morosanu, C. Ghigheci, Noul Cod pena[ Ghid de ap/icare pentru
practicieni, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 215.



PROCEDURA PLANGERI1 CONTRAVENTIONALE
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I Rezumat

Procedura plingerii contraventionale are la bazd normele juridice care reglemen-
teaza modul in care legalitatea si temeinicia unui proces-verbal de contraventie sunt
supuse analizei instantei de judecatd. Dreptul comun in materie este reprezentat de
O.G. nr. 2/2001, care se completeazd cu prevederile C. pr. civ., precum si cu dispozi-
tiile altor acte normative in materie contraventionald. Curtea Europeand a Drepturilor
Omului a analizat aspecte privind procedura plingerii contraventionale in cauze
precum Anghel impotriva Romaniei, Nicoleta Gheorghe impotriva Romdniei sau
Lefter impotriva Roméniei. Totodatd, Inalta Curte de Casatie si Justitie a dezlegat
chestiuni de drept ce privesc procedura plingerii contraventionale. Aplicarea pre-
zumtiei de nevinovdtie a contravenientului, precumn si a prezumtiei de temeinicie a
procesului-verbal de contraventie pot ridica probleme uneorr.

I Cuvinte-cheie: plangere, contraventionald, amends, nevinovatie.

I Abstract

The contravention complaint procedure is based on the legal rules governing
how the legality and thoroughness of a contravention report are subject to court
analysis. The common right in the matter is represented by O.G. no. 2/2001, which
is supplemented with the provisions of the Civil procedure code as well as with the
provisions of other normative acts in the field of contravention. The European
Court of Human Rights analyzed aspects of the contravention complaint procedure
in cases such as Anghel vs. Romania, Nicoleta Gheorghe vs. Romania or Lefter vs.
Romania. At the same time, the High Court of Cassation and Justice has solved
legal issues concerning the contravention complaint procedure. Applying the
innocence presumption of the offender, as well as the thoroughness presumption of
the contravention report may sometimes raise problems.

I Keywords: comp]aint, contravention, fine, innocence.
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Plangerea contraventionald reprezinta actul procesual prin intermediul caruia

procesul-verbal de contraventie este supus analizei unei instante de judecata. Proce-
dura plangerii contraventionale este guvernata de normele juridice care reglemen-
teaza desfasurarea procesului in cadrul ciruia se analizeaza legalitatea si temeinicia
procesului-verbal de contraventie. Este vorba de o procedura speciald in materia
contenciosului administrativ.

Dreptul comun este reprezentat de O.G. nr. 2/2001, privind regimul juridic al
contraventiilor, care se completeaza cu prevederile C. pr. civ. sau ale altor acte nor-
mative, cum sunt, spre exemplu, O.U.G. nr. 195/2002, privind circulatia pe drumurile
publice, O.G. nr. 15/2002, privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de trecere
pe reteaua de drumuri nationale din Romania etc.

Obiectul plangerii contraventionale

Obiectul plangerii contraventionale este strans legat de procesul-verbal de
contraventie. Potrivit art. 31 alin. 1 din O.G. nr. 2/2001, impotriva procesului-verbal
de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii se poate face plangere in
termen de 15 zile de la data inmanarii sau comunicarii acestuia. Petentul poate
solicita anularea actului sanctionator in totalitate sau in parte, dupa caz, sau reindi-
vidualizarea sanctiunii aplicate'.

in jurisprudenta Curtii Constitutionale, procesul-verbal de contraventie este
privit ca un act administrativ de constatare. Spre exemplu, prin decizia nr. 349 din
18 septembrie 2003, s-a statuat ca procesul-verbal intocmit are, pana la ramanerea
lui definitivd, caracterul unui act administrativ de constatare. De asemenea,
persoana impotriva cdreia s-a intocmit procesul-verbal de constatare a contraventiei
nu este pusd in fata unui verdict definitiv de vinovatie si de raspundere, ci doar in
fata unui act administrativ de constatare, ale cirui efecte pot fi inliturate prin
exercitarea cailor de atac prevazute de lege’.

in jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie, se scoate in evidents, de ase-
menea, faptul ca procesul-verbal de contraventie are natura unui act administrativ.
Instanta suprema a statuat ca procesul-verbal de contraventie, materializand o ma-
nifestare de vointd cu caracter unilateral a unei autoritati publice (prin intermediul
persoanelor care au calitatea de agenti constatatori), reprezintd un act administrativ
unilateral cu caracter individual, emis in temeiul puterii publice, cu scopul de a

' O.G. nr. 2/2001, privind regimul juridic al contraventiilor, a fost publicatd in M. Of. nr. 410
din 25 iulie 2001.

% C.C.R,, decizia nr. 349 din 18 septembrie 2003, pub]icatE\ in M. Of. nr. 780 din 6 noiembrie
2003.
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produce efecte juridice’. Opinia majoritard exprimata in literatura de specialitate

este in sensul ca acest proces-verbal este un act administrativ®.

Forma si continutul plangerii contraventionale

Plangerea contraventionald trebuie si imbrace forma scrisd, iar sub aspectul
continutului trebuie sd cuprindd elementele prevazute de art. 194 din C. pr. civ,,
intre acestea inclusiv ardtarea motivelor de fapt si de drept pe care se intemeiazs,
precum si aratarea dovezilor pe care se sprijina fiecare capat de cerere.

Referitor la motivarea plangerii contraventionale, in practicd s-a pus problema
de a sti dacd aceasta trebuie ficuta in termenul de 15 zile in care poate fi atacat
actul sanctionator sau poate fi completata si ulterior implinirii acestui termen, pana
la primul termen de judecati. Problema de drept a fost transatd de inalta Curte de
Casatie si Justitie, care a statuat prin decizia nr. 44/2016, data pentru dezlegarea
unei chestiuni de drept, ca in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 31 alin. 1 din
O.G. nr. 2/2001, privind regimul juridic al contraventiilor, plangerea impotriva
procesului-verbal de constatare a contraventiei trebuie si motivata in termenul de
15 zile de la data inméanarii sau comunicarii procesului-verbal de contraventie, fiind
supusa procedurii de regularizare a cererii de chemare in judecats, prevazuta de
art. 200 din C. pr. civ.

Prevederile art. 200 alin. 3 din C. pr. civ., referitoare la anularea cererii in caz
de neindeplinire a obligatiilor stabilite de instantd, sunt aplicabile, fara ca acest fapt
sa semnifice o ncilcare a accesului la justitie, dupd cum a statuat Curtea Euro-
peana a Drepturilor Omului in cauza Lefter impotriva Romanier.

Taxa judiciara de timbru

Potrivit art. 36 din O.G. nr. 2/2001, pentru plangerea impotriva procesului-verbal
de constatare si sanctionare a contraventiei, pentru recursul formulat impotriva
hotdrarii judecatoresti prin care s-a solutionat plangerea, precum si pentru orice alte
cereri incidente se percep taxele judiciare de timbru prevazute de lege.

in cazul plangerii contraventionale, taxa judiciard de timbru ce trebuie achitat3
este in cuantum de 20 de lei, conform art. 19 din O.U.G. nr. 80/2013, privind taxele
judiciare de timbru. Taxele judiciare de timbru se plitesc de debitorul taxei in

3 1.C.CJ. - Completul competent si judece recursul in interesul legii, decizia nr. 6 din 16
februarie 2015.

* A se vedea Tudor Draganu, Liberul acces /a justitie, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2003, p. 25];
Antonie lorgovan, 7ratat de a’rept administrativ, Vol. 11, ed. a 1V-a, Ed. ALL Beck, Bucuresti, 2005.

5 A se vedea decizia de inadmisibilitate din 15 apri]ie 2014, in cauza Lefter impotriva Romaniei
(cererea nr. 66268/13).



numerar, prin virament sau in sistem on-line, intr-un cont distinct de venituri al bu-

getului local al unititii administrativ-teritoriale in care persoana fizicd are domiciliul
sau resedinta ori, dupa caz, in care persoana juridica are sediul social. Costurile
operatiunilor de transfer al sumelor datorate ca taxa judiciara de timbru sunt in
sarcina debitorului taxei.

Mai trebuie precizat c3, anterior adoptarii O.U.G. nr. 80/2013, plangerea con-
traventionald nu era supusa platii taxei judiciare de timbru.

Termenul de introducere a plangerii contraventionale

Termenul in care trebuie introdusa plangerea contraventionald este de 15 zile si
curge de la comunicarea actului sanctionator in una din formele prevazute de lege.
Relevante 1n acest sens sunt dispozitiile art. 25, 26 si 27 din O.G. nr. 2/2001.

Procesul-verbal se va inmana sau, dupa caz, se va comunica, in copie, contra-
venientului si, daca este cazul, partii vatamate si proprietarului bunurilor confiscate.
Daca agentul constatator aplicd si sanctiunea, iar contravenientul este prezent la
incheierea procesului-verbal, copia de pe acesta si instiintarea de plata se inmaéneaza
contravenientului, ficdindu-se mentiune in acest sens in procesul-verbal. Contrave-
nientul va semna de primire. Aceste prevederi se aplica si fata de celelalte persoane
carora trebuie s3 li se comunice copia de pe procesul-verbal, daci sunt prezente la
incheierea acestuia.

in cazul in care contravenientul nu este prezent sau, desi prezent, refuzi si
semneze procesul-verbal, comunicarea acestuia, precum si a instiintarii de plata se
face de catre agentul constatator in termen de cel mult doua luni de la data incheierii.
Comunicarea procesului-verbal si a instiintarii de plata se face prin posts, cu aviz de
primire, sau prin afisare la domiciliul sau la sediul contravenientului. Operatiunea de
afisare se consemneaza intr-un proces-verbal semnat de cel putin un martor.

in practica instantelor de judecatd s-au pronuntat solutii diferite legate de
problema de drept a caracterului alternativ sau subsidiar al comunicarii actului sanc-
tionator prin afisare. Pentru acest motiv a fost necesard pronuntarea unei hotdrari
intr-un recurs in interesul legii de citre inalta Curte de Casatie si Justitie. Prin decizia
nr. 10 din 10 iunie 2013 a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, s-a statuat ca modalitatea
de comunicare a procesului-verbal de contraventie si a instiintarii de plats, prin
afisare la domiciliul sau sediul contravenientului, este subsidiara comunicarii prin
postd, cu aviz de primire. Cerinta comunicarii procesului-verbal de contraventie si a
instiintarii de plata este indeplinita si in situatia refuzului expres al primirii cores-
pondentei, consemnat in procesul-verbal incheiat de functionarul postal.

S-a retinut cd numai in ipoteza in care se considera ca indeplinirea procedurii
de comunicare prin afisarea actului se afl3 intr-un raport de subsidiaritate fatd de
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comunicarea prin postd, cu aviz de primire, se poate afirma ca sunt respectate ga-
rantiile procedurale. Contravenientului trebuie s3 i se dea posibilitatea sd cunoasca
efectiv actul incheiat, precum si data comunicdrii acestuia, pentru a-si formula
apararile.

De asemenea, si prin decizia nr. 1254 din 22 septembrie 2011 a Curtii Consti-
tutionale se confirma ipoteza sustinuts, statudndu-se cd ratiunea comunicarii prin
posta, cu aviz de primire, consta in aducerea la cunostinta persoanei care a savarsit o
contraventie a documentelor mentionate. Rezulta c3 aceastd modalitate de comuni-
care a procesului-verbal este de naturd a asigura incunostintarea efectiva a contrave-
nientului in privinta faptei sivarsite si a sanctiunilor contraventionale aplicate®.

Astfel, procedura afisdrii procesului-verbal de contraventie la domiciliul/sediul
contravenientului va fi utilizatd numai in situatia in care nu s-a reusit, din diverse
motive, comunicarea prin postd, cu aviz de primire. Pe cale de consecinta, o comu-
nicare directd prin afisare a procesului-verbal de contraventie, fara incercarea
anterioard de comunicare prin postd a acestuia, atrage nulitatea comunicarii.

Introducerea plangerii suspenda executarea. Plangerea persoanei vatamate sau a
celui cdruia fi apartin bunurile confiscate suspendd executarea numai in ceea ce
priveste despagubirea sau, dupa caz, masura confiscarii. Potrivit art. 34 alin. 1 teza |
din O.G. nr. 2/2001, instanta de judecatd are obligatia de a verifica mai intai daca
plangerea contraventionald a fost introdusa in termen.

Instanta competenta

Potrivit art. 32 alin. 1 si 2 din O.G. nr. 2/2001, plangerea se depune la jude-
cdtoria in a carei circumscriptie a fost savarsita contraventia. Controlul aplicarii si
executarii sanctiunilor contraventionale principale si complementare este de compe-
tenta exclusiva a acestei instante.

Cu toate acestea, exista si acte normative care instituie o competenta derogatorie
de la dreptul comun. Spre exemplu, plangerile formulate in temeiul O.G. nr. 15/2002,
impotriva procesului-verbal de contraventie, prin care s-a retinut savarsirea faptei de a
circula fara detinerea rovinietei valabile, se introduc la judecitoria in a carei cir-
cumscriptie domiciliaza sau fsi are sediul contravenientul, iar nu la judecitoria in a
carei circumscriptie a fost savarsitd contraventia.

Judecarea cauzei

Potrivit art. 33 din O.G. nr. 2/2001, judecitoria va fixa termen de judecats, care
nu va depidsi 30 de zile. Totusi, aceste dispozitii consideram ca au fost abrogate

® C.CR,, decizia nr. 1.254 din 22 septembrie 2011, publicatd in M. Of. nr. 12 din 06.01.2012.



GEORGE-CRISTINEL ZAHARIA 201

implicit o datd cu intrarea in vigoare a noului C. pr. civ,, care instituie o etapa
administrativa ce trebuie parcurs3, dupi cum a aritat inalta Curte de Casatie si
Justitie in Decizia nr. 44/2016. in aceste conditii, primul termen de judecatd va fi
acordat abia dupa ce a fost parcursi etapa administrativa.

Instanta va dispune citarea contravenientului sau, dupa caz, a persoanei care a
facut plangerea, a organului care a aplicat sanctiunea, a martorilor indicati in pro-
cesul-verbal sau in plangere, precum si a oriciror alte persoane in masura sa
contribuie la rezolvarea temeinica a cauzei. in cazul in care fapta a avut ca urmare
producerea unui accident de circulatie, judecitoria va cita si societatea de asigurari
mentionata in procesul-verbal de constatare a contraventiei.

in procedura plangerii contraventionale pot fi administrate probe precum:
inscrisurile, proba testimoniald, interogatoriul, expertiza, prezumtiile judiciare. De ase-
menea, instanta competenta sa solutioneze plangerea, dupa ce verificd daca aceasta a
fost introdusa in termen, ascultd pe cel care a ficut-o si pe celelalte persoane citate,
daci s-au prezentat. In cadrul probei testimoniale poate fi audiat in calitate de martor
inclusiv agentul constatator. Acest fapt a fost relevat si de considerentele hotararii Cur-
tii Europene a Drepturilor Omului, pronuntata in cauza Nicoleta Gheorghe impotriva
Romadnier .

in ceea ce priveste prezumtiile, trebuie precizat ci acestea constituie probe in
lumina noului C. pr. civ. Prin urmare, trebuie puse in discutia partilor si incu-
viintate de instanta. In practica, instantele invoca foarte des prezumtia de legalitate
si temeinicie a procesului-verbal de contraventie. Citeva precizari trebuie ficute
insa in legdtura cu acestea.

De multe ori, intimatul se apara in sensul cd procesul-verbal de contraventie se
bucurd de prezumtia de temeinicie, in considerarea faptului ca agentul constatator
a constatat fapta personal. in realitate, procesul-verbal de contraventie nu se bucuri
de prezumtia legald de temeinicie nici chiar in situatia in care agentul constatator a
constatat fapta personal.

Potrivit art. 328 si 329 din C. pr. civ., prezumtiile pot fi legale sau judiciare.
Raportat la circumstantele fiecirei cauze, in anumite situatii poate fi incidentd
prezumtia judiciara de temeinicie a procesului-verbal de contraventie.

Este important de precizat cd nu orice proces verbal de contraventie se poate
bucura de prezumtia de temeinicie. Acest lucru a fost statuat de Curtea Europeana
a Drepturilor Omului in cauza Anghel impotriva Romaniei (paragrafele 60, 61, 62).
La paragraful 60 din hotdrarea amintitd, Curtea a aratat cd art. 6 paragraful 2 din
CEDO cere statelor s includd prezumtiile de care se folosesc luand in calcul
gravitatea mizei si pastrand drepturile la aparare. Aceste considerente ale curtii vin

7 Cauza Nicoleta Gheorghe impotriva Roméniei, hotirarea din 3 aprilie 2012 (cererea nr.
23470/05).
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A NI < e A
dupa ce in cadrul aceleiasi hotdrari statuase ca procedura contraventionald romana
apartine materiei penale.

Caracterul penal al procedurii contraventionale. Implicatiile art. 6 din CEDO

Prima hotdrare CEDO, cu impact major in judecarea plangerilor contraven-
tionale, a fost cauza Anghel impotriva Roméanief.

Situatia de fapt in aceasta spetd este simpla. La 21 noiembrie 2002 domnul
Petre Anghel, reclamantul, s-a deplasat la arhiva Judecitoriei Pucioasa pentru a obtine
copia unei hotdrari pronuntate de aceasta instanta in una din cauzele pe care le in-
tentase. Conform declaratiei reclamantului, doamna S., arhivarg, a refuzat pe nedrept
sa-i predea documentul respectiv, pe motiv cd nu se afla in arhiva. Se pare c3 S. i-ar fi
cerut pe un ton nepoliticos sa paraseasca biroul sdu. Cu ajutorul judecitorului
desemnat cu supravegherea si dupa ce reclamantul a insistat mult, dosarul in cauzs a
fost in sfarsit regasit in arhiva si interesatul a primit copia solicitatd. Doamna S. si
doamna R, o altd angajata de la arhiva, au chemat un politist, domnul C,, care a
cerut reclamantului s3 dea o declaratie asupra incidentului avut cu S. Reclamantul a
acceptat. Ulterior, a primit acasd un proces-verbal de contraventie, prin care se
atesta sanctionarea sa contraventionals, retinandu-se un comportament antisocial in
arhiva judecitoriei Pucioasa.

Petentul a formulat plangere contraventionals, care a fost respinsa de Judecitoria
Pucioasa. Aceast3 instantd a audiat martorii A. si D. Primul, domnul A, a indicat ca
se afla la arhiva Judecitoriei atunci cand reclamantul a cerut lui S., functionara de la
ghiseul arhivei, copii ale unor documente. El a precizat ca discutia respectiva s-a
derulat pe un tot amabil si ca reclamantul nu a adresat cuvinte injurioase lui S. Al
doilea martor, domnul D., a declarat ca se afla la arhiva atunci cand reclamantul a
vorbit despre anumite documente cu functionara de la ghiseu. Nu cunostea con-
tinutul schimbului de replici. in fine, a mentionat ca alte doud sau trei persoane, pe
care nu le cunostea, se aflau de asemenea la arhivd in momentul acestei discutii.

Totodats, a fost audiata si d-na R., care a sustinut varianta din procesul-verbal de
contraventie. De altfel, R. a precizat cd mai multe persoane au asistat la incident,
printre care doamna B., avocatd, si doamna G., grefierd sefd. Nu-si amintea sa-i fi
vazut pe A. si D., martorii interogati de instantd la 20 februarie 2003 la cererea
reclamantului, dar a declarat c3 i cunoaste, deoarece avusesera de mai multe ori pro-
bleme la judecstorie.

in urma examinirii probelor administrate, judecitoria a retinut faptele urma-
toare: reclamantul, nemultumit de felul in care angajata de la arhivd a raspuns
cererii sale de obtinere a unor documente, s-a angajat intr-o discutie cu ea si atunci

8 Cauza Anghel impotriva Romaniei, hotirarea din 4 octombrie 2007 (cererea nr. 28183/03).
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i-a adresat cuvinte jignitoare. Politistul nu percepuse faptele personal, ci i fusesera
relevate de persoanele implicate, fiecare in varianta proprie.
Petentul a exercitat calea de atac in cauza. Aceasta a fost respinsa de Tribunalul

Dambovita, retindndu-se cd judecatoria a respins contestatia reclamantului pe motiv
ca acesta nu si-a putut dovedi nevinovatia prin mijloacele de proba administrate in
fata judecitorilor de fond. Totodats, a considerat ca din declaratiile date de anga-
jatele de la arhiva S. si R, luate de politistul C., precum si din declaratiile martorilor
A. si D, audiati de Judecatorie, reiesea cd actiunile reclamantului reprezentau o
tulburare a ordinii publice, contraventie sanctionata de art. 2 alin. 1 din Legea nr.
61/1991. Instanta a retinut in fine c¢a amenda contraventionald aplicatd de organele
de politie fusese pronuntati legal si in limitele previzute de lege.

Curtea considerd c§, in ciuda naturii banesti a sanctiunii efectiv aplicate reclaman-
tului, a cuantumului s3u mic si a naturii civile a legii de pedepsire a contraventiei
respective, procedura in cauza poate fi asimilatda unei proceduri penale. Trebuie
constatat, mai intdi, cd dispozitia a carei incilcare a fost atribuita reclamantului avea
un caracter general si nu se adresa unui anumit grup de persoane, ci tuturor cetate-
nilor. Ea le impunea un anumit comportament si insotea aceast cerinta cu o sanctiune
care Tncerca in acelasi timp sa descurajeze si sa pedepseasca. La asta se adauga natura
insdsi a sanctiunii atrase pentru faptele asupra cdrora a fost angajata raspunderea
contraventionald a reclamantului. Trebuie remarcat ¢a abia prin O.U.G. nr. 108/2003,
Guvernul a retras inchisoarea contraventionald de pe lista pedepselor ce ar putea fi
aplicate autorilor contraventiilor.

Curtea a concluzionat ci petentul se bucura de garantiile art. 6 din Conventie, in
materie penald, intre care si prezumtia de nevinovatie. S-a ardtat cd orice sistem
juridic cunoaste prezumtiile de fapt si de drept. Conventia nu le impiedica din
principiu, dar in materie penala obligi statele contractante si nu depaseascd un
anumit prag. In special, art. 6 paragraful 2 cere statelor si includa aceste prezumtii
in limite rezonabile, ludnd in calcul gravitatea mizei si pastrand drepturile la aparare.

in privinta gravitatii mizei, s-a retinut ci in caz de neplati de citre reclamant a
amenzii contraventionale in termen de 30 de zile de la data la care aceasta
sanctiune a fost confirmata printr-o decizie definitivd, autoritatea care a aplicat
aceastd pedeapsd putea sesiza instanta pentru transformarea amenzii in pedeapsa
cu inchisoarea contraventionala.

in privinta ocrotirii drepturilor la apirare, trebuie constatat ci instantele
nationale par sa fi dat crezare celor doud marturii ale doamnelor S. si R., angajatele
arhivei implicate direct in incidentul din 21 noiembrie 2002, fard sa fi incercat s3
obtind marturiile altor persoane prezente in momentul comiterii faptelor, cum ar fi
doamna B., avocati. in plus, Judecatoria Pucioasa nu a tinut cont, in rationamentul
sau asupra derularii incidentului, de marturiile martorilor apararii, printre care cea
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a lui A, care a contestat faptele atribuite reclamantului, si nu a precizat motivele
pentru care nu le considera credibile.

De asemenea, posibilitatea reclamantului de a fi confruntat cu martorii acuzarii in
prezenta judecdtorului, care trebuia in ultima instantd s3 ia o hotdrare in privinta
cauzei, ramanea o garantie esentiald. Observatiile instantei in privinta comporta-
mentului si credibilitdti unui martor puteau avea consecinte asupra rezultatului
procedurii in cauza. Acest lucru este cu atdt mai mult adevarat, cu cét politistul care a
intocmit procesul-verbal de contraventie se pare ca nu a fost prezent la incidentul din
21 noiembrie 2002 si nu a intervenit decat dupa schimbul verbal dintre reclamant si S.
Or, actele aflate la dosar aratd cd marturia acuzarii lui S, caruia instantele i-au dat
crezare, nu a fost prezentatd in fata reclamantului, in sedintd public, ci a fost luata in
aceeasi zi a incidentului de politistul C., fard ca S. sa fi fost apoi chemat3 s3 compara
in cauza initiatd dupa contestatia reclamantului.

O alts cauza a Curtii Europene a Drepturilor Omului, cu impact asupra modului
de utilizare a prezumtiilor de citre instanta, este cauza Nicoleta Gheorghe impotriva
Romanier. Situatia de fapt, in aceastd spetd, este de asemenea simpla. Petenta a fost
sanctionata in anul 2004, in Bucuresti, pentru tulburarea linistii celorlalti locatari din
imobil. Agentul de politie a explicat in procesul-verbal ca la 1 mai 2004, in timpul unei
discutii cu vecinul E, cu care se confrunta in mai multe litigii pendinte in fata
instantelor nationale, petenta a tipat in casa scarii imobilului, tulburand linistea
celorlalti locatari. Procesul-verbal era semnat de un martor, U., locatar al imobilului.

Petenta a contestat procesul-verbal in fata judecitoriei de sector din Bucuresti,
sustinand ¢ faptele relatate in acel act nu corespundeau evenimentelor petrecute
in realitate la 1 mai 2004. Aceasta a explicat mai ales ca tipetele pe care le-a auzit
agentul de politie la 1 mai 2004 si pentru care i-a fost aplicatd amenda erau de fapt
tipete de durere pe care le-a scos dupa ce vecinul E., cu care era in conflict, a lovit-
o si ranit-o la cot, imbrancind-o in cadrul usii sale de la intrare. Aceasta a adaugat
ca U., martorul care a semnat procesul-verbal, era un locatar varstnic si bolnav care
se temea de reactiile violente ale lui E. Reclamanta a prezentat o copie a procesului-
verbal de contraventie si a plicului acestuia, precum si o copie a unei plangeri
penale pe care o depusese la sectia locala de politie impotriva lui E., a concubinei
acestuia si a altor doi locatari ai imobilului, din care reiesea c3, in general, existau
tensiuni in imobil intre ea si alti colocatari.

in sedinta publica din 15 iunie 2004, la care reclamanta a asistat, judecatoria de
sector din Bucuresti i-a dat cuvantul pentru a-si inainta solicitarea de probe.
Reclamanta a raspuns cd nu avea cereri in acest sens si, in consecints, instanta a
considerat cd era inutil3 citarea, in vederea infatisarii in instants, a martorului al
carui nume aparea in procesul-verbal. Observand lipsa altor cereri sau probe de
administrat, instanta a pus in discutia partilor fondul cauzei. Reclamanta a solicitat
anularea procesului-verbal, sustindind ca acesta era lovit de nulitate absolutd pe
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motiv ca agentul de politie care l-a intocmit a omis s3 1i iTnméneze o copie, sd o in-
formeze cd putea depune o contestatie si sd fi solicite s3 il semneze. Prin hotaréarea din
15 iunie 2004, instanta a respins contestatia acesteia, pe care a considerat-o neinte-
meiata.

in fata Tribunalului Bucuresti, a fost formulati calea de atac a recursului impo-

triva hotararii primei instante. in sedinta publicd din 9 decembrie 2004, reclamanta
a solicitat instantei ncuviintarea de a depune la dosarul cauzei declaratiile extraju-
diciare ale martorilor U. si C., care asistasera la incidentul din 1 mai 2004. Tribu-
nalul a admis cererea, considerdnd-o pertinentd si utila. Prin urmare, reclamanta,
audiatd de instantd, a declarat ¢d nu mai are alte cereri de prezentat sau probe de
administrat. In continuare, instanta i-a dat cuvantul pentru a se exprima cu privire
la fondul recursului. Persoana in cauzi a reiterat motivele de recurs pe care le indicase
in scris. Tribunalul a inceput deliberarile, apoi, la finalul sedintei publice desfasurate
la aceeasi datd, a respins apelul reclamantei ca nefondat. Instanta a explicat motivele
care au determinat-o s ajungd la aceasta solutie in hotararea sa definitiva din
9 decembrie 2004, motivatd la 17 ianuarie 2005, prin care confirma temeinicia
hotararii din 15 iunie 2004.

La 21 decembrie 2004, reclamanta a depus la grefa Tribunalului Bucuresti doua
declaratii extrajudiciare ale unor terti, U. si C. in depozitia din 16 decembrie 2004,
U. a precizat cd la 1 mai 2004 a auzit un politist sfatuind-o pe reclamants s3 se
adreseze unui laborator medical pentru confirmarea, dupa caz, a loviturilor care i-ar fi
fost aplicate de cdtre E. la acea data. intr-o declaratie extrajudiciard, datata 3 mai
2004, C. a precizat ca in data de 1 mai 2004 i-a vazut pe E. si pe concubina sa pe
cale sd o imbranceasca pe reclamantd in casa scarii imobilului. Acesta a mai declarat
ca E. era adesea violent si in stare de ebrietate.

Constatand ca reclamantei i se adusese o acuzatie in materie penald, curtea a
reamintit c¢a in orice sistem de drept exista prezumtii de fapt si de drept si 3, in
principiu, conventia nu se opune acestora, insd in materie penald obligd statele
contractante s nu depaseasca un anumit prag. in special, art. 6 § 2 impune statelor
sa incadreze aceste prezumtii intre niste limite rezonabile, tindnd cont de gravitatea
faptelor si protejand dreptul la aparare. Curtea a analizat dacd aceste limite au fost
depasite in detrimentul petentei.

Referitor la ocrotirea dreptului la aparare, a constatat ca reclamanta s-a multu-
mit cu depunerea la dosar, cu titlu de probe, a unor inscrisuri din care reiesea, la
modul general, ca existau tensiuni in imobil intre persoana in cauza si alti locatari,
insd aceasta nu a solicitat in niciun moment citarea persoanelor care asistasera la
incidentul din 1 mai 2004 sau a politistului care a intocmit procesul-verbal, pentru
a-i chestiona in vederea clarificarii situatiei de fapt aflate la originea litigiului. Aceasta
posibilitate 1i stitea la dispozitie, asa cum atestd hotdrarea din 15 iunie 2004 a
judecatoriei si hotararea definitiva din 9 decembrie 2004 a tribunalului, instante in
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fata cirora reclamanta a precizat expres, in cadrul unor sedinte publice, ca nu avea
cereri de introdus sau probe de prezentat. Mai mult, desi Tribunalul Bucuresti a
admis la 9 decembrie 2004 cererea acesteia pentru a depune la dosarul cauzei
declaratiile extra-judiciare ale martorilor U. si C., care, potrivit acesteia, asistasera la
incidentul din 1 mai 2004, abia la data de 21 decembrie 2004, adica la destul timp
de la pronuntarea hotararii definitive din 9 decembrie 2004, reclamanta pare s3 fi
transmis tribunalului declaratiile respective.

Nici litera si nici spiritul art. 6 din Conventie nu impiedicd o persoana si
renunte de bund voie la garantiile care sunt consacrate in aceasta in mod expres
sau tacit, printre care cea de a intreba sau de a solicita audierea unui martor, insa
aceastd renuntare trebuie si fie neechivocd si si nu fie contrara niciunui interes
public important. Prin precizarea facuta in sedinta publica in fata instantelor
nationale cd nu doreste s3 solicite prezentarea altor probe, reclamanta s-a expus cu
bund stiinta riscului unei condamnari intemeiate numai pe probele aflate la dosar,
incluzdnd asadar procesul-verbal de contraventie pe care ea insasi l-a prezentat in
fata judecatoriei si caruia fi era atribuita o prezumtie de temeinicie relativa. A con-
cluzionat Curtea cd nu a fost incdlcat art. 6 din CEDO.

Imposibilitatea suspendirii cauzei pentru lipsa pértilor sau pentru
neindeplinirea de catre petent a obligatiilor stabilite de instanti

in materie contraventionald nu se aplica dispozitiile art. 242 si 411 din C. pr.
civ., referitoare la suspendarea cauzei pentru lipsa partilor sau pentru neindepli-
nirea de catre reclamant a obligatiilor stabilite de instantd in sarcina sa, intrucat s-
ar ajunge ca printr-o simpla inregistrare a unor plangeri contraventionale, urmata
de neprezentarea petentului, acesta s3 obtind suspendarea executdrii procesului -
verbal si ulterior eventuala prescriere a executarii sanctiunii. Or, in dreptul comun,
prin pasivitatea reclamantului si neprezentarea acestuia in instantd, nu se poate
ajunge la dobandirea dreptului pentru care s-a formulat actiunea.

Pe de alta parte, potrivit art. 34 alin. 1 teza ultima din O.G. nr. 2/2001, dispozitiile
art. 236' si ale art. 405 din C. pr. civ. nu sunt aplicabile in materia plangerii
contraventionale. Este adevarat ca aceste prevederi nu sunt corelate cu actuala nume-
rotare a articolelor C. pr. civ., insd in varianta numerotarii anterioare celei actuale,
aceste articole reglementau cauzele de suspendare la care am facut referire.

Ciile de atac

Potrivit art. 34 alin. 2 din O.G. nr. 2/2001, daca prin lege nu se prevede altfel,
hotdrarea prin care s-a solutionat plangerea poate fi atacata numai cu apel. Apelul
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se solutioneazd de sectia de contencios administrativ si fiscal a tribunalului. Mo-

tivarea apelului nu este obligatorie. Motivele de apel pot fi sustinute si oral in fata
instantei. Apelul suspenda executarea hotararii.

Observam ca prevederile O.G. nr. 2/2001 derogi de la dreptul comun in
materie procesuals, reprezentat de C. pr. civ. Potrivit art. 470 alin. 1 lit. ¢) din C. pr.
civ., cererea de apel va cuprinde motivele de fapt sau de drept pe care se inte-
meiaza apelul. Potrivit art. 471 alin. 3 din C. pr. civ., in cazul in care cererea de apel
nu indeplineste conditiile previzute de lege, presedintele instantei sau persoana
desemnatd de acesta care primeste cererea de apel, va stabili lipsurile si 1i va cere
apelantului s3 completeze sau s3 modifice cererea de indatd, daci este prezent si
este posibil, ori in scris, daca apelul a fost trimis prin postd, fax, postd electronica
sau curier. Completarea sau modificarea cererii se va face induntrul termenului de
apel. Daca presedintele sau persoana desemnatd de acesta apreciaza ca intervalul
ramas pana la expirarea termenului de apel nu este suficient, va acorda un termen
scurt, de cel mult 5 zile de la expirarea termenului de apel, in care si se depuna
completarea sau modificarea cererii.

Sub aspect temporal, pana la intrarea in vigoare a noului C. pr. civ., hotarérea
judecdtoriei era supusa recursului. A existat si o perioadd in care, in privinta
contraventiilor legate de circulatia pe drumurile publice, calea de atac a fost supri-
mata, hotdrarea judecatoriei fiind definitiva, insa Curtea Constitutionald a apreciat
ca n aceastd materie sanctiunile principale si complementare, precum si masurile
tehnico-administrative au un caracter punitiv si preventiv, vizdnd ocrotirea unei
valori sociale importante, respectiv siguranta pe drumurile publice, astfel incat lipsa
unei cdi de atac aduce atingere, intre altele, accesului liber la justitie, precum si
dreptului la aparare. Solutia legislativa a fost declarata neconstitutionala®.

? C.C.R,, decizia nr. 500 din 15 mai 2012, publicatd in M. Of. nr. 492 din 18 iulie 2012.



