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PREMISELE S1 CONSECINTELE JURIDICE ALE MARII UNIRI
INTRODUCERE

Lect. univ. dr. Médalina-Cristina DANISOR
Universitatea din Craiova, Facultatea de Drept
Centrul de Cercetari Juridice Fundamentale

Acest volum este rezultatul Proiectului de cercetare care a avut ca temd Premi-
sele si consecintele juridice ale Marii Uniri. El cuprinde contributiile stiintifice ale
participantilor la Conferinta’ cu aceeasi temd, desfasurata la Facultatea de Drept a
Universitatii din Craiova in perioada 5-7 octombrie 2018. Cercetatorii care au
contribuit la lucrarile acestui volum au abordat intr-o maniera proprie chestiunea
premiselor si a consecintelor acestui moment istoric cu o mare incarcatura emotio-
nala pentru Roméania moderng, iar perspectiva istorica, tipica unui astfel de demers,
a reprezentat doar pretextul pentru analiza juridica a procesului de unificare
legislativa. Pentru juristi, metoda de interpretare istorica are o specificitate aparte.
Odata cu revizuirea constitutionala din anul 2003, art. 1 alin. (3) obliga la interpre-
tarea valorilor pe care Legea fundamentald le desemneaza ca supreme ,in spiritul
traditiilor democratice ale poporului roman si idealurilor Revolutiei din decembrie
1989”. Istoria devine astfel normativd. Acesta este motivul pentru care modul in
care s-a realizat unificarea legislativa, urmare a unificarii politice, este determinant
pentru elaborarea legislatiei actuale. Profesorul Cristian lonescu a realizat un studiu
detaliat al celor mai importante momente si acte juridice care au influentat Marea
Unire?.

Istoria este normativa si dintr-o altd perspectiva, una determinista, avand in
vedere faptul c¢d multe dintre problemele sistemului actual se datoreazi, intr-o
anumita masura, modului in care s-a realizat unificarea legislativa, sau, mai degrabs a
faptului c3 o veritabild unificare nu s-a realizat pe fundamentele corecte. Premisele
juridice ale Marii Uniri trebuie c3utate in contextul geopolitic in care aceasta s-a

' Contract direct de cercetare Premisele si consecintele juridice ale Marii Uniri, proiect
national nr. 19C/28.09.2018, finantat de Centrul de Cercetari Juridice Fundamentale si de Centrul
de Studii si Cercetdri de Drept Privat lon Dogaru, Universitatea din Craiova, director Lect. univ.
dr. Madilina-Cristina Danisor.

* Conferinta a fost organizatd sub egida Facultitii de Drept a Universitatii din Craiova,
Academiei de Stiinte Juridice si Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania.

% C. lonescu, Desavérsirea unitatii statale si nationale a Romaniei — un proces istoric obiectiv.



_ MADALINA-CRISTINA DANISOR RSJ NR. 2/2018

realizat. Faptul c3 statul roman modern s-a infaptuit prin opozitie fata de marile

imperii care au ocupat teritoriile romanesti, a determinat cu necesitate ca Romania si
fie un stat unitar, care s inglobeze sub o singurd putere politica si constituanta toate
teritoriile romanesti si populatiile locuitoare. ,Ca urmare, caracterele juridice ale
acestei unitati sunt construite contra acestui imperialism, nu ca urmare a construirii
unei logici interne, care ar fi trebuit si ia in calcul structurarea verticald a puterii
in vederea impiedicarii abuzirii de ea, astfel incit puterile locale si puterea
centrald sd se limiteze reciproc, iar libertatea noastra s3 fie garantata de inca o
separatie, verticald, care sd o completeze pe cea orizontala™.

Dacia este adevarat cd un stat nu poate sa priveasca spre viitor fara sa fsi cu-
noasca si sa isi asume propria istorie, nu este mai putin adevarat cd circumstan-
tele se schimba si nu trebuie s3 rdméanem prizonierii conjuncturilor in care s-a
scris istoria. In plus, neintelegerea pe deplin a consecintelor juridice ale anumitor
filosofii aplicate societatii ne poate duce la consecinte paguboase pentru viitor. Un
astfel de obstacol in calea modernizarii statului roman in perioada actuala 1l repre-
zinta atasamentul fatd de forma unitard a statului. Constituanta a scos de sub
puterea de revizuire forma unitara a statului roman, fapt ce exclude deschiderea
oricarei discutii despre o alta forma de impartire pe verticald a puterilor. Romania
este un stat unitar descentralizat. Descentralizarea este cea care ar trebui s3 ofere
comunitatilor locale mijloacele necesare de a face fatd puterii centralizate. Dar
daca unitatea politica este inteleasd ca identitate si unitate etnicd, nationals,
lingvistica etc., atunci diversitatea este sacrificatda in numele mentinerii statului
roman intre granitele actuale. Prin instituirea unor mecanisme de protectie a
drepturilor si libertatilor persoanelor, care tin de descentralizarea puterii, nu este
compromis caracterul unitar al statului. Profesorul Dan Claudiu Danisor sustine:
,Dar, ca orice atasament prea intens, si atasamentul fatd de un principiu care
structureaza puterea publicd, poate fi periculos. [...] Atasamentul pentru statul
unitar devine, din punct de vedere juridic, un atasament excesiv fata de centra-
lizarea puterii, care reprezinta o amenintare la adresa libertatii-autonomie, tipica
pentru democratiile liberale moderne. Nu trebuie, desigur, sd renuntam la unitatea
politica a romanilor, dar trebuie si intelegem cd ea nu este pusd sub semnul intre-
barii de discutarea necesitatii separatiei verticale a puterilor”™.

Consecintele juridice pe care le-a antrenat Marea Unire nu au avut intot-
deauna un impact pozitiv asupra unificarii legislatiei, mai ales din cauza faptului
ca legislatia nu a fost unificata in jurul unor principii sdnitoase, coerente si clare
in vederea constituirii unui sistem normativ. In unele cazuri, ce s-a realizat a fost

* D. C. Danisor, Atasamentul istoric pentru forma unitard a statului roman si problemele
transpunerii sale juridice.
> Idem.
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mai degraba o extindere artificiald a legislatiei si practicii dintr-o provincie la

restul noului stat. Profesorul Sevastian Cercel observa aceasta particularitate a
procesului de unificare si subliniazd cd ,legile de unificare apar in realitate ca
fiind vechile legi romanesti extinse pe intreg teritoriul tarii, care cuprind anumite
dispozitii tranzitorii pentru provinciile unite”®. In fapt, unificarea s-a realizat prin
doud metode, asa cum subliniazd profesorul Cristian lonescu: ,Prima metoda a
constat in extinderea aplicarii unor legi deja in vigoare in vechiul Regat pe intre-
gul cuprins al tarii. Cea de-a doua metod3, s-a infaptuit prin elaborarea unor acte
normative noi care au inlaturat reglementari paralele”.

Premisele unificarii legislative in materie funciard au fost distorsionate si din
cauza circumstantelor nefaste ale primului razboi mondial, care au zadarnicit orice
incercare de modernizare a sistemului de publicitate imobiliara. Cu toate acestea,
deficientele sistemice in materie funciara au supravietuit timpului, au depasit
momentele de restriste si s-au perpetuat, reverberand pana in prezent. Procesul
de unificare a cartilor funciare pare s3 nu reuseasca de se dezbireze de trecutul
sau, deoarece continuam si ne confruntdm cu aceleasi probleme si ne dovedim
incapabili di le surmontdm. Asa cum afirma profesorul Marian Nicolae, ,Din pacate,
obiectivele stabilite prin aceasta lege [Legea nr. 93/1933 pentru organizarea cadas-
trului funciar si pentru introducerea cartilor funduare in Vechiul Regat si Basarabia]
n-au putut fi realizate, deoarece lucrarile cadastrale au fost lente si cu rezultate
minime, fiind sistate in preajma celui de-al doilea razboi mondial. Mai mult decat
atat, ceea ce nu este doar regretabil, ci revoltitor, nici pand in prezent Romania
nu a reusit s3 realizeze un cadastru national si nici s3 introducd un sistem unitar
de carte funciard”. Si in aceasti materie se constatd atasamentul fatd de princi-
piile care guvernau anumite institutii in momentul adoptarii lor, precum si riscul
la care se expune legislatia actuald in situatia in care nu intelege s se conecteze
la exigentele realitatii actuale. Profesorul Marian Nicolae sintetizeaza foarte eloc-
vent nevoia de adaptare: ,Credinta oarbd in niste clisee sau asa-zise principii
juridice de mult apuse, pur arbitrare, cum este cazul principiului autonomiei de
vointd ori al principiului efectului translativ de drepturi al conventiilor, adoptat
printr-o grava eroare istorica de Codul Napoleon, este, s-a vazut si se vede, devas-
tatoare in lumea reala. De aceea, revenirea la principiile juridice sanatoase, in deplin
acord cu lumea reald si exigentele acesteia este, dupa parerea noastrd, absolut
necesara, chiar dacd ea reprezinta un deziderat tot mai greu de atins pentru legiui-

torul nostru contemporan, adeseori orb si, din pacate, prea comod™.

®S. Cercel, Consideratii privind unificarea legislativi a Roméniei in perioada 1918-1928.

7 C. lonescu, op. cit.

® M. Nicolae, Spre o legislatie unici de carte funciard sau despre odiseea unificirii regimului
roméin de publicitate imobiliars.

° Idem.



MADALINA-CRISTINA DANISOR RSJ NR. 2/2018

Printre premisele noii legislatii unificate ca urmare a Marii Uniri se numara si

stadiul de evolutie al legislatiei in celelalte tari din Europa, datorat in principal
ideilor liberale si moderne care animau spiritele vremii. Adoptarea unui Cod penal
unic a rdspuns acestei nevoi de modernizare si s-a fundamentat pe principiile unui
drept penal liberal: principiul legalititii incriminarilor si pedepselor, principiul
umanismului dreptului penal etc. Profesorii Tudorel Toader si Marieta Safta subli-
niaza aceasta influenta: ,S-a aratat cu privire la Codul penal din 1936 ca a fost
influentat in special de conceptia scolii penale neoclasice; argumentul esential a
fost intemeiat pe considerentul conform cdruia era mai indicat ca noua legiuire
penald s3 urmeze o cale strabatuta de majoritatea codurilor europene adoptate
dupd primul razboi mondial si nu una neexperimentatd de practica legislativa (ca
un comentariu de doctrind- conceptia pozitivista a lui E. Ferri nu fusese experi-
mentata Tn practicd, intrucat Codul penal ltalian din 1921 al carui inspirator era,
ramasese la stadiul de proiect)”.

Viitorul Romaniei moderne nu este legat doar de unificarea legislativa interns,
ci si de modul in care vom reusi sd ne integrdm ordinea juridicd in cea euro-
peand. Experienta unificarii legislative ca urmare a Marii Uniri ne poate fi utild in
procesul de unificare a legislatiei la nivelul Uniunii Europene. Aceasta este si
concluzia la care ajung profesorii Toader si Safta: ,Nu ne putem impiedica s nu
observam la Centenar, la 100 de ani de la infaptuirea Marii Uniri, ne aflam intr-o
paradigma asemanatoare, ce a unificarii dreptului penal, de aceasta data la nivelul
Uniunii Europene unde, tot mai vizibil, se construieste un drept penal european.
Asa cum, cu 100 de ani in urma, era greu de conceput ca ntr-un stat unitar
«legile cari asigura ordinea publici si linistea obsteasca sa difere de la o provincie
la altas, tot astfel in prezent este greu de conceput integrarea europeana fard norme
comune in materie penald [...]"".

Procesul de unificare europeani se structureazd in jurul principiilor cons-
tructiei europene si inglobeazd valorile comune europene. Acest «patrimoniu
comun de valoris este cel care fundamenteaza procesul de unificare si de codifi-
care a dreptului administrativ, asa cum sugestiv este afirmat de Doamna Profesor
Verginia Vedinas: ,Constatam constientizarea, la nivelul Uniunii Europene, a rolului
administratiei in buna functionare atat a fiecarui stat, cit si a Uniuni, in ansamblul
sdu, conditionatd de nevoia de performantd a personalului, in general, a functio-
narilor publici in particular, la baza careia se afls formarea acestora, inclusiv sub
aspectul celei continue™.

' T. Toader, M. Safta, Marea Unire, premisd a uniformizarii dreptului penal.

" Idem.

V. Vedinas, Pdstrarea valorilor juridice si morale traditionale ale poporului roman in admi-
nistratia publicd romédneasca.
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Principiile de integrare europeana a legislatiilor nationale trebuie sa ghideze

procesul de unificare si de modernizare constants care trebuie infaptuit prin
politica legislativa. Acesta este si apelul pe care il face profesorul loan Les in studiul
dedicat acestui volum: ,Un sistem judiciar modern ar trebuie s conduci la sim-
plificarea procedurilor judiciare, inclusiv a celor legate de exercitarea cailor de
atac, iar nu la complicarea lor continua, abordare contrara chiar unor recoman-
dari europene”. Aspiratia catre valorile europene este sustinutd si de profesorul
Daniel Ghita: ,legiuitorul roman a urmarit crearea unor mecanisme procesuale care
sa corespunda exigentelor impuse de Conventia europeana a drepturilor omului si
de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Reforma a insemnat inte-
grarea in noul cod a unor solutii oferite de literatura juridica si de practica
judiciara, dar si instituirea unor mecanisme procesuale cu caracter de noutate
care au provocat ab initio numeroase dispute teoretice”.

Marea Unirea si unificarea legislativd care i-a urmat este consubstantiala
adoptarii unei noi Constitutii. Asa cum subliniazd profesorul Sevastian Cercel,
,2adoptarea Constitutiei din martie 1923 a constituit momentul cel mai nalt al
operei de uniformizare institutional si legislativda a Romaniei intregite. Se incheia
o prima etapa in drumul ales in anul 1918, care punea temelie trainica afirmarii
unui sistem politic institutional al Romaniei Mari”".

Trebuie remarcat totusi ca unele dintre principiile de baza ale Constitutiei de
la 1923 au fost utilizate pentru ca unificarea legislativa sd se faci, in anumite
domenii, in contra modernitatii si a idealurilor sale. Este vorba despre filosofiile
corporatiste care au fost interpretate, de exemplu, pentru a da nastere unei legis-
latii discriminatorii in materia profesiei de avocat. Intelegerea etnica a filosofiilor
corporatiste a condus la practici de excludere a unor membri ai barourilor.
Aceasta este pozitia profesorului Lucian Siuleanu care expune sintetic situatia: ,in
afara momentelor in care profesia de avocat a dat dovada de unitate imediat dupa
1 Decembrie 1918, fiind cunoscut cd avocatii au modelat arhitectura Roméaniei Mari
prin pozitiile detinute, precum si demersurile de unificare legislativd a profesiei la
care am facut trimitere, totusi trebuie amintite si momentele mai delicate ale avo-
caturii din Romania interbelici, precum romanizarea barourilor, care a incins
spiritele in adunarile generale din 1937 cand se adopta motiunea numerus nullus
ori formarea Grupului Avocatilor Democrati, in fapt comunisti, urmata de epurarea
avocatilor dupa 1945 prin arestarea sau excluderea acestora, cu efecte dramatice
pentru profesia de avocat™®.

B 1. Les, Ciile de atac in legislatia procesual civili: evolutie, actualitate si perspective normative.

" D. Ghita, Noul Cod de procedurd civili - intre continuitate si reformd.

5 S. Cercel, op. cit.

'° L. Sauleanu, Legislatia privind organizarea si unificarea corpului de avocati in perioada interbelici
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Puterea politicd nu a fost intotdeauna cea care a dat directia in vederea

modernizarii Romaniei, deci a intelegerii si protectiei in sens liberal a drepturilor
si libertatilor publice ale persoanei. De exemplu, in materia dreptului de proprie-
tate, a carui garantare are pentru filosofia liberald o functie politica, modernizarea
si liberalizarea s-a realizat mai degraba printr-o practica jurisdictionals, jurispru-
denta creatoare si protectoare a instantelor si a Curtii de Casatie fiind determinante.
Consacrarea jurisprudentiala a garantiilor si protectiei unor drepturi este tipic
liberals. in aceste regimuri, legislatia reprezinta, de cele mai multe ori, o cons-
fintire a practicii jurisdictionale. Profesorul Sevastian Cercel subliniaza importanta
practicii pentru unificarea dreptului privat: ,Dacd in domeniul dreptului public si
dreptului penal solutiile normative nu intarzie si apard, in domeniul dreptului
privat este menirea jurisprudentei sd asigure interpretarea si aplicarea unitard a
legilor (in spiritul principiilor constitutionale din 1923, dupa adoptarea acesteia)””.
Premisele unificarii legislative in materia dreptului de proprietate rezida in
jurisprudenta Curtii de Casatie. Astfel, impunerea intelegerii dreptului de pro-
prietate in sens liberal si, in consecintd, protectia sa adecvata, s-a realizat pe cale
jurisdictionald, prin intermediul jurisprudentei Curtii de Casatie. O atare jurispru-
dentd a determinat cresterea importantei acordate respectului libertatilor publice
ale cetatenilor, care a cdpatat prioritate, in perioada dinaintea anului 1918, chiar
fata de intentiile politice din perioada respectiva. Anterioritatea contenciosului
libertatilor publice realizat de instanta supremd fata de celelalte jurisdictii din
aceastd parte a Europei a constituit premisele unui adevirat control de consti-
tutionalitate, nu doar extrinsec, ci si intrinsec, a legiferarii cu privire la drepturile
si libertatile fundamentale. Asa cum afirma profesorul Sebastian Raduletu in
articolul cuprins in acest volum, ,(...) judecatorul roméan, cu contributia directs a
tuturor profesionistilor participanti la actul de justitie, a reusit si impuna celorlalte
puteri ale statului respectarea libertatilor publice ale cetitenilor, fapt ce a transformat
Romania anilor ‘30 in singura democratie functionald din aceastd parte a Europei”®.
Consecinta directd a Marii Uniri asupra unificarii legislative in materia pro-
prietatii este adaptarea procesului de modernizare la realitatea situatiei proprie-
tatii agrare din Romania. Modernizarea reala a Romaniei nu se putea realiza decat
prin coordonarea conceptiei liberale cu realitatea sociald a proprietatii agrare, care
era inca tributara conceptiilor specifice in materie din perioada medievald. S-a dovedit
ca prevederile constitutionale de protectie a dreptului de proprietate (art. 19), care
nu permiteau decat limitdri punctuale determinate de cauze de utilitate publics,
,<au devenit o piedica in calea realizarii unei reforme agrare pe cale legislativa.

7'S. Cercel, op. cit.
® S. Raduletu, Protectia dreptului de proprietate prin jurisprudenta constitutionals in pe-
rioada interbelica,
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Potrivit Constitutiei, exproprierea nu se putea realiza decit pentru cauza de utilitate

publica, prin aceasta intelegdndu-se lucrarile de comunicatii, de salubritate publica si
de apirare a tarii. Dat fiind acest sens extrem de restrictiv al notiunii de utilitate
publici, orice incercare de adoptare a unei legi de expropriere era sortita esecului,
fiind impotriva prevederilor constitutionale. Singura posibilitate de realizare a
unei reforme agrare era modificarea Constitutiei potrivit procedurii complicate
prevazute de art. 128”°. Modernizarea legislatiei in materia protectiei drepturilor
persoanelor, realizata prin intermediul jurisprudentei, este o realizare notabils, asa
cum concluzioneazi profesorul Sebastian Raduletu: ,Chiar dacd unele decizii,
adoptate in perioade istorice foarte grele, sunt discutabile din punct de vedere al
principiilor, pe ansamblu acest adevarat drept jurisprudential a reprezentat o
evolutie surprinzitor de modernd pentru acea perioada. Curtea a interpretat in
mod evolutiv dispozitiile constitutionale, permitdnd extinderea sferei de aplicare a
acestora la diferite alte drepturi cu continut patrimonial”.

Modernizarea cunoasterii in perioada formarii statului roman a determinat
adoptarea unei legislatii unitare care s3a raspunda nevoii de protectie juridica a
creatiilor umane. Vechiul Regat a avut in materia protectie drepturilor de
proprietate intelectuala un avant considerabil fatd de tarile care administrau pro-
vinciile istorice romanesti, adoptand Legea privind brevetele de inventiune inca
din anul 1906. Asa cum aratd profesorul Gabriel Olteanu, ,la momentul Unirii de
la 1 Decembrie 1918 niciuna dintre tarile care administrau provinciile roménesti nu
semnasera sau aderaserd la Conventia de la Paris si mai exista legislatie specifica in
Imperiul Austro-Ungar (1852). Asadar, Legea romand a brevetelor de inventie,
apreciatd in literatura franceza drept progresistd, a fost cea care si-a extins aplicarea
in etape: legislatia de drept privat roméaneasca a fost extinsd in Basarabia in anul
1928, in Bucovina in 1938, iar in Transilvania in anul 1943"*. Efervescenta crea-
toare din acest moment istoric este subliniatd si de profesorul Gheorghe Gheorghiu:
»,Marea Unire a constituit un moment important pentru energii]e creatoare ale
natiei romane, concretizat in opere de cea mai mare diversitate in domeniile literar,
artistic si stiintific, muzica, teatru s.a., dar si in domeniul tehnic: inventii, desene
si modele industriale, marci comerciale”.

Ceea ce demonstreaza toate contributiile la acest volum este faptul ca juristii
au o perspectiva aparte asupra istoriei, una dependenta de metoda proprie cercetarii
juridice. Juristii nu se rezuma niciodata la analiza faptelor, ci creeazd o cunoastere
care este prin ea insdsi normativa. A scrie despre drept inseamna a crea dreptul.

9 Idem.

* Idem.

* G. Olteanu, Conventiile internationale si unificarea reglementarilor nationale in materia
proprietatii industriale.

2 Gh. Gheorghiu, Libertatea de creatie de la Marea Unire si pdnd in prezent.
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Este motivul fundamental pentru care orice analiza a evolutiei istorice reprezinta
din punct de vedere juridic o trasare a viitorului. Analiza juridica a premiselor si
consecintelor juridice ale Marii Uniri este, asadar, una care ne poate ardta cum
trebuie sa evolueze dreptul roméanesc actual. Volumul care urmeaza trebuie lecturat
avand in vedere aceastd perspectivd normativa asupra istoriei nationale.
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I Abstract

The attachment of the Romanians to the unitary form of the state is a
historically explicable attachment, considering the context in which the Romanian
state came into being. But, like any attachment which is too intense, the
attachment to a principle that structures public power can be dangerous. This
study argues why we must operate a change of perspective, moving from the
analysis of the historical context to a legal perspective. From this change of
perspective, it results that the attachment to the unitary structure of the state
may seem a refusal to structure political power based on a vertical separation of
powers, which, like the horizontal one (among the legislative, the executive and
the judicial power) constitutes a guarantee of individual freedoms. The
attachment to the unitary state becomes, from a legal standpoint, an excessive
attachment to the centralization of power, which represents a threat to the
freedom-autonomy, typical for modern liberal democracies. We must not, of
course, give up the political unity of the Romanians, but we must understand that
it is not questioned while discussing the need for a vertical separation of powers.

IKeywords: union; form of state; unitary state; federalism; regionalization;
decentralization; separation of powers; vertical separation of powers; political
unity; guarantee of freedoms.

Romania a parcurs 100 de ani de evolutie de la Marea Unire din 1918, care a
reprezentat, cred, cel mai fast moment din istoria nationald a romanilor. 100 de
ani plini de realizari, dar si de incercari pentru poporul roman. Romaénia a intrat
in familia selectd a democratiilor liberale, este membra a celei mai puternice orga-
nizatii militare din istoria omenirii, Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, si
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membra a celei mai novatoare organizatii internationale, Uniunea Europeana. Dar

aceste succese au fost precedate de experiente devastatoare facute pe libertatea
romanilor de regimurile totalitare, fasciste si comuniste, pe care le resimtim si
astazi. Am parcurs un secol zbuciumat: un razboi mondial, in buna masura ideologic,
din cauza cdruia am pierdut o parte a teritoriilor pe care le castigasem in 1918, un
razboi «rece», mai teribil din multe puncte de vedere decat unul clasic (mai ales
ca era vorba nu doar de armate si economie, ci si de modul insusi de gandire) si
doua revolutii, una socialista si alta anti-comunistd. Consecinta juridicd a acestor
framantari a fost cd dreptul roméanesc a fost obligat s3 se tot revolutioneze. Dreptul
constitutional in primul rdnd. Am ramas atasati insd de unele principii, pe care
nimeni nu a indraznit s3 le pund sub semnul intrebarii. Unul dintre aceste principii a
fost caracterul unitar al statului roman. Indiferent ca au fost liberale, de inspiratie
fascistd, comuniste sau post-comuniste, constitutiile Romaniei au garantat caracterul
unitar al statului roman. Evaluarea consecintelor juridice ale acestui atasament
neconditionat fatd de forma unitara a statului formeazi obiectul studiului care
urmeaza.

§1. Unitatea statului roman ca reactie contra imperialismului

Statul unitar roman s-a format in bund masura contra dorintei marilor puteri
europene. Acestea au admis unirea Tarii Romanesti si Moldovei in 1859 mai
degraba pentru ca nu au dorit ca vreuna dintre ele s mai domine exclusiv prin-
cipatele, decat pentru a constitui un stat romanesc. Forma acestei uniri nu era, in
viziunea marilor puteri, statul unitar. Romanii au facut politica faptului implinit,
alegdnd acelasi Domnitor in ambele principate si incercand s3 construiascs,
pornind de aici, o adevarata unire. Un proces dificil. Dar nu ma voi lansa aici in
analiza istoriei acestuia. Ceea ce ma intereseazd este ca unitatea statului a fost
afirmata contra imperialismului marilor puteri. Ca urmare, caracterele juridice ale
acestei unitati sunt construite contra acestui imperia]ism, nu ca urmare a construirii
unei logici interne, care ar fi trebuit sd ia n calcul structurarea verticals a puterii
in vederea impiedicarii abuzarii de ea, astfel incat puterile locale si puterea centrala
sa se limiteze reciproc, iar libertatea noastra sa fie garantata de inca o separatie,
vertical3, care s3 o completeze pe cea orizontala.

Tipul de forma de stat construit de romani a fost, in consecintd, definit din
punct de vedere juridic «opozitional» si «extrinsec», spre deosebire de tipul de stat
construit in Europa occidentald, care s-a definit in primul rand «substantial» si
«intrinsec», pe baza unei opozitiei fatd de sistemul feudal si fatd de metafizica
religioasa. Sistemul constitutional feudal era un sistem care «parcelases puterea
politica si dreptul in raport de proprietatea pamantului, de stapanirea feudelor.
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Puterea statului modern european occidental apirea deci ca o putere de cen-

tralizare «anti-feudald». in tirile romane care se uneau in 1959 nu existase un
astfel de feudalism. Opozitia fatd de care se construia deci centralizarea puterii si
caracterul unitar al formei de stat era externd societitii romanesti, era construita
ca o cerinta de independentd fata de o putere strdind. De aceea, caracterul unitar
al statului a fost perceput ca un aspect al independentei fata de imperiile care ne
dominasers, nu ca o centralizare a puterii politice fatd de «autonomiile» locale.
Cand afirma caracterul unitar si indivizibil al statului, constitutiile romanesti
afirma, de fapt, independenta statului roman si imposibilitatea desprinderii din
statul unit a vreuneia dintre provinciile unite, pentru a fi atasata unei puteri straine.

Suntem asadar in prezenta a doua forme de «unitate» a statului. Aceste forme
depind de sensul centralizirii puterii. In Europa occidentals, centralizarea moderna a
puterii s-a ficut contra sistemului feudal bazat pe puterea «patrimonial-seniorials».
Guvernamintele feudale erau descentralizate atdt de mult din punct de vedere
politic ncat puteau fi categorisite ca «parcelates. Din punct de vedere juridic, acest
tip de sistem se manifestd ca prevalentd a dreptului local, dependent de seniori si
cutumiar. Prin opozitie, guverndamintele moderne sunt «centralizates. Existd o
preocupare permanentd pentru limitarea acestui centralism, care, atunci cand devine
excesiv, este perceput ca un pericol pentru libertitile individuale, dar aceasta nu
neagd, ci, dimpotrivd, pune in luming, caracterul centralist al puterii statelor moderne.
Faptul c3 puterea statelor moderne europene occidentale s-a creat contra siste-
mului feudal, care construise un sistem care se centraliza doar prin rizboi sau
prin contractele de infeodatiune, marcheaza istoria ulterioard a sistemului in doua
sensuri: tendinta centralistd se inscrie in natura sa si lupta pentru descentralizare
trebuie s3 fie permanents. Forma juridicd a acestei centralizari este absolutismul
legislativ, adica sistemul in care legea primeaza asupra oricaror surse alternative
ale dreptului. Forma sa politica, chiar daca poate varia din unghiul de vedere al
caracterului unipersonal sau colegial, este concentrarea puterii intr-un singur centru
de comands. Cand utilizez termenul «centralizares m3 refer la sinteza celor doua
perspective, adicd la un sistem in care legea, ca sursa formala prioritara a juridicitatii
aplicabila pe intreg teritoriul unui stat, emana de la o autoritate politica unica.

Statul modern a aparut, ca forma aparte de putere politico-juridica, atunci
cand toate puterile politice intermediare legate de feudalitate au fost suprimate.
Rezultd ci toate colectivitatile locale sau teritoriale, de regul foste feude, nu mai
au, propriu-zis, o putere autonoma fatd de puterea politica a statului. Chiar in statele
regionalizate sau federale puterea colectivitatilor intermediare este incadratd de
stat. De aceea, este greu de acceptat ci statele federate ar fi state suverane in sensul
autentic al termenului. in statele unitare, acest centralism politic absolut este mai
evident, colectivititile locale neavand decat vocatie administrativa, principiul liberei
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administrari nepunand in discutie monopolul politic al statului. Centralismul este,

asadar, temperat de federalism, dar el raméane in ADN-ul statului modern.

Centralizarea puterii presupune instituirea unei legdturi politico-juridice directe
intre stat si subiectii sdi. Eliberarea taranilor dependenti a creat aceastd premis3,
caci puterea centrald (monarh sau guvern colegial) a eliminat din structura «ver-
ticald» a exercitarii puterii nivelul intermediar al seniorilor feudali, construind o
categorie noud de subiecti, direct dependenti de ea. Aceastd legatura directs intre stat
si cetdtean este ideal-tipicd pentru constitutia modernd. Dar aceasti dependenta
directd face ca protectia asigurata de nivelurile intermediare s3 fie, la randul ei,
eliminata. Este motivul pentru care din faptul c3 puterea statelor moderne este
prin natura centralistd rezultd c3 este necesara structurarea ei verticala in vederea
garantdrii libertatii. Separarea verticald a puterilor este, la randul ei, ideal-tipica
pentru acest tip de stat. In consecintd, un stat care nu cunoaste un fel sau altul
de separatie verticald a puterii, care s3 o partajeze intre un centru si niste «auto-
nomii» locale, in vederea garantarii libertatilor cetatenilor situati in spatiul acestor
«autonomii», nu este un stat modern.

in spatiul cultural al Europei orientale, in care erau cuprinse si tarile romane
in secolul al X1X-lea, procesul de centralizare nu are acelasi sens. Feudalismul din
aceasta arie cultural3, cel romanesc fiind inclus, a fost diferit de cel occidental in
foarte multe privinte, mai ales in ce priveste raporturile dintre stat si biserica si
jocul dialectic intre centralizarea si descentralizarea puterii politice. Din punct de
vedere istoric, putem ,emite ipoteza ca masura in care o societate este afectata de
criza de adaptare a structurilor sale feudale d3 seama de masura in care ea este
inscrisd, datorita modului in care concepe puterea si politicul, intr-un proces de
inovare controlat printr-o dinamica de diferentiere a sistemelor, de constructie a
unui spatiu public si de generalizare a unei puteri ierarhice si birocratice. Invers,
societatile civile [..] mai putin marcate de criza feudald, mai apte s3 se auto-regleze
in jurul unui centru necontestat, au fost mai ferite de o astfel de dinamica™.
De asemenea, societatea europeana orientald, bazat3 pe crestinismul ortodox, care
a servit drept suport al unui ,regim politic apropiat de cezaropapism [regim de
unitate a puterii temporale si religioase], nu va pregiti nici calea formarii unui
sector temporal autonom, nici, in consecints, calea unei rationalititi statale™.

Este motivul pentru care Romania, chiar dacd a luat ca model pentru prima
sa Constitutie moderna, cea din 1866, Constitutia Belgiei din 1831, nu a urmat
modelul nici in ce priveste autonomia cultelor religioase, nici in ce priveste auto-
nomia locald, nici in ce priveste caracterul politic al cetiteniei. In ce priveste

' B. Badie, Contréle culturel et genése de /'Etat, Revue Frangaise de science politique, 3le année, n°2,
1981, p. 333.
% Idemn, p. 334.
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forma de stat, statul roman este declarat indivizibil prevedere care nu se regisea

in Constitutia belgiana. Explicatia este istorica si conjuncturala: Constituantul roméan
marca astfel unirea Principatelor Roméne intr-un singur stat ca fiind ireversibili. Dar
consecintele juridice ale acestei dispozitii sunt departe de a se limita la o simpla decla-
ratie politicd. Juridic vorbind, un stat este indivizibil cand o singura putere politica se
exercita pe intreg teritoriul. Aceasta fnseamna ca legiuitorului fi este interzis si dea
comunitatilor locale orice atributie care le-ar conferi suveranitate. Federalismul este
exclus, iar descentralizarea trebuie sa se nscrie in cadrul stabilit de indivizibilitate.
Este motivul juridic pentru care cerinta basarabenilor, formulata la 27 martie 1918 de
Sfatul Tarii, ca unirea cu Romania s3 fie asezatd pe principii federaliste (Basarabia si
aiba propriul Parlament, care sa aprobe bugetele locale si s3 numeasca toate organele
administratiei locale; provincia si fie reprezentats proportional cu populatia in
Parlamentul Roméniei®), nu a fost luatd in considerare.

Art. 2 al Constitutiei Romaniei stipula ca ,teritoriul Roméaniei este nealienabil”,
principiu care nu se regdseste in legea fundamentala belgiana. Continutul acestei
interdictii, prezenta si in Constitutiile din 1923, 1938, 1965 si 1991, este conturat
de Curtea Constitutionald in 1997, cind aratd cd sunt incompatibile cu acest
principiu practicile ,de abandonare a unor teritorii, de pierdere a acestora prin
prescriptie, precum si instrdindrile de teritorii”®. Esenta acestor interdictii este ca
teritoriul nu poate fi trecut sub nicio form4, in totalitate sau in parte, sub suve-
ranitatea unui alt stat existent sau care s-ar constitui prin acest act nsusi.

Un efect al indivizibilitatii statului si inalienabilitdtii teritoriului este cd sece-
siunea unei parti a teritoriului nu este permisa. Teritoriul nu poate fi cedat unei
populatii pentru a forma un nou stat sau pentru a-l alipi unui stat strain. Inalie-
nabilitatea functioneaza deci si in raport cu proprii cetiteni, nu numai in raport
cu un stat strain. Prevederea constitutionald a marcat o evolutie diferits a siste-
mului romanesc fata de sursele sale de inspiratie.

Este evident cd aceastd modalitate de a contura normativ forma de stat este
dependentd de intelegerea unitatii statului ca independenta si inalienabilitate, deci
prin opozitie externd. Diferentele mari intre Constitutia Romaniei din 1866 si
modelul siu belgian in ce priveste raporturile centru-periferie rezultd din acest
tip de intelegere. Constitutia Belgiei era preocupata de autonomia locala. De aceea,
ea stabilea principiile pe care legiuitorul urma sa le respecte cand reglementa
institutiile provinciale si comunale:

1° alegerea directd, cu exceptiile prevazute expres de Constitutie;

2° atribuirea competentei consiliilor provinciale si comunale cu privire la tot

ce tine de interesul provincial si comunal, fara a afecta aprobarea actelor
lor in cazurile si potrivit procedurii stabilite in lege;

3 Idem, p- 318.
4 Decizia nr. 73/1997, M. Of. nr. 75 din 29.04.1997.
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3° publicitatea sedintelor consiliilor in limitele prevazute de lege;

4° publicitatea bugetelor si conturilor;

5° interventia Regelui si a puterii legislative pentru a impiedica consiliile s3-si

depaseasca atributiilor si pentru ca ele sd nu afecteze interesul general.

Instituind aceste principii, Belgia stabilea raporturi clare si limite precise ale
raporturilor centru-periferie. in schimb, Constitutia Romaniei din 1866 era elip-
ticd in materie, stabilind doar ca legile vor avea la bazd descentralizarea adminis-
tratiei ,mai completd” si independenta comunala. Prevederile vagi si imprecise au
dat nastere la un regim centralist, care s-a accentuat constant, in virtutea legilor
din 1892 si 1903 Ministerul de interne exercitind o putere imensd asupra autori-
tatilor locale. Criticii sistemului ardtau ca centralizarea si «functionarismul» anulasera
nobilele principii ale Constitutiei®, dar trebuie s3 remarcam ca aceste principii nu
prea erau reglementate, din pacate constituantul roman parasind in aceasta pro-
blem3 modelul belgian, desi proiectul Comisiei Centrale din 1859 reproducea
exact textul belgian, iar Divanul ad-hoc ceruse aproximativ aceleasi principii®.

Dar ar trebui, oare, odatd ce societtile europene care tind spre instaurarea
unei constitutii moderne sunt diferite, s fim in prezenta mai multor modernititi,
sau putem subsuma totusi aceasta diversitate sub unele principii comune? Eu cred ca
evolutia comund a acestor spatii politico-juridice, care au cunoscut realititi isto-

rice diferite, poate fi discernuta daci operdam un al doilea tip de contextualizare,
pe langa cea istorica, contextualizarea culturald. Romania mpartaseste cu Europa
occidentald cultura moderna. Daca intelegem acest lucru, atunci vom intelege de
ce statul roman, desi isi construieste unitatea nu contra parcelarii feudale a puterii, ci
contra imperialismului, trebuie s3 fie atent totusi la procesele de descentralizare,
dacid nu chiar de federalizare, a puterii politice. Pe langa interesul istoric inerent
acestei viziuni, ,importanta ei consta in ideea potrivit careia multe dintre proble-
mele guverndmantului modern sunt determinate de conditiile prezente in epoca
credrii sale. Aceasta se aplicd, de asemenea, originilor institutionale ale sistemului
guvernamental. Forma si ordinea institutionald creata in momentul nasterii orga-
nizatiei constituie un factor predominant si determinant in viata ulterioara a
acesteia”’. Dacd unitatea statului roman a fost creatd contra unor puteri externe si
inteleasd ca independenti si inalienabilitate a suveranitatii si teritoriului, ar trebui
ca statul roman s3 nu fie preocupat de separarea verticala a puterilor in vederea

3 P. Negulescu, Tratat de drept administrativ romn, 1, ed. a 11-a, Bucuresti, 1906, p. 229-230,
321-324.

® 1. C. Filitti, Izvoarele Constitutiei de la 1866 (originile democratiei roméne), Bucuresti, Tipogra-
fia Ziarului Universul, 1934, pp. 68-69.

7 S. Groenveld, P. Wagenaar, Fr. van der Meer, La centralisation pré—napo/éonienne dans les
régimes Décentralisés: le cas de la république néerlandaise, Revue Internationale des Sciences
Administratives 2010/1 Vol. 76, pp. 51-52.
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garantarii libertatilor ? Eu cred ¢d nu, iar dorinta romanilor de a construi un stat

modern o probeazi. Dar, pentru ca aceastd separare a puterilor sa poata fi fructi-
ficata in mod apropriat, trebuie si depasim ideea cd orice discutie despre regiona-
lizare sau federalizare este o discutie despre alienarea suveranitatii nationale.
Devine deci esential sd recadram, mai intéi, intelesul unitatii si mai apoi s3 vedem
ce sens juridic are descentralizarea si, mai ales, federalismul.

§2. Unitatea poporului, indivizibilitatea lui si forma unitar3 a statului

Unitatea statului este in viziunea istoriografiei romanesti o consecintd nece-
sara a unitatii poporului: un popor unitar din punct de vedere etnic, lingvistic,
cultural etc. trebuie s3 fie organizat intr-un stat unitar. Problema protectiei mino-
ritatilor este, intr-o astfel de intelegere, o problema de toleranta. Poporul dominant,
cel care isi organizeaza statul intr-o forma unitarg, tolereaza o oarecare diversitate.
intr-o astfel de viziune, statul este «al nostrus, al etniei romane, celelalte etnii fiind
tolerate, fiind asa-zise «nationalititi conlocuitoares. Dar ele nu sunt fundament al
statului, doar poporul «roméns» este fundamentul acestuia. Aceastd viziune este
impartasita de o buna parte dintre juristii romani.

Acest tip de intelegere promoveaza un colectivism spiritualist care nu se impaca
deloc cu ideile individualiste ale modernititii. Potrivit acestora, toti oamenii sunt
egali. Politic vorbind, aceasta inseamna c3 ei sunt «cetateni», independent de afi-
lierile lor identitare, etnice, lingvistice, religioase etc. Fundamentul statului modern
este «comunitatea cetatenilors, nu vreo comunitate etnica, Iingvisticé, re]igioasé
etc. In aceastd viziune, unitatea poporului inseamna indivizibilitatea sa, adica, din
punct de vedere juridic, interdictia de a crea regimuri juridice diferite persoanelor
in raport de criteriile de apartenenta la grupurile primare de identificare, care
sunt exact cele care ar sta la baza unitatii poporului in viziunea istorica descrisa
anterior. Unitatea poporului inseamna din punct de vedere juridic egalitatea ceta-
tenilor sai, indiferent de etnie, limb3, religie si alte afilieri de aceasta naturs.

Viziunea istorica intrd, deci, in contradictie cu cea juridica in ce priveste con-
ceptul de unitate a poporului. Din punct de vedere juridic, din unitatea poporului
nu derivd in mod necesar caracterul unitar al statului. Diferenta fundamentala
provine din faptul c3 viziunea istorica este centrati pe autonomia grupului fatd
de un oponent extern, in timp ce viziunea juridica este centratd pe protectia ega-
litatii si, mai general, pe protectia drepturilor si libertatilor individuale. in viziunea
istoricd este promovat atasamentul neconditionat pentru statul unitar, orice ten-
tativa de a-l pune in discutie echivaland cu un atentat la identitatea nationalg, in
timp ce in viziunea juridica este promovat atasamentul neconditionat pentru pro-
tectia libertatilor individuale si egalitatii in drepturi ca garantie a acestora, lipsa
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separatiei verticale a puterilor trebuind si fie considerats un atentat la libertate.

in Romania a fost intotdeauna privilegiatd prima viziune fati de cea de a doua.
in consecint3, normele constitutionale privind forma de stat si egalitatea in drep-
turi au fost «citite» de juristi in grild istoricd, ceea ce a creat multe probleme,
avand 1n vedere cd cele doud viziuni sunt contradictorii. Ar trebui, pentru a rezolva
aceste contradictii, si vedem care este sensul juridic al federalismului, regionalizarii si
descentralizarii, ca forme de organizare a statului.

§3. Federalismul, regionalizarea si descentralizarea
ca garantii ale libertitii si evolutia regimului constitutional roménesc

Forma de stat este, din punct de vedere juridic, subsumati ideii de limitare a
puterii. Gradul acestei limitari d3 seama de alegerea unei forme de stat parti-
culare. Federalismul, cea mai accentuati form3i a acestei limitiri, are dou3 sensuri:
unul politic sau hamiltonian®, care se concretizeaza in teoria si practica statului
federal, si altul integral sau global, proudhonian®, care aplicd principiul federal
societatii Tnsasi. in primul sens, federalismul este o forma de stat, in al doilea sens,
federalismul este un anti-etatism.

Cele doua intelegeri nu pot fi separate intru totul, cici federalismul politic nu
este decat ,un simplu mijloc institutional si strategic in vederea realizirii societatii
federale”. Scopul ambelor federalisme este impiedicarea tendintelor totalitare ale
puterii. Federalismul polfitic adauga separatiei puterilor, asa cum o teoretizase
Montesquieu (adica orizontals, functionald si situatd pe planul puterii centrale) o
separatie vertical3, care echilibreaza raporturile dintre puterea centrald si comuni-
tatile teritoriale care constituie statul, cici puterea centrald, chiar separata functional,
poate sa devind oprimanta sau totalitard". Din punct de vedere juridic, aceasta
separatie verticald a puterii se transpune ca pluralism juridic, ca ordine juridica ce
este obligata s3 ia in considerare diversitatea. Mijlocul structural al acestui pluralism
juridic este federalismul. Aceasta presupune suprapunerea pe acelasi teritoriu a
doud ordini juridice, una a statului centralizat, statul federal, a cdrui comunitate
nationald este bazata pe cetatenii desprinsi de grupurile primare de identificare,

® The Federalist Papers, No. 1 October 27, 1787 — No. 85 Mai 28, 1788; traducere francezi:
Le Fédéraliste (Commentaire de la Constitution des Etats-Unis, par A. Hamilton, }. Jay et ). Madison),
Paris, V Giard &E. Briére, 1902.

9 P.-J. Proudhon, Du principe fédératif et de la nécessité de reconstituer le parti de la Révolution,
Paris, E. Dentu, 1863.

' G. Héraud, Un anti-étatisme: le fédéralisme intégral, Archives de philosophie du droit, Tome 21
«Genése et déclin de I'Etat, Paris, Sirey, 1976, p. 167.

" Vezi D.C. Danisor, Drept constitu;ional si institutii po]itice, vol. 11 — Statul, Craiova, Simbol,
2018, pp. 266-316.
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cealaltd a comunitatilor locale, mai mult sau mai putin axate pe criteriile obiective

de apartenents, cirora li se recunoaste capacitatea de a crea, sau de a pastra si
dezvolta, propria ordine juridica. Aceste comunitati se constituie ca state, care se
asociaza pentru a forma statul federal: statele federate. Dreptul constitutional
federal si dreptul derivat creat de federatie sunt dependente, in diverse moduri,
de comunititile teritoriale si de statele federate. Federalismul este un pluralism
Jjuridic teritorial. El poate, sau nu, si fie insotit de o unitate etnico-lingvistica a
grupurilor teritoriale. Asadar, el raiméane «modern», cici, spre deosebire de imperii,
care au practicat, la randul lor, diversitatea, dar in forma etnico-lingvistics,
aceasta diversitate nu este in cazul federalismului decit motivul initial al orga-
nizarii verticale a repartitiei competentelor si ordinii juridice, scopul fiind unitatea
nationald, construita pe baza unor valori simbolice, care asigura dorinta de a trai
impreund si de a construi un viitor comun, indiferent de diferentele comunitare.
Federalismul politic are deci drept cauza finala construirea natiunii «civice», a natiunii
bazatd pe viziunea voluntaristd, care ramane unitard. El nu se opune unificarii
politice, ci fi asigura un cadrul compatibil cu pluralismul.

Federalismul integral se construieste nu doar contra tendintelor totalitare ale
puterii centralizate, ci si contra totalitarismului poporului insusi. Proudhon scria
in acest sens ca ,federatia devine astfel salvarea poporului; cici ea 1l salveaza, divi-
zandu-l, de tirania moravurilor sale si de propria lui nebunie”. Este vorba, asadar,
de o separare a «puterilor» in cadrul societatii «civile» insasi. ,Federalismul proud-
honian pleacd de la o viziune foarte ampla asupra fenomenelor de putere intr-o
societate; el se ataseaza divizarii si separatiei tuturor puterilor”™. Statul nu este
decat unul dintre aceste fenomene de putere. Nu neaparat cel mai important, caci
el nu este decat o «forma», care este alimentata cu impuls de la nivelul societatii
«civile». Puterea «reald» este situata la acest nivel, si aici trebuie ciutat principiul
limitarii tendintelor sale totalitare. Proudhon este constient de acest adevar: ,Contra
cataclismului constiintelor eu nu cunosc — scria el — alt remediu decat divizarea
maselor, nu doar prin intermediul statului, comunelor si corporatiilor, ci si prin
biserici, sinagogi, consistorii, asociatii, secte, scoli. Aici, unitatea, departe de a face
obstacol in calea pericolului, il agraveaza si mai mult. [..] La federatia politica
trebuie ad3ugatd federatia industrials; la federatia industriald cea a ideilor, si astfel se
poate rezista tuturor practicilor [totalitare]. Federatia este digul contra furtunilor
populare™. In aceastd viziune, totalitarismul nu este doar politic, nu se aplici
doar statelor, ci si social, aplicindu-se maselor. Sunt «totalitare» toate structurile

" Du principe fédératif, Librairie M. Riviére, 1959, p. 348, citat din P. Rolland, 7héorie
proudhonnienne du fédéralisme et I'Europe daujourdhui, Raison présente, n°ll4, 2e trimestre 1995
«Foucault et le projet critiques, p. 61.

¥ P. Rolland, op. cit., pp. 61-62.

"* Du principe fédératif op. cit., p. 411.
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sociale wnitare, chiar dacd sunt atasate unei ordini politice respectuoase fata de
drepturile omului. Toate structurile sociale tind sd se autonomizeze. Toate sunt,
in acest sens, totalitare. De aceea, puterea lor trebuie repartizata, separata si, in
acest fel, limitata. Federalismul integral este, astfel, nu doar un anti-etatism, ci si
un anti-totalitarism social. El nu este o formd de comunitarism, caci repudiaza si
structurile colective nsele, dacd ele impun individului o identitate particulara.
,Federalismul este singura doctrind care surmonteaza contradictiile etatismului.
Totalitarismului si particularismului, el le substituie sinteza lor deschisa — sau sin-
teza, cum o scrie Alexandre Marc —. Aceasta nu este altceva decéat pluralismul,
conceptie care nu neglijeaza nici serviciul intregului, nici pe cel al partilor, i,
dimpotrivd, le conciliaza, purificindu-le, si pe unul si pe celilalt, de sistematizarea
lor monistd, adica maniaca. Unde etatismul juxtapune deviatiile, federalismul
unificd, intr-o dialecticd supls, doud polaritati naturale: centripetul si centrifugul,
disciplina sociald si autonomia subiectilor, ordinea si libertatea. Federalismul ia act
de multiplicitatea grupurilor sociale si le recunoaste tuturor aceeasi valoare. in loc
sd puna statul-natiune pe un piedestal, sau mai degraba pe un altar, 1l face s3 revina
la locul sdu in cadrul clasificarii colectivitatilor, adica la cel al unei colectivitati politice
(sau «teritoriale») printre altele, care se situeazad aproximativ intre continent (care
il inglobeaza) si regiune sau provincie (care il compune); din alt punct de vedere,
alaturi de diferitele colectivitati politice, figureazd colectivititile «sectoriales:
economice, sociale, culturale etc.””.

Consecintele politice ale acestui tip de federalism sunt, pe de o parte, depasirea
nationalismului si deschiderea citre o integrare a statelor nationale intr-o entitate
politici mai largs, o federatie continentald (care nu este neaparat un stat), cum
tinde s3 deving, de exemplu, Uniunea Europeans si, pe de alta parte, surmontarea

nationalismului intern, prin valorizarea comunitatilor teritoriale, indiferent daca
acestea sunt bazate pe o identitate particulara sau nu. Din punct de vedere social,
consecinta este dizolvarea treptatd a politicului in social. Puterea revine in socie-
tate si 1si recapata caracterul mutual Ea nu se mai bazeazi doar pe acte unila-
terale. Federalismul proudhonian face contractul social «reals, cici puterea, fiind
integral federativa, va fi intotdeauna fondata pe contract si, astfel, limitats. ,Ceea
ce constituie esenta si caracterul contractului federativ este ca in acest sistem de
contracte, sefii de familie, comunele, cantoanele, provinciile sau statele, nu numai
ca se obliga sinalagmatic si comutativ unele fata de altele, ci isi rezerva in mod
individual, incheind pactul, mai multe drepturi, libertate, autoritate si proprietate
decat abandoneaza” (s.n.)®. Din punctul de vedere al subiectului de drept, federa-
lismul integral ,trimite la o ontologie care intelege s3 priveascd omul ca «persoands,

% G. Héraud, op. cit, p. 171.
'® P.J. Proudhon, op. cit, p. 319.
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adica 1n acelasi timp ca pe o fiintd singulara si ca pe una sociald, depasind indi-

vidualismul™”.

in 1923, cand Romania Mare isi construia o noua constitutie, federalismul
politic a parut de neconceput pentru poporul roman si clasa politici romaneasca.
Era firesc, pand la un punct, dacd ludm in considerare circumstantele istorice ale
crearii statului roman, de care aminteam mai sus. Autonomia provincii]or istorice
romanesti, care se desprindeau din imperiile vecine pentru a se uni cu Romania,
era conceputd doar prin opozitie externd, iar unirea trebuia marcatd ca fiind
ireversibili. Dar nevoia de federalism s-a concretizat totusi in modul conceperii
reprezentantei nationale, care a fost facuta mai degraba prin raportare la ceea ce
am numit mai sus federalism integral. Astfel, Constitutia din 1923 lua in calul si
norma reprezentarea, ,alaturi de diferitele colectivitati politice, [a] colectivitatilor
"8 Art. 70 din noua Constitu-
tie dispunea cd ,membrii camerelor de comert, de industrie, de munca si de agri-

«sectoriales: economice, sociale, culturale etc.

culturs, intruniti n colegii separate, aleg din sanul lor cite un senator de fiecare
categorie si pentru fiecare circumscriptie electorald. Aceste circumscriptii electorale
speciale se fixeaza de legea electorald, numarul lor neputdnd fi mai mare de sase”,
iar art. 71 dispunea ca ,fiecare universitate alege, din sanul sau, prin votul profe-
sorilor sdi, cate un senator”. Astfel, desi art. 1 din Constitutie pastra atasamentul
pentru forma unitard a statului, dispunand cd ,Regatul Romaniei este un Stat
national unitar si indivizibil”, sistemul constitutional romanesc nu excludea cu totul
ideile federaliste. Diversificarea criteriilor reprezentarii era dublatd de o reprezentare
a comunitatilor teritoriale in Senat, cici art. 69 dispunea ca ,membrii alesi in
consiliile judetene si membrii alesi in consiliile comunale urbane si rurale, intruniti
intr-un singur colegiu, aleg, prin vot obligator egal, direct si secret, cite un
senator de fiecare judet”. Dar noua Constitutie a Romaniei Mari nu a indraznit sa
adopte federalismul politic, desi basarabenii, cum am vazut, cerusera acest lucry,
iar Primul-ministru roman promisese respectarea acestei cereri chiar inainte de
votarea unirii in Sfatul Tarii. Aceasta tradeazd o neintelegere a acestei forme de
federalism, perceperea ei ca o amenintare la adresa unitatii nationale.

in ce priveste regionalizarea, ea s-a lovit intotdeauna in Romania de intele-
gerea etnicd a raporturilor intre centru si comunititile locale. De fiecare datd
cand este pusd in discutie, problema autonomiei locale se metamorfozeaza din
una care priveste partajul vertical de competente in una care priveste autonomia
etnicd a minoritatii maghiare, care este majoritara intr-o parte a teritoriului Tran-
silvaniei. Este motivul pentru care nici majoritatea romand nici minoritatea

7 V1. Constantinesco, Bréve note sur l'article d'O. Beaud: Fédéralisme et fédération en France,
histoire d'un concept imposib]e, Annales de la Faculté de droit de Strasbourg, N°. 4-2000, p. 74.
® G. Héraud, op. cit, p. 171.
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maghiard nu inteleg faptul cd autonomia locald este o garantie a libertatii

individuale, fiind transpunerea verticald a principiului separatiei puterilor. Teama
de autonomia etnicd a minoritatii maghiare poate fi justificatd, dar consecintele ei
depasesc cu mult limitele conflictului istoric dintre romani si maghiari in zona
Transilvaniei, afectdnd profund modul in care este inteles spatiul public si, por-
nind de aici, garantarea universalistd a drepturilor si libertatilor. Forma unitara a
statului nu impiedicd, in principiu, regionalizarea. Exista mai multe state unitare
europene care au introdus o astfel de regionalizare. Romania nu o face pentru ca
aici nu se intelege clar c3 aceastd atenuare a centralismului este o garantie a
libertatii tuturor, nu doar a minoritarilor maghiari.

Singura optiune care ramane este cea a descentralizirii. in 1866, in Consti-
tutia adoptata pentru a rezolva problemele sistemice create de domnia lui All. Cuza,
aceastd descentralizare nu a fost reglementatd prea bine, cum am aratat mai sus.
in 1923, s-a ivit ocazia ca ea si fie aprofundata. As spune ca statul roman a avut
obligatia s3 o facd, avand in vedere cd Romania primea, odata cu teritoriile alipite,
si importante minorititi nationale. intrebarea este daci noua Constitutie a incadrat
normativ apropriat o astfel de descentralizare.

Descentralizarea trebuie facuta in doua sensuri. Primul presupune transmite-
rea unor competente de la centru catre unitatile teritoriale in beneficiul unor organe
alese de acestea si care functioneazi relativ autonom fata de puterea centrala. Al
doilea presupune participarea reald a comunitatilor locale la formarea si exerci-
tarea puterii centrale. Am vazut cd o parte dintre senatori erau alesi prin vot
indirect de citre consilierii locali, ceea ce satisficea a doua cerinti. insi prima
cerintd era departe de a fi satisfacuta. Art. 108 din Constitutia din 1923 ramanea
la fel de carent in materia descentralizarii ca si echivalentul sdu din 1866, l3sand
competenta de reglementare in domeniu legiuitorului, caci el dispunea ca ,institu-
tiunile judetene si comunale sunt regulate de legi”. Este adevarat ca se dispusese
ca ,aceste legi vor avea de baza descentralizarea administrativa”, dar Constitutia
nu detalia deloc aceasta descentralizare, singura garantie constitutionalizata fiind
alegerea membrilor consiliilor judetene si comunale. Consecinta a fost ca statul
roman nu a cunoscut o reald descentralizare in perioada dintre cele doud razboaie
mondiale.

Din picate, aceasta neintelegere in ce priveste miza reald si consecintele alegerii
formei de stat a persistat si in 1991. Constitutia Romaniei post-comuniste a
declarat forma unitara a statului nerevizuibils, eliminand orice posibilitate de discutie
asupra introducerii vreunei forme de federalism politic, a eliminat influentele pe
care teoriile federalismului integral le avusesera asupra Constitutiei din 1923, eli-
minand diversitatea criteriilor de reprezentare, a exclus reprezentarea comunita-
tilor locale in Senat, stabilind votul direct pentru alegerea senatorilor, a enumerat
limitativ unitatile administrativ teritoriale, facand ca introducerea regionalizarii sa
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fie o problemd de revizuire constitutionals, adici una procedural deosebit de

dificils, si nu a definit deloc descentralizarea si autonomia locala. Revizuirea din
2003 nu a rezolvat niciuna dintre aceste probleme. Mai mult, desi a introdus o
competentd a Curtii Constitutionale care solutioneaza, de acum, conflictele juridice
de naturd constitutionald dintre autoritatile publice, ea nu a deschis calea sesizarii
acesteia si autoritatilor locale, deschidere care ar fi fost fireasca in cazul in care
puterile centrale incalcd autonomia locald garantata constitutional. Autonomia
local3 este, in aceste conditii, o simpla iluzie. M3 voi ocupa pe scurt de problemele pe
care le ridic3 aceste neajunsuri ale organizarii constitutionale romanesti, probleme
care rezultd nemijlocit din neintelegerea necesitatii separatiei verticale a puterilor
pentru garantarea libertatii individuale.

§4. Interzicerea revizuirii caracterului unitar al statului
si interzicerea discutarii avantajelor federalismului politic

Constitutia Romaniei din 1991 a instituit anumite limite materiale ale compe-
tentei autoritdtii constituante derivate, deci ale revizuirii. Ele sunt reglementate de
art. 152(1) si privesc ,caracterul national, independent, unitar si indivizibil al
statului roméan, forma republicand de guverndmant, integritatea teritoriului,
independentd justitiei, pluralismul politic si limba oficiala”. Dispozitiile constitu-
tionale care reglementeaza aceste materii ,nu pot forma obiectul revizuirii”. Ele
nu pot fi discutate. Nu este vorba de a impune o finalitate a revizuirii, ci de a
exclude dezbaterea. Procedeul nu este, in mod evident, democratic, cici in demo-
cratie orice poate fi, in principiu, dezbatut. Constitutia Romaniei din 1991, regle-
mentand anumite limite materiale ale competentei de revizuire, opune stabilitatea
statului, rezultat al stabilitatii Constitutiei, democratiei, care in mod natural are
tendinta de a bulversa sistemul. Limitele materiale ale competentei de revizuire sunt,
in consecintd, limite ale democratiei. De aceea, ele trebuie privite cu prudenta.

Ce naturd trebuie s3 aib3 aceste limite materiale? O prima idee am lansat-o
cu altd ocazie: ele trebuie si rezulte din opozitia fundamentald intre sistemul
nou creat ca urmare a unei revolutii si sistemul rasturnat prin aceasta. Optiunea
este fireascd, deoarece poporul revolutionar nu se manifestd, de reguls, pozitiv, ci
negativ: el neagd un sistem, nu cere neaparat in mod clar un fel precis de sistem
pentru viitor.

Sunt limitele materiale impuse de Constitutia Romaniei din 1991 astfel de limite?
Unele, da. De exemplu, pluralismul politic si independenta justitiei. Dar celelalte

' D.C. Danisor, Consideratii critice asupra limitelor competentei de revizuire a Constitutiei
Romdéniei, Revista de clrept constitu’gional nr. 1/2018, pp. 19-138. Consiclera;ii]e ce urmeaza reproduc o
parte a acestui text.
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limite enumerate de art. 152(1) din Constitutie nu verifica aceasta conditie. Trasa-

turile statului roman instituite ca limite materiale ale revizuirii nu erau transpuse
in 1991 diferit fata de cum erau reglementate de constitutiile comuniste, nu erau,
deci, create in baza vointei poporului roman revolutionar de a se opune dictaturii
totalitare comuniste.

Evident, aceste limite trebuie, pentru a fi valid introduse ca limite ale dezba-
terii democratice, sd se bazeze pe altceva. O varianta ar fi caracterul indiscutabil
prin natura al acestor probleme. De exemplu, ceea ce poate fi indiscutabil intr-o
democratie este regula insisi a democratiei, potrivit cireia suntem de acord doar
asupra faptului c3 trebuie s3 solutionam pasnic si procedural disputele dintre noi;
in rest, totul poate fi discutat. Caracterul democratic al statului, inteles in sensul
acesta procedural, ar putea fi declarat in mod valid limita materiald a competentei
de revizuire. O alta dispozitie care ar putea fi consideratd prin naturd indiscuta-
bild intr-o democratie liberaldi moderna este cea referitoare la caracterul national
al statului, dacd natiunii i se d3 un sens «civics, nu identitar. Independenta statului
poate, de asemenea, sa fie stabilitd ca limitd a revizuirii, cdci acest caracter al
statului este intrinsec legat de existenta sa ca stat. Integritatea teritoriului poate
parea, de asemenea, indiscutabila.

in schimb, nu pot fi considerate prin naturd indiscutabile, indiferent cat am
forta limitele notiunii, caracterul unitar si caracterul indivizibil al statului. inseamna
ca, pentru a fi valid introduse ca limita materiald a competentei de revizuire, ele
ar trebui sa se sprijine pe o altd idee fundamentald decat cele doua analizate mai
sus. Trebuie sa recunosc, nsd, ca mie Tmi scapa aceasta idee. Singura motivatie ar
putea fi istoricd. Or, istoria, indiferent cit de clara ar fi (ceea ce nu este intot-
deauna cazul), nu poate constitui prin ea insdsi un motiv de limitare a evolutiei
viitoare a unei comunitati politice. Caracterul unitar si indivizibil al statului
roman poate avea o semnificatie istorica importanta pentru poporul roman, avand
in vedere modul formarii acestuia, dar acest fapt in sine nu poate justifica blocarea
oricarei posibilitati de discutie despre federalism. De exemplu, ce se va intampla
dacd Republica Moldova va decide unirea cu Romania cu conditia adoptarii unui
sistem federal, cum, de altfel, a mai ficut-o inainte de Marea Unire, cel putin intr-
o prima faza? Vom refuza unirea pentru ca nu putem revizui caracterul unitar al
statului? Nu este vorba, asadar, de optiunea actuald (statul roméan poate fi
declarat in mod valid ca fiind unitar si indivizibil), ci de blocarea oricirei optiuni
diferite pentru viitor, indiferent de circumstante. Or, este evident cd in anumite
circumstante aceasta optiune ar fi de dorit s3 ramana deschisa.

in concluzie, este clar ci unele dintre limitele materiale ale competentei de
revizuire introduse de art. 152 din Constitutia din 1991 nu intrunesc niciuna dintre
conditiile necesare unei astfel de limitdri. Ele au fost introduse conjunctural,



RSJ NR. 2/2018 DAN CLAUDIU DANISOR

motivate istoric, nu juridic, si pot avea efecte perverse asupra modului de evolutie

a societatii romanesti. Validitatea lor juridica este deci discutabils.

Limitarea materiald a revizuirii caracterului unitar al statului a fost introdusa
pentru a exclude orice dezbatere care ar privi federalismul politic. Sa fie insa
federalismul politic un atit de mare pericol pentru statul roman incat si nu putem
sa dezbatem cu privire la el? Acest tip de federalism a fost in centrul dezbaterii in
timpul procesului de adoptare a Constitutiei Statelor Unite ale Americii. in acest
spatiu cultural, centralizarea puterii nu a fost facutd contra feudalilor din interior,
ci contra imperiului britanic, deci contra unei puteri externe. Similitudinea cu
situatia Romaniei din momentele celor doud etape ale unirii este evidentd. Cauza
externd a centralizarii puterii politice nu i-a determinat ins3 pe americani, cum i-a
determinat pe romani, sa eludeze dezbaterea cu privire la garantiile pe care puterile
intermediare si colectivititile teritoriale le constituie in beneficiul libertatilor indivi-
duale. Dimpotriva, dezbaterea centrald in procesul de adoptare a Constitutiei din
1787 a fost cea intre federalisti si anti-federalisti. Dezbaterea nu purta ins3 in
primul rdnd asupra formei de stat, ci purta asupra problemei fundamentale daca
spatiul public — politic — ar trebui s3 fie, cum ar fi vrut anti-federalistii, un spatiu
in care ,selectia preferintelor era obiectul unui proces guvernamental; preferintele
[..] trebuind s3 fie dezvoltate si formate prin intermediul sistemului politic’(s.n.)*
sau, cum sustineau federalistii, politica ar trebui s3 fie doar un proces al conflic-
tului si negocierii intre diversele grupuri sociale, in care indivizii sosesc cu
interese predeterminate, pe care vor sa le promoveze prin intermediul exercitiului
puterii, sistemul politic rdspunzind, ca un mecanism, alegerilor care sunt ficute
in afara sa, iar binele comun fiind doar agregarea intereselor particulare, echili-
brul fortelor in competitie fiind asigurat de functionarea normala a unui fel de «piata
politicds, a cirei «lege a concurentei» este Constitutia. Pentru ca cea de a doua con-
ceptie s-a impus in Statele Unite, sistemul juridic, chiar cand are ca sursa puterea
politica, nu are ca scop principal proiectarea binelui comun, ci protectia drep-
turilor, care sunt doar interese preexistente procesului politic, protejate din punct
de vedere juridic. Asadar, mijloacele de protectie a drepturilor, sintetizate in con-
ceptul de stat de drept (Rule of Law) prevaleaza fata de mijloacele de exercitare a
puterii, sintetizate in conceptul de democratie. in aceasti conceptie, drepturile
omului nu sunt rezultatul procesului politic, ci premisa lui. Drepturile omului nu
sunt cantonate in spatiul privat, conturand autonomia subiectilor fatd de puterea
politica, ci ele sunt esenta spatiului public, conturand imposibilitatea autonoizarii
puterii politice fata de interesele juridic protejate ale subiectilor.

20 Gt. Bernatchez, LEtat de droit aux Etats-Unis: le débat entre les fédéralistes et les anti-
fédéralistes, Revue Québécoise de droit international, hors-série juin 2015, Mé]anges en lIhonneur de
Jacques-Yvan Morin, p. 248.
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Polarizarea federalism/anti-federalism nu este ficuts pe baza dezbaterii cu

privire la organizarea statului, ci pe baza dezbaterii cu privire la raporturile dintre
drepturile si libertdtile fundamentale si puterea politica. Federalismul presupune
cd oamenii pot instrumentaliza puterea, in timp ce puterea nu {i poate instru-
mentaliza pe ei. Anti-federalistii cred, dimpotriva, cd puterea politicd, in numele
binelui comunitatii, poate instrumentaliza drepturile oamenilor. Democratia
inseamnd, cum zicea Benjamin Franklin, doi lupi si un miel care voteazd meniul.
Statul de drept inseamna ca mielul este dotat cu procedurile necesare contestarii
votului pentru a-si apara libertatea. Conceptia federalista este centrata pe protectia
drepturilor, nu pe exercitiul puterii. Federalistii sunt «de partea mielului». Struc-
tura centralizatd a statului reflectd democratia. Pentru ca democratia sa nu poata
pune la vot drepturile oamenilor, trebuie ca puterea centrals s3 fie limitata. Prima
cale a acestei limitari este Rule of Law. A doua cale este federalismul. Federalismul
politic este o limitd a democratiei politice. El este o form3d de protectie a indivi-
dului contra puterii poporului insusi. El impiedica puterea poporului, inteles ca
intreg organic, ca natiune, sa devind opresiva fata de libertatile individuale. Este
ceea ce spunea Benjamin Constant cind afirma cd ,prin libertate inteleg[e]
triumful individualitatii, atdt asupra autorittii care ar vrea s3 guverneze prin des-
potism, cdt si asupra maselor care reclama dreptul de a aservi minoritatea majori-
tatii. [...] Atunci cand autoritatea comite asemenea acte (uzurpatoare), nu conteaza
deloc din ce sursd sustine ea ca provine, individ sau natiune; daca ar fi natiunea
intreagd, mai putin cetdteanul pe care il oprima, ea nu ar fi, prin aceasta, mai
legitimd” [s.n.]*. Pentru ca o astfel de natiune s fie baza puterii politice si a statului,
trebuie ca puterea poporului insusi s3 fie separatd in corpuri intermediare, situate
intre natiune si individ, pentru a fi limitata. Federalismul politic este tehnica acestei
separari. El nu este decat o garantie a libertatii.

Nu cred ca statul roman ar trebui s3 interzica orice dezbatere pe tema fede-
ralismului astfel inteles, erijand unitatea statului in limitd materiala a revizuirii
Constitutiei. De fapt, federalismul nu se opune unitatii politice, ci se opune
instrumentalizarii indivizilor, posibild prin tehnica atomizarii sociale, a lasarii indi-
vidului singur in fata puterii covarsitoare a natiunii si a statului.

§5. Nerevenirea la reprezentarea in Senat
a intereselor economice si sociale si problema coruptiei

Cum am vazut mai sus, Constitutia Romaniei din 1923 a introdus unele idei ale
federalismului social, diversificand criteriile reprezentarii in Senat. 1deea centrals a

* Citat din P. Lemieux, Du libéralisme 4 lanarcho-capitalisme, iBooks dupi editia aparuti la
P.U.F,, Paris, 1983.
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acestei reforme constitutionale era ci diversitatea intereselor oamenilor si a

criteriilor pe baza carora ei isi construiesc identitatea este incompatibila cu redu-
cerea reprezentarii la reprezentarea politica. In consecintd, reprezentarea intereselor
politice ar trebui completata cu reprezentarea in Senat a intereselor economice,
sociale si culturale®.

in timpul dezbaterilor pentru adoptarea Constitutiei din 1923, aceastd
configurare a Senatului era legatd de rolul lui de corp ponderator, care insemna
ca el trebuie s3 limiteze tendintele puterii politice de a instrumentaliza sistemul
legislativ si, prin el, drepturile oamenilor. Rolul Senatului de corp ponderator era
clar afirmat de Mitropolitul primat cu prilejul dezbaterii proiectului de Consti-
tutie: ,Parerea mea este cd Senatul, fiind un corp ponderator — trebuie si fie |[...]
ca o sita mai deasa decit a Camerei, incat proiectele de legi sa le cearna mai bine,
cu sange rece, cu calmitate, cu intelepciune batraneascs |...]. Deci, nimic mai cuminte
decit sa se creeze in Senat un anumit si proportional numar de [...] reprezentanti ai
bisericii, ai culturii, ai justitiei, ai armatei, ai comertului, ai industriei si asa mai
departe”.

ldeea era ca superioritatea si neutralitatea Senatului si rezulte, de data
aceasta, din diversificarea criteriilor reprezentarii. Politicul nu poate, in aceastd
conceptie, si monopolizeze legiferarea, cici legiferarea este o functie a societatii
(nu doar a statului) si intregul organism social, in toata diversitatea sa, trebuie sa
participe la exercitiul ei. Camera deputatilor ar reprezenta, in aceastd optics,
unitatea natiunii, iar Senatul diversitatea ei. ,Senatul trebuie s3 reprezinte in

reducere viata statului, sub toate formele sale, adica local si speciala”*

, sustinea
Vintild 1. Bratianu in 1921. Diferenta de natura a reprezentarii in cele dous Camere
poate fi rezumat3d astfel: Camera deputatilor reprezinta indivizii, in timp ce
Senatul reprezintd ,celelalte elemente constitutive ale natiunii, anume toate aceste

interese si toate aceste grupuri sociale, fie cu caracter economic, fie cu caracter

* Pentru dezvoltari, vezi D.C. Danisor, Drept constitutional si institutii politice vol. Il — Statul,
Craiova, Simbol, 2018. Vezi, de asemenea, Dan Claudiu Danisor, Sebastian Rédu]e’gu, George G?r]eg‘.—
teanu, Midilina Nica, Sonia Dréghici, Madslina Putinei, Raportu/ colectivului de Drept constitu,tiona/
si institutii politice al Universitdti din Craiova privind revizuirea Constitutiei Roménei, 2013,
consultabil la adresa

https://www.ucv.ro/pdf/media/stiri/2013/Raport _revizuire.pdf.

3 Discursul Mitropolitului primat dr. Miron Cristea, cu prilejul dezbaterii proiectului de
Constitutie (Sedinta Senatului din 9 martie 1923) in D.S,, Sedinta din 9 martie 1923, p. 600-603, citat
dupd Gh. Buzatu (coordonator), Discursuri si dezbateri parfamentare (1864-2004), vol. 2, Mica
Valahie, 2011, editie digitals realizat3 de elefant.ro.

4 V. 1. Bratianu, Nevoile statului modern si Constitutia Romaniei Mari, in Constitutia din 1923 in
dezbaterea contemporani/or, Humanitas, Bucuresti, 1990, p. 64. Edi’,cia reproduce lucrarea Noua
Constitutie a Romaniei (23 de prelegeri publice organizate de Institutul Social Roméan), Tiparul Cultura
Nationals, Bucuresti, 1923.
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cultural”. Natiunea cetatenilor, conceputd deci individualist, dupa traditia liberals,

este completatd de o natiune a corpurilor sociale intermediare.

Constitutia din 1923 preia ideea, diversifica criteriile de reprezentare si inte-
greaza reprezentarea grupurilor economice, sociale si culturale in puterea legislativa,
asigurand astfel participarea directd a corpurilor intermediare la legiferare. in felul
acesta, era evitatd si propunerea din Anteproiectul taranist de a completa exercitarea
prin reprezentare a suveranitatii cu exercitarea directd a acesteia, in forma plebis-
citului si initiativei populare. Guvernamantul ramanea astfel reprezentativ si se
ferea de populism.

Daca Senatul trebuia sd ramana diferit de Camera Deputatilor, aceastd dife-
rentd trebuia s3 fie fmpacatd cu universalitatea votului, care se impunea in
numele cererilor din ce in ce mai decise de trecere catre un regim democratic
autentic. Mircea Djuvara propunea, dupa modelul belgian instituit prin revizuirea
din 1921, ca, ,dacd baza alegerii (Senatului) va fi tot votul universal, ceea ce este
incontestabil cd trebuie s3 fie, candidatii [...] s3 apartind unor anumite grupe de
oameni, care si indeplineascd anumite conditii de capacitate”. Universalitatea
votului ar fi fost ficutd compatibild cu specializarea reprezentarii prin specia-
lizarea candidaturilor. Totusi, Constitutia din 1923 nu opteazd pentru aceasta
solutie, ci pentru specializarea corpului electoral insusi in cazul unei parti dintre
senatori, ceea ce face ca sistemul s3 nu fie coerent coordonat cu universalitatea
votului, chiar dacd Mircea Djuvara incerca sa acrediteze aceasts idee, afirmand ci
in cadrul institutiilor socio-profesionale reprezentate in Senat ,corpul electoral |[...]
este cat mai larg si democratic constituit™’.

Ceea ce s-a obtinut in practica prin integrarea organizatiilor profesionale in
Senat a fost mai degraba o politizare a acestora decat o specializare a legiferarii.
Odata ce Senatul functiona in continuare dupa regula deciziei unilaterale si a
majoritatii, era greu si fie transpuse in sanul lui metodele de decizie tipice orga-
nizatiilor profesionale, in primul rand negocierea ca baza a deciziilor normative,
cum sunt, de exemplu, contractele colective intre patronate si sindicate®®. Pentru
a obtine deci o reform3 reald a Senatului, bazatd pe reprezentarea intereselor
socio-profesionale, ar fi trebuit modificatd natura insasi a legiferarii. Cum nu a
fost cazul, criticii sistemului au considerat c3 era vorba doar de o manipulare a
opiniei publice. Ei au subliniat, in sustinerea ideii etatizarii vietii sociale, cd de
fapt Camerele de comert, industrie, agricultura si munca nu erau decét forme de

% M. Djuvara, Puterea legiuitoare, in Constitutia din 1923 in dezbaterea contemporanilor,
Humanitas, Bucuresti, 1990, p. 159.

26 Idemn, p- 165.

7 Idemn, p. 165.

By, Madgearu, Reforma Parlamentului, in Constitutia din 1923 in dezbaterea contemporani]or,
Humanitas, Bucuresti, 1990. p. 178.
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organizare create de stat, care nu reprezentau viata asociativa reald a profesiilor si
categoriilor sociale care urmau s3 fie reprezentate, in mod specializat, in Senat.
Cu toate defectele, sistemul nu trebuie respins a priori si nici pe baza consi-
deratiilor istorice. Din punct de vedere juridic, el poate fi ficut operational si
poate asigura un fel de federalism, in lipsa federalismului politic, sau poate fi

utilizat ca o completare a unei forme sau alteia a acestuia.

Constituantul roman din 1990-1991 nu l-a luat in calcul, desi a existat o tentativa
de a-l aduce in discutie. in timpul dezbaterii proiectului de constitutie, a existat
un amendament care incerca o specializare a dreptului de a depune candidaturi
pentru Senat. Aceasta propunere, facuta de domnul deputat lon Hopulete (F.S.N.),
era formulatd in urmaitorii termeni: ,Senatul este alcituit din 130 senatori alesi
conform alin. 1 [prin vot universal direct], la propunerea administratiilor locale,
minoritatilor etnice, cultelor, asociatiilor culturale si stiintifice, institutiilor profe-
sionale din apararea si siguranta statului, precum si a partidelor politice, dupa cum
urmeaza:

— 65 la propunerea administratiilor locale a judetelor;

— 15 la propunerea organizatiilor minoritatilor etnice;

— 7 la propunerea cultelor;

— 12 la propunerea asociatiilor culturale si stiintifice;

— 8 la propunerea institutiilor de aparare si sigurantei statului;

— 23 la propunerea partidelor politice”.

Comisia a respins amendamentul cu o motivare surprinzitoare — incdlcarea
votului direct. De fapt, votul ramanea direct, dar o parte dintre candidaturi erau
propuse si sustinute de alte structuri sociale decat partidele politice. Specializarea
dreptului de a depune candidaturi, ca si alte cerinte ale candidaturilor, cum este
varsta, care era deja aprobaté de Constituanta, nu inseamna o restrangere a uni-
versalitatii si caracterului direct al dreptului de a vota. Constituanta nu s-a pronuntat
asupra acestui amendament, pentru cd, printr-o ciudata evolutie a dezbaterilor,
s-a trecut de la amendamentul nr. 484 la discutarea directd a chestiunii reprezen-
tarii minorititilor nationale (amendamentul nr. 490), iar amendamentul de care
discutam se afla la pozitia nr. 485, nefiind astfel nici macar pus in discutia Adunarii.

A rezultat un bicamerism inefectiv, cici daca singura forma de reprezentare
in ambele Camere ale Parlamentului este reprezentarea politica, tipul de scrutin
este acelasi, votul este direct si alegerile se petrec in acelasi moment, multi s-au
intrebat, pe buna dreptate, de ce mai este necesara o a doua Camera. in 2003, cu
prilejul revizuirii Constitutiei, reforma bicamerismului a distrus de fapt bicameris-
mul. latd ce scria loan Vida, unul dintre sustinitorii ideii bicamerismului in

2 Geneza Constitutiei Romdniei - 199], Lucrsrile Adunarii Constituante, Regia Autonoma
Monitorul Oficial, editor coordonator D. loncics, Bucuresti, 1998, p. 615.
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Constituanta din 1990-1991: ,in urma revizuirii constitutionale, Parlamentul

Romaniei s-a transformat dintr-un Parlament bicameral in, practic, trei parlamente
unicamerale. Actualul art. 75 din Constitutie stabileste ci fiecare camera are o
anumita competentd decizionals, cealalta camera fiind o simpla Camers de reflectie,
fara nicio putere de decizie in procesul legislativ. De asemenea, cele dous Camere
actioneaza ca un Parlament unicameral atunci cand se intrunesc in sedintd comund si
decid asupra proiectelor de lege ori asupra altor probleme ce le sunt date in com-
petentd prin Constitutie [...]. In concluzie, revizuirea din anul 2003 a Constitutiei
Romaniei a fost un pas inapoi fata de textul adoptat de Adunarea Constituanta
originara”™’. Senatul ramane, asadar, in sistemul constitutional romanesc actual o
replicd fidela a Camerei Deputatilor, iar specializarea functionald a Camerelor
inseamna distrugerea bicamerismului, nu rationalizarea lui. Aceste ezitari de a
relua si imbunatati traditia roméaneasca a unei Camere superioare care reprezinta
alte interese decat cele politice si centralizatoare a dus la respingerea masiva a
ideii insdsi de bicamerism, prin referendumul consultativ din 2009: 72,32% din
votantii prezenti.

Ce efecte are respingerea ideii de Senat care ar reprezenta, pe langa interesele
politice, interesele economice, sociale si culturale? Eu cred cd cea mai importanta
consecintd este mentinerea problemei coruptiei reprezentarii politice ca problema
centrald a sistemului social roménesc. Lupta contra coruptiei, absolut necesars,
trebuie s3 identifice si si trateze cauzele acestui fenomen, nu doar efectele. Dupa
parerea mea, reactiile situate doar in domeniul politicii penale trateazd doar efectele,
nu cauzele.

Eu cred ci cea mai profunda cauza a caracterului central al coruptiei este modul
in care este conceputd inter-relatia spatiu public-spatiu privat, care este reflexul
modului intelegerii raporturilor statului de drept cu democratia, adicd a raportu-
rilor dintre drept ca sistem de protectie si drept ca sistem de proiectare.

Statul de drept si democratia par, la prima vedere, radical diferite. Primul
concept semnificd limitarea puterii, cel de al doilea exercitarea ei. Primul este
juridic, al doilea este politic. Cum remarca Habermas, ,suntem obisnuiti sa consi-
deram dreptul, statul de drept si democratia ca subiecte care tin de discipline
diferite. Astfel, stiinta dreptului trateaza despre drept, iar stiinta politica despre
democratie, prima considerand statul de drept dintr-un unghi de vedere normativ
si cea de a doua dintr-un unghi de vedere empiric. [...] Statul de drept si demo-
cratia ne apar ca doud entitati total diferite. Existd motive intemeiate pentru
aceasta. [...| Bineinteles, aceste motive empirice, care explica tratamentul «academic»
distinct al celor doud entitdti, nu semnifica deloc c3, dintr-un unghi de vedere

3° 1. Vida, Comentariul art. 62 din Constitutie, in, 1. Muraru, E. S. Tanasescu (coord.) Constitutia
Roméniei — Comentariu pe articole, C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 601-602.
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normativ, putem avea stat de drept fard democratie”. Cele dousd fenomene sunt

indisolubil legate, cel putin in cultura europeand modernd. Aceasta pentru c3,
odata ce statul creeaza dreptul prin intermediul unei puteri politice schimbatoare,
fara sa mai fie limitat de vreun drept superior acesteia, cum era cazul cand era
acceptat un drept care nu fsi avea originea in vointa umana, un drept «naturals,
garantarea autonomiei subiectilor de drept impune ca aceasta putere politica s3
fie legitimatd prin participarea egald a acestor subiecti la formarea puterii care i
va constrange prin normele pe care le creeazi. Dreptul, care este in acelasi timp un
mijloc de constrangere si un mijloc de protectie, este legitimat prin democratie,
iar democratia este legitimatd prin drept. Doar astfel legile create de puterea politica
pot fi, cum gandea Kant, considerate in acelasi timp ca legi de constrangere si ca legi
de libertate. ,Acest dublu aspect face parte din conceptia noastra despre dreptul
modern: noi considerdam validitatea unei norme juridice ca echivalentul declaratiei
potrivit careia statul garanteaza in acelasi timp impunerea efectiva a dreptului si
determinarea legitima a dreptului” (s.n.)®.

Descrierea acestui raport dintre drept si democratie este valabila insa doar
intr-un anumit spatiu cultural: cel in care, in amonte, am optat deja pentru etatism,
adicd am acceptat ca statul decide care este societatea bun3 si foloseste dreptul
pentru a o realiza. De aceea, acest tip de intelegere a raporturilor dintre drept si
democratie este valabil doar in Europa continentald. Acest sistem se edifica, pe de o
parte, in jurul modului in care statul «stipanestes ordinea juridica, adica o produce si
o instrumentalizeazd pentru a obtine un rezultat determinat de el, intr-un spatiu
public autonom fata de interesele private si, pe de altd parte, in jurul autonomiei
subiectilor in spatiul lor privat. Statul de drept este, in aceasta arie culturals, o
teorie a statului care, pusa in practica, garanteazd o sferd de autonomie privata
indivizilor. Democratia este o teorie a statului care, pusa in practica, garanteazad
efectivitatea libertatii autonomie prin libertatea participare. Dar statul de drept
astfel conturat nu considerd drepturile oamenilor ca fiind constitutive pentru spatiul
politic (public) insusi, care ramane doar un spatiu a/ puterii. De aceea, evolutia lui
depinde de evolutia legitimarii si exercitiului puterii, adica, in Europa moderns, de
evolutia catre democratie si a democratiei. Din cauza optiunii pentru etatism,
oricat de atenuat ar parea felul acestuia, spatiul public si spatiul privat raman
distincte, chiar dacd sunt in dependenta reciproci. Cetateanul este altceva decat
omul care isi afirm3 interesele private: el trebuie s devini, cind paseste in
spatiul public, un om «virtuos». Problema centrald a acestui tip de stat de drept
este, Tn consecinta, cea a coruptiei. Particularii, pentru a-si afirma interesele private

3 ). Habermas, /nterrelations entre état de droit et démocratie, traduit de l'allemand par Elsa
Co“omp, Actuel Marx 1997/1 n° 21, pp. 17-18.
3 Jdemn, p. 19.
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(egoiste), contra interesului public (bazat pe virtute), renuntd la virtutile care

trebuie s3-i caracterizeze, incercind si instrumentalizeze puterea, incercand si-i
facd pe reprezentantii acesteia si renunte, la randul lor, la aceste virtuti,
corupandu-i.

in sistemul caracterizat ca «Rule of Laws, in care spatiul public este o arend in
care interesele particulare concureazi pentru a se afirma, coruptia existd, desigur,
dar ea nu are caracterul central din sistemul descris mai sus. Acolo, interesele
particulare nu sunt private si distincte de interesul public. Instrumentalizarea
spatiului public pentru a obtine satisfacerea intereselor particulare este de esenta
sistemului politic, care este un cadru de negociere intre grupurile de interese.
Asadar, este firesc ca acestea sd influenteze puterea politica, cu conditia ca aceasta
influenta s3 fie facutd «transparent» si in anumite limite procedurale. A influenta
decizia publici nu inseamna neapdarat a o corupe; lobby-ul nu se confundd cu
traficul de influentd. Democratia nu creeazd un spatiu public autonom in care
puterea alege societatea buna.

Diferenta fundamentald fatd de democratia care separd spatiul public de
spatiul privat este ca omului nu i se cere sa se imparta in «cetdtean virtuos» in
spatiu public si «om situat, egoist» in spatiul privat. Particularii isi poartd inte-
resele cu ei cand patrund in spatiul public, nu li se cere s3 le lase la usa acestuia.
Interesele se limiteaza, desigur, dar se limiteaza reciproc, nu pentru ca deasupra
lor ar exista un interes public superior, care nu ar rezulta din «ciocnirea» intereselor
particulare. Practic, in aceastd viziune, nu exista interese private, ci doar particulare.
Orice interes particular poate deveni general, utilizand puterea publics, cu conditia ca
el s3 respecte regulile concurentei politice, trecand deci prin faza publicizarii lui.
Interesul public este doar o mijlocire intre interesele particulare si interesul general.
Si cum dreptul este intotdeauna aceasta mijlocire intre general si particular, ,vointa

"33, nu cu vointa politicd. Avem de a face cu o

generala este identificata cu dreptul
dezvoltare in trei timpi, nu cu o opozitie. Interesul particular intrd in concurenta
in arena politica cu alte interese particulare, se transforma in interes public, care,
daca reuseste sa castige competitia, devine, prin exercitiul democratic al puterii,
interes general, «drepts. Problema acestui tip de stat de drept nu este coruptia, ci
factiunile, adica distrugerea pluralismului social re al (si a pluralismului juridic
real) prin constituirea unui (unor) grup(uri), care, cdnd preiau puterea, distorsio-
neaza concurenta. Societatea de acest tip functioneaza normal doar dacd politica
la varf, care constituie inevitabil impunerea unei factiuni (care poate fi, desigur,
constituitd ca partid), nu are nici importanta nici intensitatea pe care o are
micro-politica, adica cea care are ca rezultat faptul ca subiectii, pe de o parte, ,isi
rezolva problemele prin intermediul unei «reglari», destinata s3 mentina un cadru

3 S. Hoffmann, Prefatd la Laurent Cohen-Tanugi, Le droit sans I'Etat, Paris, PUF, 1985, p. VIII.
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echitabil pentru concurenta afacerilor, concurenta grupurilor si pentru exercitiul
drepturilor si, pe de alta parte, prin intermediul /itigation: de unde importanta
enormd a avocatilor (/awyers)”*.

Statul de drept si democratia sunt intr-o inter-relatie profunda in ambele sisteme,
dar tipul acestei relatii depinde de optiunea fundamentald pentru separarea sau
unitatea spatiului public si spatiului privat. Regimurile care le separa sunt centrate pe
putere, chiar daci pentru a o limita; regimurile care le unificd sunt centrate pe
drepturi, chiar daca le acomodeaza cu prezenta unei puteri care se vrea din ce in
ce mai autonoma. O teorie unitara a statului de drept ar presupune depasirea
polarizarii intre etatism si anti-etatism. Federalismul social, cel transpus in ideea
ca alte interese decat cele politice trebuie reprezentate direct, cel putin in una
dintre Camerele Parlamentului, incearca aceasta intrepatrundere a spatiului public
si spatiului privat. Daca interesele economice, sociale si culturale sunt reprezen-
tate adecvat in Parlament si, in consecintd, sunt luate in consideratie cand este

format guvernul, cand sunt adoptate legile si stabilite politicile publice, de ce ar
mai fi problema coruptiei o problema centrald? Motivele acesteia sunt, daca nu
excluse, evident atenuate, dar nu prin tratarea efectelor, ci prin tratarea cauzelor.
Federalismul social este o optiune de rezolvare a problemei coruptiei intr-un spatiu
cultural in care optiunile fundamentale sunt traditional construite in spatiul politic.
Romania se afls intr-o astfel de situatie si se poate baza pe propriile traditii
democratice pentru a rezolva problema. Nu trebuie decat si priveasca, desigur
critic si constructiv, in propria istorie juridica.

§6. Excluderea reprezentarii in Senat
a comunitatilor locale si problema realititii bicamerismului

in 1923, Marea Unire ar fi putut da nastere unui federalism politic. Nu s-a
?ntémp]at, de§i cereri n acest sens au existat. Dar, cum am vazut, s-a realizat o
forma de descentralizare care functiona cel putin intr-un sens: cel al reprezentarii
comunitatilor locale in Senat. in 1990-1991, cu prilejul adoptarii Constitutiei, au
existat unele idei de introducere a unui Senat care si reprezinte comunitatile
teritoriale, chiar de introducere a unor senatori de drept, dar acestea au fost respinse
de Constituanta din 1991, ca si de cea din 2003. Astfel, in Tezele Proiectului de
Constitutie din 1991, erau prezentate trei variante de Senat. in prima varianta,
,Senatul se compune din senatori, desemnati prin sufragiu indirect, de catre consiliile
colectivitatilor locale”. A doua varianta ar fi presupus votul universal direct pentru
ambele Camere, dar pentru Senat scrutinul ar fi fost uninominal, in timp ce pentru
Camera Deputatilor ar fi fost utilizat scrutinul de list. in fine, a treia varianta ar

3 Idem, p. 1X.
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fi presupus, pe langa votul indirect pentru Senat, un numar de senatori de drept.

Propunerea Comisiei era urmdtoarea: ,reprezentatii cultelor, in conditiile stabilite
de legea electorals; Presedintele Academiei Roméne; fostii presedinti ai corpurilor
legiuitoare, pe durata unui singur mandat; 3 reprezentanti ai armatei, desemnati
de Consiliul Suprem de Aparare a Tarii; cite un reprezentant al fiecirei minoritati
nationale nereprezentatd in Parlament, in conditiile prevazute in legea electorala”.
Comisia de redactare a proiectului a parut ca sustine varianta alegerii indirecte,
dar respinge varianta senatorilor de drept. De altfel, in Tezele prezentate Adunarii
Constituante prima variantd propusa era aceasta. Raportorul Comisiei de redactare a
proiectului, domnul loan Vida, sustinea ca ,senatorii sa fie desemnati de consiliile
comunitatilor locale, prin vot indirect” si adauga: ,in cazul in care s-ar renunta la
aceste modalitati diferite de desemnare a membrilor celor dous Camere, intre
acestea nu ar exista nici o deosebire. Senatorii si deputatii s-ar confunda, iar existenta
a doud Camere paralele, identice, ar fi lipsitd de orice logicd a democratiei si a
dreptului constitutional”>. Cu privire la senatorii de drept, pozitia Comisiei a fost
ca aceasta categorie ,este rodul unei conceptii vetuste, care nu se mai poate
concilia cu principiile democratiei moderne™°.

ldeea alegerii indirecte a senatorilor a avut o sustinere larga in timpul dezba-
terilor’”’. Dupa dezbateri, desi au existat si unele opinii care sustineau alegerea
ambelor Camere prin vot universal direct®, Comisia isi pastra pozitia initial3,
sustindnd alegerea indirect. Astfel domnul Vasile Gionea sustinea, in numele
Comisiei: ,In aceastd privintd au fost putine glasuri care s-au exprimat ci si sena-
torii trebuie s3 fie alesi ca deputatii [...]. Acest sistem nu este acceptat insa de
Comisia pentru redactarea proiectului de Constitutie. Si atunci ramane posibi-
litatea alegerii in doud feluri pentru Senat: unii sustin ca trebuie s3 fie ales prin
vot indirect, de catre colectivele administratiei locale si s3 reprezinte interesele
acestora, iar altii sa fie ales prin scrutin uninominal™.

Cu toata insistenta Comisiei, Constituanta, printr-o logica ciudata a votului,
nu a supus la vot prima variantd propusd de Comisie, cea a alegerii indirecte

% Geneza Constitutiei Romaniei - 1991, op. cit., p. 453.

36 1dem.

% M. Enache (FS.N.; Geneza Constitutiei Romdaniei - 1991, op. cit, p. 454), 1. Diaconescu (P.N.T,;
sustinea insd un sistem mixt, in care o parte dintre senatori ar fi fost alesi direct si o parte indirect;
Geneza Constitutiei Romdaniei - 1991, op. cit., p. 457), D. Nicolae (Geneza Constitutiei Romaniei —
1991, op. cit, p. 459), G. Nicolescu (F.S.N.— ,20 Mai”; Geneza Constitutiei Romdaniei — 199], op. cit,
p. 463), P. Ninosu (F.S.N; sustinea varianta 2, adic3 vot indirect si senatori de drept; Geneza
Constitutiei Romdanier - 1991 op. cit., p. 464).

3¥ M. Cretu (P.UN.R; Geneza Constitutiei Romaniei — 1991, op. cit., p. 458), V. Vaida (Geneza
Constitutiei Romaniei - 1991, op. cit,, p. 460), 1. Predescu (Geneza Constitutiei Romaniei - 1991,
op. cit,, p. 465), V. Suta (Geneza Constitutiei Romaniei - 1991, op. cit., p. 466).

39 Sedin’ga din 27 martie 1991, Geneza Constitutier Romanier - 199, op. cit., p. 476.



RSJ NR. 2/2018 DAN CLAUDIU DANISOR

(desi profesorul Antonie lorgovan a incercat timid s pund in discutie ceea ce a

numit ,varianta zero”, adicd varianta alegerii indirecte de citre consiliile locale*®),
ci doar variantele alternative*, adoptand solutia alegerii prin vor direct a senato-
rilor, cu mentiunea ci acesta urma si fie uninominal. in Proiectul prezentat apoi
de Comisie nici acest caracter al votului nu se mai regasea, textul facand trimitere
la legea electorala.

Traditia democratica care data de la inceputurile constitutionalismului modern
romanesc ramanea astfel strdind noului sistem constitutional post-comunist.
Senatul este astizi in Romania copia fidels a Camerei Deputatilor, ceea ce dis-
truge orice logica a bicamerismului. De vina este, inca o datd, intelegerea gresita a
raporturilor centru-periferie. Puterea se centralizeazd in Romania fara si ofere
mijloacele structurale de temperare a abuzurilor posibile, prin separarea verticala
a exercitiului sdu. Dublatd de o lipsa a garantiilor constitutionale ale autonomiei
locale si de nedefinirea in Constitutie a descentralizirii, aceastd carentd este una
dintre cauzele fundamentale ale functionarii defectuoase ale sistemului politic.

§7. Necesitatea detalierii constitutionale
a raporturilor comunititilor teritoriale cu statul

Constitutiile Romaniei nu au fost niciodats prea elaborate in ce priveste
raporturile dintre puterea centrald si autoritatile locale. Ele s-au rezumat la a
enunta principiul autonomiei locale si la a garanta alegerea autoritatilor locale.
Evident, nu este suficient pentru a construi o contrapondere locala a puterii cen-
trale a statului. Or, in lipsa oricarei posibilititi reale de a discuta optiunea federala
sau regionald, din cauza atasamentului excesiv pentru forma unitard a statului,
singura modalitate de separare verticala a puterilor ramane in Romania instituirea
unei autonomii administrative locale reale. Pentru a se constitui intr-o garantie a
libertatilor, autonomia locald ar trebui definitd constitutional in mod clar si
detaliat. Mai intai, ar trebui afirmat constitutional principiul liberei administrari a
comunitatilor locale, introducand in Constitutie un text care ar putea fi formulat
astfel: «Comunitatile locale se administreaza liber, in conditiile legiis.

in al doilea rand, ar trebui detaliatd constitutional autonomia locali. Ea este
situatd pe mai multe planuri. Pe planul reglementirii, autoritatile locale trebuie s3
aibd anumite competente normative proprii, pe care sa le exercite autonom. Legiui-
torul ar trebui sa fie obligat constitutional s3 determine domeniile in care

% Geneza Constitutiei Romaniei - 1991, op. cit., p. 480.

# S-a votat mai intai suprimarea variantei doi (senatori alesi indirect si senatori de drept), care a
fost aprobati si s-a adoptat varianta 1 (alegerea prin vot universal direct si scrutin uninominal); vezi
Geneza Constitutiei Romaniei - 1991, op. cit., p. 480.
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competenta de a adopta acte administrative normative apartine exc/usiv admi-

nistratiilor locale. Autonomia comunitatilor locale nu inseamna practic nimic daca
acestea nu pot reglementa relativ autonom fatd de puterea centrald in domeniile
care privesc comunitatile locale respective.

Pe planul functionarii administratiilor locale, autonomia locald inseamna ca
organizarea si functionarea serviciilor autoritatilor administratiei publice locale
prin care se realizeazd autonomia locala este decisd de catre acestea, in limitele unor
principiile generale reglementate prin lege si ca trebuie sa fie interzisa instituirea
oricarei subordonari sau tutele a unei unititi administrativ-teritoriale fata de alta.
Daca exercitiul unei competente necesitd actiunea comund a mai multor unitati
administrativ-teritoriale, ele pot fi autorizate, prin lege, s organizeze modalitatile
actiunii lor comune. S-ar evita astfel situatiile in care legiuitorul sau guvernul
detaliaza nevoile de personal sau de servicii locale, fara a se raporta la necesitatile
efective, specifice, ale comunitatilor respective.

Pe planul constituirii si atribuirii fondurilor publice, autonomia locala se defineste
ca autonomie financiard, ceea ce trebuie si insemne cd statul este obligat sa
asigure unitatilor administrativ-teritoriale resursele necesare realizarii autonomiei
locale, de care acestea pot dispune liber. Legea trebuie si stabileascd numai
principiile exercitiului acestei libertati. Ea trebuie si determine intotdeauna partea
care revine administratiilor locale din impozitele si taxele de orice natura. Auto-
nomia financiard locald trebuie s3 presupuna o garantare constitutionald a faptului
cd resursele financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale rezultate din taxe si
impozite incasate direct de citre ele, in conditiile legii, reprezinta o parte determi-
nantd din ansamblul resurselor proprii si cd orice transfer de competente de la
autoritatile centrale catre unitatile administrativ-teritoriale este insotit de atribuirea
unor resurse echivalente celor care erau consacrate exercitiului lor de catre
autoritatile administratiei publice centrale. De asemenea, Constitutia ar trebui sa
cuprinda o dispozitie care si garanteze ca extinderea competentelor autoritatilor
administratiei publice locale sau crearea oricaror competente noi care au ca rezultat
cresterea cheltuielilor unitatilor administrativ-teritoriale sunt insotite de determi-
narea, prin lege, a resurselor financiare necesare exercitdrii lor efective. in fine,
instituirea autonomiei financiare locale ar trebui sd presupuna impunerea constitu-
tionald a obligatiei statului de a reglementa mecanismele care sa asigure egalitatea
de sanse a unitatilor administrativ-teritoriale in ceea ce priveste constituirea resur-
selor proprii.

Autonomia locald presupune o autonomie contractuald a comunitatilor locale.
Constitutia ar trebui si cuprindd o detaliere a acesteia. Astfel, ea ar trebui sa
dispund cd autoritatile administratiei publice locale pot incheia liber toate con-
tractele necesare realizarii legale a misiunii lor. Legea ar trebui s3 se rezume doar
la stabilirea mecanismelor de supraveghere a legalitatii acestor contracte.
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Definirea autonomiei locale in Constitutie ar trebui insotitd de o garantare a

respectarii acesteia de catre puterea centrald. Pentru aceasta, ar trebui, dupa
parerea mea, ca Parlamentul si fie singura autoritate legislativa in domeniul auto-
nomiei locale, domeniile autonomiei locale s poatd fi reglementate numai prin
legi organice, iar Guvernul si nu poatd adopta acte prin care s3 reglementeze
autonomia locald sau s3 fi restrangd exercitiul. Pe de alta parte, ar trebui ca auto-
ritatile administratiei publice prin care se realizeazd autonomia locald s3 poata
sesiza Curtea Constitutionald pentru ca aceasta sa se pronunte asupra constitutio-
nalitatii legilor prin care este reglementatd autonomia locald sau a celor prin care
considerd cd este restrans exercitiul acesteia. De asemenea, ar trebui clarificata
solutionarea conflictelor de competente dintre Guvern sau administratia centrala
de specialitate, pe de o parte, si organele administratiei publice prin care se
realizeaza autonomia local3, pe de alti parte. Logic ar fi ca inalta Curte de Casatie
si Justitie sa primeasca prin Constitutie aceasta competenta.

§8. Concluzie

Atasamentul istoric al romanilor fatd de forma unitard a statului este un
atasament explicabil din punct de vedere istoric, avand in vedere contextul in care
statul roman s-a format. Dar, ca orice atasament prea intens, si atasamentul fat3
de un principiu care structureaza puterea publica, poate fi periculos. Am argu-
mentat pe parcursul acestui studiu de ce trebuie si operam o schimbare de
perspectiva, trecand de la analiza contextului istoric, la o perspectiva juridica. Din
aceastd schimbare de perspectiva a rezultat c3 atasamentul fatd de structura
unitard a statului poate aparea ca un refuz de a structura puterea politica pe baza
unei separatii verticale a puterilor, care, ca si cea orizontald (cea intre legislativ,
executiv si puterea judecdtoreascd) s3 se constituie intr-o garantie a libertatilor
individuale. Atasamentul pentru statul unitar devine, din punct de vedere juridic,
un atasament excesiv fata de centralizarea puterii, care reprezinta o amenintare la
adresa libertatii-autonomie, tipica pentru democratiile liberale moderne. Nu trebuie,
desigur, s3 renuntam la unitatea politicd a romanilor, dar trebuie s3 intelegem ca
ea nu este pusa sub semnul intrebarii de discutarea necesitatii separatiei verticale
a puterilor.



SPRE O LEGISLATIE UNICA DE CARTE FUNCIARA
SAU DESPRE ODISEEA UNIFICARI REGIMULUI ROMAN
DE PUBLICITATE IMOBILIARA
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I Abstract

In general, grave deficiencies in the transcriptions and inscriptions registry —
a personal system of land registration — are mostly allayed by the system of real
estate registry — a real system of land registration — which is based on the cadastral
(topographical) identity of immovable goods and their inscription in specific
public documents (i.e. Real Estate Registers) and which ensures the integral
(complete) integrity of real property transfers or constitutions (rights in rem).

Thus, unlike consensualist legislative types which, under the influence of the
1804 Napoleonic Code, have adopted the real rights translative or constitutive
principle of conventions and contracts, doubled by a personal system of land
registration through registers of property transfers and constitutions, the German
and Anglo-American legislative types have opted for and, consequently, adopted a
real system of land registration, based on the system of real estate registers or, in
appropriate cases, land (property) registry.

In Romania, the real estate registry system was initially a regional system of
land registration, specific to those provinces which were under Hapsburg and
Austro-Hungarian domination. After the Great Union, attempts to extend this
system across Romania could only be translated into reality when the Law no.
7/1996 was adopted. To date, there is still no uniform legislation regarding the
real estate registry and no single, unitary system of land registration, due to the
fact that there is neither a general cadastre, nor are there records for all real
estate properties throughout the country.

IKeywords: land registration, real estate registry, personal system of land

registration, real system of land registration, legislative unification.
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1. Preliminarii

1. Precizari prealabile

In genere, dupa cum se stie, gravele deficiente ale sistemului registrelor de
transcriptiuni si inscriptiuni' — sistem personal de publicitate imobiliara — sunt in
cea mai mare parte inlaturate de sistemul cartilor funciare — sistem rea/ de publi-
citate imobiliard® — care se bazeazd pe identitatea cadastrald (topografica) a bu-
nurilor imobile si inscrierea acestora in documente publice specifice (numite carti
funciare sau carti funduare), si care asigura o publicitatea integrala (completd) a
transmisiunilor si constituirilor de drepturi reale imobiliare (7ura in re).

Astfel, spre deosebire de legislatiile consensualiste care au adoptat, sub in-
fluenta Codului Napoleon de la 1804, principiul translativ sau constitutiv de
drepturi reale al conventiilor si contractelor, dublat de un sistem personal de
publicitate imobiliard prin registre de transcriptiuni si inscriptiuni imobiliare,
legislatiile germanice si anglo-americane au optat si adoptat, dimpotriva, sistemul
real de publicitate imobiliara, bazat pe sistemul cartilor funciare sau al registrelor
funciare (sau de proprietate)?, dupa caz.

in Romania, sistemul de carte funciari a fost la inceput un sistem regional de
publicitate imobiliare, fiind specific provinciilor aflate sub dominatia habsburgica
si austro-ungard, iar dupa Marea Unire, desi s-a incercat extinderea lui la nivelul
intregii Romanii, acest lucru nu s-a putut realiza decat odata cu Legea nr. 7/1996,
insd nici in prezent, desi exista o legislatie unica de carte funciard, nu exista si un
sistem unic si unitar de publicitate imobiliar, deoarece nu existd un cadastru general
si nici nu sunt deschise carti funciare pentru toate imobilele de pe teritoriul tarii.

2. Standardele sistemului de publicitate imobiliard

Dupa cum am aritat cu alt3 ocazie*, un sistem modern de publicitate imobi-
liara (si mobiliara) trebuie s rdspunda unor exigente minime si sd intruneascs, in
mod cumulativ, cel putin urmatoarele caracteristici principale:

— unicitatea, cat priveste modul de functionare;

' Cu privire la registrele de transcriptiuni si inscriptiuni imobiliare, v. M. Nicolae, 7ratat de
publicitate imobiliard, vol. 1, Introducere in publicitatea imobiliard, ed. a 11-a revazuta si adiugits,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, nr. 65 sqq., p. 217 sqq.

% Cu privire la alte sisteme de publicitate real, respectiv la sistemul Torrens, v. M. Nicolae,
Tratat..., vol. 1, cit. supra [nota 1], nr. 85, p. 312 sqq.

3 Cu privire la sistemul german si elvetian de carte funciars, v. M. Nicolae, 7ratat.., vol. 1,
cit. supra [nota 1], nr. 86-87, p. 323 sqq.

* M. Nicolae, Tratat de publicitate imobiliara, vol. 1, Noile carti funciare, ed. a 1l-a revizuts si
adiugits, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, nr. 420, pp. 760-76I.



MARIAN NICOLAE RSJ NR. 2/2018

— unitatea sau, in alti termeni, caracterul uniform al regulilor de publicitate,

substantiale si procedurale;

— generalitatea, cat priveste sfera de aplicare propriu-zis3;

— simplicitatea, in ceea ce priveste procedura de inscriere;

— accesibilitatea, cat priveste accesul efectiv al publicului la registrele de

publicitate imobiliars, si, in fine,

— eficacitatea, cat priveste rostul si finalitatea sistemului Tnsusi.

Prin wnicitate, intelegem aici, pe de o parte, existenta unui singur sistem de
publicitate aplicabil pe un anumit teritoriu, de reguld pe intreg teritoriul tarii si,
pe de alt3 parte, necesitatea unor formalitati de publicitate imobiliara unice, exclusive
pentru toate bunurile imobile, actele sau fapte juridice privitoare la acestea (sau,
altfel spus, o singura formalitate de publicitate pentru toate bunurile imobile, actele
sau faptele juridice supuse publicitatii imobiliare).

Prin wnitate sau caracterul uniform se intelege faptul ca regulile de publicitate
imobiliara se aplica in mod unitar, fara exceptie, ca ele sunt aceleasi, indiferent de
obiectul lor concret, adica indiferent de natura, felul sau regimul bunurilor imobile
supuse formalitdtilor de publicitate imobiliara.

in schimb, generalitatea, care se referd la chestiunea caracterului complet sau
incomplet al sistemului de publicitate imobiliard, exprima cerinta ca publicitatea
imobiliara s3 fie integrald, si cuprindi toate bunurile imobile, precum si toate
actele si faptele juridice generatoare, modificatoare sau extinctive de drepturi, inclusiv
raporturile juridice privitoare la starea si capacitatea persoanelor in legatura cu
imobilele inscrise in registrele de publicitate.

Cat priveste simplicitatea, avem in vedere necesitatea ca sistemul de publi-
citate imobiliard si cuprinda reguli si formalitdti de publicitate cat mai simple,
clare si univoce, care si poata fi usor si rapid cunoscute, si totodata usor si rapid
aplicate.

Accesibilitatea vizeaza, ca si unicitatea, doud aspecte: intdi, caracterul public,
transparent, al sistemului, care sa permita oricarei persoane, fara a justiﬁca vreun
interes, sa poata consulta registrele de publicitate, luand astfel cunostinta de situatia
juridica formald (nu neaparat reald) a oricarui imobil care a fost inscris intr-un
registru public; apoi, absenta unor taxe, tarife sau impozite prohibitive pentru
efectuarea formalititilor de publicitate imobiliara.

in sfarsit, eficacitatea priveste rostul si finalitatea sistemului de publicitate
imobiliara: cerinta ca acesta s3 asigure nu numai posibilitatea de cunoastere a
situatiei juridice reale a imobilelor, supuse unor formalitati de publicitate imo-
biliard, si rezolvarea eventualelor conflicte de drepturi concurente asupra aceluiasi
bun si dobandite de la acelasi autor, ci si consolidarea proprietitii imobiliare si
garantarea creditului ipotecar imobiliar, prin prezervarea drepturilor reale doban-
dite de tertii achizitori de buna-credinta.
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Din perspectiva acestor criterii ori repere minimale care este oare situatia

actualului sistem roman de publicitate imobiliara? in mod cert, asa cum am aratat
si cu altd ocazie®, sistemul roméan de publicitate imobiliara, cel putin in forma
trasata prin Legea nr. 7/1996 si, desigur, pand la Noul Cod civil din 2009, este,
indiscutabil, un sistem real de publicitate, bazat pe masuratorile cadastrale si
inscrierea in cartea funciard, care desi era net superior sistemului registrelor de
transcriptiuni si inscriptiuni imobiliare, era inca departe de a fi perfect, fiind si
ramanand tributar diverselor conceptii si ideologii in materie. Cu toate acestea,
mai ales dupa intrarea in vigoare a Noului Cod civil, acest sistem indeplineste, cel
putin formal, cerintele si exigentele unui sistem real unic, unitar si modern de
publicitate imobiliar, destinat si asigure realizarea cat mai deplind a scopului ori-
carui sistem de publicitate imobiliara: securitatea (statica si dinamica a) circuitului
civil si garantarea creditului ipotecar. Nu este incd — din pdcate/ — si un sistem
efectiv, operabil si integral functionabil, deoarece, cum vom vedea, este departe de
a fi general aplicabil la nivelul intregii tari.

3. Plan

in prezentul studiu nu vom examina cauzele pentru care astizi, la o 100 de
ani de la Mare Unire, Romania nu are un sistem unic si unitar de publicitate
imobiliard, efectiv operabil si integral functional, aceste cauze fiind de altfel bine-
cunoscute, ci vom evoca principalele incercari ale legiuitorului, toate esuate pana
la Noul Cod civil, de a implementa un astfel de sistem (partea a 1ll-a), dupa ce
vom face un scurt istoric al cartilor funciare in vechile provincii romanesti, rezu-
mand, totodatd, in final, principalele caracteristici ale regimului noilor carti funciare
in lumina Noului Cod civil (Legea nr. 287/2010, republicatd, cu mod. si compl.
ulterioare, citatd, in continuare: ,NCC’) (partea a Ill-a), urmate si de scurte observatii
concluzive (partea a 1V-a).

11. Scurt istoric

4. Originea si evolutia cartilor funciare transilvinene si bucovinene pind
Ia Marea Unire

In tara noastra, respectiv in teritoriile romanesti aflate sub ocupatia habsbur-
gica si austro-ungari, cartile funciare au fost introduse din initiativa administratiei

5V., in acest sens, M. Nicolae, Tratat de pub/icitate imobiliara, vol. 11, Noile carti funciare,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2006, nr. 420, pp. 775-778.
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austriece in mai multe etape (prin reglementdri apropiate, insd distincte), si

anumeﬁ:

® Pentru amanunte, v. 1. Papp, P. Balasiu, Cartea funduard. Colectie de legi, regulamente si
formulare referitoare la cartile funduare din Ardeal, vol. 1, Cluj, 1922, pp. 5-11; V. L. Veniamin, Drept
fonciar comparat, Bucuresti, fa., pp. 133-135; G. Lutescu, Teoria generali a drepturilor reale, Bucuresti,
1947, pp. 803 si 804; Elena Stoica, Publicitatea dobandirii drepturilor reale imobiliare (1), in Buletinul
notarilor pub]ici nr. 3/1999, pp. 7 si 8. Adde Al. Herlea, Cér;i]e de proprietate n Transilvania,
Tipograﬁa JAstra”, Brasov, 1945, P- 59 sqq. in Transilvania cérﬁ]e de proprietate dateazi din secolul al
XV-lea, fiind contemporane cu cele mai vechi cirti de proprietate din Europa Centrala. in arhivele
municipiului Brasov au fost catalogate 57 de registre, dintre care au putut fi identificate 31 tipuri de
vechi cirti de proprietate (Al. Herlea, op. cit, p. 28 sqq.), si anume: 1) registrele de evident3 fiscale
(registrum taxe), datdnd inci din 1475 pentru proprietitile urbane; 2) Liber super aestimatione
domorum (1573), pentru bunurile urbane clidite; 3) Liber publicus, cel dintdi registru avand si
functiuni juridice (1615) in care sunt notate diferite contracte, donatiunile mortis causa si publicarea
datoriilor; 4) registrul insurateilor (1733), cuprinzind o evidentd a pamantului tinerilor cas3toriti
(Vorﬁaube, Heiratsgutfl, Hauben/éha’er); 5) Aestimations Buch itiber bona immobilia, reprezenténd o
carte de estimatie a situatiei juridice a locuintelor onoratilor cetiteni si familiilor acelora care au triit
pe aici sau ale acelora care au schimbat viata aceasta cu cea vesnicd (1734); 6) protocollum, un
exemplar mai complex al registrului cunoscut sub numele de «Liber publicus», datand din 1742; 7)
extractul funciar al caselor in coale singuratice, cuprinzind o evidentd a proprietatilor organizatd pe
raioane (genwand), care dateazi din 1753; 8) protocolul public al consiliului ordsenesc, cuprinzand o
examinare si evaluare a partilor de avere «inlduntrul si 7n afard de oras» (1754-1764); 9) protocollum
funduorum, care integra insa si o carte funduard in care erau finscrise proprietitile, alituri de
protocollum funduorum, rezervat numai pentru evidenta modificatiunilor acestora (cel dintéi registru
purténd acest nume apare la 1763, avand si o certa Func;iune juric]icé, dupé cum rezultd din cronica
fnscrisd pe coperta sa: «Protocollum funduorum rerumque immobiliam in teritorio coronesi jacintium
creditoribus in Hyothecam traditorum continuatum in 5-a Martresanni 1763 usque ad I12-den Aprilos
anni 1767 per Volyan, G. Himesch u. M. [gelan Senatores et Funduorum Inspectores coronensess); 10)
Libri funduales, grundbuch (carti funduare), datdnd cel mai probabil din 1758, care reprezinta
precursoarele cirtilor funciare organizate prin Regulamentul de la 1870; 1) protocoalele despre
cumpararea, vanzarea si hipotecarea realittilor (1780-1781); 12) tablouri despre hipotecile prenotate si
intabulate in noua carte funduara (1782); 13) registrul masuratorilor mecanice (1780); 14) protocolul
masuratoarei losephiniene, intocmit din ordinul imparatului losif al 1l-lea (1780-1790) cu scopul de a
inlesni o reformd a impozitelor funciare; 15) foile anexe ale masurdtoarei losephiniene; 16) cartea
funduard cu index alfabetic, aparutd dupd masuritoarea losephiniand, bazatd pe inregistrarea topogra-
ficd a terenurilor; 17) Extractus laterum et sumarrus; 18) cartea embaticurilor (1837); 19) registrul
topografic cu masuritori (1780); 20) cirtile funduare ale raioanelor (1780), pentru delimitarea terito-
riald a acestora; 21) cartea de control (1787); 22) registrul coalelor individuale (1789); 23) cartea
funduari rectificatd (1794), cuprinzéand fanetele, straturile de zarzavat si stupinii din hotarul Brasovului;
24) registrul publicatiilor (1820), cuprinzand publicatiile ficute in legdturd cu vanzarea proprietitilor
brasovene; 25) protocolul pentru intabularea datoriilor locuitorilor din comunele Satul-Nou, Crisbav,
Apata si Vlideni din anii 1822-1857; 26) cartea funduard a pamantului ardtor (1826), indicand
numarul, proprietarul, asezarea, clasa, intinderea si titlul sub care pamanturile rurale au fost
transmise noului posesor (prin mostenire, donatiuni s.a.); 27) tabelele de proprietate; 28) registrul
avutiei publice (1851), cuprinzand inventarul avutiei publice funciare a orasului Brasov, prin deservirea
hotarului municipal; 29) insemnirile alfabetice; 30) cartea funduari chirilici, «Lagerbuch der gemiise
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— in Transilvania: in anul 1794 in localitatile graniceresti (Landtafel Patent),

in 1870 in celelalte localitati ,de drept austriac” (in Ardealul propriu-zis),
iar din anul 1855 in localitatile supuse dreptului cutumiar maghiar, respectiv
in asa-numitele parti ungurene (Banat, Crisana, Satu Mare si Maramures);
sub aspect legislativ regimul funciar a fost reglementat, pe de o parte, de
Codul civil austriac, in ceea ce priveste aspectele de drept substantial, si pe
de altad parte, in ceea ce priveste aspectele de ordin tehnic procedural, de
ordonantele din 1794, 15 decembrie 1855 si din 5 februarie 1870, la care
mai trebuie addugate Legea XX1X/1886, cu modificarile ulterioare, si Legile
XXXV/1900, V/1909 si X/1913;

— in Bucovina, prin legea din 8 martie 1873, dupa modelul legii austriece din
23 iunie 1871, inspirata ea insasi din sistemul german’.

5. Legea de unificare a dispozitiilor de carte funciard si extinderea siste-
mului de carte funciard la nivelul intregii Romanii intregite

Dupa Marea Unire de la 1918 s-a incercat extinderea sistemului cartilor fun-
ciare 1n Tntreaga tara. In acest scop s-a adoptat Legea nr. 93/1933 pentru organizarea
cadastrului funciar si pentru introducerea cartilor funduare in Vechiul Regat si

strufen» (Registrul de proprietate al straturilor) din 1852, reprezentand cea dintdi carte funduarj,
scrisd in limba roméand, insd cu litere chirilice; 31) registrul de recensimant agricol (1850).

Publicitatea drepturilor funciare la mij]ocu] secolului al 19-lea se intemeia, in rezumat, de-o
parte, pe un nesfarsit sir de registre care cuprindeau situatia juridicd a proprietitilor funciare
libere, din teritoriul de pe «fundus regius», iar de altd parte, pe tablele urbariale si conscriptiile
urbariale care reprezentau vagi date asupra stirii funciare a teritoriilor aflate in proprietatea
nobilimii si date in folosinta iobagilor. La acestea se adaugd si registrul avutiei publice, care se
poate compara cu o carte funduard centrald speciald. Locul acestor registre va fi luat, treptat,
desigur, de cartile funduare organizate in baza Regulamentului de Carte funduari din 15 decem-
brie 1855, introdus in Transilvania prin Ordonanta Ministerului Justitiei nr. 264 din 5 februarie
1870 (v., pentru amanunte, C. Negrea, Legiuirile civile locale rimase in vigoare dupd extinderea
/egl's/aﬁei civile a vechiului Regat ( Legea nr. 389 din 22 junie /943), Cartea I, Introducere. Partea
I3 Cir,ti/e funciare, ed. a 11-a, Universitatea ,,Regele Ferdinand 1” C]uj, 1946, pp. 5]—76).

7 Cu privire la regimul juridic al vechilor crti funciare transilvinene si bucovinene supuse
legislatiei locale anterioare Decretului-lege nr. 115/1938, v., de ex.: St. Laday, Cartile funduare, ed. a
11-a, Institutul de Arte Grafice Cultura, Cluj, 1927; idem, Codul civil austriac, vol. |, cit. supra, p. 392
sqq.; 1. Papp, P. Balasiu, op. cit, passim; L. Anca, Cartea funduard, Tipografia Fondul cirtilor
funduare, Cluj, 1924; 1. Balint, Transformarea cartilor funduare, Tipografia Fondul cartilor funduare,
Cluj, 1924; 1. Postulache, Notiuni de carte funduard. Tipografia ziarului ,Universul”, Bucuresti, 1938;
C. Negrea, Legiuirilor civile locale, cit. supra, passin; idem, Admisibilitatea si efectele inscrierilor de
carti funciare asupra imobilelor succesorale (art, 71-77 Reg. ca"r,ti/or ﬁlnciare), PR 1947, 1V, pp. 4-10;
Al Stefﬁnescu, Nots la dec. civ. nr. 1206/1931 a C. Ap. Tg.-Mures, in PR 1932, 11, pp. 33-38; L. Tecly,
Transmiterea dreptului de proprietate imobiliard in Ardeal, PR 1948, 1V, pp. 62-64.
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Basarabia®, prin care s-a urmirit realizarea unui cadastru modern la nivelul

intregii tari care s3 serveasca ca bazd tehnicd a cartilor funciare®. Totodats, s-a
prevdzut ramanerea in vigoare a legilor si regulamentelor din tinuturile unite cu
Romania, referitoare la cartile funduare pana la revizuirea si unificarea lor intr-un
act normativ viitor (art. 75)".

Din pacate, obiectivele stabilite prin aceastd lege n-au putut fi realizate, deoa-
rece lucrarile cadastrale au fost lente si cu rezultate minime, fiind sistate in preajma
celui de-al doilea razboi mondial. Mai mult decét atat, ceea ce nu este doar regre-
tabil, ¢i revoltitor, nici pand in prezent Roméania nu a reusit si realizeze un
cadastru national si nici s3 introducd un sistem unitar de carte funciara.

in ceea ce priveste legislatia cartilor funciare, prin Decretul-lege nr. 115/1938
pentru unificarea dispozitiunilor privitoare la cartile funciare s-a urmarit crearea
unui sistem unitar si unic de carte funciars, prevazandu-se, totodats, abrogarea
dispozitiilor art. 35 si 36 din Legea nr. 93/1933 care se refereau la cartile funduare
din Vechea tari si a tuturor dispozitiilor privitoare la regimurile de carte funciara
din Transilvania si Bucovina.

in lipsa cadastrului national, Decretul-lege nr. 115/1938 putea fi pus in aplicare
numai in Transilvania si Bucovina, ceea ce, dupa cativa ani, s-a si realizat.

Astfel:

— In Transilvania, legea a fost initial pus3 in aplicare intr-o masura limitata prin

Decretul-lege nr. 389/1943 pentru extinderea legislatiei civile si comerciale

8 Publicati in M. Of nr. 90 din 20 apn']ie 1933; cf. Expunerea de motive, avizul Consiliului
Legislativ si dezbaterile parlamentare asupra acestei legi reproduse de 1. Postulache in anexa la lu-
crarea Notiuni de carte funduars, cit. supra, p. 51 sqq. V. si Regulamentul pentru aplicarea unor
dispozitiuni din legea pentru organizarea cadastrului funciar si pentru introducerea cartilor funciare in
Vechiul Regat si Basarabia (M. Of. nr. 120 din 29 mai 1933); Regulamentul pentru executarea lucra-
rilor de geodezie, previzut la art. 12 alin. Il al Legii pentru organizarea cadastrului funciar si pentru
introducerea cartilor funciare in Vechiul Regat si Basarabia (M. Of. nr. 219 din 23 septembrie 1933).

° V., pentru amdanunte, E. Grintescu, Cadastrul, cartea funduard si comasarea, Bucuresti,
Tipograﬁa ziarului ,Universul”, 1936; C. Gheorghian, C.ir,ti/e funduare. Csteva observa,tiuni fa
Legea pentru introducerea ,Cartilor funduare’, Bucuresti, Ed. ,Curierul Judiciar’, 1933 (extras din
C. ]ucl. nr. 25 si 26 din 1933); S. Briadeanu, Problema introducerii cir,ti/or funduare in Vechiul
Regat si Basarabia, Institutul de Arte Grafice ,Luceafdrul”, Bucuresti, 1936, pp. 2-5.

' Mentiondm ci potrivit art. 1 din Decretul nr. 1/1919 al Consiliului Dirigent (,Gazeta
oficiald” nr. 6 din 14/27 ianuarie 1919) ,Legile, ordonantele, regulamentele si statutele legale de
mai Tnainte, emanate inainte de 8 octombrie 1918, riman in interesul ordinii publice si pentru a
asigura continuitatea de drept, pana la altd dispozitie, 7n vigoare in mod provizoriu, cu exceptiu-
nile cuprinse in acest decret, cum si in alte decrete, ce se vor da” (s.n., MIN.). Prin actele normative
mentinute in vigoare s-au numdrat si cele din materia cartilor funciare. Dupa desfiintarea Consi-
liului Dirigent si pre]uarea administrativi a Transilvaniei de citre Guvernul Roman, la 2 apri]ie 1920,
acesta a mentinut, la cererea expresa a Consiliului Dirigent, institutia cérti]or funciare (v. 1. Albu,
Noile carti funciare, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p. 18).
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in Romania de peste Carpati", care a mentinut o parte a legislatiei funciare
locale, iar ulterior, prin Legea nr. 241/1947 pentru punerea in aplicare in
Transilvania a legii pentru unificarea dispozitiilor privitoare la cartile funciare
din 27 aprilie 1938%, care a inlocuit toate legile, regulamentele si ordonantele

locale privitoare la cartile funciare in afara celor privind cartile funciare
centrale, pentru cdi ferate si canaluri (art. 47).

— n Bucovina de Sud, legea a fost pusa in aplicare prin Decretul-lege nr. 511/1938
pentru punerea in aplicare in Bucovina a legii pentru unificarea dispozi-
tiilor privitoare la cartile funciare®.

6. Transformarea cartilor funciare provizorii in carfi de publicitate funciard
prin Legea nr. 242/1947

Sistemul cartilor de publicitate funciara s-a organizat ca un simplu paliativ
fatd de nerealizarea obiectivului legislativ interbelic de introducere a cartilor funciare
in Vechiul Regat.

Dupa cum am aratat, dupa realizarea statului unitar national roman la 1 decem-
brie 1918, cartile funciare aplicabile in Transilvania, Banat, Covasna, Satu-Mare, Mara-
mures si Bucovina au fost mentinute fard insa a se fi putut unifica cele trei regimuri
de carte funciard amintite, care, in unele privinte, aveau o reglementare diferita.

in paralel cu mentinerea vechilor cirti funciare, s-a demarat actiunea pentru
elaborarea unei legislatii noi, moderne si unitare a cartilor funciare pentru in-
treaga tara. In acest scop n anul 1933 apare Legea nr. 93 pentru organizarea
cadastrului funciar si introducerea cartilor funciare in Vechiul Regat si Basarabia®,
iar in anul 1938 Decretul-lege nr. 115 pentru unificarea dispozitiunilor privitoare la
cartile funciare care, in ideea realizarii cadastrului national, a reglementat un sistem
unitar si unic de carte funciard, pentru intreaga tara.

in baza Legii nr. 93/1933, s-au efectuat lucrari cadastrale minime — in special
in Bucuresti si o parte din comunele invecinate —, pentru ca finalmente in preajma
celui de-al doilea razboi mondial lucrarile s3 fie sistate din lipsa fondurilor banesti.

in anul 1937 au inceput si lucrarile de intocmire a cartilor funciare provizorii
in Bucuresti si citeva din localittile limitrofe in care lucririle cadastrale fusesera
efectuate, ins3, aceste carti funciare n-au ajuns si fie transformate in carti

" Publicata in M. Of. nr. 142 din 22 iunie 1943.

" Publicata in M. Of. nr. 157 din 12 iulie 1947.

" Publicatd in M. Of. nr. 240 din 15 octombrie 1938. V. si art. 45 din Legea nr. 241/1947 (care
prevede ci dispozitiile art. 8, 18 pani la 24 inclusiv, 41 si 42 ale acestei legi se aplicd si in Bucovina).

“ V. supra, nr. 5 si nota 10.

5 Publicatd in M. Of. nr. 90 din 20 aprilie 1933.
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funciare propriu-zise, in conformitate cu prevederile art. 172 sqq. ale Decretului-
lege nr. 115/1938.
Aceastd situatie a ramas neschimbatd pana cand, dupa razboi, cartile funciare

provizorii din Bucuresti si comunele limitrofe au fost transformate in carti de pu-
blicitate funciara, prin Legea nr. 2421947, creandu-se, astfel, un nou sistem —
intermediar — de publicitate imobiliars, de aplicabilitate restranss, desigur®.

7. Legislatia postbelicd in materie de publicitate imobiliard

Prin Legea nr. 59/1974 cu privire la fondul funciar”, reconfirmandu-se obiec-
tivul realizarii cadastrului funciar general, s-a prevazut ci, in ceea ce priveste orga-
nizarea sistemului de publicitate imobiliara si procedura de inscriere a posesorilor
de terenuri si constructii, inclusiv a drepturilor reale constituite asupra acestora, in
vederea evidentei si opozabilitatii fatd de terti, acestea urmeaza s3 se stabileascs,
distinct, printr-o lege speciali (art. 75). Pana in 1989 o astfel de lege n-a aparut.

in aceste conditii, prin fostul art. 98 (abrogat prin L. nr. 169/1997) al noii
Legi a fondului funciar nr. 181991, republicati, cu modificirile ulterioare'®, s-a
dispus ca, in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare (20 februarie 1991),
Guvernul sa prezinte Parlamentului Proiectul legii privind cadastrul general si
publicitatea imobiliard, urmand ca pana la intrarea in vigoare a noii legi s3
ramana aplicabile reglementarile existente cu privire la evidenta terenurilor si
publicitatea imobiliara.

8. Legea nr. 7/1996 a cadastrului si publicitatii imobiliare

Noua Lege a cadastrului si publicitatii imobiliare”® a fost adoptatd in anul 1996,
fiind destinatd s3 puna bazele juridice ale unui cadastru funciar national modern,
inca nerealizat, precum si pe cele ale unui sistem unic de publicitate imobiliara de
carte funciard, destinat s3 inlocuiascd toate sistemele de publicitate existente.
Dupd cum vom vedea si aceastd lege a suferit multiple modificari si completari,
generate in primul rdnd de lipsa de viziune a legiuitorul asupra activititii de

LAV pentru amanunte, M. Nicolae, 7ratat..., vol. 1, cit. supra [nota 1], nr. 125 sqq., p. 432 sqq.

7 Publicata in B. Of. nr. 138 din 5 noiembrie 1974.

*® Legea nr. 18/1991 a fost publicats in M. Of. nr. 37 din 20 februarie 1991 si republicatd in M. Of.
nr. 1 din 5 ianuarie 1998, dandu-se textelor o noud numerotare, insd, dupa republicare, a mai suferit si
alte importante modificiri, cele mai importante dintre ele fiind aduse prin Legea nr. 1/2000 pentru
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit
prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997 (M. Of. nr. 8 din 2 ianuarie
2000) si prin Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietitii si justitiei, precum si unele
masuri adiacente (M. Of. nr. 653 din 22 iulie 2005).

9 Publicatd in M. Of. nr. 61 din 26 martie 1996.
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cadastru, dar si asupra construirii si evolutiei sistemului propriu-zis de publicitate

imobiliara.
9. Noul Cod civil

in materia de publicitate, Noul Cod civil in afara statudrii unor reguli generale
privind publicitatea, in art. 18-24 din Titlul preliminar, gasim dispozitii particulare
aplicabile mai multor forme de publicitate, atit in dreptul persoanelor”’, cat si in
dreptul bunurilor. In acest din urma caz, Noul Cod civil reglementeazd urma-
toarele trei’ forme de publicitate:

— registrul national notarial al regimurilor matrimoniale, pentru publicitatea
conventiilor matrimoniale (art. 334);

— cartea funciard, pentru publicitatea drepturilor imobiliare, a altor drepturi,
fapte sau raporturi juridice in legitura cu imobilele inmatriculate si cu-
prinse in cartea funciara (art. 876-915);

— Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare (in prezent, Registrul
National de Publicitate Imobiliard), pentru publicitatea ipotecilor mobiliare,
a operatiunilor asimilate acestora, precum si a altor drepturi mobiliare
(art. 2.413-2.419)*.

% V. art. 200-204 privind inregistrarea persoanelor juridice, art. 283 privind publicitatea
casatoriei.

% Daci facem abstrac;ie de registru] na’,cional al fiduciilor (art. 781 NCC 2009), care a fost
suprimat prin art. 83 pct. 14 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Noului Cod civil,
publ. in M. Of. nr. 409 din 10 iunie 2011, cu mod. si compl. ulterioare.

De asemenea, nu constituie o formd de publicitate nici ,posesia” in materie de bunuri
mobile, in ciuda art. 936 NCC care declars, in mod formal si categoric, ci, exceptand cazurile
prevazute de lege, ,posesia de bun-credintd a bunului mobil asigura opozabilitatea fat de terti
a actelor juridice constitutive sau translative de drepturi reale”, desi, posesia este conceputd ca o
stare de fapt [art. 916 alin. (1) NCC], iar nu de drept. Indiferent de aceasta, posesia nu poate fi
consideratd o forma de publicitate pentru simplul motiv c3 stipanirea in fapt a unui bun nu este
susceptibild de publicitate, in sensul de a reprezenta o form3 sau modalitate de cunoastere de
catre terti a situatiei juridice reale a bunului posedat (v., pentru detalii, M. Nicolae, 7ratat.., vol.
1, cit. supra [nota 1] nr. 52, text si nota 1, pp. 181-184). Este motivul pentru care posesia mobiliari
creeazd o simpld prezumtie de proprietate in favoarea posesorului (art. 935 NCC).

in schimb, mai pot fi citate ca forme de publicitate, consacrate de NCC, chiar daci utilitatea
lor este discutabils, registrele nationale notariale ale donatiilor, testamentelor, actelor de revocare
ori retractare a unui testament, ale actelor de acceptare expres3 si renuntare expresa la o moste-
nire, autentificate de notarul public, precum si cel al actelor de revocare a procurilor autentice
notariale [art. 1.012; 1.046; 1.051, 1.053; 1.109, 1.120 alin. (3); art. 2.033 NCC]. in toate acestea
cazuri, publicitatea se face numai in scop de ,informare” a tertilor.

** Cu privire la organizarea si functionarea Arhivei Electronice de Garantii Reale Mobiliare, v.
O.G. nr. 89/2000 privind unele masuri pentru autorizarea operatorilor si efectuarea inscrierilor in
Arhiva Electronici de Garantii Reale Mobiliare, publicatd in M. Of. nr. 423 din 1 septembrie 2000, cu
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Daca in ceea ce priveste necesitatea si rolul publicitatii imobiliare in general,

acestea nu mai fac astizi obiect de controversi, motiv pentru care socotim inutila
reluarea aici, in acest loc, a acestor probleme, nu la fel stau sau, dupa caz, ar
putea sd stea lucrurile in ceea ce priveste necesitatea si utilitatea codificarii si,
eventual, a modificarii regulilor in materie de carte funciara?!

intr-adevir, sub primul aspect — cel al codificirii regulilor de publicitate imo-
biliara — chiar daca un cod civil complet nu poate s3 omita chestiunea publicitatii
in materia drepturilor reale imobiliare, aceasta poate fi rezolvatd fie la nivel de
principiu, prin enuntarea obligativitatii sau neobligativitatii publicitatii imobiliare
si fixarea doar a efectelor juridice ale formalitatii de publicitate respective®, fie
prin reglementarea mai ampla ori amanuntitd, cvasicompletd, a intregii materii**.
Din considerente tehnice si de flexibilitate a reglementarilor Noul Cod civil a optat, ca
si Codul civil Carol 11 din 1940, pentru reglementarea doar a regulilor zise mate-
riale (ie. de drept substantial), de baz3, ale cartii funciare, 13sand pe seama legii
speciale procedura de inscriere.

Cat priveste insa cel de-al doilea aspect, mult mai important — cel al moder-
nizarii (rectius, perfectionarii, consolidarii si completarii) respectiv al modificarii
radicale a regimului anterior de carte funciard, stabilit prin Legea nr. 7/1996 —, odati
admisa introducerea in cod a regulilor substantiale de drept tabular (art. 876-915),
acesta a constituit, In mod neindoielnic, incd din anii 1998-1999 cind au inceput
lucrdrile la Cartea 111 a noului cod, una dintre problemele cele mai arzatoare ale
viitoarei codificiri (infra, nr. 12).

modificirile ulterioare, iar cu privire la actualul Registru National de Publicitate Imobiliard —
succesorul Arhivei —, v. Legea nr. 297/2019 Registrul National de Publicitate Mobiliard si pentru
abrogarea Ordonantei Guvernului nr. 89/2000 privind unele masuri pentru autorizarea operatorilor si
efectuarea inscrierilor in Arhiva Electronicd de Garantii Reale Mobiliare, publ. in M. Of. nr. 1040 din
7 decembrie 2018. Pentru dezvoltiri, v. R. Rizoiu, Publicitatea mobiliard prin Arhiva Electronicd de
Garantii Reale Mobiliare, in RRDP nr. 6/2013, p. 144 sqq.; idem, Ce e prea mult stricd: Despre efi-
cientd in sistemele de publicitate (i)mobiliara, in RRDP nr 2/2018, p. 106 sqq.

2V, in acest sens, C. civ. basarabean (2002, 20]8). Cf. Proiectul Codului civil al RSR din 1971
(art. 257: ,Actele juridice de transmitere a dreptului de proprietate privitor la un imobil sau de
constituire ori transmitere a unui alt drept real principal privitor la un asemenea bun, vor fi
nscrise, potrivit dispozitiilor legii, sub sanctiunea de a nu putea fi opuse celui de al treilea, care a
dobandit asemenea drepturi, cu privire la acelasi bun, de la aceeasi persoani, si care a indeplinit
mai Tnainte cerintele legii privitoare la inscriere. Lipsa fnscrierii nu va putea fi invocata de cel de al
treilea, dacd acesta a cunoscut pe alt3 cale actul de transmitere sau de constituire a dreptului”).

* V., in acest sens, Codul civil din 1864, dar si Codul civil Carol al 11-lea (1940) care a
reglementat intr-un titlu distinct — titlul V1, din cartea 111, intitulat ,Despre cartea funciard” (art.
747-773) — principalele reguli materiale de carte funciara (notiunea, obiectul, felul inscrierilor,
efectele juridice ale inscrierilor si rectificarea acestora), conditiile si procedura de inscriere fiind
rezervatd legii speciale (in spetd, D.L. nr. 15/1938 privitor la unificarea dispozitiunilor privitoare
la cirtile funciare).
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11. Spre o legislatie unici de carte funciara

A. Decretul-lege nr. 115/1938 si unificarea crtilor funciare

10. Caracteristicile Decretului-lege nr. 115/1938 pentru unificarea dispozi-
tiunilor privitoare la cartile funciare

Dupa cum rezultd chiar din titlul siu, Decretul-lege nr. 115/1938 a fost con-
ceput ca o lege de aplicatie generalad la nivelul intregii tari si care, totodats, sa
realizeze unificarea legislatiei cartilor funciare din regiunile de carte funciara
cuprinzand reglementari fragmentare si partial depisite prin inlocuirea acesteia
cu o reglementare unitara, completd si modernd®. In linii generale, autorii sai, printre
care se numara si reputatul profesor Salvator Brideanu, au pastrat sistemul de
publicitate imobiliara existent in Transilvania, insd au tinut seama si de progresele
inregistrate in celelalte legislatii europene si, in special, de experienta sistemului
aplicat in Alsacia si Lorena®® dupa anexarea lor in 1871 de citre Germania si care a
demonstrat nu numai superioritatea incontestabila a regimului alsacian fata de
sistemul de transcriptiuni si inscriptiuni, dar si convietuirea armonioasa a prin-
cipiilor de drept francez cu principiile de carte funciara”.

* Este de remarcat c3 in anul 1938 — data adoptarii acestui decret-lege fundamental — in
Transilvania erau cunoscute nu mai putin de 7 «tipuri curentes de carti funduare: 1) carti funciare
fntocmite potrivit Landtafelpatentului din 1794; 2) carti funciare de localizare (protocoalele
funduare); 3) carti funciare transformate in urma segregirii sau proportionalizirii proprietitii
iobagilor de cea a nobilimii, prin procese urbariale; 4) carti funciare transformate pentru o comuni
fntreagd sau numai pentru anumite tarlale in urma comasirii; 5) cirti funciare pentru care
lucririle de comasare s-au inceput cu multi ani in urma (10-30 ani) fars si se fi facut si lucrarile de
transformare; 6) carti funciare transformate in urma finscrierii posesorilor in cartea funciard pe
baza posesiei faptice; 7) carti funciare definitive, intocmite pe bazd de lucrari cadastrale. Toate
aceste 7 ,tipuri curente” de carti funciare, identificate de prof. S. Brideanu, in urma anchetei
intreprinse in anul 1938 la instan’gele de carte funduari din Transilvania, in calitate de de]egat cu
organizarea unui serviciu central al cirtilor funciare in Ministerul Justitiei (in spetd, Directia
cartilor funciare si a cadastrului funciar) erau supuse, dupi acelasi autor, la trei regimuri de carte
funciard diferite: a) regimul de carte funduari din fostele teritorii supuse dreptului civil maghiar
(Ordonanta din 1855); b) regimul cartilor funduare din fostele teritorii de drept austriac
(Ordonanta din 1870); ¢) regimul de carte funduari al Landtafelpatentului din 1794, din regiunile
foste graniceresti, unde nu se terminaserd inci lucrarile de transformare a cartilor funduare (S.
Bradeanu, Extinderea legislatiei civile si comerciale a Vechiului Regat in Romdania de peste Carpati,
Ed. ,Dacia Traiand”, Sibiu, 1944, pp. 143-144).

26 n legiturd cu acest sistem, mentinut si dupd revenirea Alsaciei si Lorenei sub suveranitatea
francez3, dupé primu] razboi mondial, v. M. Nicolae, 7ratat.., vol. 1, cit. supra [nota l], nr. 87, p. 334
sqq.

*7'V,, in acest sens, S. Bradeanu, Citre o noud legislatiune funciard. Bucuresti, 1938, pp. 75-78.
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Decretul-lege nr. 115/1938 a fost insd pus in aplicare numai in regiunile de

carte funciard — Transilvania, Banat, Crisana, Satu Mare si Bucovina de Sud -,
celelalte zone ale Romaniei apartindnd Vechiului Regat ramanand supuse siste-
mului de transcriptiuni si inscriptiuni imobiliare. Aceasta a facut ca in Romania si
fie aplicate doud sisteme diferite de publicitate imobiliars, ceea ce evident nu a
fost si nu este normal pentru un stat unitar.

Decretul-lege nr. 115/1938 cuprinde 194 articole, structurate in 8 capitole:
Capitolul 1 intitulat ,Dispozitii generale” se refera la modul de organizare
administrativa a cartilor funciare ca sistem de publicitate imobiliara (art. 1-10) si
la principiile fundamentale ale cartii funciare (art. 11-42); Capitolele 11-1V cuprind
dispozitii privitoare la regimul inscrierilor care se fac in cartea funciara: intabu-
larea, inscrierea provizorie si notarea (art. 43-109); Capitolul V statorniceste regulile
de procedura (art. 110-138), iar Capitolul VI (art. 139-146) cuprinde normele tehnice
cu privire la tinerea cartilor funciare; in sfarsit, ultimele doud capitole se referd la
punerea in aplicare a legii si la procedura de introducere a cartilor funciare

(Capitolul VI1), respectiv, la dispozitiile finale (Capitolul VII).
B. Legea nr. 7/1996 si noile carti funciare

1I. Caracteristicile Legii nr. 7/1996 a cadastrului si publicititii imobiliare

Publicata in M. Of. nr. 61 din 26 martie 1996 si republicats, pentru prima
oara®®, in M. Of. nr. 201 din 3 martie 2006, Legea nr. 7/1996 reglementeazi in cadrul
aceluiasi act normativ doud institutii distincte, institutia tehnici a cadastrului si

*8 Anterior republicarii din 2006, Legea nr. 7/1996 (publicata in M. Of. nr. 61 din 26 martie
1996), a fost modificata si completatd prin:

— O.U.G. nr. 291/2000 pentru modificarea si completarea Legii cadastrului si publicitatii
imobiliare nr. 7/1996 (M. Of. nr. 706 din 29 decembrie 2000), aprobaté cu modificari si com-
pletéri prin Legea nr. 308/2001, pub]icaté in M. Of. nr. 312 din 12 iunie 2001;

— O.U.G. nr. 70/2001 pentru modificarea si completarea Legii cadastrului si publicitatii
imobiliare nr. 71996 (M. Of. nr. 266 din 23 mai 2001), aprobatd cu modificiri si completdri prin
Legea nr. 78/2002, publicatd in M. Of. nr. 154 din 4 martie 2002;

— O.U.G. nr. 41/2004 pentru modificarea si completarea Legii cadastrului si publicitatii
imobiliare nr. 71996 (M. Of. nr. 509 din 7 iunie 2004), aprobati cu modificiri si completari
prin Legea nr. 499/2004, publicatd in M. Of. nr. 1.069 din 17 noiembrie 2004;

— Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele
masuri adiacente, publicatd in M. Of. nr. 653 din 22 iulie 2005, care a dispus republicarea Legii
nr. 71996, cu toate modificarile si comp]etérﬂe ulterioare, dandu-se textelor o noui numerotare
(art. N din titlal X1l privitor la modificarea si completarea Legii cadastrului si publicititii
imobiliare nr. 7/1996).
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institutia juridica a cartilor funciare, fiind alcatuita structural din trei titluri, si

anume:

— Titlul ], intitulat ,Regimul general al cadastrului si publicititii imobiliare”,
cuprinde articolele 1-16 in care se gasesc dispozitii referitoare atat la cadas-
trul general, cat si la cadastrele de specialitate organizate de ministere, alte
institutii centrale de stat, regiile autonome, precum si alte persoane juridice,
precum si prevederi referitoare la lucrdrile de cadastru si de inregistrare
sistematicd a imobilelor in cartea funciari;

— Titlul 7l, denumit ,Publicitatea imobiliard”, care reglementeaza in articolele
17-55 noile carti funciare, in aspectele lor esentiale: structurs, obiectul si
felul inscrierilor; organizarea si conducerea birourilor de carti funciare;
procedura de inscriere in carte funciard; titlul 11, la randul s3u, este
impartit in doud capitole: Capitolul 1, intitulat ,Evidenta cadastral-juridica”
(art. 17-46), si Capitolul 11, intitulat ,Procedura de finscriere in cartea
unciarad” (art. 47-55).

— Titlul 11, intitulat ,Dispozitii tranzitorii, sanctiuni si dispozitii finale” (art. 56-69),
care contine norme referitoare la documentele prin care se finalizeaza
lucririle de cadastru si se trece la intocmirea noilor carti funciare (art. 56-63),
dispozitii privind faptele care constituie contraventii si infractiuni (art. 64-65),
precum si reguli referitoare la punerea in aplicare a legii si abrogarea unor
acte normative (art. 66-69)%.

* Este de observat ci aceastd lege, in forma ei originard®, cuprindea reglementiri prepon-
derent enuntiative, cu caracter de principiu, care fie necesitau prin ele insele, fie reclamau, in
mod expres, alte reglementiri completatoare, ce trebuiau elaborate separat pentru a facilita ori
organiza, dup3 caz, punerea ei in aplicare. Existau, desigur, si reglementdri detaliate, suficiente
aplicarii lor, prin ele insele, indeosebi cele privind efectele inscrierilor si rectificarea acestora, ins3
aceste dispozitii, In ansamblul reglementirii, au fost mult mai putine. De altfel, comparativ cu
Legea nr. 93/1933 care continea 78 de articole, iar Decretul-lege nr. 115/1938, nu mai putin de
194 de articole, noua lege a cadastrului si publicititii imobiliare cuprindea, in total, 72 de
articole. Din aceastd cauzi, pentru ap]icarea Legii nr. 7/1996, era absolut necesari existenta unui
regulament de organizare si functionare, ceea ce de altfel s-a si previzut (art. 63), spre deosebire
de Decretu]—]ege nr. 115/1938, a carui reg]ementare detaliatd nu a necesitat adoptarea unui astfel
de regulament, chiar dacd si in aceastd lege s-a previzut, pentru orice eventualitate, posibilitatea
fntocmirii regulamentelor necesare pentru aplicarea ei (art. 193).

Pe de alt3 parte, desi este de proportii apreciabile, Legea nr. 7/1996 prezenta destule omisiuni,
inclusiv deficiente de continut si de redactare a textelor, mai ales cu privire la calificarea si regimul
inscrierilor de carte funciars, efectele inscrierii actelor si faptelor juridice privitoare la drepturile
personale, la starea si capacitatea persoanelor in legdturd cu imobilele cuprinse in cartea funciars,
procedura de finscriere a dezmembrimintelor dreptului de proprietate ori a dreptului de
proprietate dobandit in temeiul uzucapiunii etc. (M. Nicolae, 7ratat.., vol. 11, cit. supra [nota 4],
nr. 131, pp. 14-19, nr. 421, pp. 76]—766), O parte din aceste deﬁcien’,ce chiar pana la aparitia NCC au
fost, intre timp, remediate, cum se stie (v. M. Nicolae, op. ult. cit, nr. 137 sqq., p. 57 sqq.), dar, per
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De retinut, ca desi a intrat in vigoare la 90 de zile de la publicarea ei (24
iunie 1996), ea nu a fost de indatd pusd in aplicare, deoarece nu fusese adoptat
Regulamentul de organizare si functionare a birourilor de carte funciara ale jude-
catoriilor (art. 65), astfel incdt nu s-a putut trecere la deschiderea de carti

funciare provizorii, pe de-o parte, iar pe de alta parte a fost controversata si pro-
blema supravietuirii temporare a vechilor sisteme de publicitate, dupa ce a fost
efectiv pusa in aplicare.

Sub primul aspect — punerea in aplicare a Legii nr. 7/1996 si trecerea trep-
tati la un sistem unic de publicitate imobiliard, bazat pe cadastrul general si
cartea funciard —, Regulamentul®’, prevazut de art. 65, desi trebuia s3 fie intocmit
pand la data intrarii in vigoare a legii (24 iunie 1996), el a fost elaborat si aprobat
foarte tarziu, dupa aproape un an si jumatate de la aceasta data, prin Ordinul mi-
nistrului de stat, ministrul justitiei nr. 2371/C. din 22 decembrie 1997 si publicat
in M. Of. nr. 84 din 23 februarie 19983

Cu toate acestea, nici dupa adoptarea Regulamentului (1997), Legea nr. 7/1996
n-a fost pusa in aplicare imediat, ci abia dupd inca un an si 5 luni de la publi-
carea lui, prin Ordinul ministrului de stat, ministrul justitiei nr. 1330/C. din 25
iunie 1999 (nepublicat) — despre care putem spune acum, retrospectiv, cd a

ansamblu, reglementarea a rdmas incd neindestuldtoare, regimul publicititii imobiliare fiind grav
bulversat prin aparitia O.U.G. nr. 64/2010 (ibidem, nr. 142, pp. 69-73), pentru a fi, integral si pro-
fund reformat abia odat cu intrarea in vigoare a NCC care a restaurat, in cvasiintegralitatea lor, cu
unele perfectiondri, desigur, vechile principii de carte funciari, statornicite prin Decretul-lege
nr. 115/1938. V., pentru amanunte, M. Nicolae, 7ratat.., vol. 1, cit. supra [nota 4], nr. 422 sqq.,
p- 767 sqq.

3 Avem in vedere fostul Regulament de organizare si functionare a birourilor de carte funciari
ale judecstoriilor, in vigoare pana in 2006, cand a fost fnlocuit cu Regulamentul din 2006 (elaborat
de Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliard) si care a rdmas in vigoare pana in 2014,
cand a fost adoptat actualul Regulament de avizare, receptie si inscriere in evidentele de cadastru si
carte funciara (aprobat prin Ordinul DGANCPI nr. 700/2014, publ. in M. Of. nr. 809 din 6 noiem-
brie 2014).

¥1n aceasta ordine de idei este de semnalat faptul c3, in ce priveste cel de al doilea act —
Metodologia unitard pentru evidenta tehnici, economicd si juridicd la care se referea art. 70 din
Lege —, nici pana astdzi, dupa republicarea Legii in 2006 si modificarea ei ulterioars, prin O.U.G.
nr. 64/2010, nu a fost elaborat, ceea ce ne scuteste de orice comentariu. Mentiondm, totusi, c3
ONCGC a elaborat o Metodologie pentru realizarea cadastrului general si a sistemului de evidentd
cadastral3 tehnic3, economici si juridics, dar aceastd metodologie nu s-a stabilit in colaborare cu
ministerele de specialitate si Ministerul Justitiei, asa cum prevedea art. 70, si nici n-a fost publicata in
+Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea 1. Precizim c&, finalmente, prin Legea nr. 247/2005,
publicatd in M. Of. nr. 653 din 22 iulie 2005, art. 70 din Lege a fost abrogat (art. 1, pct. 73 din
titlul X11), astfel incét, se pare, o asemenea metodologie nu mai este necesard pentru efectuarea
lucrarilor de cadastru, fiind suficiente normele tehnice pentru introducerea cadastrului general
elaborate de ONCGC si aprobate prin Ordinul ministrului administratiei si internelor nr.
534/2001, publicat in M. Of. nr. 744 din 21 noiembrie 2001.
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constituit, indiscutabil, adevaratul act de nastere al actualului sistem de publi-

citate, motiv pentru care conducerea Ministerului Justitiei de la acea epocs, in
frunte cu dl. prof. Valeriu Stoica, ministrul in functiune, merita toate felicitarile —
s-a dispus ca:

,,fncepénd cu 1 iulie 1999 toate birourile de carte funciard vor trece la infiin-
tarea cartilor funciare cu caracter nedefinitiv, conform Instructiunilor cuprinse in
anexele 1-4, ce fac parte integranta din prezentul ordin.” (s.n.,, M.N.).

Tot in scopul facilitarii punerii in aplicare a dispozitiilor Legii nr. 7/1999 s-a
incheiat la 24 iunie 1996 un Protocol intre Ministerul Justitiei, Oficiul National de
Cadastru, Geodezie si Cartografie si Uniunea Nationald a Notarilor Publici din
Romaénia (singura institutie ai cdrei membri, prin reprezentanti de frunte, in
special cei aflati in Vechiul Regat, s-au opus cu vehementa punerii in practica a
noului sistem de carte funciara).

Sub al doilea aspect — controversa asupra domeniului de aplicare imediata a
Legii nr. 7/1996 —, dupa cum am aratat, pe larg, cu altd ocazie®’, in opinia
noastra, Legea nr. 7/1996 a intrat in intregime in vigoare la 24 junie 1996, insd
punerea sa fn aplicare a fost intdrziatd, din motive pe care nu mai are rost si le
amintim aici. Esential rdmane ci, pe data punerii sale in aplicare (1 iulie 1999), si-
au fincetat (sau ar fi trebuit si-si inceteze) activitatea toate cele trei sisteme
anterioare de publicitate, atat cel de transcriptiuni si de inscriptiuni, cat si cele
bazate pe cartea funciard, respectiv pe cartea de publicitate imobiliara®®. Aceasta
opinie a fost impartasitd nu numai de autori de mare prestigiu, inclusiv practicieni

% V. M. Nicolae, Tratat..., vol. I, cit. supra [nota 4], nr. 135, p. 23 sqq. In acelasi sens, v. si
autorii citati /nfra, nota 34.

% De altfel, cu altd ocazie (v. M. Nicolae, Notd la sent. civ. nr. 4203/1995 a Jud. Sector 5
Bucuresti, in Dreptul nr. 11/1996, pp. 109-110) am opinat ¢ in legiturd cu intrarea in vigoare a
Legii nr. 71996 se impune a fi ficute urmatoarele distinctii:

— In regiunile cu carte funciard solutia ar fi aceea a aplicarii imediate a noii legi, ceea ce
fnseamna ca Decretu]—]ege nr. 15/1938 si Legea nr. 242/1947 devin inap]icabﬂe si ca operagiuni]e
de cirti funciare pot fi ficute in conditiile Legii nr. 7/1996 (art. 21 si urm.) in aceleasi carti fun-
ciare; oricum, indiferent de so]ugia adoptaté, efectul constitutiv al inscrierilor de carte funciara
trebuie considerat inliturat chiar de pe data intrarii in vigoare a Legii nr. 7/1996;

— In celelalte regiuni supuse sistemului de publicitate al registrelor de transcriptiuni si
inscriptiuni, sistemul personal de publicitate realizat prin aceste registre trebuie considerat ca
abolit, chiar de pe data intrarii in vigoare a Legii nr. 711996, fiind aplicabile dispozitiile art. 61
alin. 1 din aceeasi lege.

Acest punct de vedere si-a dovedit in timp viabilitatea, deoarece in anii 2004-2005 cu
ocazia modificirilor aduse Legii nr. 7/1996 s-a optat tocmai pentru solutiile avansate de noi, pe
cale de interpretare, inca din anul 1996. Cf. fostul art. 60 (clevenit art. 58, dupé repub]icare
n 2006) din Legea nr. 7/1996, astfel cum a fost modificat prin O.U.G. nr. 41/2004 si prin Legea
nr. 247/2005.
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reputati®®, ci si de instantele noastre judecitoresti®®, fiind, ulterior, transati

in mod definitiv de legiuitor, mai intai prin O.U.G. nr. 41/2004 si apoi prin Legea
nr. 247/2005.

3 in acelasi sens, v. si: C. Birsan, Drept civil. Drepturile reale principale, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2001, pp. 356-357; L. Pop, Dreptul de proprietate si dezmembramintele sale, ed.
revazuta si comp]etaté, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, pp. 308-312; L. Pop, L.-M. Harosa, Drept civil,
Drepturi/e reale prfncipa/e, Ed. Universul ]uridic, Bucuresti, 2006, pp. 379-383; Adde Tr. Dérjan,
Distinctia dintre actiunea in executare siliti a antecontractului de vdnzare-cumpdrare si actiunea
in prestatie tabulard in dinamica sistemelor de publicitate imobiliard, in Dreptul nr. 7/2002,
pp. N3-115; idem, Notd explicativi si aprobativd la dec. nr. 17311999 a C. Ap. Cluj, s. civ., in
Dreptul nr. 12/2000, pp. 113-116; Cristina Cucu, Legislatia cadastrului si a publicitatii imobiliare.
Comentarii si explicatii, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, pp. 247-248; Aurelia Rusu, Notd sub dec.
nr. 21/2005 a 1CCJ, SU, in ,Publicitatea imobiliara. Cirtile funciare. Practica judiciard”, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2006, nr. 41, pp. 12-116; idem, Actiunile de carte funciard. Studiu de doctrini si
jurisprua’enpi Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, in specia] nr. 48-53, pp. 37-43; Andrea Tu|u§,
Notd criticd la dec. nr. XXI din 12 decembrie 2005 a inaltei Curti de Casatie si Justitie, Sectiile
Unite, in RRDP nr. 4/2007, pp. 223-225; D.-C. Ungur, Legea aplicabild actiunilor in constatarea
dobéndirii prin uzucapiune a dreptului de proprietate asupra unui imobil situat in zona de
incidentd a Decretului-lege nr. 115/1938, introduse dupd intrarea in vigoare a Legii nr. 7/1996, in
Dreptul nr. 6/2007, pp. 71-82; V. Stoica, Drept civil. Drepturile reale principale, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2009, nr. 333, p. 420 sqq.

%V, pentru aplicatii practice: C. Ap. Clyj, s. civ.,, dec. nr. 17311999, cit. supra [nota 34]
(pentru aplicarea fostului art. 60 din Lege); idem, s. civ., dec. nr. 1095/2001, in PR nr. 2/2002, 111,
100, p. 135 (?n privinta fostului art. 58 alin. 3 din Lege, devenit art. 56 alin. 3, dupé republicarea
din 2006 a L. nr. 7/1996); idem, dec. nr. 2435/2001, in C. Jud. nr. 11/2002, pp. 67-68; idem, dec.
nr. 1386/R/2004, apud Aurelia Rusu, op. cit. (2006), nr. 71, pp. 203-208 (rectificarea cartii
funciare ca urmare a neconcordantei intre starea tabulari si situatia reald a imobilului); C. Ap.
Bucuresti, s. a 1ll-a civ., dec. civ. nr. 2592/2001, in Practicd judiciard civili 2001-2002, nr. 101,
p. 269 (in privinta art. 59 din Lege, devenit art. 57 dupa republicare); C. Ap. Timisoara, s. civ.,
dec. nr. 1881/2002, apud Aurelia Rusu, op. cit. (2006), nr. 70, pp. 201-203 (rectificarea cartii
funciare in cazul in care mentiunile din cartea funciara nu corespund cu situatia real3).

Contra, adica in favoarea aplicirii in continuare dispozitiilor Decretului-lege nr. 115/1938
pand la definitivarea lucrarilor cadastrului general in fiecare unitate administrativ-teritoriala
locala (comuné, oras sau municipiu), v. in special: C. Ap. Brasov, s. civ.,, dec. nr. 699/R/2002,
apud Aurelia Rusu, op. cit. (2006), nr. 15, pp. 48-51 (conform art. 72 din L. nr. 7/1996 si art. 129
din Regulamentul M] din 1997, principiul efectului constitutiv de drept real al inscrierii in cartea
funciard se mai aplici temporar, urmand si-si inceteze aplicabilitatea dupd definitivarea
lucrérilor cadastrale si registrelor de publicitate imobiliard pentru intreg teritoriul administrativ
al unui judet); idem, dec. nr. 1208/R/2001, cit. supra (cazurile de rectificare a cuprinsului cartii
funciare); idem, dec. nr. 894/R/2002, apud Aurelia Rusu, op. cit. (2006), nr. 72, pp. 208-209
(aplicabilitatea art. 37 si 38 din D.L. nr. 15/1938); idem, dec. nr. 846/R/2003, ibidem, nr. 74, pp.
215-215 (caracterul accesoriu al actiunii in rectificare intemeiate pe art. 34 pct. 1 din D.L. nr.
15/1938); C. Ap. Alba lulia, s. civ., dec. nr. 1586/2004, apud Aurelia Rusu, op. cit. (2006), nr. 73,
Pp- 210-215 (efectele actiunii in rectificare fatd de tertii dobanditori de buni-credintd si cu tith
oneros).
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Astfel, conform art. 60 din Legea nr. 7/1996 (devenit art. 58, dupa repu-
blicarea Legii in 2006), astfel cum a fost succesiv modificat prin cele doua acte
normative (O.U.G. nr. 41/2004 si L. nr. 247/2005):

,(1) Tn regiunile de carte funciara supuse Decretului-lege nr. 115/1938 pentru
unificarea dispozitiunilor privitoare la cartile funciare sau, dupa caz, Legii nr.
2421947 pentru transformarea cartilor funciare provizorii din Vechiul Regat in
carti de publicitate funciars, inscrierile privitoare la imobile, cuprinse in cartile
funciare sau, dupa caz, in cartile de publicitate funciard, vor continua si fie ficute
n aceste cirti, cu respectarea si in conditiile dispozitiilor prezentei legi.

(2) Tn regiunile de transcriptiuni si inscriptiuni imobiliare, pand la deschide-

rea cartii funciare, privilegiile si ipotecile legale, sechestrul, urmarirea imobilului, a
fructelor si veniturilor sale, punerea in miscare a actiunii penale, precum si actiunile
pentru apararea drepturilor reale privitoare la imobilele neinscrise in cartea funciara
vor continua s fie inscrise in vechile registre de publicitate imobiliara.

(3) In cazul inscrierii unei constructii, a dezmembrarii sau alipirii unui corp
funciar inscris intr-o carte funciara intocmita in baza Decretului-lege nr. 115/1938,
precum si pentru inscrierea imobilelor dobandite in temeiul legilor funciare, pentru
imobilul desprins se va deschide o noud carte funciard, potrivit prevederilor
prezentei legi.” (s.n., M.N.).

De asemenea, conform art. 113 din Regulamentul ANCPI din 2006, in acord cu
prevederile art. 58 din Lege (in forma republicatd din 2006):

,(1) Pana la finalizarea lucrarilor cadastrale si a registrelor de publicitate
imobiliara pe intreg teritoriul fiecirui judet, in localititile cu regim de carte fun-
ciard supuse Decretului-lege nr. 115/1938 pentru unificarea dispozitiilor privitoare
la cartile funciare sau, dupa caz, Legii nr. 242/1947 pentru transformarea cartilor
funciare provizorii in carti de publicitate funciard, inscrierile privitoare la imobile,
cuprinse in cartile funciare sau, dupa caz, in cartile de publicitate funciars, vor
continua sa fie facute in aceste carti, cu respectarea si in conditiile legii.

(2) Tn cazul imobilelor cuprinse in carti funciare deschise in temeiul Decre-
tului-lege nr. 115/1938, pentru care s-a intocmit documentatie cadastrald, numarul
cadastral se va mentiona in cartea funciara alsturi de numarul topografic pana la
efectuarea urmatoarei operatiuni care presupune o dezlipire sau o alipire. Ulterior
se va indica doar numarul cadastral.

(3) In localitatile cu regim de transcriptiuni si inscriptiuni, pana la deschiderea
cartilor funciare, privilegiile, ipotecile legale, sechestrul, urmarirea imobilului, a
fructelor si a veniturilor sale, punerea in miscare a actiunii penale, precum si
actiunile pentru apararea drepturilor reale vor continua s3 fie inscrise in vechile
registre de publicitate imobiliara, potrivit Codului civil si Codului de procedura
civila. Modelul de cerere pentru eliberarea unui certificat de sarcini este prezentat
n anexa nr. 13.
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(4) in ceea ce priveste actele avind ca obiect drepturi reale imobiliare refe-

ritoare la terenuri situate in zone pentru care nu s-au finalizat inca lucrarile
cadastrului general se vor avea in vedere prevederile art. 59 din lege, efec-
tudndu-se nscrieri in céte o carte funciara conform prevederilor acesteia”.

Prin urmare, conform dispozitiilor legale precitate:

— in vechile regiuni de carte funciara inscrierile privitoare la imobile cuprinse
in carti funciare vor continua si fie facute in aceste carti®®, dar numai cu respec-
tarea si in conditiile prevazute de Legea nr. 7/1996%, deci cu infiturarea definitivd a
prevederilor reglementarilor anterioare de carte funciard (D.L. nr. 15/1938;
L. nr. 242/1947), asigurandu-se astfel aplicarea uniforma si exclusiva a dispozitiilor
actuale de carte funciara cuprinse in Legea nr. 7/1996; sau cum s-a spus, intr-un

3 fn schimb, in cazul inscrierii unei constructii, a dezmembririi sau alipirii unui corp fun-
ciar inscris intr-o carte funciara intocmitd in baza Decretului-lege nr. 115/1938, precum si pentru
nscrierea imobilelor dobandite in temeiul legilor funciare, pentru imobilul desprins se va
deschide o nou3 carte funciari, in conditiile noii legi (art. 58 alin. 3 din L. nr. 7/1996, republicatd
n 2006), vechea carte funciard urmand a fi mentinutd, daci partea din imobil a fost refnscrisi in
aceeasi carte funciard, sau inchisd, in mod definitiv, daci toate partile din imobilul dezmembrat se
nscriu in alte carti funciare.

V., in acelasi sens, CC, dec. nr. 576/2010 referitoarea la exceptia de neconstitutionalitate a
M. Of. nr. 393 din 14 iunie 2010:

,Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea retine c3 art. 60 din Legea nr. 7/1996,
in continutul ce I-a avut la data intrérii in vigoare, prevedea ci actiunile introduse in temeiul art.
22, 23, 27, 28 si 38-40 din Decretu]—]ege nr. 115 din 27 apri]ie 1939 pentru unificarea dispozi’gii]or
privitoare la cirtile funciare, aflate in curs de judecati la data intrarii in vigoare a prezentei legi,
se vor solutiona potrivit dispozitiilor legale sus-mentionate, iar ,hotirarile judecitoresti prin care
au fost admise aceste actiuni vor fi inscrise in cartea funciard”.

in actuala reglementare, art. 58 alin. 1 din Legea nr. 7/1996, republicatd, prevede ci ,in
regiunile de carte funciard supuse Decretului-lege nr. 115/1938 pentru unificarea dispozitiilor
privitoare la cartile funciare sau, dupd caz, Legii nr. 242/1947 pentru transformarea cartilor
funciare provizorii din vechiul Regat in carti de publicitate funciard, inscrierile privitoare la
imobile, cuprinse in ca"r,ti/e funciare sau, dupé' caz, in cé'r,ti/e de pub/icitate funciara, vor continua
sd fie ficute in aceste cirti, cu respectarea si in conditiile dispozitiilor prezentei legi’.

Asa fiind, in raport cu continutul ce s-a dat succesiv articolului sus-mentionat, Curtea
constatd cd se impune si se considere cd numai inscrierile ulterioare intrarii fn vigoare a Legii
nr. 7/1996 vor trebui f3cute cu respectarea prevederilor acestei legi (s;n. — MN.)” — ibidem.

Este drept, Curtea Constitutionald nu precizeazi cind intrd in vigoare Legea nr. 7/1996 —
chestiune care excedeazi competentei sale —, dar, pe fond, meritd a fi remarcatd interpretarea
corectd a sensului sintagmei ,cu respectarea si in conditiile dispozitiilor prezentei legi”, expresie
interpretata de multe ori eronat ca referindu-si fie la dispozitiile procedurale ale Legii nr. 7/1996
(Gh. Vidican, Discutii in legaturd cu interpretarea dispozitiilor art. 17 din Decretul-lege nr.
115/1938, in Dreptu] nr. 8/2007, p. 16 sqq.), fie la dispozi;ii]e ]ega]e ap]icabile pana la data intro-
ducerii cadastrului general pe fiecare teritoriu administrativ al unei localititi — comund, oras sau
municipiu.
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mod destul de sugestiv, dupa punerea in aplicare a noilor dispozitii legale, vechile

carti funciare nu mai constituie decat ,suportul material al inscrierii (intabularii)
dobandirii”®, fapt confirmat ulterior, in terminis, de noile prevederi ale art. 58
din Legea nr. 7/1996, republicata in 2006%;

— in regiunile de transcriptiuni si inscriptiuni imobiliare, pana la deschiderea
noilor carti funciare (in conditiile art. 59 din L. nr. 7/1996, republicatd in 2006,
sau art. 61 din aceeasi L. nr. 7/1996, in forma sa initiald, din 1996), privilegiile si

38 C. Birsan, op. cit. [nota 34], p. 357. In acelasi sens, Aurelia Rusu, Notd sub dec. nr. 21/2005 a
1CC], cit. supra [nota 34], p. 115.

% in acelagi sens, v. D.-C. Ungur, op. cit. [nota 34], p. 74 sqq. care arati totodatd ca
notiunile folosite de legiuitor de ,incetare a aplicabilititii” si de ,abrogare” nu sunt diferite decat
in aparentd, deoarece ,prin abrogare se intelege incetarea aplicabilitatii unei legi la o anumita
datd prevazutd de legiuitor, iar prin incetarea aplicabilititii unei legi se intelege acelasi lucru. Nu are
nicio relevantd in practica judiciard ci o lege nu este abrogatd, catd vreme ea nu se mai aplica.
Efectul este acelasi in cazul incetdrii aplicabilitatii legii si in cazul abrogirii, legea nu mai este
incidentd situatiilor juridice niscute dupd ce ea fsi inceteazi aplicabilitatea” (p. 71). Cat priveste
chestiunea aplicirii Decretului-lege nr. 115/1938, ea este rezolvatd, conform acestui autor, chiar de
legiuitor, cel putin in urma modificarii ,fundamentale” aduse, in anul 2005, Legii nr. 7/1996, in
sensul abrogarii fie ,implicite”, dar neindoielnice, fie ,exprese indirecte” (sic/) a decretului-lege
amintit (7bidemn, pp. 74-78).

intr-o afts opinie, se sustine ca noile art. 58 si 59 din Legea nr. 7/1996, republicatd in 2006,
redactate defectuos, trebuie totusi interpretate restrictiv, respectiv in sensul aplicarii imediate si
generale doar a dispozitiilor noi de procedurd cuprinse in Legea nr. 7/1996, republicats, iar nu si
a celor de clrept material, deoarece, altminteri, prevederi]e art. 69 alin. 2 din Lege ar deveni
inaplicabile, fiind preferabild revenirea (sic/) la formulele anterioare (Gh. Vidican, Discutii..., cit.
supra [nota 37], pp. 16-118).

Nu putem fi de acord cu o astfel de interpretare, vidit arbitrars, intrucat, pe de o parte, nu
tine seama de principiul /lex posterior derogat priori, in raport cu care dispozitiile dintr-o lege
modificats se interpreteazi in raport cu textele noi ori modificate, iar nu invers, si, pe de alt3
parte, din textele citate nu rezultd ci legiuitorul a dorit s3 limiteze aplicarea imediat3 a dispozi-
tiilor legii noi numai la cele de procedurs, ci, dimpotriva, a urmarit s specifice faptul ca vechile
carti funciare ori de publicitate funciard continud s3 serveasci drept suport material pentru
viitoarele inscrieri, deoarece noile carti funciare urmeazi a fi deschise abia dupé introducerea
cadastrului general in zonele de carte funciara. in plus, contrar opiniei pe care o respingem, nimic
nu opreste ca aceeasi carte funciard si cuprindi inscrieri care si producd alte efecte juridice
decit cele previzute de legea veche, din moment ce cartea funciard este un simplu document
(instrumentum), iar nu un act juridic, ale cirui efecte si fie discutabile din punct de vedere al
actiunii in timp a legii civile. Prin urmare, este posibil ca, in temeiul legii vechi, o inscriere si fie
constitutivd de drepturi, iar ulterior, prin legea noud o astfel de inscriere si nu mai aib3 acest
efect. Este cazul, de altfel, si al Legii nr. 7/1996, care in forma initiald (din 1996) a prevazut ci
notarea unor drepturi personale, acte sau fapte juridice are efect informativ (art. 40, in forma
originard), iar in forma datd de Legea nr. 247/2005, acelasi text (devenit art. 38, in forma repu-
blicatd) sd prevadd un efect cvasiconstitutiv de drepturi (i.e. de opozabilitate erga ommnes) pentru
aceeasi categorie de inscrieri, fard a fi nevoie de noi cirti funciare pentru ca si opereze dispozitiile
legii noi modificate.
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ipotecile legale, sechestrul, urmarirea imobilului, a fructelor si veniturilor sale,

punerea in miscare a actiunii penale, precum si actiunile pentru apararea drep-
turilor reale privitoare la imobilele neinscrise in cartea funciard vor continua sa
fie Tnscrise in vechile registre de publicitate imobiliara, cu efect de opozabilitate
fata de terti sau in scop pur informativ, dupa caz.

C. Noul Cod civil si noile carti funciare

12. Carentele sistemului de publicitate imobiliard, creat prin Legea nr. 7/1996

Chiar dacs, fatd de forma sa originara din 1996, au intervenit in timp imbuna-
tatiri substantiale, ce merita salutate, cu exceptia, desigur, a mutilarii principiului
legalitatii inscrierilor de carte funciara®, totusi, nu se poate vorbi ca Legea nr. 7/1996
a raspuns (si raspunde astazi) tuturor cerintelor unui sistem de publicitate modern
unic, unitar si deplin eficace, asa cum 1l ofers, de exemplu, sistemul Torrens, sistemul
german sau cel elvetian si cum 1l oferea, trebuie s-o recunoastem, vechiul sistem de
carte funciara introdus prin Decretul-lege nr. 115/1938.

intr-adevar®:

In primul rdnd, desi se poate, in sfarsit, vorbi de un sistem wnic de carte fun-
ciard, aplicabil pe intreg teritoriul tarii, inclusiv in vechile regiuni de carte funciars,
dupa cum o spune in mod expres art. 58 din Legea nr. 7/1996, republicata in 2006
(astfel cum a fost modificat prin O.U.G. nr. 41/2004, Legea nr. 247/2005 si O.U.G.
nr. 64/2010), totusi, formalititile de publicitate imobiliara prin cartea funciara nu
au caracter unic, de exclusivitate, pentru toate operatiunile juridice imobiliare, cum
ar fi fost logic si foarte practic, de vreme ce, de exemplu:

— imobilele care fac obiectul unei activititi miniere sau petroliere se inscriu in do-

cumente de evidentd specifice (cartea minierd sau cartea petroliers, dupa caz);

— contractele de arendare se inscriu in alte registre publice decit cartea funciars;

— chitantele de plata anticipata a chiriei pe o duratd de pana la 2 ani inclusiv
nu sunt supuse nscrierii in cartea funciara;

— ipoteca asupra amelioratiunilor aduse imobilului trebuie inscrisi, in mod
curios, in Arhiva Electronici de Garantii Reale Mobiliare (in prezent,
Registrul National de Publicitate Imobiliard) pentru a asigura conservarea
rangului dobandit initial, in ipoteza in care ar veni in conflict cu garantii
reale mobiliare;

“° A se vedea M. Nicolae, 7ratat..., vol. 11, cit. supra [nota 4], nr. 137 sqq., p. 57 sqq.
* Jbidemn, nr. 421, pp. 761-766.
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— notarea minoritatii, interdictiei judecatoresti, declaratiei de utilitate publica

a unor lucrdri etc. nu asigura opozabilitatea acestora, astfel incét, in lipsa
notarii lor, trebuie consultate alte registre publice ori alte documente etc.

In al doilea rénd regulile de carte funciara nu sunt uniforme, ci comporti
adesea exceptii, mai mult sau mai putin justificate, cum este cazul, de exemplu, al
imobilelor din domeniul privat care nu sunt inscrise in aceleasi carti funciare, desi
este vorba despre bunuri proprietate privatd, ci in carti funciare speciale, solutie
justificatd doar pentru imobilele proprietate publici. in plus, si ceea ce este cel
mai grav, aplicabilitatea regulilor de carte funciard — de ex. a principiului priori-
tatii ori a principiului publicitstii materiale — depinde nu numai de buna- sau
reaua-credintd a acestuia, ci si de caracterul oneros sau cu titlu gratuit al titlului
acestuia, fara a mai vorbi de criteriile de determinare a bunei-credinte, care este
apreciatd, cum am vazut, cand dupa criterii subiective (art. 28 din L. nr. 7/1996,
republicatd in 2006), cand prin prisma unor elemente obiective, in care simpla
cunoastere a cauzei (viciului) care afecteaza valabilitatea inscrierilor este indiferents,
fiind lipsits, asadar, de efecte juridice (art. 31 alin. 2 din L. nr. 7/1996, republicati
in 2006), dar, mai mult, si ceea ce este de-a dreptul revoltitor, in cazul principiului
prioritatii, aplicarea acestuia mai depinde si dupd cum este vorba de drepturi
reale principale ori de drepturi reale accesorii (ipotecd, privilegii imobiliare)*,
ceea ce este de neadmis, dupa parerea noastra, daca dorim s3 avem un sistem de
publicitate coerent, sigur, echitabil, nediscriminatoriu si performant.

in acest context, nu trebuie uitat nici faptul ca principiul legalititii materiale
a inscrierilor de carte funciara*® a fost grav amputat, in 2004, prin eliminarea

*? Reamintim c3, in sistemul art. 28 din Lege (v. M. Nicolae, Tratat..,, vol. I, cit. supra [nota 4],
nr. 232, pp. 325-328), buna-credinti a tertului dobanditor fie nu conteazi (in cazul dobandirilor prin
acte cu titlu gratuit), fie se apreciazd cu prea multa usurintd, simpla cunostintd a unei instrainari sau
constituiri anterioare de drepturi fiind suficientd pentru a atrage reaua-credinti a tertului achizitor si,
pe cale de consecintd, pentru a opera deciderea lui din beneficiul inscrierii preferintiale a dreptului
siu (in cazul dobandirilor prin acte cu tithi oneros). Or, intr-un sistem coerent si sever de publicitate,
cum ar trebui s3 fie si sistemul roman de carte funciard, simpla cunostintd a unei transmisiuni
anterioare n-ar trebui si fie opusd tertilor achizitori ai aceluiasi drept si de la acelasi autor, cu
exceptia cazurilor de frauds, adici de viclenie, de rea-credint3 calificats. De altfel, o asemenea conditie
negativd, dacd ar fi aplicabild si in cazul ipotecilor conventionale (cf. art. 25 alin. 3 si art. 47 alin. 4
din L. nr. 71996, republicats in 2006), ea ar duce, inevitabil, la ruinarea creditului ipotecar, ceea ce
nu este admis nici macar in sistemele personale de publicitate imobiliars, care prevad ci, in materie
de privilegii si ipoteci, buna- sau reaua-credintd a partilor este indiferents (v. M. Nicolae, 7ratat..,
vol. 1, cit. supra [nota 1], nr. 76 sqq., p. 233 sqq.), preferinta fiind datd in aceste cazuri exclusiv de
rangul inscrierii in registrele de publicitate.

* Cf. M. Nicolae, op. cit, vol. 11, cit. supra [nota 4], nr. 199 sqq., p. 205 sqq.
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obligatiei registratorului de carte funciard de a cenzura, pe baza inscrisurilor
anexate cererii de inscriere, indeplinirea conditiilor de fond si de forma ale actului
A R o . . .

juridic avand ca obiect Instrdinarea, constituirea, modificarea sau stingerea unui drept
real, prevazandu-se, in terminis, ca acesta va verifica, intre altele, numai daca

inscrisul ,este incheiat cu respectarea formelor prescrise de lege” [art. 48 alin. 1
lit. ¢) din L. nr. 7/1996, republicatd in 2006] pierzandu-se din vedere faptul ¢35,
prin obiectul si scopul sau, cartea funciard este chematd s3 garanteze nu numai
existenta, ci si validitatea drepturilor reale in folosul tertilor dobanditori de buna-
credintd si cu titlu oneros. Or, cum mai poate fi atins un asemenea obiectiv, daca
registratorul va fi ,obligat”, cu bund-stiinta, s dispuna inscrierea unor drepturi
dobandite in baza unor acte nevalabile, afectate de vicii grave si manifeste de
legalitate, ori incheiate de citre titulari care nu aveau cu certitudine capacitatea
sau calitatea s3 dispuna ori, dupa caz s3 dobandeasca astfel de drepturi?!

In al treilea rénd, cit priveste generalitatea, principiul publicititii integrale
asigurd existenta si functionarea unui sistem complet de publicitate imobiliars,
deoarece sunt supuse publicitatii, dupa cum se stie, toate drepturile reale imobiliare,
indiferent de izvorul lor, deci, inclusiv drepturile reale dobandite prin succesiune,
accesiune imobiliara naturald, uzucapiune, expropriere, vanzare silitd, prin hotarari
judecdtoresti sau prin efectul legii. Mai mult, sunt supuse publicitatii imobiliare si
asa-zisele drepturi personale de folosintd — in realitate tot drepturi reale —, actele
si faptele juridice privitoare la starea si capacitatea persoanelor si alte raporturi
juridice, materiale sau procesuale, privitoare la imobilele inmatriculate in cartea
funciara (de exemplu, urmarirea silita a imobilului sau luarea sechestrului asigurator
ori judiciar sau notarea actiunilor judiciare — reale si personale — imobiliare).
Totodats, trebuie subliniat, lucru ignorat de multe ori in doctrind sau in practica,
ca aici nu mai conteazd natura sau caracterul actului ori faptului juridic in temeiul
caruia se solicita inscrierea; de exemplu, este indiferent ci este vorba de un act
translativ, constitutiv, modificativ, extinctiv sau declarativ de drepturi, material
sau jurisdictional, si nici daca este vorba de o transmisiune universals, cu titlu
universal sau particular.

Sub acest aspect este de observat ci, in mod cu totul nejustificat, sunt omise
de la inscrierea in cartea funciara operatiuni juridice importante, precum notarea
cesiunii creantei ipotecare ori inscrierea ipotecilor colective (ie. a cazului grevarii
cu aceeasi ipoteca a mai multor imobile cuprinse in carti funciare diferite) si, mai
ales, a ramas nereglementata, mai exact ,nedezlegata”, problema inscrierii in cartea
funciara a posesiei de fapt** care, din perspectiva deschiderii din oficiu a cartilor

V., pentru amanunte, M. Nicolae, Tratat..., vol. 11, cit. supra [nota 4], nr. 41-414, pp. 743-
750. Problema nu este rezolvata nici in prezent. V., pentru detalii si alte solutii, in lumina O.U.G.
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funciare definitive, odatd cu punerea in aplicare a cadastrului pe un anumit
teritoriu — pe un anumit sector cadastral (cf. art. 2 din L. nr. 7/1996, modificat
prin O.U.G. nr. 64/2010) — va deveni o chestiune vitald pentru multe persoane,
care nu au avut titluri de proprietate ori acestea au fost pierdute, distruse ori

devenite nefolosibile.

Tot astfel, problema uzucapiunii tabulare si a celei extratabulare, expres
reglementatd de fostele art. 27-29 din Decretul-lege nr. 115/1938, a ramas si ea
nerezolvatd, in Legea nr. 711996, desi este evident ca datele acestei chestiuni aparent
simple nu sunt si nu pot fi aceleasi in sistemul registrelor de transcriptiuni si
inscriptiuni si, respectiv in cel de carte funciard unde functioneazd principiul
fortei probante a finscrierii, principiul relativitatii inscrierii si cel al publicitatii
materiale.

In al patrulea rénd, spre deosebire de sistemul registrelor de transcriptiuni si
inscriptiuni imobiliare, formalititile de inscriere in cartea funciara au fost mult sim-
plificate, foile de carte funciara trebuind s3 cuprinda numai elementele strict necesare
pentru cunoasterea situatiei juridice tabulare a imobilului inmatriculat. in plus, in
functie de natura si obiectul lor, inscrierile sunt clasificate in intabulari, inscrieri
provizorii si notari avand fiecare un regim juridic bine determinat. Dacd mai adsugam
sistemul foilor reale de intocmire a cartilor funciare si structura tripartita a cartii
funciare, care tine seama de obiectul acestor inscrieri, rezultd posibilitati sporite de
consultare si cunoastere nu numai usoars, ci si sigura a acestora.

Pe de alta parte, simplificarea regulilor de carte funciarg, atat cele substantiale
cat si cele procedurale nu trebuie si fie facuts in dauna clarititii si exactitatii
acestora. Or, sub acest aspect este de remarcat, spre ex., ca reglementarea actiunii
in prestatie tabulard (art. 27 din Lege) a fost si este neinspiratd, fiind criticabila®,
deoarece a fost preluata tale quale dupa cea cuprinsd in fostele prevederi ale art.
22-25 ale Decretului-lege nr. 115/1938, netinand-se seama de faptul ci, in prezent,
Legea nu mai prevede ca o conditie speciald pentru intabulare necesitatea existentei
unui act distinct de cel obligational, respectiv ,declaratia expresa, prin care acel al
carui drept urmeaza sa fie stramutat, grevat, restrans ori stins, consimte la intabu-
lare” (art. 35 pct. 3 din D.L. nr. 15/1938) — ie asa-numita clausula intabulandi —
astfel incat conditiile de admisibilitate a acestei actiuni trebuie neaparat revazute,
dacd se vrea ca ea sa aiba si aplicabilitate practica.

nr. 64/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 7/1996 (publ. in M. Of. nr. 451 din 2
iulie 2010), aprobati si modificatd prin Legea nr. 133/2012, publ. in M. Of. nr. 506 din 24 iulie
2012, V. Stoica, Inscrierea posesiei in cartea funciard in cadrul fnregistrarii sistematice si al
fnregistrarii sporadice, in RRDP nr. 2/2018, p. 159 sqq.

% V. pentru amanunte, M. Nicolae, Tratat..., vol. 1, cit. supra [nota 4], nr. 353-354, pp. 609-620.
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In al cincilea rénd, noul sistem de carte funciard asigura, in principiu, atat

accesul neingradit al publicului la cartea funciars, cat si realizarea efectiva a
formalitatilor de publicitate imobiliara, chiar daca costurile pe care le implica sunt
inca destul de mari. Am in vedere atat costurile necesare intocmirii documentatiei
cadastrale, cat si taxele aferente inscrierii propriu-zise. Tocmai de aceea prin legi
speciale s-au prevazut si scutiri de taxe in anumite cazuri (v., de ex., art. 42 din
L. nr. 1/2000; art. 51 din Legea nr. 10/2001).

In sfrsit, pe planul efectelor, noul sistem de carte funciara asigura atat efica-
citatea erga omnes a drepturilor reale dobandite sau modificate, prin orice acte
sau fapte juridice, in temeiul principiului opozabilitatii fatd de terti a inscrierii
transmisiunii, constituirii ori modificarii prin acte juridice a drepturilor tabulare,
cat si dobandirea de drepturi reale imobiliare, prin acte juridice cu titlu oneros,
de citre tertii de buna-credintd, chiar daca titularul de carte funciara nu era adeva-
ratul titular al dreptului transmis sau constituit, dupa caz, prin efectul asa-zisului
principiu al publicitatii materiale.

Prin exceptie, stingerea drepturilor tabulare nu poate opera decit prin radierea
lor din cartea funciara (art. 20 alin. 2 din L. nr. 7/1996, republicata in 2006).

Asadar, in reguld generald, inscrierea in cartea funciard nu este translativa sau
constitutiva de drepturi reale, ci asigura numai opozabilitatea lor fatd de terti, ceea
ce este ilogic si contrar naturii lucrurilor — un drept real ,relativ’, ie. un drept real
opozabil inter partes, dar inopozabil erga tertios, in lipsa inscrierii, este o contradictio
in adiecto*® —, fapt care nu se mai intdmpla insd in cazul stingerii unor astfel de

% intr-adevar, desi dreptul real este considerat un drept absolut, totusi, in lipsa intabularii,
este si ramane doar un drept relativ, opozabil inter partes, ceea ce este inadmisibil. Pe de altd
parte, opozabilitatea absolutd a unui drept real ocult, nesupus publicititii, este stranie, deoarece
tertii interesati neavand posibilitatea de a-l cunoaste nu sunt in masura si-1 respecte ori incalce
in cunostintd de cauza.

in al doilea rand, transferul solo contractu a dreptului real este de naturi si creeze grave
prejudicii securitatii circuitului civil, deoarece tertii interesati, neavand cunostintd de transfer, pot fi
usor fraudati, prin incheierea de acte juridice subsecvente avand ca obiect acelasi bun ori un drept
concurent — acte care, in logica lucrurilor, ar trebuie si fie considerate nule in lumina regu]i]or
generale, cici nemo dat quod non habet, dar care in logica regulilor de carte funciard actuale, sunt
doar inopozabile (cf. art. 25 si 28 din L. nr. 7/1996, republicatd in 2006) — sau, dupi caz, prin acte
simulate (fictive) ficute de proprietarul tabular, dar nefnscrise in cartea funciara.

Tot astfel, creditorii proprietarului tabular care, intemeindu-se pe cuprinsul cirti funciare,
acord3 fmprumuturi acestuia, fard a avea grija si ceard si garantii suplimentare pentru asigura-
rea platii acestora, riscd s3 se vadi inselati de bonitatea aparentd a debitorului lor, care avusese
grija s instraineze ori cesioneze deja drepturile tabulare.

in plus, situatia creditorilor chirografari ai instriindtorului este si mai rea, daci acestia nu ar mai
putea sa urmareasca imobilele instriinate, dar neinscrise in cartea funciard, ci doar si atace
actele de instriinare pe calea actiunii pauliene, ale carei conditii de admisibilitate sunt mai dificil
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drepturi cand radierea din cartea funciard este singurul mod de stingere, astfel
incat sistemul actual rezultat din modificarile aduse Legii nr. 7/1996 in anul 2005
este nu numai defectuos, dar si incoerent, lucru inadmisibil intr-un domeniu n care

certitudinea, stabilitatea si claritatea trebuie sa fie ireprosabile.

Rezultd o situatie curioasd. Daca pentru dobandirea unui drept real inter partes
nu este nevoie de inscriere, totusi, in cazul stingerii aceluiasi drept intre acelasi
parti radierea este absolut necesara.

O astfel de situatie se explica nu prin inabilitatea legiuitorului, ci prin frica ori
lipsa de vointa a acestuia de a merge pana la capit. Credinta oarba in niste clisee
sau asa-zise principii juridice de mult apuse, pur arbitrare, cum este cazul prin-
cipiului autonomiei de vointd ori al principiului efectului translativ de drepturi al
conventiilor, adoptat printr-o grava eroare istorica de Codul Napoleon, este, s-a
vazut si se vede, devastatoare in lumea reald. De aceea, revenirea la principiile
juridice sandtoase, in deplin acord cu lumea reald si exigentele acesteia este, dupa
parerea noastra, absolut necesara, chiar dacd ea reprezinta un deziderat tot mai
greu de atins pentru legiuitorul nostru contemporan, adeseori orb si, din pacate,
prea comod.

Nu in ultimul rdnd, mai trebuie semnalat c3 de la regula opozabilitatii fatd de
terti a inscrierii drepturilor tabulare exista, illo tempore, o serie intreaga de excepti,
adica de ipoteze in care drepturile tabulare pot fi dobandite, modificate ori stinse
fara inscrierea in cartea funciara (art. 26 din L. nr. 7/1996, republicata in 2006),

de intrunit, atunci cand este vorba de acte juridice cu titlu oneros (v., de ex., C. Birsan, Efectele
obligatiilor; in ,Drept civil. Teoria generala a obligatiilor” de C. Stitescu, C. Birsan, ed. a 1X-a revizuta
si ad3ugitd, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, nr. 257, pp. 356-359).

in al cincilea rand, este de observat ci teza transferului solo contractu a proprietitii, mai
ales in materie mobiliard (dar si imobiliars, in lipsa formalititilor de publicitate), este vadit
nepracticd in caz de faliment al instriindtorului (vanzitorului), intrucat cumparatorul va putea,
de asemenea, si revendice bunul oricAnd contra masei credale.

in sfarsit, si din punct de vedere psihologic, lipsa caracterului translativ sau constitutiv de
drepturi al inscrierii in cartea funciard face si slibeascd diligenta dobanditorului care, stiindu-se
proprietar, din varii motive — financiare, personale etc. — poate si intarzie vreme indelungati
demersurile necesare in vederea efectuirii formalititilor de publicitate, fapt de naturd si creeze o
insecuritate juridicd atat in privinta sa, cit si in privinta altor persoane. Or, necesitatea inscrierii in
vederea dobandirii dreptului va fi un motiv suficient de puternic si determine pe dobanditor si
indeplineascd cit mai repede formalititile de publicitate (cf, totusi, art. 54 din L. nr. 7/1996,
republicat3 in 2006, care obligd pe notarul public s ceard ex officio inscrierea, chiar daci partea
interesata n-ar solicita ori ar declara, in mod expres, ci-si rezerva acest lucru), ceea ce va diminua,
in mod considerabil, cazurile de neconcordantd dintre starea tabulard si situatia juridicd reals,
crescand increderea publicului in acest sistem si, prin aceasta, va duce la sciderea semnificativa a
numdrului de litigii avand ca obiect imobilele cuprinse in cirti funciare. latd cum formalitatea de
publicitate, desi lsatd la indemana partilor, devine absolut indispensabild, deoarece atrage ca
,sanctiune” imposibilitatea dobandirii dreptului tabular doar in baza actului juridic cauzal.
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unele dintre ele foarte discutabile, in special cazurile de dobandire a drepturilor

reale prin wzucapiunea contra tabulas, fapt extrem de nociv pentru siguranta
titularilor drepturilor inscrise in cartea funciara (a), prin hotardri judecatorest,
desi acestea sunt, in principiu opozabile numai inter partes, fiind guvernate de
principiul relativitatii lucrului judecat (b) sau prin vdnzare silita, fara a distinge
daci inceperea urmaririi silite a fost sau nu nscrisd in cartea funciara (c), si chiar
cele de dobandire ,prin efectul legii”, cata vreme in astfel de cazuri ,legea” este
tot un act juridic cu caracter individual, iar nu general (d).

Pe de altd parte, eficacitatea unor dispozitii legale cuprinse in Legea nr. 7/1996,
republicata in 2006, este discutabils, din cauza reglementarii lor sumare ori lacu-
nare. Astfel, desi sunt reglementate cazurile si efectele inscrierilor provizorii (art. 29)
este omisd actiunea in justificare tabulard despre care se face vorbire doar in
Regulament. Tot astfel, in materia actiunii in rectificare, a fost omisd mentiunea,
extrem de utild in practics, a faptului c3 hotararea judecitoreascd, prin care s-a
dispus rectificarea cartii funciare, se va executa si impotriva tertilor dobanditori ai
vreunui drept inscris dupa notarea actiunii in rectificare tabularg, asa cum prevedea
fostul art. 38 alin. 2 din Decretul-lege nr. 115/1938, iar nu doar a faptului ca aceasta
hotarare este ,opozabila” si acestora din urma, ceea ce ridica chestiunea dacd mai
este sau nu necesar un alt proces si impotriva acestora.

In concluzie, se poate spune ci, in ansamblu, desi sistemul de publicitate
imobiliara, reglementat de Legea nr. 7/1996, este superior vechiului sistem de
publicitate al registrelor de transcriptiuni si inscriptiuni imobiliare, el a ramas
inferior vechiului sistem de carte funciard, ceea ce este surprinzitor si totodata
inadmisibil. De aceea, carentele mai sus semnalate, precum si altele similare
trebuiau remediate de legiuitor. O buna parte dintre aceste probleme fsi gaseste
deja raspunsul si rezolvarea, cum vom vedea imediat (infra, nr. 13), in dispozitiile
Noului Cod civil in materie de publicitate imobiliars, iar altele fie in modificarile
si completarile legislatiei speciale in materie, deja operate dupa aparitia NCC (in
special modificarile si completarile aduse Legii nr. 7/1996*") fie in cele viitoare,

* V. indeosebi art. 87 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a NCC, publ. in M.
Of. nr. 409 din 10 iunie 2011, cu mod. si compl. ulterioare, in special cele aduse prin OUG.
79/2011; Legea nr. 150/2015, publ. in M. Of. nr. 459 din 25 iunie 2015; Legea nr. 105/2019, publ. in
M. Of. nr. 392 din 20 mai 2019.

Din considerente de spatiu nu ne putem opri asupra virtutii reale a acestor modificiri si
completdri succesive ale Legii nr. 7/2019.

Totusi, din perspectiva tematicii aici tratate — necesitatea si introducerea unui sistem unic
si unitar de pub]icitate imobiliard —, semnalim c3 in vederea realizirii ,sistemului integrat de
cadastru si carte funciard”, legiuitorul a previzut efectuarea lucririlor de cadastru la nivelul uni-
tatilor administrativ-teritoriale, de reguli, pe ,sectoare cadastrale”, adicd pe unititi teritoriale
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care presupun necesarmente adoptarea — de preferat! — a unei reglementari noi si
cvasi-exhaustive destinate operatiunilor de introducere a asa-numitului sistem
integrat de cadastru si carte funciara la nivelul intregii tari.

13. Prevederile Noului Cod civil in materie de publicitate imobiliard

a. Precizari prealabile

Sub acest aspect, este de remarcat, mai intai, cum am aratat deja, ca, intrucat
dreptul tabular cuprinde atat reguli substantiale privind obiectul, efectele si
regimul inscrierilor de carte funciare, dar si reguli procedurale referitoare la orga-
nizarea si functionarea activitatii de publicitate imobiliard, precum si la procedura
de efectuare a inscrierilor, in principiu, Noul Cod civil nu se refera decét la regulile
de drept material, iar nu si la cele de drept procedural, care urmeaza si fie
stabilite prin lege speciala. S-a preferat solutia Codului civil Carol al 1l-lea, dar si a
altor coduri civile europene care au adoptat acelasi sistem, precum Codul civil
general austriac (1812), cel german (1900), elvetian (1907), grec (1940) sau, mai
recent, cel olandez (1992), spre deosebire de Codul civil al provinciei Québec care

delimitate de elemente liniare stabile in timp, precum sosele, ape, canale, diguri, c3i ferate etc.,
urmand ca inregistrarea sistematicd a proprietitilor in ,sistemul integrat de cadastru si carte
funciard”, respectiv inscrierea in cartea funciard a acestora, si se facd din oficiu dupa finalizarea
lucrarilor de cadastru pentru fiecare sector cadastral si dupa expirarea termenului de solutionare
a cererilor de rectificare a documentelor tehnice ale cadastrului. Inscrierea ficutd in cadrul
fnregistrarii sistematice va reprezenta prima inregistrare a imobilelor in ,sistemul integrat de
cadastru si carte funciard”, iar efectul constitutiv de drepturi cu privire la un imobil ce a ficut
obiectul inregistririi sistematice opereazi de la data efectudrii inscrierii subsecvente ce are la
bazd acte juridice constitutive sau translative de drepturi reale incheiate ulterior deschiderii din
oficiu a cirtilor funciare, pentru intreaga unitate administrativ-teritoriald. V. art. 10-14 din Legea
nr. 71996, republicati in M. Of. nr. 720 din 24 septembrie 2015, cu mod. si compl. ulterioare.

De la data deschiderii cartilor funciare din oficiu, registrele de transcriptiuni si inscriptiuni,
cartile funciare vechi si orice alte evidente de cadastru si publicitate imobiliard se vor inlocui,
pentru sectoarele cadastrale respective, cu planul cadastral si noile cirti funciare. Vechile evidente se
pastreaza in arhiva biroului teritorial de cadastru si publicitate imobiliard si pot fi consultate
pentru istoricul formalititilor de publicitate, iar identificarea si numerotarea imobilelor cuprinse
in titlurile de proprietate emise in baza legilor fondului funciar sau alte acte de proprietate, planuri si
alte evidente cadastrale si de publicitate imobiliard anterioare realizirii cadastrului general si
deschiderii noilor carti funciare fsi pierd valabilitatea (art. 15 din Legea nr. 7/1996, republicati in
M. Of. nr. 720 din 24 septembrie 2015). Cu privire la notiunile incd neclare de ,jinregistrare
sistematica” si ,inregistrare sporadicd” (,inscriere provizorie”, in forma originard a L. nr. 7/1996,
art. 61), v. V. Stoica, /nscrierea posesiei..., cit. supra [nota 44], pp. 161, 163-164, 175.

De retinut c3 pana la inregistrarea sistematic, lucrarile de inregistrare in cadastru si cartea
funciara se fac numai la cererea persoane]or interesate, in cadrul sinregistrarii sporadice"
(individuale), caz in care inscrierea primari si cele subsecvente nu au efect translativ sau consti-
tutiv de drepturi. V. art. 56 din LPA.
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reglementeaza, in mod complet, intr-o carte distincta, publicitatea mobiliara si

imobiliara®®. Aceasta solutie era, de altfel, comandati de specificul codului civil, un
corp legislativ eminamente alcatuit din norme materiale, iar nu procesuale, a caror
prezenta care nu poate fi a priori exclusa, trebuie s3 fie totusi una marginala.

Din punct de vedere tehnic, Noul Cod civil cuprinde un titlu intreg — titlul VII
(Cartea funciard) din Cartea 111 (,Despre bunuri’), la care se adauga o serie intreaga
de dispozitii plasate in alte sectiuni ale codului si care reglementeaza diferite
aspecte de publicitate imobiliara, motiv pentru care dupa ce ne vom ocupa de
continutul titlului special consacrat cartii funciare (b) vom enumera si aceste
dispozitii speciale (c).

b. Principalele prevederi referitoare la cartea funciard

In ceea ce priveste continutul titlului V11, intitulat ,Cartea funciars”, al Cartii I
din NCC, acesta este structurat in 4 capito]e, si anume:

— Cap. 1: ,Dispozitii generale” (art. 876-884), in care se determina obiectul si
scopul cartii funciare cu ardtarea drepturilor care se inscriu in aceasta carte (art. 876),
precizindu-se totodata notiunile de drepturi tabulare, obiect al drepturilor tabulare,
inclusiv regimul aplicabil acestuia (art. 877-880), precum si felurile inscrierilor de
carte funciara (art. 881-882) si, de asemenea, modul de consultare a acestora
(art. 883), ca si procedura de inscriere, rezervata unei legi particulare (art. 884);

— Cap. 1II: Jnscrierea drepturilor tabulare” (art. 885-901), in care sunt regle-
mentate aspecte esentiale legate de momentul dobéandirii, modificarii si stingerii
drepturilor reale imobiliare (art. 885-887), cazurile limitativ prevazute de lege
cand drepturile reale se dobandesc, totusi, fara inscrierea in cartea funciara (art. 888),
renuntarea la un drept tabular (art. 889), data producerii efectului inscrierilor si
conflictul dintre tertii dobanditori (art. 890-892), persoanele impotriva cirora se
poate face inscrierea — asa-numitul principiu al relativitatii inscrierilor (art. 893-895)
—, actiunea in prestatie tabulara (art. 896-897), inscrierile provizorii (art. 898-
899), forta probanta a cartii funciare (art. 900), dobandirea cu buna-credints a
unui drept tabular (art. 901);

— Cap. Nl: ,Notarea drepturilor de creanti, a faptelor si a altor raporturi
juridice” (art. 902-906), care se referd la obiectul notarilor si efectele lor juridice:
actele si faptele supuse notarii (art. 902-903), intentia de a instrdina sau a ipoteca
(art. 904-905), promisiunea de a incheia un contract viitor, adicd antecontractul,
si pactele de optiune (art. 906);

— Cap. 1V: ,Rectificarea inscrierilor de carte funciard” (art. 907-915), rezervat
chestiunii, mai delicate, a restabilirii concordantei dintre starea tabulard si situatia

* Alte coduri, precum Codul civil spaniol (1889) sau cel basarabean (2002, 2018) las3,

integral, pe seama legii speciale reglementarea publicitatii imobiliare.
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juridica reald extratabulard, reglementind aspecte privind notiunea rectificarii
(art. 907), regimul rectificirii drepturilor tabulare (art. 908-910), rectificarea
notarilor (art. 911), radierea drepturilor conditionale (art. 912), indreptarea erorilor
materiale (art. 913), modificarea descrierii imobilului (art. 914) si raspunderea

pentru tinerea defectuoasd a cartii funciare (art. 915).

c. Alte reglementari cuprinse in Noul Cod civil
Dupd cum am mentionat, in afara normelor cuprinse in titlul VIl special

destinat cartii funciare, noul cod contine si alte reguli ,speciale” care se regisesc
in diverse materii si se referd la diferite aspecte ale institutiei publicitatii imobi-
liare precum:

transmisiunea sau constituirea drepturilor tabulare prin acte inter vivos
[art. 557 alin. (4), art. 680 alin. (2), art. 688, art. 693 alin. (2)-(4), art. 704
alin. (1), art. 714 alin. (1), art. 756, 780 alin. (2) si art. 781 alin. (2), art. 1.337
alin. (4), art. 1.676, 1.753 alin. (1), art. 1.883 alin. (3), art. 1.952 alin. (3),
art. 2.358 alin. (3)];

dobéandirea dreptului de proprietate in temeiul accesiunii imobiliare artifi-
ciale in cazurile anume prevazute de lege [art. 581-582, 584 alin. (2) lit. a),
585 alin. (1) lit. a), 587, 589] sau al uzucapiunii (art. 930-931) ori asupra
unor bunuri viitoare (art. 1.658);

transmisiunea imobilelor si a altor drepturi reale imobiliare in caz de reorga-
nizare sau de lichidare a persoanelor juridice [art. 242 alin. (3) si art. 249
alin. (4)];

dobandirea coproprietatii asupra despartiturilor comune (art. 666);
dobandirea unor drepturi tabulare fara inscrierea in cartea funciara: mos-
tenirile vacante si imobilele ,abandonate” [art. 553 alin. (2)], accesiunea
imobiliara artificiala [art. 577 alin. (2), art. 583, 584 alin. (1)], mostenire
[art. 954, 1.059 alin. (1)];

constituirea ipotecii imobiliare si rangul acesteia (art. 2.377, 2.421);

ipoteca asupra unei constructii viitoare (art. 2.380);

proba dreptului de proprietate asupra imobilelor inscrise in cartea funciara
(art. 565);

buna-credintd a autorului lucrarii pe terenul altuia (art. 586);

actele de dispozitie facute de nedemn cu tertii de buni-credinta [art. 960
alin. (3)J;

stingerea drepturilor tabulare [art. 692, 698, 746 alin. (3), art. 770 alin. (1),
art. 1.677, 2.428 alin. (1)];

efectele fats de terti a ineficacititii unor acte juridice (art. 1.026, 1.029,
1.648);
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— notarea unor situatii juridice particulare: hotdrarea judecitoreasca privind
actele juridice prin care se pun in pericol grav interesele familiei [art. 316
alin. (1)], locuinta familiei [art. 321 alin. (2) si art. 322], conventia matrimo-
niald [art. 343 alin. (4)], calitatea de bun comun a unui imobil (art. 344),
bunurile mobile prin anticipatie [art. 540 alin. (2)], modificarea sau supri-

marea ingradirilor legale ale proprietatii imobiliare (art. 602 alin. 2), clauza
de inalienabilitate [art. 628 alin. (3)], contractul de administrare a copro-
prietatii [art. 644 alin. (3), conventia de suspendare a partajului [art. 672
alin. (2) si art. 678 alin. (4)], intoarcerea bunurilor daruite [art. 1.016 alin. (2)],
actiunea de revocare a donatiei pentru ingratitudine (art. 1.026), inceperea
urmaririi silite a bunurilor care fac obiectul unei simulatii (art. 1.291),
declaratia de rezolutiune sau reziliere [art. 1.552 alin. (3)], pactul de optiune la
cumparare [art. 1.668 alin. (2) si (3)], rezerva proprietatii (art. 1.684),
dreptul de preemptiune asupra unui imobil (art. 1.737), pactul de rascum-
parare (art. 1.759), inchirierea si arendarea [art. 1.782 lit. a) si art. 1.811 lit. a),
art. 1.838 alin. (4)], clauza de insesizabilitate [art. 2.329 alin. (3)] etc.

De retinut ca majoritatea dintre textele mai sus amintite nu sunt altceva decat
simple aplicatii (de reguld, explicitari) ale regulilor de carte funciard statornice in
art. 876 si urm., motiv pentru care regimul general, de drept comun, al dreptului
tabular, este, in globo, fixat in Titlul VII (Cartea funciard) din Cartea Wl (Despre
bunuri) al NCC*, care se completeazd, in principal, cu regulile de ordin proce-
dural referitoare la procedura de inscriere (art. 884 NCC) cuprinse, in special, in
Legea nr. 71996, republicata (in 2016), cu modificarile si completarile ulterioare™.

14. Functiile publicititii imobiliare in Noul Cod civil

in general, indiferent de obiectul s3u, publicitatea este menitd sa serveasca mai

multe functii, care variaza de la un sistem de publicitate la altul®. Cét priveste

publicitatea imobiliars, ca si in sistemul actual, ea este menita s3 indeplineascd mai

4 Pentru dezvoltiri cu privire la regimu] noilor carti funciare, in sistemul NCC, v. ex multis
cercetdrile de facturd monografica: A.-A. Chis, Publicitatea imobiliard in conceptia noului Cod
civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012; M. Mineran, Comentariile Codului civil. Publicitatea drep-
turilor, actelor si a faptelor juridice. Cartea funciard, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012; Tr. Darjan,
Cartea funciard — cartea de identitate a imobilului, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013.

% Aceste reguli necesitd un examen critic detaliat si aprofundat, care nu poate fi facut in
acest loc si care oricum nu intereseaz3 direct obiectul analizei de fati: necesitatea realizarii unui
sistem unic si unitar si de publicitate imobiliara. V. si nota 47.

> A se vedea M. Nicolae, 7ratat.., vol. 1, cit. supra [nota 1], nr. 41 sqq.; idem, Drept civil.
Teoria genera/i, vol. 1, Teoria genera/.i a a’repturi/or subiective civile, Ed. Solomon, Bucuresti,
2018, nr. 127 sqq., p- 277 sqq.
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multe

functii si in sistemul de carte funciara preconizat de Noul Cod civil, si

anume:

]0

20

60

functia de informare a tertilor (in sens larg) sau, mai exact, de creare a po-
sibilitdtii de cunoastere a situatiei juridice (tabulare) a imobilelor inscrise
in cartea funciara (art. 876 si 883 NCC);

functia de formare sau constituire a unei situatii juridice determinate; in
principiu, drepturile tabulare (drepturile reale imobiliare inscrise in cartea
funciara) se dobandesc, se modifica si se sting ,numai prin inscrierea in
cartea funciard, pe baza actului sau a faptului care a justificat inscrierea”
[art. 885 alin. (1) NCCJ]*%;

functia de eficacitate (opozabilitate) fatd de terti (in sens restrans); spre deo-
sebire de drepturile tabulare, drepturile personale, precum si alte fapte sau
raporturi juridice care au legiturd cu imobilele cuprinse in cartea funciara
,devin opozabile tertelor persoane exclusiv prin notare, dacd nu se dovedeste
ca au fost cunoscute pe altd cale” [art. 902 alin. (1), teza 1, in /imine NCC];
functia de solutionare a conflictului de drepturi dintre tertii dobanditori ai
aceluiasi drept sau a unui drept concurent, atribuit de acelasi antecesor
tabular si cu privire la acelasi imobil [art. 890-892, 902 alin. (1), teza a
doua, NCCJ;

functia de dobéandire ex /ege a unei situatii juridice noi, specifica sistemului
de carte funciard; intr-adevar, sub rezerva unor dispozitii legale contrare,
orice persoand care a dobandit cu buni-credinta vreun drept real inscris in
cartea funciard, in temeiul unui act juridic cu titlu oneros, va fi socotits, prin
derogare de principiul nemo plus iuris ad alium transferre potest quam
ipse haberet [art. 17 alin. (1)], adevaratul titular al dreptului tabular inscris
in folosul sdu si nu va mai putea fi evins de verus dominus (art. 901 NCC).
functia de dovads a situatiei juridice a imobilelor inscrise in cartea funciara
(art. 565 si 900 NCC).

15. Trasaturile juridice ale noilor carti funciare

Principalele trasaturi caracteristice ale noilor carti funciare, in sistemul Noului
Cod civil (si L. nr. 7/1996, republicata in 2016, cu mod. si compl. ult.), sunt, in esents,
urmatoarele:

]0

orice imobil, proprietate privatd sau publics, trebuie s3 fie cuprins intr-o
carte funciara®*;

52 Cu privire la actiunea acestei functii, v. dispozitia tranzitorie cuprinsa in art. 56 LPA.
3 V., pentru amanunte, M. Nicolae, Tratat.., vol. 11, cit. supra [nota 4], nr. 157 sqq.
% De la aceastd reguld legea prevede si exceptii. V., de ex., cazul cartilor miniere sau petro-

liere in care se inregistreazi, in conditiile legii, zicimintele miniere si petroliere, precum si toate
operatiunile juridice privitoare la activititile miniere si petroliere.
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2° evidenta juridica se tine pe imobile, identificate in baza unor masuratori

cadastrale, iar nu pe persoane (proprietari);

3° cartile funciara se intocmesc si numeroteaza pe teritoriul administrativ al
fiecarei localitati (sat, comung, oras sau municipiu, dupa caz) [art. 21 alin. (3)
din L. nr. 7/1996, republicata in 2016];

4° cartile funciare se tin intr-un singur exemplar;

5° cartile funciare se intregesc, conform legii, cu o serie de documente si registre
publice: registrul de intrare (care stabileste ordinea si rangul inscrierilor),
planul cadastral, registrul cadastral al imobilelor (care indica numarul ca-
dastral al imobilelor si numarul de ordine al cartilor funciare in care sunt
inscrise), indexul alfabetic al proprietarilor (titularilor de carte funciara) si
mapa inscrierilor (in care se pastreaza cererile de inscriere si cite un
exemplar al inscrisurilor justificative, constatatoare ale actelor sau faptelor
juridice supuse inscrierilor) [art. 21 alin. (4) din L. nr. 7/1996, republicata
in 2016];

6° cartea funciara este un sistem complet de publicitate imobiliara (art. 876
NCC; art. 23 din L. nr. 71996, republicata in 2016);

p

7° cartea funciari asigura transmisiunea, constituirea, modificarea sau stingerea
drepturilor reale imobiliare, precum si opozabilitatea fatd de terti a altor
drepturi, fapte sau raporturi in legitura cu imobilele inscrise in cartea
funciara (art. 885-886, 902 NCC);

8° cartea funciara este publica (art. 883 NCC).

V. In loc de concluzii: in Roménia sistemul unic de publicitate imobiliari
a ramas in stadiul de sperante neimplinite sau de iluzii desarte?

16. Noul Cod civil a creat numai premisele unei legi unice de carte funciard
fnsd existenta si functionarea unui sistem unic de publicitate imo-
biliard sunt deziderate incd neimplinite

Din cele ce preceds rezultd c¢d Noul Cod civil a pus numai bazele juridice ale
unui sistem unic si unitar si de publicitate imobiliard, bazat pe evidentele
cadastrale si cartea funciard, ins3 acesta este departe de a fi operational, dat fiind
faptul c3, pe de-o parte, lucrarile cadastrului general nu sunt finalizate, iar pe de
altd parte, intocmirea sistematicd a noilor carti funciare nu este realizats decat
acolo unde aceste lucrari au fost terminate si receptionate, inscrierea sistematica
fiind conditionata de introducerea cadastrului general in fiecare unitate admi-
nistrativ-teritoriala/sector cadastral.
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Pand atunci inscrierile se fac numai sporadic, la cerere, in cartile funciare
deschise in baza unor documentatii cadastrale provizorii, iar efectele juridice sunt
limitate, respectiv efectul translativ sau constitutiv de drepturi este suspendat
(art. 56 LPA).

In aceste conditii, dezideratul unionistilor in existenta unui sistem de carte

funciara unificat raméane inca pentru mults vreme un lucru imposibil de realizat!
Caci si in anul de gratie 2018, cand s-a sarbatorit centenarul Marii Uniri, acest
esec de proportii cosmice parea sa nu mai surprind3, nici s3 miste pe nimenil...
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I Abstract

In the first decade after the Great Union important progress in all economical,
political, administrative, cultural and legislative areas was reported in Romania.
From the adoption of laws related to the ratification of the Union to the adoption
of the Constitution of the new state, from political debates to firm commitments,
a complex process of institutional and legislative standardization was gradually
undertaken throughout unified Romania. From an economical standpoint, the
industrial development forced the state to intervene in the regulation of relations
between work and capital, through adequate measures which were directed at the
main actors. On the internal political stage, the National-Liberal Party managed to
surpass the popularity crisis it had undergone in the period 1919-1920 and to
come into prominence in the first inter-war decade through the development
projects of the new state, which were supported through normative acts that
established the bases of the legislative unification of Romania.

I Keywords: /egislative unification of Romania, the decade of the Bratianu family,

1923 Constitution, laws for the industrialization of Romania.

Preliminarii

Primul deceniu interbelic aducea pentru Romania Mare, in plan intern, pro-
bleme numeroase si complexe, care impuneau masuri pentru dezvoltarea statului,
modernizarea economiei nationale, dezvoltarea invatamantului si a culturii, stabili-
rea unor raporturi echilibrate intre majoritari si minoritari. Se punea, de asemenea,
problema integrarii provinciilor unite in cadrul Romaniei, inclusiv prin elaborarea
unui ansamblu legislativ si adoptarea unei noi Constitutii'. Neagu Djuvara, care

' Pentru viata economica si sociald in perioada respectiva, M. Musat, 1. Ardeleanu, Roménia a’up.i
Marea Unire, vol. 11, Partea 1. 1918-1933, Ed. Stiintific si Enciclopedics, Bucuresti, 1986, capitolul 1.
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sublinia ca infiptuirea Romaniei Mari in decembrie 1918 reprezinta implinirea unui
vis secular al romanilor, amintea c3 tara ,se naste cu dificultiti uriase — trebuiau
sa se adune si s3 se gospoddreasca impreund oameni care nu s-au aflat niciodata
sub aceeasi carmuire” (s.n. — CS.)%

in plan international, la inceputul anului 1919 se deschideau la Paris, lucrarile
Conferintei de Pace (12 ianuarie), care isi propunea reconstructia Europei si a
lumii pe noi baze. In acel moment existau ins3 conflicte care mai fumegau. in sudul
continentului european lua amploare conflictul greco-turc. In centru se mentinea

starea de tensiune generata de problemele teritoriale si de aparitia focarelor de
comunism, asa cum este situatia in Ungaria, in primavara anului 19193, in Rusia,
razboiul civil continua, iar rezultatul acestuia era greu de prevazut.

La Conferinta de Pace, delegatia romana, condusa de prim-ministrul 1. 1. C. Bra-
tianu si, ulterior, de Al. Vaida-Voievod, s-a confruntat cu mari dificultiti, legate de
recunoasterea contributiei la razboi si de acceptarea statutului de aliat de catre
marile puteri*. Dupa indelungi tratative in anii 1919-1920, Tratatele internationale
de pace au consemnat aspecte cardinale pentru istoria nationala. Contributia
Romaniei la victoria Antantei in Primul Razboi Mondial si hotararile de Unire din

Consolidarea statului national roman unitar. 1919-1923, Viata economica si sociald, pp. 3-39, care
subliniazd c3 problema primordial3 care stitea in fata Romaniei postbelice era refacerea economici si
mentioneazd, printre altele, cd pierderile recunoscute oficial pentru Roménia, prin tratatele de pace,
au fost evaluate doar la peste 31 miliarde lei aur, in realitate totalul pierderilor materiale ale Romaniei
fiind de 72 miliarde lei aur. fn Parlament se afirma, cu privire la aceasta chestiune, ci Romania a fost
pusd in situatia dureroasd de a se intreba daci a fost de partea invingatorilor sau a invinsilor. Pentru
evolutia vietii politice in perioada respectivi, 1. Scurtu, in /Istoria Roménilor; vol. VII. Roménia
fntregita, Academia Romani, Sectia de Stiinte Istorice si Arheologie, loan Scurtu, coordonator, Petre
Otu, secretar, Ed. Enciclopedici, Bucuresti, 2003, Partea a lll-a, capitolul VI, ,Decada britienists”
(decembrie 1918- noiembrie 1928), pp. 221-270. Pentru anumite acte normative adoptate in perioada
respectivd, I. Scurtu, Gh. Z. lonescu, E. Popescu, D. Smarcea, Istoria Roméniei intre anii 1918-1944.
Culegere de documente, Ed. Didactici si Pedagogica, Bucuresti, 1982. Articolul reprezintd sustinerea
autorului din cadrul conferintei nationale organizate de Facultatea de Drept a Universitatii din
Craiova in perioada 5-7 octombrie 2018, cu mentiune ca anumite aspecte au fost prezentate si in
cadrul altor manifestari stiintifice dedicate Centenarului Marii Uniri.

ZN. Djuvara, O scurta istorie a roménilor povestitad celor tineri, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2008.

® Fortele comuniste maghiare, conduse din martie 1919 de Béla Kun, au atacat atdt noul
stat Cehoslovacia, cit si trupele roméane din Transilvania. La inceputul lunii august 1919 armata
romand a intrat in Budapesta sub comanda generalului Gheorghe Mirdarescu. A fost cuceritd
capitala Budapesta, Béla Kun a demisionat si regimul comunist a fost inliturat. La 14 noiembrie 1919,
armata romana a parasit Budapesta, care a rdmas sub conducerea armatei nationale ungare. A se
vedea si General Marcel Olteanu, Din amintirile unui luptitor, Cartea Romaneascd, Bucuresti,
fa., p. 33-38.

4 Gh. lacob, in Academia Roménd, Istoria romanilor, vol. 11, Marea Unire din anul 1918,
Recunoasterea interna’;iona]é, PP- 244-245. coordonator D. Berindei in colaborare cu D. Rusu,
Ed. Academiei Roméne, Univers Enciclopedic Gold, Bucuresti, 2018.
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anul 1918 de la Chisindu, Cernduti si Alba lulia erau recunoscute de marile puteri.
La 10 decembrie 1919, Al. Vaida-Voievod semna, la Saint-Germain-en-Laye, Tratatul cu
Austria, prin care se recunostea Unirea Bucovinei cu Romania. La 4 iunie 1920,
delegatii Romaniei, 1. Cantacuzino si N. Titulescu, semnau la Trianon Tratatul cu

Ungaria, prin care era recunoscutd Unirea Transilvaniei cu Romania. La 28 octom-
brie 1920, s-a semnat la Paris un Tratat de catre Franta, Marea Britanie, Italia,
Japonia si Romania, prin care era recunoscuta Unirea Basarabiei cu Romania. Prin
,Tratatul frontierelor” din 4 august 1920 a fost reglementata granita cu Serbia.

La Bucuresti, la sfarsitul anului 1919, erau adoptate Legile pentru ratificarea
Unirii. In sedintele din 29 decembrie 1919, Adunarea deputatilor si Senatul, au adoptat
«in unanimitate cu aclamatiuni» aceste legi, promulgate de Regele Ferdinand la 31
decembrie 1919 si publicate in Monitorul Oficial nr. 206 din 1 ianuarie 1920°. in Legea
asupra Unirei Basarabiei cu vechiul Regat al Romaniei se prevede ca se ratifics,
investindu-se cu putere de lege, decretul lege nr. 842 din 9 aprilie 1918, publicat
in Monitorul Oficial nr. 8 din 10 aprilie 1918, privitor la Unirea Basarabiei cu
vechiul regat al Romaniei (...). Sfatul Tarii din Basarabia in sedinta din 27 martie
(9 aprilie) 1918, votand prin 86 voturi pentru, contra 3, fiind si 36 abtineri, urma-
toarea rezolutiune: Jin numele Poporului Basarabiei, Sfatul Tarii declara: «Republica
democratica moldoveneasca (Basarabia), in hotarele ei dintre Prut, Nistru, Dunare,
Marea-Neagra si vechile granite cu Austria, rupta de Rusia acum o sutd si mai
bine de ani din trupul vechei Moldove, in puterea dreptului istoric si dreptului de
neam, pe baza principiului cd noroadele singure si-si hotdrasca soarta lor, de azi
fnainte si pentru totdeauna, se uneste cu mama sa Romanias. De asemenea, ,,in
numele Poporului Roman si al Regatului Lui, M.S. Ferdinand 1 al Romaniei, ia act
de acest vot guasi unanim si declara la randul lui Basarabia unita cu Romania de
veci una si indivizibild”.

in Legea asupra Unirei Transilvaniei, Banatului, Crisanei, Satmarului si Mara-
muresului vechiul Regat al Romaniei se prevede ca se ratific, investindu-se cu
putere de lege decretul lege nr. 3631 din 11 Decembrie 1918 publicat in Monitorul
Oficial cu nr. 212 din 13 Decembrie 1918, privitor la unirea Transilvaniei, Banatului,
Crisanei, Satmarului si Maramuresului cu vechiul regat al Romaniei (..). Luand
act de hotdrarea unanima a Adundrii nationale de la Alba-lulia, am decretat si
decretam: ,Art. 1. Tinuturile cuprinse in hotardrea Adunarii nationale din Alba-
lulia de la 18 Noiembrie (1 Decembrie) 1918, sunt si raman deapururea unite cu
regatul Romaniei”.

in fine, prin Legea asupra Unirei Bucovinei cu vechiul Regat al Romdéniei, se
ratificd, investindu-se cu putere de lege decretul lege nr. 3744 din 18 Decembrie

5 A se vedea si I. Scurtu, Gh. Z. lonescu, E. Popescu, D. Smarcea, Istoria Romanier intre 1918-
1944. Cu/egere de documente, Ed. Didactica si pedagogicé, Bucuresti, 1982, p. 28-30; Tribuna
Juridica, Anul 11, No. 1 si 2, Duminic§, 11 ianuarie 1920, p. 2-4.
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1918 publicat in Monitorul Oficial nr. 217 din 19 Decembrie 1918, privitor la unirea
Bucovinei cu vechiul regat al Romaéniei (..) Luand act de hotdrarea unanima a
Congresului general al Bucovinei din Cernauti de la 15 Noiembrie 1918, am decretat si
decretam: ,Art. 1. Bucovina in cuprinsul granitelor sale istorice, este si ramane

deapururea unitd cu Regatul Romaniei”.

Viata politicd internd: decada britienista

Dupa Marea Unire din 1918, viata politicd interna a cunoscut mutatii profunde,
de la disparitia unor partide politice in schimbarile profunde existente la sfarsitul
razboiului mondial, la aparitia unor partide noi care au dobandit rapid o larga
popularitate. in esentd, programele partidelor politice includ rapid masuri privind
reforma agrars, reforma electorald, drepturile si libertatile cetdtenesti aduse in atentia
publicului larg in perioada razboiului, iar miscarea de extindere a structurilor
organizatorice pe intreg teritoriu national este inevitabila. Partidele din Vechiul Regat
cautd solutii pentru structuri teritoriale in provinciile istorice, iar partidele din
Basarabia, Bucovina si Transilvania inteleg rapid ca trebuie s3 ajunga la Bucuresti.

Semnificativd este, in acest context, disparitia Partidului Conservator de pe
scena vietii politice romanesti, partid care fusese timp de decenii unul din
partenerii «rotativei guvernamentale». La inceputul anului 1918 partidul se afla la
guvernare. Colaborarea cu ocupantii si semnarea picii inrobitoare de la Bucuresti®
au pus in mare dificultate partidul. in contextul reinnoirii generale a vietii economice
si politice de dupa razboi, partidul si-a pierdut rapid ratiunea existentei sale, ceea
ce a determinat ca acesta ,sd fie ingropat asa de repede, fara ca nimeni s3 se
ingrijeascd macar din mil3, s3 vada daca acel asa de grabit indesat in sicriu nu mai da
cumva semne de viatd”, dupa cum scria Nicolae lorga, in Neamul roménesc din
3 noiembrie 1918. In ciutarea unor solutii pentru mentinerea partidului pe scena
politica in noua conjunctura istoricd, Al. Marghiloman anunta la 1 decembrie 1918
programul Partidului Conservator-Progresist, care cuprindea ,toate reformele (...)
absolut indispensabile pentru asezarea noud a statului roman””. in alegerile din

5 Pentru perioada martie-noiembrie 1918, a se vedea si G. E. Torrey, Romdnia in Primul Rizboi
Mondial, traducere din limba englezd Dan Criste, Meteor Publishing, Bucuresti, 2014, ,17. Pace,
demobilizare, reluarea luptelor (martie- noiembrie 1918), pp. 312-333, care surprinde dificultatile
aflate pe masa guvernului in perioada respectivi: ,Marghiloman, care ficea naveta intre lasi si
Bucuresti, a avut ingrata misiune de a guverna o natiune incd ruptd in doui. (..) in Valahia, abia
daci guverna, in Moldova, premierului fi era greu s3 guverneze. Privit de multi cu suspiciune, iar
de unii ca tridstor, autoritatea lui Marghiloman s-a lovit de opozitie, mai ales in armat3” (op. cit,
p- 317). A se vedea, M. Musat, 1. Ardeleanu, Roménia dupd Marea Unire, vol. 11, Partea I. 1918-1933,
Disparitia Partidului Conservator de pe scena vietii po/itice romanesti, pp. 44-55.

7 A se vedea, Manifestul Partidului Conservator-Progresist, in ziarul Steagu/ nr. 221 din 3/16
decembrie 1918. Presedintele partidului era Alexandru Marghiloman, iar printre lideri 1i intalnim
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noiembrie 1919 partidul obtine numai 16 mandate de deputati, mai putin de 4%
din totalul voturilor, iar la Senat numai 4 mandate. Este infrant chiar presedintele
partidului care candideaza in circumscriptia electorala 1lfov. La alegerile din mai
1920 insuccesul este zdrobitor, partidul obtindnd numai 4 mandate de deputati,
reprezentand mai putin de 3% din totalul voturilor. La randul siu, Partidul
Conservator-National, infiintat in anul 1908 si avandu-l ca lider pe Take lonescu,
devine in apropierea alegerilor din 1919 Partidul Democrat-Unionist si adopta un
nou program. Este important de amintit c3 acest partid propune, printre altele,

votul universal, reforma agrard, impozit progresiv pe venit si succesiune, ziua de
munca de 8 ore, protectia muncii femeilor si copiilor, revizuirea statutului Bancii
Nationale®. Cand in ianuarie 1922 era votati motiunea de neincredere in guvern,
propusa de Octavian Goga, se sfarsea cariera politica a lui Take lonescu si activi-
tatea ultimului guvern conservator din istoria Romaniei.

Pentru ca aici intereseazd mai ales rolul actorului politic in alcituirea Legisla-
tivului intr-o anumita perioads, prin mecanismele constitutionale existente, este
important sa subliniem c3 viata politica internd a fost dominata in primul deceniu
al Romaniei Mari, de Partidul National-Liberal. Acest partid a reusit sa depaseasca
criza de popularitate din perioada 1919-1920 si s3 se impuna in viata politici roma-
neasca in primul deceniu interbelic prin mesajul siu politic si proiectele de dez-
voltare a noului stat. Sub conducerea lui lon 1.C. Bratianu, personalitate puternica
si cu largd viziune politics, care a condus cu autoritate partidul si guvernele in fruntea
carora s-a aflat, liberalii au asigurat organizarea si dezvoltarea Romaniei Unite. Dupa
moartea lui lon 1.C. Bratianu, la 24 noiembrie 1927, Regenta il numea in functia de
presedinte al Consiliului de ministrii pe fratele acestuia, Vintila Bratianu. Cand acesta
demisiona la 3 noiembrie 1928 se incheia «decada bratienista», o perioada in care
Romania a realizat importante progrese in toate domeniile: economic, politic,
administrativ, cultural si, ceea ce intereseaza in acest demers, legislativ®.

pe Constantin Ridulescu- Motru, Andrei Corteanu, Grigore Cantacuzino, ge. Constantin Hirjeu.
Ziarul Steagul era organul central de pres3 al partidului.

8 Ziarul Romdnimea din 21 octombrie 1919, care era organul de presa al partidului. in alegerile
par]amentare din 1919 s-a ab’ginut de la vot, iar in a]egeri]e din mai-iunie 1920 a participat in cartel cu
Partidul Poporu]ui, ob’ginénd 18 mandate. La 17 decembrie 1921, Take lonescu depunea juréméntu] ca
presedinte al Consiliului de Ministri, dar o lund mai tarziu, in ianuarie 1922, motiunea de neincredere
n guvern era votatd cu o largd majoritate (Dezbaterile Adunirii Deputatilor, sedinta din 17 ianuarie
1922, p. 246). In iunie 1922, cand Take lonescu inceta din viatd, partidul se afla in plin proces de
descompunere. In noiembrie 1922, Partidul Conservator- Democrat fuziona cu Partidul National
Roman, pe baza programului acestuia, a se vedea, Unirea Partidului Conservator Democrat cu
Partidul National Romén, in ziarul Patr7a, Cluj, din 23 noiembrie 1922.

° A se vedea, 1. Scurtu, in Istoria Romdanilor, vol. V. Roménia intregitd, Academia Romans, Sectia
de Stiinte Istorice si Arheo]ogie, loan Scurtu, coordonator, Petre Otu, secretar, Ed. Encic]opedicé,
Bucuresti, 2003, pp. 269-270; 1. Scurtu, n /storia Roménilor, vol. 11, Ed. Academiei Romane,
Ed. Univers Enciclopedic Gold, Bucuresti, 2018, pp. 285-287.
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Adoptarea Constitutiei

in martie 1921, Partidul Liberal, prin cercul sdu de studii, publici un anteproiect
de Constitutie, cu o expunere de principii semnata de D. loanitescu. Necesitatea
unei noi legi fundamentale este formulata clar: ,Oricéte greutati s-ar ivi, problema
trebuie neaparat abordata, cici numai atunci cand la baza Statului nostru va sta o
conceptie unica si corespunzatoare cu timpul vom putea ajunge repede la unirea
si consolidarea noastra interna. Cu constitutia cea veche, bazati pe liberalismul de
la 1830 si cu patru regimuri deosebite, intocmite dupa principii distincte, nu vom
izbuti s organizam nimic trainic in acest Stat”"°.

La randul s3u, profesorul de drept public de la Universitatea din Cluj a dat
publicitdtii un anteproiect de Constitutie care i poartd numele — Proiectul Boila.
in expunerea de motive, autorul aduce o serie de argumente pentru adoptarea
unei noi Constitutii: ,Organizarea noua si unitard ni se impune prin chiar actele
de unire. Unirea diferitelor provincii, intamplata in mod neconditionat in ceea ce
priveste supunerea lor Puterii Suverane a Statului Roman intregit, nu inseamna c3
s-a ficut fard precizarea infiptuirii acestei uniri. In special nu inseamni ci pro-
vinciile s-au supus de drept dispozitiilor vechii Constitutii. E deosebire intre
supunerea la Suveranitatea Statului roman intregit, care corespunde Suveranitatii
colective a Vechiului Regat si a provinciilor unite si intre adoptarea organizatiei,

care priveste numai viata de Stat si Suveranitatea Vechiului Regat™.

' Pentru o critici a acestui demers, G. Alexianu, Curs de drept constituﬁona/, Ed. Casei
Scoalelor, 1930, vol. 1, p. 451: Te-ai fi asteptat, dupd aceste cuvinte pline de emfazi ale expunerii
de motive, s3 vezi in acest ante-proiect idei care si vind s3 paraseascd complet vechile conceptii,
Jiberalismul de la 1830”, si s3 dureze pe deantregul, intr-o noud conceptie rasaritd din chiar
nevoia de viatd a neamului nostru (..) Si totusi, generatia de dupi razboi, desi recunoaste (...)
necesitatea infiptuirii acestei noi conceptii, ruperea cu trecutul si reintoarcerea la traditiile si
nevoile proprii neamului nostru, cand este vorba s-o realizeze, se arat3 timida si necorespunza-
toare cu imprejurarile.

" Pentru o analizi a acestui proiect de Constitutie, G. Alexianu, Curs de a’rept constitu-
ﬁona/, vol. 1, p- 452-453. Profesorul Zaharia Boil3, titularul catedrei de drept constitu;iona] de la
Universitatea Regele Ferdinand din Cluj mentiona: Dacd provinciile unite s-au supus unor dispo-
zitii din vechea Constitutie din considerente de suprema necesitate si din 1nalt spirit patriotic, nu
fnseamnd cd au abordat dreptul lor la o noud si unitard organizatie a Statului roman. Ce alt
inteles putea avea hotirarea Adunirii Nationale de la Alba lulia, care a asigurat o autonomie pro-
vizorie pand la intrunirea Constituantei aleas3 pe baza votului universal? Si ce alt inteles a avut
rezolutiunea Sfatului Tirii din Basarabia, care asemenea a cerut intrunirea unei Constituante
aleasd pe baza votului universal, renuntind la aceasta numai dupa ce a vazut c3 i s-a satisfacut,
fiinded primul Parlament al Romaniei intregite avea toate conditiile unei Constituante. Ce alt
inteles au cele sase principii depuse in hotdrarea de la Alba lulia ca ,principii fundamentale la
alcituirea noului Stat roman”! Decit aceia cd a existat si existd datoria factorilor competenti ai
Statului roman intregit de a satisface fard amanare aceste consideratiuni.
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De asemenea, in anul 1922 apare proiectul de constitutie elaborat de
profesorul Constantin Berariu, de la Facultatea de Drept din Cernduti. Acesta
justifica modificarea legii fundamentale nu numai prin faptul ,c3 noua formatie a

Statului impune alcituirea unei noi Constitutii”, dar si avand in vedere ¢ ,insasi
Constitutia de la 1866 este necompletd, neprevazand, din cauza imprejurarilor de
atunci, toate dispozitiile necesare pentru guvernarea unui Stat independent™.
Profesorul Berariu sustine necesitatea unificarii legislative: ,Astazi dibue la noi in
nesiguranta legiuitorul, judecitorul, organul executiv, iar asupra natiunii apasa
admosfera greoaie psihica, produsd de tocmirea simtului de legalitate si de res-
ponsabilitate. Instinctul naiv, doritor de remediere, cautd puncte de razim la periferie
sau chiar an afara de limitele Statului. Criza de drept poate produce o criza de Stat”.

in fine, proiectul partidului tiranesc este in cea mai mare parte opera Profe-
sorului Constantin Stere, iar expunerea de motive care insoteste acest proiect este
o reproducere a ideilor exprimate de reputatul jurist in Viata Romdneasca®.

La 5 martie 1923 proiectul viitoarei Constitutii — elaborat de Partidul National
Liberal condus de lon 1.C. Britianu —, a fost depus la Corpurile legiuitoare.
Presedintii Camerei si Senatului afirmau c3, potrivit art. 83 din Regulamentul de
functionare a Parlamentului, raportul asupra proiectului se va trimite la tipar, iar
dupa trei zile aveau sa inceapa discutiile publice'. Constitutia a fost adoptata de
Adunarea Nationald Constituantd a Deputatilor in sedinta din 26 martie 1923 cu
majoritate de 247 voturi pentru, 8 contra si 2 abtineri din totalul de 369 deputati,

2 Pentru prezentarea proiectu]ui, G. Alexianu, op. cit, vol. 1, P 454-456.

8 C. Stere, Suveranitatea nationald si Constituanta, in Viata Romédneascd, 1922, vol. LI, p.
409; Suprematia legii, in Viata Roméneasca, 1922, vol. LI, p. 5; Garantiile, drepturile cetitenesti
in Ante-proiectul de Constitutie al partidului tiranesc, 1922, vol. LI, p. 215. A se vedea si lon
Sprinceand, audient al Institutului National al Justitiei, Ro/ul juristilor basarabeni la consolidarea
constitutionalismului din Roménia interbelicd. Viziunea lui Constantin Stere fat3 de Constitutia
Romaniei din 1923, in Unificarea legislatiei si functionarea sistemului judiciar dupd Marea Unire
din 1918. Culegere de articole realizate de audienti IN] si auditori INM, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2018, p.62- 70, care aminteste, printre altele, cuvintele lui Nicolae lorga privind
absenta lui Mihail Kog&lniceanu de la redactarea Constitutiei din 1866 si, respectiv, absenta lui
Constantin Stere de la redactarea Constitutiei din 1923. Pentru o prezentare a acestui proiect de
Constitutie, G. Alexianu, op. cit, vol. 1, p. 458-460.

'* E. Popescu, Din istoria politici a Romdéniei, Ed. Politici, Bucuresti, 1983, p. 162, care
aminteste declaratia lui Nicolae lorga, care considera ci liberalii aduceau proiectul de Constitutie
in dezbaterea unui Parlament care nu avea competenta de a vota Constitutia. Declara c3 el va
participa la discutia general si pe articole a proiectului pentru ca tara s3 cunoasci opiniile si
convingerile partidului s3u, dar se va abtine de la vot, avand in vedere nelegalitatea Corpurilor
legiuitoare. In acel moment, partidele de opozitie, in special Partidul National Roman, condus de
luliu Maniu, si Partidul Tardnesc, condus de lon Mihalache, declarau ci nu recunosc caracterul
de Constituanta al Parlamentului si considerau nul si neavenit proiectul Constitutiei, datorita
incalcdrilor procedurilor constitutionale de revizuire stabilite de Constitutia din 1866.
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situatie certificati de Presedintele Adunarii Deputatilor, M. G. Orleanu, si de
secretarul D. luca. De asemenea, a fost adoptatd de Adunarea Nationald Consti-
tuantd a Senatului in sedinta din 27 martie 1923 cu majoritate de 137 voturi
pentru, 2 contra si 2 abtineri din totalul de 194 de senatori, situatie certificati de

Presedintele Senatului, M. Pherekyde, si de secretarul 1. N. Cosoiu. Constitutia a
fost sanctionatd de Regele Ferdinand 1 cu Decretul Regal nr. 1360 din 28 martie
1923, contrasemnat de Presedintele Consiliului de Ministri, lon 1. C. Bratianu, si de
14 ministri, si a fost publicata in M. Of. nr. 282 din 29 martie 1923".

Adoptarea Constitutiei din martie 1923 a constituit momentul cel mai inalt al
operei de uniformizare institutional si legislativda a Romaniei intregite. Se incheia
o prima etapa in drumul ales in anul 1918, care punea temelie trainica afirmarii
unui sistem politic institutional al Romaniei Mari. Chiar daca in timpul dezbate-
rilor referitoare la adoptarea acesteia, partidele politice de opozitie au contestat
vehement cu privire la procedura de adoptare, Constitutia a fost, in timp, accep-
tatd unanim si aplicata de toti actorii politici.

Trebuie mentionata importanta dispozitiilor din Titlul V111, intitulat «Dispozi-
tiuni transitorii si suplimentares, art. 131-138. Astfel, art. 131 prevedea: ,Sunt si
raman cu caracter constitutional dispozitiunile din legile agrare privitoare la pa-
manturile cultivabile, padurile si balsile expropriabile in total sau in parte, la

5 in acelasi Monitor Oficial a fost publicat Raportul nr. 934 din 28 martie 1923 al
Guvernului, prezentat M. S. Regelui Ferdinand 1 pentru aprobarea si sanctionarea Constitutiei
votate de Adunarile Nationale, semnat de Presedintele Consiliului de Ministri, lon 1. C. Britianu,
si de 14 ministri. De asemenea, a fost publicat Cuvantul M. S. Regelui Ferdinand 1 din ziua de 28
martie 1923 la primirea Raportului pentru sanctionarea Constitutiei votate de Adunarile
Nationale Constituante. Ea abroga implicit Constitutia din 1866 cu modificarile ulterioare, cu
exceptia Decretelor-lege nr. 3902/1918, 2085/1919 si 3464/1919, care modificasera implicit fosta
Constitutie si care sunt ratificate de noua Constitutie. In redactarea initiali, Constitutia din 1923
era formata din 138 de articole, grupate in 8 titluri. Constitutia din 1923 a fost abrogata expres
la data de 27 februarie 1938, prin Constitutia din 1938. Ea a fost repusi in vigoare, intr-o forma
partiald si modificata, prin Decretul Regal nr. 1626 din 31 august 1944 pentru fixarea drepturilor
romanilor in cadrele Constitutiunii din 1866 si cu modificarile Constitutiunii din 29 martie 1923,
semnat de Regele Mihai 1 si publicat in M. Of. nr. 202 din 2 septembrie 1944. Decretul Regal nr.
1626/1944 a fost modificat prin Decretul Regal nr. 1849 din 10 octombrie 1944, publicat in M.
Of. nr. 235 din 11 octombrie 1944, modificAndu-se astfel si Constitutia din 1923. O modificare
expresa a Constitutiei din 1923 este realizatd prin Decretul Regal nr. 2218 din 13 iulie 1946
privind exercitarea puterii legislative, publicat in M. Of. nr. 161 din 15 iulie 1946. in acelasi
Monitor Oficial este publicatd si Legea nr. 560 din 15 iulie 1946 pentru alegerea Adunarii
Deputatilor, promulgata prin Decretul Regal nr. 2219 din 13 iulie 1946. Constitutia din 1923 a
fost abrogatd expres la data de 30 decembrie 1947, prin Legea nr. 363 din 30 decembrie 1947
pentru constituirea Statului Roman in Republica Populara Roman3, promulgata prin Decretul nr.
2299 din 30 decembrie 1947, semnat de Petru Groza, Presedintele Consiliului de Ministri, si
publicatd in M. Of. nr. 300 bis din 30 decembrie 1947. Informatii disponibile pe Portal legislativ,
http://]egis]atie.just.ro/Pub]ic/Deta]iiDocument/15014.



_ SEVASTIAN CERCEL RSJ NR. 2/2018

starea lor juridicd, la subsol, la pretuire, la modul de platd etc., asa precum sunt
formulate in articolele de mai jos ale fiecareia din legile agrare si cari articole, in
intregul lor, fac parte integranta din prezenta Constitutiune”. De asemenea, art. 134
prevedea: ,Pana la facerea unei legi de organizare a Consiliului legislativ prevazut

in aceasta Constitutiune, prezentarea proiectelor de legi inaintea Corpurilor legiuitoare
va continua sd se facd in conformitate cu legile si regulamentele azi in vigoare”.
La randul sdu, art. 135 prevedea: ,Pana la promulgarea legii speciale bazata pe
principiile din prezenta Constitutiune, legile relative la organizarea si judecarea
contenciosului administrativ raman in vigoare”.

in fine, dispozitiile art. 137 din Constitutia din 1923, care punea bazele
constitutionale ale procesului de unificarea legislativa, impuneau: ,Se vor revizui
toate codicile si legile existente in diferite parti ale Statului roman spre a se pune
in armonie cu Constitutiunea de fat3 si asigura unitatea legislativa.

Pana atunci ele raman in vigoare.

Din ziua promulgarii Constitutiunii sunt insd desfiintate acele dispozitiuni de
legi, decrete, regulamente si orice alte acte contrarii celor inscrise in prezenta
Constitutiune™®.

in aplicarea acestor dispozitii constitutionale, jurisprudenta a clarificat treptat,
nu fara dificultate, in ce masurd anumite norme juridice se (mai) aplicd intr-o anumita
materie si provincie”. Spre exemplu, prin decizia nr. 20 din 19 noiembrie 1925 se
stabilea c3d ,Legea din 31 ianuarie 1924, suspendand legile de pensii existente in
teritoriile alipite, fard sd creeze un alt regim, a violat dispozitiile art. 137 din
Constitutie si, ca atare, este neconstitutionald” (Cas. S. U., in Pandectele Sapta-
manale — revista fondata in 1925 de C. Hamangiu, 1925, p. 673).

Solutii adoptate in materia unificarii legislative

Unificarea legislativd era consideratd o laturd importanta a desavarsirii unitatii
sufletesti a natiunii reintregite. incepand din 1920 a fost promovati si in cadrul unor
comisii si subcomisii organizate sub egida Ministerului Justitiei, care va elabora
primele masuri in acest domeniu (eg. cele privind uniformizarea organizarii

'® Foarte importante erau si dispozitiile art. 138 din Constitutie: ,Actualele Aduniri nationale
dupi promulgarea prezentei Constitutiuni pot functiona pani la expirarea mandatului lor legal.
in acest timp ele vor trebui si faci, pe baza principiilor din aceasta Constitutiune, legea
electorala. Pana la facerea acestei legi, decretele-legi electorale raman in vigoare”.

"7 Constitutia din 1923 prevedea competenta exclusiva a Curtii de Casatiei si Justitie (art. 103
alin. 1), in sectiile unite, de a judeca constitutionalitatea legilor si de a le declara inaplicabile pe
cele care sunt contrare Constitutiei. Pentru organizarea Consiliului Legislativ si critica Legii din
1925, G. Alexianu, op. cit, Vol. 1, fascicola 11, Ed. Casei Scoalelor, 1933, p. 148-157.
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judiciare)’®. Dacd in domeniul dreptului public si dreptului penal solutiile norma-
tive nu intarzie sa apara, in domeniul dreptului privat este menirea jurisprudentei
sa asigure interpretarea si aplicarea unitard a legilor (in spiritul principiilor
constitutionale din 1923, dupa adoptarea acesteia).

Considerandu-se inoportuna inlocuirea imediatd a tuturor reglementarilor striine
aplicabile in provinciile istorice alipite, s-a optat expres pentru pastrarea lor pro-
vizorie (Decretul din 13 decembrie pentru Transilvania, Decretul din 17 decembrie
1918 pentru Bucovina). in acest mod, au fost «nationalizates dispozitiile legale
respective, fiind incorporate in sistemul juridic roman, ca legi de aplicare locala
provizorie, pana la adoptarea unor reglementiri unitare. In Basarabia unele legiuiri
din Vechiul Regat au fost introduse partial chiar in cursul anului 1919, precum:
Codul comercial (4 mai 1919), anumite dispozitii ale Codului civil roman privind
persoanele (4 iulie si 19 noiembrie 1919).

intr-un tablou general, in dreptul public, Constitutia din 1923, Legea de
organizare judecdtoreasca din 1924, Legea administrativa din 1925, au reusit sa
asigure treptat unificarea legislatiei. in schimb, in dreptul privat, unificarea
intarzie mai mult timp. La 22 iunie 1943, sub presiunea evenimentelor istorice,
Codul civil roman de la 1864 a fost extins si in Transilvania®. in perioada tranzi-
torie, a aparut fenomenul dreptului interprovincial sau al conflictelor interpro-
vinciale de legi, care a rezultat din coexistenta legislatiilor diferitelor parti istorice
intrate in alcituirea noului Stat, la care s-a ad3ugat pentru Transilvania opera
Consiliului dirigent.

Unificarea prin extinderea expresi a unor legi a continuat dupd adoptarea
Constitutiei din 1923. Astfel, Codul silvic din 8 aprilie 1910, cu modificarile ulte-
rioare, este extins la 17 iunie 1923 pe intreg teritoriul Romaniei*>. De asemenea,
prin Legea din N1 aprilie 1928 ,se extind si se aplicd pe intreg teritoriul tarii”’

® A se vedea, M. Dutu, Un secol de stat unitar si drept national (1918-2018). Perspective istorice
cultural- stiintifice, Ed. Academiei Romane, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 44-59.

¥ fn ,Cuvinte introductive” la lucrarea ,Codul civil roman coordonat cu textele modi-
ficatoare, derogatorii, ori complectatoare, si insotit de principalele legi uzuale, precum si de
dispozi’giuni]e ramase in vigoare n Transilvania si Bucovina”, Bucuresti, 1947, autorii — Salvator
A. Brideanu, profesor de drept civil la Facultatea de Drept din Cluj, Consilier permanent la
Consiliul legislativ, si George N. Lutescu, conferentiar de drept civil la Facultatea de Drept din
Bucuresti, membru al Consiliului legislativ -, mentionau: ,dispozitiile codului civil au suferit
atatea modificdri si au fost obiectul atitor derogiri directe sau indirecte, exprese sau implicite,
incat azi, chiar pentru cel mai desivarsit practician, orientarea juridicd nu este lipsit3 de riscul
erorilor. Prin legi speciale, s-au adus multe complectiri, fard a se preciza textele a ciror aplicare
inceteazd de a mai avea autoritate. In Sfarsit, pentru provinciile realipite la Patria mums,
pastrandu-se in vigoare unele legi locale, o dificultate in plus se ridicd in calea interpretului”.

* fn partea finald a articolului unic al legii se prevedea ci ,toate legile, regulamentele,
instructiile etc. existente in provinciile alipite sunt si rdman abrogate in intregul lor din ziua
promulgirii aceste legi”.
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dispozitiile din legea asupra burselor de comert din 14 iunie 1913, cu modificarile
ulterioare din 1918 si 1921 ,cu privire la functionarea oboarelor, targurilor,
pietelor, rampelor de cereale, marfuri si animale”.

in alte situatii, legile de unificare apar in realitate ca fiind vechile legi roma-
nesti extinse pe intreg teritoriul tarii, care cuprind anumite dispozitii tranzitorii
pentru provinciile unite. Pot fi amintite aici: Legea de organizare judecitoreasca
din 26 iunie 1924; Legea de organizare a Curtii de Casatie din 20 decembrie 1925%;
Legea din 21 februarie 1923 unifica normele de organizare a corpului de avocati®’;
Legea din 4 iunie 1925 pentru unificarea administrativa.

in baza noii Constitutii au fost adoptate numeroase legi de unificare in
diferite domenii. Pot fi amintite aici: Legea pentru statutul functionarilor publici
din 19 iunie 1923; Legea asupra proprietatii literare si artistice din 28 iunie 1923;
Legea asupra persoanelor juridice din 6 februarie 1924; Legea pentru dobandirea
nationalitatii romane din 24 februarie 1924; Legea pentru unificarea majoritatii
civile din 11 aprilie 1924; Legea apelor din 27 iunie 1924; Legea minelor din 4 iulie
1924; Legea energiei din 4 iulie 1924; Legea accelerdrii judecatilor din 19 mai 1925;
Legea contenciosului administrativ din 23 decembrie 1925.

Norme pentru industrializarea Romaniei

Constitutia din 1923 (publicatd in M. Of. nr. 282 din 29 martie 1923) pre-
vedea la articolul 1: ,Regatul Romaniei este stat national unitar si independent”, iar
drepturile si libertitile cetatenilor roméni erau impuse ,fara deosebire de origine
etnicd, de limba sau religie”: libertatea constiintei, libertatea presei, libertatea
intrunirilor, libertatea de asociatie (art. 5 din Constitutie). In acest context consti-
tutional, ,toate puterile statului emand de la natiune, care nu le poate exercita
decat prin delegatiune si dupa principiile inscrise in Constitutia de fatd” (art. 33),
iar membrii Parlamentului ,reprezinta natiunea” (art. 34).

Parlamentul avea doud camere: Adunarea Deputatilor si Senatul. Deputatii erau
alesi de cetatenii romani majori (barbati de peste 21 de ani), iar senatorii prove-
neau din mai multe categorii: alesi prin vot universal de cetiteni romani de peste
40 de ani; alesi de consiliile judetene, comunale si urbane (cite un senator pe

? Intr-o prima etapd, dispozitiile tranzitorii prevedeau pentru procesele venite din pro-
vinciile care au fost sub suveranitatea austriacd sau maghiari, constituirea unor completa de
judecatd dupi sistemul acelor tiri. Printr-o modificare ulterioars, s-a dispus ci toate recursurile
sunt judecate dupi aceleasi norme, fiind desfiintate completele speciale, Curtea redobandindu-si
caracterul unitar.

* A se vedea si C. Vasilescu, Legea pentru organizarea si unificarea corpului de avocati
(textul oficial), promulgat3 prin Monitorul Oficial nr. 251 din 21 februarie 1923, cu comentarii,
dupd desbaterile parlamentare si expunerea de motive, Bucuresti, Tipografia Urbanad Societate
Anonima, 1923.
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judet); alesi de membrii organizatiilor profesionale; alesi prin votul profesorilor
(cate un senator de fiecare Universitate); membrii de drept in baza inaltelor functii
detinute in stat si in biserica.

Decretul-lege din 1918 prevedea stabilirea rezultatelor pe circumscriptii
electorale, fiind alesi cei care intruneau cele mai multe voturi. Prin legea din 1926
s-a introdus centralizarea voturilor pe tard si o noua modalitate de repartizare a
mandatelor: partidul care intrunea mai mult de 40% din voturi primea o prima
majoritara de 50% din totalitatea mandatelor in Adunarea Deputatilor, astfel incat
avea asiguratd o majoritate confortabild in Parlament®.

Este important de subliniat c¢a in perioada votului cenzitar tardanimea vota in
colegiul 111, prin delegati, iar in conditiile votului universal aceasta a devenit prin-
cipala masa electorala. in aceste conditii, partidele politice au trecut la adaptarea
programelor si organizarii structurilor, iar campania electorala se desfasura cu aceeasi
intensitate pe intregul teritoriu, la orase si sate, pentru convingerea alegatorilor.

in plan economic, dezvoltarea industriei a obligat statul s3 intervina in regle-
mentarea raporturilor dintre munca si capital, prin masuri de protectie sociala.
Se punea problema schimbarii caracterului predominant agricol al economiei,
ceea ce a determinat promovarea unor mecanisme legislative care s3 asigure
integrarea economicd a provinciilor istorice’®. Legea economicd a fost utilizata
pentru a crea institutiile necesare aprovizionarii cu masini si utilaje si pentru
asezarea creditului industrial pe baze cat mai largi.

in perioada 1918-1921 au intrat in vigoare 63 de legi, regulamente, decrete legi
sau jurnale ale Consiliului de Ministrii de mare interes pentru industria tarii. Spre
exemplu, Legea de incurajare a industriei nationale din 1912 a fost extinsa ca lege de
bazi la nivelul intregului stat. Ulterior, au fost propuse Parlamentului spre aprobare
legile de bazi ale industrializirii Romaniei. in anul 1923 era infiintatis prin lege
Societatea Nationald de Credit Industrial, iar in anul urmator, in aplicarea articolului
19 din Constitutiei, erau adoptate legea energiei, legea minelor, legea apelor si legea
comercializarii. In perioada 1922-1926, in timpul guvernului lon 1.C. Britianu, legis-
latia elaborata reuseste sa contureze un program de stat in domeniul combustibilului
lichid, cu mai multe obiective esentiale, de la sustinerea capitalului national in aceasta
materie, pand la valorificarea superioara a zdcamintelor, intarirea capacitatii de
aparare a statului si apararea intereselor romanesti pe piata mondiala®.

1. Scurtu, in Istoria Roménilor, vol. 11, Ed. Academiei Roméane, Ed. Univers Enciclopedic
Gold, Bucuresti, 2018, pp. 284-285.

* A se vedea, N. Paun, in Economia Rominiei dupd Marea Unire, vol. 1 Macroeconomia,
coord. A. lancu si N. Pu, Ed. Academiei Roméne, Bucuresti, 1918, p. 19-25, pct. 1.3. Legislatia si
politicile publice.

* A se vedea si V. Axenciuc, Unificarea organismului economiei nationale si refacerea economicd
postbelici a Roméniei, in Revista de istorie, 1977, 30, nr. 5, pp. 931-947.
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I Abstract

In this study, based on solid historical and legal documentation, the author
argues that the completion of the Romanian unitary national state in 1918 was
achieved during a long process of unification: first, the Romanians from the two
main countries, Muntenia and Moldova, were united in 1859 in a national state,
and then, those from other Romanian historical provinces, which were illegally
encroached in the borders of neighbor empires, acted with perseverance for the
accomplishment of their national and state unity. The study is divided into four
distinct parts. In the first part, the author presents based on documents,
testimonies and memoirs, the idea of Romanian national and state unity as an
essential coordinate of the history of the Romanian people. The acts of unification
of the Romanian historical provinces with the Romanian Kingdom have legal base
on the principle of nationalities and their right to free determination, rights
recognized by the victorious powers of the First World War as a basis for solving
the territorial aspects generated by the dismantling of the Austro-Hungarian
Monarchy and the Tsarist Empire. The acts of union, carried out by popular will
expressed in large representative national assemblies, were ratified by acts of
national sovereignty by the Romanian State and recognized as such by the 1919-
1919 Peace Conference in Paris. The second part emphasizes on the constitutive
character of the acts of union with Romania, voted by the constituent national
assemblies of Bessarabia, Bucovina and Transylvania during 1918. The article
contains documentary data and information about the national [liberation
movement of Romanians from the three provinces of Bessarabia, Bucovina and
Transylvania and the actions taken for their unification with the Kingdom of
Romania at the end of the First World War. In each of the three Romanian
historical provinces, various assemblies in which the participants declare their
determination for union were formed. The Moldavian Soldiers’ Congress, attended

* e-mail: cristian.ionescu@cdep.ro.
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by 800 delegates, represented a large representative body of all social strata and
ethnic groups in Bessarabia. The congress delegates voted for the political and
territorial autonomy of Bessarabia. The Congress also decided to establish the
council of the country, a parliamentary body made up of representatives of all the
nationalities existing on the territory of Bessarabia. On 14/27 March 1918, the
council of the country adopted a resolution in which was proclaimed solemnly
the union of Bessarabia ,with the mother Romania”. In Bucovina, the Romanian
intellectuals decided to convene without delay a Constituent Assembly to
determine the territorial integrity of the province, threatened by the plan of
Ukraine to include it in its territory. The Constituent Assembly met on 14/27
October 1918 and decided ,the unification of Bukovina with the other Romanian
countries in an independent national state..”. On November 15/28, 1918, the
General Assembly of Bukovina adopted a resolution in which it decides ,the
unconditional and eternal unification of Bucovina in its old frontiers until
Ceremus, Colacin and Nistru with the Kingdom of Romania”. In Transylvania,
1228 delegates at the Great National Assembly in Alba Iulia received from the
ones who had chosen them ,faithful” true imperative mandates by which they
vowed to vote for the union of this great historical province with Romania. In the
third part, the author reviews the treaties regarding Romania concluded at the
Paris Peace Conference. At the Conference, the European Powers and US
representatives acknowledged, among other things, the principle of coincidence
between political and ethnic boundaries. The last part of the study is devoted to
the issues of legislative unification, necessary for the consolidation of the Great
Union.

IKeywords: nationality principle, ethnic minorities, national state, 1 December
1918, Bessarabia, Bucovina, Transylvania, the completion of the state unity of the
Romanians, the 1918-1920 Peace Conference, the plebiscitary character of the
unification of the Romanian provinces with the Romanian Kingdom.

1. Ideea unitatii nationale si statale
— coordonatd esentiald a istoriei poporului roméan

Desavarsirea statului national unitar roman la 1 Decembrie 1918, reprezintd un
moment istoric de referintd pentru lupta necurmata a romanilor pentru libertate,
apararea unitatii si fiintei lor nationale, a independentei si suveranitatii tarii, dar si
un obiectiv strategic de politicd externd, urmarit cu staruintd diplomatica de
Regatul Romaniei. Coordonatd esentiald, permanents a istoriei poporului nostru,
lupta statornica a romanilor pentru cladirea unitatii si independentei nationale a
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reprezentat un ideal fundamental, obiectiv spre care au nizuit veacuri de-a randul

cele mai fnaintate forte ale societdtii romanesti'. La realizarea statului national au
contribuit atat factori obiectivi, cum sunt comunitatea etnica, lingvistica, traditiile
comune, caracterul unitar al obiceiurilor si institutiilor juridice, existenta indelun-
gata pe acelasi teritoriu, profilul psihologic unic, comunitatea de viatd economica
si culturalg, religia comung, cat si factori subiectivi, intre acestia delimitindu-se, in
primul rand, constiinta nationala cultivata si consolidata de acelasi ideal national.

Prin amplitudinea actiunilor intreprinse, a eforturilor constante depuse de
,Generatia Unirii” si a evenimentelor la care aceasta a luat parte, si pe care, de
fapt, le-a intuit, promovat si infaptuit, unirea celor trei provincii istorice romanesti cu
Tara, capata semnificatia de fenomen social si, totodats, national. Marea Unire nu
a fost infaptuita de cineva anume ci de o generatie intreagd din care au facut parte
soldatii si ofiterii Armatei Roméane, Casa regal3, clasa politica romaneascs, clerul,
precum si oameni de rand. Dintre politicienii si inaltii prelati care au contribuit
decisiv la unire se desprind luminoasele figurile ale lui Ton 1.C. Bratianu, luliu Maniu,
Alexandru Vaida-Voevod, lon Nistor, Pantelimon Halippa, Constantin Stere, 1. Gh. Duca,
Take lonescu?®, Alexandru Marghiloman, Vasile Goldis, luliu Hossu si toti ceilalti,
care formeaza Panteonul Unirii Romanilor.

Actiunile politice si manifestarile populare interne care au marcat unirea au
demonstrat cu prisosintd cd desavarsirea unitatii de stat a romanilor nu a fost un
act de conjuncturd, un eveniment intdmplator sau un ,cadou” oferit Romaniei la
sfarsitul primului razboi mondial. Unirea provinciilor istorice romanesti cu Regatul
Romaniei ,nu a insemnat doar o intregire teritorial3, ci si o importanta mutatie

' Profesorul George Sofronie sustinea cd ,unitatea politico-teritorialdi a Romanilor intr-un
stat national este expresiunea — in domeniul teoriei si a practicei formirii Statelor —, a
coexistentei organice a unui complex de factori: a unor factori obiectivi pe de o parte, a unor
factori subiectivi, pe de altd parte. Si toti acesti factori sunt recunoscuti, — in doctrina con-
temporana de drept al gintilor —, ca indreptatind acel proces de convergentd politica, din care
rezultd Statul national”. A se vedea G. Sofronie, Actele de liberd determinare din 1918, fundament
juridic al unitatii naﬁona/e, Tipograﬁa ,Cartea Romaneasca”, C]uj, Sibiu, 1944, P- 5.

> Chiar de la inceputul primului rizboi mondial, Take lonescu, profund cunoscitor al
contextului politic international in care urmau si se desfisoare ostilititile militare, are o
premonitie demnd de previziunile nostradamice, pe care o impartiseste viitorului siu biograf,
Constantin Xeni: ,Acesta e razboi de cinci ani. Va intra Anglia, va intra Italia, vom intra noi si nu
se poate sd nu intre si America. Pind si Japonia va intra. [...] Rizboi de cinci ani. [..] Da, da. Nu
te uita asa. Tine minte. Rizboi de cinci ani. Va fi vai de omenire! Dar de un lucru sunt sigur: c3
Aliatii vor fi definitiv victoriosi si cd voi vedea cu ochii Rominia Mare. Si vom vedea alte lucruri
mari. Vom vedea multe tronuri prabusindu-se; vom vedea ndscind atotputernicia Americii, vom
vedea preponderenta rasei anglo-saxone si vom vedea omenirea facind un mare pas spre stinga,
spre socialismul revolutionar’. Aceste previziuni, care in timp s-au adeverit, vor fi reluate apoi de
Take lonescu in articolul ,Cascada tronurilor” publicat in ,La Roumanie” din 16 noiembrie 1914.
A se vedea C. Xeni, Take Jonescu. 1858-1922, ed. 3. Ed. Universul, Bucuresti, 1933, p. 264.
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de ordin economic, social, politic si moral”. Animat de cele mai nobile idealuri de

dreptate nationald, poporul roman a urmarit cu statornica preocupare secole de-a
randul, ideea unitatii sale nationale si statale si a luptat cu arma in mang, ori cu
mijloace diplomatice pentru ca aceasta idee sd prinda viata.

Pe plan international, desidvarsirea unitatii statale romanesti s-a desfasurat in
conditiile favorabile ale prabusirii marilor imperii vecine. De altfel, in aceeasi pe-
rioadd s-au format si alte state unitare si independente pe ruinele monarhiei dualiste
austro-ungare: lugoslavia, Cehoslovacia, Polonia, Austria, Ungaria®. De asemenea,
din imperiul tarist, intrat in 1917 intr-un proces de disolutie, s-au desprins alte
state independente Finlanda, Ucraina, Moldova, statele baltice s.a.. Aparitia acestor
noi state nu avea nimic conjunctural, ci dimpotrivda era manifestarea unor
puternice actiuni de lupta si revolta ale popoarelor respective, pentru afirmarea
identitatii lor nationale®.

Afirmarea identitatii nationale la inceputul secolului al XX-lea a capatat un
sprijin esential din punct de vedere teoretic: recunoasterea largs, inclusiv, in
cancelariile diplomatice, ca un comandament de drept public, a principiului natio-
nalitdtilor si a dreptului de liberd determinare a acestora, enuntat si fundamentat
in perioada anterioara. latd ce afirma profesorul George Sofronie despre acest
principiu: ,0 natiune constientd de limba sa, de continuitatea sa de culturs, de
unitatea intereselor sale, este indreptatitd — atunci cand ea se gaseste impartita
intre mai multe State sau aservitd unei dominatii streine, — s3 tinda spre a forma
un Stat national unitar, fara ca vreun sacrificiu si i se pard prea mare, spre
atingerea acestui scop”®. Desi analiza principiului nationalititilor nu face obiectul
acestui studiu, nu putem s3 nu ad3ugam ca principiul in sine are valoare expli-
cativa si pentru raporturile statului cu natiunea existenta pe teritoriul sau: statul
este rezultatul vointei natiunii indreptatita sa dispuna de ea insdsi, stabilindu-si
corpul politic, forma de guverndmant si regimul politic, inclusiv, ordinea de drept
in care intelege s traiasca si s3 se dezvolte in viitor’. O consecintd directd a

% 1. Scurtu, (coord.), Istoria Romanilor, vol. VIll, Romnia intregitd (1918-1940), Academia
Roman3, Ed. Encic]opedicé, Bucuresti, 2003, p. 49.

4 A se vedea, pentru detalii, A. Deac, 1. Spé]é;e]u, Pr.ibu,sirea imperiu/ui austro-ungar.
Formarea statelor nationale unitare din centrul si sud-estul Europei, in Revista de istorie nr. 3/1979, p.
472 si urm.

> A se vedea C. lonescu, Unirea de la 1 Decembrie 1918 — proces istoric obiectiv, rod al luptei
roménilor pentru libertate si progres social, pentru desivdrsirea unititii statale si nationale, in
Revista Romana de Drept nr. 12/1978, p. 3- 4.

® G. Sofronie, Actele de liberd determinare din 1918.....cit. supra, p. 13.

” ,Dreptul de liberd determinare a popoarelor, spunea George Sofronie —, fard a constitui
desigur o noutate in formularea sa, — a devenit o lozinci cu deosebire scumpd natiunilor
oprimate, in mers spre independenta si unitatea nationald, in timpul rizboiului mondial, de la
care ele asteptau rezolvarea <chestiunii nationalititilor>. ... natiunile vedeau in ideea de auto-
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acestui principiu este dreptul natiunilor de a-si trasa granitele politice, potrivit vointei

nationale legitime si exprimate prin proceduri plebiscitare pe deplin suverane®.

Legitatile dezvoltarii istorice au impus astfel cu stringenta incheierea proce-
sului de formare a statelor nationale aflate la inceputul secolului al XX-lea sub
dominatia marilor imperii din Europa. Conferinta de pace de la Paris, care a pus
capat primului razboi mondial, a recunoscut dreptul statelor de a-si stabili granite
etnice.

in miscarea popoarelor europene pentru autodeterminare nationald si scutu-
rarea dominatiei strdine se incadreaza si lupta romanilor din celelalte teritorii
romanesti, aflate sub dominatie strdind, pentru formarea statului national roman
unitar. Conferinta de pace de la Paris, care a incheiat primul razboi mondial, in
ceea ce priveste Romania, ca si alte state succesoare ale Imperiului austro-ungar, a
trebuit s tind seama de realitati istorice si nationale, de vointa nestramutata a
poporului romén si a celorlalte popoare, pentru formarea si desiavarsirea unitatii
lor statale si sa le consfinteasca in tratatul de pace’.

Aflat la rascrucea unor imperii acaparatoare, ca si a intereselor marilor puteri
europene, capabile s3-si impuna vointa in raporturile cu alte tari mai mici si chiar
sa facd intelegeri ilegitime sau compromisuri pe seama acestora, poporul roman a
opus o eroica rezistenta impotriva dominatiei altor state care si-au pus amprenta
pe dezvoltarea sa nationald si sociala. Conditiile in care s-a format si dezvoltat
poporul roman in aceasta parte geografica a Europei nu au fost foarte prielnice
pentru evolutia sa independentd. Este cunoscuta rezistenta sa indelungata in fata
nenumdratelor actiuni ale marilor imperii vecine care urmareau s3 acapareze boga-
tiile sale si sa-l1 ingenuncheze. Siliti sd convietuiasca in state separate prin granite
artificiale, romanii au pastrat nestinsd flacira unitatii lor nationale, limba, religia,
comunitatea de culturd, de viata spirituald, obiceiurile si traditiile. Toate aceste
tezaure, care stau la temelia fiintei si comunitatii istorice a unui popor, au fost
imbogatite printr-o continud legdtura intre cele trei tari romanesti, ceea ce a favo-
rizat afirmarea constiintei de neam.

De nenumarate ori, romanii au incheiat intre ei ]egéturi economice, a]iam,:e
politico-militare, au constituit un front comun impotriva primejdiei otomane si
pentru o politicd a neatarnarii. Trebuie s3 spunem cu tdrie ca pdstrarea acestor

determinare, pe plan international, o formul3 clari, progresiva si binefdcitoare, in virtutea cireia
li se recunostea in sfarsit dreptul sacru, de a rupe legaturile nefiresti ce le ataseazd unui sistem
politic, pentru a si-l da pe acela care le convine, pe acela care este conform cu legitimele lor
nazuinte nationale”. (/dem, p. 18).

8 A se vedea si 1. M. Anghel, Tratatele de la Trianon si Paris din 1920. Documentele prin
care s-a consfintit infiptuirea ROMANIE] MARI, Ed. Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania,
Bucuresti, 2018, p. 28-30.

° A vedea A. Deac, 1. Spalitelu, op. cit, p. 478.
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legaturi si comunitati nu ar fi fost posibild dacd intre toate aceste teritorii, intre
populatia care a locuit de milenii aici nu ar fi existat o strans3 unitate din toate
punctele de vedere, determinata si legitimata de o multitudine de factori care si-
au pus puternic amprenta asupra caracterului si profilului psiho-social ale

romanilor.

De-a lungul veacurilor, unii domnitori romani, animati de un profund patriotism,
au inteles ca o rezistentd eficace in calea tendintelor expansioniste ale Imperiului
otoman era posibili numai prin fiurirea unui front comun al celor trei tari
romane — orientare politicd constanta ce reliefeaza puternicele legaturi intre toate
teritoriile locuite de romani'. Pentru aceasta politica de stransi alianta este
remarcabild o scrisoare a domnitorului Bogdan al 1l-lea al Moldovei care,
adresandu-i-se lui lancu de Hunedoara, il incredinta de sprijinul sau si isi exprima
dorinta ca intr-o actiune unita impotriva turcilor ,7ara domniei mele si Tara
domniei tale si fie una™. Stefan cel Mare, Petru Rares, lon-Voda cel Viteaz,
Neagoe Basarab, printre altii, au continuat cu statornica credinta aceastd politica.

Este meritul nepieritor al stralucitului domnitor, strateg si diplomat Mihai
Viteazul de a fi realizat — pentru prima oarg, de la Burebista si Decebal — unirea
tuturor provinciilor romanesti intr-un singur stat liber si independent. Unificarea
politica a celor trei tari roméane pecetluita la Alba-lulia in 1600 sub sceptrul unui
singur voievod, a avut puternice ecouri n marile cancelarii europene, unirea cu
Transilvania fiind recunoscuta ca atare chiar de Sublima Poarta. Scurta unire a
avut rasunet mai ales in constiinta poporului nostru, devenind un simbol care a
insuflat lupta acestuia pentru unitate si independentd, incercari si planuri
intreprinse si de alti voievozi®.

in secolul al XVIl-lea, ideea de unitate, de comunitate a facturii psihice, spirituale,
de limba si de religie ortodox3, este dezvoltats, argumentata de cronicari care in
operele lor au sustinut vointa de unitate si interesele poporului, au ficut cunoscuta
lupta lui pentru neatarnare, pentru eliberare de sub oprimarea Imperiului otoman.
S-a constituit, astfel, o solidd baza a dezvoltarii constiintei nationale a romanilor, ceea
ce va determina o afirmare si mai hotardta a luptei lor impotriva tuturor nedrep-
tatilor, pentru eliberare nationala si infaptuirea unui singur stat unitar®.

Intensificarea luptei nationale si tendintele de unitate politicd au devenit si
mai evidente odatd cu amploarea marilor miscari sociale si culturale ale

' A se vedea Unirea Transilvaniei cu Romania — 1918, Ed. Politica, Bucuresti, 1978, p. 15.

" A se vedea M. Costichescu, Documente moldovenesti inainte de Stefan cel Mare, vol. 11,
lasi, 1932, p. 764.

2 A se vedea pentru detalii, Unirea Transilvaniei cu Romdénia — 1918, Ed. Politic3, Bucuresti,
1978, p. 52-53.

3 Jbidemn, p. 62.
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romanilor'4, din toate cele trei tari romanesti de la sfarsitul secolului al XVIll-lea si
inceputul secolului al XIX-lea. Aspiratiile de unitate culturala si politica se ampli-

ficad continuu, se transforma intr-o necesitate obiectiva, rezultat firesc al intaririi
comunitatii economice si spirituale. In preajma revolutiei de la 1848, animat de
cele mai patriotice idealuri Nicolae Balcescu spunea: ,7inta noastra, domnilor,
socotesc cd nu poate fi decit unitatea nationald a roméanilor. Unitatea mai intdi de
idei si sentimente, care si ducd apoi cu vremea la unitatea politica, care s facd
din munteni, din moldoveni, din bucovineni, din transilvaneni, din banateni.. un
trup politic, o natie romaneasca, un stat cu sapte milioane de romani™.

Evenimentele si actele istorice si politice desfasurate in tarile roméane sub
semnul revolutiei de la 1848 au dat un puternic impuls cresterii constiintei
nationale a romanilor, hotararii lor nestramutate de a-si fauri unitatea nationala
in cadrul frontierelor aceluiasi stat: Romania. , Toate tarile locuite de romani trebuie
sd se numeascd indeobste Romdnia — scria in acest sens ziarul ,Constitutionalul”
— si sd formeze un stat, pentru cd toate sunt patria romanilor si pentru cd toti
patriotii roméni, locuitori in ddnsele formeaza natia romand care sd fie una si ne-
despartitd”. Consensul cvasiunanimititii poporului roman la asemenea proiecte, a
avut insd darul s3 alarmeze pe cei ce vedeau o primejdie si o amenintare din partea
noului stat. Poarta otomana, Rusia taristd, Austria si mai tarziu, Imperiu] austro-ungar
isi simteau periclitate interesele pe care le aveau in principate si prin urmare nu puteau
consimti la asemenea rasturndri, reprimand cu forta armelor miscarile revolutionare”.
Nu o singurd datd, Sublima Poartd a negociat ilegitim si a ficut compromisuri terito-
riale pe seama romanilor, cu alte puteri europene.

Perioada care a urmat revolutiei din 1848 avea si confirme c3 aspiratiile
poporului roman nu puteau fi indbusite, c¢a asa cum prefigurau Nicolae Bilcescu si
ceilalti revolutionari patrioti, ,Romdnia noastrd va exista deci. Am aceastd convin-
gere intim3 — scria Nicolae Balcescu lui A. C. Golescu. E orb cine n-o vede”®.

Dubla alegere a lui Alexandru loan Cuza ca Domnitor al celor doud principate
romanesti in ianuarie 1859 a reprezentat primul pas spre realizarea aspiratiilor
poporului roman de a trdi intr-o singura patrie. Era inceputul reconstituirii
statului geto-dacilor si al celui cladit de Mihai Viteazul in 1600. ,Unirea ce mica”

"* A se vedea, in acest sens, detalii cu caracter istoric si diplomatic in St. Pascu, Marea Adunare
Nationali de la Alba lulia, incununarea ideii, tendintelor si a luptelor de unitate a poporului
romdan, Universitatea ,Babes-Bolyai” Cluj, 1966, p. 51 si urm.

' N. Bilcescu, Opere, vol. 1, Scrieri istorice, politice si economice 1844—1847, Ed. Academiei,
Bucuresti, 1974, p. 178.

% A se vedea Cronica Marii Uniri, in »,Magazin istoric” nr. 12/1978, p. 33.

" Desavérsirea unificarii statului national romén. Unirea Transilvaniei cu vechea Rom3nie,
(colectiv), Ed. Academiei, Bucuresti, 1968, p. 37.

*® Cronica Marii Uniri, in Magazin istoric nr. 12/1978, p. 38.
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cum era denumitd unirea celor doud tari surori in 1859 condensa, de fapt, un
program revolutionar cu largi perspective politice: infaptuirea ,marii uniri”. In
calea realizarii acestuia se mentineau insd puternice obstacole. Viitorul intrezarit

de Al. P. llarian, potrivit caruia ,Romanii din Transilvania, in imprejurarile de fata,
numai la principate privesc, numai de aici isi asteapta semnul, numai de aici isi
vad scdparea’® este pe moment ziadarnicit prin formarea in 1867 a monarhiei
dualiste austro-ungar, in cadrul caruia Transilvania era anexata — impotriva
protestului tuturor romanilor — Ungariei. Prin aceastd anexare, precum si prin
anexarea altor teritorii locuite de alte nationalititi, nobilimea ungara si-a infaptuit
un tel important: crearea unui stat national ungar ale carei granite s3 fie aceleasi
cu cele ale Ungariei medievale®. Legea nationalitatilor votata de Dieta de la
Budapesta in decembrie 1868 ca si noua lege electorala din 1874 reflectau politica
de represiune si deznationalizare a autorititilor maghiare, la care erau supusi
romanii, slavii, sarbii s.a. incorporati ilegitim in noul stat, cele doud documente
legislative, ca si intreaga politica a cancelariei imperiale de la Viena, refuzand
drepturile acestora”. Legile respective au fost folosite in scopul deznationalizarii si
asimildrii fortate a nationalitatilor incorporate Ungariei, de catre natiunea politica
predominantd, din aceasta ,asimilare” rezultind o singura natiune: ,natiunea

ungara unitara si indivizibild”*®. ,Maghiarizarea practicata prin cele mai diferite
mijloace, forme, departe de a duce la rezultatele scontate, a determinat intarirea

rezistentei nationale, intensificarea luptei pentru eliberare”.

9 Jbidemn, p. 41.

* Unirea Transilvaniei cu Romdénia - 1918, Ed. Politica, Bucuresti, 1978, p. 147.

* Noua Dietd a Transilvaniei, convocati la Cluj la 19 noiembrie 1865 si constituitd majoritar
din reprezentanti ai nobilimii si burgheziei maghiare si a unor pituri sociale maghiarizate a
votat la 6 decembrie 1865 uniunea Transilvaniei cu Ungaria. Autonomia Transilvaniei a fost
desfiintatd. A se vedea Unirea Transilvaniei cu Romdinia — 1918, Ed. Politici, Bucuresti, 1978,
p- 145.

* ldeea centrald a legii privitoare la nationalititi (Legea XLIV) era axata pe indivizibilitatea
natiunii maghiare si pe obligativitatea folosirii limbii maghiare in stat. (A se vedea Unirea
Transilvaniei cu Romdnia — 1918, cit. supra, p. 148. Pentru detalii privind legislatia maghiara
indreptatd impotriva aspiratiilor nationale ale populatiei incorporate in statul maghiar, a se vedea
Unirea Transilvaniei cu Romdania — 1918, cit. supra, p. 146-158; G. D. lIscru, Istoria modernd a
Roméniei, vol. 11, Casa de Editurd si Librarie ,Nicolae Bilcescu”, Bucuresti, 1998, p. 246-248.
in cadrul politicii de maghiarizare, alituri de alte actiuni, meritd a fi mentionata si actiunea de
maghiarizare a numelor de familie, prin infiintarea” Societitii centrale de maghiarizare a numelui”
(A se vedea G. D. Iscru, op. cit. p. 247).

B M. Musat, 1. Ardeleanu, De /a statul geto-dac la statul unitar romin, Ed. Stiintifica si
Enciclopedics, Bucuresti, 1982, p. 362. Ziarul maghiar ,Eayetértés” din 8 iunie 1905 sublinia ci
,dupd treizeci de ani de legislatie maghiarizants, maghiarizarea nationalititilor este o imposi-
bilitate, o halucinatie, care nu face decat s3 alimenteze si s§ atite mereu adanca nemultumire a
nationalititilor nemaghiare” (apud M. Musat, 1. Ardeleanu, op. cit, p. 362).
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Ridicandu-si glasul impotriva compromisului austro-ungar, opinia publica din

Romania a demascat esenta reactionara a pactului dualist si a intretinut vie constiinta
de sine a romanilor, dorinta lor fierbinte de a se uni. Miscarea memorandists, precum
si celelalte actiuni care au fintretinut-o au avut darul de a intari credinta ca
aspiratiile si vointa intregului popor roman nu pot fi indbusite®.

Proclamarea independentei nationale a Romaniei la 9 mai 1877 a permis sa se
contureze si mai accentuat ,marea unire” despre care Cezar Bolliac scria ca ,a
fost sentimentul national in toate partile Romaniei de cind istoria a inceput a ne
spune céte ceva despre Dacia’.

in noile conditii interne si internationale de la sfarsitul secolului al X1X-lea si
inceputul secolului XX, dreptul natiunilor la autodeterminare se ficea tot mai
simtit pe masura ce idealurile de libertate si unitate ale popoarelor subminau tot
mai profund imperiile asupritoare. Izbucnirea primului rizboi mondial a surprins
imperiile multinationale in convulsiile destramarii, operatiile militare desfasuran-
du-se pe fondul aspiratiilor legitime ale popoarelor oprimate de a trai si dezvolta
liber si independent.

in conditiile sfarsitului ostilitatilor militare si ale dezmembrarii Imperiului
austro-ungar si al celui tarist, cand puterile Antantei victorioase porneau la recon-
structia politica a Europei, Presedintele american Woodrow Wilson elaboreaza si
lanseaza programul sdu de pace intr-o Declaratie cuprinzand 14 puncte, in care
enunta, intre alte principii pentru solutionarea problemelor litigioase existente la
sfarsitul razboiului si incheierea pacii, dreptul nationalitatilor din monarhia
austro-ungara la autonomie (punctul 10 din Declaratie)?. Ulterior, in toamna
anului 1918, punctul 10 din Declaratia presedintelui Wilson va fi modificat de

** A se vedea Unirea Transilvaniei cu Romdénia — 1918, cit. supra, p. 168.

% Initial, puterile Antantei si presedintele Woodrow Wilson nu au avut in vedere disolutia
imperiului austro-ungar si desprinderea din acesta a natiunilor subjugate, ci mentinerea formei
sale statale, cu angajamentul ci va recunoaste nationalititilor supuse, un regim de autonomie.
Evenimentele militare si politice din vara anului 1918, precum si lupta natiunilor subjugate din
imperiul austro-ungar pentru recunoasterea dreptului acestora la autodeterminare, I-au convins
pe presedintele american ci regimul de autonomie pe care il preconizase in mesajul siu din
ianuarie 1918 [punctul 10 din Programul siu privind negocierile de pace (,Nationalititile din
Austro-Ungaria s3 se bucure de o dezvoltare autonomi”)] nu putea s3 satisfacd revendicarile
legitime ale nationalititilor in sprijinul desprinderii lor din imperiu si formarii unor state natio-
nale. Chiar Woodrow Wilson recunostea in septembrie 1918 ci ,imprejurarile se modificasers
atat de repede, incat autonomia pura si simpla era de acum insuficientd, cci drepturile suverane
ale cehilor si aspiratiile nationale ale iugoslavilor si romanilor erau deja recunoscute”. (Ch.
Seymour, La fin d'un Empire: les debris de I'Autriche- Hongrie, in ,Ce qui se passa reellement a
Paris en 1918-1919”, Paris, 1923, p- 83, apud G. Sofronie, Principiu/ naﬁona/it.iti/or in tratatele de
pace din 1919-1920, Ed. Albatros, Bucuresti, 1999, p. 60).
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acesta, in sensul ,independentei complete a popoarelor din Austro-Ungaria”®®. In

unul din discursurile sale tinute la Conferinta de pace, presedintele american a
afirmat c3 ,aspiratiile nationale trebuie si fie respectate; de acum fnainte popoarele
nu trebuie s3 mai fie dominate si guvernate decit pe baza consimtamantului lor.
Autodeterminarea nu este o simpld fraza. Este un principiu imperativ de actiune,
pe care in viitor oamenii de stat nu-l vor putea ignora, decat in detrimentul lor”.

Dreptul nationalitatilor la autodeterminare a fost recunoscut si in Rusia dupa
prabusirea Imperiului tarist. Enuntat si acceptat, in principiu, de guvernul Kerenski in
martie 1917°%, dreptul popoarelor Rusiei de liberd determinare, de la autonomie
pana la separatiune, a fost in final recunoscut si de guvernul sovietic, care a
adoptat la 2/15 noiembrie 1917 Declaratia drepturilor popoarelor din Rusia®. Printre
cele patru principii care urmau s3 stea la baza politicii statului sovietic in problema
nationala figura si ,dreptul popoarelor din Rusia la autodeterminare pana la
despartire si formarea unui stat independent”.

inca inainte de pribusirea tarismului, Lenin se pronuntase in favoarea dreptului
la autodeterminare al popoarelor din componenta imperiului®®. ,Oriunde vedem
cd existd legaturi silite intre natiuni, noi, fara si propovaduim catusi de putin
despartirea neaparata a fiecarei natiuni, aparam f3rd rezerve si cu toatd hotararea

dreptul la autodeterminare politica, adica la despartire pentru fiecare natiune™..

1. Datcu, Istoria relatiilor internationale, Institutul de Drept si Relatii Internationale

,Nicolae Titulescu”, Bucuresti, 1995, p. 190.

7"W. Wilson, Messages, discours, documents dip]omatiques relatifs a la guerre mondiale,
Editions Bossard, Paris, 1919, p. 249.

*8 fn Declaratia voluntarilor militari romani, fosti prizonieri in lagarul de la Darnita (langa
Kiev), adresatd puterilor Antantei, precum si Guvernului provizoriu rus si Sovietului de deputati
ai muncitorilor si soldatilor din Petrograd, se face un apel citre ,tdndra democratie rusi” si i se
cere sprijinul pentru unirea Basarabiei cu Romania. ,Pentru indeplinirea acestei cerinte demo-
cratice fundamentale — se mentioneazi in declaratie —, chem3m 1n ajutor tdndra democratie rus3,
exprimandu-i deplind recunostintd, cu atdt mai mult cu cat din primele zile ale existentei sale,
prin glasul autoritar al Sovietului de deputati ai muncitorilor si soldatilor in chemarea sa citre
toate popoarele lumii si in glasul guvernului provizoriu, in manifestul din martie, a recunoscut in
mod solemn dreptul natiunilor la autodeterminare [..] Suntem profund convinsi ci democratia
rusd in acest sens a proclamat in chemarea sa dreptul popoarelor la autodeterminare, fiind si in
aceste relatii deplin solidard cu democratia Frantei, Angliei, ltaliei si chiar a Americii” (A se vedea
A. Deac, Dezvoltarea luptei de eliberare sociali si nationald a poporului roman dupd prabusirea
tarismului, in Unirea Transilvaniei cu Romania — 1918, op. cit., p.439

? Marea Enciclopedie Sovietics, vol.8, Ed. Enciclopedia Sovietici, Moscova, 1972, p.46-47

30 in proiectul cuvantérii ,Cu privire la politica nationald’, intocmit in 1914, Lenin arata c3
,velicorusii reprezintd doar 43% din intreaga populatie a tirii. Ei formeaz3, in Rusia, mai putin
de jumaitate din populatie. ... Prin urmare, in Rusia, <alogenii> formeazd 57% din populatie, adicd
majoritatea ei...”. (Lenin, Opere comp/ete, vol. 25, Ed. Politic3, Bucuresti, 1964, p. 70).

3 Lenin, Opere complete, vol. 25, Ed. Politici, Bucuresti, 1964, p. 74.
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in lucrarea mai ampls, ,Despre dreptul natiunilor la autodeterminare”, scrisa in
februarie-mai 1914, Lenin recunoaste ca ,orice miscare na;iona]é tinde spre for-
marea de state nationale’ si ca, ,Prin urmare, daca vrem s3 intelegem ce inseamna
autodeterminarea natiunilor, fard s3 ne jucam de-a definitiile juridice «sa nascocimy

definitii abstracte, ci dimpotrivd, analizind conditiile istorice si economice in care
au loc miscarile nationale, vom ajunge in mod inevitabil la concluzia: Prin autode-
terminarea natiunilor se intelege despartirea lor statala de colectivitatile nationale
straine, se intelege formarea unui stat national de sine stitator”®. Aceeasi pozitie
transantd in problema dreptului natiunilor la autodeterminare este exprimata de
Lenin si in ,Cuvantarea cu privire la problema nationald” din 29 aprilie/12 mai 1914,
unde acesta afirma: ,Noi declaram ca granitele se stabilesc prin vointa populatiei”®.
De asemenea, in tezele pentru lucrarea ,Revolutia socialista si dreptul natiunilor
la autodeterminare”, scrisd in ianuarie-februarie 1916, Lenin arita ca ,Dreptul natiu-
nilor la autodeterminare inseamna exclusiv dreptul la independenta in sens politic,
la liberd despartire politici de natiunea asupritoare. in mod concret, aceasti
revendicare a democratiei politice inseamna deplina libertate de agitatie pentru
despartire si solutionarea problemei despartirii printr-un referendum al natiunii
care urmeazd sa se desprinda”3*.

in conditiile prabusirii tarismului si ale preludrii puterii de citre partidul bolsevic
condus de citre Lenin, acesta a continuat sa sustind principiul autodeterminarii

popoarelor, dar numai pentru a-si atrage aderenti la ideile sale revolutionare®.

3 Jbidem, p. 281. In lucrarea respectivi, Lenin ajunge la concluzia ci ,tocmai particularititile
istorice concrete pe care le reprezints problema nationali in Rusia fac ca recunoasterea
dreptului natiunilor la autodeterminare si fie la noi o necesitate deosebit de imperioas3 in epoca
prin care trecem” (p. 293-294). Mai mult chiar, Lenin cere ,si fie recunoscut dreptul la
despartire pentru toti”, adicd pentru natiunile asuprite din imperiul tarist care isi afirmi hots-
rarea de a iesi din cadrul statal rus. (p. 298).

3 Lenin, Opere complete, vol. 31, Ed. Politici, Bucuresti, 1964, p. 441.

3% Lenin, Opere complete, vol. 27, Ed. Politici, Bucuresti, 1964, p. 263.

3% Tn memoriile sale, fruntasul basarabean Pantelimon Halippa arati ca la recomandarea lui
Leon Trotki, s-a intalnit cu Lenin pentru a-i cere sprijinul in vederea introducerii in Basarabia a
?nvé’géméntu]ui in limba roman3, cerere care 7i fusese respinsa anterior de Kerenski, §eFu| guvernu]ui
provizoriu rus. ,Aceastd problemd — scrie in memoriile sale Pantelimon Halippa — o discutasem si cu
tovardsul Alexandr Kerenski, prim-ministru, ciruia i-am cerut s3 se adreseze primului-ministru de
externe al guvernului roman de la lasi s3 ne pund la dispozitie cativa profesori universitari si
pedagogi, care in timpul verii s3 ni-i pregiteasci pe profesorii si pedagogii nostri basarabeni si
totodatd si ne ajute s3 facem manualele necesare, ca s incepem anul scolar 1917-1918 in limba
romana. Din pacate, Alexandr Kerenski nu ne-a satisficut cu raspunsul siu, si de aceea ne-am
adresat opozitiei din primul Congres al Sfaturilor populare. Vladimir llici Lenin reprezenta opozitia
bolsevic3, si el ne-a recomandat in scurte cuvinte: <Procedati cum va dicteazi constiinta national3 si
interesul po]itic, dar toate Face’gi—]e prin Sfatul Tarii Basarabiei> ,. (l. Constantin, 1. Negri, Pantelimon
Halippa, apostol al Basarabiei. Studli, Documente. Materiale, Chisingu, 2013, p. 81). Acelasi episod al
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Prin aceastd atitudine, Lenin urmarea, de fapt, si valorifice orice posibilitate de

destramare a Imperiului tarist, pentru a-l inlocui mai lesne cu statul sovietic.
Stimularea miscarilor nationale si chiar a incercarilor secesioniste din Imperiul tarist
(care vizau, indeosebi, Finlanda, Ucraina, provinciile baltice si regiunea Caucaz)
facea parte din programul initiat de social-democratul rus Parvus si prezentat de
acesta inca in 1915 Germaniei, aflatd deja in razboi cu Rusia, pe care Lenin l-a
acceptat pe deplin si l-a pus intocmai in aplicare®.

Primul razboi mondial a ridicat in fata poporului roman probleme de mare
fnsemnatate pentru insdsi soarta sa. Desi acest razboi a fost purtat in principal de
mari puteri europene si a fost expresia intereselor politice al acestora, poporul
roman nu a participat la operatiunile militare cu intentii de cotropire si anexiuni
teritoriale’’. Intrarea Romaniei in prima conflagratie mondiala in august 1916, dupa
doi ani de neutralitate, s-a datorat dorintei si hotararii ferme a poporului roman
de eliberare a teritoriilor locuite de romanii aflati sub stapanirea straini, precum
si promisiunii statelor Antantei ca dezideratul vital al Romaniei — unitatea sa

intalnirii fruntasului basarabean cu Lenin, pe tema invatdmantului in limba roméani, este redat in
articolul ,Am fost cei dintdi care am infaptuit Actul reintregirii neamului nostru in ziarul ,Glasul
Natiunii”, din 29 noiembrie 1990. A se vedea si Gh. Cojocaru, $-a intd/nit oare Pan Halippa cu Lenin
/a Petrograd?, in ,Revista de istorie a Moldovei” nr. 2/2008, p. I-11. O intilnire asemanatoare cu Lenin
a avut-o la inceputul lunii octombrie 1917 si un alt fruntas basarabean, Gherman Pantea, care fi
ceruse lui Kerenski, in numele romanilor basarabeni, si aprobe constituirea unui Congres militar
moldovenesc care si dezbati viitorul Basarabiei. intrucat Kerenski a refuzat, Gherman Pantea s-a
adresat lui Lenin. Rispunsul acestuia a fost prompt si categoric: ,Partidul comunist sustine cu toatd
taria autodeterminarea tuturor natiunilor din fostul imperiu tarist. Aceste natiuni au dreptul, dupi
parerea noastrd, la autonomie si independentd, mergand chiar pani la despirtirea de statul nostru
dacd interesele lor nationale cer acest lucru. Voi ati gresit ducdndu-vi la Kerenski, cici acest avocitel
marunt si guraliv, care a pus mana pe putere peste capetele maselor si care doarme in patul fostului
tar rus, este ocupat numai cu gloria lui si nu a natiunilor oropsite. Sfatul meu pentru voi este s3 v
convocati congresul in mod revolutionar, samavolnic si s3 va hotdrati soarta voastra dupa cum vor
dori ostasii moldoveni veniti de pe fronturi, care prin suferintele groaznice au cipitat acum mari
experiente si curaj. Voi trebuie s§ vd smulgeti drepturile voastre cu forta si s nu cersiti de la un
aventurier pe care popoarele il vor goni in curdnd de unde este, pentru totdeauna”. (St. Pascu,
Fsurirea statului naﬁona/ unitar romén, vol. 1, Ed. Academiei, Bucuresti, 1983, p. 425). A se vedea si
C. Gh. Marinescu, Epopeea Marii Uniri, Ed. Porto-Franco, 1993, p. 290-291). indemnuri similare i-a
adresat Lenin in vara aceluiasi an, 1917, si unui tanar ofiter basarabean, Nichita Smochini, ciruia i-ar
fi spus: ,Dvs., moldovenii, nu aveti niciun fel de interese pentru care va luptati de partea Rusiei, care
de veacuri a inrobit poporul vostru”. A se vedea ,Magazin Istoric” nr. 6/2000, p. 17.

% A se vedea pentru detalii, E. Heresch, Documentele secrete Parvus: Revolutia cumparats,
Biografie cu 57 de reproduceri si documente, Ed. Meteor Publishing, Bucuresti, 2018, p. 296.

3 A se vedea A. Deac, Caracterul constituant plebiscitar al Marii Adunari Nationale de la Alba
Tulia din 1 Decembrie 1918, in ,,Contﬁbuﬁi la studierea istoriei contemporane a Romaniei”, Ed. Politica,
Bucuresti, 1980, p. 1. A se vedea si G. Sofronie, Actele de liberd determinare din 1918, fundament
Jjuridic al unitatii nationale, Tipografia Cartea Roméaneascd, Clyj, Sibiu, 1944, p. 121-122.
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nationald si statald — va fi satisfacut®. Decizia Regatului Roman de a se alitura
Puterilor Aliate in primul razboi mondial a fost luata dupd un acord indelung
negociat pe parcursul a doi ani: Tratatul de aliants, semnat de guvernul romén cu
Franta, Anglia, 1talia si Rusia®.

in proclamatia Regelui Ferdinand citre tara si armats, de la 14 august 1916, se
aratd ca pentru romani razboiul ,a adus ziua asteptatd de veacuri de constiinta
nationald, ziua Unirii lui. Dupa vremurile indelungate de nenorociri si de grele
fncercdri, inaintasii nostri au reusit sd intemeieze Statul Roman prin Unirea Prin-
cipatelor, prin razboiul independentei, prin munca lor neobositi pentru renasterea
nationald™.

Viguroasa miscare pentru unirea tuturor romanilor intr-un singur stat nu mai
putea fi opritd. Practic, toate fortele politice din regat, cat si din teritoriile aflate sub
stdpanire strdind se pronuntau pentru desavarsirea unitatii nationale si statale a
Romaéniei. In primavara anului 1918 populatia romaneasci din Basarabia hotiriste
in virtutea dreptului sdu suveran si se uneasca cu Romania. Basarabiei, 1i urmeaza
in noiembrie acelasi an Bucovina, cedata ilegitim de Turcia Austriei in 1775.

Declaratia Comitetului Executiv al Partidului National Roméan privind autode-
terminarea romanilor din Transilvania, expusd in parlamentul din Budapesta la
5/18 octombrie 1918 de citre Alex. Vaida-Voevod in calitate de deputat, a avut un
ecou deosebit. Masele populare din Transilvania sub conducerea Consiliului National
Romaén Central preiau puterea in teritoriile locuite de romani si se pronunta ferm
pentru unirea lor cu Romania4l. Printr-o suitd de manifestatii si demonstratii sociale
si politice in primavara si toamna anului 1918, populatia roméaneasca din teritorii
aflate in componenta unor state multinationale isi pecetluiesc hotararea de a se uni
cu Romania®.

in Transilvania, pregatirile in vederea desavarsirii ,Marii Uniri” se apropie de sfarsit.
Eminente personalitati politice romanesti, fruntasi ai miscarii social-democratice

3 Prin Tratatul de alianta din 4/17 august 1916 incheiat intre Romania pe de o parte si
Franta, Anglia, Rusia si ltalia, pe de alti parte, care a stat la baza intrarii tirii noastre in rizboi
aldturi de Antantd, se recunostea in Articolul 111 Romaniei, dreptul de a se uni cu ,teritoriile mo-
narhiei Austro-Ungare” locuite de romani. (C. Hamangiu, Codul general al Romaniei. Legi uzuale,
vol. VIII, p. 1210-1211). A se vedea, in acest sens, si: M. Musat, 1. Ardeleanu, op. cit, p. 448 si urm,;
D. B. Funderburk, Politica Marii Britanii fati de Romania (1938-1940), Ed. Stiintificd si Enciclo-
pedica, Bucuresti, 1983, p. 23; S. D. Spector, op. cit, p. 31-33. Articolul 1V din tratat prevedea
limitele teritoriale care urmau s intre in componenta statului roméan.

39 A se vedea S. D. Spector, Romdnia la Conferinta de Pace de la Paris, Institutul European,
lasi, 1995, p. 1.

4 A se vedea C. lonescu, Dezvoltarea constitutionald a Roméniei, Acte si documente. 1741-199],
ed. 3, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 510.

* A vedea Cronica Marii Uniri, in ,Magazin istoric” nr. 12/1978, p. 17-18.

* A se vedea M. Musat, 1. Ardeleanu, Viata politici in Romdania, 1918—1921, p. 16 si urm;
Idem. De /a statul geto-dac la statul roman, unitar..., p. 566 si urm.
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devin adevidrati tribuni ai poporului, servesc cu profund patriotism interesele

nationale ale acestuia. Printre ei, Vasile Goldis declara intr-un interviu acordat
presei ca ,Pamédntul unde locuiesc romdnii in majoritate e pamidnt romdinesc si
fiindca e un astfel de teritoriu, e firesc sa apartind Romdaniei, dar nu numai Ardealul, ci
si toate teritoriile Ungariei unde romdanii sunt in majoritate™. Propaganda nationald
romaneasca este insotita de masuri hotaraite, care vizeazd apararea intereselor
romanilor transilvaneni si contracararea incercirilor de subminare a idealului lor
national*. in procesul de organizare a luptei romanilor pentru ,Marea Unire” se
constituie garzile nationale care aveau cu precidere misiunea de a veghea la men-
tinerea ordinii si sigurantei publice®.

Evenimentele prevestitoare ale desavarsirii unirii se precipita. La inceputul
lunii noiembrie 1918 Consiliul National Roman Central trimite guvernului maghiar
o nota prin care acesta este anuntat ca romanii trebuie sa preia, ,,a'ey'a de pe acuma,
intreaga putere de guvernare asupra teritoriilor locuite de romani din Ungaria si
Transilvania™®.

Tratativele dintre delegatia guvernului maghiar si cea a Consiliului National
Romaén Central privind viitorul Transilvaniei, din care a facut parte si luliu Maniu,
esueazd, emisarii romani respingand propunerile maghiare (cele 11 puncte) care
vizau 1n esentd acelasi scop: mentinerea Transilvaniei in cadrul statului maghiar.
,Natiunea romdna — declara Vasile Goldis — pretinde cu tot dreptul independenta
sa de stat si nu admite ca acest drept sd fie intunecat prin rezolvari provizorii
care, pe de altd parte, nu ofera nicio garantie care, pina la rezolvarea definitiva ar
putea asigura ordinea publica, siguranta averii si a vietii pe teritoriile locuite de
romani’¥. Este semnificativ ca pretentiile guvernului maghiar au fost respinse chiar
de citre unele personalititi cu functii importante in administratia maghiara*®.

in aceste conditii, la Alba-lulia — cetatea unde in 1600 se pusese prima temelie a
unitatii statale a tuturor romanilor — se convoaca pentru data de 1 decembrie Marea
Adunare Nationald Constituanta cu misiunea de a hotari unirea pentru totdeauna
a Transilvaniei cu Romania.

4 Citat apud Unirea Transilvaniei cu Roméania — 1918, cit. supra, p. 543.

# fncercand cu disperare s3 impiedice unirea Transilvaniei cu Romania, guvernul maghiar a
recurs si folosirea detasamentelor narmate pentru ap&rarea ,integritatii teritoriale a Ungariei”
organizand o serie de actiuni soldate cu victime din randul populatiei roméanesti. Asa-numitele
,garzi de otel”, sau ,cavalerii mortii” au recurs, nu o dat3 la asasinate (a se vedea Unirea Transil-
vaniei cu Romdnia — 1918, cit. supra, p. 554 si urm.).

% Desavdrsirea unificarii statului notional roman...op. cit., p. 375.

48 Cronica Marii Uniri, in Magazin istoric nr. 12/1978, p. 19.

T Marea Unire de la 1 Decembrie 1918, Despér;éméntu] Bucuresti al Asociatiunii ,Astra”,
Bucuresti, 1943, p. 36—37.

* A se vedea M. Musat, 1. Ardeleanu, De /a statul geto-dac la statul roman unitar, p. 625.
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1. Caracterul plebiscitar ale actelor de Unire cu Tara

in conditiile favorabile ale operatiunilor militare conduse de puterile Antantei,
care au avut ca rezultat infrangerea Puterilor Centrale si ale prabusirii celor doua
imperii: habsburgic si tarist, romanii din toate teritoriile locuite de ei si in care
erau majoritari isi manifesta deschis hotaréarea de a se ,uni cu tara”.

Miscarea de eliberare nationald a romanilor din Basarabia s-a intensificat, prin
diferite forme de organizare si clarificare a obiectivelor*®. Partidul National Mol-
dovenesc infiintat in 1917 isi fixeaza in programul sdu actiuni in vederea obtinerii
unei largi autonomii a Basarabiei, inclusiv, legislative. in scurtd vreme se formeazi
diferite comitete, adunari care se pronunta si cer cu staruinta drepturi ce vizau, intre
altele, afirmarea identitatii nationale a romanilor: invatamant in limba materns,
introducerea grafiei latine, autonomie in cadrul Republicii Federative Ruse etc.
Parlamentul ucrainean a emis pretentii teritoriale asupra Basarabiei®. in aceste
conditii si pe fondul prabusirii Imperiului tarist ce atragea dupa sine dezorgani-
zarea politica si administrativa a provinciei romanesti, este convocat Congresul
Soldatilor Moldoveni la care participa 800 de delegati, ceea ce aratd o larga reprezen-
tare nu numai a paturilor sociale ci si a interesului national al acestora®. Delegatii
la Congres au votat autonomia politica si teritoriald a Basarabiei, cu mentinerea
acesteia in cadrul Rusiei, care urma si fie organizatd ca republica federativa. in
cadrul Congresului s-a decis constituirea Sfatului T&rii, organism cu caracter par-
lamentar alcatuit din reprezentanti ai tuturor nationalititilor existente pe teritoriul
Basarabiei®®>. Noul organism a decis la 28 noiembrie/ll decembrie 1917 ca ,Puterea
inalta in Basarabia o are Sfatul Tarii, care este cel mai fnalt asezamant de
ocarmuire pana la chemarea adunarii popoarelor basarabene”3. La 1/16 decembrie
1917 Sfatul Tarii a proclamat Basarabia ca Republicd Democratici Moldoveneascs,
,care va intra in alcatuirea republicii federative rusesti, ca partas cu aceleasi drep-
turi”™*,

in Rezolutia ,Sfatului Tarii” din 27 martie 1918 se proclami solemn ci ,Repu-
blica democratici moldoveneascd (Basarabia) in hotarele ei dintre Prut, Nistru,
Dunare, Marea Neagrd si vechile granite cu Austro-Ungaria, ruptd de Rusia acum
o sutd si mai bine de ani din trupul vechei Moldove, in puterea dreptului istoric si

% Gh. Platon, (coord.), Istoria romdanilor, vol. VII, Tom. 11, Academia Roméns, Ed. Enci-
clopedics, Bucuresti, 2003, p. 480.

3% Idemn, p. 482.

" Jdem, p. 482-483.

52 Idem, p. 484.

53 C. lonescu, op. cit,, p. 513.

% Idem, p. 514.
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dreptului de neam, pe baza principiului ca noroadele singure si-si hotdrasca

soarta lor, de azi inainte si pentru totdeauna, se uneste cu mama sa Romania™.

Dupa destrdmarea armatei rusesti si incheierea pacii de la Brest-Litovsk in
februarie 1918, intelectualii romani bucovineni, grupati in jurul ziarului ,Glasul
Bucovinei” decid convocarea neintarziata a unei Adunari Constituante care sa ho-
tarasca integritatea teritoriala a vechiului tinut romanesc, in conditiile in care Ucraina
isi proclamase deja independenta statald, anuntand c¢d noul stat va cuprinde si teri-
torii bucovinene (Bucovina nord-vesticd cu orasele Cernauti, Storojinet si Siret)>°.
Adunarea Constituanta s-a intrunit la Cernduti, la 14/27 octombrie 1918 si a hotarat,
intre altele, urmatoarele:

1. Reprezentantii poporului din Bucovina, intruniti astazi, in ziua de 27 octom-
brie 1918, in capitala Bucovinei, se declara, in puterea suveranitatii nationale,
Constituantd a acestei tari romanesti,

2. Constituanta hotardste unirea Bucovinei integrale cu celelalte tari roma-
nesti intr-un stat national independent si va purcede spre acest scop in
deplina solidaritate cu romanii din Transilvania si Ungaria™.

Adunarea Constituanta a ales un Consiliu National format din 50 de membrii,
abilitat s3 constituie, la rdndul sdu un organism executiv cu rol de guvern. Con-
siliul National, adopta Legea fundamentali provizorie din 12 noiembrie 1918 asupra
puterilor Tarii Bucovina®®. Consiliul National si-a asumat, in baza hotararilor luate de
Adunarea Constituantd, depline prerogative de reprezentare a vointei suverane a
populatiei bucovinene, inclusiv de putere legislativa si executiva (prin secretari de
stat numiti de acesta)™.

Fruntasii miscarii nationale a romanilor din Bucovina au intreprins puternice
manifestari prin care s-au impotrivit tuturor actiunilor ce vizau fie concesii terito-
riale in favoarea Ucrainei, fie salvarea si reorganizarea monarhiei austro-ungare pe
baze federative si raimanerea Bucovinei in cadrul acesteia®.

La 15 noiembrie 1918 Congresul General al Bucovinei adopta o Rezolutie in care
se arata: ,Astdzi, cind dupa sfortari si jertfe uriase din partea Romdniei si a pu-
ternicilor si nobililor ei aliati s-a intronat in lume principiile de drept si umanitate

% C. lonescu, op. cit, p. 524.

% A se vedea 1. Nistor, Istoria Bucovinei, Ed. Humanitas, Bucuresti, 1991, p. 378-379. A se
vedea si Gh. Platon, (coord.), Istoria romdénilor, vol. VI, tom. 11, Ed. Enciclopedici, Bucuresti,
2003, p. 499. Deputatii Ucrainei din Parlamentul de la Viena se pronuntau pentru incorporarea
Bucovinei, a Galitiei orientale si a Rusiei subcarpatice intr-o provincie autonoma a Casei de Habsburg.
(Gh. Platon, op. cit, p. 499).

57 Idem, p. 38I.

58 1. Nistor, Istoria Bucovinei, Ed. Humanitas, Bucuresti, 1991, p. 388.

59 Idem, p- 388-389.

% A se vedea pentru detalii, Gh. Platon, (coord.), op. cit,, p. 499-501.
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pentru toate neamurile si cdnd in urma loviturilor monarhia austro-ungard s-a

zguduit in temeliile ei si s-a prabusit, si toate neamurile incatusate in cuprinsul ei
si-au cdstigat dreptul la liberd hotardre de sine, cel dintdi gdnd al Bucovinei desro-
bite se indrepta catre regatul Romaniei, de care intotdeauna am legat nidejdea
desrobirii noastre.

Drept aceea, Noi, Congresul General al Bucovinei, intrupind suprema putere
a tarii si fiind investit singur cu putere legiuitoare, in numele Suveranitatii Natio-
nale Hotardm: Unirea neconditionatd si pe vecie a Bucovinei in vechile ei hotare
pand la Ceremus, Colacin si Nistru cu Regatul Romaniei”®. lon Nistor, membru al
Congresului General al Bucovinei a rostit cu aceastd ocazie un discurs in care a
aratat, intre altele, urmatoarele: ... Natiunea romand este una si nedespartita de la
Nistru pand la Tisa. Aceeasi obdrsie, acelasi grai, aceeasi doina, aceleasi datini si
obiceiuri domina pretutindeni in cuprinsul pamantului rominesc. Dar vitregia
vremurilor a impiedicat pe inaintasii nostri de a crea un stat national unitar, care
sd cuprindi neamul intreg in hotarele sale etnice. Leaganul copildriei neamului
nostru, Transilvania, a fost cuprins de unguri inainte de o mie de ani si insesi
Principatele Romane, Moldova si Muntenia, care se injghebaserd la poalele rasa-
ritene si meridionale ale Carpatilor au fost stinjenite in dezvoltarea lor si ingustate
prin hotare f3rd lege....””.

Din sirul evenimentelor si actiunilor care au pregatit unirea Transilvaniei cu
Romania ne referim doar la Circulara Consiliului Central National Roman din 2/15
noiembrie 1918 prin care s-au stabilit conditiile de reprezentare a delegatilor la
Marea Adunare Nationald de la Alba lulia®. in document se prevede, intre alte
dispozitii, ca

,I. Dispunem, ca in termen de 12 zile, socotite de la datul acestui ordin, si se

facd in toate comitatele locuite de roméni si fard osebire in fiecare cerc
electoral din aceste comitate, alegeri de delegati (deputati) cercuali pentru
marea Adunare Nationald Romana, ce are sd fie convocatsd in scurt,

8 C. lonescu, op. cit, p. 558. in procesu]—verba] al Congresu]ui General al Bucovinei din
15/28 noiembrie 1918 s-a consemnat ci ,de la fundarea principate]or romane, Bucovina, care
cuprinde vechile tinuturi ale Sucevei si Cerndutilor, au ficut pururea parte din Moldova, care in
jurul ei s-a inchegat ca stat; considerand c3 in cuprinsul hotarelor acestei tiri se giseste vechiul
scaun de domnie de la Suceava, gropnitele domnesti de la Ridiuti, Putna si Sucevita, precum si multe
alte urme si amintiri scumpe din trecutul Moldovei; ... considerdnd cd in 1774, prin viclesug,
Bucovina a fost smulsi din trupul Moldovei si cu de-a sila alipitd coroanei Habsbur-
gilor;...Congresul General al Bucovinei, intrupand suprema putere a tarii si fiind investiti singuri
cu puterea legiuitoare, in numele suveranitatii nationale hotirdm: Unirea neconditionatd si pe
vecie a Bucovinei, in vechile hotare pana la Ceremus, Colacin si Nistru, cu Regatul Romaniei”
(C. Tonescu, op. cit, p. 526-527).

621, Nistor, op. cit, p. 397. A se vedea si Gh. Platon, (coord.), op. cit, p. 505-506.

% C. lonescu, op. cit, p. 544-545.
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2. Fiecare delegat are si fie prevazut cu credentional, care espune si numele
celorlati delegati ai cercului si care credentional au si-I subscrie prege-
dintele si notariul actului de alegere, precumn si toti barbatii de incredere ai
comunelor din cerc”.

in baza credentionalelor, delegatii (deputatii) la Marea Adunare au primit un
mandat imperativ de a se pronunta in legiturd cu unirea Transilvaniei cu Regatul
Roman®,

Procesul de unire pe baze nationale a tuturor romanilor intr-un singur stat s-a
incheiat la 1 Decembrie 1918, odatd cu adoptarea Rezolutiei Adunarii Nationale de
la Alba lulia. in art. 1 din Rezolutie se proclama solemn c3 ,Adunarea nationals a
tuturor Romdanilor din Transilvania, Banat si Tara Ungureascd adunati prin repre-
zentantii lor indreptatiti, la Alba-lulia in ziua de 18 Noiembrie (1 Decembrie) 1918
decreteazd unirea acelor romdni si a tuturor teritoriilor locuite de dingsii cu
Romdinia. Adunarea Nationali proclama indeosebi dreptul inalienabil al natiunii
romine la intreg Banatul, cuprins intre rdurile Mures, Tisa si Dundre’®. Rezolutia
preciza in art. 11 ¢cd ,Adunarea nationald rezervd teritoriilor sus indicate autono-
mie provizorie pand la intrunirea Constituantei aleasd pe baza votului universal’.

Caracterul provizoriu al autonomiei se datora faptului ¢ numai o Adunare
Constituantd larg reprezentativa avea deplina legitimitate sa stabileasca in mod con-
cret masurile de autonomie®. De altfel, aceeasi Rezolutie a fixat cadrul de acordare a
autonomiei in art. 11l pet. 1 (dreptul de a se instrui, administra si judeca in limba
proprie, precum si dreptul de reprezentare in Parlament si in administratia publica
central3 si locald si in pct.2 al aceluiasi articol (autonomie confesionals).

Art. 11 din Rezolutie proclama printre principiile fundamentale ale alcatuirii
noului Stat Roman, ,Deplina libertate nationali pentru toate popoarele conlocui-
toare. Fiecare popor se va instrui, administra si judeca in limba sa proprie, prin
indivizi din sdnul sdu si fiecare popor va primi drept de reprezentare in Corpurile
legiuitoare si la guvernarea tarii in proportie cu numarul indivizilor ce-l alcatuiesc’.

%% Credentionalele au fost publicate in lucrarea ,7 Decembrie 1918, Documentele Unirii. Unirea
Transilvaniei cu Romdénia — 1 Decembrie 1918', vol. V11|, E. Stiintificd si Enciclopedicd, Bucuresti, 1986.

% C. lonescu, op. cit., p. 554. Referirea la ,intreg Banatul” se datora art. IV din Tratatul incheiat
de Romania la 4/17 august 1916 cu Franta, Marea Britanie, Italia si Rusia, prin care puteri]e Antantei
garantau Regatului Roman alipirea dupi rizboi a provinciilor istorice romanesti la statul roman.

% Caracterul provizoriu al autonomiei a fost explicat de luliu Maniu in cuvéntarea sa rostita
la Alba lulia la 1 decembrie 1918: ,...Onoratd Adunare Nationald! Cand decretim unirea noastri
cu Regatul Romén, nu putem lisa din vedere necesitatea unui timp de transitie, in decursul
cdruia va trebui s3 se concordeze diferentele si particularititile diferitelor institutiuni de drept.
Schimbari radicale nu se pot infiptui in citeva zile. Mai ales nu schimbirile proiectate in
administratie si justitie. De aceea proiectul de rezolutiune prezentat d-voastri prevede pentru
acest scurt timp de transitie o autonomie provizorie a tinuturilor acum unite cu Regatul Roman,
ceea ce 1nsd nu atinge faptul neconditionatei noastre alipiri citre Romania...”. (Marea Unire /a 1
Decembrie 1918, cit. supra, p. 104—105).
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Din textul citat rezultd cu claritate si domeniile vietii sociale in care urmau s3 se
aplice masurile de autonomie: dreptul de instruire si educatie in limba maternd, dreptul
de a utiliza propria limba in administratie si justitie, inclusiv, dreptul indivizilor
apartinand minorititilor nationale de a fi judecati de magistrati recrutati din grupul
etnic respectiv, dreptul de a fi reprezentati in Parlament si in sistemul central si local
de guvernare proportional cu ponderea acestora in totalul populatiei. Totodats,
Rezolutia promova in art. 11l pct.2 o deplind autonomie confesionala pentru toate
cultele existente in statul roman. Problema autonomiei confesionale a minoritatilor
etnice si a Invatamantului in limba proprie a acestora a fost reluatd in cadrul dezba-
terilor Constituantei din 1923, intre altii, de citre Nicolae lorga®.

Autonomia provizorie rezervata prin Rezolutia de la Alba lulia provinciilor locuite
de romanii transilvaneni si din Banat, urma si fie asigurata, potrivit art. 1X din
document, de citre un Mare Sfat National Roméan, care va conduce ,mai departe
afacerile natiunii roméane din Transilvania, Banat si Tara Ungureascd” [..] si [...] ,care
va avea toata indreptatirea sa reprezinte natiunea romana oricand si pretutindeni
fata de toate natiunile lumii si sd ia toate dispozitiunile pe care le va afla necesare
in interesul natiunii”®®. Principiile fundamentale pentru ,alcituirea noului Stat
Roman”, enuntate in art. 11l din Rezolutia de la Alba lulia, nu pot fi interpretate
ca fiind conditii puse de Adunarea Nationald la 1 Decembrie 1918, pentru unirea

7 A se vedea pe larg, A. Lascarov-Moldovanu, S. D. lonescu, Constitutiunea Roméaniei din
1923 adnotatd cu dezbateri parlamentare si jurisprudente, Ed. Tipografiei ,Curierul Judiciar’,
Bucuresti, 1925, p. 8-1I. in cadrul interventiei sale parlamentare pe marginea art. 1 din proiectul
de Constitutie, Nicolae lorga a aritat, intre altele, ci ,Ungaria a pierit, nu prin aceea pe cari fi
avea, ci prin acei pe care a crezut cd i-a cucerit. S-a sprijinit pe o bazi care nu era baza
adevidrata. Si orice tara incearcd aceasta, asezindu-se pe temelii nesigure, nu zic ci se cufundi
totdeauna, dar se clatini....Eu n-as cuprinde tratatul de pace in Constitutia Romaniei; n-as putea
cuprinde nici, si zicem frumoasele hotirari dela Alba lulia, de care trebuie si ne tinem, cle§i nu
chiar in forma de acolo.... Prin urmare, parerea mea este ci dreptul de autonomie bisericeascd si
scolard al nationalititilor, trebuie introdus in Constitutia Romaniei”. Nicolae lorga s-a pronuntat
argumentat si fmpotriva autonomiei teritoriale (locale) a minorititilor, sustinutd de deputatul
maghiar Sandor Joseph pentru tinutul Maramures. ,Ce spune d. Sandor Joseph despre Mara-
mures este cu totul altd chestiune. Este autonomia nationald local. Pe aceea n-o putem primi.
latd de ce. M3rturisesc cd dacd ar exista o regiune in care din cele mai indepartate timpuri s3 se
gaseascd numai oameni de altd natiune decat a noastrd, in care elementele nationale si nu fie
amestecate de loc, eu m-as pleca inaintea evidentei si as spune: acestea sunt insulele straine in
mijlocul poporului nostru si deci si nu ne amestecam in ele. Dar nu e asa.” (p. 10). ,in ce pri-
veste pe secui — continud Nicolae lorga —, acestia ocupd regiuni intinse, sunt insd amestecati cu
foarte multi romani care vorbesc romaneste si cu secui, cari dacd nu vorbesc romaneste, se zic
romani si se tin de biserica roméneascd. Pe de alti parte, fiinta etnicd nsdsi a secuiului este
framantatd de atita romanime, incit n-ai decat si pui alituri pe unguri din secuime cu ungurul
din Pusts, si ai si vezi deosebirea, n-ai decit si-l pui s3 vorbeasca si ai s3 vezi ce glas se ridicd din
secuime, care nu este glasul ungurimii autentice”. (p. 10).

% Consiliul Dirigent va fi desfiintat prin Decretul-lege nr. 1462 din 2 aprilie 1920. Vezi C. lonescu,
Dezvoltarea constitutionali a Romaniei....op. cit., p. 584.
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Transilvaniei cu Romania. Chiar dacd Adunarea Nationalsd de la Alba lulia avea
caracter constituant, ea nu putea sa impuna condijcii unui stat suveran, cu atat mai
mult cu cat se constituise pe teritoriul altui stat. Unirea, ca act de vointa consti-
tuantd a romanilor ardeleni a fost decretatd fard conditii®. Principiile respective
evocau valori constitutionale consacrate deja in Legea fundamentala din 1866 si
care au devenit automat operationale pentru toti cei care au devenit cetiteni ai
Regatului, romén, dar numai dupa ce prin Decretul nr. 3631 din 11 decembrie 1918,
s-a luat act de hotdrarea de unire a Transilvaniei cu Romania. Principiile enuntate
in art. 111 din Rezolutie fusesera refuzate sau incilcate romanilor din Transilvania,
atat de catre regatul Ungariei, cat si de dubla monarhie austro-ungara.

De altfel, prin Decretul nr. 3631 din 11 decembrie 19187° pentru unirea Transil-

vaniei si a celorlalte tinuturi din Ungaria, locuite de roméani, cu Regatul Romaniei,
s-a decis ca teritoriile cuprinse in hotararea Adunarii Nationale de la Alba lulia ,sunt
si raman de-a pururea unite cu Regatul Romaniei”, formulare de naturd consti-
tutionald prin care autoritatea statului roman, inclusiv, Constitutia din 1866 erau
extinse pe teritoriul Transilvaniei, fara nicio alta conditie’’. Adunarea Nationala
constituantd de la 1 decembrie 1918 nu avea mandat de a impune statului roméan
principii pentru viitoarea sa organizare politica, ca stat national unitar.

Prin Decretul nr. 3632 din 11 decembrie 1918”7 pentru organizarea Transilva-
niei si a celorlalte tinuturi locuite de romani, s-a stabilit ¢ ,in mod provizoriu, si
pand la definitiva organizare a Romaniei intregite, insarcindm conducerea servicii-
lor publice din tinuturile prevazute in Decretul-lege nr. 3631 Consiliului dirigent
emanat din Adunarea Nationald de la Alba lulia din 18 noiembrie/l decembrie
1918”73, Prin acelasi act normativ, s-a stabilit ca teritoriile unite cu Romania si fie
reprezentate in Guvern prin ministri fard portofoliu. Marele Sfat National se va
reuni la 2 decembrie 1918 si, printre ale masuri, va decide constituirea Consiliului
Dirigent — organism finzestrat cu putere legislativa si executiva. Consiliul avea ca
sarcind aducerea la indeplinire a hotdrarilor Adunarii Nationale, precum si de a prelua
si dirija viata de stat si serviciile publice’.

% De aceea, sustinerea si astizi de citre reprezentanti ai UDMR ci Marea Unire de la
1 decembrie 1918 ar fi fost conditionaté de respectarea, de citre statul roman, a principii]or
enuntate in art. 1l din Rezolutia de la Alba lulia, este ilegitima.

7 Publicat in M. Of. nr. 212 din 13 decembrie 1918.

" A se vedea 1n acest sens si Titu Onisor, Alba-lulia in lumina tehnicei juridice, Revista de Drept
Public, Anul X, 1935, p. 286.

* C. Hamangiu, Codul general al Romaniei, vol. VI, p., 163-1164.

73 Statul roman si-a rezervat in administrarea Guvernului, afacerile striine, armata, ciile ferate,
postele, telegrafele, telefoanele, circulatia fiduciars, vamile, imprumuturile publice si siguranta generala
a statului.

74 T. Onisor, Opera /egis/ativa" a Consiliului Dirigent, Revista de Drept Public, Anul X11, nr. 3/1937,
p. 313.
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Formal, provinciile istorice romanesti care au hotarat unirea acestora cu statul

roman, nu puteau intra imediat si automat in componenta acestuia. Pe de alta parte,
nu puteau s3 devina state de sine statatoare, de vreme ce isi proclamasera solemn
prin proceduré constituantd, unirea cu Romania, De aceea, ele au recurs in mod
provizoriu la o organizare politica proprie cu caracter temporar.

Pentru Bucovina, a fost adoptat Decretul-lege nr. 3715 din 18/31 decembrie 1918
pentru organizarea Bucovinei prin care, intre altele, s-a hotdrat ca legislatia austriaca
sa ramana in vigoare’. Prin actul normative mentionat s-a hotarat ca in guvern
sa fie cooptati doi reprezentanti ai Bucovinei ca ministri fard portofoliu. Ministrul
delegat al guvernului pentru Bucovina avea dreptul sd emita ordonante referitoare
la administrarea acestei provincii.

in perioada cuprinsa intre 1 decembrie 1918 si 13 decembrie 1918, data publicarii
in Monitorul Oficial nr. 212/1918 a Decretului nr. 3631 emis la 11 decembrie 1018, in
Transilvania nu a mai putut fi aplicabil cadrul constitutional stabilit de monarhia
austro-ungara, ci dispozitiile cuprinse in Rezolutia adoptata la 1 decembrie 1918.
Nu puteau fi operationale nici prevederile Constitutiei Regatului roman, pana la data
intrarii in vigoare a Decretului nr. 3631/2018, prin care s-a luat ,act de hotarérea
unanimi a Aduniarii Nationale din Alba lulia””.

Actul Unirii Transilvaniei cu Romania a insemnat ,unirea intr-un singur stat a
tuturor Romdanilor”, cum spunea Vasile Goldis... ,ea este o cerinta a istoriei fiindca
neamul roméanesc de la zamislirea sa si pind astazi, a ramas unul si acelasi etniceste
nedespartit, posedind in aceleasi margini geografice, paméntul lui Traian. Desi
imbucatatirea lui sub diferite dominatiuni strdine a fost o nedreptate istorica,
aceastd nedreptate se fnliturd astdzi. Dar Unirea tuturor Romanilor intr-un singur
stat este totodatd si o pretentiune a civilizatiei romanesti”’. in cuvantul siu rostit
in fata celor 1228 de delegati la Marea Adunare National, luliu Maniu a tinut mai
intai s3 prezinte temeiurile si legitimitatea Actului de unire a Transilvaniei si ale
celorlalte provincii istorice romanesti cu Regatul Roman: ,Este de ajuns sd pun in
vederea Onoratei Adundri Nationale, cd unirea tuturor romanilor intr-un singur
regat si intr-un nedespdrtit Stat este nu numai un ideal sfdnt, izvordt din trecutul
nostru si din Comoara vietii noastre sufletesti, ci este si un drept indiscutabil al
nostru, in baza fiintei noastre nationale unitare. Noi, Fiii Natiunei Romane de pre-
tutindeni suntem de aceeasi obdrsie, de aceeasi fire, cu o singura si unitard limba

5 C. Hamangiu, Codul general al Romaniei, vol. V1, p. 178. A se vedea si 1. Nistor, op. cit,
p. 405-406.

7® Transilvania nu se putea uni cu Romania, fird un act legitim de suveranitate nationald din
partea statului roman.

"7 Citat din 1. Clopotel, Revolutia din 1918 si unirea Ardealului cu Roméania, Cluj, 1926, p. 136-137.



RSJ NR. 2/2018 CRISTIAN IONESCU m

si culturd si suntem incdlziti de aceleasi traditii sfinte si de aceleasi aspiratii

marete””, In aceeasi expunere, luliu Maniu aduce un alt argument de forta pentru
legitimitatea unirii: ,Dar indeosebi, noi Romanii din Transilvania, Banat si Ungaria,
suntem in drept si avem datoria sd pretindem aceastd unire, pentru cd aici a fost
leaganul romanismului. Nu se poate, ca o crudi barbarie si ne forteze, ca insasi
Vatra Neamului Roméanesc, leaganul aspiratiunilor romanesti, si fie despartit de
trupul intregei Natiuni deja unite!”’.

in cuvantarea sa, luliu Maniu nu putea ocoli un subiect delicat: raporturile
populatiei etnice romanesti majoritare cu minorititile nationale care urmau s3a do-
bandeascd dupa unire calitatea de cetiteni romani. ,Noi Onorati Adunare
nationala, privim in infaptuirea unitatii noastre nationale un triumf al libertatii ome-
nesti. Noi nu voim sd devenim din oprimati, oprimatori, din asupriti asupritori.
Noi voim sa intronam pe aceste plaiuri libertatea tuturor neamurilor si a tuturor
cetatenilor. Noi propunem decretarea unirei cu Regatul Romaniei a intregei Tran-
silvanii, a intregului Banat si a intregului teritoriu locuit de Romdani al Ungariei.
Pe aceste teritorii locuiesc insd si alte neamuri, cu alte fnsusiri si alte traditii. Noi
nu voim sd rdpim individualitatea etnicd nici fiinta nationali a acestor neamuri.
Noi nu vroim sd rapim limba nimanui, ci vrem ca fiecare om sd aleagd liber limba
si credinta in care vrea sd trdiascd atat in viata lui particulard cit si in legaturd cu
viata de Stat™.

Drepturile legitime ale provinciilor istorice de a se uni cu Romania au fost
puternic sustinute in primul rand pe temeiuri etnice in cadrul Conferintei de pace
de citre lon. 1. C. Bratianu. in Memoriul prezentat de acesta la Conferinta de
pace, referitor la situatia etnicd din Transilvania se preciza urmatoarele: ,Ca des-
cendenti ai populatiei dace romanizate prin colonizarea lui Traian, romdanii repre-
zintd in Transilvania, fatd de maghiarii cuceritori si de sasii colonizatori, elementul
etnic autohton.

Platoul transilvanean in care s-au stabilit de aproape doud mii de ani a fost
rezervorul etnic al natiunii romane. De acolo, din Transilvania, au descins necon-
tenit, in decursul secolelor, importante contingente care au consolidat structura
etnicd a poporului romdn pe ansamblul teritoriului pe care s-a dezvoltat, intre
Dunare, Tisa si Nistru.

78 Marea Unire de la 1 Decembrie 1918, cit. supra, p. 98. In legitura cu argumentarea istorica si
juridicd a actelor de unire a provinciilor roménesti cu regatul roman, a se vedea si C. Gh. Marinescu,
Epopeea Marii Uniri, Ed. Porto-Franco, Galati, 1993, p. 342-343.

7 Jdem, p. 100. In legiturd cu contributia lui luliu Maniu la organizarea Marii Adunari
Nationale de la Alba lulia de la 1 decembrie 1918, a se vedea N. Josan, Consideratii pe marginea
prezentei Jui Tuliu Maniu la Marea Adunare Na,tiona/éi de [a Alba lulia din 1 Decembrie 1918, in
JAnnalele Universitatis Apu]ensis, Seria Historica”, nr. 2-3, 1998-1999.

8 Marea Unire de la 1 Decembrie 1918, cit. supra, p. 102.
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Acest fapt, pe deplin confirmat de istorie, explici cum, in ciuda tuturor vicisi-

tudinilor prin care a trecut ca si azi, elementul etnic cel mai important al tarii ca
numadr, intindere, soliditate si vitalitate™.

Adunérile reprezentative care au hotdrat unirea provinciilor istorice romanesti
cu Regatu] Romaniei au avut un necondigionat caracter constituant, 'ntrucat au
exprimat vointa politica a populatiei majoritare romanesti din teritoriile respective
de a se uni cu restul natiunii romane si a desavarsi, impreuna cu aceasta, un stat
national unitar organizat, pe cét a fost posibil in conditiile Conferintei de pace de
la Paris, in granite etnice®.

Votul plebiscitar al forurilor in care s-a hotarat in mod legitim si suveran unirea
teritoriilor locuite de roméani si Declaratiile de unire au fost promulgate prin Decrete-
Legi, ratificate, ulterior, de corpurile legiuitoare®. S-a consfintit, astfel, si pe cale
juridica, vointa suverand a natiunii romane de a trdi in cadrul aceluiasi stat. inca de la
inceput, autorititile roméanesti au tinut sa facd cunoscut ca ,in fruntariile noului stat

minoritatile nationale se vor bucura de aceleasi drepturi ca si romanii”®*.

¥ 1. Ardeleanu, V. Arimia, M. Musat, (coord.), Desivérsirea unititii national-statale a

poporului roman. Recunoasterea ei internationale. 1918. Documente interne si externe. vol. V,
Ed. Stiintificd si Enciclopedics, Bucuresti, 1986, p. 483. Referitor la populatia maghiari, in acelasi
memoriu se aratd cd numarul secuilor, populatie veche si stabild era la acea datd de 460 000 de
persoane, iar maghiarii, 500 000 de persoane (op. cit, p. 484). Potrivit datelor statistice ma-
ghiare, numarul sasilor era de 234 000 de persoane

¥ Caracterul constituant al adunirilor populare care au decis Marea Unire infaptuita in 1918, a
fost recunoscut si in cadrul Conferintei de Pace de la Paris, marile puteri recunoscand c& unirea
provinciilor istorice roménesti cu Roménia s-a realizat prin vointa politicd a reprezentantilor
natiunii exprimatd chiar inainte de stabilirea prin tratatele de pace incheiate la Paris a noilor granite
statale ale Romaniei. Intr-un studiu publicat in Revista de Drept Public din 1935, Titu Onisor scria
c3 ,Marea Adunare de la Alba-lulia, din 18 Noiembrie/l Decembrie 1918, a imbracat, mai presus de
orice indoials, caracterul de adunare constituantd. Alcituitd din reprezentanti ai Romanilor din
teritoriile aflate sub imperiul Marelui Sfat National Roméan — reprezentati pe categorii profesionale
si sociale pe de-o parte, pe circumscriptii electorale pe de alta - ea a fost, in mod cert, icoana juridica a
vrerii intregii sufldri romanesti din Transilvania. [...] Urmeaz3 in mod necesar ci si documentul
care concretizeazi acolo, va avea caracter de constitutie” A se vedea, Titu Onisor, Alba-lulia in
Jumina tehnicei juridice, in Revista de Drept Public, anul X, 1935, p. 281

% A se vedea Decretele-legi nr. 36311918 (M. Of. nr. 212 din 13 decembrie 1918) privind
Unirea Transilvaniei si a celorlalte tinuturi din Ungaria, locuite de romani, cu Regatul Romaniei
si nr. 37441918 (M. Of. nr. 217 din 19 decembrie 1918) relativ la Unirea Bucovinei cu Regatul
Romaniei, ratificate prin Legile (promulgate cu Decretele nr. 5451 din 31 decembrie 1919 si
nr. 5452 din 31 decembrie 1919) pentru Unirea Transilvaniei, Banatului, Crisanei, Satmarului si
Maramuresului cu Romaénia si, respectiv pentru Unirea Bucovinei cu Romania (ambele publicate
in M. Of. nr. 206 din 1 ianuarie 1920). Aceste decrete legi si legi sunt publicate in Codul general
al Roméniei de C. Hamangiu, vol. VI, p- N61-1162 si 1176 si vol. 1X-X, P- 253-254.

84 A se vedea, pentru detalii, 1. M. Oprea, Apdrarea suveranitatii naﬁona/e a Roméniei /a
Conferinta pacii de /a Paris, (1919-1920), in ,,Revista de istorie” nr. 12/1978, p. 2178 si urm.
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De altfel, asa cum s-a declarat si in Parlament de catre Stefan C. Pop,

ministru de stat, ,Hotardrile de la Alba-lulia referitoare la minorititi le garanteaza
drepturi pe care nu le-au cerut nici aliatii, nici Conferinta de pace’™. De asemenea, in
programul primului guvern parlamentar dupd razboi, se declara ca ,Tuturor
minoritatilor nationale Ii se vor asigura putinta de a-si dezvolta limba si cultura si
de a uza intr-o larga masurd de drepturile limbii lor. Aceste drepturi vor fi deter-
minate prin legi fundamentale a caror creare va trebui si apartind programului
de muncd al corpurilor legiuitoare™.

Printre principiile fundamentale cuprinse in Rezolutia Adunarii Nationale de
la Alba lulia figura si ,Deplina libertate nationali pentru toate popoarele conlocui-
toare”. Acest angajament solemn a fost respectat intocmai de citre toate guvernele
din perioada interbelici, precum si de guvernantul socialist pana la prabusirea
regimului politic comunist. Constitutia din 1991 a preluat si valorificat acest
principiu.

intr-o interventie facutd de lon 1.C. Bratianu, in calitate de prim-ministru, in
cadrul Conferintei de pace de la Paris (31 mai 1919) se afirma solemn ¢ ,.... guvernul
regal, de acord cu reprezentantii Transilvaniei, Basarabiei, Bucovinei, au hotart,
deopotrivd, sa asigure pe cuprinsul noului regat drepturile si libertatile minoritatilor,
printr-o larga descentralizare administrativd de naturd si garanteze populatiilor
alogene libera lor dezvoltare in ce priveste limba, invatamantul si exercitarea
cultului lor.

De o maniera generali, Romdania este gata sa accepte orice dispozitie pe care
statele care fac parte din Liga Natiunilor ar admite-o pe propriul lor teritoriu in
aceastd privinta.

In alte conditii, Roméania nu ar admite in nici un caz interventia guvernelor
straine in aplicarea legilor sale interne”, intr-o altd interventie, lon 1.C. Britianu
declara ca ,Romdénia intelege sa recunoascd cele mai mari libertati minoritatilor
etnice sau confesionale’, dar ,nu ar subscrie la stipulatiuni care i-ar limita drep-
turile de stat suveran’®. Discursul eminentului om politic si patriot roman, exprima
si astazi un exemplu de demnitate, patriotism si indemn pentru respectarea suve-
ranitatii statale, care ar trebui urmat in continuare.

Pozitia lui lon 1.C. Britianu va fi sustinutd si de luliu Maniu in dezbaterile
parlamentare din Camera Deputatilor pe marginea semnarii Tratatului de pace de

85 Monitorul Oficial” (Dezbaterile Adunirii deputatilor), 1, nr. 11 din 14 decembrie 1919. in aceeasi
sedint3, reprezentantul slovacilor in Adunarea deputatilor declara ci ,in teritoriile incorporate la
Romania Mare ale Ungariei de odinioars, drepturile minoritatilor au fost garantate in toate privintele
si sunt respectate”.

86 Monitorul Oficial”’ (Dezbateri]e Adunarii deputa;i]or), 1, nr. 14 din 30 decembrie 1919.

87 C. lonescu, op. cit,, p. 555.

1. Scurtu, coord., /storia roménilor, cit. supra, p. 1.
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catre Romania. ,Noi, onoratd Camerd — a spus cu acea ocazie luliu Maniu — nu

numai pentru aceasta am stat cu toata loialitatea ca un zid la spatele guvernului
care reprezenta in mod oficial aspiratiile roméne, dar si pentru ci aveam convin-
gerea, si avem si azi, cd guvernele dlui Bratianu au reprezentat o cauzd dreaptd o
cauzd sfantd fnaintea areopagului european. Si cd atunci cdnd a sustinut integra-
litatea aspiratiunilor noastre si demnitatea nationali si-a ficut o mare datorie, o
datorie sfintd pentru tard si pentru neam, si ca ar fi facut o mare greseald dacd
ar fi ficut altfel’®.

lon 1. C. Bratianu va relua intr-un larg expozeu prezentat in sedinta Adunarii
Deputatilor din 16 si 17 decembrie 1919 intregul istoric al intrarii Romaniei in primul
razboi mondial si a pozitiei statului roman fata de puterile Antantei cu care tara
noastra s-a aliat. Cu aceasta ocazie Britianu a subliniat, intre altele ca ,noi nu am
intrat in razboi ca un stat care aveam nevoie, pentru considerente de vreun ordin
momentan sau de interese materiale, de a rupe starea de pace in care se desf3-
surau progresele noastre. Statul roman in raport cu puterile sale era unul din cele
mai prospere din Europa dinainte de 1914 si progresele sale, comparate cu acele
ale oricarui alt stat european, puteau face mdandria noastrd si da dreptul la
incredere intr-un viitor puternic al statului si al neamului intreg care era in jurul
lui.... Ziceam, dlor, noi nu eram un stat care ne agitam si care turburam munca
rodnicd si pacea celorlalti, pentru cd cu munca noastrd pasnica, in fiecare 10 ani
regatul dobindea un spor de un milion in populatia sa, si-si intreia bugetul, fard a
spori impozitele, pentru cd in curs de 10 ani situatia taranimii ara astfel, incit bancile
populare, care acum 20 de ani nu existau, ajung la 200 milioane capital: pentru ca
scolile rurale se indoisera; pentru cd la ordinea zilei erau problemele cele mai
mari si mai fecunde ale completdrii organizarii noastre sociale si politice, adicd
reforma agrard prin expropriere si reforma electorald care trebuia si ducd la sufragiul
universal’®® in acelasi discurs, Bratianu declara in fata deputatilor ¢ ,Noi nu am
intrat in razboi ca niste solicitatori nepoftiti. Noi am intrat in razboi ca niste aliati
doriti si ceruti!”

Desigur, prevederile cuprinse in actele de unire, declaratiile guvernului roman,
precum si atitudinea tolerantd a poporului nostru fatd de minoritati, au avut darul
de a atrage, de la inceput, adeziunea unora dintre ele la actul unirii®*.

8 1. Ardeleanu, V. Arimia, M. Musat, coord., Desdvdrsirea unititii national-statale a

poporului romén. Recunoasterea ei internationald. 1918. Documente interne si externe, noiembrie
1919 — januarie 1920, vol. V, Ed. Stiintifica si Enciclopedics, Bucuresti, 1986, p. 384.

% Jdemn, p. 332.

o Idem p. 338.

92 A se vedea, in acest sens, M. Musat. 1. Ardeleanu, op. cit, p. 639 si urm,; St. Pascu, op. cit,
p- 386 si urm; Unirea Transilvaniei cu Roménia —1918, p- 635 si urm. Dec]ara’gii de adeziune la actul
de unire a provinciilor istorice roménesti cu Regatul Romaniei exprimate de reprezentanti ai
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Istoricul act al unirii nu a gasit sprijin in randul reprezentantilor minoritatii
etnice maghiare, aspect recunoscut si de lon 1. C. Bratianu la Conferinta de pace
de la Paris®. Explicatia acestei rezerve nu este greu de gasit. Minoritatea maghiars,
indeosebi elementele nobilimii si ale marii burghezii au decizut din statutul

medieval de ,natiune dominantd” acordat de regatul maghiar dupa infrangerea
rascoalei de la Bobalna din 1437, in raport cu romanii®. Dupa sute de ani de
dominatie sociald si nationald, maghiarii din Transilvania au pierdut pozitiile
economice, sociale si politice privilegiate acordate de regatul maghiar si apoi
garantate de monarhia dualista. Aceastd stare noud de lucruri a minoritatii
maghiare din Transilvania nu avea cum s3 fie acceptatd de aceasta. Dimpotriva,
reprezentanti ai guvernului maghiar si ai minoritatii maghiare din Transilvania,
unita deja cu Romania, nalti prelati ai Bisericii catolice au incercat din rasputeri
sa obtind sprijin din partea puterilor invingatoare in razboi, pentru a se impotrivi
Marii Uniri. intr-un memoriu inaintat la 8 septembrie 1919 de trei episcopi ma-
ghiari din Transilvania Conferintei de pace de la Paris, se afirma ca dupa unirea

unor minoritati nationale sunt publicate in 1. Scurtu, L. Boari (coord.), Minorititile nationale din
Roménia. 1918-1925, Arhivele Statului din Romania, Bucuresti, 1995, p. 119, p. 128, p. 129-130, 164-
166. A se vedea si declaratiile ficute de reprezentantii evreilor, rutenilor, slovacilor, rutenilor,
musulmanilor, precum si cele ficute in numele deputatilor banateni in Adunarea Deputatilor, in
lucrarea 1. Ardeleanu, V. Arimia, M. Musat, coord., Desdvérsirea unititii national-statale a
poporului romén. Recunoasterea ei internationald. 1918. Documente interne si externe, vol. V.,
Ed. Stiin’;iﬁcé si Encic]opedicé, Bucuresti, 1986, p. 329-330 si 369-371. Nu toate minorité;i]e
nationale si-au exprimat formal adeziunea la actele de unire cu Regatul Roman. in legitura cu
atitudinea minorititilor nationale fatd de unirea Transilvaniei cu Romania, a se vedea si C. Golner,
1. Covaci, A. Deac, Aderarea nationalititilor conlocuitoare la Actul unirii Transilvaniei cu
Romaénia, in Unirea Transilvaniei cu Roméania — 1918, Ed. Politici, Bucuresti, 1978, p. 635-667.

% S. D. Spector, Roménia la Conferinta de Pace de /a Paris, Institutul European, lasi, 1995,
p. 110-M. ,Romania, a sustinut primul-ministru roman, a luptat ca s3-si impuna vointa nationald
asupra minoritatii maghiare din Transilvania. Era sigur, de aceea, ¢ dacd maghiarilor li s-ar fi cerut
sa voteze in favoarea unirii cu Romania, nu se prea putea astepta ca ei s3 procedeze astfel...”.

°* Nostalgia ,natiunii dominante” persistd si astizi si s-a exprimat chiar si in cadrul Adunarii
Constituante din 1991 cand reprezentati ai UDMR s-au opus includerii in textul Constitutiei a
caracterului na’giona] al statului roman. A se vedea, Geneza Constitutiei Romaniei. 1991, Lucrarile
Adunarii Constituante, Regia Autonoma ,Monitorul Oficial”, Bucuresti, 1998, p. 71, p. 80-81. Aceeasi
opozitie s-a manifestat si cu prilejul revizuirii Constitutiei in 2003. A se vedea M. Constantinescu,
M. Amzulescu, Cum s-a revizuit Constitutia Romdaniei, Ed. Pamantul, Bucuresti, 2005, p. 124, p. 258.
in cadrul dezbaterilor parlamentare organizate pentru revizuirea Constitutiei in 2003 reprezentantul
grupului parlamentar al UDMR in Camera Deputatilor a spus urmatoarele: ,Astfel, caracterul national
al statului, credem c3 a fost depasit de ins3si istoria, devenind anacronic. Este cunoscut c3 noi am
criticat sintagma ,stat national” si in 1991, ramanand consecventi in aceastd opinie, fiind o categorie
politica istoricd care si-a indeplinit rolul ei istoric, devenind nepotrivitd intr-o Constitutie modernd si
putem preciza ci nici nu apare in legile fundamentale din Europa, in statele din Europa”. (M.
Constantinescu, M. Amzulescu, op. cit., p. 204).
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Transilvaniei cu Romania ,ungurii sunt victimele celei mai silbatice persecutii si
gem sub efectele terorismului nationalist, care face uz de toate mijloacele unei
suprematii fara scrupule”

Minoritatea maghiara a trebuit sd accepte un regim de egalitate juridica deplina
cu romanii (in regatul maghiar avand statut de nationalitate oprimata), consi-
derati, de delegatia Ungariei la Conferinta de pace de la Paris, ca fiind o ,rasa
inferioara”. Alte minorititi nationale erau interesate in garantarea unui tratament

egal cu natiunea romana si in recunoasterea identitatii fiecarei minoritati nationale.

Minoritatile nationale au fost reprezentate in Parlament si au participat la
dezbaterea proiectului de Constitutie adoptat in 1923, toate exprimand cerinte
care vizau in mod direct garantarea unor drepturi specifice pentru minoritatile
etnice®.

1. Recunoasterea international3
a actelor de unire a provinciilor roméanesti cu Roménia

Pe plan international, unirea tuturor romanilor in cadrul aceluiasi stat a avut
un ecou favorabil. La Conferinta de pace s-au recunoscut drepturile istorice ale
tarii noastre asupra teritoriilor alipite, faptul c¢d dezmembrarile teritoriale la care
au fost supuse de-a lungul veacurilor tarile roméne, au fost arbitrare si ilegitime,
rezultat al politicii de fortd a marilor imperii, al politicii de compromisuri si cedare
de teritorii romanesti pe seama statelor mici, nesocotirii tratatelor care garantau
suveranitatea, independenta si integritatea teritoriald a uneia sau alteia dintre cele
trei tari romane.

Conferinta de pace de la Paris, deschisa la 12 ianuarie 1919 isi propusese ca
obiectiv armonizarea intereselor si perceptiilor diferite si uneori contradictorii ale
marilor puteri invingdtoare, sa tind seama de doleantele statelor mai mici si sa

% A se vedea Memoriul intocmit de Consiliul Dirigent in legitura cu drepturile legitime ale
romanilor asupra Transilvaniei si pentru combaterea unor incercari ale capilor bisericii maghiare
de a acuza guvernul roméan pentru faptul ci ar duce o politici nationalist-sovind fatd de
nationalitatea ungard, in Desdvdrsirea unitdtii national-statale a poporului roméan....op. cit. supra,
p- 406. In acelasi memoriu, Consiliul Dirigent atrigea atentia puterilor Antantei, reprezentate la
Conferinta de pace, ci ,[..] desi populatia roméaneascd din Transilvania la Adunarea de la Alba
lulia, tinutd la 1 decembrie 1918, a hotdrat unirea cu regatul romén, sprijinitd pe dreptul de
autodeterminare, care unire a fost intdritd prin declaratiunea facutd de sasii si svabii din Tran-
silvania si recunoscutd ca dreapts de Conferinta Picii, totusi vechii aderenti ai habsburgilor
reactionari cred cd pot s3 intoarci o stare de lucru, care a fost tocmai una din pricinile de cape-
tenie ale razboiului”. /dem, p. 403.

% A se vedea cuvantirile rostite in Parlament cu prilejul dezbaterii proiectului Constitutiei
din 1923 de reprezentantii minorité;i]or germane, §vabe, maghiare si evreiesti in C. lonescu, op. cit,
p. 623-632.
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consacre juridic situatia noud din punct de vedere politic, teritorial si etnic, ce s-a
197

creat la sfarsitul primului razboi mondia

Tratatele de pace — prin care s-au recunoscut si garantat noile fruntarii ro-
manesti — erau expresia juridica si politica a noilor realitdti existente in lume la
sfarsitul primului razboi mondial, a raportului de forte ce avea si stea la baza ordinii
internationale consacrate de Conferinta de pace de la Paris®®.

Tratatul de pace incheiat intre Puterile Aliate si Asociate si Austria prevedea
in art. 59 ca: ,Austria renuntd in ceea ce o priveste, in favoarea Romdéniei la toate
drepturile si titlurile asupra partii fostului Ducat al Bucovinei cuprinsd dincoace
de fruntariile Romaniei, astfel precum vor fi fixate ulterior de Principalele Puteri
aliate si asociate™”.

Un text cu un continut similar — referitor la Transilvania — il gasim si in art. 45
din Tratatul de pace intre Puterile Aliate si Asociate si Ungaria: ,Ungaria renuntd
in ceea ce o priveste in favoarea Romdaniei la toate drepturile si titlurile asupra
teritoriilor fostei monarhii austro-ungare situate dincolo de fruntariile Ungariei astfel
cum sunt fixate in articolul 27, Partea Il, (Fruntarii ale Ungariei) si recunoscute
prin prezentul Tratat sau prin orice alte Tratate incheiate in scop de a regula afa-
cerile actuale ca facind parte din Rom3dnia™°. Alte prevederi interesind Romania
au fost incluse in Tratatul din 28 octombrie 1920 incheiat intre Anglia, Franta, ltalia
si Japonia pe de-o parte si Romania pe de altd parte, ,prin care se recunosteau
granitele de atunci ale Romaniei™'.

O importantd deosebita prezinta Tratatul privind minoritatile nationale incheiat
la Paris la 9 decembrie 1919, prin care Roméania isi asuma o seama de angajamente
privind drepturi ale minoritatilor nationale'®. Art. 2 din tratat stipula ca ,Guvernul

97 A se vedea C. Botoran, V. F. Dobrinescu, Confirmarea internationali a actelor de Unire
din 1918 in 1. Scurtu, (coord.), Istoria Romdénilor, vol. Vill, Romania /Antregitav (1918-1940), Acade-
mia Romani, Ed. Enciclopedica, Bucuresti, 2003, p. 3.

9% A se vedea: C. Botoran, Romdénia in sistemul Tratatelor de pace de [a Paris (/9/9—/920), n
,Revista de istorie” nr. 11/1980, p- 2071 si urm.; M. Musat, Confirmarea internaﬁona/é’ a formarii
statului Romén unitar in memorabilul an 1918, in ,,Contribu;ii la studierea istoriei contemporane
a Romaniei”, Ed. Politics, Bucuresti, p. 80, si urm.; D. B. Funderburk, op. cit, p. 24-26.

9 Pandectele roméane”, Partea a 1V-a, 1921-1922, p. 32. A se vedea si C. lonescu, Dezvoltarea
constitutionali a Romaniei, op. cit, p. 564 si p. 571-572.

' C. lonescu, Dezvoltarea constitutionald a Romaniei.... op. cit, p. 571-572.

" M. Musat, op. cit, p. 41; a se vedea si: M. Musat, 1. Ardeleanu, Viata politici in Romania,
1918-1921, p. 47; D. B. Funderburk, op. cit, p. 25. O privire generald asupra tratatelor de pace si
a semnificatiilor acestora pentru Romaénia, a se vedea pe larg C. Botoran, V. F. Dobrinescu, op. cit,
p. 9-30.

%2 Pentru pozitia Regatului Romaniei fatd de minoritati, sustinutd in lungile negocieri
purtate de delegatia tirii noastre la Conferinta de pace de la Paris, cu aliatii s&i, este relevantd
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roman se angajeazd a da tuturor locuitorilor sai intreagd si deplind protectie pentru
viata si libertatea lor, fard deosebire de nastere, de nationalitate, de limba, de rasa
sau de religiune. Toti locuitorii Romdéniei vor avea dreptul la liberul exercitiu, atat
public cat si privat, al oricirei confesiuni, religiuni sau credinte, atit timp cit

intre exercitiul acestora si ordinea publicd si bunele moravuri nu va exista incom-
patibilitate”. Acelasi tratat prevedea in art. 11 ca ,Romdnia consimte si acorde, sub
controlul statului roman, comunitatilor secuilor si sasilor din Transilvania, autonomia
locala, in ceea ce priveste chestiunile religioase si scolare”®. Prin art. 9 din Tratatul
privind minoritatile nationale, Romania se angaja ca ,supusii romani apartinind
unor minoritati etnice, de religie sau de limba, se vor bucura de acelasi tratament si
de aceleasi garantii in drept si in fapt, ca si ceilalti supusi romani. Ei vor avea, in
special un drept egal de a infiinta, conduce si controla, pe spesele lor, institutiuni
de binefacere, religioase sau sociale, scoli si alte stabilimente de educatie, cu
dreptul de a intrebuinta limba lor proprie si de a exercita liber religiunea lor™*.

in programul guvernului Al. Vaida-Voevod (primul guvern constituit dupi
infdptuirea Romaniei Mari), prezentat in sedinta Senatului din 18/31 decembrie
1919 se prevedea ca ,Tuturor minorititilor nationale li se va asigura putinta de a-si
dezvolta limba si cultura si de a uza intr-o largd masura de dreptul limbii lor. Aceste
drepturi vor fi determinate prin legi fundamentale, a ciror creare va trebui s3 apar-
tind programului de munca al Corpurilor Legiuitoare”®.

Legislatia electorald din perioada interbelicd a creat un cadru propice pentru
reprezentarea minoritatilor nationale in corpurile legiuitoare. Din cele 152 de cir-
cumscriptii electorale existente in 1925, populatia maghiara era majoritara in 20
iar germanii formau majoritatea in 5 circumscriptii'®. Cultele religioase recunos-
cute de stat erau reprezentate de drept in Senat. Art. 91 alin. 1 din Legea electorala

marturisirea ficutd de lon 1. C. Britianu in fata Adunirii Deputatilor din 16 decembrie 1919, in
legdtura cu pretentiile teritoriale ale Rusiei privind nordul Bucovinei si zona orasului Cernauti si
opozitia acesteia in legdturd cu drepturile Romaniei fata de intregul Banat: ... in ceea ce priveste
chestiunea minoritatilor. latd cu ce prilej ne-a recunoscut acest drept al mnostru. Fiind in
discutiune partea Banatului unde sunt sate sarbesti, ni s-a propus un text de conventie prin care
regimul minoritéﬁ]or, pe care l-am fi stabilit acolo, trebuia sa fie chezéguit de Puterile aliate. Am
zis hotarat: aceasta, Roméania nu poate s-o primeasca. Incredeti-va in spiritul de dreptate al
acestui popor. Avem dorinta, avem interesul ca sd trdim in pace si in fritie cu minorititile de la
noi si cu vecinii de peste hotare; incredeti-va si in inima si in creierul nostru, dar nu ne cereti ca
asemenea drepturi si fie chezisuite de altii, cu numai de statul si poporul roman”. A se vedea
Desavérsirea unitatii national-statale a poporului roman..., op. cit. supra, p. 336.

'% C. lonescu, op. cit, p. 567.

"% C. lonescu, op. cit, p. 567.

%5 Gh. Buzatu, D, Beldiman, Gh. Prisicaru, C. Sava, editori, Discursuri s7 dezbateri par/a—
mentare.1864-2004, Ed. Mica Valahie, Bucuresti, 2004, p. 213.

"% 1. Scurtu, L. Boari, op. cit, p. 35.
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din 1926 prevedea c3 ,daca grupurile politice care s-au stabilit astfel ¢ sunt

minoritare pe tara intreaga au obtinut totusi in unele circumscriptii majoritatea
absoluta a voturilor, ele vor dobandi in aceste circumscriptiuni un numar de
mandate proportional cu procentul de voturi ce au fatd de totalul voturilor
exprimate din circumscriptia respectiva, chiar daca pe tara intreagd nu au intrunit
procentul de 2 la sutd din voturile exprimate”. Aceeasi lege prevedea in art. 92
alin. 2 ¢ ,Din numarul total al mandatelor stabilit prin lege pe tara intreaga se
deduc mandatele atribuite gruparilor minoritare in circumscriptiunile unde acestea
au intrunit majoritatea absoluts, chiar daca pe intreaga tara nu au intrunit procentul
de 2 la sutd”. in baza acestor prevederi, care avantajau minoritatile etnice majori-
tare intr-o circumscriptie electorald, indeosebi, Partidul Maghiar, acestei formatiuni
politice i se atribuiau toate mandatele in circumscriptiile respective'”.

Ulterior incheierii tratatelor de pace semnate de Roméania, Guvernul a adoptat
un ansamblu complex de masuri in vederea executarii clauzelor acestora. Citam,
in acest sens, Decretul nr. 5313 din 23 decembrie 1919 pentru instituirea unei comisii
speciale de luarea masurilor necesare pentru executarea tratatelor de pace si a
conventiunilor anexe lor'®®,

1V. Procesul unificirii legislative

Perioada care a urmat recunoasterii internationale a Marii Uniri, a unei situatii
de fapt, a cunoscut eforturi considerabile pentru consolidarea internd a statului si
dezvoltarea sa economico-sociald'®. De remarcat este faptul cad primele masuri
intreprinse in acest sens de guvernul roman erau anterioare recunoasterii de catre
marile puteri a existentei statului national roman. Printre aceste mdsuri trebuie
mentionate si unificarea legislativa, proces care a durat in timp si s-a desfasurat,

"7 1. Scurtu, (coord.), Istoria romdanilor, vol. VIIl, Roménia /Antregitav (1918-1940), Ed. Aca-
demiei, Bucuresti, 2003, p. 60. in alegerile parlamentare din 1926, Partidul Maghiar a inregistrat
6,08% din totalul voturilor pe tara, ob’ginénd 16 mandate in Camera Deputa’gilor, mai mult decat
Partidul Na’,cional Liberal, ciruia, cu un procent de 6,55% din voturi, i s-au repartizat 13 mandate.
Ibidemn.

%8 C. Hamangiu, Codul general al Romaniei, Legi uzuale, vol. 1X, p. 254. in art. 3 al Decre-
tului nr. 5313/1919 se arat urmatoarele: ,Comisiunea de executarea tratatelor si a conventiunilor
anexe va propune guvernului toate misurile de ordin legislativ, administrativ sau judecitoresc,
dictate de executarea tratatelor sau conventiunilor. Ea isi va da avizul asupra tuturor dispozi-
tiunilor derivatoare din aceastd executare de tratate, conventiuni sau intelegeri; va statua asupra
tuturor masurilor de executare anticipati a dispozitiunilor tratatelor de pace sau a altor dispozi-
tiuni la care guvernul roméan va fi aderat, ca unele ce sunt in legitura cu cele dintai”.

199 C. lonescu, Unirea de la 1 Decembrie — Proces istoric obiectiv, rod al /uptei romanilor pentru
libertate si progres social pentru desdvirsirea unitdtii statale si nationale, in Revista Romana de
Drept nr. 12/1978, p. 9-12.
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in unele domenii ale legislatiei, mai rapid, iar in altele, mai incet. Unificarea legislatiei

raspundea unei cerinte vitale pentru reglementarea unitard, pe intreg cuprinsul
Regatului, a relatiilor sociale si instituirea unei ordini juridice unice. Provinciile
romanesti unite cu Romania aveau sisteme de drept diferite de cel al vechiului
Regat, or dupa Marea Unire, Romania continua s3 fie un stat unitar.

in literatura de specialitate s-a precizat ci statul roman a realizat unificarea
legislativa prin doua metode. Prima metoda a constat in extinderea aplicarii unor
legi deja in vigoare in vechiul Regat pe intregul cuprins al tirii. Cea de-a doua
metod3, s-a infaptuit prin elaborarea unor acte normative noi care au inlturat re-
glementari paralele™
dupa primul razboi mondial au fost confruntate cu aceastd problema — era insusita

. Necesitatea unificarii legislative — toate statele nou formate

in unanimitate, atat de guvern cét si de specialisti.

in programul primului guvern numit dupa constituirea Parlamentului Romaniei
Mari si condus de Alex. Vaida-Voevod se prevedea ,unificarea treptata si sistema-
ticd a intregii legislatii, crearea in acest scop a unui Consiliu Legislativ in vederea
unificarii intregii vieti de stat”... ,Spre a asigura unificarea desavarsita a tinuturilor
noi si vechi, corpurile legiuitoare vor avea inalta datorie s3 introduca in Constitutia
tarii unitatea nationald. Prin unificarea legilor se va asigura treptat unitatea morals,
unitatea de gandire, de culturd si de interese™. Era limpede ca desfasurarea nor-
mald a vietii de stat, mentinerea ordinii in societate, a raporturilor economice implica
inldturarea unui conglomerat de norme juridice. In acest sens, Andrei Riadulescu,
unul dintre specialistii atrasi in Consiliul Legislativ releva ca ,dat fiind inconve-
nientele ce rezulti din diversitatea regulilor fundamentale care concurd /a
mentinerea ordinii si apardrii aceluiasi stat, unificarea legislativd apare ca un
imperativ categoric... unitatea nationald a unei tari implicd unitatea sa legislativa”.

Datorita complexitatii acestei actiuni de importanta nationald, in doctrina de
specialitate s-au manifestat puncte de vedere diferite in legatura cu modalitatile
concrete de extindere a legislatiei romanesti in noile teritorii alipite. Astfel, unii
doctrinari ca Constantin Hamangiu, Andrei Ridulescu se pronuntau pentru o
extindere automata a legislatiei romanesti. ,Nu este mijloc mai potrivit de unifi-
care — arata Andrei Ridulescu — decit extinderea legilor romanesti in anumite
modalitati, in toatd Romdnia. In urmd putem sd revizuim sau sd alcatuim legi si

" E. Cernea, E. Molcut, Istoria statului si dreptului rominesc, Casa de Editurd si Pres3
,Sansa”, Bucuresti, 1992, p. 249.

" ,Monitorul Oficial”, (Dezbaterile Adunarii deputatilor), 1, nr. 14, din 30 decembrie 1919.
A se vedea si N. Viciroiu, C. Sava, coord., Istoria Senatului Roméniei, Regia Autonoma ,Mo-
nitorul Oficial”, Bucuresti, 2004, p. 248. Programul Guvernului Al. Vaida-Voevod a fost prezentat
sin §edin’,ca senatului din 18/31 decembrie 1919. A se vedea Gh. Buzatu, D, Beldiman, Gh. Prisi-
caru, C. Sava, op. cit, p. 207-219.

"* Consiliul Legislativ. Zece ani de activitate, 1926—1936, Bucuresti, p. 193.
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mai bune pe indelete in spirit roménesc si la indltimea cerintelor vremii ludnd ca

temnei tot legi romdnesti”. Alti juristi inclinau spre o reelaborare a principalelor
coduri ceea ce nu se putea intreprinde decat in timp. Astfel, Alex. N. Gane arita
ca ,a trebuit chiar de la inceput s inlituram gandul unei simple unificari prin
extindere a vreunuia din codurile noastre™. De altfel, o comisie de specialisti a
conchis in anul 1920 c3 ,extinderea codurilor nu se poate face decit prin o revizuire
generala™.

Legislatia existentd in noile provincii romanesti in 1918 diferea (in unele privinte
diferea substantial) de dreptul roménesc, nu ,corespundea conceptiilor neamului
romanesc”®. Tn Transilvania s-a pastrat, in mod provizoriu, legislatia existenta in
momentul unirii. Decretul nr. 1 al Consiliului Dirigent dispunea prin articolul 1 ca
legile, ordonantele, regulamentele si statutele legale de mai inainte rdman in vigoare
in mod provizoriu pand la alte dispozitii. Desigur, nu se putea pastra legislatia
maghiara in domenii ce vizau autoritatea suprema a statului. ,Legile maghiare care
erau straine de aspiratiile si modul de gandire romanesc trebuiau s3 dispara cat
mai neintarziat din Transilvania Romaniei”"”.

De altfel, in Decretul pentru organizarea Transilvaniei si a celorlalte tinuturi
locuite de romani se prevedea ca ,vor ramédne in administratia guvernului regal
afacerile straine, armata, cdile ferate, postele, telegrafele, telefoanele, circulatia
fiduciars, vamile, imprumuturile publice si siguranta generali a statului™®. Se intelege
cd legislatia privind aceste domenii era cea romaneasci. In ceea ce priveste dreptul
privat, unele dispozitii ale dreptului maghiar s-au mentinut mai departe deoarece
,satisfaceau, cel putin vremelnic, mentalitatile de viata ale poporului nostru din
Transilvania”®. Mandatul Consiliului Dirigent s-a mentinut pana la 2 aprilie 1920
cand prin Decretul-lege nr. 1462 se prevedea ca atributiile acestuia ,trec asupra
puterilor prevazute la art. 92 si 35 din Constitutie”*’. Dupa aceastd data puterea

" A. Radulescu, Privire asupra dezvoltirii juridice a Roméniei de la 1864 pind astizi,
Bucuresti, 1933, p. 15-16.

" Al N. Gane, Zece ani de activitate, in ,Consiliul Legislativ’... p. 10; ,Unificarea legislativd
putea fi infiptuitd la inceput si prin extinderea codurilor Vechiului Regat in provinciile eliberate
— se noteazi intr-o lucrare de doctrina pena]é"... dar acest ,,procedeu ar fi fost intarzierea inzestrarii
tarii cu coduri moderne care ar fi fost cu certitudine amanatd pentru multd vreme”, (Codul penal din
1936, adnotat, vol. 1. Bucuresti, 1937, p. VIII).

"> Jbidemn, p. ; a se vedea si D. V. Firoiu, Istoria statului si dreptului romanesc, Ed. Didactici si
Pedagogici, Bucuresti, 1976, p. 251 si urm.

"® C. Negrea, Evolutia legislatiei in Transilvania de la 1918 si pnd astdzi, Sibiu, 1943, p. 5.

"7 Ibidemn, p. 6.

"8 M. Of. nr. 212 din 13 decembrie 1918.

"9 C. Negrea, op. cit, p. 6.

20 M. Of. nr. 4 din 4 apri]ie 1920, a se vedea si Decretu]—]ege nr. 1476 privincl desﬁin;area direc-
toratelor si secretariatelor din celelalte provincii alipite, in C. Hamangiu, op. cit, vol. IX-X, p. 293-294.
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Legislativa se exercita — pe intreg teritoriul tarii — potrivit Constitutiei de catre

Rege si Reprezentanta nationala.

Pana la crearea in 1926 a unui organism tehnic (Consiliul Legislativ) care sa
coordoneze unitar activitatea de unificare legislativa, aceastd actiune se desfisoara —
separat pe domenii de reglementare — prin procedura constitutionald de legi-
ferare.

Un alt exemplu de aplicare a legilor romanesti in unele provincii alipite este
Decretul-lege nr. 3759 din 3 septembrie 1919 prin care se extinde legea pentru
administrarea si exploatarea monopolului statului®. In materie notarial3, Decretul-
lege nr. 2866 din 8 iulie 1919 modificd unele dispozitii din Regulamentul pentru
notariat din Bucovina”’. De mai micd sau mai mare importantd, referindu-se la
unele sau la toate provinciile romanesti alipite, diversele reglementari normative
care au creat in domenii inguste un regim juridic unitar, au fost edictate in numar
destul de mare in perioada imediat urmatoare din necesitatea evitarii unor conflicte
de legi in cadrul aceluiasi stat'.

Constitutia din 1923 a prevazut in art. 137 ca ,se vor revizui toate codicile si
legile existente in diferite parti ale Statului Roman spre a se pune in armonie cu
Constitutiunea de fata si a asigura unitatea, legislativa. Pina atunci ele raman in
vigoare”. Astfel, in domeniul contabilititii publice, de pilda, Decretul nr. 3605 din
27 august 1920 extinde legislatia privind aceastd materie in Transilvania, Banat,
Satu-Mare, Crisana, Maramures si Bucovina, vechile regu]amente, existente Tn aceste
provincii abrogandu-se™.

Una dintre importantele legi prin care s-a creat un regim juridic unitar a fost
Legea din 14 iunie 1925, de unificare administrativa'®. Legea a abrogat orice dispozitie
(ne intereseazd in special reglementirile din legislatiile strdine aplicabile in
provinciile alipite) contrare noii reglementari. Prin noua reglementare a conten-
ciosului administrativ adoptatd de Legea din 23 decembrie 1925"*° se statorniceste un
cadru mai simplu (pentru petitionar) de rezolvare a plangerilor persoanelor
particulare impotriva autoritatilor cu dreptul partii vatamate de a se adresa curtii
de apel a cirei decizie urma s3 fie supusa recursului la Curtea de Casatie. Prin
aceastd reglementare unitara erau inlaturate in Transilvania Legile nr. XXVI1 din
1896 si nr. LX din 1907 care reglementau si jurisdictia administrativa.

' M. Of. nr. 111 din 5 septembrie 1919.

22 M. Of. nr. 74 din 19 iulie 1919.

3 A se vedea, pentru detalii, C. Hamangiu, op. cit. (pentru perioada de care ne ocupam.);
C. Negrea, op. cit,, p. 20.

24 C. Hamangiu, op. cit, vol. IX-X, p. 474.

25 Jbidemn, vol. XI-XI1, p. 338 si urm.

¢ M. Of. nr. 284 din 23 decembrie 1925.
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In domeniul organizarii judecitoresti, aparusera, inca imediat dupa unire,

unele reglementari cu caracter unificator. Prin Legea pentru organizarea judeca-
toreasca din 1924 cu modificarile din noiembrie si decembrie 1925 se instituie un
sistem unitar de judecats in fata instantelor'”’.

in materie de unificare legislativi meritd a fi mentionata dispozitia cuprinsd
in art. 10 din Legea pentru organizarea si functionarea Consiliului Legislativ*®,
care prevedea incetarea activitatii comisiilor de unificare a codurilor ce functionau
pe langa Ministerul de justitie si preluarea atributiilor lor de catre acest organism.

Prin Legea din 6 februarie 1924 se instituie un regim juridic unitar pentru
crearea oricaror persoane juridice. in 1934 apar cele dintdi acte legislative de
13°. Legea asupra
cambiei si biletului la ordin si Legea asupra cecului instituie un regim unitar pe
intreg teritoriul tarii. In 1936, sunt adoptate Codul penal si Codul de procedura
penald prin care se inlatura legislatia penala aplicabila in Transilvania din 1878.
in septembrie 1939 sunt intocmite Codul civil si Codul de procedura civila. Aceste
doud coduri impreund cu Codul de comert din 10 noiembrie 1938, modificat si

unificare care fac parte din opera de codificare a legilor judiciare

ad3ugit in august 1940, urmau s intre in vigoare la 15 septembrie 1940. Ulterior,
intrarea in vigoare a fost amanata pe timp nedeterminat.

in alte domenii — de exemplu, regimul Cartilor funciare — situatia a fost mai
complexa™. Dupa dictatul de la Viena de la 30 august 1940 opera de legiferare
unitard cat priveste teritoriile smulse din trupul tirii a fost desfiintata. Populatia
din teritoriile anexate in urma dictatului a fost martora a ,unei retroevolutii
legislative caci a vazut revenind starile pe care legiuitorul roméan s-a straduit timp
de 20 de ani s le inlocuiascd cu un «mai bine» legislativ®®.

7 A se vedea C. Hamangiu, op. cit, vol. XI-XIl, p. 56.
8 Jbidemn, p. 20 si urm.
% Jbidem, p. 244 si urm.
%% C. Negrea, op. cit, p. 21.
Cu privire la problematica unificarii legislative in domeniul cartilor funciare, a se vedea,
A. Caprie], notd la dec. nr. 336/198], s. civ., Trib. Suprem, in Revista Romana de Drept nr. 81982,
p- 35-37.
182 C. Negrea, op. cit., p. 86.
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I Abstract

This study is a critical survey of the constitutional case law developed in
Romania during the interwar period. It tries to analyse how the national
tribunals, especially the Court of Cassation, construed the constitutional
provisions concerning the property right. It finds out that the Court of Cassation,
after some hesitations, developed a particularly interesting constitutional
jurisprudence. The Court broadened the concept of property rights to almost
every right with an economic content, including the entitlemets against the State
and against the private actors. Moreover, in its judicial review the Court imposed
the principle of equal protection of property rights, a principle, which later was
expressly included in the current Constitution.

IKeywords: Property right, control of constitutionality, judicial review,
fundamental rights, interwar period, Constitution of Romania.

Introducere

Prezentul studii/ isi propune sd analizeze modul in care instantele de judecat3, in
special Curtea de Casatie si Justitie, prin jurisprudenta lor constitutionald, au
aparat in perioada interbelici dreptul de proprietate consacrat de legile funda-
mentale in vigoare in epoca respectivd. Analiza va viza doar jurisprudenta
constitutionald, adica hotararile instantelor prin care acestea au solutionat conflic-
tele aparute intre diferite legi adoptate in epocd si dispozitiile constitutionale care

" O versiune anterioard a acestui studiu a constituit unul dintre capitolele tezei de doctorat
sustinutd de autor in anul 2000.
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consacrau dreptul de proprietate ca drept fundamental. In prima sectiune va fi
prezentatd situatia protectiei constitutionale a dreptului de proprietate in
perioada premergatoare primului razboi mondial, fiind subliniate evolutiile
Jjurisprudentiale remarcabile din epoci. A doua sectiune se va concentra asupra

primilor ani de dupa Marea Unire, atunci cind Curtea de Casatie atit sub
imperiul Constitutiei din 1866, cit si al celei din 1923, a pronuntat unele hotarari
criticabile din perspectiva principiilor constitutionale dar explicabile prin situatia
politici si sociali din acea perioadi. Ultima sectiune va analiza un adevarat
reviriment al jurisprudentei instantei supreme care nu numai cd a revenit /a
viziunea sa antebelici dar, ficind referire un ,veritabil drept cutumiar
constitutional” a si elaborat anumite concepte surprinzator de moderne pentru
acea perioada.

Sectiunea 1 — Protectia constitutionald
a dreptului de proprietate tnainte de 1918

1 Constitutia din 1866 reflects o conceptie liberald clasicd despre proprietate,
aceastd libertate fiind protejata expres. in art. 19 alin.l se mentioneaza: ,Proprie-
tatea de orice naturi, precum si toate creantele asupra statului, sunt sacre si
inviolabile”. Astfel, in traditia liberala inauguratd de Declaratia drepturilor omului
de la 1789, constituantul romén a inteles sa aseze dreptul de proprietate si implicit
libertatea la care acesta se refera in centrul sistemului politic si economic al statului
roman. Nu au fost avute in vedere numai functiile economice ale proprietatii, dreptul
respectiv avand valente directe si la nivel politic. Prin Constitutie s-a consacrat
sistemul de vot cenzitar organizat initial in patru colegii electorale, ulterior in trei,
sistem in cadrul caruia venitul constituia cel mai important criteriu pentru
dobandirea drepturilor politice. in acest mod, desi proprietatea este esentialmente
o libertate-autonomie, ea a capatat in epoca si valente de libertate-participare.

Cazurile legale de atingere a dreptului de proprietate erau extrem de putine.
Practic nu se putea realiza exproprierea decat pentru lucrari ce priveau ciile de
comunicatii, salubritatea publicd si apararea, numai acestea fiind considerate de
art. 19 alin. 2 si urm. ca fiind cauze de utilitate publica:

,Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru cauza de utilitate publica, legal-
mente constatatd, si dupa o dreaptd si prealabild despagubire. Prin cauzd de utilitate
publicd urmeaza a se intelege numai comunicatiunea si salubritatea publica, precum
si lucrarile de aparare a tarii”.

Aceastd definire constitutionald a cauzelor de utilitate publici, a facut imposibila
pand tarziu, in timpul primului rizboi mondial, orice tentativa de realizare a
reformei agrare, reforma ce presupunea cu necesitate exproprieri masive de terenuri.
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Problema agrard va marca pentru urmitoarea jumatate de veac societatea

romaneasca, iar ecourile tensiunilor generate de aceasta se vor face simtite chiar
in jurisprudenta Curtii de Casatie, asa cum vom vedea.

Dupd cum am precizat, acest text constitutional, desi foarte bine formulat in
ceea ce priveste protectia proprietatii, a fost lipsit o vreme de orice finalitate practics,
intrucat nu exista nici o sanctiune pentru incilcarea sa. Constitutia din 1866 nu a
prevazut expres nici o modalitate de control a constitutionalitatii legilor. Cu toate
acestea erau indeplinite toate conditiile pentru ca acest mijloc de control al legife-
rarii sd fie impus pe cale pretoriand, asa cum se intdmplase in 1803 Statele Unite
ale Americii®. Astfel Constitutia din 1866 era o constitutie rigida, in sensul ¢a nu
putea fi modificata in Parlament ca orice lege obisnuits, ea fiind legea suprems,
cu cea mai mare forta juridica. De asemenea nu era interzis expres prin actul fun-
damental controlul constitutionalititii legilor. in aceste conditii problema controlului
de constitutionalitate nu devenea decat o simpld problema de aplicare a legii in
timp: daca era promulgatd o lege ce reglementa un anumit set de relatii sociale
intr-un mod ce incilca principiile constitutionale, se punea problema ce lege se
aplica, legea nous, chiar neconstitutionald, sau legea fundamentals, iar raspunsul
nu putea fi decat unul singur, legea cu forta juridici mai mare, deci Constitutia.

Instanta supremd a impus acest principiu, al controlului constitutionalititii
legilor de catre judecitor, in mod treptat, printr-o serie de decizii. Astfel prin
decizia 110/1886 a Curtii de Casatie Sectia a doua® se statueaza: “/nstantele judeca-
toresti nu pot cerceta constitutionalitatea legilor ordinare, decit din punctul de
vedere al indeplinirii formelor si conditiunilor prescrise de Constitutie (deci
constitutionalitatea extrinsecd), iar cind exista contrarietate intre o lege ordinarad
si un principiu constitutional, legea ordinard se va aplica pe baza principiului,
regulele generale nu deroagd celor speciale’. Este astfel consacratd posibilitatea
pentru instante de a controla numai asa-numita constitutionalitate extrinsecs,
adicd numai neregularitatile formale de adoptare si promulgare a unei legi, jude-
catorul neputdnd deocamdatd controla din punct de vedere substantial, intrinsec
o lege.

* Nici in Constitutia americand din 1787 nu s-a previzut expres ci instantele judecitoresti
pot controla constitutionalitatea legilor. insd printr-o serie de decizii, dintre care cea mai impor-
tantd este Marbury v. Madison (1803), Curtea Suprema sub conducerea presedintelui din acea
perioadd Chief Justice John Marshall a impus prin precedentul judiciar posibilitatea ca instantele
sa controleze a posteriori conformitatea legilor cu pactul fundamental. Pentru o prezentare deta-
liata a acestui subiect, a imprejurarilor politice in care a avut loc si a efectelor pe termen lung asupra
sistemului judiciar si vietii politice americane, a se vedea M. Marcus, The Founding Fafhers,
Marbury v. Madison and So What? Studiu publicat in culegerea Constitutional Justice under Old
Constitutions, coordonati de E. Smith, Kluwer Law International, Oslo, 1993.

® Publicatd in Buletinul Curtii de Casatie pe anul 1886, p. 217.
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Acesta este si punctul de vedere al doctrinei din epoci. Astfel Dimitrie

Alexandresco spune ca ,o lege care n-ar fi fost votats, sanctionatd si promulgati
conform Constitutiei n-ar avea nici o tarie si magistratul nu numai c3 este in
drept, dar are incd si datoria a arita daca legea indeplineste formele externe ale
Constitutiei”*. De asemenea Constantin Dissescu in lucrarea sa ,,Dreptu] Constitu-
tional” sustine ca: ,Este insa o parte a chestiunii la care toata lumea este de acord,
cand este vorba de a se judeca inconstitutionalitatea externd a unei legi, fara
indoiald judecatorul este competinte. De exemplu: Tribunalele pot refuza aplicarea
unei legi, care ar fi votatda numai de Senat sau care n-ar fi sanctionatd™.

Pentru prima data Curtea de Casatie a admis posibilitatea controlului deplin
al constitutionalitatii legilor prin Decizia nr. 227/1902, prin care declara un text de
lege ca fiind fara efect juridic intrucat este contrar Constitutiei (despre aceasta
decizie vom discuta pe larg mai jos intrucit se refera tocmai la protectia dreptului de
proprietate).

insd deplina consacrare a controlului judecatoresc al constitutionalitatii legilor
s-a realizat prin decizia Tribunalului llfov din 2 februarie 1912, decizie mentinuta
ulterior de Curtea de Casatie prin decizia nr. 261 din 16 martie 1912°. Instanta
suprema mentioneazd cu aceastd ocazie in considerente:

o Considerdnd cd dacd o lege invocatd intr-o cauzd oarecare este contrarie
Constitutiunei, judecatorul in fata acestui conflict, nu se poate sustrage de a judeca
procesul;

Ca, precum in cazul de contrarietate intre doud legi ordinare este in drept si
dator sd le interpreteze si si hotdrasca, care din ele are si fie aplicata, tot asa este
dator sd urmeze si in cazul, cind una dintre aceste legi este Constitutiunea;

Considerdnd cd in aceste limite nu se poate tigadui puterii judecitoresti
dreptul de a verifica constitutionalitatea unei legi;

Cd inadevdr, acest drept rezulta mai intdi in mod firesc si logic din natura si
atributiunile acestei puteri care sunt, precum s-a mai zis, de a aplica legile, prin
urmare si legea constitutionald;

C4 nu existd nici o dispozitiune in constitutiune prin care sd se ridice acest drept
puterii judecatoresti; din contra, legea de organizare judecatoreasca consfintind
acest drept prin art. 77 obliga pe judecator, subt juramant, a observa nu numai
legile dar si Constitutiunea;

C4 de altfel in statele unde n-au fost motive speciale, ca prin texte exprese sd
se interzicd puterii judecitoresti dreptul de a verifica constitutionalitatea legilor,
doctrina fard nici o dificultate ii recunoaste un asemenea drept;

4 D. Alexandresco, Exp/ica;iunea dreptu/ui civil romén, vol. 1, partea 1, Bucuresti, p. 60.
5 C. Dissescu, Dreptu/ constituﬁona/, Bucuresti, 1906, p. 661.
® Publicati in Curierul Judiciar nr. 32 din 29 aprilie 1912.
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C4 in Belgia, a carei Constitutiune a servit de model Constitutiunei noastre,
cestiunea este discutatd si acei cari sustin necompetenta tribunalelor, se bazeazi
pe un text din acea Constitutiune si anume pe art. 107;

Considerdnd cd dispozitiunea in acest articol n-a fost introdusd in Constitutia
noastrd si prin urmare nu se poate tigadui puterei judecdtoresti, nici macar

pentru acel argument de text, dreptul de a aplica pe linga legi si Constitutiunea;

Considerdnd dar, cd in cazul de contrarietate de care ne ocupam, judecatorul
are dreptul si verifice constitutionalitatea legii ordinare si gdsind cd este contrarie
constitutiei sd dea preferintd dispozitiunilor constitutionale;

... Considerdnd ca, dreptul si datoria ce rezulti din Constitutiunea noastra
pentru judecitor de a face pentru litigiul, care-i este supus, si se respecte
principiile constitutionale fatd cu o lege, care le-ar cdlca, se justifici pe deplin si
nu poate da loc la nici o temere de abuz din parte-i, caci pe de o parte, nici un
interes nu impinge pe judecator sd refuze aplicarea legilor, care nu sunt in conflict cu
Constitutia, iar, pe de alta, aprecierea lui in aceastd privintd este supusd fard nici
o intdrziere prin legea asupra Curtii de Casatie, controlului direct al acestei Inalte
instante, care prin organizarea sa si prin natura atributiunilor sale, se poate
pronunta in afard de orice influente a luptelor politice, cu toate garantiile de
independenta si impartialitate ...”.

in acest mod, elogiat in mod impresionant nu numai de doctrina juridici
romaneasca, dar si de cei mai apreciati profesori de drept ai vremii, s-a impus pe
cale pretoriana controlul constitutionalitatii legilor. Este vorba de un control difuz
(in sensul cd putea fi exercitat de citre instantele de orice grad), concret (intrucat
nu se putea face decat in cadrul unui proces aflat pe rol) si, evident, a posteriori
(dupa ce legea era promulgata si intra in vigoare).

2. Avand in vedere scopul articolului de fati, decizia amintitd anterior
prezinta importanta si dintr-un alt punct de vedere. Este astfel semnificativ ca
impunerea pe cale jurisprudentiald a controlului constitutionalitatii s-a realizat si
in 1902 si in 1912 in cazurile de speta pentru apararea dreptului de proprietate
garantat de Constitutie. incepand cu aceste decizii, Curtea de Casatie incepe
dezvoltarea unei jurisprudente care, cu unele exceptii, tinde sa apere dreptul de
proprietate in sensul liberal al notiunii, uneori facdnd chiar nota discordanta cu
intentiile puterii politice din acea vreme. Aceasta jurisprudentd, destul de putin
studiata n doctrina romaneasca a constituit un aport formidabil al instantelor
romanesti la instituirea unui stat de drept in adevaratul inteles al cuvantului.
in ce masuri s-a realizat la nivelul societitii romanesti de pana la 1938 acest lucru
este mai putin important din perspectiva temei pe care o studiem. Ceea ce conteaza
cu adevarat este faptul ca judecitorul romén, cu contributia directs a tuturor
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profesionistilor participanti la actul de justitie’, a reusit sd impuna celorlalte puteri
ale statului respectarea libertatilor publice ale cetitenilor, fapt ce a transformat
Romania anilor '30 in singura democratie functionala din aceastd parte a Europei.

3. Decizia nr. 227/1902 privitoare la limitarea dreptului de proprietate
imobiliard

Prima din aceastd serie de decizii ale instantei supreme este Decizia nr. 227/1902%,
Speta era urmatoarea: printr-o lege din 1900 locuitorii orasului Radmnicu-Valcea
au fost autorizati sd vanda terenurile cu care fusesera improprietariti fostii clacasi,
legea nefiacand distinctia intre terenurile cultivabile si cele pe care se aflau
constructii. In baza acestei legi s-a vandut un teren cultivabil prin licitatie publici
unui comerciant. Ori potrivit art. 132 din Constitutie (dupa revizuirea din 1884):
“Pamanturile fostilor clicasi, ale insurateilor si ale locuitorilor care au cumparat
sau vor cumpara in loturi mici proprietati ale Statului, sunt si vor fi inalienabile
in timp de 32 de ani, cu incepere de la promulgarea acestei legi.

Locuitorilor insd cuprinsi in raza vreunei comune urbane se va putea acorda
prin legi speciale facultatea de a instrdina locurile lor de casa.

Inalienabilitatea se aplica si la pamanturile vandute de Stat in loturi mici in
partea Romaniei de peste Dunare.

Schimburile de pamant contra pamant nu intrd in prohibitiunea legii de fata.
Schimburile pamanturilor, de care e vorba in acest articol, nu se vor putea face
decat contra altor pamanturi de aceeasi intindere si calitate”.

Ori in speta se vanduse un teren cultivabil, chiar dacd de catre un locuitor al
unei comune urbane autorizat de o lege speciald; el nu ar fi putut vinde decat
locuri de casa. Curtea de Casatie, prin decizia nr. 227/1902, a declarat legea din
1900 ca lipsita de efecte juridice:

,Considerdnd, cd nu se poate zice cd vdnzarea ar fi valabili conform art. 1 si 2
ale Legii din 1900, fiindcd daci dupd art. 1 s-ar pdrea, cd toate cumpararile de
locuri facute in raza orasului Rdmnicu Vilcea se declard alienabile, intinderea insd
si sensul acestei dispozitii din art. 1 se explica prin art. 2 din acea lege si prin
declararile categorice facute cu ocazia discutarii legii in Senat la 31 decembrie
1900, dupa care, prin locurile dobandite de locuitorii din raza comunei Rimnicu
Vélcea, care sunt alienabile, se inteleg numai locurile de casa; ca, prin urmare,
conditia neapdratd pentru validitatea unui loc din raza orasului Rdmnicu Vilcea,
dobéndit de locuitorii acelei Comune, conform legii de improprietdrire, ca sd fie

7 Avocat al Societitii de tramvaie Bucuresti in speta din 1912 discutati mai sus fusese
celebrul profesor de drept constitutional Constantin Dissescu.
8 Publicats in Buletinul Curtii de Casatie din 1902, p. 446-447.
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alienabile, este ca sd fie foc de casd: ci dacd nu este loc de cas3, ci de ardtura,
dobéndit conform legii de improprietdrire si conform art. 132 din Constitutie, el
ramdane inalienabil:

Considerdnd ca, dacd totusi s-ar crede, cd dupd art. 1 al legii din 1900, chiar si
locurile de ariturd dobandite de un locuitor din raza orasului Rimnicu Vilcea,
conform legii rurale, s-ar putea instraina si dacd intru aceasta n-am voi a tine seama
de lucrarile pregatitoare si de dispozitia art. 2 din aceiasi lege, acea dispozitie din
art. 1 al legii din 1900, fiind contrara art. 132 din Constitutie, este fara efect juridic’.

Aceasta este prima decizie prin care este controlats o lege, nu din punct de
vedere formal, pentru asa numita constitutionalitate extrinsecd, ci substantial, prin
conl,:inutul ei, pentru constitui;ionalitatea numita in doctrina vremii ,intrinseca”.
Asa cum se observa art. 1 din lege nu este declarat in mod expres neconstitutio-

nal, ins3 se spune cd este ,fara efect juridic” ceea ce inseamnd, avand in vedere
considerentele, acelasi lucru.

Prin decizia respectivd Curtea a interpretat ca obligatorii dispozitiile consti-
tutionale prin care se interzicea instrdinarea unor terenuri arabile ce fuseserd
dobéndite de la Stat in conditii preferentiale. Aceasta este evident o limitare a drep-
tului de proprietate previzut in art. 19, in sensul c3 titularul nu-si poate exercita
in mod absolut dreptul de dispozitie, neputand vinde terenul. in schimb putea si-|
schimbe cu un alt teren. Tn acest mod puterea constituanti a dorit protejarea pro-
prietatii taranesti care tocmai incepuse sd se dezvolte. Se limita numai posibilitatea
de a dispune de drept prin vanzare, lucru justificabil, avand in vedere conditiile
preferentiale in care fusese dobandit acest drept. De asemenea, nu se referea decit la
terenurile arabile si nu la cele acoperite de constructii, care erau in circuitul civil
fara nici o restrictie.

4. Decizia nr. 261/1912 privitoare la drepturile patrimoniale ale actiona-
rilor unei societati

Urmatoarea decizie a Curtii de Casatie, cea prin care s-a declarat in mod explicit
o lege ca fiind neconstitutionald, este decizia nr. 261/1912, ale carei considerente
privitoare la neconstitutionalitate le-am prezentat mai sus. in continuare ne vom
ocupa de modul in care instantele au aparat cu aceastd ocazie dreptul de pro-
prietate. Speta era urmdtoarea: printr-o lege din 18 aprilie 1909° Primaria Bucu-
restiului a fost autorizatd s3 infiinteze o societate de tramvaie prin subscriptie
publics, pentru o duratd 40 de ani, in care Primaria avea un sfert din actiuni, restul
urmand s3 fie subscrise de catre particulari. Societatea pe actiuni avea drept
obiect de activitate constructia si exploatarea liniilor existente, inlocuirea tractiunii

9 Publicata in M. Of. nr. 15 din 18.04.1909.
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animale cu tractiune mecanica si deci cumpdrarea de nou material rulant.

Beneficiile realizate erau impartite intre Primarie si Societate. Statutele societatii
au fost aprobate de Consiliul Comunal si de citre guvern prin Jurnalul nr. 633
din 23 mai 1909. Acestea, potrivit legii, nu puteau fi modificate fara intelegerea
dintre parti aprobata in prealabil de adunarea generala a actionarilor.

Fiind indeplinite toate formalitatile, societatea a inceput si functioneze cum-
parand tot materialul rulant si trecind la constructia de noi linii, potrivit autori-
zatiilor date de Primarie. La 8 iulie 1911, schimbandu-se conducerea Primariei si
date fiind demersurile societatilor concurente, Consiliul Comunal a solicitat guver-
nului anularea statutelor societatii, iar organele ministerului de interne au trecut
la oprirea prin forta a lucrarilor.

Societatea de tramvaie a actionat in acest moment in judecatd la Tribunalul
llifov ministerul de interne, cerdnd incetarea masurilor ce cauzau pierderi socie-
tatii si daune cominatorii de 50.000 lei pe fiecare zi de intarziere.

llegalitatea masurilor luate de guvern era vadita: nu era posibil ca noua admi-
nistratie, printr-un act de vointa unilaterald s3 deroge de la statutele pe care le
semnase, legea de infiintare a societdtii prevazadnd, asa cum am mentionat, ca
modificarea statutelor nu se poate face decat de adunarea generald a actionarilor.
in aceste conditii, singura posibilitate intrevizuti de puterea politica a fost actionarea
la nivelul legislativului. La 11 decembrie 1911 a fost adoptata de catre Parlament o
lege numita ,de interpretare a legii din 1909”. in art. 1 din aceasti lege se dispune
cd ,societatea comunald a tramvaielor Bucuresti va putea functiona numai in virtutea
alaturatelor statute, care fac parte integranta cu legea de la 14 aprilie 1909 si care
inlocuiesc statutele anulate prin Jurnalul Consiliului de Ministri nr. 905 din 11 iulie
1911”. in urmitoarele articole se cerea ca Primiria si solicite convocarea adunirii
generale a actionarilor pentru ca aceasta sa declare daca accepta sau nu statutele.
Daca acestea nu erau acceptate, Primdria era autorizatd si constituie o alta
societate pe baza noilor statute, tot prin prescriptie publicd. Totodatd, Primaria
mai era autorizatd sa rascumpere la pretul stabilit in registrele actionarilor toate
instalatiile si materialele societatii si s3 se substituie in toate drepturile si obligatiile
ei. In caz de refuz, Primiria putea si ridice utilajele si masinile societatii si sa le
depoziteze pe seama ei.

Aceastd lege a intervenit in timp ce dosarul in care societatea de tramvaie era
reclamanta se afla pe rolul Tribunalului llfov. in cadrul acestui proces reclamanta
a sustinut ca aceastd lege incalcd mai multe norme constitutionale prevazute de
art. 14, 31 si 36 (referitoare la separatia puterilor si la accesul la justitie) si art. 19
(referitor la dreptul de proprietate) si a solicitat ca instanta si o declare neconsti-
tutionald pentru aceste motive si deci neaplicabila.

La 2 februarie 1912 Tribunalul 1lfov declard cd legea este neconstitutionala:
“dispozitiile legii din 18 decembrie 1911 sunt contrare principiilor si textelor
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formale ale Constitutiei si, in consecintd, Tribunalul trebuie s inliture de la

aplicare aceasta lege”. Asa cum am mentionat la inceputul acestui capitol, aceasta
hotarare judecdtoreascd precum si cea datd in recurs de catre Curtea de Casatie,
prin care prima a fost mentinuts, sunt extrem de importante nu numai pentru
justitia romand ci si pentru intreg sistemul constitutional al vremii. Analiza
acesteia se poate face din mai multe unghiuri, in functie de ce se are in vedere.
Sunt confirmate principiile constitutionale privitoare la separatia puterilor, la rolul
judecitorului, la non-interventia legislativului in contenciosul jurisdictional, la
ierarhia normelor, la neretroactivitatea legii, la dreptul de proprietate. in conti-
nuare nu ne vom referi decat la implicatiile acestei hotarari cu privire la apararea
dreptului de proprietate. Astfel, in considerentele hotdrarii Tribunalului 1lfov se
mentioneaza:

»Considerdnd cd, in numele societitii s-a invocat inconstitutionalitatea acestei
legi si pe motiv cd ea violeazd dreptul de proprietate al societatii si al actionarilor,
garantat de art. 19 din Constitutie;

Considerand ca, societatea comunald de tramvaie, constituita in baza legii din
14 aprilie 1909, are in patrimoniul sau dreptul de a construi si exploata tramvaiele
din Bucuresti, capitalul sdu, diferitele materiale etc.; cd actionarii sunt proprietarii
actiunilor lor, au dreptul si participe la administrarea societatii conform statu-
telor, Ia beneficii etc;

Considerdnd ca prin noua lege, actionarilor Ii se impune si accepte alte
conditii decit acelea pe care le-au avut in vedere la subscriptia actiunilor, subt
sanctiunea cd, in caz de refuz, dreptul lor de proprietari ai actiunilor si fie
transformat intr-un drept litigios de daune-interese;

Considerdnd ca aceste dispozitiuni constituiesc o flagrantd violare a art. 19
din Constitutie, care declard proprietatea de orice naturd, sacrd si inviolabild si ca
aplicatie a acestui principiu, dispune, ca nimeni nu poate fi expropriat decit pentru
cauzd de utilitate publici legalmente constatati si dupd o dreaptd si prealabili
despagubire — iar prin cauzd de utilitate publici urmeazi a se intelege numar
comunicatia si salubritatea publica, precum si lucrarile de aparare a tarii;

Considerand cd fata de aceste dispozitiuni asa de precise, prin care legiuitorul
constituant garanteaza respectul proprietatii, legiuitorul ordinar nu poate s
impuna societarilor acceptarea unor conditiuni, pe care ei nu le-au avut in vedere
la facerea contractului, subt sanctiunea transformarii si diminuarii drepturilor lor;

Considerdnd de asemenea ca nu se poate si se dispuna de patrimoniul si de
proprietatea actionarilor;

Considerdnd cd legiuitorul prin legea din 18 decembrie 1911, a dispus expro-
prierea conditionatd a societdtii de patrimoniul ei si a actionarilor de proprietatea
actiunilor lor, in afard de cazurile in care legea permite exproprierea si fard o
Jjusta si prealabild indemnitate;
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Considerdnd cd obiectiunea ficutd de minister si de primdrie, ca proprietatea

nu este un drept absolut, cici, dupd art. 480 din codul civil, proprietarul isi
exercitd drepturile in limitele determinate de lege, asa cd prin legea din 18
decembrie 1911 legiuitorul a putut modifica drepturile societatii si ale actionarilor,
nu este intemeiata, caci legea poate si modifice regimul general al proprietatii,
respectindu-se proprietatea, pe cind in spetd legea atinge pinid a desfiinta
proprietatea individuali a unei societiti si a actionarilor acestei societiti, ceea ce
este o adevarata expropriere pe care Constitutia o opreste’.

Mai multe idei cu caracter de principiu se degaja din aceste considerente.
in primul rand, instanta a admis ca textul art. 19 se referd nu numai la pro-
prietatea imobiliara, ci si la cea mobiliard si chiar la protectia dreptului asupra
bunurilor incorporale cum sunt actiunile unei societati. De altfel, era declarata
sacra si inviolabild proprietatea “de orice natura”. In al doilea rand, in mod corect
instanta a stabilit c3 in fond era vorba de o expropriere mascata facuta prin inter-
mediul legii atacate. Ori exproprierea, ca un caz exceptional de atingere adusi
dreptului de proprietate, nu se putea face decat in conditiile limitative prevazute
de legea fundamentala: pentru cauzd de utilitate publica (iar legea din 191 nu se
inscrie in cele trei cazuri de astfel de utilitate) si cu dreaptd si prealabild despa-
gubire, conditii ce nu erau indeplinite in speta.

Deosebit de interesant ni se pare raspunsul dat de instantd la obiectiunea
datd de minister cum cd in speta ne-am afla intr-un caz de reglementare a
dreptului de proprietate previazut de art. 480 C. civ. Doua sunt argumentele
aduse de instantd pentru respingerea acestei obiectii. In primul rand in spetd nu
ne aflam intr-o situatie prevazuta de art. 480 C. civ. Acest articol se referd numai
la cazurile cand prin lege se reglementeaza in general dreptul de proprietate, fara
insd a atinge insdsi substanta dreptului. Un exemplu in acest sens l-ar putea
constitui chiar art. 132 din Constitutie de care am vorbit mai sus. Ori in speta
prin legea respectivd nu se reglementeaza dreptul de proprietate ci se aduce
atingere insusi acestui drept, din moment ce, dacd nu acceptau anumite conditii,
legea prevedea ci actionarii si fie privati de proprietate. in al doilea rand orice
lege care reglementeaza proprietatea, pentru a fi considerata ca atare nu numai
formal, ci si din punct de vedere al continutului, trebuie si aibd un caracter
general si impersonal®®. Aceasta trdsitura esentiald a normei juridice este ilustrata
negativ de David Hume in legdtura cu legile de proprietate: ,Toate legile naturii
care regleazd proprietatea, ca de altfel toate legile civile, sunt generale si privesc
doar anumite circumstante esentiale ale cazului, fard a lua in considerare persoa-
nele, imprejurarile si legaturile personale respective si nici consecintele particulare

07, Dogaru, D.C. Danisor, Gh. Danisor, Teoria genera/.i a a’reptu/w] Ed. Stiinﬁﬁcé, Bucuresti,
1999, p. 237.
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ce pot aparea din dispozitiile acestor legi, in vreun caz particular”™. Ori in speta

de fats legea nu avea un caracter general, ea se referea la un caz concret, se adresa
unor subiecti determinati, ceea ce era in mod evident apanajul judecitorului
si nu al legiuitorului. Deci nu putea fi vorba de un caz din cele la care se refera
art. 480 C. civ.

Precizarea foarte clara a acestor reguli cu caracter de principiu va avea efecte
de lungd durat3, nu numai asupra jurisprudentei, ci si a activitatii legiuitorului,
care pana dupa primul razboi mondial reuseste si-si limiteze activitatile la cadrul
constitutional.

Sectiunea 2 — Limitarile dreptului constitutional de proprietate
fn primii ani interbelici si jurisprudenta ezitantd a Curtii de Casatie

Asa cum am mentionat in introducere, in primii ani de dupa razboi, instanta
supremad cedat oarecum considerentelor de ordin politic sau social care au condus
la limitari severe ale dreptului constitutional de proprietate, lucru remarcat de
altfel si in doctrina juridica a epocii.

1. Decizia nr. 2/192] referitoare la prelungirea de citre legiuitor a con-
tractelor de inchiriere a unor locuinge

Aceastd conceptie liberald privitoare la dreptul de proprietate, pe care Curtea
a impus-o legiuitorului, se mentine pana dupa primul rizboi mondial, cand prin
decizia nr. 2 din 2 iunie 1921 Curtea de Casatie pare cd abdica de la o parte din
principiile enuntate anterior, sub presiunea imprejurarilor exceptionale prin care
trecea atunci tara.

Prin Decretul-lege nr. 1420 din 1920, legiuitorul a luat masura prelungirii con-
tractelor de inchiriere a locuintelor chiar si fatd de chiriasii impotriva carora
fusese obtinuta o hotdrare definitiva de evacuare, dar care nu fusese incd pusa in
executare. Intr-un recurs introdus inaintea sa pe motivul ci actul legislativ incalci
dispozitiile art. 19 din Constitutie privitoare la dreptul de proprietate Curtea de
Casatie in Sectiuni Unite a constatat cd legea respectivd este constitutionala.
Potrivit considerentelor deciziei nr. 2 din 2 iunie 1921%

Jin regimul nostru constitutional, legiuitorul nu este omnipotent, ci este legat
de Constitutie, pe care n-o poate schimba, nici nu poate deroga de la ea; prin ur-
mare, nu poate face legi prin care s se ridice drepturile garantate de Constitutie.

" D. Hume, Essays, citat de F. A. von Hayek, Constitutia Liberta",til} Institutul European, lasi,
1998, p. 463.
2 Publicata in Pandectele Roméne, Anul 1922, Partea a 1ll-a, p. 74.
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Printre aceste drepturi este si dreptul de proprietate. Intr-adevar, art. 19
prescrie, nimeni nu poate fi expropriat, decat in cazurile anume aratate si dupa o
dreaptd si prealabili despagubire, astfel ca, dacd printr-o lege s-ar putea lua
proprietatea cuiva, este evident ci o asemenea lege ar fi contrarie Constitutiei si
n-ar putea fi aplicata.

Constitutiunea nearatind in ce consista dreptul de proprietate, trebuie si ne
raportam la Codicele civil, care in art. 480 defineste proprietatea: dreptul ce are
cineva de a se bucura si a dispune de un lucru in mod exclusiv si absolut ins3 in
limitele determinate de lege.

Din aceastd limitare a dreptului de proprietate rezulti pentru legiuitor
puterea de a regula uzul si exercitiul acestui drept, ceea ce s-a facut la noi, ca si
in celelalte state, prin legea pentru luarea unor mdsuri exceptionale fatd cu
necesitdtile neprevizute, care s-au simtit din cauza si in urma evenimentelor

razboiului, si care interesau, in gradul cel mai inalt, ordinea publici si armonia
sociala.

Printre alte masuri exceptionale luate de legiuitor sunt si acelea pentru regu-
larea raporturilor dintre proprietari si chiriagi, prin diferite dispozitiuni care in
cele din urma sunt cuprinse in Decretul-lege nr. 1420 din 1920.

Prin acest decret legiuitorul, ocupindu-se de situatiunea chiriasilor, contra
carora s-au obtinut hotdrari definitive de evacuare, dar care inca nu s-au executat,
a tinut seama de imposibilitatea in care ei se gdsesc, de a-si putea procura
locuinte, si de aceea, pentru motivele de ordine sociali deja ardtate, le-a prelungit
contractele de inchiriere.

Dacd nu se contestd legiuitorului ordinar puterea, ca s treacd peste conventia
partilor si sd ia dispozitiuni in favoarea chiriasilor, prelungindu-le contractele de
inchiriere, cdnd se gdsesc in posesiunea imobilelor inchiriate, acelasi drept trebuie
sd i se recunoascd si cind proprietarii au obtinut hotardri definitive de evacuare,
pe care nu le-au executat, pentru simplul motiv cd aceste hotardri nu le creeaza
drepturi noi; ele nu fac decit si constate, si declare drepturile partilor, care
rezultd din conventiile incheiate intre ele.

Prin urmare, nu se poate zice, cd o lege este anticonstitutionald si s i se
refuze aplicatiunea, decit numai dacd violeaza vreunul din drepturile garantate
prin Constitutie, iar ceea ce se are in vedere este dreptul care face obiectul legii a
cdrei constitutionalitate se discutd, nu fnsi modul cum acest drept este constatat.

In speta, dispozitiunea din decretul-lege, prin care se prelungesc chiar con-
tractele in privinta carora exista o hotardre de evacuare, dar neexecutata, are drept
obiect numai regularea uzului si exercitiului dreptului de proprietate; aceastd
dispozitiune lezeazd interesele private, dar legiuitorul este in drept de a face s
prevaleze interesul social asupra intereselor indivizilor si particularii lezati nu pot
sd se plangd contra acestor dispozitiuni, cici ea nu violeaza Constitutia...”.
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Din punctul de vedere al aparirii dreptului constitutional de proprietate,
hotararea este criticabild sub mai multe aspecte. Prin decizia respectivd nu se
afecta numai uzul proprietitii, ci se golea de continut ins3si acest drept. Legiuitorul
nu impunea anumite restrictii dreptului de proprietate in sensul art. 480 C. civ,,
ci efectul actului legislativ respectiv era privarea de atributele proprietitii, pe o
anumita perioada de timp, a titularilor acestui drept. ,Se viola prin aceastd lege
dreptul de proprietate pentru cd legea ficea aproape iluzoriu exercitiul acestui
drept de catre proprietari si se aducea o grava atingere drepturilor puterii
judecitoresti, prin faptul ci legiuitorul anula pur si simplu hotararile definitive
judecdtoresti si proprietarii trebuiau sa se adreseze din nou justitiei spre a obtine
noi sentinte de evacuare”s.

Proprietarii, prin actiunile in evacuare introduse, nu au ciutat altceva decat
sa-si apere dreptul asupra imobilelor, ori a lipsi de efecte juridice o hotarare defi-
nitivd de evacuare presupune a lipsi de protectia legald si constitutionald tocmai
dreptul de proprietate. Ar mai putea fi adus un argument, de interpretare, impotriva
acestei decizii. Curtea face distinctia intre fondul dreptului de proprietate si exer-
citiul acestui drept, sustindnd cd potrivit art. 480 C. civ., poate reglementa exercitiul
dreptului. Trecand peste chestiunea discutabild daci legea se referea la exercitiul
dreptului sau tocmai la fondul acestuia, si admitdnd c3 ea s-ar referi, asa cum
spune Curtea, numai la exercitiul dreptului, aceasta distinctie introdusd de catre
instants, nu transpare deloc din textul art. 19 din Constitutie. Acolo se spunea ca
proprietatea de orice natura este sacra si inviolabils, textul referindu-se la dreptul
de proprietate cu toate elementele sale: usus, fructus si abusus. Ori ubi lex non
distinguit, nec nos distinguere debemus*. Instanta a introdus astfel o distinctie arbi-
trara tocmai pentru a limita sfera de aplicare a principiului constitutional.

Din considerentele citate mai sus reiese chiar o conceptie noud, diferita de cea
liberald clasics, privitoare la raporturile individ-societate: se spune cd legiuitorul
are dreptul de a face si prevaleze interesul social asupra celor private, desi
Constitutia garanta tocmai dreptul individual la proprietate. Aceastd conceptie
este un semn al schimbarilor ce vor surveni in societatea romaneascd si nu
numai, schimbari ce vor determina aparitia unor noi curente de gandire politics,
numite mai tarziu neoliberalism. Totusi in analiza acestei decizii trebuie tinut
cont de constrangerile sociale si politice ale vremii: ,Dupa razboiul cel mare, inalta
Curte de Casatie ocupandu-se de apararea principiilor si drepturilor constitutionale

B Al Vileanu, Controlul constitutionalitatii legilor in dreptul romin comparat, Tipografia
«lon C. Vacarescu», Bucuresti, 1936, p. 285.

" Privitor la distinctie ca procedeu al interpretirii restrictive a se vedea 1. Dogaru, D. C. Danisor,
Gh. Danisor, Teoria generald a dreptului, op. cit, p. 402. in legitura cu valentele adagiului respectiv,
vezi: S. Rédule’gu, L. Sauleanu, Dictionar de expresii juria’ice [atine, Ed. Stiin’,ciﬁcé, Bucuresti, 1999,
p- 280.
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a tinut intotdeauna seama, in hotararile care le-a dat si de imprejuririle exceptio-

nale si grele in care se gdsea tara si populatiunea ei si de necesitatea imperioasa
de a se mentine cu orice pret echilibrul si ordinea sociald”>.

2. Decizia nr. 7/1922 privitoare la impunerea unor prefuri maximale ca
despdgubire pentru terenurile expropriate in urma reformei agrare

O alt3 decizie importanta data de Curtea de Casatie sub imperiul Constitutiei
din 1866 este cea privitoare la constitutionalitatea Legii pentru reforma agrara din
17 iulie 1921%; ulterior, dupa adoptarea Constitutiei din 1923, Curtea se va pronunta
din nou asupra legii respective insa cu privire la alte norme. latd cateva consi-
deratii cu privire la imprejurarile generale ale spetei. Dupa realizarea Romaniei
moderne, una dintre problemele cele mai grave si mai acute ale societatii romanesti a
reprezentat-o problema agrard, datd fiind concentrarea marii majoritti a terenului
agricol in mainile unui mic numar de persoane, situatie generatd de transformarea
formal3 si nerealista a drepturilor reale ale boierilor asupra terenurilor, drepturi
specifice perioadei medievale, in drept de proprietate exclusiv si absolut conform
conceptie liberale”. Din aceastd perspectiva prevederile art. 19 din Constitutie au
devenit o piedica in calea realizarii unei reforme agrare pe cale legislativa. Potrivit
Constitutiei, exproprierea nu se poate realiza decit pentru cauza de utilitate publics,
prin aceasta intelegdndu-se lucrarile de comunicatii, de salubritate publica si de
aparare a tarii. Dat fiind acest sens extrem de restrictiv al notiunii de utilitate
publics, orice incercare de adoptare a unei legi de expropriere era sortita esecului,
fiind impotriva prevederilor constitutionale. Singura posibilitate de realizare a
unei reforme agrare era modificarea Constitutiei potrivit procedurii complicate
prevazute de art. 128.

Datoritd acestor conditii o revizuire constitutionald privitoare la art. 19 nu s-a
putut realiza decat in timpul razboiului mondial, in 1917 la lasi. S-a introdus un
concept nou, acela de ,cauzd de utilitate nationald”, art. 19 fiind amplu modificat
si completat. Astfel, s-a introdus un alineat patru care prevedea: ,Pretul terenu-
rilor expropriate pentru cauzd de utilitate nationald se va fixa in ultima instanta
de Curtile de Apel, iar plata lui se va putea face in titluri de rents emise de Stat,
amortizabile si purtdtoare de o dobanda de 5% pe an, socotind valoarea nominala
drept valoare reald”. De asemenea in alineatul cinci nou introdus se prevedea:

5 Al Vileanu, op. cit,, p. 335.

16 Publicats in M. Of. nr. 82 din 17 iulie 1921.

7 Asupra problemei agrare din Romania modernd s-au scris numeroase studii istorice. in
schimb analizele juridice ale acestei probleme au fost rare. Din perspectiva care ne intereseazd, a
se vedea Al-R. F. Radulesco, Le Contréle de la Constitutionalité des lois en Roumanie. Thése
pour le doctorat en droit, Les presses Modernes, Paris, 1935, p. 79-87.
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,Lucrarile pentru intocmirea legilor generald si speciala de expropriere pentru
utilitate national3 vor incepe deindati. Aceste legi vor fi promulgate cel mai tarziu
in termen de sase luni de la eliberarea teritoriului.

Legea generald de expropriere pentru cauza de utilitate nationald, care va
dezvolta principiile cuprinse in acest articol, se va vota conform ultimului alineat
al art. 128 din prezenta Constitutie. Dispozitiunile ei vor fi nscrise in acest articol
din care fac de drept parte”.

Datoritd evenimentelor politice si militare, aceste dispozitii constitutionale au
fost puse in aplicare abia in decembrie 1918 cidnd guvernul Britianu a emis
Decretul-lege nr. 3697 din 15/29 decembrie 1918. Pretul terenurilor expropriate,
ce urma sa fie platit in titluri de rentd emise de stat, se stabilea de citre comisii
de expropriere cu drept de recurs la Curtea de apel in raza cireia se afla situat
terenul.

intrucat prin acest decret-lege nu fusese expropriati intreaga suprafatd de
teren avuti in vedere la 1917, a intervenit o a doua expropriere prin Legea agrara
din 17 iulie 1921. Elementul de noutate introdus prin noua lege era acela ca pentru
terenurile expropriate nu se putea pliti un pret mai mare de 40 de ori decat
valoarea arendei practicate in regiune in perioada 1917-1922 (art. 36). Astfel se
stabilea o limitd maxima a pretului, ce nu putea fi depasitd nici macar de catre
instante.

in cursul procesului intentat de obstea din Tarletu contra Ministerului Agri-
culturii si Domeniilor, Curtea de Apel din Craiova a admis exceptia de neconstitu-
tionalitate invocata de reclamantd cu privire la art. 36 din Legea agrara din 17 iulie
1921, prin Decizia nr. 2/1922. in considerentele acestei decizii Curtea a retinut ca
art. 36 din legea agrara incalcd mai multe principii constitutionale printre care si
art. 19 si 17 din Constitutie referitoare la dreptul de proprietate si la interdictia
confiscarii averilor. Astfel Curtea a considerat ci se incalca art. 19 din Constitutie
intrucat legea interzicea acordarea unui pret mai mare decét limita stabilita ori
norma constitutionald lasa judecatorului stabilirea valorii terenului, iar aceasta
putea fi mai mare decat limita prevazuta in lege. in cazul unor terenuri cu o valoare
mai mare, cum era cazul in spetd, prin faptul cd proprietarul urma sd primeasca
un pret mai mic decat valoarea reald a terenului se realiza practic o confiscare,
ceea ce constituia o incalcare a art. 17 din Constitutie potrivit caruia: ,Nici o Iege
nu poate infiinta pedeapsa confiscarii averilor”.

impotriva acestei decizii a declarat recurs Ministerul Agriculturii si
Domeniilor, recurs admis de citre inalta Curte de Casatie in Sectiuni-Unite, prin
decizia din 7 septembrie 1922, in considerentele acestei decizii Curtea de Casatie
a retinut:

*® Publicati in ,Pandectele Roméne’, Anul 1923, Partea a 1-a, p.l.
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,Considerdnd ca, Curtea (de Apel n.n.) isi motiveaza decizia prin faptul cd art. 19,
alineatul 1V din Constitutie, asa cum a fost modificat in 1917, a stabilit in sarcina
Curtilor de apel fixarea pretului pentru terenurile expropriate pentru cauza de
utilitate nationald, fard nici o restrictie in ceea ce priveste cuantumul acestui pret,

in consecintd art. 36, aducidnd o limitare drepturilor de apreciere, ar fi contrar
Constitutier si pentru acest motiv i s-a refuzat aplicarea;

Considerdnd cd in realitate, alineatul 1V din art. 19 din Constitutie prevede ca
pretul terenurilor expropriate pentru cauza de utilitate nationald va fi fixat in
ultima instantd de catre Curtile de Apel;

Considerdnd totusi cd pentru a interpreta si aplica acest alineat trebuie tinut
cont de art. 19 in intregime si nu trebuie sd ne limitam la o dispozitie izolata;

Considerdnd ca, in partea finala, art. 19 in alineatul V adaugd cd cel mai tirziu in
sase luni de la eliberarea teritoriului, va fi elaborata si promulgatd legea de expro-
priere pentru cauza de utilitate nationali care va dezvolta principiile continute in
acest articol si cd va fi votata conform ultimului alineat al art. 128 din Constitutie,
lege ale carei dispozitii vor fi inscrise in art. 19 din care vor face parte.

Deci prin acest alineat, legiuitorul aratd cd art. 19, asa cum a fost votat in 1917,
nu era complet si, pentru a-I completa, trebuia elaboratd o lege de expropriere ale
carei dispozitii urmau s3 fie votate cu aceleasi majorititi ca si normele constitu-
tionale si urmau sa fie inscrise in acelasi articol din care vor face parte de drept,
deci, altfel spus vor deveni constitutionale;

...Deci aceste doud dispozitii, alineatul 1V al art. 19 din Constitutie si art. 36
din legea agrara, trebuie sa fie considerate ca doud dispozitii care se completeazi
reciproc, si nu ca doud dispozitii contrare asa cum a stabilit Curtea de Apel si nu
pot fi interpretate decdt in acest sens, cu alte cuvinte Curtile de Apel au dreptul
sd fixeze in ultimad instanta pretul terenurilor expropriate pentru cauzd de utili-
tate nationald, dar aprecierea lor nu poate si depdseascd pretul arendei fixat de
comisiile regionale pentru anii 1917-1922 multiplicat cu 40;

Considerdnd ca, Curtea de Apel judecind astfel a interpretat si a aplicat in
mod eronat textele de lege mentionate mai sus, in consecintd motivul de casare
este fondat si discutarea unor alte motive este lipsitd de interes ,,.

Aceasta decizie a fost acceptatd de cea mai mare parte a doctrinei juridice a
vremii’. Cu toate acestea existd anumite probleme ce ar putea fi ridicate mai ales
din punct de vedere procedural. Astfel, legea de expropriere nu s-a votat in sase
luni asa cum se cerea in art. 19 din Constitutie revizuit. Primul act normativ de
expropriere, decretul-lege din 1918, nu impune nici o limitd maxima a pretului
terenurilor expropriate. Mai mult Constitutia vorbeste de o singura lege generala

Y A se vedea in acest sens notele la aceastd decizie de P. Missir, in Pandectele Romane, 1927,
p- 3; Al. Vileanu, op. cit, p. 286-287; Al-R. Radulesco, op. cit, p. 93-95.
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de expropriere si nu de mai multe. De asemenea in alineatul V se vorbeste de o
lege generald de expropriere, care va dezvolta principiile deja cuprinse de art. 19,
si nu de o lege care poate completa aceste principii. In plus argumentul ci noua
lege a fost votata potrivit art. 128 alin. ultim nu este unul imbatabil. in fond, chiar

daca a fost votatd in acest mod, noua lege trebuia s3 respecte la modul cel mai
strict liniile generale stabilite de legiuitorul constituant la 1917. Ori legiuitorul
ordinar de la 1921 le-a depasit si le-a completat. Pentru a putea face acest lucru
nu era suficient s voteze potrivit art. 128 alin. ultim, adicd cu o majoritate calificata
de doua treimi, ci ar fi trebuit s3 fie respectatd intreaga procedurd prevazutd de
art. 128, intrucét Legea agrara a fost o lege de modificare a Constitutiei.

Aceasta a fost ultima decizie pronuntatd de Curtea de Casatie cu privire la
dreptul de proprietate sub imperiul Constitutiei din 1866. Principalele linii direc-
toare ale acestei jurisprudente se vor mentine si in continuare, dupa adoptarea
Constitutiei din 1923, in multe decizii Curtea revenind la optica sa antebelica in
ceea ce priveste dreptul de proprietate. Daca imediat dupa razboi, date fiind
imprejurdrile exceptionale prin care trecea tara, instanta suprema a facut unele
concesii tendintelor antiliberale asa cum am vazut in deciziile din 1921 si 1922
prezentate mai sus, dupa 1923 Curtea de Casatie adopta din nou optica liberala
specifica deciziei din 1912 si impune limite bine conturate actiunii legiuitorului.

3. Ca urmare a transformarilor profunde prin care au trecut statul si na-
tiunea romand dupa primul razboi mondial, s-a considerat necesard adoptarea
unei noi legi fundamentale. Constitutia din 1923 este prima constitutie roma-
neasca in care se admite in mod explicit controlul constitutionalitatii legilor de
citre puterea judecitoreasci. In art. 103 se mentioneaza:

,Numai Curtea de Casatie in sectiuni-unite are dreptul de a judeca constitu-
tionalitatea legilor si a declara inaplicabile pe acelea care sunt contrarii Consti-
tutiunii. Judecata asupra inconstitutionalitatii legilor se margineste numai la cazul
Jjudecat.

Curtea de Casatie se va rosti ca si in trecut asupra conflictelor de atributiuni.

Dreptul de recurs in casare este de ordin constitutional.”

Spre deosebire de sistemul instituit pe cale pretoriana, mai ales prin decizia din
1912, controlul constitutionalititii legilor nu se mai putea realiza de citre instantele
de orice grad, ci numai de Curtea de Casatie in sectiuni-unite®®. Era vorba de un
control concret, deci realizat numai cu ocazia unui proces, a posteriori, dupa

% Acest tip de control centralizat a generat numeroase dezbateri in Senat cu ocazia adoptarii
proiectului de constitutie. Cel care a sustinut cel mai elocvent necesitatea pastririi controlului difuz,
realizat de toate instantele, a fost celebrul jurisconsult C. Dissescu. Si alti constitutionalisti romani,
precum G. Alexianu, erau de aceeasi parere.
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promulgarea legii, iar efectele deciziilor, asa cum art. 103 mentioneazad expres,

erau numai inter partes’.

Noul text prin care se garanta dreptul de proprietate era articolul 17:

,Proprietatea de orice naturd, precum si creantele asupra statului sunt garantate.

Autoritatea publica, pe baza unei legi, este in drept a se folosi, in scop de lucrari
de interes obstesc, de subsolul oricarei proprietati imobiliare, cu obligatiunea de a
dezdiuna pagubele aduse suprafetei, clidirilor si lucrarilor existente. In ljpsd de
invoiali despagubirea se va fixa de justitie.

O lege speciali va determina cazurile de utilitate publica, procedura si modul
exproprieril.

In afard de expropriere pentru ciile de comunicatie, salubritate publica, apararea
tarii si lucrari de interes militar, cultural si acele impuse de interesele generale
directe ale Statului si administratiilor publice, celelalte cazuri de utilitate publicd
vor trebui s3 fie stabilite prin legi votate cu o majoritate de doud treimi’.

4. Decizia nr. 22/1924 privitoare la plata prin renti de stat a creantelor
garantate cu terenurile expropriate prin legea agrard

Una dintre deciziile discutabile ale Curtii de Casatie a fost Decizia nr. 22 din
22 mai 1924 prin care au fost declarate constitutionale articolele 75 si 76 din
Legea agrara din 1921. Potrivit acestor articole, in cazul terenurilor ipotecate, daca
acestea intrau partial sub incidenta legii de expropriere, creantele garantate prin
ipoteca urmau si fie achitate in intregime prin renta de stat acordatd ca urmare a
exproprierii. Decat in cazul in care aceasta renta era insuficienta pentru achitarea
in intregime a creantei, atunci aceasta greva si restul terenului ramas neexpro-
priat. Deci art. 75 si 76 din lege previad ca intreaga creanta urma sa fie acoperita
prin rentd si nu proportional cu partea de teren expropriata.

in cazul procesului dintre Robert Gordon, Mac Milian si altii impotriva lui
N. Galcd, reclamantii creditori ipotecari au invocat neconstitutionalitatea celor doua
texte de lege pe motiv cd desi terenul care fusese ipotecat pentru a le garanta crean-
tele nu fusese expropriat in intregime, creantele lor, potrivit legii agrare, urmau s fie
platite in intregime prin rentd de stat. Spuneau cd aceastd expropriere la care
fuseserd supusi s-a realizat fard un text formal si fard s3 existe o cauzi de utilitate
publica sau nationals, prin textele respective incalcandu-se art. 17 din Constitutie.

Asa cum am mentionat, prin decizia nr. 22 din 29 mai 1924, Curtea de Casatie a
declarat cele doua texte de lege ca fiind constitutionale pentru urmatoarele
considerente:

* Privitor la particularititile acestei proceduri a se vedea studiul laborios al profesorului
G. Alexianu, pub]icat n Revista de Drept Public, 1927, P- 549-592.
** Publicatd in Curierul Judiciar nr. 42/1924, p. 665.
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,Prin achitarea creantei hipotecare in renta de expropriere, creditorii

hipotecari nu au fost expropriati — asa cum se pretinde — fie si de o parte din
valoarea creantei lor, deoarece legea n-a facut nici o reducere in aceastd privinta,
iar cursul actual cu totul scizut al efectelor de Stat este in functiune numai de
starea economicd si financiard a tdrii, care nu are un caracter statornic, ci este
trecitoare si prin urmare aceste efecte sunt menite a-si dobdndi cu timpul
valoarea normald; cd plata in numerar n-a fost cu totul exclusa, ci numai amdénata,
fie peste 10 ani in conditiunile legii, fie prin tragerea la sorti a efectelor, ceea ce
nu poate implica o expropriere; cd in fine legiuitorul, intr-un interes general
superior, putind acorda termene de plata in raporturile private, ori reglementa
cursul monetar intocmai dupd cum a declarat ca avind efect liberatoriu, cu un
curs fortat, biletele Bincii Nationale, chiar ciand partile au stabilit in conventia lor
plata in aur, tot astfel a putut si declare, in aceasti materie, ca avind efect
liberatoriu renta de expropriere, fatd de creditorii sus mentionati, fard a se atinge
vreun principiu de ordin constitutional’.

Aceasta decizie a fost intemeiatd pand la un punct. Avand in vedere dispozitiile
constitutionale, legiuitorul putea adopta o lege de expropriere nu numai pentru
terenuri, dar si pentru creantele pe care acestea le garantau, iar aceastd expro-
priere era facutd pentru cauzi de utilitate nationala. in schimb, in considerentele
sale Curtea ocoleste problema principald si nu se pronunta direct cu privire la ea:
de ce creditorii trebuie si fie platiti in intregime prin titluri de stat cu toate ca nu
fusesera expropriate decit partial terenurile cu care creantele lor fuseserd garan-
tate. Daca proportional cu terenurile expropriate, plata creantelor in titluri de stat
era justificatd, restul creantelor ar fi trebuit s3 greveze in continuare restul de
terenuri ramase neexpropriate. Nu exista nici un fel de cauza de utilitate nationala
cu privire la aceste resturi de creante. De altfel, titlurile de stat in care erau
platite, desi aveau o valoare nominala echivalentd cu a creantelor, valoarea lor de
piata, valoarea reald era foarte scazuts, astfel incat pierderile fostilor creditori
ipotecari erau considerabile. Prin art. 75 si 76 din Legea agrara se realiza astfel o
expropriere de facto a creditorilor, fara indeplinirea conditiilor legale. Aceastd decizie
are astfel un pronuntat caracter politic, fapt remarcat si de literatura de specialitate.

,Oricat de juridic este motivatd hotararea inaltei Curti, in ceea ce priveste
partea din urma a chestiunei, trebuie sa recunoastem, ca prin hotdrarea ce a dat a
cautat s3 avantajeze clasa proprietarilor pentru marele si insemnatul sacrificiu ce
l-au facut spre binele si mantuirea tarii. Curtea de Casatie a facut de data aceasta
mai mult un act de naltd politica socials, decat a dat o hotarare in perfects con-
cordanta cu ideea de dreptate. A acordat cel mai larg si desavarsit concurs puterii
legiuitoare, pentru ca printr-o stransa colaborare sa sprijine opera de echilibru si
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ordine socialg, cu riscul de a vedea ridicandu-se contra ei oarecare critici si apre-
»23

cieri defavorabile

5. Decizia nr. 7/1925 privitoare la exproprierea unor terenuri din Cadrilater

O alta decizie a Curtii de Casatie datd in imprejurari asemanatoare este decizia
nr. 7 din 7 aprilie 1925** prin care s-a declarat constitutionald Legea de organizare a
Dobrogei Noi (Cadrilaterul) din 1924. Potrivit art. 113, 114, 117 si 118 din aceasta
lege, se impunea posesorilor de terenuri din aceasta provincie care aveau mai
mult de 5 ha sa cedeze statului o treime din suprafata pe care o detineau, ei urmand
sa devind proprietari in sensul legii civile pe restul de doud treimi. S-a invocat
neconstitutionalitatea acestor dispozitii legale, sustindndu-se incdlcarea art. 15
(interzicerea confiscarii averilor) si 17 din Constitutie. Curtea de Casatie, prin decizia
mentionatd mai sus, a respins exceptia de neconstitutionalitate, retindnd in consi-
derente printre altele: ,Considerdnd in fine, cd obligatiunea impusi prin art. 117
posesorilor de terenuri cu o suprafatd de peste 5 ha, de a abandona Statului o treime
din cdtimea terenului verificat si admis, nu poate constitui, cum se pretinde, o
confiscare, cici statul a urmarit unificarea regimului legal al proprietatii imobiliare
rurale pentru intreaga tard, desfiintdnd dijma asupra unei parti insemnate din
pamdanturile rurale si mentindnd, spre a inlesni circulatia bunurilor, numai un
singur gen de proprietate, aceea deplind si absoluta, jar pentru riscumpdrarea
dijmei a admis, in locul unei pliti in bani, despagubirea in natura: o treime din
suprafata stapdnitd legal si a carei abandonare catre Stat nu implicd confiscare,
acea treime constituind pretul sau echivalentul rascumpararii dijjmei si intregirii
dreptului de proprietate asupra celor doud treimi de teren stapanit’.

Si in acest caz au prevalat argumentele politice si sociale, Curtea contribuind
astfel la opera de asezare pe baze unitare a statului romén reintregit, din punct
de vedere juridic decizia fiind discutabild sub unele aspecte. Spre exemplu, prin
legea respectivd s-a convertit dijma in obligativitatea cedarii unei cote parti din
terenuri, desi in practicd nu exista o echivalentd intre valoarea dijmei si valoarea
terenului cedat. In mdsura in care dijma era mai mic3, actul impus de lege constituia
o confiscare. Chiar in situatia in care cele doua valori erau echivalente, operatiunea
reprezenta o expropriere: era luat un teren in schimbul exoneririi de o obligatie
pecuniara catre stat (dijma).

in cadrul ultimelor patru decizii pe care le-am analizat: nr. 2/1921 referitoare
la prelungirea contractelor de inchiriere, deciziile din 7 septembrie 1922 si nr. 22/1924
referitoare la creantele ipotecare si decizia nr. 7/1925 referitoare la Dobrogea

% Al. Vileanu, op. cit, p. 338.
** Publicatd in Pandectele saptimanale nr. 101925, p. 17.
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Nousd, asa cum am mentionat la analiza fiecireia dintre ele, au prevalat argumentele

de ordin politic si social si intr-o mai micd masurd cele de ordin strict juridic.
Aceastd jurisprudenta criticabila a Curtii de Casatie se explica prin imprejurarile
sociale si politice ale vremii, prin transformarile radicale suferite de societatea
romaneasca.

Sectiunea 3 — Revirimentul jurisprudentei constitutionale a Curtii de Casatie

1. Decizia nr. 37/1930 referitoare la incdlcarea unor drepturi cu caracter
patrimonial ale Societitii de Credit Funciar

Aceastd jurisprudentd a instantei supreme s-a schimbat radical odatd cu decizia
nr. 37 din 5 iunie 1930 pronuntatd in procesul dintre Prima Societate de Credit
Funciar Rural si Barbu Fotescu.

imprejurarile spetei erau urmatoarele: Printr-o lege din 1873 statul autoriza
infiintarea unei societati civile de credit funciar pe baza asociatiei dintre proprie-
tarii de terenuri si a garantiei reciproce dintre acestia. Societatea avea ca obiect
de activitate acordarea de imprumuturi garantate prin ipoteci pe bunurile imobile
ale proprietarilor asociati, care le returnau in rate anuale, si emiterea de titluri de
valoare pentru sumele imprumutate. Tot prin aceasta lege statul si-a asumat
obligatia ca timp de 10 ani sd nu permita crearea de institutii de credit avand
acelasi obiect de activitate. Printr-o lege din 1903 acest beneficiu al exclusivitatii
pe care il avea societatea de credit funciar a fost prelungit pentru urmatorii 30 de
ani, deci pana 1n 1933. Date fiind prefaceri]e importante prin care a trecut socie-
tatea romaneascd, si in special transformarile care au avut loc in agricultura odata
cu reforma agrard, la 27 iunie 1923, a fost adoptata o lege de modificare a celei
din 1873, prin care statul a permis Societatii de credit funciar s3-si extindd obiectul
de activitate, ingdduindu-i sa faca si alte operatiuni, cum ar fi acordarea de credite
pentru industria alimentard sau garantarea creditelor acordate nu numai prin
ipotecs, ci si prin gaj. in schimbul acestor facilititi, Societatea era de acord si renunte
la beneficiul exclusivitatii, statul avand astfel dreptul de a autoriza functionarea si
a altor societdti cu acelasi obiect de activitate. Dupa promulgarea acestei legi,
Societatea si-a modificat in mod corespunzitor statutele.

La 20 august 1929 este adoptatd o Lege de organizare a creditului funciar si a
creditului agricol prin care sunt anulate toate facilitatile acordate prin legea din
1923, in sensul cd Societatea nu va putea desfisura decat activititile prevazute in
legea initiala, cea din 1873. De asemenea, prin aceasta lege, celelalte activitati care
n 1923 fusesera acordate Societatii, erau conferite unei noi societdti, ce urma sa

* Publicatd in Pandectele siptimanale nr. 251930, p. 578-583.
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se infiinteze. Prima societate era obligatd ca in termen de sase luni si-si modifice
statutele corespunzator noii legi.

Societatea nu si-a modificat statutele. Mai mult, in timpul unui proces pentru
preluarea unui imobil ipotecat al paratului Barbu Fotescu prin care acesta din urma
se apara invocand legea din 1929, societatea a ridicat exceptia de neconstitutiona-
litate a legii respective.

Cu acordul partii adverse procesul s-a suspendat iar Curtea de Casatie a fost
solicitatd s3 se pronunte asupra constitutionalitatii legii din 20 august 1929. Prin
decizia nr. 37 din 5 iunie 1930, una dintre cele mai importante date in apararea
dreptului de proprietate, Curtea a declarat neconstitutionale art. 7, 25 si 105 din
legea respectiva. In continuare vom cita o parte a considerentelor acestei decizii,
considerente privitoare la definirea si garantarea la nivel constitutional a dreptului
de proprietate:

»Considerdnd ca, privite drepturile Societatii deoparte, dupa legile din 1873,
1898 si 1903 si, pe de alta parte, dupd cele din legea din 1923, reiese clar, cd o
legatura juridica stransd a avut loc, schimburi si renuntari de drepturi intre Stat
si Prima Societate pe baza asentimentului lor comun, cd una din cele doua parti
nu putea sa eludeze aceastd legaturd contractuald si sa atingd drepturile cdstigate
intrate in patrimoniul celeilalte parti, fard ca principiile constitutionale si fie
violate;

Considerdnd, intr-adevar, ca art. 17 din Constitutie garanteazd «proprietatea
de orice naturds si ca prin aceasta trebuie inteleasd proprietatea in acceptiunea cea
mai largd, cuprinzdnd nu numai proprietatea pur corporald, mobiliard sau imobi-
liara, susceptibile de o apropriere directa, dar si proprietatea incorporali, din care
fac parte drepturile fard existenta pur materiald, care constituiesc adevarate creatiuni
juridice ale stiintei si progresului dreptului, dar care sunt totusi susceptibile de
apropriere; cd aceste drepturi, denumite drepturi intelectuale, isi gasesc concreti-
zare in proprietatea comerciald, industriald, stiintifica, literard si artistici cunoscute
pana azi precum si in drepturile, pe care progresele mintii omenesti si ale stiintei
le-ar fixa in viitor:

Considerdnd ca, de proprietatea aceasta privitd in acest sens larg al cuvdntului si
subt acest aspect cuprinzind dar si intreaga categorie de drepturi amintite mai
sus, se ocupd art. 17 din Constitutie, rezulti cu prisosintd atit din termenii
generici pe care ii intrebuinteaza in acest articol, proprietatea de orice natura, cat
si din insdsi lucrarile pregatitoare ale Constituantei, care au fixat cadrul unei
asemenea notiuni, cu ocazia redactarii a citatului articol;

..Considerdnd ca, toate acestea invedereaza, f3rd urmd de indoials, cum cd
legiuitorul constituant, patruns si respectuos de ideea integrala, de ideea cit mar
generalizatd a notiunii proprietdtii prezente si viitoare, a inteles si o garanteze in
integralitatea sa, adici nu numai sub forma admisd juridiceste pind la data
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confectionarii Constitutiei sale (1923) ca proprietate corporali si incorporald cu
intreaga categorie de drepturi create de abstractiunile juridice, dar si pe toate,
care ar rezulta din noile extinderi, ce s-ar face in acest important domeniu,
acestea fie ca rezultat direct al operei legiuitorului, care le-ar consacra ca atare in

texte pozitive de lege, fie ca rezultat al aplicatiunii de toatd ziua a principiilor de
proprietate de catre instantele judecatoresti, influentate in mod firesc in aceastd
directiune de intregul progres mondial:

Considerdnd ca, este necontestat ca dreptul Primei Societiti de Credit Funciar
de a face operatiunile enumerate in art. 2 din legea din 1923, pe baza careia zisa
Societate si-a fnceput si a continuat activitatea sa neintrerupt pana la 27 august
1929, cind s-a promulgat noua lege, pina ciand unele atribute s-au transformat
chiar in drepturi pecuniare importante, faceau parte din categoria acelor drepturi,
pe care Constitutia le garanteazd si care odatd ce au intrat in patrimoniul ei, nu-i
mai puteau fi suprimate intr-un mod legal:

Considerdnd ca asemenea suprimari de atributiuni n-au fost edictate — dupa
cum pretinde intimatul — de motive de utilitate publica, cici, dupd cum rezulti
din chiar expunerea de motive a legii celei noi si din dispozitiunile ei, asemenea
atributiuni au fost conferite noilor institutiuni de Credit Funciar ce se vor crea,
iar, de altd parte, a voit si degreveze pe Prima Societate de Credit Funciar de aceste
atributiuni, fard ca s fi cerut vreodatd asemenea degrevare;

Considerdnd ca, nici nu poate fi vorba in spetd ca, prin noua lege, s-ar fi voit
numai reglementarea exercitiului drepturilor existente ale Primei Societati, ceea ce
desigur art. 480 C. civ. i-ar fi ingdduit, deoarece este in afard de orice dubiu, ci
nu este vorba in spetd de reglementarea exercitiului drepturilor societatii, ci de
reducerea si suprimarea lor, ceea ce art. 17 din Constitutiune nu fncuviinteazd, cu
drept cuvdnt a admite ar insemna, cd dispozitiunile acestui din urma articol din
Constitutiune nu-si mai au fiintd si aplicare si cd din acest punct de vedere
proprietatea este lipsitd de garantia fundamentald a respectului er’.

Curtea stabileste n aceastd decizie sfera de aplicare a art. 17 din Constitutie,
care nu priveste numai proprietatea in sensul strict al termenului, ci si celelalte
drepturi care nu au continut economic cum ar fi creantele, fondul de comert,
anumite licente acordate prin lege etc. Curtea fsi intemeiaza aceasta opinie atat
pe formularea textuald a art. 17, ,proprietate de orice naturd”, cat si pe lucrarile
pregdtitoare ale Constitutiei. Notiunea de proprietate garantata de Constitutie
este o notiune deschisd ce se extinde pe masura ce legiuitorul sau jurisprudenta
aplica ,principiile de proprietate” la alte relatii sociale. Deci in conceptia Curtii,
Constitutia contine anumite ,principii de proprietate” ce pot fi aplicate nu numai
prin lege, ci si prin actul de justitie (care astfel ar deveni izvor de drept) diferitelor
tipuri de relatii sociale ce apar pe masura ce societatea se dezvolta.



RSJ NR. 2/2018 SEBASTIAN RADULETU 147

Drepturile dobandite de Prima Societate de Credit Rural prin legea din 1923
sunt drepturi care prin aplicare au dobandit un pronuntat caracter patrimonial
intrand astfel sub incidenta art. 17 din Constitutie. Ele izvorasc din legea din 1923
care consfinteste o adevarata legaturd contractuald dintre stat si Societatea de

Credit, legatura ce presupune drepturi si obligatii pentru ambele parti. Aceastd
viziune a Curtii de Casatie este justd intrucit nu se poate spune cd in cauzd statul a
actionat in exclusivitate ca putere publicd, uzind de dreptul siu de suveranitate;
daca ar fi fost asa, ori de cate ori ar fi considerat necesar s schimbe legea
respectiva, statul ar fi putut face nestingherit acest lucru. Ori in cauza statul nu a
actionat ca putere publicd uzand de puterea sa de legiferare, intrucat nu a edictat
norme cu caracter general si impersonal, ci a adoptat un act care se referea expres la
un anumit subiect de drept: Societatea de Credit Financiar. In aceste conditii, chiar
daca actul respectiv poarta formal denumirea de «lege», intrucét a fost edictat de
catre Parlament, el este din punct de vedere al continutului un act administrativ,
asa cum este de exemplu si legea bugetului. Prin acest act statul si-a dat acordul
pentru stabilirea legdturii contractuale de care am vorbit mai sus, ambele parti
facand concesii si dobandind drepturi. in aceste conditii nici una dintre parti nu
era indreptitita s3 modifice in mod unilateral acest contract, ci numai cu acordul
celeilalte parti sau potrivit clauzelor contractuale. Prin legea din 1929 statul a
facut tocmai o modificare unilaterald a contractului cu Societatea, ceea ce era in
dezacord cu cele stabilite anterior, aceastd modificare aducind grave atingeri
drepturilor Societatii.

in spetd nu poate fi vorba nici de o expropriere pentru cauzi de utilitate
publicd, acest lucru nerezultand nici din expunerea de motive, nici din textul legii
atacate. Din contra, ™n ]ege se mentioneaza ca s-a urmarit degrevarea Primei
Societati de anumite atributiuni, insd Societatea nu a cerut niciodatd acest lucru.
Deci nu poate fi vorba de o cauzd de utilitate publici, prin urmare nici de o
expropriere legala.

De asemenea Curtea a considerat ca in cauza nu ne aflam in situatia regle-
mentarii exercitiului unor drepturi in baza art. 480 C. civ., ci efectul adoptarii
legii atacate priveste chiar substanta acestor drepturi, suprimandu-le. Observam
ca, spre deosebire de decizia nr. 2/1921 analizats mai sus, privitoare la prelungirea
contractelor de inchiriere, cAnd Curtea uzeaza de aceasta distinctie intre exercitiul
unui drept si dreptul in sine pentru a sustine constitutionalitatea legii respective,
in speta de fatd acest argument este indepartat, instanta suprema afirmand in mod
elocvent ca legea respectiva suprima drepturile protejate de art. 17 din Constitutie.

Aceasta decizie, asa cum am mentionat, marcheaza revenirea Curtii de Casatie la
jurisprudenta sa antebelicd in ceea ce priveste apararea dreptului fundamental de
proprietate. ,Deciziunea inaltei Curti in aceastd chestiune prezintda o importanta
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capitals, deoarece prin solutiunea datd si prin fermitatea cu care a aparat dreptul
de proprietate garantat prin art. 17 din Constitutie, ea si-a schimbat cu totul atitu-
dinea pe care a avut-o in diverse ocaziuni, atunci cand, tindnd socoteald de impre-

jurdrile economice si sociale in care se afla tara, a dat unor probleme solutiuni
mai putin conforme cu perceptele justitiei, dar a indepartat posibilitatea de a se

turbura ordinea si echilibrul social”*.

2. Decizia nr. 51/1930 privitoare la instituirea unui monopol al statului
asupra productiei si comercializarii de gaz metan

Urmatoarea decizie privitoare la dreptul de proprietate, la fel de importanta
ca si precedenta, este Decizia nr. 51 din 10 octombrie 1930%. in anul 1925 a fost
infiintata, in baza Legii Comercializarii intreprinderilor economice ale statului din
1924, Societatea Nationald de gaz metan, ale cdrei statute au fost aprobate prin
decret regal. Capitalul social era format din actiuni nominative si fusese constituit
atat prin aportul statului, in special in natura, cét si din aportul persoanelor parti-
culare. Obiectul de activitate privea in special explorarea, exploatarea si transportul
gazului metan pe anumite terenuri gazeifere in cea mai mare parte din Transilvania.

Societatea astfel constituitd a functionat normal piand cind a intervenit Legea
regiei monopolului de gaz metan din 3 septembrie 1930, care in art. 1 prevedea cd
dreptul de explorare, exploatare si transport al gazului metan constituie monopol
de stat. In art. 6 din aceastd lege se dispune:

Jntreprinderile de gaz metan existente vor preda Statului exploatirile cu
instalatiunile si accesoriile, precum si registrele, orice acte si tot ce este referitor
la exploatare in cel mult 10 zile de la expirarea termenului de 30 de zile prevazut
de art. 5. De asemenea, vor trece asupra statului toate drepturile si obligatiunile
intreprinderilor monopolizate, drepturi si obligatiuni existente la data depunerii
pe biroul corpurilor legiuitoare a acestei legi.

Statul preia asupra sa angajamentul de cumparare a actiunilor societatii U.E.G.
contractate de citre Societatea Nationala de gaz metan.

De la predarea citre Stat a intreprinderilor de gaz metan, toat3 gestiunea lor se
va face de citre Stat.

intreprinderile al caror obiectiv exclusiv este explorarea, exploatarea si valori-
ficarea gazului metan in teritoriile declarate gazeifere prin art. 2 din prezenta
lege, vor intra in lichidare de la data predarii.

Dupa expirarea termenului de predare, Ministerul de Finante va intra pe cale
administrativa in posesia bunurilor intreprinderii exploatatoare de gaz si va putea

26 Al Vileanu, op. cit, p. 345.
" Publicatd in Pandectele siptimanale nr. 1 din 11 ianuarie 1931, p. 1-10.
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cere orice daune. Instanta penald previzutd la art. 30 va judeca odati cu infrac-

tiunile prevazute in acel articol si cererea de daune”.

De asemenea in art. 24 din lege se prevede:

,In termen de o luni de la promulgarea acestei legi, Statul va oferi proprieta-
rilor o despagubire, fixats de Ministerul de Finante printr-o publicatiune inserata
in Monitorul Oficial, si va consemna suma oferita la dispozitia celor in drept.

Daca proprietarul nu va raspunde in termen de 30 de zile de la publicare,
oferta facutd de Stat se considerd acceptata.

in cazul cand oferta statului va fi refuzati printr-o declaratie, despagubirile se
vor fixa, cum se arata mai jos:

Despagubirile pentru intreprinderile actuale ce exploateaza gaz metan se vor
fixa de o comisiune speciald, compusa din 3 membri, din care unul numit de Ministe-
rul de Finante, unul numit de proprietar si din Prim-Prezidentul Tribunalului lifov,
care va prezida comisia.

in caz cand una din parti nu va desemna arbitrul in 3 zile de la incunostintarea
facuts, acela va fi designat de Primul-Presedinte al Curtii de Apel din Bucuresti.”

Prin urmare, potrivit acestei legi, Societatea Nationala de gaz metan infiintata
in 1925 urma s3 intre in lichidare. in cadrul unui proces aflat pe rol, Societatea a
ridicat exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 6 si 24 (citate mai sus) din
legea din 3 septembrie 1930. Prin decizia 51 din 10 octombrie 1930, despre care
am facut vorbire anterior, Curtea de Casatie a declarat neconstitutionale cele
dous texte de lege. In continuare vom cita o parte din considerente referitoare la
protectia dreptului de proprietate prevazut de art. 17 din Constitutie.

,Considerdnd ca, prin art. 17 din Constitutie, proprietatea de orice natura,
precum si creantele asupra Statului sunt garantate; ca din examinarea proiectului
de Constitutie, a celorlalte lucrari pregatitoare si din dezbaterile care au avut Joc
in Adundarile Constituante, rezultd cd prin acest articol se garanteazd nu numai
proprietatea in intelesul obisnuit al cuvdntului, ci si drepturile analoage proprie-
tatii, cunoscute in genere subt denumirea de proprietate intelectuald; ca, mai
mult, Constituantul intrebuintind formula cea mai generald, «proprietate de orice
naturd, precum si creantele asupra Statuluis, a inteles si garanteze nu numai
formele cunoscute azi, ci orice formd de proprietate pe care — cum zice raportul
Constitutiei in Camera — legea sau justitia le-ar consfinti mai tdrziu, adica orice
forma de drept patrimonial, cunoscuta la data intocmirii Constitutiei sau care s-ar
concepe si dezvolta in viitor;

Considerdnd cd garantia principald constd in aceea ca nici o lege nu poate
infiinta pedeapsa confiscarii averilor (art. 15) si nimeni nu poate fi expropriat decit
pentru cauza de utilitate publica si dupd o dreaptd si prealabili despagubire, stabilitd
de justitie; ca si prin Constitutia actuali — ca si prin cele anterioare — au fost
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specificate cazurile de utilitate publicd, dar s-a lisat posibilitatea sa se stabileascd si

alte cazuri, insa numai prin legi votate cu o majoritate de doua treimi;

Considerdnd ca despagubirea urmdind sd fie fixatd de justitie, din natura misiunii
ce aceasta are de indeplinit reiese cd trebuie si se lase instantelor judecatoresti
depling libertate de apreciere, orice restrictiuni, de orice naturd in aceastd privintd
fiind contrare Constitutiei;

(3, exproprierea neputindu-se face, decat in schimbul unei juste si prealabile
despagubiri, nu se poate admite si se ia proprietarului bunurile expropriate, decat
numai dupd ce i s-a achitat despagubirea in mod integral;

Considerdnd cd este de nediscutat cd Statul, puterea suverand, are dreptul s
creeze noi forme de drept pentru aproprierea bunurilor sau folosirea lor, dar —
sub imperiul actualei Constitutii — numai cu respectul ei, si ca atare nu poate si
vatame drepturile patrimoniale, decit in schimbul unei juste si prealabile despa-
gubiri, potrivit art. 17;

Ca, de asemenea, nu se poate contesta Statului dreptul de a-si valorifica cum
crede bunurile sale si de a schimba modul de exploatare, dar fira a leza drepturile
altora;

Ca, a admite altfel, ar insemna ca toate drepturile si garantiile, prevazute de
Constitutie sau in legi, ar putea deveni iluzorii, cici oricind Statul ar putea crea,
schimba, desfiinta drepturile dupa criterii, pe care le-ar fixa puterea legiuitoare;
cd, fard indoiali o asemenea interpretare nu cadreazd cu sistemul Constitutieri
Romane;

Considerdnd ca Societatea Romdnd de gaz metan este monopolizatd prin
legea in discutie; ca aceasta Societate avea un patrimoniu distinct de al Statului si
de al actionarilor, format din diverse bunuri si drepturi, intre care si creante
asupra Statului, derivind din contractul cu acesta;

Considerdnd ca prin art. 6 din legea de la 3 septembrie 1930 au fost trecute
in patrimoniul Statului toate exploatdrile Societitii reclamante, cu instalatiunile si
accesoriile, registrele, orice acte si tot ce este referitor la exploatare, precum si
toate drepturile si obligatiunile ei, existente la data depunerii legii pe birourile
Corpurilor Legiuitoare;

... Considerdnd cd trecerea patrimoniului social in aceste conditiuni nu este
decit o expropriere ca urmare a monopolului instituit prin art. 1 din lege; cd insusi
Statul a recunoscut, cd aceasta echivaleazi cu desfiintarea drepturilor contra
despagubiri; ca prin lege nu s-a creat, cum se sustine, un nou regim de drept, ci s-a
schimbat numai forma de valorificare a unor bunuri si s-a expropriat patrimoniul
societdtii reclamante;

Considerdnd cd prin faptul ca Statul avea in acest patrimoniu partea lui, si ca
el are si alt caracter si alte atribute, decit o simpld parte contractanta, nu
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urmeazd cd patrimoniul societdtii sd fie tratat altfel din punctul de vedere al

garantiilor, decit patrimoniile oricaror alte persoane; ci odata ce Statul a intrat
intr-o Societate, aducind contributia sa patrimonialad si acceptind toate conditiile
de constituire si functionare legald, nu se poate pretinde, ci patrimoniul noii
fiinte juridice sd nu se bucure de toate drepturile si garantiile, care deriva din
Constitutie si din legi;

... Considerdnd cd prin acelasi articol (art. 6 — n.n.) Societatea a fost obligata
sd facd si predarea patrimoniului pind la 13 octombrie sub sanctiuni extrem de
severe — inchisoare de la 1-3 ani si amenzi de 5-10 milioane lei, transformabile in
inchisoare (art. 30), sanctiuni putin obisnuite in legislatia romana;

Ca, dupa expirarea termenului de predare, Ministerul de Finante va intra pe
cale administrativa in posesiunea bunurilor Societatii;

Considerdnd cd legiuitorul poate prevedea sanctiunile ce va crede mai eficace,
pentru executarea dispozitiunilor sale, dar nu este indreptatit ca prin asemenea
mdsuri si ajungd mai repede la o confiscare nepermisd de Constitutie sau la o
expropriere, care nu poate fi ficutd decit cu observarea regulilor constitutionale;

Considerdnd cd, chiar dacd exproprierea patrimoniului Societatii ar fi facutd
in mod regulat, tot nu era ingaduit ca puterea legiuitoare sa edicteze luarea in
posesie pe cale administrativd a averii expropriate, deoarece deposedarea se poate
face numai dupd ce se va fixa in justitie, in mod definitiv, despagubirea cuvenitd
si aceasta va fi platitd in mod complet;

Ca, desi s-a prevazut prin art. 24, cd in termenul de o lund de la promulgarea
legii, Statul va oferi proprietarilor o despagubire pe care o va si consemna, prin
aceasta nu sunt satisfacute prevederile Constitutiei, fiindcd despagubirea este
fixatd de Ministerul de Finante, iar nu de justitie;

C3, dacd — in caz de refuz al expropriatului — despagubirea va fi fixatd de
Jjustitie, dupa normele inscrise in art. 24-30, aceasta insd va avea loc dupad execu-
tarea exproprierii si luarea in posesiune, iar nu fnainte, asa cum prevede art. 17 din
Constitutie, despagubire prealabild, garantia cea mai puternicd pentru proprietate
si drepturile la care se referd acest text;

... Considerdnd ca din toate cele expuse reiese cd prin art. 6 combinat cu art. 24
din Legea de la 3 septembrie 1930, in urma creerii unui monopol s-a desfiintat un
contract si s-a expropriat patrimoniul Societdtii recurente, fard plata unei despa-
gubiri juste, prealabile si fixata de justitie, violindu-se astfel Constitutia.”

Din nou Curtea delimiteaza sfera de cuprindere a art. 17 din Constitutie, fiind
garantate nu numai formele proprietatii cunoscute la acea datd, ci si cele viitoare
asa cum rezultd atat din formularea textului cat si din lucrarile pregatitoare ale
Constitutiei. In plus, fatd de aceastd interpretare dati art. 17, interpretare deja
utilizata in speta privitoare la Societatea de Credit Rural, Curtea afirma in decizia
analizatd acum, in mod expres ca art. 17 se referd la orice form3 de drept
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patrimonial atdt prezentd cit si viitoare. Astfel, nu se garanteazd numai

proprietatea in sensul strict, civil al termenului, ci si celelalte drepturi cu caracter
patrimonial, creantele de exemplu.

De asemenea Curtea respectd decizia sa anterioard, creand deci o jurisprudenta
in acest sens, cu aceleasi efecte practice precum precedentul judiciar, in ceea ce
priveste faptul ci statul este tinut de obligatiile pe care si le asuma in acelasi mod
ca si un particular. In speta de fatd, drepturile Societatii sunt drepturi patrimoniale
ce deriva din contractul incheiat cu Statul; deci acesta nu poate printr-un act
unilateral s3 deroge de la obligatiile pe care si le-a asumat in acest mod.

Prin atingerea, in fapt suprimarea, drepturilor patrimoniale ale Societatii ca
urmare a credrii monopolului, statul a procedat la o expropriere de facto, fara inde-
plinirea conditiilor impuse de Constitutie pentru aceasta. Astfel in speta nu exista
cauzd de utilitate publics; cauza invocata de legiuitor nu se numara printre cele
mentionate in art. 17 din Constitutie si nici nu a fost consacrata printr-o lege votata
cu o majoritate de doud treimi asa cum cere alineatul 5 din acelasi articol. De ase-
menea exproprierea ar fi trebuit facutd cu plata unei despagubiri fixata de catre
instantd ori in cauzd aceastd despdgubire este stabilitdi de Ministerul Finantelor.
Aceasta despagubire trebuie s3 fie prealabils, ori prin legea respectiva statul proce-
deazd la deposedarea de bunuri pe cale administrativa, si nu juridica, stabilind
pedepse foarte drastice, deposedare ce se realizeaza inainte de acordarea despagubirii.

O alta regula derivata din art. 17 din Constitutie si reafirmata de catre Curte
este aceea ca statul nu poate schimba drepturile patrimoniale dupd criterii
stabilite de cdtre puterea legiuitoare, acesta fiind domeniul exclusiv al puterii
constituante. Aceasta nu inseamnd ca statul nu poate dispune de bunurile sale
nestingherit insd numai in masura in care nu lezeaza drepturile celorlalti.

Un principiu consacrat cu ocazia acestei decizii, deci pe cale jurisprudentiala
este acela ca nu se pot face distinctii in ceea ce priveste garantiile acordate drep-
tului de proprietate in functie de titularul acesteia. Acest principiu nu este expres
prevazut in Constitutia din 1923, dar deriva implicit din normele privitoare la ga-
rantarea dreptului de proprietate si din cele care consacra egalitatea in drepturi.
El va aparea definit expres in cadrul Constitutiei din 1991.

3. Decizia nr. 50/1932 referitoare la neconstitutionalitatea Legii privind
asanarea datoriilor agricole

O alts decizie importantd a instantei superioare, care confirma principiile
aparate de aceasta in deciziile anterioare, o reprezinta decizia nr. 50 din 17 noiembrie
19328, prin care au fost declarate neconstitutionale unele articole dintr-o lege de

*® Publicata in Pandectele saptimdénale, 1933, p. 104.
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asanare a datoriilor agricole, pentru ¢ aducea atingere articolului 17 din
Constitutie. Aceasta lege adoptata la 19 aprilie 1932 avea drept scop sa usureze
situatia persoanelor care contractasera datorii in scopul dezvoltarii activitatilor in
agriculturd. Aceste creante erau reduse fard consimtamantul creditorilor. Unul

dintre acestia era si Prima Societate de Credit Rural, despre care am mai vorbit si
intr-o speta anterioara. Activitatea acesteia consta in general in acordarea de
imprumuturi catre producatorii agricoli, imprumuturi garantate prin ipoteca de
rangul intdi sau gaj. Se bucura de cateva drepturi, care decurgeau din legile speciale
prin care fusese constituita in 1873 si 1923, si anume: putea sa intre n posesia
imobilului ipotecat si s3-1 vanda printr-o procedura simpla si rapida. Legea respectiva
afecta toate aceste drepturi. Pe scurt, o parte din cuantumul creantelor era preluata
de catre stat, iar una ramanea in continuare in sarcina debitorilor. Tnsi pentru
partea din creanta care devenea datorie a statului, Societatea de Credit Rural se
vedea lipsita de toate garantiile reale pe care le avea contra debitorului initial si
de asemenea nu dispunea nici de o cale de executare fortata contra acestuia.
Pentru partea din datorie care ramanea in sarcina debitorului, de asemenea erau
schimbate clauze esentiale ale contractului de imprumut: se modificau termenele
de rambursare a creditului, iar Societatea pierdea dreptul de ipotecd de prim rang
pe care il avea, pastrand decat un drept de ipoteca legala pe care il aveau toti
ceilalti creditori.

in cursul unui proces cu unii dintre debitorii sdi, Societatea de Credit Rural a
ridicat exceptia de neconstitutionalitate a unor articole din legea respectiva, sustinand
cd prin acestea se incalca dreptul de proprietate prevazut de articolul 17 din
Constitutie. Decizia datd de Curtea de Casatie in aceastd spetd este interesanta
din mai multe puncte de vedere.

Astfel, in considerente este stabilita cu claritate sfera de aplicare a articolului
17 din Constitutie, Curtea reludnd unele din rationamentele date in deciziile ante-
rioare, dar aducand si altele noi:

».. Considerdnd cd s-a sustinut cd prin legea asupra asanarii au fost atinse
drepturile patrimoniale ale Societitii reclamante, violindu-se astfel articolul 17 din
Constitutie.

Considerdnd ca, prin acest articol, proprietatea de orice naturd si creantele
impotriva statului sunt garantate.

Considerind ca, din examinarea proiectului de Constitutie care prevedea, in
afard de proprietatea imobiliard si mobiliara, «Proprietatea intelectuals, literara,
artisticd, industriald si, in general, proprietateas, din analiza lucrarilor pregatitoare,
din dezbaterile care au avut loc in adunarile constituante si din faptul ca in textul
admis s-a folosit formula cea mai generald cu putinta pentru a cuprinde diversele
forme de proprietate si pentru a evita dificultitile provocate de o enumerare,
rezulti ca prin art. 17 al Constitutiei se garanteazi nu numai proprietatea in
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sensul uzual al cuvdntului, acela de proprietate corporald imobiliard sau mobiliara,
ci orice forma de proprietate in sensul cel mai larg al cuvantului, orice tip de
drept care intrd in patrimoniul unei persoane; mai mult decit atit, constituantul
a inteles s garanteze nu numai toate formele de proprietate cunoscute astizi, ci
orice formd de proprietate «pe care legea sau justitia o vor consacra mai tirziu,
deci orice formd de drept patrimonial cunoscut la data elabordrii Constitutiei sau

care va f1 conceput si dezvoltat mai tarzius.

Din moment ce creantele fac parte din activul patrimonial, ele sunt cuprinse
in formula « proprietate de orice naturd ».

Considerdnd ca, dacd art. 17 prevede garantarea de asemenea a creantelor
impotriva statului, aceasta nu inseamnd cd alte creante nu ar fi garantate, pentru
cd expresia «creante impotriva statului » isi are originea in Constitutia de la 1866

care — asa cum reiese cu claritate din dezbateri — a fost inscrisd sub influenta
A . v . A v . A . “ v .
imprejurdrilor de moment, pentru a indeparta orice indoiali ca statul nu si-ar

plati datoriile — cum se presupunea si chiar se propunea — deci pentru a spori
creditul acestuia, si nu pentru a exclude alte creante.

Nici nu ar i logic sd se garanteze numai creantele impotriva statului si sd se
refuze garantarea creantelor impotriva particularilor, a judetelor, a comunelor sau
a altor persoane juridice...

... Considerdnd, dintr-un alt punct de vedere, ca, daca am admite c3 art. 17 se
aplici numai la proprietate, aceasta ar insemna cd accesoriile sale si celelalte drep-
turi reale si alte drepturi patrimoniale nu ar beneficia de nici o garantie consti-
tutionald, ceea ce ar fi inadmisibil.

Considerdnd cd nu ar fi rational si se garanteze numai dreptul de proprietate
atunci cand are ca obiect un bun mobil sau imobil, indiferent de cit de micd ar fi
valoarea acestuia, si si nu fie garantat dreptul de creantd care rezultd dintr-un
raport obligational si care face parte, precum dreptul de proprietate, din activul
patrimonial.

Considerdnd de asemenea ca nu ar avea nici un sens sa fie garantate formele
de proprietate: intelectuals, literara, artistica, industriali etc. si si fie ldsate fard
garantie creantele.

Considerdnd cd toate aceste consideratii impun concluzia cd si creantele, ca si
toate drepturile patrimoniale, fird restrictie, sunt garantate de articolul 17 din
Constitutie...”

in acest mod Curtea face o interpretare extensiva a art. 17, in sensul ca acesta
garanteaza orice drept cu continut economic, deci inclusiv creantele impotriva
particularilor, chiar dacad aceastd garantie nu este specificatd expres de Constitutie.
Aceasta jurisprudenta devine extrem de influents in cercurile juridice, ajungandu-
se ca n cadrul Constitutiei din 1938 s3 fie prevazut in mod expres in art. 16 ca



RSJ NR. 2/2018 SEBASTIAN RADULETU 175

proprietatea de orice naturd, precum si creantele, atit asupra particularilor cat si

asupra statului, sunt inviolabile si garantate ca atare.

in continuare Curtea constatid ca drepturile patrimoniale ale Societatii au fost
afectate prin legea respectiva:

»-.. Considerdnd cd potrivit legii de asanare si ca urmare a cererii debitorului,
contractul de imprumut intre Creditul funciar rural si acesta este modificat,
creanta este redusa, termenul si Jocul de platd sunt schimbate, garantiile reale si
solidaritatea debitorilor ipotecari sunt desfiintate si inlocuite prin altele mult mai
slabe, si ca formele de executare special inscrise pentru garantarea drepturilor au
fost inliturate.

Considerdnd deci cd prin aceste masuri nu s-a facut nici o reglementare a
contractului de imprumut in sensul art. 1578 din Codul Civil, ci s-au afectat
drepturile patrimoniale ale Societatii de Credit Funciar, drepturi care deriva din
contract si sunt fondate in special pe legile din 1873 si 1923 si garantate de citre
Constitutie'.

A avut loc deci o incilcare a articolului 17. in continuare urmeazi sa se analizeze
dacd nu cumva aceasta incalcare este constitutionald, cu alte cuvinte si se stabi-
leasca dacd ne aflam sau nu in prezenta unei exproprieri. Pentru aceasta Curtea
va analiza indeplinirea conditiilor cerute de legea fundamentald pentru o expropriere,
adica existenta unei cauze de utilitate publicd si acordarea unei despagubiri juste,
prealabile si fixatd de catre instanta.

»Considerédnd c3, reducerea creantelor Societitii, modificarea sau desfiintarea
drepturilor sale au fost facute de citre legea in cauzd in interesul debitorilor si nu
in interesul propriu-zis al Statului in sensul art. 17 din Constitutie...

... Considerdnd ca, independent de chestiunea de a sti daca dispozitiile legii au
fost luate pentru utilitate publici si independent de denumirea dati acestei
proceduri, este dincolo de orice indoiali cd prin aceste dispozitii fiind atinse
anumite drepturi patrimoniale ale Societdtii, aceasta este in realitate o formd de
expropriere.

Considerand ca, potrivit art. 17 din Constitutie, exproprierea nu poate fi facutd
decit dupd o justd si prealabili despdgubire, fixatd de citre instantd; cd orice alt
procedeu de fixare a platii despagubirii, in afara celui acceptat de citre persoana
expropriatd, constituie o violare a Constitutier.

Considerdnd ca obligatia statului, prevazutd in art. 54, nu constituie o
despagubire conform art. 17 din Constitutie; cd in realitate, chiar daca statul s-a
obligat si acopere reducerile suportate de catre Societate prin aplicarea acestei
legi, totusi nu se acordd echivalentul tuturor pierderilor suferite si mai ales a
celor care rezulta din inlaturarea ipotecii de rangul intdi si a solidaritatii dintre
debitori, din desfiintarea procedurii speciale de executare, care asigura creditoarei
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o realizare mai rapidd a drepturilor sale, precum si a pierderilor rezultate din alte

modificari aduse contractulur’.

in acest mod se observi cd, desi este adusa o atingere grava drepturilor patri-
moniale ale Societatii, nu sunt indeplinite conditiile cerute de legea fundamentala
pentru expropriere. Nu exista cauza de utilitate publica, despagubirea nu este
fixati de citre instantd, nu este nici justd, nici prealabild. Tn aceastd situatie,
constituind o incilcare a articolului 17 din Constitutie, legea a fost declaratd ne-
constitutionala.

Concluzii

Prin acest articol am incercat analiza unora dintre hotararile importante prin
care instantele romane au aparat dreptul de proprietate in procedura de control a
constitutionalitatii legilor in perioada interbelica. In prima sectiune am aritat stadiul
de dezvoltare la care ajunsese dreptul romanesc in materie in anii premergatori
primului razboi mondial, cdnd se impusese pe cale jurisprudentiald controlul de
constitutionalitate a legilor tocmai pentru apirarea dreptului de proprietate. in a
doua sectiune articolul s-a concentrat asupra hotarérilor judecdtoresti care au
marcat un oarecare recul in protectia proprietatii, recul explicabil prin circumstantele
exceptionale prin care trecea in acele momente societatea romaneasci. in fine,
ultima sectiune a analizat revirimentul jurisprudentei instante supreme, revenirea
la principiile liberale antebelice si chiar rafinarea si perfectionarea acestora.

De altfel, in ultima dintre deciziile analizate, Curtea de Casatie mentioneaza
expres ca: litigiul nu ridicd aproape nici o problema care sd nu fi fost rezolvata
de citre inalta Curte in cauzele anterioare, astfel ci existd un veritabil drept cutu-
miar constitutional (s.n.), la care trebuie s3 se recurgd ca la cel mai sigur mijloc
de interpretare”. Trecand peste semnificatiile generale, de principiu pe care le are
aceasta sustinere pentru sistemul de drept deoarece nu se inscriu in tema artico-
lului de fatd, consideram ca intr-adevar Curtea de Casatie, prin jurisprudenta sa
constitutionald, a contribuit la apararea acestui drept fundamental, interpretand si
aplicand Constitutia intr-o manierd conforma exigentelor statului de drept. Chiar
daci unele decizii, adoptate in perioade istorice foarte grele, sunt discutabile din
punct de vedere al principiilor, in ansamblu acest adevarat drept jurisprudential a
reprezentat o evolutie surprinzitor de modernd pentru acea perioada. Astfel,
Curtea a interpretat in mod extensiv dispozitiile constitutionale, permitand largirea
sferei de aplicare a acestora la diferite alte drepturi cu continut patrimonial. Din
art. 17 al Constitutiei de la 1923 a fost derivat conceptul constitutional de ,prin-
cipii de proprietate”, concept care poate fi aplicat unor categorii diferite de
situatii de fapt nu numai prin lege, ci si prin actul de justitie, acesta devenind in
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unele situatii izvor de drept. Astfel, in mod gradual, Curtea a extins sfera de
aplicare a art. 17 nu numai la dreptul de proprietate propriu-zis, ci si la celelalte
drepturi cu continut patrimonial, inclusiv creantele atat cele impotriva statului,
cat si cele impotriva particularilor. Mai mult, pe cale jurisprudentiald, Curtea a

consacrat principiul ¢d nu se pot face distinctii in ceea ce priveste garantiile
acordate dreptului de proprietate in functie de titular, principiu care va fi preluat
ulterior de Constitutia din 1991.

Prin urmare, dispozitivul constitutional de protectie a dreptului de proprietate in
perioada interbelica, elaborat in principal de Curtea de Casatie pe baza traditiilor
constitutionale antebelice, prezintd valente surprinzitor de moderne. De asemenea,
nu putem sd nu remarcam asemandrile evidente ale acestei jurisprudente a instantei
supreme cu felul in care Curtea Europeana a Drepturilor Omului va interpreta
mai tarziu art. 1 din Primul Protocol Aditional la Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, articol care protejeazd dreptul de proprietate.
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1. Introducere

Marea Unire a constituit, fara indoial, premisa unificarii legislatiei pe terito-
riul Romaniei mari, inclusiv in domeniul penal. Prefatdnd noul Cod penal adnotat,
Valeriu Pop, ministru al justitiei la data votarii si promulgarii Codului penal din
19367 arata in acest sens cd ,din clipa unirii patru legislatii se aplicau in cuprinsul
tarii intregite: codurile Vechiului Regat, legiuirea ungureasca in Ardeal, cea austriaci
in Bucovina si cea ruseasca in Basarabia (..) Vieata tarii nu poate fi fragmentata
pe provincii, ea se cere trdita intr-un singur ritm de la Nistru pana la Tisa si Dunare,
fara barierele vamale ale unor sisteme de drept deosebite sau chiar disparate. in
special economia nationald nu poate suporta o atare stare de lucruri fara o grava
stanjenire a dezvoltarii pronuntat ascendente pe care bogatiile naturale ale tarii si
calititile sufletesti ale natiunii, intiasi data descitusate, o justificau. Dar diversitatea
legiuirilor constituie si un nsemnat inconvenient pentru desdvarsirea unitatii
sufletesti si a constiintei nationale. Legile positive sunt o concretizare a constiintei
de drept a unei natiuni, iar o natiune unitara si bine inchegata nu poate avea decit o
singura constiinta”.

Prezentul studiu puncteaza repere pe calea acestei unificari, care a fost rezultatul
unei evolutii indelungate, marcata deopotrivd de elemente proprii, dar si de idei,
conceptii receptate din doctrina si legislatia straine, si care au configurat ,legiuiri
moderne”, ,corespunzitoare spiritului si cerintelor vremii”.

Chiar in conditiile unei diversitati a legiuirilor, cu consecintele mai sus relevate,
doctrina in materie releva* o unificare legislativa a tarilor romane la mijlocul seco-
lului al XVIl-lea, cu mai bine de doud secole Tnaintea celei politice (daca ne referim la
unirea Moldovei cu Tara Roméneascd), ardtand ca la aceasta au contribuit cele mai
reprezentative personalititi culturale, iar rodul muncii lor a servit ca ,invatatura”
si ,indreptare” pentru cei care fsi insuseau cunostinte juridice si drept pozitiv
,pana la cele mai indepartate sate romanesti, de unde ni s-au pastrat exemplare
cu fnsemnari si comentarii’. S-a subliniat in acest sens ca identitatea obiceiurilor
juridice, circulatia larga a principalelor monumente scrise ale dreptului roméanesc
in toate provinciile locuite de roméni si existenta unei puternice constiinte a
unitatii nationale, promovata de stransele legaturi economice si culturale intre cei
doi versanti ai Carpatilor si fundamentate teoretic de marii carturari ai vremii a
facut ca ideologia politico-juridicd si fie unitara pe tot cuprinsul pamantului

* Codul penal adnotat, cu un cuvant inainte de M. Djuvara, ministru al justitiei si cu o
prefatid de V. Pop, fost ministru al justitiei la data votdrii si promulgarii codului, Ed. Librariei
Socec & Co, SA, Bucuresti, 1937, p. VIl

3 Ibidem.

* V. Hanga (coord.), Istoria Dreptului Roménesc, Ed. Academiei Republicii Socialiste Romania,
Bucuresti, 1980, vol. 1, p. 430.
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romanesc si sa constituie un factor activ in actiunile comune ce vor conduce
odatd cu redesteptarea nationald, la construirea unui edificiu politico-institutional
unic®. Altfel spus, adoptarea Codului penal dupa realizarea unirii din 1918 nu a
venit pe un teren gol, ci ca o incununare a unei evolutii legislative si a dezvoltarii

stiintei dreptului in Tarile Romane.

2. Stiinta dreptului penal si conturarea ramurilor de drept

Notiunile de «infractiunes (vind) si de «pedeapsd penald» au existat in Tarile
Romane si {nainte de constituirea lor ca state feudale®. Obstile sitesti au aplicat
un drept penal nescris, stabilit prin obicei. Dupa constituire, statul s-a substituit
in drepturile obstilor, preludnd treptat dreptul de represiune penald. Atat in
dreptul cutumiar cat si in cel scris se constata doud categorii de infractiuni: mari
(de ex: tradarea domnului, nesupunerea la porunca domneascs, furtul, talharia,
incilcarea hotarelor, rapitul de femei si fete, violul, adulterul, necununarea si con-
vietuirea in concubinaj, nerespectarea canoanelor bisericesti) si mici (celelalte
infractiuni). Pedeapsa era diferitd, dupa apartenenta persoanei — faptuitor sau
victimd — la o anumit3 categorie sociala. Exista o gama larga de mijloace de
pedepsire, atat capitale si corporale (tragerea in teapa, ingroparea de viu, turnarea
de plumb topit in gurd, spanzurarea, schiloduirea, tortura), cat si pecuniare.

in perioada de destrimare a feudalismului, dreptul penal in Moldova si Tara
Romaneasca a fost supus unor transformari fundamentale, determinate de dezvol-
tarea economico-sociala si de curentul iluminist. Principiile care caracterizeaza
dreptul penal in aceasts perioadd sunt: individualizarea raspunderii penale cu
personalitatea pedepsei si excluderea raspunderii familiale, legalitatea incriminarii
si a pedepsei, respectul libertitii individuale prin arestarea cu forme legale,
cercetarea fard torturd si interzicerea detinerii preventive prelungite, aplicarea
pedepsei dupa judecatd printr-o hotdrare motivatd, umanizarea pedepselor cu
excluderea pedepsei cu moartea si a pedepselor mutilante, executarea pedepsei in
conditii care sa tinda la corectarea vinovatului.

Cat priveste stiinta dreptului, s-a ardtat” c§, intre cele trei facultati ale Univer-
sitatii din Cluj, infiintate in 1581, se numarsg, la sfarsitul secolului al XVi-lea, si o
facultate de drept. Alte institutii de invatamant superior in care se predau cursuri
cu profil juridic s-au infiintat ulterior la Oradea, Sibiu si Brasov. Dintre scrierile
juridice originale din aceastd epocd, doctrina mentioneaza De administratione
Transylvaniae dialogus a cancelarului W. Kowashsczy din 1548, referitoare la

5 Jbidem, p. 144; Cartea romaneasca de invataturd (1646) editie critica, Bucuresti, 1961, 43I
P fna’reptarea Jegii (1652), editie criticd, Bucuresti, 1962, 1013 p.
S Jbidem.

" L. P. Marcu, /storia dreptului roménesc, Ed. Lumina Lex, 1997, p. 144.
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dreptul public, Cartea romaneasca de invataturd din anul 1646, prin excelentd un
manual didactic de drept civil si penal destinat scolii superioare infiintate in
capitala Moldovei de Vasile Lupu, unde se preda, ca si in universitatile din Apus,
alaturi de Religie si Filosofie, Arta, Medicina si Dreptul. La intocmirea acesteia din
urma dupa legiuirile bizantine au lucrat cirturarii moldoveni, iar opera lor a fost
continuatd citiva ani mai tarziu la Targoviste de reprezentantii scolii superioare
de aici, care au pregitit editia munteana a /ndreptarii legii. Doctrina remarci
faptul ca dreptul penal feudal era evoluat si in curent cu ideile epocii®. La incepu-
tul secolului al XV1l-lea au aparut primele pravile, corpuri de legi scrise de drept
romanesc. Acestea erau alcatuite din reguli de conduitd intr-o succesiune ce nu
tinea seama de echilibrul partilor componente, indeosebi pe cel realizat pe ramuri
de drept. S-a remarcat ins3, dupa o analizd a reglementarilor pe care le cuprind,
ca ,primele noastre pravile au avut, prin excelents, un caracter penal, constituind
in acest fel un inceput de cod penal™. Regulile din pravilele din Moldova si Tara
Romaneasca au fost curand receptate si de romanii din Transilvania.

Unul dintre procesele importante in istoria dreptului este cel al conturirii
ramurilor dreptului. La sfarsitul secolului al XVIll-lea si-a ficut aparitia o noud
ordine de prezentare a regulilor de conduita sociald si o noud structura a legilor,
caracterizatd prin separarea lor pe ramuri. Astfel, de la etapa enuntdrii fard un

criteriu determinat de reguli raspandite in intreaga lege s-a trecut la gruparea lor
pe capitole, in cadrul aceleiasi legi. in Manualul juridic al lui Andronache Donici
din Moldova (1814) si Legiuirea Caragea din Jara Romdneasca (1818), normele
penale sunt grupate in capitole separate, ceea ce constituie un prim pas catre o
separare clard pe ramuri de drept. in Transilvania si-a gasit aplicarea in aceeasi
perioadd Codul penal elaborat de losif al 1l-lea, din 1787, si tiparit in 1788 in
versiune romaneasca la Viena, sub titlul Pravila de obste asupra faptelor rele si a
pedepsirii lor. in evolutia dreptului penal, ce coincide cu trecerea la epoca modern, se
identific asadar mai multe etape: cea a regulilor dispersate, cuprinse in mod
neorganizat si fard niciun criteriu in textul pravilelor; cea a regulilor grupate in
capitole omogene, in cadrul unei legislatii complexe, a regulilor de drept grupate
in coduri, ca legi generale, constituind un cadru autonom.

Pe parcursul secolului al XVIll-lea si inceputul secolului al X1X-lea, pluralismul
sistemelor juridice continua, remarcandu-se cresterea preferintei pentru dreptul
scris fatd de cel consuetudinar. in 1851 in Tara Romaneasci este publicata Condica
criminaliceascd cu procedura ei, iar intre 1820-1826 se elaboreaza in Moldova
Condlica criminaliceasca, cuprinzand partea intai, procedura penalg, iar in partea a
doua, codul penal. Ca trasituri ale acestor legiuiri s-au remarcat mai ales noutati in

8 Jstoria dreptu/ui romdanesc, op. cit., p. 432.
9 Jbidem.
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privinta teoriei moderne a infractiunii si anume preocuparea de a stabili latura
subiectiva, reglementarea nuantatd in privinta laturii obiective — tentativa, infrac-
tiunea savarsitd dar neizbutits, recidiva, complicitatea, circumstantele atenuante si
agravante, prescriptia. Principiile care guverneaza dreptul penal in aceasts perioada
sunt: individualizarea raspunderii penale cu personalitatea pedepsei si excluderea
raspunderii familiale, legalitatea incrimindrii si a pedepsei, respectarea libertatii
individuale prin arestarea cu forme legale, cercetarea fard torturd si interzicerea
detentiunii preventive prelungite, aplicarea pedepsei dupa judecats, printr-o hotirare
motivatd, umanizarea pedepselor cu excluderea pedepsei cu moartea si a celor
mutilante, executarea pedepsei in conditii care s3 tinda la corectarea faptuitorului®.
in Transilvania, din 1849, s-a pus in aplicare Codul penal austriac din 1803, iar intre
1852-1880, Codul penal austriac din 1852, sens in care vom dezvolta in sectiunea
urmadtoare.

3. Unirea Principatelor roméane Codul penal din 1865.
Legislatia penal3 in Transilvania, Basarabia si Bucovina

Dupa Unirea din 1859 a Principatelor romane s-a simtit in mod evident nece-
sitatea unificirii legislative si in domeniul penal. in Moldova era in vigoare Con-
dica criminala din 1826 (Sturdza), iar in Tara Roméaneascd Condica criminala si de
procedurad (din 1851 si revizuitd in 1853), in timpul dommiei lui Barbu Stirbei".
Aceastd unificare s-a realizat in 1865, prin adoptarea unui nou cod penal.

Redactat in 1864 si pus in aplicare in anul 1865, Codul penal a avut ca
inspiratie Codul penal francez din 1810 si pe cel prusac din 1851. Proiectul a fost
votat de Adunarea legislativa, dar nu a fost sanctionat si nici promulgat imediat
de domnitorul Alexandru loan Cuza, ci trimis Consiliului de Stat pentru studiu si
modificare, cu urmitoarea mentiune in nota finsotitoare: ,proiectul introduce
pedepse mai aspre decit cele din condica actuala fara sa fie necesitate de aceasta,
dupa gradul de moralitate in care se giseste natiunea”. in pofida a numeroase
obiectii, acest cod a reusit s3 realizeze unificarea legislative penala si sd insereze
reglementarea faptelor socialmente periculoase precum si pedepsirea lor, in
contextual general al noilor relatii sociale si politice de dupa 1859.

Ca principale caracteristici ale Codului, doctrina retine ci a fost intemeiat pe
principiile umanismului beccarian®. S-a adoptat diviziunea tripartita a infractiunii,
in crime, delicte si contraventii (art. 1 din Cod). S-a inscris principiul legalitatii,

' Istoria dreptului romdinesc, op. cit,, vol. 11,1984, p. 315.

" G. Bonciu, Istoria Dreptului Romdénesc, Cartea Universitara, 2004, p. 208.

2 D. V. Firoiu, Istoria statului s7 a’reptu/ui romdnesc, Ed. Didactici si Pedagogicé, Bucuresti,
1976, p. 201.

¥ G. Bonciu, op. cit, p. 208.
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aspect remarcat ca o evolutie semnificativa in doctrind (art. 2 din Cod). Cartea |
cuprindea urmatoarele Titluri: 1 — Despre pedepse si efectele lor, 1 — Despre
aplicarea si executarea pedepselor, | — Despre tentativa, \V — Despre concursul mai
multor infractiuni si despre recidiva, V — Despre complicitate, VI — Despre cauzele

care apard de pedeapsa sau micsoreazd pedeapsa.

Cartea a ll-a — Despre crime si delicte in special si despre pedepsele lor
cuprinde urmatoarele Titluri: 1 — Crima de inaltd tradare, | — Crime si delicte im-
potriva Constitutiunei, W — Crime si delicte impotriva intereselor publice, 1\V —
Crime si delicte in contra particularilor, iar Cartea a 1ll-a a fost consacrata Con-
traventiunilor politienesti si pedepselor lor'*.

S-a remarcat si faptul cd ,nu se mai prevad pedepse barbare, inumane””;
astfel, nu s-a mai previazut pedeapsa cu moartea pentru timp de pace si nici
pedepsele corporale. S-a ajuns la o atenuare a sanctiunilor, Codul penal din 1864
fiind considerat ca reprezentand cea mai blandi lege penals din Europa. Au fost
reglementate in detaliu, dupa criteriul obiectului, o serie de infractiuni precum si
alte institutii penale precum corectionalizarea, recidiva, cumulul de infractiuni, gra-
tierea, amnistia, reabilitarea. Codul penal prevedea si cauze care excludeau infrac-
tiunea, cauze care atenuau sau agravau infractiunea. Erau reglementate trei faze
ale infractiunii: faza oratoricd (cdnd ideea criminald a fost comunicata altei
persoane sau chiar victimei), faza actelor preparatorii (ideea criminald s-a mate-
rializat prin pregatirea infractiunii), tentativa (se incepe executarea infractiunii
intentionate, dar nu se consuma), infractiunea consumati. in privinta conflictului
legilor penale in timp, se prevedea ca ori de céte ori o lege, fie veche, fie nous, este
favorabila infractorului, aceea se va aplica. S-a aritat c3, la baza Codului penal se
afla conceptia potrivit careia infractorii sunt oameni rationali, constienti de
urmarile faptelor lor, care au porniri antisociale si, ca urmare, trebuie exclusi din
societate. Mai tarziu, sub influenta ideilor moderne, au inceput si fie luati in
considerare si factorii sociali care determind comportamentul uman, cu consecinta
modificarii legislatiei penale, punandu-se accentual pe necesitatea reeducarii
infractorilor, in vederea integrarii lor in viata sociald'.

Codul penal din 1865 a fost modificat in 1874, 1882, 1883, 1894, 1895, 1900,
1910, 1912. Cea mai importanta modificare a sa, pana la 1918, a fost in 17 februarie
1874, cand un numar de 18 crime au fost transformate in delicte (au fost ,corec-
tionalizate”) A ramas in vigoare pana la 1 ianuarie 1937.

" Legislatia Romdaniei — Legi, decrete si alte acte normative 1864 -1866. Constitutia Romdaniel.
Codurile de legi ale Romaniei, Consiliul de Stat, pp. 785-860.

5 Jbidemn, p. 204.

'® E. Cernea, E. Molcut, Istoria statului si dreptului roménesc, Casa de Edituri si presi Sansa
SRL, Bucuresti, 1996, p. 205.
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Cat priveste Transilvania, in anul 1849 s-a extins Codul penal austriac elaborat in
anul 1803, intre anii 1852 si 1880 s-a aplicat Codul penal austriac din 1852. La 27
mai 1878 a fost adoptat Codul penal maghiar despre crime si delicte (Legea V), la
1879 Codul penal despre contraventiuni (Legea XL), amandoua fiind puse in aplicare
in Transilvania la 1 septembrie 1880. La 6 august 1908 a fost publicati Legea
XXXV1, despre completarea si modificarea codurilor penale si a procedurii penale,
numitd si Novela penald, ale carei dispozitii au fost completate prin Legea VII din
1913, denumita Legea despre judecitoriile infractorilor minori, apoi Legea XIV din
1914, denumita Legea presei, Legea XL din 1914 despre apararea onoarei etc.
Doctrina retine drept trasituri generale ale reglementirii impartirea infractiunilor
in trei categorii, care a prezentat interes teoretic si practic datorita consecintelor
si reglementarii diferentiate a unor institutii precum prescriptia, tentativa, intentia,
recidiva, pedepsirea infractiunilor comise in strainatate. Exista posibilitatea trecerii
infractiunilor dintr-o categorie in alta. Pedepsele erau clasificate in pedepse pentru
crime, pentru delicte si pentru contraventii, si au fost divizate in principale, accesorii
si complementare. S-a mentinut pedeapsa cu moartea, cu bataia, precum si masurile
de siguranta educative si curative”.

in Bucovina s-a aplicat Codul penal austriac din 1852 cu diviziunea tripartit3
a infractiunilor in crime, delicte si contraventii, se admitea pedeapsa cu moarte,
nu se tinea seama de personalitatea infractorului, ci doar de raportul dintre fapta
si sanctiunea punitiva.

Normele penale din Basarabia erau cuprinse in trei mari reglementari: Codul
pedepselor criminale si corectionale din 15 august 1845, Codul penal din 22 martie
1903 si Statutul pedepselor din 20 noiembrie 1884"%.

4. Marea Unire de la 1918. Unificarea legislatiei penale

Dupa unire, un timp relativ scurt a subzistat pluralitatea de reglementiri penale
mai sus mentionata, respectiv Codul penal din 1864 intrat in vigoare in 1865, Codul
penal ungar din 1878 si Codul contraventiilor din 1879 aplicabil in Transilvania,
Legea austriaca, respectiv Codul penal austriac din 1852 in Bucovina, Codul penal
rusesc din 1903 in Basarabia. S-a simtit necesitatea abrogarii unor dispozitii sanc-
tionatorii precum si a elabordrii unor reglementari penale speciale care si aiba
aplicabilitate pe intreg teritoriul tarii, fiind adoptata Legea din 19 decembrie
1924°. in perioada 1927-1934, represiunea penald a fost indsprita prin adoptarea suc-
cesiva a unor serii de legi. Pluralitatea de reglementari penale ,nu putea ddinui,

"7 1. C. Fillitti, D. 1. Suchianu, Contributii /a istoria dreptului penal, Bucuresti, 1926, p. 1.

¥ G. Bonciu, op. cit,, p. 209.

" E. Antonescu, Tendinte si curente noi in noul cod penal, Bucuresti 1935, apud G. Bonciu,
op. cit,, p. 244.
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intrucat aceasta conducea nu numai la stari de fapt si de drept inadmisibile pe terito-
riul aceluiasi stat (unele fapte erau sanctionate diferit intr-o regiune fata de alta sau
intr-o regiune erau sanctionate si in alta nu) precum si la unele neajunsuri practice”.

Unificarea se impunea, printre altele, ca un imperativ politic si juridic. Inci
din anul 1920 au inceput lucrdrile in vederea intocmirii noilor coduri unice, intre
care si cel penal, iar in 1925 lucrarile de intocmire a proiectului de Cod penal au
fost preluate de Consiliul Legislativ, infiintat in acelasi an.

Referitor la pregitirea si sursele noului Cod penal, expunerea de motive
evidentiazd c3d acesta ,se sprijina pe toatd experienta care s-a facut in legaturd cu
codul nostru penal de la 1864. Aluviunile jurisprudentiale si doctrinare care s-au
ad3dugat operei grabite a legiuitorului din 1864 au inspirat pe fauritorii proiectului
de cod penal si, din acest punct de vedere, ne miscam pe o traiectorie care repre-
zintd continuitatea sfortarilor din trecut si garantia de a le continua in viitor.””
Odats fixate si agreate coordonatele de politici penald de catre toti «factorii», a
fost convocata la Ministerul Justitiei o comisie de parlamentari ,pentru a-i pune la
curent cu rezultatele”. in mai multe sedinte, comisia a luat cunostintd de pro-
iect, liniille mari au fost acceptate, au fost facute unele rezerve, urmand a fi supuse
discutiei Adunarilor legiuitoare, revenind acesteia din urma examinarea intregului
proiect. Expunerea de motive subliniaza si respectarea principiilor constitutionale
la elaborarea Codului penal, retindnd c3 acesta ,n-a facut decat sa dezvolte aceste
principii, ramanand fidel spiritului pe care l-a avut in vedere legiuitorul consti-
tuant atunci cand le-a inscris in Constitutie”.

Noul Cod penal a fost adoptat la 18 martie 1936 si a intrat in vigoare la 1 ianuarie
1937, sub guvernare liberals, realizand unificarea legislativa pe intreg teritoriul tarii.

Codul cuprinde Cartea 1 — Dispozitiuni generale, care cuprindea toate
normele privitoare la aplicarea dreptului penal, Cartea 1l — Crime si delicate in
special, norme referitoare la fiecare infractiune in parte, Cartea 111 — Contraventii
si Cartea IV — Punerea in vigoare si aplicarea Codului Penal.

* 1. lonescu Dolj, Problema unificarii legislatiunii si propunerea de extindere a Codului...., in
RDPSP, V (1931), nr. 9-10, pp. 527-543.

' Expunere de motive, op. cit.

# C. D. Dumitru, ministrul comunicatiilor, G. Titirescu, subsecretar de stat la Ministerul de
Interne, N. D. Chirculescu, fost ministru, deputat, 1. Th. Florescu, C. Xeni, T. lliescu, vicepresedinte al
Senatului, 1. Micescu, vicepresedinte al Camerei, 1. Vasilescu-Valjean, vicepresedinte al Camerei,
M. Mora, senator, fost secretar general al Ministerului Justitiei, Al N. lonescu, deputat, V. V. Pella,
deputat si profesor universitar de drept penal, 1. lonescu-Dolj, presedintele sectiei 1 a Consiliului
legislativ, Al. Popescu-Neacsu, secretar general al Ministerului de Justitie.

3 Legea nr. 9 Codul penal Carol al 1l-lea, Decret de promulgare nr. 471 din 17 martie 1936, M. Of.
nr. 65 din 18 martie 1936 — in Colectiune de Legi si Regulamente (1 ianuarie 1936-31 decembrie 1936)
Tomul XVI, Partea 1 A Legi, Editiune oficiald intocmit3 in conformitate cu art. 37 din Constitutie si
art. 3 din legea pentru organizarea Consiliului Legislativ, Monitorul Oficial si Imprimeriile statului,
Imprimeria centrala, Bucuresti 1937.
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Cartea | cuprinde 12 Titluri:

| — Dispozitiuni generale, | — Aplicarea legii penale, W — Pedepse, 1V —
Masuri de siguranta, V — Restituiri si despagubiri, V1 — Infractiunea, VI — Cauzele
care apard de rdspunderea penali sau o micsoreaza, VIl — Concurs de
circumstante agravante si atenuante, 1X — Conditiunile privitoare la incriminarea
infractiunilor supuse plingerii prealabile, X — Stingerea incriminarii, executarii
pedepsei si a incapacitatilor ce decurg din condamnare, X1 — Dispozitiuni generale
referitoare la infractiunile de presa, XI| — Explicarea unor termeni legall.

Cartea 11 cuprinde 15 Titluri, dupd cum urmeaza: 1 — Crime si delicte contra
statului, | — Delicte in contra exercitiului drepturilor politice si cetatenesti,
W — Crime si delicate contra administratiei publice, \V — Delicte contra adminis-
tratiunii justitie, V — Delicte contra cultului si respectului datorat mortilor,
V1 — Crime si delicte contra linistei publice, VII — Crime si delicte care produc
pericol public, VIII — Delicte contra sanatatii publice, 1X — Crime si delicte contra
intereselor publice, X — Delicte contra creditului Statului sau creditului particular,
X1 — Infractiuni contra pudoarei si bunelor moravuri, XI| — Delicte contra families,
XM — Crime si delicte contra persoanelor, X\V — Crime si delicte contra patrimo-
niului, XV — Delicte contra dreptului de raspuns prin presd si alte delicte comise
in administrarea presei.

Cartea 1 cuprinde Titlul 1 — Dispozitiuni generale si Titlul I — Contraventii
in special.

Cat priveste Cartea a IV-a, aceasta cuprinde dispozitiuni transitorii, intre care
si cele de la art. 597 alin. (2) pct. 1-9, avand urmatorul cuprins:

»De la 1 ifanuarie 1937 se abroga:

1. Codul penal din 30 octombrie 1864, in vigoare in Vechiul Regat si Basarabia,
cu modificarile ulterioare, precum si dispozitiunile art. 65, 66, 67, 68, 69, 70, 7I,
72 si 73 din legea din 26 iunie 1921, pentru organizarea Dobrogii Noi;

2. legea presei din 13 aprilie 1862, in vigoare in Vechiul Regat;

3. Codul penal din 29 mai 1878 (legea V), referitor la crime si delicte si Codul
penal din 14 iunie 1879 (legea XL), referitor la contraventii, ambele in vigoare in
Transilvania, precum si legea din 21 iunie 1880 (legea XXXVII) referitoare /a
punerea in aplicare a acestor coduri;

4. legea XXXI din 1908, denumiti Novela penald, referitoare la suspendarea condi-
tionatd a executdrii pedepsei la minori si la unele infractiuni, precumn si legea VII din
1913, referitoare /a instantele minorilor, ambele in vigoare in Transilvania;

5. legea XXI din 1913, referitoare la vagabonzi, legea XL din 1914, pentru apara-
rea autorita"',ti/or, /egea XLI din 1914 pentru apdrarea onoarei, toate in vigoare in
Transilvania;

6. legea X1V din 1914 asupra presei, in vigoare in Transilvania;
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7. orice alte legi care au completat sau amplificat codurile si legile penale in
vigoare in Transilvania;

8. Codul penal din 27 mai 1852, in vigoare in Bucovina, precum si legea din
17 decembrie 1872 cu modificdrile ulterioare, in vigoare in aceeasi provincie;

9, acele dispozitiuni din legile speciale cu caracter penal de pe intreg terito-
riul t3rii care sunt in contradictie cu dispozitiunile actualului cod.”

S-a aratat cu privire la Codul penal din 1936 ca a fost influentat in special de
conceptia scolii penale neoclasice. Argumentul esential a fost intemeiat pe consi-
derentul conform ciruia era mai indicat ca noua legiuire penald s3 urmeze o cale
strabatutd de majoritatea codurilor europene adoptate dupa primul razboi mondial si
nu una neexperimentatd de practica legislativa (ca un comentariu de doctring —
conceptia pozitivista a lui E. Ferri nu fusese experimentatd in practicd, intrucat
Codul penal ltalian din 1921 al carui inspirator era, ramasese la stadiul de
proiect)®. Expunerea la Proiectul Codului penal retine insd ca ,avand sa aleaga
intre cele doua importante scoli cari isi disputa intietatea, scoala clasicd si scoala
pozitivistd, proiectul de cod penal, asa cum este prezentat isi afirma independenta
sa atat fatd de spiritual traditionalist in materie de codificare, cat si fata de
diferitele scoli penale.(...) Proiectul codului penal a urmat o cale mult mai sigurs,
aceea a eclectismului, adoptand institutiile si regulile juridice cele mai potrivite
pentru a stavili valul mereu crescand al criminalitatii. Cu alte cuvinte, proiectul de
cod penal a adoptat numai acele principii cari sunt definitiv castigate in stiint3,
sau cari nu sunt inca inl3turate, tindnd seama si de dezideratele constiintei
juridice contemporane”®.

Doctrina evidentiazd reglementarile privind aplicarea legii penale in timp si
spatiu, precum si cele referitoare la pedepse. Potrivit conceptiei Codului penal din
1864, pedepsele erau de trei feluri: pentru crime, pentru delicte si pentru contra-
ventii. Pe langd pedepsele principale codul prevedea pedepse complementarii si
accesorii. In legiturd cu pedepsele principale pentru crime si delicte, codul ficea
distinctie intre infractiunile de drept comun si cele politice. Sistemul pedepselor a
fost similar cu cel prevazut in codul penal din 1864. Totusi, Codul penal din 1935
s-a caracterizat printr-o indsprire a regimului punitiv, maximul pedepselor fiind
mai ridicat, indsprire explicata de doctrind ca o necesitate determinata de cres-
terea criminalititii dupd primul rizboi mondial. Tot in doctrind*® se apreciaza ca
doar in aparenti sanctiunile penale erau mai blande. in realitate, codul a sanctionat
mai grav o serie de infractiuni, prin utilizarea unui procedeu camuflat: anumite

** Responsabili de volum D. Firoiu si L. Marcu, Istoria Dreptului Romdénesc, vol. 11, Partea a
11-a, Ed. Academiei Repub]icii Socialiste Romania, Bucuresti, 1987, pp. 399-409.

* Expunere de motive, op. cit.

*® E. Cernea, E. Molcut, op. cit, p. 267.
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infractiuni erau scoase din categoria crimelor si trecute in categoria delictelor, dar

sanctiunea delictelor era mai aspra, iar minimul pedepselor mai ridicat. Pe de alta
parte, posibilitatea judecatorului de a reduce valoarea pedepsei era mult restransa.
Cu privire la tehnica de redactare, Codul penal din 1936 a fost caracterizat drept
remarcabil, deoarece textele sale sunt precise, iar definitiile si conceptele sunt
clare, ca expresie a nivelului evoluat al stiintei penale romanesti.

in perioada 1938-1944 se constati o inasprire a regimului pedepselor. Cele
doud coduri penale (cel pus in aplicare in 1937 si Codul justitiei militare din
acelasi an) au fost supuse unor modificiri si completari substantiale, domeniul cel
mai vizat fiind cel al ordinii si sigurantei statului. In aceasti perioadd au fost
adoptate o serie de legi penale speciale: Legea pentru infranarea si reprimarea
speculei ilicite (17 iunie 1923), Legea pentru apararea linistii si creditului tarii
(2 aprilie 1930), Legea pentru reprimarea unor infractiuni contra linistii publice
(Legea Marzescu, 19 decembrie 1924). Prin aceasta din urma se pedepseau cu pri-
varea de libertate de la 5 la 10 ani, cu amenzi substantiale si inchisoare
corectionald cei care se afiliau la asociatii sau care dideau instructiuni pentru
procurarea mijloacelor materiale necesare unor actiuni indreptate impotriva
proprietatii si a persoanelor. Grave sanctiuni penale erau previzute si impotriva
celor care prin discursuri, cantece tendentioase sau declaratii publice indemnau la
manifestari impotriva proprietatii private si a persoanelor. Erau sanctionate penal
expunerea sau purtarea in public de embleme, insigne, steaguri sau pancarte,
cand prin ele se urmarea aducerea unor atingeri proprietatii si proprietarilor.
intr-un text distinct era sanctionat faptul de a intra in legiturd cu vreo persoani
sau asociatie din strainatate in scopul de a primi instructiuni sau ajutoare. Erau
aspru pedepsite si actiunile care urmareau schimbarea ordinii sociale. O prima
modificare a legii a fost adusd in anul 1927 in conditiile declansirii crizei
dinastice, noile dispozitii vizand apararea regimului monarhic in Romaénia. 1-au
fost aduse noi modificari prin Legea pentru reprimarea unor noi infractiuni contra
linistei publice din 12 mai 1933, cunoscutd si sub numele de legea Mironescu.
Aceasta sanctiona baricadarea in cladirile publice sau cladirile intreprinderilor
industriale ori comerciale publice si private, precum si refuzul de a le parisi.
Doctrina aratd ca normele penale cuprinse in legea Marzescu-Mironescu s-au
aplicat in mod distinct ca izvor de drept aparte, chiar si dupa intrarea in vigoare
a Codului penal din 1936%. Se mai mentioneaza Legea pentru autorizarea starii de
asediu din 4 februarie 1933, noi legi cu acelasi obiect in 16 martie 1934, iar in 1937, tot
pe linia indspririi reprimarii penale, s-a adoptat Legea pentru prelungirea starii de
asediu din 15 martie.

" Jbidem, p. 268.
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5. Concluzii

Reperele pe scurt prezentate evidentiaza importanta Marii Uniri pentru unifi-
carea legislatiei penale. Chiar dacd imprumuturi vizibile si dezvoltarea asema-
ndtoare a legislatiei penale pe teritoriul roménesc este incontestabild, abia dupa
desavarsirea Unirii, si chiar la o buna perioads dupa aceasta, a fost posibila si
adoptarea unui Cod penal unic, care s3 cristalizeze toate aceste evolutii.

Efortul de unificare a legislatiei penale de la acel moment trebuie privit si
intr-un context mai larg, evidentiat in expunerea de motive la Codul penal unde
se retine, intre altele, ¢ ,nu ne putem opri de a face constatarea c3 impreuna cu
noi, in acelasi timp, mai sunt inca alte sase State, iar noi suntem al saptelea, cari
lucreaza la reformarea si unificarea dreptului lor penal: Spania, Grecia, lugoslavia,
Italia, Polonia, Cehoslovacia. Aceasti sfortare nu s-a manifestat insd numai
inlduntrul diferitelor tari, ci si in reuniuni internationale, tinzdndu-se la stabilirea
unei comunitdti de vederi pentru exercitarea represiunii”?®.

Nu ne putem impiedica sa nu observam la Centenar, la 100 de ani de la
?nf\éptuirea Marii Uniri, ci ne aflam intr-o paradigmé aseminatoare, ce a unificarii
dreptului penal, de aceastd data la nivelul Uniunii Europene unde, tot mai vizibil,
se construieste un drept penal european. Asa cum, cu 100 de ani in urma, era
greu de conceput ca intr-un stat unitar ,legile cari asigurd ordinea publica si
linistea obsteascd s3 difere de la o provincie la alta”, tot astfel in prezent este
greu de conceput integrarea europeana fara norme comune in materie penals, cel
putin in domeniile in care este incidentd criminalitatea transfrontaliera. Astfel
cum doctrina subliniazi, emergenta unui drept penal european este produs al
dezbaterilor si crizelor. Aparitia sa este o reactie la riscurile de securitate — mai
multe ca oricare altele, prevederile referitoare la securitate sunt motorul edificarii
dreptului penal european®.

*® Adunarea Deputatilor, Sesiunea ordinara prelungitd 1927-1928, la Comisia de legislatie
civild, comerciald si criminald, Expunere de motive la Proiectul Codului penal — Ministerul Justitiei,
Biroul de legislatie, Directiunea Afacerilor Judiciare.

* Ibidem.

% F. and ). Kremer (eds.), Law and Security in Europe: Reconsidering the Security Constitution,
2013, apud K. Nuotio, European Criminal Law, in The Oxford Handbook of Criminal Law, Oxford
University Press, 2016, pp. N5-1138.
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I Abstract

The present study aims to address the significance of the Romanian moral
values in the public administration of the present. The traditions are the elements
that ennoble a nation. They are the ,Romanian ie” placed on the trunk of a state,
in general, and of the Romanian state and law in particular. We will analyze,
among these values, those who have the vocation to represent legal values but
also collective moral values such as patriotism, professionalism, generosity,
compassion, dignity, respect for family in the traditional sense of the term,
humanism, materialized in love for people, in general, and for your neighbor, in
particular love for animals, for nature, for tolerance, for the common good.
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1. Constitutionalitatea traditiilor democratice ale poporului roméan

Traditiile innobileazi o natiune. 1i dau identitate. Ele sunt precum ia romaneascs,
bijuteria din lada de zestre a poporului roman. Traditiile sunt constante inrada-
cinate in spiritualitatea unui popor, care {i dau identitate. Ele au la baza obiceiuri,
respectiv comportamente, atitudini, trairi transmise de-a lungul timpului intre
generatii, in continutul cirora pecetea originilor este primenita de mutatiile pro-
duse in timp.

Cat de importante sunt traditiile pentru un popor a fost magistral exprimat
de Sun Tzu? unul din filozofii chinezi ai secolului al Vi-le 1.Hr., , Tare-le radicinile,

' Prof. univ. dr. la Facultatea de Drept a Universitatii Bucuresti, email prof.verginia.vedinas@
gmail.com.

2 Sun Tzu s-a nascut in anul 545 Hr. si @ murit in anul 470 3. Hr. A fost un general chinez, este
autorul lucrdrii Arta rizboiului, care reprezinti o lucrare importantd de strategie militard chineza.
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acoperd-le cerul, distruge-le traditiile, dezbina-i, f3-i sa se rusineze de ceea ce
sunt. Astfel, nu va trebui sd lupti pentru a-i cuceri, pentru cd, speriati de ceea ce

vor fi devenit, te vor implora pe tine sa vii si sa-i salvezi de er insisi”.

in forma initiala a Constitutiei, nu se regdsea, in cuprinsul acesteia, referirea
la traditii. Regaseam in schimb mentionat obiceiul care, cum am precizat anterior,
std la baza traditiilor, prevazut de fostul art. 41, devenit art. 44 dupa revizuire,
care, in acelasi alin. (7) asaza obiceiul, alaturi de lege, in ceea ce priveste sarcinile
pe care le poate naste pentru titularul unui drept de proprietate. Textul prevede
ca ,Dreptul de proprietate obligi la respectarea sarcinilor privind protectia
mediului si asigurarea bunei vecinatati, precum si la respectarea celorlalte sarcini
care, potrivit legii sau obiceiului, revin proprietarului’.

Cum ne-am exprimat si cu alte prilejuri*, prin acest text obiceiul capata valoare
de izvor de drept de rang constitutional, care, alsturi de lege, impun proprietarului
sarcinile pe care acesta trebuie si le respecte in exercitarea dreptului sau.

in continutul textului pre citat mai regisim referirea si la «buna vecinatates, a
carei asigurare impune proprietarului respectarea unor prescriptii juridice, dar si
morale. In ceea ce priveste prescriptiile juridice’, impuse prin norme onerative sau
prohibitive, ele vizeazd anumite servituti, naturale si legale, previzute de Codul civil®,
sau anumite interdictii, cum ar fi cea de a planta la o anumita distanta dintre
doud proprietiti sau de a executa anumite constructii intre zidul dintre doud
proprietati. Prin referirea la prescriptiile morale, am avut in vedere particulari-
tatile bunei vecinatati instituite prin relatiile personale dintre vecini, determinate
de specificul nevoilor fieciruia, de existenta lor personals, de structura familiei, de
starea de sandtate, de protectia vietii private, aspecte care nu pot fi legiferate.
Exemplu, o tragedie petrecutd in familia unuia dintre vecini o determind pe
cealalts s3 manifeste un anumit respect fatd de o asemenea imprejurare, o obliga
sa se retind in a organiza actiuni cu caracter distractiv, ii impune si-i fie alaturi,
sa o sprijine efectiv etc.

Prin modificirile care i s-au adus prin Legea nr. 429/20037, s-au introdus
reglementdri prin care s-a conferit o valoare constitutionald conceptului si i s-a
imbogatit continutul. Avem in vedere, in principal, art. 1 alin. (3), al carui continut
s-a imbogatit in partea lui finals, prin referirea la traditiile democratice ale

3 Constitutia, in forma initial3, a fost publicatd in M. Of. nr. 233 din 21 noiembrie 1991.

* V. Vedinas, Drept administrativ, ed. a X-a, Universul Juridic, Bucuresti, 2017, pp. 53-54-.

5 Fl. Baias in 1. Murary, E. S. Tandsescu (coord.), Constitutia Romdiniei, Comentariu pe
articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 441.

% Codul civil a fost aprobat prin Legea nr. 287/2009, publicats in M. Of. nr. 505/15 iulie 201, cu
modificarile si completarile ulterioare.

7 Publicati in M. Of. nr. 758/29 oct. 2003. Constitutia a fost repub]icaté in M. Of. nr. 767
din 31 octombrie 2003.
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poporului romdn. Textul are, in prezent, trei teze esentiale: prima, prin care se
proclama caracterele statului roman, de stat de drept, democratic si social; cea de-
a doua, prin care se mentioneaza care sunt valorile supreme si garantate de statul

roman, fiind vorba despre demnitatea omului, drepturile si libertitile cetdtenesti,
libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic; cea de-a
treia vizeaza reperele prin raportare la care se realizeaza si garanteaza valorile
fundamentale, fiind vorba despre spiritul traditiilor democratice ale poporului romén
si idealurile Revolutiei din Decembrie 1989. Constatam ca legiuitorul constituant
derivat a adiugat o idee de substanta®, care confera soliditate si perenitate valorilor
supreme si garantate.

2. Scurte consideratii istorice

Administratia publica este un segment esential al vietii publice din orice stat.
etimologia latind a termenului (ad la, catre si minister- servitor, supus) 1i dezvaluie
misiunea ancestrald, juridica si eticd, in egald masurs, de a fi in slujba a ceva, de a
servi ceva. Ce anume serveste administratia? Colectivitatea, nevoile acesteia, interesul
public, acestia sunt destinatarii activitatii administratiei publice. Caracterul concret al
actiunilor sale este determinat de specificul nevoilor fiecdrei colectivitati, mai
restrinse sau mai extinse. In acest specific se regiseste identitatea locald sau
nationald a comunitatilor pe care administratia are misiunea sa le slujeasca.

A face legi (legiferare), a solutiona conflicte de drepturi si interese (juris-
dictie) si a satisface nevoile sociale de interes public, prin punerea legilor in
executare si prestarea de servicii publice (executivul), reprezinta triada functiilor
statului. Ultima, in enumerare, dar nu si ca semnificatie, este misiunea adminis-
tratiei. Spunem nu si ca semnificatie, pentru ca, spre deosebire de primele dous,
activitatea administratiei «acoperd» existenta umand, individuald si colectiva.
Aceasta este de neconceput, de la nastere si pana dincolo de trecerea in nefiinta,
fara implicarea organelor administrative. Mai mult chiar, pentru a se realiza
functia de legiferare si cea jurisdictionald, este necesara interventia administratiei,
prin actiuni care finlesnesc exercitarea lor, care fac parte din categoria unei
administratii — mijloc de realizare a competentei, dupa cum recunoaste doctrina®
si consfinteste legea, incepand cu cea fundamentali. Avem in vedere consacrarea

8 1. Muraru, E. S. Tinisescu, in 1. Muraru, E. S. Tinisescu (coord.), Constitutia, Romdaniei,
op. cit, p. 17.

® Ne raportdm la teza neconcordantei Scolii de drept public de la Cluj, conform cireia acti-
vitate de naturd administrativd desfisoara toate autoritatile publice, nu doar cele din sfera
executivului, care au nevoie, pentru a-si realiza obiectivele, si de activitati administrative. Pentru
dezvoltiri, a se vedea A. lorgovan, 7ratat de a’rept administrativ, vol. 1, ed. a 1V-a, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2005, p. 52.
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posibilitatii, prin art. 52 si 126 alin. (6) din Constitutie, ca orice act de naturd
administrativa, indiferent de autoritatea publicd de la care emand (executiva,
legislativd, judec3toreascs, autorititi autonome care exced acestora, cum sunt
Curtea Constitutionald sau Curtea de Conturi), si poatd fi atacat pe calea con-
tenciosului administrativ, dacd vatama drepturi sau interese legitime.

Un asemenea adevar l-a constientizat umanitatea, in evolutia ei, pentru ca ea
a avut nevoie «s3 se organizeze» pentru a-si duce existenta, pentru a se apara de
dusmani, ceea ce a determinat-o s3 creeze reguli. De aceea, mari dascili ai drep-
tului recunosc faptul cd aceste reguli, devenite norme ale dreptului administrativ,
au aparut chiar inaintea dreptului constitutional®, ele au ordonat si conditionat
evolutia comunitatilor si, mai tarziu, a statelor.

in Romania regdsim forme de activitate administrativa, institutii, proceduri,
consacrate prin norme cutumiare, inca din perioada lui Burebista, sub forma unor
perceptori, care strangeau impozitele, ceea ce a reprezentat ,o specializare a
functiilor publice™, pentru ca, despre un veritabil drept administrativ sd putem
vorbi in perioada Dacia Romana, prin aplicarea dreptului roman in organizarea si
guvernarea provinciei cucerite. Reguli de naturd administrativa au continuat s
existe si dupd retragerea romani. In perioada Evului Mediu, ele au imbracat
forma legii (obiceiului) tarii, incorporate apoi in pravilele domnesti, pentru ca,
prin cele doud Regulamente Organice din 1831 si 1832 al Munteniei si al Moldovei,
sa se consacre ,un regim juridic administrativ in sensul modern al termenului™.

Mentionam, succint, semnificatia legilor administrative adoptate de Domnito-
rul Alexandru loan Cuza, cel care a facut si «Mica Unires, urmate de reglementarile
aparute in perioada interbelicd, pe care ne ingaduim s3 o consideram perioada de
aur a dreptului public romanesc, atat sub aspectul legislatiei, cladite pe principiile
generoase, modern-democratice ale Constitutiei din 1923, cat si sub aspect doctrinar,
prin reprezentanti de marca precum Paul Negulescu, Anibal Teodorescu, Erast
Diti Tarangul, Constantin Rarincescu, Jean Vermeulen sau Marin Vararu.

Acestia au «scos» dreptul romanesc dincolo de granitele statului, prin recu-
noasterea de care s-au bucurat, in principal, din partea autorilor francezi de drept
public, cu care s-au aflat intr-un permanent contact. De altfel, in paginile Revistei
de Drept Public, erau publicate articole apartinand si marilor autori francezi,

alaturi de cei romani.

in perioada interbelici au fost adoptate legi care au reglementat institutii
importante ale dreptului administrativ, cum ar fi Legea privind Statutul functio-
narilor publici din 1923 sau Legea contenciosului administrativ din 1925, legile

' E. Molcut, D. Oancea, Drept privat roman, Casa de Editura si Presi ,Sansa S.R.L”,
Bucuresti, 1995, pp. 7-8.

" P. Gogeanu, Istoria dreptului roménesc, Tipografia Universititii Bucuresti, p. 5.

2 A. lorgovan, op. cit, p. 3.
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aplicabile administratiei publice si s-a incercat chiar un proces de codificare a
unor materii importante ale dreptului administrativ, cum ar fi functia publica.
Progresele realizate releva preocuparea pentru perfectionarea activitatii admi-
nistratiei si, in acest fel, a modului in care erau satisfacute nevoile cetatenilor,
cum era administrata si guvernatd tara. Marea Unire din 1918 a «dat aripi» moder-
nizarii statului roman, sub toate aspectele, inclusiv cel administrativ. Aflati la

Universitatea din Lille pentru a sustine cursuri ca visiting profesor, ne-am bucurat
sd constatam cu cata reverenta vorbesc profesorii de drept administrativ de la
aceastd prestigioasa universitate francezd despre marii profesori de drept public
din Romania, din perioada interbelici, dar si din cea postbelica si actuals, cat de
cunoscute si recunoscute sunt activitatea si operele acestora, precum si colabo-
rarea dintre scoala juridica romaneasca si cea franceza.

Este un truism faptul ca dreptul romanesc s-a format pe filonul celui francez,
dar acest lucru nu inseamna c3 el nu a influentat si nu a contat, la randul sau,
pentru dreptul din aceastd tara. Si, mai ales, nu inseamna ca el nu a avut iden-
titate, cd nu a reflectat, prin regulile care l-au alcituit, de-a lungul timpului,
specificitatea poporului roman, a nevoilor si aspiratiilor sale legitime.

Putem afirma, fara a fi acuzati de lipsd de modestie, ca slujitor al acestei ramuri
a dreptului, cd trunchiul dreptului administrativ roman are radacinile puternic
implantate in solul fertil al societdtii romanesti, iar misiunea celor care 1l slujim
astdzi este s3 o continudm pe cea a inaintasilor nostri. Si-i dezvoltdm traditiile,
valorile morale si legale, in egald masura. Pentru cd dreptul fara morala este lipsit
de sens. lar morala fara drept este neputincioasa.

3. Valori juridice si morale traditionale in administratia romaneasca

Precizam 1nca de la inceput c¢d nu suntem adeptii tezei ca ar trebui s ne
raportam exclusiv la traditii. S§ rdmanem «inregimentatis in ele. Societatea evolueaza
si, odata cu ea, si nevoile oamenilor, asteptarile lor, precum si mijloacele ca acestea
sa fie satisfacute. Administratia este un fenomen viu, in continud transformare.
De aceea, multd vreme si multi autori au negat posibilitatea codificarii dreptului
administrativ, care ar deriva din aceastd nevoie de adaptare permanenta la nevoile
cotidiene, care se schimbd in permanenta. De aici recunoasterea principiului
adaptabilititii, care este unul dintre principiile care guverneaza regimul exercitarii
serviciilor publice si al activitatii administratiei, in ansamblul sau. El este prevazut si
in art. 587 alin. (4) din Codul administrativ al Romaniei, adoptat de Parlamentul
Romaniei in data de 9 iulie 2018, aflat la data redactarii prezentului studiu, in
faza de control prealabil al constitutionalitatii sale, conform caruia adaptabilitatea
,presupune faptul c3, in vederea indeplinirii obiectivelor sale, administratia publica
are obligatia de a raspunde nevoilor societatii’.



RSJ NR. 2/2018 VERGINIA VEDINAS 175

Suntem adeptii tezei ci, pentru Romania timpului prezent, o administratie cu
adevirat performants, este cea in care se imbind constantele valoroase cuprinse in
traditiile democratice ale administratiei romanesti, cu mijloacele, legislative si
institutionale ale etapei de evolutie actuald a tarii, raportate la exigentele impuse
de calitatea de stat membru al Uniunii Europene.

Dupa 1990, administratia romaneasca a fost supusd unui proces de «pri-
menires normativa si institutionald, inerent abandonarii regimului politic de tip
totalitar si trecerii la un stat de drept si democratic. Au fost considerate astfel, o
nevoie stringentd si chiar fnainte de adoptarea Constitutiei, au fost adoptate doud
legi importante pentru administratia publicd locals, respectiv Legea nr. 69/1991 a
administratiei publice locale® si Legea nr. 70/1991 a alegerilor locale', ambele
abrogate in prezent, dupa ce, in 1990 fusese adoptata Legea nr. 29/1990 a conten-
ciosului administrativ®, inlocuitd prin actuala Lege nr. 554/2004"°.

Primele doud legi contin institutii care se regiseau de aproape un veac si
jumatate in sistemul juridic romanesc, si avem in vedere primarii si consiliile locale,
ca organe executive si deliberative ale administratiei publice in unititile admi-
nistrativ-teritoriale, sau prefectii, reprezentantii traditionali ai Guvernului in teri-
toriu. In continutul ambelor legi se regisesc norme care privesc asigurarea dreptului
la identitate al minorititilor nationale, inclusiv prin posibilitatea de a se adresa in
fimba lor in raporturile cu administratia publici locali. Acest lucru releva valori
caracteristice natiunii noastre, precum to/eran,ta, dragostea de semeni, caracterul
primitor, deschiderea, recunoasterea diversitatii, acceptarea structurii specifice a
neamului romdénesc, in care s-au integrat, de-a lungul mileniilor, diferite etnii. Este
important de inteles faptul ¢ pana in 2003, cand a fost revizuitd Constitutia, nu
se regdsea, in cuprinsul ei, nicio prevedere care s3i recunoasci o asemenea
posibilitate. Singurele prevederi erau cele cuprinse in art. 13, care proclama
caracterul de limba oficiald al limbii romdane, si in fostul art. 148, devenit 152 dupa
republicarea Legii fundamentale, prin care prevederea respectiva era calificata ca
o limitd a revizuirii.

Printre elementele de noutate aduse de Legea nr. 429/2003 s-a aflat si com-
pletarea art. 120 cu un nou alineat, prin care se prevede ca ,/n unitatile administrativ-
teritoriale in care cetdtenii apartindnd unei minoritati nationale au o pondere semni-
ficativd se asigurd folosirea limbii minoritatii nationale respective in scris si oral, in
relatiile cu autoritatile administratiei publice locale si cu serviciile publice deconcen-
trate, in conditiile prevazute de legea organica.” Modalitatile in care se exercita acest
drept sunt dezvoltate, de /lege /ata, de prevederile Legii nr. 215/2001 a administratiei

¥ M. Of. nr. 238 din 28 noiembrie 1991, republicatd in M. Of. nr 79 din 18 aprilie 1996.
* M. Of. nr. 239 din 28 noiembrie 1991, republicatd in M. Of. nr 79 din 18 aprilie 1996.
5 M. Of. nr. 122 din 08 decembrie 1990.
'® M. Of. nr. 154 din 7 decembrie 2004.
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publice locale, iar dupa intrarea in vigoare a Codului administrativ, care abroga
aceastd lege, de prevederile Codului.

De precizat ca un asemenea drept era recunoscut si in Constitutiile socialiste.
Exemplu, Constitutia din 19487 prevedea, in art. 24, cd in Republica Populara
Romdénd se asigurd nationalitatilor conlocuitoare dreptul de a folosi, in circum-
scriptiile si de altd nationalitate, limba maternd, in scris si oral, in invatamantul de
toate gradele, in justitie si administratie. Corelativ cu acest drept, se consacra nsa
si caracterul obligatoriu al predarii limbii roméne in toate scolile, ceea ce repre-

zintd o recunoastere implicitd a caracterului de limba oficiala al limbii romane.

in ceea ce priveste Codul administrativ, art. 94 alin. (1) al acestuia contine o
normi sensibil apropiatd de cea existentd in art. 19 din Legea nr. 215/2001%,
potrivit careia Jin unitatile administrativ-teritoriale, in care cetatenii apartinind
minoritatilor nationale au o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor, auto-
ritatile administratiei publice locale, institutiile publice aflate in subordinea aces-
tora, organismele prestatoare de servicii publice si de utilitate publica de interes
local sau judetean, precum si prefecturile, serviciile publice deconcentrate, au
obligatia sa asigure in raporturile cu acestia, folosirea limbii minoritatii nationale
respective, in conformitate cu prevederile Constitutiei, ale prezentului Cod si ale
tratatelor internationale la care Romdania este parte’.

Comparand acest text cu cel al Constitutiei, constatim c3 el este mult mai
dezvoltat, in sensul cd include atat subiecte de drept care derivd din norma
constitutionala, cum ar fi institutiile publice aflate in subordinea acestora,
organismele prestatoare de servicii publice si de utilitate publicd de interes Jocal
sau judetean, ct si unele pe care acesta nu le prevede, cum ar fi prefecturile,
ceea ce poate fi considerat ca o ad3ugare nepermisi la Constitutie.

Cel de-al doilea alineat al art. 94 ridica si el probleme, care au fost semnalate,
cu caracter vehement critic, la nivelul dezbaterii publice, in sensul ci el permite
autoritatilor si institutiilor publice mentionate la alin. (1) sd hotirasca folosirea
limbii materne, chiar dacd numarul reprezentantilor minorititii nationale se afl3
sub pragul de minim 20%".

Aceasta posibilitate a generat abordari mediatice cu caracter legitim de con-
testare®®, determinate de temerea c3 ea va genera abuzuri, cd jocuri si interese

"7 Publicatd in M. Of. nr. 87 bis din 13 aprilie 1948.

8 Republicatd in M. Of. nr. 123 din 20 febr. 2007, cu modificirile si completarile ulterioare.

9 Art. 94 alin. (2) din Cod are urmatorul continut: ,Autoritatile si institutiile publice,
precum si celelalte entititi juridice prevazute la alin. (1), prin hotdrdrea organelor lor deliberative
sau, dupd caz, organelor de conducere, pot decide asigurarea folosirii limbii minoritatilor
nationale in unitdtile administrativ-teritoriale in care cetitenii apartinind minoritatilor nationale
nu ating ponderea previzutd la alin. (1).”

% Invocam, in acest scop, dezbaterile care au avut loc la mai multe posturi de televiziune,
intre care, ,vdrf de lance’ a fost postul Realitatea TV.
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. . . < oA A
politice, conjuncturale, vor determina adoptarea unor asemenea hotirari, care in
mod evident sunt in afara Constitutiei, aceasta referindu-se la o pondere sem-
nificativa. In contextul in care aceasts sintagma a fost aplicata in legislatie, in mod

traditional, ca insemnand minim 20%, este evident ¢ un procent plasat cu mult
sub el ar goli de continut norma constitutionala.

Corelativ cu dreptul de a utiliza limba natals, cunoasterea limbii oficiale a
statului reprezinti o formd de atagament a unei persoane la statul respectiv, in
contextul in care ea reprezints, alaturi de obiceiuri si traditii, unul din elementele
constitutive ale unei natiuni. Legile privind statutul functionarilor publici au
prevazut-o in mod constant ca si conditie de accedere intr-o functie publics, si
avem in vedere atat Statutul interbelic, cat si cel actual, inca reglementat de Legea
nr. 188/1999, iar dupa intrarea in vigoare a Codului administrativ, care o abrogs,
reglementarea se va afla in partea a Vl-a a Codului.

in ceea ce-i priveste pe functionarii publici, in statutul lor s-a regisit, de-a
lungul timpului, credinta fatd de tard, care este o componentd a patriotismului,
profesionalismul si o moralitate acceptabild, cum este ea mentionata adeseori in
documentele internationale. Sunt acestea valori cu substrat juridic si moral, in egala
masurd, care se reflectd in procedura de recrutare intr-o functie publics, in
impunerea unor conditii precum studiile de specialitate, de reguld cu caracter
administrativ, experienta, exigentele de moralitate sau depunerea jurdmantului de
credints, obligatorie pentru toti titularii de functii si demnitati publice. Din nefe-
ricire, asistam la un soi de pervertire a semnificatiei lor in cele aproape trei decenii
de la momentul istoric Decembrie 1989. Patriotismul a devenit un soi de defect,
asociat cu o anumita jend pe care o resimt unii atunci cand se face referire la el.
O boals, mai rea decat ciuma, inclusiv cea porcind, de trista actualitate in acest
moment. Invocam, mereu, in speranta ca vor ?n’;e]ege si cei mai «indaratnici», ca
Aristotel, savantul antichititii, considera cd un om de stat trebuie s3 fie intru-
parea a trei valori esentiale: competenta, caracterul (moralitatea) si dragostea fati
de tara lui. Cat de actuale sunt aceste ganduri ne ajuta istoria, trecutd, prezentd
si, suntem convinsi, viitoare, sa intelegem. Ca specialist in drept public, nu ne
poate fi indiferenta realitatea contrara acestor valori care se releva prea adeseori.
in care ni se pare ca asistdm nu la o pastrare, ci la o tridare a lor. Cu «virulentas
se manifestd nu doar incilcarile exigentelor de merit si competentd, ci si a celor
de natura morals, iar Romania ultimilor ani poarta amprenta unei cazuistici
nefericit de bogate, cu toate exagerarile care este posibil si se fi manifestat, de
fapte de coruptie. Acestea au reprezentat un veritabil flagel, real, dar si posibil
supradimensionat, atasat unei bune perioade din istoria actuald a Romaniei, cu
care, din nefericire, ne-am identificat si in exterior, nu doar in interior.

Am putut constata — si, la inceput, ne-a bucurat —, ¢3 se manifesta o anumita
apetentd pentru normarea aspectelor morale ale comportamentului profesional in
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administratia publica. In primul rand, avem in vedere pe titularii de diferite
functii si demnitati in stat. O concretizare a acestui interes se exprima prin
adoptarea de coduri deontologice, credem ca rare mai sunt profesiile sau functiile
unde si nu avem si un astfel de cod In continutul lor se regisesc principii

precum respectul fatd de functie si de beneficiarii ei, demnitatea, neutralitatea si
impartialitatea, precum si obligatia unui comportament profesional corespunza-
tor, care este ,o0 chintesentd a probitatii, demnitatii si a suportului pentru functie™.
Din pacate, adoptarea si existenta lor nu au adus reale beneficii in activitatea
administratiei publice.

Sunt aspecte care trebuie si ne preocupe, pentru ci ele ne afecteazi, din
pacate, pe termen lung, identitatea nationala.

4. Institutul de Stiinte Administrative ,Paul Negulescu”
si Revista de Drept Public

in anul 1925, Paul Negulescu infiinteaza Institutul de Stiinte Administrative al
Romaniei, pe care l-a condus pana la sfarsitul vietii, in 1946. in programul Insti-
tutului se mentiona cu infiintarea acestui Institut s-a facut ,fard niciun sprijin
oficial sau subventie din partea statului”. Misiunea asumata de acesta a constituit-
o elaborarea unei doctrine administrative roméanesti unitare, care ,si serveasca
drept caliuza organelor administrative si instantelor judecatoresti’. Institutul a
stabilit relatii cu organismele stiintifice internationale, cum ar fi Institutul Interna-
tional de Drept Public, cu personalititile momentului, care au venit si conferentiat
in Romania, in egald masura in care marii profesori de drept public din tara noastrs,
precum Paul Negulescu sau Anibal Teodorescu, au fost prezenti in amfiteatrele
marilor universitati ale Europei.

in 1926 Institutul infiinteazd Revista de Drept Public, in paginile careia, cum
am mentionat deja, au publicat mari profesori de drept public din Franta, precum
Leon Duguit, H. Berthelemy, M. Hauriou, dar si din alte tari, precum Hans Kelsen
de la Universitatea din Viena, si exemplele pot continua®.

Dupa 1990, in Romania s-a simtit nevoia de a aseza invatamantul adminis-
trativ pe alte coordonate, ceea ce s-a realizat prin desfiintarea institutiilor de
invatamant specifice regimului de tip totalitar® si crearea de noi institutii de inva-
tamant, prima dintre ele fiind Scoala Nationala de Stiinte Politice si Administrative

#1. V. Ivanoff, Deontologia functiei publice, Ed. Bibliotheka, Targoviste, 2010, p. 87.

2 Pentru dezvoltiri, a se vedea A. lorgovan, 7Tratat de a’rept administrativ, op. cit, pp. 216-217.

% Avem in vedere desﬁin;area Academiei ,,Stefan Gheorghiu", care era plasaté sub
conducerea fostului Partid Comunis (P.C.R.).
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(SN.S.PA)*, mai intdi cu invatamant post-universitar de doi ani, apoi transformata

in universitate.

Ulterior, au aparut specializari de drept administrativ la institutii de invatamant
superior de stat, sau au fost create facultati particulare cu specializarea in admi-
nistratie publica.

Pand in 1990, la Sibiu a functionat singura facultate de drept economic-
administrativ, care a fost o perioada inchis3, apoi reinfiintata, iar la Facultatea de
Drept din Bucuresti exista o sectie de drept economic-administrativ.

Acest lucru semnifica faptul ca ,in sfirsit, s-a inteles necesitatea revenirii /a
traditia interbelica, anume la scolile, inclusiv superioare de administratie, ceea ce
inseamnd acceptarea unui nou profil in invatamantul superior™.

in procesul de ,reinnodare a traditiilor”, cum se exprima regretatul profesor, un
moment deosebit l-a reprezentat reinfiintarea, prin actul autentificat prin Incheierea
nr. 19380 din 23 decembrie 1994, a Institutului de Stiinte Administrative al Romaniei,
si ulterior prin actul constitutiv, ca asociatie, in baza Legii nr. 21/1924. Institutul a
fost recunoscut ca sectie nationald a Institutului International de Stiinte Adminis-
trative, iar in denumirea sa traditionald a fost addugat numele lui Paul Negulescu,
pentru a omagia rolul acestui corifeu al dreptului administrativ in crearea si
dezvoltarea Institutului si a scolii romanesti de drept public, in ansamblul sau.
Denumirea Institutului a fost ulterior modificatd, prin renuntarea la partea finala
«al Roménieis, in contextul in care legislatia aplicabild asociatiilor si fundatiilor
impune ca in denumirea lor si nu se regiseasca referiri la numele tarii. In anul
2004, prin H.G. nr. 1323/2004%° se confera Institutului de Stiinte Administrative
,Paul Negulescu” statutul de utilitate publica.

in anul 2007 prin Legea nr. 246/2007% a fost creat Institutul de Drept Public
si Stiinte Administrative, for stiintific national, cu personalitate juridica de drept
public, care s-a dorit a fi continuatorul, de pe un alt statut, al Institutului interbelic
de stiinte administrative, in contextul in care activitatea Institutului reinfiintat in
1994 ca asociatie era ingreunatd de dificultatile economico-financiare specifice
unui asemenea tip de persoana juridica. Crearea prin lege a acestui Institut s-a
dovedit a fi ,cdntecul de lebada” al regretatului dascal, pe care nu a mai apucat
sa-1 vada functionand, dar care, din nefericire si la ora actuala este practic inactiv,
deoarece nu beneficiaza de suportul financiar necesar si se organizeze si sd
functioneze efectiv. Acest lucru denotd, din nefericire, un insuficient interes fata
de calitatea si performanta activitatii in administratie, neconstientizarea nevoii de

# Prin H.G. nr. 183/1991, publicatd in M. Of. nr. 75 din 11 aprilie 1991.
%A, lorgovan, 7ratat de a’rept administrativ, op. cit,, vol. 1, PP- 225.
26 Publicati in M. Of. nr. 780/25 august 2004.

*7 Publicata in M. Of. nr. 485 din 19 iulie 2007.
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specializare si de specialisti. Obiectivele declarate si declamate, mult-discutata

,reforma” in administratia publica, presupun, in opinia noastrs, si aportul specia-
listilor, al teoreticienilor si practicienilor de valoare. in Franta, existd o jurisdictie
administrativa distinctd de cea judiciard, de drept comun, in fruntea careia se afla
Consiliul de Stat, care are, printre misiunile sale, si rolul de organ consultativ al
Guvernului. O institutie similard a existat si in Romania, fiind creatd de Alexandru
loan Cuza in 1864, insi ea a avut, din pacate, o existenta efemerd, de numai 2 ani,
fara a mai fi fost reinfiintat vreodata de la disparitia lui din 1866.

Unul din efectele caracterului deficitar al activitatii administrative il repre-
zintd supraincdrcarea cu litigii a instantelor de contencios administrativ. Precizam
faptul ca peste 30%-40% din totalul litigiilor de la tribunale, curti de apel si inalta
Curte de Casatie si Justitie sunt de contencios administrativ, ceea ce a determinat
nevoia de modificare a Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, in sensul
reorganizarii competentei materiale si transferului solutionarii unor litigii, cele
care privesc executarea contractelor administrative, de la instantele de contencios
administrativ la cele de drept comun?®.

Aceasta nu este insd o solutie. Numirul litigiilor de contencios administrativ
reprezintd, in mod neindoielnic, un criteriu dupd cit de bine functioneazi
administratia. De aceea, solutia este nu si apelim la artificii procedurale, care pot
avea efecte negative, ci s3 imbunititim activitatea de administrare si guvernare.
Aceasta este adevarata cale.

Concluzii

Pastrarea traditiilor nu poate fi calificatd, in opinia noastrd, ca fiind ,contra
curentului’, pe considerentul ¢d Romania face parte, de peste un deceniu, din
marea familie europeana. Ne-am ingadui sd spunem ci, dimpotriva, un asemenea
statut i imbogateste continutul. In toate documentele constitutive ale Uniunii
Europene, se face referire la un patrimoniu comun de valori, constituit din cele
speciﬁce fiecarui stat membru, in care se regasesc atat valori comune, cat si valori
individuale pentru acestea. in egald masura in care, in Tratatul de la Lisabona, in
Titlal XX consacrat cooperdrii administrative, se prevede ca ,Uniunea poate
sprijini eforturile statelor membre pentru imbunadtatirea capacitatii lor adminis-
trative de punere in aplicare a dreptului Uniunii, in special, in facilitarea schimburilor
de informatii si de functionari publici, precum si in sprijinirea programelor de
formare”, Constatam constientizarea, la nivelul Uniunii Europene, a rolului admi-
nistratiei in buna functionare atit a fiecarui stat, cat si a Uniuni, in ansamblul siu,
conditionata de nevoia de performantd a personalului, in general, a functionarilor

*® Modificarea s-a realizat prin Legea nr. 212/2018, publicati in M. Of. nr. 658 din 30 iulie 2018.
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publici in particular, la baza cireia se afla formarea acestora, inclusiv sub aspectul

celei continue.

Ne exprimam convingerea ca lucrurile bune realizate dupa 1990 vor fi conti-
nuate. C3 deficientele, mi ales cele de viziune, de optiuni, eminamente politice,
vor fi abandonate. Ca administratia romaneasca va beneficia de un suport legislativ,
institutional si de personal, apt si o faca functionals, eficientd, moderna, pusa in
slujba omului, astfel cum obliga etimologia sa.



LEGISLATIA PRIVIND ORGANIZAREA
S1 UNIFICAREA CORPULUI DE AVOCATI
iN PERIOADA INTERBELICA

Prof univ. dr. Lucian SAULEANU
Universitatea din Craiova, Facultatea de Drept

I Abstract

During the interwar period, the organization of the lawyer's profession made
the object of several laws, from the ones that were passed immediately after Ist of
December 1918, which were temporary and meant to ensure the functioning of
the judicial system, to the laws passed in 1923, respectively 1931 which offered the
lawyer's profession a modern and coherent framework. The National Union of
Lawyers was established as a legal person, as well as the Lawyer's Assistance
House, institutions which survived until this day, proving their usefulness.
Lawyers got involved in shaping the architecture of the new state, but more
delicate moments need to be remembered, such as the Romanization actions
taken by the Bars by the enactment of the numerus nullus motion which led to
the exclusion of Jews from the Bar or the establishment of the Democratic
Lawyers Group, which were in fact communists, followed by the purge of the
lawyers after 1945 by arrest or exclusion.

I Keywords: lawyers, legislative unification, organization of the lawyer's profession,
interwar period, lawyers exclusion.

in perioada interbelici organizarea profesiei de avocat a ficut obiectul mai
multor legi, de la cele adoptate imediat dupa 1 decembrie 1918 care au avut un
caracter provizoriu si menite sd asigure functionarea sistemului judiciar, pana la
legile din 1923, respectiv 1931 care au oferit profesiei un cadru de desfisurare
modern si coerent. S-a infiintat ca si persoana juridicd Uniunea Nationald a Avo-
catilor, precum si Casa de Ajutor a Avocatilor, institutii care au dainuit pana in
prezent, dovedindu-si utilitatea. Avocatii s-au implicat in modelarea arhitecturii
noului stat, insd trebuie amintite si momentele mai delicate, precum actiunile de
romanizare a barourilor prin adoptarea motiunea numerus nullus care a condus
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la excluderea din barouri a avocatilor evrei ori formarea Grupului Avocatilor

Democrati, in fapt, comunisti, urmata de epurarea avocatilor dupd 1945 prin
arestarea sau excluderea acestora.

in contextul procesului de unificare legislativi care a urmat realizarii Marii Uniri
de la 1 Decembrie 1918', organizarea si exercitarea profesiei de avocat a ocupat un
loc important, primii pasi fiind facuti cu ocazia Congresului National al avocatilor
romani din Transilvania, Banat, Crisana si Maramures, desfasurat la Sibiu n 19-20
ianuarie/ 1-2 februarie 1919 care a avut ca scop organizarea pe criterii regionale
prin constituirea Uniunii avocatilor roméani din Transilvania, Banat, Crisana si Mara-
mures. La acest Congres, la care au participat luliu Maniu, Presedintele Consiliului
Dirigent, si Aurel Lazar, Ministru al Justitiei, s-a hotdrat ca oricare avocat ce doreste
sa profeseze in teritoriile nou unite s3 aiba pregdtirea si ,calificarea” ceruta pentru
accesul in profesia de avocat din aceste teritorii’.

Decretul 1 din 24 ianuarie 1919 al Consiliului Dirigent al Transilvaniei Despre
functionarea in mod provizoriu a serviciilor publice, aplicarea legilor, despre
functionari si intrebuintarea limbilor a constituit temeiul in baza caruia s-a emis
Ordonanta 121/1919 referitoare la judecatori, avocati si notari publici, s-a hotarat
sd depuna un nou juramant de fidelitate fatd de statul roméan, precum si Decretul
nr. XV prin care barourile au fost reorganizate cu asigurarea continuitatii activi-
tatii Jor si cu un numar mai mic de avocati decat cel prevazut de lege, respectiv 30.

Perioada de dupa 1 decembrie 1918 a fost una de tranzitie, cu evenimente si
tensiuni in interiorul profesiei de avocat in conditiile in care se aplicau trei legi
diferite: in Vechiul Regat si Basarabia prin extindere era in vigoare legea din martie
19073, in Ardeal, Banat si Maramures Legea nr. XXXIV din 1874, iar in Bucovina
legea din 1868. De asemenea, cum limba oficiald de desfasurare a proceselor a
devenit limba roman3, s-a stabilit in Transilvania un termen de 6 luni pentru ca
avocatii sa-si insuseascd limba romana.

" A se vedea M. Dutu, Unificarea juridicd si experientele sale, in Studii si Cercetari Juridice
nr. 7/2018, p. 189-256; D.C. Mati, Unificarea legislativd. Teze, proiecte si actiuni din Romdinia
intregita, in Dreptu] nr. 9/2018, p. 20-35.

* Gh. Florea, Unificarea organizarii profesiei de avocat dupd Marea Unire. Aspecte privind
crearea si evo/uﬁa Baroului Roméniei Mari, https://vwvw.juridice.ro/essentia]s/ZSl3/uniﬁcarea—
organizarii-profesiei-de-avocat-dupa-marea-unire-aspecte-privind-crearea-si-evolutia-baroului-romaniei-
mari.

3 Corpul avocatilor din Romania a fost infiintat, pe teritoriul Principatelor Unite Romane, in
contextul amplei reforme legislative realizate in timpul domniei lui Alexandru loan Cuza printr-
un act normativ special care a pus bazele avocaturii moderne: Legea pentru constituirea Corpului de
Advocati din 6 Decemvrie 1864. A se vedea pentru evolutia legislatiei profesiei de avocat Stefan
Naubauer, Constituirea, organizarea si functionarea prin Lege speciald a Corpului de Avocati din
Roménia — premise fundamentale pentru infiptuirea Justitiei http://www.unbr.ro/ constituirea-
organizarea-si-functionarea-prin-lege-speciala-a-corpului-de-avocati-din-romania-premise-fundamentale-
pentru-infaptuirea-justitiei/.



184 LUCIAN SAULEANU RSJ NR. 2/2018

Multe conflicte s-au iscat in jurul transferului avocatilor din Vechiul Regat in
barourile din teritoriile alipite*, multe dintre aceste transferuri nefiind admise,
chestiune de altfel aflats pe ordinea de zi a primului congres al avocatilor din
Romania Mare (6-10 mai 1921) care insa nu a fost rezolvata.

Existenta tensiunilor dintre avocati atit cu privire la concurenta creata, cat si
a transferurilor dintr-o provincie in alta, a condus la promulgarea in 1921 a Legii
pentru unificarea functiondrii corpului de avocati care cuprindea 3 articole:

JArt. 1. Orice avocat inscris la unul din barourile din tard va putea pleda in
fata oricarei instante judecdtoresti din intreg Regatul si orice avocat inscris la
orice barou va putea cere transferarea si inscrierea in alt barou.

Art. 2. Orice legi, regulamente, ordonante, dispozitii etc. cu caracter local sau
regional, mostenite de la Imperiul rus si de la cel austro-ungar, relativ la aceasta
lege se abroga.

Art. 3 Ministerul de Justitie va da instructiuni cuvenite pentru executarea
acestei legi in termenul de mai sus fixat.”

Promulgarea acestei legi nu a stins tensiunile dintre avocati in conditiile in care
erau doua categorii de avocati, respectiv cei din Vechiul Regat cu 3 ani de studii
de drept roméanesc care astfel puteau sa pledeze in Transilvania si Bucovina si
avocatii din aceste ultime doua provincii, care desi aveau studii de drept maghiar sau
austriac nu puteau deveni avocati decat dupa 8 sau 12 ani de stagiu. Au existat
barouri din Transilvania au refuzat transferul unor avocati din Vechiul Regat pe
motiv ca sunt slab pregatiti, necunoscand legislatia provinciei. Decanul Baroului
Bucovinei aprecia ca acesta situatie a condus la un proletariat intelectual care se
va accentua ingrijorator, iar pauperismul in sanul corpului este marit.

Cu ocazia Congresului General al Avocatilor din Romania tinut la Bucuresti,
in zilele de 6, 7 si 8 mai 1921, s-a stabilit formarea unei comisii insircinate cu
elaborarea proiectului si regulamentului noii legi a avocatilor, din care ficea parte
si Dem. Stoenescu, viitorul decan al Baroului Dolj. S-a supus dezbaterii cu aceasta
ocazie un proiect al legii de organizare a profesiei de avocat intocmit de Baroul llfov
reprezentat de decanul Dem. Dobrescu, fost Ministru al Justitiei®, preluat mai apoi
de loan (Jean) Th. Florescu, Ministrul Justitiei, si supus dezbaterii barourilor, mai
intdi prin telegrama transmisa la data de 27 octombrie 1922 de catre Ministrul
Justitiei catre toti decanii, acestia fiind invitati la data de 4 noiembrie pentru a-si
exprima opiniile cu privire la proiect, context in care decanul Baroului 1lfov invita
toti decanii la o intalnire in seara zile de 3 noiembrie®.

* N.-C. Ursulescu, Un lobby eficient in justitia interbelicd: Legea pentru organizarea si unifi-
carea corpului de avocati din 21 februarie 1923, Revista de Istorie Zargidava, 201, p. 99, file:///C:/
Users/user/Down]oads/lO—Zargidava—IO—ZOII.pdﬁ

516 martie 1918-4 iunie 1918 http://wwv.just.ro/ministrii—justitiei/.

® N.-C. Ursulescu, op. cit.,, p. 100-101.
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Doud texte de lege dovedesc caracterul progresist al legii anume art. 1 care

permitea si femeilor s3 fie primite in avocatura si art. 76 cu privire la apararea
demnitatii avocatului. Ca si noutiti mentionam cid prin art. 71 s-a infiintat in
Bucuresti un organ general al barourilor avocatilor din Romania, care e persoana
juridica, cu denumirea ,Uniunea Avocatilor din Romania”, iar art. 110 si urma-
toarele reglementa Casa de ajutor a avocatilor din Romania.

Pentru examenul de intrare in profesiei s-au organizat patru comisii de exami-
nare sediul in Bucuresti, lasi, Cernauti si Cluj, iar acestea erau formate din 5 mem-
bri: un delegat al facultatii de drept respective (care desemneazi si un supleant),
doi consilieri ai Curtii de Apel locale (care desemneaza si cate un supleant) si doi
avocati delegati de baroul local al Curtii si doi supleanti.

Dupd cum s-a remarcat si la acea vreme, desi Legea din 1923 a fost facuta in
mare graba, totusi strangerea laolalta a tuturor avocatilor intr-o organizatie unica
a fost consideratd un mare castig.

Importanta acestei legi a fost subliniatd de Presedintele Dem. Dobrescu in
discursul tinut cu ocazia Congresului de la Chisindu organizat in zilele de 30
aprilie — 2 mai 1924: ,legea de unificarea barourilor a si unificat barourile noastre
ca printr'o minune si a putut sa dea tarei desbinate si invrajbite, un exemplu mare de
destindere sufleteascd. Pentru unificarea provinciilor reprezentate in barou, corpul
avocatilor s'a condus de spiritul stiintific, care constata cd sufletul unei societati
nu se poate distruge cu forta, nici cu viclenia, pentruca sufletul ca si dinamita nu
se poate comprima. Noi avocatii, cu spiritul nostru obiectiv, am ajuns toti la acest
spirit comun, cd trebue sd respectdm spiritul fiecdrei provincii, si sd luam fiecare
provincie cu mentalitatea ei. Cu acest adevar stiintific, noi in barou am reusit si
armonizam spiritul combativ si sistematic al Transilvaniei, cu spiritul delicat si fin
al Bucovinei, cu spiritul libertar si mistic al Basarabiei si cu spiritul autoritar si
versatil al regatului in baroul romén, nu mai existd nici regatean, si nici regional,
nu mal exista decat avocati frati”’.

in perioada 30 aprilie-2 mai a fost organizat la Chisiniu al treilea Congres
general al avocatilor din Roméania intregita si primul dupa constituirea Uniunii
avocatilor. Acestui eveniment i-a fost consacrat un numar special, dubly, al
Buletinului Uniunii®, pentru darea de seamai. in partea introductivd a publicatiei
regasim coordonatele acelor vremuri: importanta acestui Congres este netigaduita,
prin faptul ca inaintea lui, trebuia sa se constate rezultatele obtinute in primul an
de functionarea Uniunii avocatilor, acest organ care are menirea si realizeze nu
numai unitatea sufleteascd a tuturor barourilor din tard, dar si sa desidvarseasca
opera de unificare in organizarea si functionarea intregului barou roman, si in

7 Buletinul Uniunii Avoca’gi]or Anul 1, nr. 2-3 Mai-lunie 1924.
8 Jdemn.
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special organizarea si punerea in functiune a organelor si instantelor de judecats,

create prin noua lege a Corpului (Consiliul general al Uniunii, Comisiunea perma-
nenta si Consiliul superior de disciplind), precum si sa inldture dificultatile inndscute
cu ocaziunea aplicarii noii legi, din cauza diversitatii legilor anterioare, cari guvernau
diferite provincii cu obiceiuri si mentalititi deosebite, — toate acestea au reclamat
din partea conducitorilor Uniunii o munci continud, care insi a fost incoronati
de frumoasele rezultate obtinute dupa primul an de activitate.

Punerea in aplicare a dispozitiilor Legii din 1923 nu a fost tocmai usoard, nu
de putine ori iscandu-se adevarate blocaje institutionale. Un exemplu in acest sens
il constituie chiar momentul alegerilor presedintelui Uniunii, a celor trei vicepre-
sedinti si a celor 1 membri ai Comisiei Permanente din 14 noiembrie 1926 cand
Baroul 1lfov condus la acea vreme de Istrate Micescu a desemnat delegatii baroului,
desi alegerea acestora trebuia ficutd de catre adunarea generali. Cu toate ci
adunarea generald a Baroului lfov fusese convocata in trei randuri, ultima dati la
27 iunie 1926, in ciuda hotararilor adoptate la de Consiliul General si Congresul
de la Timisoara prin care s-a stabilit cd membrii trebuie alesi de corpul profesional,
rugand Baroul 1lfov s3 procedeze la aceste alegeri, totusi decanul Istrate Micescu a
raspuns prin corespondenta trimisd Uniunii in sensul indicarii acelorasi sapte
membri numiti de domnia sa®. Pozitia decanului a starnit nemultumire in randul
membrilor Baroului 1lfov, acestia protestand, peste 350 de avocati solicitand in
scris convocarea adunarii generale pentru alegerea delegatilor. La sedinta respectiva
decanul Istrate Micescu nu a participat, pozitia sa fiind exprimata de avocatul Gh.
Neter care a subliniat ca ,este necontestat, ca este un conflict intre Uniune si
baroul 1lfov, si nu se poate ca Presedintele sa se faca judecitor intre parerea sa si
a decanului si Consiliului Baroului 1lifov (...) ca legalitatea desemnarii delegatilor
nu poate sa o transeze nici Consiliul general, cici ar insemna s3 se admita amestecul
celorlalte barouri in administrarea interioara a baroului llfov...”. Motivele refuzului
alegerii delegatilor sunt in opinia delegatului Baroului 1lfov®, pe de o parte, necla-
ritatea legii, iar, pe de alta parte ,nu se poate concepe cd atunci cand ai un
Consiliu de disciplind care are un program anume, s3 se aleaga pentru consiliul
general alti reprezentanti, care ar avea alte pareri”.

in cele din urmad Consiliul general apreciazi prin raportare la art. 71 ci Uniunea
va fi condusd de un Consiliu general «ales» pe trei ani si compus din delegati ai
barourilor, acestia trebuind s3 fie alesi adunarea generala electiva a fiecirui barou.
in baza principiului necesitatii consacrat si de Inalta Curte prin decizia nr. 1 din
15 februarie 1919 ,care se impune pentru aplicarea legilor si triumful legalitatii

9 Procesul-verbal al $ec|in§ei Consiliului genera] din 14 noiembrie 1926, in Buletinul Uniunii
Avocaﬁ]or nr. 4/apri|ie 1927, p. 50-51.
' Buletinul Uniunii Avocatilor nr. 4/aprilie 1927, p. 52.
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ata de abuzul unor organe ca decanul baroului llfov care refuza sa aplice legea in
fats de abuzul . decanul baroului TIf fu plice legea 7

scopul de a tulbura bunul mers al altor institutiuni, cum este Uniunea avocatilor™
s-a stabilit ca reprezentanti in Consiliul general din partea Baroului 1lfov sa fie
vechii membri alesi in anul 1923. Depasindu-se in acest fel blocajul creat, au fost
alese noile organe ale profesiei, presedinte al Uniunii fiind ales Dem. 1. Dobrescu.

Nevoia unei noi legi de organizare a profesiei de avocat era mai mult decét
evidentd, iar numirea avocatului Grigore lunian ca Ministru al Justitiei a creat
premisele necesare, sens in care a fost comunicatd catre barouri o solicitare:
,2Urmand s3 se modifice legea avocatilor va rugam, s3 binevoiti a inainta Uniunii,
observatiunile si propunerile ce aveti de facut. Ar fi de preferat ca propunerile sa
fie facute sub forma de articole complet formulate insotite de scurte justificari”.

De mentionat si initiativa redactarii unui proiectul de lege decanului Baroului
Dolj Dem. Stoenescu inaintat Uniunii pe 13 martie 1929 cu urmatoarele precizari®:
,in el sunt observatiunile personale ale subsemnatului, de cand profesez avocatura
si de cand am aplicat legea ca Decan al Baroului Dolj. Am dat o noua alcatuire
unora din texte. Am schimbat numerotarea articolelor si clasarea lor. Am introdus
si texte noi. Cred cd s-ar putea lua ca bazd de discutat, la care Uniunea s3 faca
noile sale modificari si propuneri. S-ar putea chiar trimite Decanatelor, ca sa
facem modificarile care trebuiesc introduse, fiindca fiecare Decan trebuie si aiba
observatiunile sale noi. Un asemenea exemplar, am trimis si domnului Ministru al
Justitiei, deoarece mi-a fiacut deosebita onoare de a md numi in comisiunea de
modificare a legii avocatilor. Trebuie s3 ddm o deosebita atentie ca ,legea noastra”
sa fie un model. La Craiova Consiliul Baroului Dolj a delegat o comisie de sapte
avocati, ca sa facd propuneri de modificare Legii, cireia noi i vom supune pro-
iectul nostru si dacd vor mai fi modificari noi vi le vom comunica™.

Proiectul de modificare a Legii avocatilor din 1923, redactat de Constantin
L. Naumescu, vicepresedintele Uniunii Avocatilor, a fost dezbatut si aprobat la
Congresul General al Avocatilor desfasurat la Brasov in septembrie 1929, insa
discutiile s-au intins pe o perioada relativ lungs, inclusiv cu ocazia lucrarilor Con-
gresului General al Avocatilor desfasurat la lasi (6-10 septembrie 1931).

in cele din urma demersul a fost incununat de succes, Legea pentru orga-
nizarea Corpului de Avocati din 28 decembrie 1931 fiind publicatd in Monitorul
Oficial nr. 301 si fost modificats in doua randuri prin Legea din 6 aprilie 1932 si prin
Legea din 2 aprilie 1936, iar aplicarea acesteia s-a facut pana pe 5 septembrie 1940,
cand regele Carol al 1l-lea a semnat Decretul-lege nr. 509 pentru organizarea
Corpului de Avocati.

" Idemn, p. 59.

2 Arhiva Baroului Do]j, Dosarul 32 /1929: Adresa 32 din 12 ianuarie 1929.

3 S. Patrascu, Istoria Baroului Doﬁ 1928-1948, Ed. Sitech, Craiova, 2018, P. 90.
** Arhiva Baroului Dolj, Dosarul 32/1929: Adresa nr. 32 din 13 martie 1929.
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in cele 291 de articole legea reglementa: conditiile de admitere in avocaturs,
drepturile si obligatiile avocatilor, organele profesiei, inclusiv regimul Casei de
Pensii si Ajutor, stagiul de trei ani si organizarea unei examen de definitivat, portul
robei etc.

Legea Avocatilor din 1931, a dat congreselor o noud organizare (art. 113-124) si
a facut din Congresul General un organ superior al Corpului de Avocati (art. 112)
ale carui decizii erau obligatorii pentru toate barourile. Congresele ,se constituie
cu delegati oficiali ai tuturor barourilor din tard in conditiunile ardtate de lege si
se desfasoara intr-o ordine amanuntit prevazutd de lege. Competenta congreselor
Corpului de Avocati este sa se pronunte asupra chestiunilor de interes general
sau profesional, asupra chestiunilor de ordin material si moral care intereseaza
profesiunea, asupra masurilor de interes general cu privire la conducerea si admi-
nistratia interna a barourilor, asupra chestiunilor care intereseaza organizarea si
bunul mers al justitiei, asupra cirora dau avize; apoi asupra tuturor masurilor
necesare pentru satisfacerea nevoilor financiare ale Uniunii sau ale barourilor,
creandu-le veniturile necesare (...)"".

Intr-un interviu dat ziarului ,Universul”®, presedintele C. L. Naumescu preciza
printre altele cu referire la raspunderea disciplinard ca ,am introdus dispozitiuni
care s inlesneasca functionarea acestor instante, pentru o cat mai grabnica solu-
tionare a proceselor disciplinare, a caror tardganare atinge grav interesele si
prestigiul Corpului. Puterile consiliului de disciplind le-am extins ori de céte ori,
pentru prestigiul si demnitatea Corpului, este nevoie a se proceda cu mai multa
autoritate si eficacitate contra elementelor vatamatoare Corpului sau care aduc
atingere prestigiului si demnitatii lui”.

De precizat cd separat a fost reglementat statutul avocatilor publici, respectiv
prin Legea pentru organizarea Corpului de avocati publici (Contenciosul Statului)
din 9 mai 1933 care stabilea ca principiu ci reprezentarea si apararea in justitie a
drepturilor si intereselor Statului, Directiunilor Generale, Regiilor si Caselor auto-
nome din intreaga tara, precum si avizarea supra tuturor chestiunilor cu caracter
juridic ale acestora, se incredinteaza Corpului avocatilor publici, care functiona pe
langd Ministerul Justitiei, formand Directiunea Contenciosului Statului si condusa
de un advocat director. Corpul Avocatilor Publici se compune din:

a) Membrii Consiliului Superior al Avocaturii Statului, in numar de 11;

b) Avocatii care fac parte din contencioasele de pe langa Ministere, Directiuni

Generale, Regii si Case Autonome.

in afara momentelor in care profesia de avocat a dat dovada de unitate imediat

dupa 1 Decembrie 1918, fiind cunoscut cd avocatii au modelat arhitectura Romaniei

]1’16

S Enciclopedia Roméniei, vol. . Statul, Bucuresti, 1938, p. 357.
" Noua lege a avocatilor - Convorbire cu dl. Const. L. Naumescu, presedintele Uniunii
Avocatilor, in ziarul ,Universul” anul 49, nr. 351 din 30 decembrie 1931.
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Mari prin pozitille detinute, precum si demersurile de unificare legislativa a

profesiei la care am ficut trimitere, totusi trebuie amintite si momentele mai
delicate ale avocaturii din Romania interbelica, precum romanizarea barourilor”,
care a incins spiritele in adunarile generale din 1937 cand se adoptd motiunea
numerus nullus ori formarea Grupului Avocatilor Democrati, in fapt comunisti,
urmati de epurarea avocatilor dupa 1945 prin arestarea sau excluderea acestora®®,
cu efecte dramatice pentru profesia de avocat”

in numele ,asigurarii existentei si propasirii romanismului”, ideea romanizarii
si-a gasit locul in viata politica romaneascd, evoludnd pana la rangul de politica de
stat. Sub conducerea lui C. L. Naumescu (1931-1935), Uniunea Avocatilor a pastrat
o atitudine rezervata fatd de chestiunea romanizarii, insa dupa moartea sa, situatia s-
a schimbat radical. Cu titlu de exemplu, la Craiova, Adunarea Generala Deliberativa,
in sedinta din 7 februarie 1937, a votat o motiune in favoarea romanizarii barourilor
prin aplicarea principiului numerus nullus’®. La Congresul General Extraordinar al
Avocatilor din Romania, tinut la Bucuresti in ziua de 9 mai 1937, in care s-a hotarat
romanizarea Barourilor i n discursul sau, 1. G. Perieteanu, Presedintele Uniunii
Avocatilor, afirma: ,Nu ne-am intrunit aici, s3 fim bine intelesi, pentru a discuta
dacd este sau nu oportun ca barourile Romaniei Mari si fie romanizate. Din clipa
in care 45, din cele 66 de barouri ale tarii, s-au pronuntat categoric, prin
adundrile lor generale, pentru romanizare, aceasta chestiune a fost definitiv si irevocabil
solutionatd””

in 1938, situatia politica din Romania, caracterizata prin dizolvarea partidelor
si inaugurarea unui regim autoritar si a unei noi Constitutii, de catre regele Carol
al N-lea, a dus la aménarea rezolvarii problemei romanizarii barourilor. Noul
regim a restrans autonomia Corpului de Avocati, a dizolvat si numit conducerile
barourilor dupa cum ii dictau interesele. intr-un discurs la Anteproiectul Legii
pentru reorganizarea Corpului de Avocati, ministrul Justitiei, Victor lamandi*?

"7 Acest subiect a ficut obiectul mai multor studii, a se vedea, in acest sens, L. Gruneantu,
Istoria Baroului Timis, ed. a ll-a, Ed. Mirton, Timisoara, 2012, p. 139-145; M. lonescu, G.-M. Miron,
Istoria Baroului C/u]} Ed. /—\rgonaut/Ecl. Mega, C]uj—Napoca, 2012, p. 135-148.

® A se vedea cu privire la acest subiect si M. lonescu, Epurarea avocatilor din Baroul Cluj,
Ed. Argonaut, Cluj- Napoca, 2016.

"9 L. Sduleanu, Avocatura doljeand 1928-1948: de la euforia si gloria momentelor de dupa Marea
Unire la tragedia si agonia arestarilor si epurdrilor, in 100 de ani de drept in Romania’, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2018, p. 470-475, volum editat cu ocazia Conferintei dedicate Centenarului Marii Uniri, 21
octombrie 2018, Targu Mures.

* Pentru amanunte a se vedea S. Pitratcu, op. cit,, p. 148-164.

# Buletinul Uniunii Avocatilor, anul XIV, nr. 4-5 aprilie-mai 1937, p. 133-134.

22V, lamandi (1891—1940), ministrul Justitiei in toate guverne]e din perioacla 30 martie 1938-23
noiembrie 1939 — S. Neagoe, Istoria Guvernelor Roméniei 1859-1995, Bucuresti, Ed. Machiavelli, 1995,
pJ23-130.
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preciza: ,controlul guvernului asupra activitatii barourilor, care intereseaza ordinea si

siguranta statului, trebuie sa se exercite cu toata promptitudinea”

ins3, cadrul legal care a stat la baza masurilor de romanizare a barourilor, l-a
constituit nu noua Lege pentru organizarea Corpului de Avocati din 5 septembrie
1940, ci Decretul Lege nr. 2650 din 9 august 1940 privitor la situatia juridica a
locuitorilor evrei din Romania, prin care se interzicea unor categorii de evrei sa
fie avocati

Legislatia intemeiatd pe diferente rasiale este abrogatd prin efectul inaltului
Decret-Regal nr. 1626 din 31 august 1944 publicat in Monitorul Oficial nr. 202 din
2 septembrie 1944, prin care s-a repus in vigoare Constitutia din 1923.

Doua au fost actele normative care au pecetluit activitatea celor mai multi
avocati, anume Decretul-lege pentru purificarea Corpului Avocatilor nr. 643/1944
in baza caruia solutiile de epurare dispuse de Comisia de Interimara a Baroului
Do]j nu au fost excesive, tnsi mai apoi prin Legea nr. 3 din 17 ianuarie 1948
pentru desfiintarea Barourilor si infiintarea Colegilor de Avocati din Romania®.

3 Publicata in M. Of. nr. 15 din 17 ianuarie 1948.
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I Abstract

The present study concentrates on a general approach of the legal remedies
available in the system of civil procedural law in Romania. The first part of the
paper underlines several more significant developments concerning the institution
of legal remedies in our country. The author has also formulated a series of
considerations regarding the manner of regulation of the researched institution in
the system of the New Code of Civil Procedure. Some constitutionality critiques,
promoted in relation to the regulation of the appeal and the extraordinary remedy
of revision, have been contextually evaluated. Likewise, a doctrinal tendency to use
the appeal in annulment as means of correcting judgment errors has also been
underlined. As far as the author of this study is concerned, such a standpoint is
unacceptable under the circumstances of current regulations, due to the fact that
the letter and spirit of the law can only lead to the conclusion according to which
the appeal in annulment, based on the provision of Art. 503, para 2, letter b) of the
New Code of Civil Procedure, can only constitute a grounding for the correction of
procedural errors. A second important conclusion of the present study refers to the
fact that the current legal system, far from being perfect, is susceptible to
legislative improvements. A modern legal system should lead to the simplification
of legal procedures, including to that of those related to the exercise of legal
remedies, and not to their continuous complication.

I Keywords: legal remedies, application of appeal, appeal in annulment, procedural

errors, level of proceedings, revision, legal system.

1. Schitd asupra evolutiei institutiei

Caile de atac reprezinta una dintre cele mai importante institutii ale procedurii
civile ale oricirei societati civilizate. Asertiunea nu poate si nici nu trebuie si



surprindd, atata timp cat este unanim admis ca hotarérile pronuntate de o prima
instantd pot fi reformate sau anulate, in anumite conditii, prin intermediul cailor
legale de atac.

in doctring, ciile de atac au fost definite tocmai ca acele mijloace sau remedii

procesuale prin intermediul cdrora se poate solicita verificarea legalitatii si temeiniciei
hotararilor judecatoresti, iar, atunci cand este cazul remedierea greselilor savarsite'.

Justitia facutad de judecatori nu are in nicio parte a continentului european si
nici in alte spatii geografice atributul perfectiunii, chiar daca unii «responsabili» ai
statului de drept ar pretinde contrariul. Poate nu intdmplator un autor francez
remarca recent ca ,justitia umana este prin definitie slabd””. Tocmai pornind de la
o atare constatare legiuitorul a reglementat cdile de atac pentru a le oferi partilor
perdante posibilitatea de a indrepta erorile comise®. Exercitiul cdilor de atac este
fundamental, cici el pune in valoare si principiul celor doua grade de jurisdictie,
un principiu devenit deja traditional in dreptul procesual si de care nu poate face
abstractie nicio legislatie.

Procedura civildi romana are o traditie indelungats in privinta aplicarii
principiului celor doua grade de jurisdictie®. Nici chiar in epoca comunistd nu au
existat obiectiuni cu privire la aplicarea principiului evocat. in aceastd perioadi
principiul celor doua grade de jurisdictie s-a realizat prin intermediul unei judecati in
fond si a unei judecati in recurs, apelul fiind suprimat din legislatie inca din anul
1952. Principiul s-a aplicat si in perioada anterioara Codului de procedura civila
din anul 1865, fiind recunoscut de legislatiile din acea epoca.

Legislatia procesual civild a avut o evolutie interesanta cu deosebire dupd cel
de-al Doilea Rizboi Mondial, desi trebuie s3 recunoastem ci de la reforma
Codului de proceduri civild in anul 1948 si apoi de la suprimarea apelului, in anul
1952, ea s-a bucurat de o anumiti stabilitate. in aceast3 epoca au existat si unele
incercari de adoptare a unui nou cod de procedura civild si a unui nou cod civil,
recunoscandu-se cd cele in vigoare sunt depdsite in raport cu realitatile social
economice din Romania.

" A se vedea in acest sens 1. Les, Tratat de drept procesual civil. Vol. Il. Ciile de atac.
Procedurile speciale. Executarea silitd. Procesul civil international. Conform Codului de procedurd
civild republicat, Universul Juridic, Bucuresti 2015, p. 7; V. M. Ciobanu, Tr. C. Briciu, C. C. Diny,
Drept procesual civil, Drept executional civil, Arbitraj. Drept notarial, Ed. National, Bucuresti
2013, p. 364; G. Boroi, M. Stancu, Drept procesua/ civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti 2015, p. 576;
E. T. Liebman, Manual de Derecho Procesal Civil Ed. ]uridicas Europa-America, Buenos Aires,
1980, p. 439-440; L. Cadiet, E. Jeuland, Droit judiciaire privé, Litec, Paris, 2006, p. 498.

* Ch. Lefort, Procédure civile, 2¢ édition, Dalloz, Paris 2007, p. 399.

3 Idem.

* A se vedea pentru aminunte cu privire la continutul acestui principiu: 1. Les, Sisteme
Jjudiciare contemporane, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 52-59; 1. Les, Sistemul dublului grad
de jurisdictie in dreptul procesual civil actual, in Revista de drept comercial nr. 6/2003, p. 28-29.



Un moment de referintd in istoria procedurii civile l-a constituit adoptarea
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 138 din 12 octombrie 2000. Este unul
dintre cele mai importante acte normative adoptate in materia procedurii civile

dupa Revolutia din decembrie 1989. El este cel care a pus bazele pe care s-a cladit
Noul Cod de proceduri civild si care a adus inovatii importante in materie.

2. Cile de atac in viziunea Noului Cod de proceduri civila
si a recentei jurisprudente

Noul Cod de procedurd civila nu a determinat o abandonare a unor institutii
sau principii care si-au vadit utilitatea si pertinenta lor juridica de-a lungul
timpului, respectiv de la adoptarea lui in anul 1865, epoca marilor noastre opere
legislative, indeosebi in materie civild. Afirmatia noastrd nu trebuie sa surprinda
in niciun mod si in niciun moment. Nici marele Cod francez de procedura civila
din anul 1805 nu a sters in totalitate cu trecutul, ci dimpotriva a preluat o parte
din reglementarile anterioare. lar acest fapt este valabil si pentru Noul Cod francez
de proceduri civils, adoptat in anul 1975.

Explicatia acestei realitdti, nu doar romanesti, consta in caracterul extrem de
tehnic al institutiilor procedurale si in impactul lor social deosebit. in acelasi timp,
noul Cod de procedurd civila a promovat si solutii novatoare necunoscute in
reglementarile anterioare, iar acestea vizeaza si cdile de atac, dar si judecata in
prima instants, procedurile speciale si executarea silita. In contextul demersului de fata
nu ne propunem decdt o succintd prezentare a unora dintre cele mai relevante
elemente de noutate promovate de Noul Cod de procedura civila in materia cailor
de atac.

in primul rand, constatim c3 Noul Cod de proceduri civild a sistematizat intr-
un capitol distinct — Capitolul 1 din Titlul 11 al Cartii a 1-a — regulile generale
aplicabile cailor legale de atac. Printre aceste reguli se enumeri si unele ce consti-
tuie veritabile principii ce stau la baza exercitarii cilor de atac, cum sunt legalitatea
cailor de atac, ordinea exercitarii cailor de atac si unicitatea cailor de atac. Consta-
tam ca printre aceste reguli cu valoare de principii nu este evocat si principiul non
reformatio in peius. El este insa consacrat, in art. 481 NCPC ca un principiu aplicabil
in materia apelului. Cu toate acestea, principiul este aplicabil in mod incontestabil
si in materia recursului, in temeiul dispozitiilor de complinire a prevederilor legale
din materia recursului cu cele statuate in cazul apelului (art. 494 NCPC).

in materia apelului cele mai importante solutii normative, desi nu sunt
spectaculoase, vizeaza efectele apelului, in special efectul devolutiv, care este si cel
mai reprezentativ. O prima precizare facutd de lege este cea statuata in art. 476
alin. 1) NCPC, text conform caruia: ,Apelul exercitat in termen provoacd o noud



judecatd asupra fondului, instanta de apel statuand atat in fapt, cat si in drept”.
Aceasta dispozitie nu se regidsea in Codul anterior, in redactarea datd prin
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 138/2000. Dispozitia este salutars, in
opinia noastrd, cici ea marcheazd o determinare riguroasd a celui mai important

efect al apelului si o recunoastere implicita si foarte semnificativa a principiului
celor doua grade de jurisdictie. Intr-adevar, apelul este cel care di expresie princi-
piului celor doua grade de jurisdictie, prin aceea ca face posibild o noud judecata
asupra fondului, ceea ce semnifica o reeditare a acesteia atit cu privire la proble-
mele de fapt, cit si cu privire la cele de drept. Trebuie si recunoastem totusi
existenta in Codul anterior a unei prevederi ce avea o semnificatie apropiata, fara
a fi ins3 identica. in acest sens art. 295 alin. 1) din fostul Cod de proceduri civila
dispunea ca: ,Instanta de apel va verifica, in limitele cererii de apel, stabilirea situatiei
de fapt si aplicarea legii de citre prima instanta”. Dar acest text determina cu
deosebire limitele de exercitare a apelului chiar dacd se referea la verificarea
modului de stabilire a starii de fapt si de aplicare a legii de citre prima instanta.
De altfel, aceastd dispozitie se regaseste si in Noul Cod de procedurd civild in
art. 477 alin. 1), intitulat marginal ,limitele efectului devolutiv determinate de ceea
ce s-a apelat”.

O dispozitie noud este si cea inscrisd in art. 476 alin. 3) NCPC, text conform
caruia: ,Prin apel este posibil sd nu se solicite judecata in fond sau rejudecarea, ci
anularea hotararii de prima instantd si respingerea ori anularea cererii de chemare in
judecata ca urmare a invocdrii unei exceptii sau trimiterea dosarului la instanta
competenta”.

Textul citat impune cel putin doud observatii importante. Prima constd in
faptul ca legea reglementeaza o situatie de exceptie, regula fiind cea instituitd in
primul alineat, anume aceea ca apelul are ca scop o veritabili reeditare a judecatii
asupra fondului cu consecinta fireasci a unui control de legalitate, dar si de te-
meinicie asupra hotardrii atacate. Prin urmare, astfel cum se precizeaza in partea
finald a textului nerejudecarea fondului in instanta de apel este determinata de
invocarea unor exceptii, inclusiv a unora ce au un efect declinatoriu.

A doua observatie este una de ordin redactional. Din acest punct de vedere
constatam o redactare neobisnuitd a textului, respectiv una mai mult declarativd
sau de naturd doctrinard decit una normativd. Avem in vedere formula ,prin apel
este posibil s nu se solicite judecata in fond sau rejudecarea..”. Avem serioase
rezerve fatd de o atare redactare a textului in discutie, ea nefiind in concordants,
in opinia noastrs, nici cu normele de tehnica legislativa.

O observatie particulara vizeaza cererea de apel. Printre elementele pe care
aceasta trebuie s3 le cuprinds, potrivit art. 470 alin. 1) NCPC, se enumera si codul
numeric personal. O atare mentiune este necesara si pentru cererea de chemare
in judecatd (art. 194 lit. a NCPC), intdmpinare (art. 205 alin. 2 lit. a) NCPC)



pentru cererea reconventionald (art. 209 alin. 3 coroborat cu art. 194 lit. a)
NCPC) si pentru interventia principala (art. 62 alin. 1 coroborat cu art. 194 lit. a)
NCPC). Acest element nu mai este prevazut in mod expres in materia recursului
si nici a contestatiei in anulare si a revizuirii. In considerarea dispozitiilor art. 486

NCPC care enumera limitativ mentiunile pe care trebuie s3 le cuprinda cererea de
recurs se poate aprecia cd in viziunea legii codul numeric personal nu este un
element necesar al acesteia. Solutia contrara nu s-ar putea sustine nici in temeiul
dispozitiilor procedurale privitoare la complinirea prevederilor legale din materia
recursului cu cele privind ,judecata in prima instanta si in apel” (art. 494 NCPC).
Asertiunea noastrd se intemeiaza pe faptul ca art. 486 alin. 1) NCPC nu enumeri
codul numeric personal printre elementele cererii de recurs. Nici recentele
modificari ale NCPC nu evoca acest element al cererii de recurs. O atare sustinere
se poate acredita insd in materia contestatiei in anulare si a revizuirii.

Explicatia pentru care legea nu impune indicarea codului numeric personal in
cuprinsul cererii de recurs poate consta in faptul ci o atare mentiune este oricum
prevdzuta in cererea de chemare in judecatd. Perfect adevarat numai cd o atare
abordare nu a fost avuta in vedere in materie de apel. Realitatea normativa la care
ne referim demonstreazi o anumita lipsd de armonie intre solutiile promovate de
legiuitor in privinta diferitelor cai de atac.

Chestiunea abordata in contextul de fatd nu este poate una esentiald. Aceasta
imprejurare rezulta si din faptul cd legea nu sanctioneaza, in mod expres, nein-
dicarea codului numeric personal in cererea de apel sau in cererea de chemare in
judecaté cu nulitatea. Aceasta inseamna, in esentd, cad nu ne aflam practic in
prezenta unui element indispensabil al cererii. Pe de alta parte, cu referire la cererea
de chemare in judecats este de remarcat si faptul ca art. 194 lit. a) NCPC precizeaza
ca unele dintre elementele cererii, printre care si cel in discutie, trebuie indicate
de reclamant doar ,dacd partile poseda ori li s-a atribuit aceste elemente de
identificare potrivit legii”. In materie de apel nu avem totusi o precizare similari
in art. 470 alin. 1 lit. a) NCPC. Cu un alt prilej am subliniat existenta unei
asemenea necorelari legislative’.

Codul numeric personal trebuie insd protejat in mod corespunzitor de catre
instantele de judecatd, iar o exigenta sporita trebuie acordata in urma intrarii in
vigoare, la data de 25 mai 2018, a Regulamentului nr. 679 din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter per-
sonal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE.
Astfel cum se remarci chiar in Preambulul acestui Regulament dreptul la
protectia datelor cu caracter personal nu constituie un drept absolut. Mentionam

5, Les, Noul Cod de procea’ur.i civili. Comentariu pe articole, ed. 2, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2015, p. 716.
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ca potrivit art. 23 alin. 1) din Regulament ,Dreptul Uniunii sau dreptul intern care

se aplica operatorului de date sau persoanei imputernicite de operator poate res-
trictiona printr-o masura legislativa domeniul de aplicare al obligatiilor prevazute
si al drepturilor prevazute la art. 12-22 si 34, precum si la art. 5.... atunci cand o
astfel de restrictie respects esenta drepturilor si libertatilor fundamentale si
constituie 0 masura necesara si proportionald intr-o societate democratici, pentru
a asigura”, printre alte valori ,protejarea independentei judiciare si a procedurilor
judiciare”. Regulamentul cuprinde si unele prevederi extrem de importante pri-
vitoare la securitatea datelor cu caracter personal. Astfel, art. 32 din Regulament
recunoaste riscul ,cu diferite grade de probabilitate si gravitate pentru drepturile
si libertatile persoanelor fizice”, fapt pentru care textul impune operatorului sau
persoanei imputernicite de acesta implementarea de ,masuri tehnice si organiza-
torice adecvate in vederea asigurdrii unui nivel de securitate corespunzator
acestui risc”.

Datele cu caracter personal, cum sunt si cele privitoare la codul numeric al
persoanelor implicate intr-o procedura judiciara, sunt susceptibile de un risc sporit
datorita naturii activitatii judiciare. Riscul este cu mult mai sporit decat cel existent
in cazul in care datele cu caracter personal sunt prelucrate de alte institutii sau
autoritati publice decat cele judiciare. O atare realitate este evidentd si se dato-
reazd accesului la dosarul cauzei a unui numar important de persoane nu doar
din serviciul instantei, ci si a partilor care au interese divergente in cadrul
procedurii judiciare. S3 nu ignoram faptul cd in materie civila se confrunts parti
cu interese contrare si adeseori acestea nu se limiteaza la binomul clasic recla-
mant-parat. Pe de alts parte accesul la dosar este permis si altor persoane, cum
sunt avocatii, interpretii si expertii si chiar unor persoane strdine de raportul
procesual in mdsura 1n care acestea pot justifica un interes.

Sunt considerentele pentru care socotim cd exista un risc foarte mare ca datele
cu caracter personal sa fie utilizate in cadrul procedurilor judiciare si intr-un alt scop
decét cel pentru care legea permite folosirea lor. Adoptarea unor masuri urgente si
adecvate, conforme cu litera si spiritul Regulamentului nr. 679/2016 sunt, in opinia
noastrd, necesare. Remarcam in acest context c¢a Noul Cod de procedurd civils a
securizat si procedura de comunicare a citatiilor si a celorlalte acte de procedurs.
in acest sens, art. 154 alin. 1) NCPC dispune ci procedura comunicirii se realizeazi in
plic inchis la care se alatura dovada de inméanare si instiintarea prevazuta la art. 163.
Or, o atare procedura este destinata ,sa asigure dreptul constitutional la viata intimg,
familials si privata si la secretul corespondentei™.

in materia ciilor de atac unele dintre cele mai notabile inovatii aduse de Noul
Cod de procedura civila vizeazd recursul, care a fost configurat ca o cale

® 1. Les, Noul Cod de procedurs civili. Comentariu pe articole, p. 293.



extraordinara de atac. Configurarea recursului ca o cale extraordinara de atac nu
este, totusi, o noutate absoluta. Un atare atribut a fost conferit recursului si prin
O.U.G. nr. 138/2000. Mai mult chiar, inainte de razboi, recursul a fost reglementat
in Legea Curtii de Casatie, iar nu in Codul de procedura civils. Doctrina a

considerat si in aceastd epoca istoricd ca recursul este o cale extraordinara de atac
,prin care se tinde la proclamarea dreptului obiectiv, indiferent de cazul particular
care a provocat recursul”7. Sub imperiul legislatiei anterioare caracterul extraordinar
al recursului era atenuat de faptul cd unele motive de recurs aveau conotatii si
asupra netemeiniciei hotdrarii atacate®.

Noul Cod de proceduri civild contine o dispozitie de o importantd teoretica si
practica deosebitd, anume in sensul precizarii cu rigoare a obiectului si scopului
recursului. In privinta scopului recursului, art. 483 alin. 3) NCPC dispune ci acesta
urmireste si ,supuna Inaltei Curti de Casatie si Justitie examinarea, in conditiile
legii, a conformitatii hotdrarii atacate cu regulile de drept aplicabile”.

ldeea promovata de textul evocat se reflectd si in motivele de recurs statuate,
in mod expres, in art. 488 alin. 1) NCPC. O examinare chiar extrem de sumara
releva cd motivele de recurs poartd numai asupra legalititii hotararii atacate, iar
nu si asupra netemeiniciei. De altfel, chiar in prima parte a textului amintit se
precizeazd ca hotararea poate fi casata numai pentru ,motive de nelegalitate”. Nici
de data aceasta inovatia nu este una cu totul inedita.

NCPC, urmand exemplul celui anterior, a adoptat sistemul enumerarii exprese
a motivelor de casare. Din acest punct de vedere legiuitorul roman nu a adoptat
sistemul Noului cod francez de procedurd civila. Acesta consacra principiul
potrivit caruia recursul are ca scop cenzurarea de cdtre instanta suprema a con-
formitatii deciziei atacate cu ,regulile de drept” (art. 604). Este si sursa de
inspiratie a legiuitorului roman, dar numai din acest punct de vedere. Solutia nu
este cu totul inedita in dreptul statelor membre ale Uniunii Europene. Astfel cum
am precizat si cu un alt prilej, la o analiza de rigoare a motivelor de casare se poate
constata c3 in final orice nesocotire a legii poate constitui temei pentru exerci-
tarea cdii extraordinare de atac a recursului.

Din perspectiva comparatista o succinta referire la legislatia procesuald din
Republica Moldova ne apare ca fiind relevanta. Noul Cod de proceduri civila din
Republica Moldova reglementeaza si calea de atac a recursului, Acesta poate fi
exercitat in cazul in care se invoca ,incilcarea esentiald sau aplicarea eronatd a
normelor de drept material sau a normelor de drept procedural” (art. 432 alin. 1)
Cod de procedura civild). Sintagma «incalcare esentiala a legii» a fost folosita intr-

7V. Cadere, Tratat de procea’ura" civild, Ed. Cultura Na;ionalé, Bucuresti 1928, p. 404.
% A se vedea 1. Les, Comentariile Codului de procedurs civil3, vol. 11, Ed. C.H. Beck, 2001, p. 85.
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o formuld apropiata si in legislatia noastra anterioard, respectiv in materia

recursului extraordinar. intrevizand dificultatea unor determiniri necesare in privinta
motivelor de recurs legiuitorul din Republica Moldova a enuntat expres si limitativ
cazurile ce pot reprezenta incilcari de drept material si procedural (art. 432 alin. 2
si 3 C. pr. civ.).

O ilustrare a unei abordari foarte asemanitoare este cea pe care ne-o oferd
Noul Cod de procedura civild din Elvetia, adoptat in anul 2008 si care a intrat in
vigoare la data de 1 ianuarie 2011. Potrivit art. 320 din acest cod: ,Le recours est
recevable pour:

a) violation du droit;

b) constatation manifestement inexacte des faits”.

Prin urmare se poate remarca ca nici Codul de procedura civila elvetian nu a
procedat la o enumerare punctuald a motivelor de casare, modelul adoptat fiind
din acest punct de vedere similar cu cel francez. Pe de alta parte, optiunea legiui-
torului elvetian este fundamental diferita si din punct de vedere al caracterului
exceptional al recursului, intrucat acesta ofera si posibilitatea unui control limitat
asupra netemeiniciei deciziei atacate. Aceasta din urma precizare este utilg, in
acest context, doar pentru a remarca marea diversitate a reglementarilor din dreptul
comparat.

in perspectiva unei viitoare reglementiri s-ar cuveni ca legiuitorul si analizeze
posibilitatea adoptarii sistemului francez si in privinta determinarii generice a
motivelor de recurs, adicd prin raportare exclusiva la incilcarea normelor de
drept aplicabile. Este o solutie mai putin formalista. Ea are avantajul de a evita
nulitatea recursului in considerarea faptului ci ,motivele nu se incadreazi in
motivele de casare prevazute la art. 488”.

Dupa cinci ani de la intrarea in vigoare a Noului Cod de proceduri instanta
constitutionala si jurisprudenta altor instante au promovat unele interpretari
extrem de interesante ale unor dispozitii procedurale din materia cailor legale de
atac. Evocam in continuare doar citeva dintre aceste solutii ale instantei de control
constitutional.

O prima astfel de solutie este cea privitoare la obiectul recursului. Prin decizia
nr. 369 din 30 mai 2017 Curtea Constitutionald a statuat ca prevederile art. XVII1
alin. 2) din Legea nr. 2/2013, care a instituit un prag valoric de 1.000.000 lei pana
la care nu se poate exercita calea extraordinara de atac a recursului sunt necon-
stitutionale®. Solutia instantei de control constitutional s-a intemeiat pe nesocotirea
principiului egalitatii cetdtenilor si a accesului liber la justitie. Ea a format obiectul
unor aprecieri doctrinare semnificative, dar si a unor rezerve, vorbindu-se de o
solutie ce marcheaza declinul criteriului valoric in sistemul legislatiei noastre

° Decizia a fost publicatd in M. Of. nr. 582 din 20 iulie 2017.
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procesuale. Nu este cazul s reiteraim aici argumentele ce pot fi invocate in

favoarea sau impotriva acestei solutii de neconstitutionalitate.

in opinia noastrd, decizia instantei de contencios constitutional are un
caracter revolutionar intrucit poate pune in discutie criteriul valoric nu doar in
materia recursului, ci si al competentei instantelor judecatoresti. Fard teama de a
gresi se poate discuta azi despre declinul criteriului valoric sau chiar de posibila
abdicare a legiuitorului de la un asemenea criteriu. Decizia pune in discutie toate
dispozitiile procedurale instituite in Noul Cod de proceduri civild in materia com-
petentei, dar si dispozitii corespunzitoare din alte acte normative. Solutia ignora
faptul c3 un asemenea criteriu are un caracter traditional in dreptul romanesc si
el este folosit relativ frecvent si in dreptul comparat, in care exista si instante pentru
micile creantell. Criteriul valoric este folosit si in unele documente juridice europene,
cum este cazul Regulamentului nr. 861/2007 privind solutionarea cererilor cu
valoare redusa. Or, un atare document juridic este obligatoriu si pentru Romania,
care, de altfel, a si reglementat in art. 1026-1033 NCPC o procedura adecvata de
solutionare a cererilor cu valoare redusi. Plafonul valoric impus de lege — art. 1026
alin. 1 NCPC - pentru realizarea acestei proceduri este de 10.000 lei (cca. 2.000
Euro)”. O sesizare de neconstitutionalitate in aceastd materie ar fi posibild, pentru
considerente similare cu cele care au stat la baza deciziei nr. 369/2017, insa sansele
de reusita sunt practic nule atata timp cat regulamentele europene sunt obligatorii.

Decizia de neconstitutionalitate a fost de natura s3 afecteze in mod inevitabil
si prevederile art. 483 alin. 3) NCPC, text ce instituia un prag valoric de 500.000
de lei pana la care nu ar fi fost posibild exercitarea recursului incepand cu data de
1 ianuarie 2019. Recentele modificari ale NCPC au solutionat aceasta problema in
sensul suprimarii dispozitiilor criticate pe calea controlului de neconstitutionali-
tate, respectiv pe cele ce instituiau criteriul valoric in art. 483. Mutatis mutandis
ar putea fi considerate ca neconstitutionale si celelalte prevederi cuprinse in art. 483
alin. 3) NCPC, care suprima calea recursului si in unele categorii de litigii impor-
tante®®, cum sunt conflictele de munci si de asigurari sociale etc.

O solutie importantd, instituitd in materia recursului, a fost cea privitoare la
procedura de filtrare. Abordarea nu este cu totul ineditd in dreptul nostru procesual,
ea fiind promovata si prin O.U.G. nr. 138/2004. Dispozitiile art. 308 alin. 4) din
fostul Cod de procedura civild, text ce permitea pronuntarea unei incheieri de

° A se vedea . Les, Valoarea obiectului litigiu — element important al actiunii civile, in
Revista Roména de Executare Silitd nr. 3/2017, p. 64.

" A se vedea pentru unele detalii 1. Les, Reflectii particulare asupra obiectului recursului
civil, in Curierul Judiciar nr. 6/2017, p. 330-331.

2 Prin Regu]amentu] (EU)/2421/20]5 plafonu] valoric a fost reconsiderat, fiind stabilit la suma de
5.000 Euro. Legiuitorul roman ar putea promova in viitor o modificare normativd corespunzitoare.

" A se vedea I. Les, Reflectii particulare asupra obiectului recursului civil p. 332.



admitere in principiu fara citarea partilor au fost declarate neconstitutionale. Prin
Legea nr. 195/2004, de aprobare a O.U.G. nr. 138/2000, dispozitiile referitoare la
procedura de filtrare au fost abrogate. Prin urmare, existenta acestei proceduri de

filtrare a recursului a fost efemersd, astfel cum s-au petrecut lucrurile si in Franta,
de unde institutia a fost preluatd de legiuitorul roman. Procedura a fost
reintrodusa si in legislatia franceza si ea este cunoscutd, in reglementari partial
diferite, si in alte state europene, cum este cazul Germaniei.

Care este destinul actual al procedurii de filtrare a recursului, procedura ce a
fost conceputa si la noi spre a evita o supraaglomerare a instantei supreme? Un
raspuns la aceastd intrebare nu poate ignora o altd decizie semnificativa de
neconstitutionalitate. Prin decizia nr. 839/2015 Curtea Constitutionala a considerat ca
neconforme cu legea fundamental3 dispozitiile art. 493 alin. 5) NCPC. Reamintim
c3 potrivit acestui text: ,in cazul in care completul este in unanimitate de acord
cd recursul nu indeplineste cerintele de forma, ca motivele de casare invocate si
dezvoltarea lor nu se incadreaza in cele prevazute la art. 488 sau c3 recursul este
vadit nefondat, anuleaza sau, dupa caz, respinge recursul printr-o decizie motivats,
pronuntatd, fara citarea partilor, care nu este supusa niciunei cdi de atac. Decizia
se comunica partilor”.

Obiectiunile de neconstitutionalitate au fost cantonate la semnificatia proce-
durald a sintagmei «recursul este vadit nefondats. Instanta constitutionald a
apreciat, in esentd, ci o atare formuld normativa obligd inalta Curte de Casatie si
Justitie la examinarea fondului cauzei, iar o atare abordare poate avea loc numai
in faza rejudeciarii pe fond a recursului. Prin urmare, in viziunea instantei consti-
tutionale abordarea fondului nu se poate face in cadrul unei proceduri sumare de
filtrare.

Declararea ca neconstitutionale a dispozitiilor art. 493 alin. 5) NCPC a prilejuit si
unele reactii doctrinare perfect explicabile si in opinia noastra. Un autor aprecia
ca o atare sanctiune — declararea textului ca neconstitutional — este una prea severa™.
in ceea ce ne priveste am exprimat unele rezerve fati de aceasta solutie de necon-
stitutionalitate, pe care nu intelegem si le mai reiteram in contextul de fats®. Ne
rezumam, in acest context, s subliniem ca solutia instantei constitutionale ignora,

V. M. Ciobanu, O intrebare retorica: cine raspunde in cazul declardrii ca neconstitutionale
a unei dispozitii a Curtii Constitutionale?, apud juridice.ro/essentials/352.

1. Les, Revolta Curtii Constitutionale impotriva Codului de procedura civil, in Studii de
drept judiciar privat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti 2017, p. 16-122; 1. Les, Aprecieri asupra
caracterului nefondat al recursului, in Curierul Judiciar nr. 1/2017, p. 26-29; 1. Les, A. Circa,
Proceduri judiciare destinate a facilita accesul la justitie a intreprinderilor mici si mijlocii, in As
pequenas e medias empresas e o direito, Instituto juridico da Facultade de direito da Universidade de
Coimbra. Asociacao das Facultades de Direito Latinas, 2017, Coordinacao JM. Couthinho de Abreu,
p. 353-354-



in mod manifest, finalitatea procedurii de filtrare in cadrul cdruia nu se

examineaza fondul, ci se realizeazi doar un examen sumar asupra admisibilitatii
acestuia intr-o faza preliminara a judecatii. lar examinari similare si sumare sunt
statuate si in cadrul altor proceduri sau cereri. Un exemplu este edificator in
acest sens. Astfel, potrivit art. 526 alin. 1) NCPC daca contestatia sau plangerea a
fost facuta cu rea-credintd, autorul acesteia poate fi obligat la plata unei amenzi.
lar, potrivit celui de-al doilea alineat al acestui text reaua-credinta ,rezulta din
caracterul vadit nefondat al contestatiei ori al plangerii....”.

Sintagmele folosite de textul criticat ca neconstitutional sunt folosite si in
Regulamentul (EU) nr. 861/2007 privitor la solutionarea cererilor cu valoare
redusd, precum si in Regulamentul (EU) nr. 1896/2006 privind instituirea unei
ordonante de plata pentru creantele necontestate. Or, regulamentele in cauza
sunt obligatorii pentru statele membre. Aceste realititi demonstreaza fragilitatea
solutiei de neconstitutionalitate mentionate anterior.

La cele de mai sus am ad3uga o mentiune aparte cu privire la o dispozitie
extrem de relevantd si care este statuata in Recomandarea nr. (84) 5 a Comitetului
ministrilor catre statele membre asupra principiilor de procedura civild menite sa
imbunititeasca functionarea justitiei. Astfel, potrivit principiului 2 pet. 1: ,in cazul
in care una din parti declanseaza proceduri vadit nefondate, instanta ar trebui sa
aiba posibilitatea de a judeca cauza intr-o procedurd sumari sau, dupa caz, si
impund o amendd acestei parti sau sa o oblige la plata unor despagubiri citre
cealaltd parte”. Suntem incredintati s3 apreciem ca daca aceastd recomandare ar fi
fost observata de instanta de control constitutional solutia ar fi fost una diferita.

Argumente pertinente, in sensul celor de mai sus, putem identifica si in
cuprinsul Recomandarii nr. (95) 5 a Comitetului ministrilor catre statele membre
privind introducerea si imbunatatirea functiondrii sistemelor si procedurilor de
apel in materie civild si comerciala. Astfel, potrivit art. 6 lit. a) pct. V din aceasta
recomandare, statele sunt indreptitite, pentru o solutionare eficientd si rapida a
apelurilor sd incredinteze unui singur judecitor examinarea cererilor ,nefondate
in mod evident”. Sintagma este distincta de cea criticata prin decizia nr. 839/2015,
dar continutul nu poate fi considerat ca unul fundamental diferit. Pana la urma
aceastd formuld s-ar putea si reprezinte doar o problemd de traducere a textului
original si nu una de esenta.

Decizia instantei constitutionale a produs efecte normative extrem de energice si
anume eliminarea procedurii de filtrare cu prilejul recentelor modificari ale NCPC.
Prin urmare, constatam ca in legislatia noastra procedura de filtrare a recursului
a avut intotdeauna o existenta efemera.

O procedura de admisibilitate a recursului in casatie este statuata si de art. 440
C. pr. pen., text intitulat marginal: admiterea in principiu. Desi textul nu se refera
expres la procedura de filtrare a recursului, aceasta este apropiata celei ce a fost



statuate de art. 493 C. pr. civ. Mentionam ca printre conditiile de inadmisibilitate
art. 440 C. pr. pen. vizeaza si situatia in care cererea de recurs este ,vadit
nefondatd”. Si aceasta sintagma a fost declaratd neconstitutionald, cu o motivare
similara celei statuate in materia recursului civil.

Noul Cod de proceduri civild a pastrat, in mare masurg, si regulile ce guver-
neazd caile extraordinare de atac de retractare: contestatia in anulare si revizuirea.
in materia revizuirii, Noul Cod de proceduri civili a introdus un nou temei ce
poate determina retractarea unei hotdrari judecitoresti. Este vorba de ultimul
motiv de revizuire care vizeaza situatia in care, dupa ce hotdrarea a devenit defi-
nitiva ,Curtea Constitutionald s-a pronuntat asupra exceptiei invocate in acea cauzi,
declarand neconstitutionald prevederea care a facut obiectul acelei exceptii”. Acest
motiv de revizuire a format obiectul unui control de constitutionalitate. Prin
decizia 866/2015 Curtea a statuat ca sintagma hotarari ,pronuntate asupra fondului
sau care evocd fondul” din cuprinsul art. 509 alin. 1) NCPC este neconstitutionals,
in privinta celui de-al unsprezecelea motiv de revizuire. in sprijinul acestei solutii
se invoca faptul ca solutia legii echivaleazd cu o ,limitare nepermisd a exercitarii
unei cdi de atac”®. De asemenea se apreciazi cd nu existd o motivare obiectivi si
rezonabild pentru ca o decizie de neconstitutionalitate s3 profite numai unei
categorii de justitiabili, in functie de imprejurarea ca hotararea definitivd atacata
evoca sau nu fondul. Socotim c¢3 motivarea instantei constitutionale este una
temeinica si pe deplin justificata.

Jurisprudenta promovatd in perioada subsecventa adoptarii Noului Cod de
procedura civilda a urmat, in general, solutiile statuate si sub imperiul Codului
anterior. Cu toate acestea, in ultimul timp au fost generate unele controverse pe
marginea dispozitiilor art. 503 alin. 2 pct.3) NCPC, text ce consacra ca un motiv
de contestatie in anulare ipoteza in care ,dezlegarea dati recursului este
rezultatul unei greseli materiale”. S-a exprimat opinia conform careia motivul de
contestatie evocat ar trebui si fie interpretat intr-un sens extensiv, respectiv in
sensul de a permite si indreptarea ,erorilor de judecatd”’. Am exprimat rezerve
fata de un atare punct de vedere, in considerarea faptului ca in sistemul legislatiei
noastre procesual civile contestatia in anulare a fost instituits ca un mijloc
procedural destinat a face posibila indreptarea erorilor de ordin procedural, iar nu de
fond®. Nu este cazul si pleddm, in continuare, pentru o abordare consecventi

'® Curtea Constitutionald, decizia nr. 866/20i5, apud ccr.ro/products/866-2015.

"7 A se vedea Al. Ticlea, Contestatia in anulare — o noud abordare, in Dreptul nr. 9/2016, p. 69-79;
Al. Ticlea, A-G. Niculescu-Gorpin, Semnificatia juridici a sintagmei ,eroare materiali” — conditie
a exercitarii contestatiei in anulare in procesu/ civil, in Dreptu] nr. 10/2017, p. 27-39.

8. Les, Erorile materiale” — temei al contestatieri in anulare in reg/ementarea noului Cod
de procedurd civil, in Dreptul nr. 5/2017, p. 18-28.



reglementdrilor noastre procesuale in materia contestatiei in anulare, intemeiate
pe dispozitiile art. 503 alin. 2) pct. 3 NCPC.

Studiul autorului la care ne referim constituie si o pledoarie pentru introducerea

in legislatia procesuald a unui nou remediu, de genul fostului recurs extraordinar,
de naturd a face posibild corectarea unei greseli de judecatd strecurata intr-o
hotarare definitivd. Ne-am pronuntat impotriva unei asemenea optiuni doctrinare
in conditiile actualei legislatii procesuale. Doar o reforma judiciara substantiald ar
putea conduce la o altd solutie decat cea actuald. Avem in vedere o posibila schim-
bare majora in structura sistemului judiciar in cadrul caruia ar trebui suprimate
unele categorii de instante. Simplificarea sistemului judiciar ar trebui si fie un
obiectiv esential al statului de drept, iar nu birocratizarea acestuia prin infiintarea
unor noi instante, chiar a unor tribunale specializate.

Legea nr. 92/1992 de organizare judecdtoreasca a condus la reinfiintarea
curtilor de apel. Reintroducerea apelului in legislatia noastra a fost considerata de
unii autori ca o solutie neinspirata®. Azi, dupd doua decenii si jumatate de la
adoptarea primei legi de organizare judecitoreasca de dupa Revolutia din decembrie,
o atare asertiune ni se pare de o mai mare actualitate. Dar cine poate infrunta
dificultitile unei asemenea schimbari, in conditiile in care chiar si adoptarea ,legi-
lor justitiei” a intdmpinat dificultdti demne de o cauzd mai buna ?

Institutia cailor legale de atac, din perspectiva dreptului comparat, este de o
foarte mare diversitate. Remarca a fost facuta de un prestigios autor latino-american,
autor al codului de proceduri civila uruguayan. Acesta afirma ca ,recursurile sunt
de o atat de mare vastitate si varietate in dreptul hispano-american, incét face
dificils orice sistematizare”. in contextul abordarilor de fatd este remarcabili si
demnid de luat in consideratie si o alta apreciere a aceluiasi autor, anume aceea
ca: ,Tendinta timpurilor noastre este aceea de a spori puterile judecitorului, si de
a reduce numarul recursurilor”.

Afirmatiile lui Eduardo Couture au fost ficute in urma cu mai bine de o
jumatate de secol, dar ele sunt de o surprinzitoare actualitate si nu doar in
spatiul latino-american, ci si in cel european. lar constatarea este valabila si in
tarile europene care au adoptat noi coduri de proceduri civild in ultimele deceni,
inclusiv in Franta, Spania si Romania. Poate este timpul s ne intrebam si noi daca
justitia romaneasca este mai eficienta si mai rapida decit cea din urma cu mai

1. Deleanu, V. Deleanu, Hotirdrea judecdtoreascd, Ed. Servo-Sat, Arad 1998, p. 223. A se
vedea de asemenea I. Deleanu, Tratat de procedurd civil3, vol. 1, Ed. Universul Juridic, Bucuresti
2013, p. 138-140.

% E). Couture, Fundamentos del Derecho Processal Civil, ed. a 3-a, Ed. Depalma, Buenos
Aires, 1981, p. 340. in dreptul spanio] si in cel latino-american termenul de recurs (recursuri)
desemneazd nu doar calea de atac omonimi ci si celelalte c&i de atac.

% Idem, p. 349.



bine de trei decenii. Nu credem ci raspunsul este unul foarte favorabil actualelor

reglementdri procesuale. Si aceasta in pofida proclamarii dreptului la un proces
echitabil cu corolarul sdu solutionarea cauzelor intr-un termen optim si previzibil.

3. Concluzii

Demersul nostru nu a avut si nu putea avea ca obiectiv o analiza aprofundata
a institutiei cdilor de atac, ci doar o prezentare de ansamblu a unora dintre
problemele cu care s-a confruntat doctrina si jurisprudenta din scurta perioada
parcursa de la adoptarea noului Cod de procedura civila.

Solutiile analizate au fost dintre cele mai importante si au vizat materia re-
cursului si a revizuirii. In acest context am tins si subliniem ca unele dintre solu-
tiile promovate de instanta constitutionald erau susceptibile si de o alta abordare.
Aceasta mai cu seamd datoritd faptului cd unele documente juridice europene
cuprindeau dispozitii conforme cu reglementirile criticate de instanta de control
constitutional.

in opinia noastrd, o primd importantd consecinti a abordarilor de fatd este
reprezentatd tocmai de ignorarea unor documente juridice europene si a altor
instrumente juridice in exercitarea controlului de constitutionalitate. De asemenea
se poate constata cu usurintd cd dispozitii similare cu cele criticate pe calea con-
trolului de constitutionalitate si analizate sumar in cadrul demersului de fatd sunt
cuprinse si in reglementirile procesuale din alte tiri membre ale Uniunii Europene
fard ca acestea sa fi fost criticate sau, dupa caz, repudiate pe calea controlului de
constitutionalitate. Intr-un spatiu european de justitie si securitate o atare diver-
sitate de abordari nu ni se pare naturald: o dispozitie dintr-o lege internd este
neconstitutionald in Romania si constitutional3 intr-o alt3 tara.

O a doua concluzie importanta a studiului de fatd este aceea ca sistemul judiciar
actual este departe de a fi unul perfect, ci doar unul intotdeauna susceptibil de
ameliorari si simplificari legislative. Un sistem judiciar modern ar trebuie sa con-
duca la simplificarea procedurilor judiciare, inclusiv a celor legate de exercitarea
cailor de atac, iar nu la complicarea lor continud, abordare contrara chiar unor
recomandari europene.

Progrese substantiale si spectaculoase sunt greu de realizat in domeniul atat
de complex al organizarii si al procedurilor judiciare, atata timp cat crizele din
justitie tind s3 se eternizeze. Nu doar unele tari din Europa Centrald si de Est se
afla intr-o asemenea situatie, ci si cele mai avansate democratii occidentale. Un
prestigios profesor francez, intr-o remarcabild lucrare despre institutiile judiciare,
remarca c¢d de mai multi ani se vorbeste despre o ,criza a justitiei”, iar ,marea
presa nu inceteaza s3 atraga atentia, cum este de datoria ei sd o facd, asupra unor



deficiente a serviciului public al justitiei, asupra lentorii sale, complexitatii sale,
22

costurilor sale..””. lar dupa cateva decenii de la aceste constatiri concluzive
lucrurile nu par a se fi schimbat radical nici in Franta.

Excesele in orice materie, inclusiv in domeniul ciilor de atac, ar trebui evitate,
fiind necesara gasirea unui echilibru intre simplificarea sistemului judiciar si
Necesitatea imperioasa a cailor de atac. Aceasta deoarece, asa cum s-a remarcat,
institutia cdilor de atac reprezinta ,singurul procedeu tehnic de care dispun
partile pentru a critica decizia (judiciara n.a.) si a obtine repunerea in discutie a

lucrului judecat”.

22 R. Perrot, Institutions jua’iciaires, 8¢ édition, Montchrestien, Paris 1998, p- 513.
% Ch. Lefort, op. cit, p. 402.
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I Abstract

The 1985 Code of Civil Procedure, applied for a century and a half had
entirely proved its viability. The changes brought by the Legislative power,
Jjustified by the need to modernize the Romanian society in the first half of the
20th century, by the new judiciary policy of the following period or by the need
to have efficient procedural mechanisms, policy that was desired after the year
1990, even if they were not always a success, they did not essentially altered the
quality of the initial legislative creation.

Although some of the major objectives of the process of reforming the civil
procedure, as the reduction of the duration of a trial, the assurance of the celerity
and of an unitary jurisprudence, constantly substantiated the changes brought to
the 1985 Code of Civil Procedure, it was thought that the isolated reforms cannot
substitute the necessity to create a new Code.

The adoption of the new Code of Civil Procedure in 2010 and its entry into
force in 20I3 represented important moments of the process of reform and
created the premises to realizing the quality of the jurisdictional act.

I Keywords: the 1985 Code of Civil Procedure; modern society; efficient procedural

mechanisms; celerity; the new Code of Civil Procedure; continuity and reform.

Premisele reformei

Solutionarea litigiilor cu intr-un termen optim, adecvat specificului litigiului si
asigurarea unei practici unitare au reprezentat obiectivele majore ale reformei
legislatiei procesuale'. Interventiile legiuitorului asupra Codului de procedura civila

" Articolul cuprinde comuniciri prezentate la conferinte organizate in anul 2018, aflate in curs de
publicare in volumele respectivelor conferinte, precum si o sintezd a ideilor autorului publicate
anterior.
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din 1865 pareau sa nu satisfaca exigentele privind celeritatea procedurii si asigu-
rarea unei jurisprudente unitare. Reforma sistemului procesual a debutat cu odata
cu Legea nr. 59/1993 si, dupa o perioada de mici interventii legislative, a continuat cu
modificarile aduse Codului de procedura civila prin O.U.G. nr. 138/2000, aprobata
si modificati prin Legea nr. 219/2005. Un moment important, de natura a anticipa
preocuparea legiuitorului de a reda instantei supreme rolul sdu constitutional,
acela de a asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii, a intervenit in anii
2003-2004% A urmat Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea
solutionarii proceselor, numita si ,legea micii reforme”, care continea unele dispo-
zitii ce se vor regasi in noul cod si care incerca, pana la intrarea in vigoare a
noului cod, sd impuna o mai mare eficientd a procedurii judiciare.

in acest context, noul Cod de procedura civild era menit sa reformeze in tota-
litate sistemul procesului civil, astfel incit s3 se asigure realizarea efectiva a
tuturor principiilor fundamentale ale procesului civil, pe care le prevedea expres.
Astfel, in forma sa de la momentul intrarii in vigoare, noul cod continea toate
mecanisme necesare pentru asigurarea unui act jurisdictional de calitate, eficient,
realizat intr-un termen optim si previzibil.

Instituite prin noul Cod de procedura civild ca urmare a necesitatii atingerii
unor obiective amintite, mecanismele si instrumentele procesuale cu caracter de
noutate par sa sufere o serie de transformari structurale, ceea ce apropie, din ce
in ce mai mult, noua reglementare de cea cuprinsid in Codul de procedura civila
din 1865.

O serie de interventii legislative, unele anterioare intrarii in vigoare a noului

cod, altele recente, justificate de lipsa de pregitire a sistemului judiciar pentru
asimilarea unor modificiri ori de statudrile instantei constitutionale, au eliminat
din noul cod dispozitii importante, menite sa asigure realizarea efectiva a obiecti-
velor de reformd asumate. Mentionam, in special, Legea nr. 2/2013 privind unele
masuri pentru degrevarea instantelor judecdtoresti, precum si pentru pregatirea
punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila si
recenta Lege de modificare si completare a Codului de procedura civild. Dintre
deciziile Curtii Constitutionale privitoare la dispozitii cuprinse in noul Cod de

' Din Tezele prealabile ale proiectului Codului de procedurd civild cod (aprobate prin
Hotdrarea Guvernului nr. 1527/2007, publicatd in M.Of. nr. 889 din 27 decembrie 2007), din
expunerea de motive ce a fnsotit proiectul noului cod, precum si din expunerea de motive a Legii
pentru punerea in aplicare a Codului de procedurs civils, reiese ci accelerarea procedurii judiciare,
simplificarea si eficientizarea instrumentelor procesuale, previzibilitatea duratei procesului si a
practicii judiciare, toate subsumate imperativului obtinerii unui act jurisdictional de calitate, au
reprezentat principalele argumente de reforma.

2 Prin O.U.G. nr. 58/2003, aprobaté si modificati prin Legea nr. 195/2004; prin O.U.G.
nr. 65/2004, aprobaté, cu modificari, prin Legea nr. 493/2004, se revine la reglementarea anterioara
O.U.G. nr. 58/2003.
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procedurd civild sunt relevante Decizia nr. 462 din 17 septembrie 20143, Decizia
nr. 369/2017* si Decizia nr. 454/2018° referitoare la obiectia de neconstitutionali-
tate a unor dispozitii din recenta lege de modificare a codului

Prin Legea nr. 2/2013 a fost amanata aplicarea dispozitiilor privind cercetarea

procesului in camera de consiliu, precum si a celor privind pregitirea dosarului
pentru calea de atac de citre instanta a cirei hotarare a fost atacatd. Totodats, s-a
marit pragul valoric pentru admisibilitatea recursului, de la 500.000 lei, cat era
prevazut in cod, la 1.000.000 lei, ceea ce, pe langd excluderea posibilitatii utilizarii
cdii de atac a recursului pentru o mare categorie de litigii evaluabile in bani, a
determinat, pe langa alte motive, si eliminarea ulterioara a pragului in totalitate.

Recent, un proiect de lege privind modificarea si completarea Codului de
procedurd civild urmareste punerea in acord a unor dispozitii cu deciziile Curtii
Constitutionale. Pe de alts parte ins3, se renuntd la unele solutii noi introduse in
noul cod, a ciror intrare in vigoare a fost prorogata in mod repetat. Este vorba de
dispozitiile privind cercetarea procesului in camera de consiliu si pregatirea dosarului
de citre instanta a carei hotirare a fost atacata.

Instituirea cdii de atac a recursului in materiile evaluabile n bani, fara condi-
tionarea admisibilitatii acestuia de un prag valoric si, mai ales, eliminarea acestei
cdi de atac din competenta exclusiva a Inaltei Curti de Casatie si Justitie reprezinta
modificdri majore, de natura a schimba radical conceptia initiald a legiuitorului
noului cod. Solutia transpune decizia nr. 369/2017 a Curtii Constitutionale prin
care instituirea pragului valoric previzut pentru admisibilitatea recursului a fost
declaratd neconstitutionala. in schimb, partajarea competentei de a judeca recur-
suri intre curtile de apel si instanta suprema a fost rezultatul unei serii de decizii
ale instantei supreme pronuntate subsecvente deciziei nr. 369/2017, ce vor fi urmate,
probabil de o decizie pronuntata in interesul legii®.

3 Publicata in M. Of. nr. 775 din 24.10.2014.

4 Publicata in M. Of. nr. 582 din 20.07.2017.

5 Publicatd in M. Of. nr. 836 din 1 octombrie 2018.

® Deciziile instantei supreme si ale instantei constitutionale au generat dispute privind
delimitarea competen’;e]or; prin Decizia nr. 52/2018 (pub]icaté in M.OF. nr. 613 din 17 iulie 20]8), dat3
in dezlegarea unor chestiuni de drept, instanta supremi a decis ci efectele Deciziei Curtii Constitutio-
nale nr. 369/2017 privind declararea ca neconstitutionald a pragului valoric de admisibilitate a recur-
sului, se produc cu privire la hotirarile judectoresti pronuntate dup3 publicarea acesteia in Moni-
torul Oficial, in litigiile evaluabile in bani de pana la 1.000.000 lei inclusiv, pornite ulterior publicarii
deciziei (20 iulie 2017); Curtea Constitutionals, prin Decizia nr. 454/2018, statueaz ci Jnalta Curte
de Casatie si Justitie nu are competenta si se pronunte in legdturd cu efectele deciziei Curtii
Constitutionale sau s dea dezlegiri obligatorii care contravin deciziilor Curtii Constitutionale” si c3,
asa cum s-a retinut si prin alte decizii “efectele deciziilor Curtii Constitutionale nu pot fi interpretate,
n procesul de aplicare a legii, de citre alte institutii ale statului, intrucit un atare demers ar genera o
stirbire a competentei sale exclusive in materie”
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Elemente de reforma si de continuitate

Reformarea sistemului procesual s-a reflectat in principiile fundamentale pre-
vazute expres in noul Cod de proceduri civila. Reglementarea principiilor este de
natura a asigura coerenta sistemului procesual si respectarea unor standarde in
privinta continutului noilor reglementdri. in egald masurd insd, renuntarea la
unele dispozitii si mecanisme cu caracter de noutate, influenteaza direct eficienta
unora dintre principii.

Instituirea unor principii cum ar fi dreptul la un proces echitabil, in termen
optim si previzibil, neprevazut in codul anterior, a determinat o reglementare adec-
vatd a unor institutii procesuale’.

Potrivit art. 6 din Codul de proceduri civils, ,orice persoana are dreptul la
judecarea cauzei sale in mod echitabil, in termen optim si previzibil, de cdtre o
instantd independents, impartiald si stabilitd de lege. in acest scop, instanta este
datoare sa dispuna toate masurile permise de lege si s asigure desfasurarea cu
celeritate a judecatii”.

Prin instituirea termenului optim si previzibil pentru solutionarea cauzelor se
instituie un standard superior fatd de termenul rezonabil prevazut de art. 6 din
Conventia europeana a drepturilor omului. Solutia este in concordantd cu exi-
gentele impuse de Programul-cadru din anul 2004 al Comisiei Europene pentru
Eficienta Justitiei® ,Un nou obiectiv pentru sistemele judiciare: judecarea fiecirei
cauze intr-un termen optim si previzibil”. Conform programului, ,termenul rezo-
nabil” prevazut de art. 6 din Conventie constituie o ,limitd minima” in raport de
care se apreciazd respectarea sau nerespectarea normei conventionale, iar ,ter-
menul optim” reprezinta un standard mai riguros.

Conditia previzibilitatii duratei procedurii judiciare inseamna ca partile din
proces si poatd anticipa durata procesului. in acest sens, noul cod prevede

7 Avand ca sursi primara Conventia Europeand a Drepturilor Omului si un continut
dezvoltat de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si de doctring, principiul solu-
tionarii cauzelor intr-un termen rezonabil este prevazut in art. 21 alin. 3 din Constitutie (,,Pér;ﬂe
au dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil”), art. 10
din Legea nr. 304/2004 (,Toate persoanele au dreptul la un proces echitabil si la solutionarea
cauzelor intr-un termen rezonabil, de citre o instantd impartiald si independentd, constituitd
potrivit legii”) si in art. 91 alin. 1 din Legea nr. 303/2004 (,Judecitorii si procurorii sunt obligati
sa rezolve lucririle in termenele stabilite si s3 solutioneze cauzele in termen rezonabil, in functie
de complexitatea acestora, si sa respecte secretul profesional”).

® Comisia Europeani pentru Eficienta Justitiei (C.E.P.E).) este constituitd prin rezolutie a
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei.

° 1. Deleanu, Drepturile fundamentale ale partilor in procesul civil, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2008, p. 282-283; M. Tabarcs, Drept procesua/ civil. Vol 1 - Teoria genera/a",
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 47, nota nr. 83.
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mecanisme procesuale prin care se estimeazd durata procesului, se verifica res-

pectarea acesteia si, daca este cazul, se iau masurile necesare pentru inlaturarea
cauzelor ce provoaca depasirea duratei estimate.

Limitele termenului optim nu sunt delimitate de normele legale, ceea ce
inseamnad ca, similar duratei rezonabile, revine jurisprudentei rolul de a le aprecia.
Semnificatia sa poate fi dedusd si din criteriile oferite de jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului®.

in aprecierea caracterului optim al unei proceduri judiciare, pe langi criteriile
oferite de jurisprudents, importantd este mentinerea unui echilibru intre celeritatea
procedurii, eficacitatea si calitatea actului jurisdictional". In mod evident, o len-
toare excesiva a actului de justitie echivaleaza cu lipsa justitiei, iar recunoasterea
tardiva a unui drept dedus judecdtii nu mai ofera satisfactia legald sau morala
titularului sdu. Intarzierea excesivi in solutionarea unei cauze afecteaza chiar
eficacitatea si credibilitatea justitiei. De aceea, raspunsul justitiei statale prin
procesul judiciar trebuie si fie prompt, imediat. In egald misurd ins3, actul de
justitie trebuie s3 fie si de calitate, adica hotararea trebuie sa fie legald, temeinica
si In concordanta cu adevarul judiciar. Pentru a asigura increderea justitiabililor in
actul de justitie si pentru a nu se afecta insusi accesul la justitie, procedura
judiciard nu trebuie si treneze, dar nu trebuie s3 fie nici prea scurts, expeditiva,
pentru a se putea garanta dreptul la aparare.

La fel ca si termenul rezonabil, termenul optim se circumscrie conceptului de
celeritate, ca principiu al solutiondrii unei cauze, nsi semnificatia sa este mai
ampla. S-a apreciat cd rezonabilitatea inseamna o limitd normals, pe cand terme-
nul optim reprezintd o duratd care ,asigurd cea mai buna eficienta in realizarea
justitiei””. Altfel spus, termenul optim reprezintd mai mult decat celeritate a pro-
cedurii, presupunand fixarea unor “durate-cadru a procedurilor judiciare, realiste

' Conform jurisprudentei Curtii Europene, termenul rezonabil si, implicit termenul optim,
se apreciazd in functie de circumstantele concrete ale cauzei deduse judecitii, respectiv, comple-
xitatea cauzei, dat3 de natura litigiului, starea de fapt in cauzi, durata impus3 a unor proceduri,
inclusiv a unor proceduri prealabile, probleme de drept ridicate, comportamentul partilor,
comportamentul autorititii statale, inclusiv al agentilor statului insdrcinati cu indeplinirea unor
acte procedurale sau al expertilor care desfisoard activitate procesuald sub controlul instantei ori
asa numita ,mizd a litigiului”; drept cauzi de intarziere nejustificatd imputabild statului a fost
retinuta survenienta unor modificari legis]ative; pentru detalii, a se vedea C. Birsan, Conventia
europeand a drepturilor omului. Comentariu pe articole, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010,
p. 522-527.

" A se vedea 1. Les, Tratat de drept procesual civil, vol. 1, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2014, p. 56; in conceptia autorului citat diferenta dintre ,termen optim” si ,termen rezonabil” nu
este una de esentd, insd ambele trebuie si reflecte echilibrul adecvat intre celeritatea justitiei si
calitatea actului deciziei judiciare.

" D.N. Theohari, M. Eftimie, in G. Boroi (coord.), Nou/ Cod de procedurd civili. Comentariu
pe articole, vol. 1. Art. 1-455, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 31.
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si controlabile si interventia eficientd si promptd, prin masuri adecvate, in cazul

intarzierilor™.
Modul de reglementare a competentei si structurarea cailor de atac influen-
teazad direct durata procesului si asigurd premisele unei jurisprudente unitare.
Structurarea competentei instantelor in codul anterior a format obiect al unor
constante critici, acestea vizadnd, in principal, aspectele de practici neunitara deter-
minate de finalizarea proceselor in fata curtilor de apel si lipsa unui recurs in casatie,
ca mijloc firesc de asigurare a unei jurisprudente unitare. In perioada 2003-2004 s-a
incercat integrarea recursului in competenta de drept comun a instantei supreme,
insd modul de reglementare, fara atribuirea unei competente de drept comun pentru
judecata in prima instanta tribunalelor, a determinat esecul demersului respectiv'*.
Noul Cod de procedura civila a restructurat competenta materiald a instantelor,
judecitoriile devenind instante de exceptie pentru judecata in prima instantd, iar
tribunalelor le-a fost atribuita plenitudinea de competentd pentru judecata in
prima instantd. in mod firesc, curtile de apel deveneau instante de drept comun
in materia apelului, iar Tnalta Curte de Casatie si Justitie era recunoscuti ca instants
de recurs de drept comun. in acest sens, art. 483 alin. 3 C. pr. civ. dispune ca
,recursul urmareste s supuna Inaltei Curti de Casatie si Justitie examinarea, in
conditiile legii, a conformitatii hotararii atacate cu regulile de drept aplicabile”.
Pronuntarea Deciziei Curtii Constitutionale nr. 369/2017, prin care a fost eliminat
pragul de admisibilitate a recursului, a creat premisele modificarii modului de
reglementare a competentei functionale a instantelor, indeosebi in ceea ce priveste
judecarea cailor de atac. Decizia de constatare a neconstitutionalitatii a fost urmata
de o serie de decizii ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie prin care, s-a statuat, in
mod constant, cd solutionarea recursurilor formulate impotriva hotararilor pronun-
tate de tribunale in apel, in litigiile evaluabile in bani cu o valoare sub 200.000 lei,
revine curtilor de apel®. Potrivit preconizatelor modificari legislative, in cererile
evaluabile in bani, indiferent de valoare si de instanta competenta sa judece in prima
instantd, poate fi exercitat atat apelul, cét si recursul, ceea ce, in mod evident, este

B 1. Deleanu, Tratat de procea’ur.i civild, vol. 1, Ed. Universul ]uridic, Bucuresti, 2013, nota nr. 1,
p. 21,

" Pentru dezvoltdri, a se vedea D. Ghit, Reformarea cdilor de atac de reformare in noul
Cod de procedura civil, Revista de Stiinte Juridice nr. 1/2014; prin O.U.G. nr. 58/2003, aprobati
si modificatd prin Legea nr. 195/2004 recursul a fost atribuit in competenta instantei supreme;
ulterior, prin O.U.G. nr. 65/2004, aprobatd, cu modificari, prin Legea nr. 493/2004, se renunts la
modificari si se revine la reglementarea anterioars; prin Legea nr. 219/2005 de aprobare a O.U.G.
nr. 138/2000 se revine la solutionarea recursului de instanta imediat superioara celei care a
pronuntat hotdrarea in apel.

5 1CCJ, sectia 1 civila decizia nr. 785/2018, dec. nr. 286/2018, decizia nr. 1964/2017; sectia a
11-a civils, dec. nr. 2693/2018, dec. nr. 2610/2018, disponibile pe www.scj.ro.
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de naturd a dilata cursul procesului in cauze a ciror valoare a obiectului cererii

este mica.

Urmare a respectivei decizii si a modificarii codului, in cererile evaluabile in
bani, indiferent de valoare si de instanta competenta s3 judece in prima instants,
poate fi exercitat atat apelul, cat si recursul, acesta fiind atribuit in competenta
curtilor de apel, daci este exercitat impotriva unei hotarari pronuntate de tribunal.

Pe de alts parte, o categorie importanta de recursuri, nu vor fi judecate de
inalta Curte de Casatie si Justitie, ci de curtile de apel, aspect de naturd a crea
premisele unei jurisprudente neunitare. in acest sens, art. 483 alin. 4 C. pr- civ,,
in forma datd de recentele modificari, prevede cd recursul se solutioneaza de
catre instanta ierarhic superioara celei care a pronuntat hotararea atacata.

in materia cailor de atac, din ratiuni ce tin de complexitatea cauzelor si durata
procesului, a fost instituitd regula conform cireia nu sunt supuse recursului hots-
rarile date de instantele de apel in cazurile in care legea prevede c3 hotararile de
prima instantd sunt supuse numai apelului. Reiese astfel c3, tendinta legiuitorului a
fost aceea ca in marea majoritate a cauzelor si fie suprimati calea de atac a
recursului. Aceastd conceptie a redactorilor codului a fost schimbata odata cu consta-
tarea neconstitutionalitatii pragului valoric stabilit pentru admisibilitatea recursului.

De asemenea, in majoritatea litigiilor judecate de o judecatorie in prima instants,
precum si in anumite cauze expres enumerate de art. 483 alin. 2 C. pr. civ., singura
cale de atac este apelul, fara ca hotirarea dati in apel si fie supus3 recursului®.

Odati cu renuntarea la plenitudinea de competenti a inaltei Curti in materia
recursului, s-a eliminat si diferentierea dintre instanta suprema si curtile de apel
sau tribunale, data de specificul solutiilor in recurs. Se instituie, in mod expres si
pentru instanta suprema posibilitatea de a trimite cauza spre rejudecare o singura
data in cursul procesului. Desi solutia a fost justificata de accentuarea celeritatii,
se poate ajunge la un efect contrar prin supraincircarea instantei supreme cu
cauzele retinute spre rejudecare.

Degrevarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie si inutila sa incarcare cu litigii
minore ori cu recursuri informe a reprezentat o preocupare constanta a legiuito-
rului. Pentru a compensa atribuirea recursului in competenta exclusiva a instantei
supreme, in forma initiala a codului au fost instituita o procedura de filtrare a
recursurilor. Prin recentul proiect de modificare a Codului de procedura civila

'® Conform textului legal, asa cum urmeazi a fi modificat, nu sunt supuse recursului
hotarérile pronuntate in cererile date in competenta de primd instantd a judecitoriei (mai putin
cele evaluabile in bani), in cererile privind navigatia civila si activitatea in porturi, conflictele de munci
si de asiguriri sociale, in materie de expropriere, in cererile pronuntate in materia protectiei
consumatorilor, a asigurarilor, precum si in materia dirii in platd a unor bunuri imobile in ve-
derea stingerii obligatiilor asumate prin credite.
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procedura este eliminati, dupa ce verificarile din procedura de filtru au fost
limitate prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 839/2015".

@) so]u;ie cu caracter de noutate, menita si asigure celeritatea, este cuprinsa
in art. 16 alin. 3 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, modificata
in anul 2018. Potrivit respectivului text legal, hotararile judecitoresti trebuie

redactate in termen de cel mult 30 de zile de la data pronuntarii, iar in cazuri
temeinic motivate, termenul poate fi prelungit cu cite 30 de zile, de cel mult doua
ori. in art. 246 alin. 5 NCPC, in forma in vigoare, se prevede ca hotararea se va
redacta si se va semna in cel mult 30 de zile de la pronuntare.

Este instituitd si raspunderea disciplinara a judecitorului pentru nerespec-
tarea termenului de redactare a hotararii. Astfel, dacid in forma anterioara
modificarilor aduse n anul 2018 raspunderea judecitorului era atrasd in conditiile
art. 99 lit. h) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procuro-
rilor, care prevedea cd reprezinta abatere disciplinard nerespectarea in mod
repetat si din motive imputabile a dispozitiilor legale privitoare la solutionarea cu
celeritate a cauzelor ori intdrzierea repetata in efectuarea lucrarilor, din motive
imputabile, in forma modificatd, art. 99 lit. r) din Legea nr. 303/2004 prevede
expres ca reprezinta abatere disciplinara neredactarea sau nesemnarea hotararilor
judecdtoresti sau a actelor judiciare ale procurorului, din motive imputabile, in
termenele prevazute de lege.

Pe langa aspectele ce constituie o revenire la vechiul sistem procesual exista
citeva elemente de reforma care au rezistat, in pofida unor critici si dispute.

Judecata in prima instanta si judecata in ciile de atac au beneficiat de interventia
majord a legiuitorului in ceea ce priveste etapa pregatitoare, scrisd a procesului
civil. Aceasta a fost accentuatd sub imperiul codului anterior prin modificarile
aduse de O.U.G. nr. 138/2000.

Noul cod a adus modificari in privinta acesteia, instituind o procedura de
verificare si regularizare a cererii de chemare in judecats, insotitd de sanctiunea
anularii acesteia, anterior primului termen de judecata. Procedura se aplica si
cererii de apel sau de recurs, chiar dacd sanctiunea nu intervine inainte de primul
termen de judecata in sedinta publica, asa cum era prevazut initial in noul cod.

Sanctiunea neconformarii reclamantului fatd de cerintele judecitorului in pro-
cedura regularizarii este reprezentata de anularea cererii de chemare in judecata
printr-o incheiere data in camera de consiliu.

O altd noutate anihilats de amanarile succesive si, in final, inliturats, o
constituie desfdsurarea cercetdrii procesului in camera de consiliu, in conditii de
publicitate restransa. Cercetarea procesului in camera de consiliu, menita sa acce-
lereze procedura, nu a devenit realitate, dispozitiile respective fiind suspendate de

'7 Publicata in M. Of. nr. 69 din 1.02.2016.
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la aplicare si apoi abrogate. in consecintd, delimitarea dintre cercetarea procesului
si dezbaterea in fond a procesului sub acest aspect a fost semnificativ estompats,
procedura derulandu-se, practic, in aceleasi conditii ca si in regimul codului anterior.

De asemenea, pregdtirea dosarului de apel sau, dupa caz, de recurs de citre
instanta a carei hotdrare se atacd, prevedere instituitda in scopul degrevarii
instantelor de control judiciar a avut aceeasi soartd legislativa, preconizandu-se
eliminarea sa si mentinerea procedurii in fata instantei ce urmeaza a judeca in
apel sau recurs.

in vederea asigurarii celerititi prin noul cod este introdusi obligativitatea
estimarii duratei procesului, precum si contestatia privind tergiversarea procesului.

Prin reglementarea contestatiei privind tergiversarea procesului este introdus
remediu menit sd corecteze o durata excesiva a procesului. Pe aceastd cale, o parte
poate invoca incdlcarea dreptului la solutionarea procesului intr-un termen optim si
previzibil si poate solicita luarea masurilor legale pentru ca aceasts situatie sa fie
inlaturata. Conform art. 522 C. pr. civ., contestatia se poate face atunci cand instanta
si a nesocotit obligatia de a solutiona cauza intr-un termen optim si previzibil prin
neluarea masurilor stabilite de lege sau prin neindeplinirea din oficiu, atunci cand
legea o impune, a unui act de procedura necesar solutionarii cauzei, desi timpul scurs
de la ultimul siu act de procedurd ar fi fost suficient pentru luarea masurii sau
indeplinirea actului. Daca o asemenea contestatie este admisd, se va pronunta o in-
cheiere, nesupusa niciunei cai de atac, prin care dispun masurile necesare inlaturarii
situatiei care a provocat tergiversarea judecatii.

in ceea ce priveste mecanismele de asigurarea a unei practici judiciare unitare,
pe langd mentinerea recursului in interesul legii si eficientizarea acestuia, noul
cod instituie si un mecanism cu caracter de noutate absoluta in legislatia noastrs,
respectiv, posibilitatea sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

Nevoia acestui mecanism suplimentar a fost determinati de inertia mare cu
care intervine recursul in interesul legii. Spre deosebire de acesta, care elimind o
practicd neunitard deja existentd, actiondnd numai pentru viitor, sesizarea Inaltei
Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept are rolul de a preintampina aparitia unei
practici neunitare in aplicarea legii de citre instantele judecitoresti®®. Totodats,
recursul in interesul legii nu are efect asupra hotararilor definitive care l-au generat,
pe cand dezlegarea data problemei de drept in procedura hotararii prealabile este
obligatorie pentru instanta care a declansat procedura, iar aceasta o va aplica in
solutionarea cauzei. O altd deosebire ar consta in aceea ci recursul in interesul
legii porneste de la cauze solutionate definitiv, pe cand procedura hotararii

® O. Spineanu Matei, in G. Boroi (coord.), Nou/ Cod de procedurs civili. Comentariu pe
articole, vol. 1, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 1007.
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prealabile este declansata chiar de completul ce judecd litigiul, tocmai pentru a
aplica, in cauza ce o va solutiona, dezlegarea data de instanta suprema.

Avand o structura similard cu procedura intrebarii preliminare adresata
Curtii de Justitie a Uniunii Europene prevazuta de Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, procedura sesizarii prealabile a avut ca sursd de inspiratie si
noul Cod de procedura civila francez si noul Cod de organizare judiciara francez,
cu deosebirea esentiald ca in dreptul francez Curtea de Casatie d3 un aviz care nu
este obligatoriu pentru instanta ce l-a solicitat”.

in privinta recursului in interesul legii prin recentul proiect de lege pentru
modificarea Codului de procedurd se instituie o prevedere menita sa corecteze
unele situatii aparute in practica judiciara. Astfel, cauzele similare celor cu privire
la care s-a formulat un recurs in interesul legii, aflate pe rolul instantelor la data
sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in care solutionarea acestora depinde
de dezlegarea problemelor de drept ce fac obiectul recursului in interesul legii,
pot fi suspendate pana la data publicarii deciziei in Monitorul Oficial al Romaniei.

Concluzii

in concluzie, din scurtele consideratii expuse remarcim tendinta puternica de
revenire la sistemul procesual existent anterior intrarii in vigoare a noului Cod de
procedurd civila. Cu toate acestea, mai buna sistematizare normativa a unor institutii
procesuale, mentinerea unor standarde superioare in ceea ce priveste durata proce-
selor si eficientizarea mecanismelor procesuale de asigurare a unei practici unitare,
reprezinta aspecte certe de reform3d, care asigura a calitate superioard a noii regle-
mentari.

Din expunerea de motive ce a insotit proiectul noului cod reiese ca legiuitorul
roman a urmarit crearea unor mecanisme procesuale care si corespunda exi-
gentelor impuse de Conventia europeana a drepturilor omului si de jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului. Reforma a insemnat integrarea in noul
cod a unor solutii oferite de literatura juridica si de practica judiciars, dar si
instituirea unor mecanisme procesuale cu caracter de noutate care au provocat ab
initio numeroase dispute teoretice.

La aproape cinci ani de aplicare a noului cod, acesta se dovedeste un instrument
ce corespunde exigentelor actului de justitie, insd o serie de decizii ale instantei
constitutionale si amanarea punerii in aplicare a unor dispozitii ridica problema
eficientei noilor mecanisme procesuale in atingerea obiectivelor propuse de legiuitor.

91, Deleanu, Tratat de procea’uré' civila, vol. 11, Ed. Universul ]uridic, Bucuresti, 2013, p. 385,
nota nr. 2; pentru comparatie l. Les, Nou/ Cod de procedurd civili. Comentariu pe articole,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 770-772.
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I Abstract

The role of the Paris and Bern Conventions was an important one in the process
of legislative unification. The legislative unification in the field of patent protection
and trade marks followed one of two models in the Romanian Provinces. In the
matter of patent protection, the unification was made by extending the application of
the 1906 law in few steps: the Romanian private law legislation was extended to
Bessarabia in 1928, in Bucovina in 1938, and in Transylvania in 1943.

I Keywords: patent; trade marks; legislative unification.

1. Perspectiva istorica

Dezvoltarea industriald de la finalul secolului al XIX-lea a adus cu sine si o crestere
a interesului pentru exploatarea exclusivd a unor realizdri umane. Ca urmare, a
existat o presiune constantd si crescandd cu privire la adoptarea unor masuri
legislative de protectie in privinta marcilor si a inventiilor.

De la aparitia tiparului, timp de trei secole, a functionat un regim de privilegii in
exploatarea acestuia, privilegii acordate de domnitori sau principi. Un astfel de privi-
legiu era mentionat chiar pe cartile tiparite, asa cum s-a intdmplat in cazul ,Evan-
gheliarului slavon” (1579) la finalul cdruia scria: ,Si cu puterea marelui Voevod Batar
Cristov in timp de 30 de ani, nimeni s3 nu indrazneasca a o tipari din nou”..

Primele forme de organizare a micilor ,industrii’” au fost breslele care au si
primit privilegii sub forma ,daniilor” acordate de domnitori, precum dreptul

' C. R. Romitan, Nasterea si evolutia dreptului de autor, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2018, p. 116.
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acordat fierarilor din Rimetea pentru turnarea si prelucrarea fierului’. Pe de alt3
parte, ca si in cazul dreptului de autor, méanastirile primeau si ele privilegii «in-
dustriale» precum manastirea Tismana (1391) de a exploata o moara sau Moldovita
(1402) pentru o bautura alcoolica (sladnita)?.

Regulamentele organice (1831-1832), o adevarata constitutie dupa Nicolae lorga, au
eliminat sistemul de privilegii, prevazand ca tot ce se va «ndscoci» in industrie nu
se va supune la vreun monopol*. Neexistand o legislatie specifica in domeniul in-
ventiilor, Cuza isi propunea sa rasplateasca descoperirile prin brevete de inventie.
El nu a apucat sd mai trimitd corpurilor legiuitoare proiectul de lege privind
protectia inventiilor, aprobat de Consiliul de Stat, survenind abdicarea. Proiectul,
de inspiratie francezs, a fost reluat succesiv de cinci ori, fara succes insa. in anul
abdicarii este adoptata Constitutia din 1866, ,bazata pe ideile moderne de organi-
zare a statului si a raporturilor sale cu indivizii, deci daca era aptd sa transforme
Romania intr-un stat modern”.

2. Unificarea legislativa in materia brevetelor de inventie
si marcilor dupd Marea Unire

in aplicarea Conventiei de comert incheiatd cu imperiul Austro-Ungar (1876)
Romania trebuia sa prezinte o lege privind protectia inventiilor si marcilor. Este
initiat un alt proiect de lege si, pentru ca se utiliza acordarea protectiei prin legi
speciale (e.g. Legea pentru inventia ,Plug sapd” sau pentru ,soneria Kiricuta™), s-a
cerut un punct de vedere Camerelor de Comert, care concluziona c3d ,Brevetarea
inventiunilor nu este nici legitima, nici oportuna in Tara Romaneascd”. Cauza
opozitiei o reprezenta teama de exclusivitate. Micii industriasi erau obisnuiti sa
utilizeze liber utilajele aparute, de reguld importate, si apreciau ca orice protectie
ar fi adus costuri suplimentare de achizitie si reparatie. Chiar si armata romana
repara armamentul reproducind, am spune azi fara drept, piese care erau protejate
in tara producatorului.

Pe plan international, in 1883, este semnata de 15 state Conventia de la Paris privind
protectia proprietatii industriale (printre ele, Guatemala, Salvador si Serbia).
Romania are in vedere si prevederile acestei conventii atunci cind se elaboreaza
legea din 1906, astfel ca nu va fi nevoie de modificari pentru aderare.

A C. Strenc, B. lonescu, Gh. Gheorghiu, Dreptu/ brevetului, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
2005, p. 25.

# A.C. Strenc, B. lonescu, Gh. Gheorghiu, op. cit, p. 26.

* C.R. Romitan, op. cit, p. 119.

> D.C. Danisor, Drept Constitutional, Modernitate, liberalism si drepturile omului, Ed. Simbol,
Craiova, 2017, p. 90.

® A.C. Strenc, B. lonescu, Gh. Gheorghiu, op. cit, p. 28.

7'S. lancu, 130 de ani de la prima lege a marcilor din Romdénia, in RRDPI nr. 4/2009, p. 59.
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in 17 ianuarie 1906 este publicatd in Monitorul Oficial Legea privind brevetele
de inventiune si in acelasi an sunt inregistrate si primele brevete de inventii
romanesti si straine (lon Constantinescu — ,Sapa romaneasca Stefania” si Louis
Gentor ,Motor functionadnd prin gravitatie”®). Publicarea brevetului de inventie se
facea, prin decret regal, in Monitorul Oficial, obisnuinta creats de metoda ante-
rioara de brevetare prin lege speciala. S-a stabilit ulterior, prin regulament, ca
publicarea s3 se realizeze intr-un buletin special, fiind ales initial ,Buletinul Minis-
terului Agriculturii, Industriilor si Domeniilor™, ulterior in ,Foaia de informatiuni
comerciale”®. Dupa 1920 publicitatea se realiza in nou aparutul ,Buletin oficial al
proprietatii industriale”.

La momentul Unirii de la 1 Decembrie 1918 nici una dintre tarile care admi-
nistrau provinciile romanesti nu semnasera sau aderasera la Conventia de la Paris
si mai exista legislatie specifica in Imperiul Austro-Ungar (1852). Asadar, Legea
romand a brevetelor de inventie, apreciata in literatura franceza" drept progresists, a
fost cea care si-a extins aplicarea in etape: legislatia de drept privat romaneascd a
fost extinsa in Basarabia in anul 1928%, in Bucovina in 1938%, iar in Transilvania in
anul 1943,

Aceeasi Conventie comerciald incheiatd cu Imperiul Austro-Ungar obliga Romania
sa asigure si protectia marcilor®, astfel ca in 1879 apare ,Legea asupra marcilor
de fabricd si de comerciu”. Romania este, si in cazul protectiei marcilor, printre
primele tari europene care legifereaza in acest domeniu, daca avem in vedere ca
Franta adopta prima lege moderna in materie in 1857'°.

Conform articolului 1 al Legii asupra marcilor de fabrica si de comerciu erau
protejate ca marci: ,diferitele semne intrebuintate pentru a face si se deosebeasca
productele unui industrias; astfel sunt numele sub ud formd deosebits, denumirile,
intiparirile (empreintes), timbrurile, sigiliurile, reliefurile, vignetele, cifrele, copertele,
si altele asemenea™’. Protectia era asigurata pe o perioadd de 15 ani: ,Depositul unei

® 1. Macovei, Protectia creatiei industriale, Ed. Junimea, lasi, 1984, p. 55.

° In subordinea Ministerului Agriculturii se afla Serviciu industriei si al brevetelor de inventii.

' P. Popovici, Marea Unire si dinamica legislativdi in materia proprietdtii intelectuale, in
Revista Roména de Dreptul Proprietitii Intelectuale nr. 4/2017, p. 163-171.

"Y. Plosserand, Fr. Savignon, citati de A.C. Strenc, B. lonescu, G. Gheorghiu, op. cit, p. 26.

" Lege pentru extinderea in Basarabia a unor dispozitiuni din legislatia Vechiului Regat, promul-
gatd prin Decretul Regal nr. 876 din 29 martie 1928, publicat in M. Of. nr. 77 din 4 aprilie 1928.

B Art. 1 din Legea nr. 3406/1938 pentru extinderea in Bucovina a legislatiei din Vechiul Regat,
publicat in M. Of. nr. 228 din 1 octombrie 1938.

“ Art. 1 pct. 7 din Legea nr. 389/1943 privind extinderea legislatiei civile si comerciale in
Romania de peste Carpati, publicatd in M. Of. nr. 142 din 22 iunie 1943.

' V. Ros, O. Spineanu Matei, D. Bogdan, Dreptul proprietitii intelectuale, Dreptul pro-
prietatii industriale, Marcile si indicatiile geografice, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 12.

'®). Passa, Traité de droit de la propriété industrielle, Tome 1, LGD), Paris, 2006, p. 56.

17 https://osim.ro/wp—content/up]oads/Evenimente/sinaia%ZOZOl8%20pdf/lEvo]utia%ZOpromovarii
%20marcilor%20depuse%20in%20romania.pdf, 15.01.2020.
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marci de comert sa de fabrica este valabil in timp de cincispre-dece ani. Se pdte
prelungi proprietatea acestei marci pentru un termen de 15 ani, daca se va face un
no deposit dupi espirarea termenului antai”®.

Conventia de la Paris, din 1883, vine si contureazd obiectul protectiei prin
enumerarea bunurilor necorporale protejate: brevete de inventie, modele de utili-

tate, desene sau modele industriale, marcile de fabricd sau de comert, marcile de
serviciu, s.a.. In paralel, Romania incheia acorduri comerciale bilaterale care incu-
rajau protectia reciproca a proprietatii industriale, precum Conventia incheiata cu
Franta (1889), prin care isi garanta protectia marcilor de fabrici si de comert. in
anul Marii Uniri, intre 18 aprilie si 23 august sunt inregistrare la Tribunalul 1lfov
671 de marci, printre ele":

_Grmicet* ~Scal=  CHOMOCEMW

Acestea erau aplicate pe tesituri, produse farmaceutice, gramofoane si produse
chimice sau farmaceutice (marcile inregistrate sub numerele 217, 218, 516 si 517 din
1918).

Roménia adera la Conventia de la Paris dupd Marea Unire, astfel c3, unificarea
legislativa se va realiza, ca si in cazul Legii privind brevetele de inventie, tot prin
extinderea legislatiei, in Basarabia in anul 1928, in Bucovina in 1938, iar in Transil-
vania n anul 1943.

4. Concluzii

Rolul Conventiilor de la Paris si Berna a fost unul important in procesul de unifi-
care legislativa. Daca in cazul inventiilor si marcilor unificarea s-a facut prin extinderea
legislatiei adoptata anterior aderarii la Conventia de la Paris®®, in cazul drepturilor de
autor, unificarea s-a facut prin legiferare® dupa Marea Unire si in vederea aderarii** la
Conventia de la Berna privind proprietatea literara si artistica.

18 https://osim.ro/wp-content/uploads/Evenimente/sinaia%202018%20pdf/IEvolutia%20promovarii%
20marcilor%20depuse%20in%20romania.pdf, 15.01.2020.

' https://osim.ro/wp-content/uploads/Evenimente/sinaia%202018%20pdf/IEvolutia%20promovarii%
20marcilor%20depuse%20in%20romania.pdf, 15.01.2020.

?° Romania aderd la Conventia de la Paris in 1920, an din care este si parte a Aranjamentului de
la Madrid privind inregistrarea internationald a marcilor.

* Legea nr. 152/1926.

** Romania ader3 la Conventia de la Berna in 1926.
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I Abstract

Creative freedom, as every person’s essential attribute, ensures a proper
environment for creation, both in terms of the diversity of approached subjects,
as well as in their depth. From a historical point of view, in the course of time
there have been long periods when creative freedom was hindered by a variety of
religious, ideological etc., factors. The Great Union represented a significant
moment for the creative energies of the Romanian state, as given expression in
extremely diverse works in the fields of literature, arts, science, music, theater, as
well as in the technical sphere: inventions, industrial drawings and models,
commercial trades.

I Keywords: creative freedom, intellectual property, modernization.

Tema este vastd; vom prezenta citeva aspecte istorice anterioare Marii Uniri (1),
legislatia in Romania Mare (2), iar la final, probleme actuale ale libertatii de
creatie (3).

1. Aspecte istorice

Studiile arheologice au ardtat cd pe teritoriul Romaniei de azi, populatiile
anterioare geto-dacilor au cunoscut forme avansate de culturd, cum este, de exemplu,
scrisul. La Tartaria, judetul Alba, de pe valea Muresului, au fost descoperite in anul
1961 trei tablite de lut ars, din care una poartd semne de scris pictografic rudi-
mentar, iar celelalte doud au incrustate semne de scriere ideografica’. In imaginea
de mai jos sunt prezentate cele trei tablite de lut ars descoperite la Tartaria, carora

' M. Tomescu, Istoria cdrtii roménesti, Ed. Stiintifici, Bucuresti, 1968, pp. 9-12.
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majoritatea arheologilor si istoricilor le-au conferit peste 7000 de ani, fiind

elaborate in jurul anului 5.500 1.Hr.%:

A urmat perioada indelungata a navilirii popoarelor migratoare si convie-
tuirea cu acestea, cultura scrisi se manifesta prin scrieri re]igioase. Se considera
ca cele mai vechi manuscrise copiate sunt redactate in slavona la sfarsitul secolului
al Xl-lea, un , Triod-Penticostar” in Transilvania si un ,Fragment de Apostol’, in
Moldova. Primul act oficial (hrisov) scris pe hartie este dat de Mircea cel Mare la
23 noiembrie 1406, iar primul manuscris slavon cu datd sigurd, copiat pe teritoriul
romanesc, este , Tetraevanghelul si este transcris de catre calugarul Nicodim intre
1404-1405. in anul 1451, gramaticul Dragomir scrie un ,Zaconic’ (codice de legi),
cunoscut si sub numele de ,Zakonicul de la Targoviste”, pentru domnul Tarii Roma-
nesti Vladislav 1, iar gramaticul Damian copiaza la lasi, in 1495, o colectie de legi
bisericesti si dispozitii penale si civile bizantine cunoscuta sub nume de ,Syntagma’
lui Matei Vlasters, din porunca lui Stefan cel Mare®. Manastirile erau cele mai
puternice centre culturale unde trudeau scriptorii, miniaturisti si legitori, dar
unde functionau si scoli de pregatire a preotilor si gramaticilor. Se considera ca
cele mai multe manuscrise s-au copiat in timpul domniei lui Stefan cel Mare, din
care ne-au ramas 40 de manuscrise®.

in tipografia domneasca de la Govora, ctitoritd de Matei Basarab, la 1640 s-a tipa-
rit ,,Pravila Micad’, consideratd a fi prima carte de legi tiparita la noi in limba romans,
iar la Alba lulia s-a tiparit cel mai vechi abecedar cu litere chirilice in anul 1699.

? A se vedea site-ul http://www.roaim.com/?a=articles&p, locatie de unde au fost preluate si
imaginile celor trei t3blite.

3 A se vedea C. R. Romitan, 149 de ani de la adoptarea in Romania a primei legi care a regle-
mentat drepturile autorilor de opere literare si artistice (1862-291), in Revista tomand de dreptul
proprietatii intelectuale nr. 17201, p- 18-35.

* M. Tomescu, op. cit,, pp. 20-26.
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Mai ardtam ca in Tarile Romane tiparul a fost folosit la Targoviste din anul
1508, la circa cinci decenii de cand a fost inventat de Gutenberg, pentru a tipari
mai ales carti religioase.

intre 1518-1521 a fost redactati si tiparita cea mai importanta lucrare a literaturii
romane in limba slavond ,invititurile lui Neagoe Basarab citre fiul sdu Teodosie”, in
iunie 1521 s-a redactat ,Scrisoarea lui Neacsu ot Dligopole (din Campulung)”,
primul text romanesc scris ce s-a pastrat, iar Tn 1542, episcopul Romanului Macarie
a definitivat, ,Cronica Moldovei de la moartea lui Stefan cel Mare™.

in Transilvania functionau tipografii la Sibiu (1529), Brasov (1533), Alba lulia
(1566), Orastie (1582), Oradea (1585), dar si in Tarile Romane, la lasi, Bucuresti,
Govora, Snagov si Clu;.

Amintim de primul tipograf-editor roméan, Coresi, care a tiparit 35 de carti, din

care trei bilingve — romano-slavona si noud cu text romanesc: ,Apostolul roménesc” in
1566, , Psaltirea” si , Liturghierul”in 1570, precum si ,Evanghelia cu invatatura sau
Cazania a Il-a” din 1580-1581. Despre diaconul Coresi, Nicolae lorga spunea:
,inainte ca Mihai Viteazu si cucereascd cu sabia Transilvania si Moldova, diaconul
Coresi le-a cucerit prin tipariturile sale”.

in 1646, pe timpul domniei lui Vasile Lupuy, in tipografia domneasca de la Trei
lerarhi din lasi a aparut primul cod de legi laic oficial in limba roméang, sub titlul de
,Carte romdneascd de invatatura, de la Pravilele impardtesti si de la alte giudeate’,
cunoscutd si sub denumirea de ,Pravila lui Vasile Lupi/. Si insiruirea de alte carti
din secolele XVI-XVI11 poate continua.

Legat de tema aleasa, mai ardtam ca dispozitiile art. 157 din Regulamentul
Organic dat in 1831 a abrogat sistemul privilegiilor atat in Tara Romaneasca cat si
in Moldova.

Dupa Unirea Principatelor Roméne la 24 ianuarie 1859, domnitorul Alexandru
loan Cuza a prezentat un amplu program de reforme in fata Adunarii Legislative a
Romaniei, printre care si Legea presei din 13 aprilie 1862 care a reglementat drep-
turile autorilor de opere literare si artistice. in primul articol declara ca ,autorii de
tot felul de scrieri, compozitorii de muzica, pictorii sau desenatorii care vor sapa sau
litografia tablourile ori desenurile lor se vor bucura in tot timpul vietii lor, ca de o
proprietate, de dreptul exclusiv de a reproduce, cesiona si vinde operele lor, fiindu-le
acest drept recunoscut dupia legile in fiintd”. Potrivit art. 2, mostenitorii autorului
succedau la drepturile acestuia pentru o perioada de 10 ani de la data mortii sale.
Drepturile autorilor strdini erau recunoscute si garantate prin art. 11, insa sub
rezerva reciprocitatii, cu precizarea cd acestia nu puteau beneficia iIn Romania de
drepturile ce le-au fost recunoscute in tara lor de origine.

5C. R Romitan, op. cit, p. 23.
® Idem, p. 24.
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Preocuparile romanilor de protejare a creatorilor si operelor lor se regasesc in
organizarea Congresul international privind proprietatea literara si artisticd’,
organizat la Bucuresti in luna septembrie a anului 1906, sub presedintia lui
Alexandru D. Xenopol, academician, economist, filosof, istoric, pedagog, sociolog si
scriitor, congres la care s-au pus bazele unei noi reglementari in domeniu.

2. Legislatia privind proprietatea intelectuala dupd Marea Unire

in 1923 s-a adoptat Legea nr. 126/1923 asupra proprietatii literare si artistice,
considerata de Constantin Hamangiu, ,un pas mare si important fHcut in garan-
tarea si respectarea cit mai puternica si mai complet posibili a dreptului de autor
al scriitorilor si artistilor romani si strdini, asupra operelor sale si a constituit una
din cele mai complete si mai moderne reglementari in domeniu, din acea vreme'®.
Art. 2 din lege asigura protectia drepturilor autorilor, fard indeplinirea vreunei
formalitati, atat romanilor, cat si strdinilor, fard conditia reciprocitatii. Autorii aveau
recunoscut un drept exclusiv, in timpul vietii, de a publica, reprezenta sau executa,
de a autoriza traducerile, adaptarile si reproducerile operelor lor, de a le exploata,
vinde, dona si de a dispune de ele prin testament. Art. 3 consacra dreptul moral al
autorului operei, ca drept netransmisibil si la care nu putea sa renunte. Art. 5 califica
dreptul de autor ca drept de proprietate. Legea a fost completatd prin Legea nr. 596/
1946 privind contractul de editare si dreptul autorului asupra operelor literare si
artistice si alte decrete.

Legea a fost abrogata prin Decretul nr. 32111956 privind drepturile de autor,
iar acest act normativ a fost abrogat prin Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor
si drepturile conexe, completatd si modificatd prin Legea nr. 210/2015. Aceasta lege
asigura o protectie la standarde internationale actuale.

3. Probleme actuale ale libertitii de creatie

Analiza noastra priveste domeniul juridic de manifestare a libertatii de creatie
in perioada contemporana.

3.1. Libertatea de creatie

Libertatea de creatie trebuie inteleasd sub cele doua fatete: ca drept individual
al artistului creator si/sau interpret, manifestat sub aspect moral si patrimonial,
dar si ca drept al publicului de a accede si participa la viata culturala.

7 Idem, p. 33.

8 C. N. Hamangiu, Proprietatea literard si artisticd in Rom3nia, comunicare ficutd Congre-
sului din Varsovia la 2 octombrie 1926, Ed. Curierul ]udiciar, Bucuresti, 1926, p. 10, citata de
C. R. Romitan, op. cit, p. 34.
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Ea nu apare sub aceastd denumire in conventiile internationale si legile interne,
fiind cuprinsd in sfera mai larga a libertitii de exprimare. Sub aceasts forma este
consacrata in art. 19 pct. 2 din Pactul international privitor la drepturile civile si
politice9, art. 27 din Declaratia universala a drepturilor omuluil0 si art. 15 din Pactul

international privind drepturile economice, sociale si culturale"; de asemenea, de
art. 13 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii europene” si art. 10 pct. 1 din
Conventia europeand privind drepturile omului®.

Caracterul dual al libertitii de creatie este inscris in dispozitii constitutionale
ale statelor', fie declarativ, conform cu art. 13 din Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii europene®, fie indicand si rolul statului'®.

in Romania, art. 30 alin. 1 din Constitutie prevede ci ,libertatea de exprimare
a gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si libertatea creatiilor de orice fel, prin viu
grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de comunicare in
public, sunt inviolabile”, alin. 2 interzicdnd ,cenzura de orice fel”. Aceasta libertate

% Art. 19 pect. 2: ,Orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare; acest drept cuprinde
libertatea de a ciuta, de a primi si de a raspandi informatii si idei de orice fel, indiferent de
frontiere, sub forma oral3, scris3, tiparita ori artisticd sau prin orice alt mijloc, la alegerea sa”.

° Art. 27: ,Orice persoani are dreptul de a lua parte in mod liber la viata culturald a colec-
tivitatii, de a se bucura de arte si de a participa la progresul stiintific si la binefacerile lui. Fiecare
om are dreptul la ocrotirea intereselor morale si materiale care decurg din orice lucrare
stiintificd, literard sau artisticd al cdrei autor este.”

" Art. 15: 1. Statele parti la prezentul Pact recunosc fieciruia dreptul:

a) de a participa la viata culturals;

b) de a beneficia de progresul stiintific si de aplicatiile sale;

c) de a beneficia de protectia intereselor morale si materiale decurgand din orice productie
stiintificd, literara sau artistic3 al carui autor este.

2. M3surile pe care statele parti la prezentul Pact le vor lua pentru a asigura deplina
exercitare a acestui drept trebuie si cuprindd mésurile necesare pentru a asigura mentinerea,
dezvoltarea si difuzarea stiintei si culturii.

3. Statele parti la prezentul Pact se angajeazi si respecte libertatea indispensabild cercetrii
stiintifice si activititilor creatoare.”

" Art. 13: ,Artele si cercetarea stiintifici sunt libere. Libertatea universitara este respectati.”

B Art. 10: ,I. Orice persoand are dreptul la libertate de exprimare. Acest drept include
libertatea de opinie si libertatea de a primi sau a comunica informatii ori idei fard amestecul
autoritatilor publice si firs a tine seama de frontiere. Prezentul articol nu impiedica Statele s3
supuna societdtile de radiodifuziune, cinematografie sau televiziune unui regim de autorizare.

“ A se vedea, Législation compare - La liberté de création artistique, nota a Senatului
Frantei, ianuarie 2016.

5 Spre exemp]u, art. 5 alin. 3 din Constitutia Germaniei prevede ca ,arta si stiinta, cercetarea si
fnvatdmantul sunt libere”, art. 20 1) b din Constitutia Spaniei prevede ci ,sunt recunoscute si
protejate: a) dreptul de exprimare si difuzare liberd a gandurilor, ideilor si opiniilor prin cuvant, in
scris sau orice alt mijloc de reproducere; b) dreptul la productia si la creatia literars, artistics, stiin-
tific3 si tehnicd”.

' Spre exemplu, art. 16 din Constitutia Greciei prevede ci ,arta si stiinta, cercetarea si
invatdmantul sunt libere; dezvoltarea lor si promovarea lor constituie o obligatie de stat”.



RSJ NR. 2/2018 GHEORGHE GHEORGHIU 225

este limitatda de dispozitiile alin. 6, potrivit ciarora ,libertatea de exprimare nu

poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata particulara a persoanei si nici dreptul
la propria imagine”, precum si de dispozitiile alin. 7, potrivit cirora ,sunt
interzise de lege defdimarea tarii si a natiunii, indemnul la razboi de agresiune, la
urd nationala, rasiali, de clasi sau religioasa, incitarea la discriminare, la separa-
tism teritorial sau la violentd publici, precum si manifestirile obscene, contrare
bunelor moravuri”. in fine, alin. 8 al aceluiasi articol stabileste ci ,raspunderea
civila pentru informatia sau pentru creatia adusi la cunostintd publici revine
editorului sau realizatorului, autorului, organizatorului manifestarii artistice,
proprietarului mijlocului de multiplicare, al postului de radio sau de televiziune,
in conditiile legii. Delictele de presa se stabilesc prin lege”.

Libertatea de exprimare a fost prevazuta si de dispozitii ale legilor nationale.
Spre exemplu, in Franta, este mentionatd de legea din 29 iulie 1881, privind
libertatea presei si legea din 30 septembrie 1986 privind libertatea de comunicare,
iar de data recenta, prin legea din 7 iulie 2017, privind libertatea de creatie artistica, a
arhitecturii si patrimoniului, art. 1 a consacrat libertatea de creatie artistica si art. 2,
difuzarea liberd a creatiei artistice.

in Romania, art. 252 din Codul civil prevede ca ,orice persoana fizica are
dreptul la ocrotirea valorilor intrinseci fiintei umane, cum sunt viata, sdnatatea,
integritatea fizica si psihici, demnitatea, intimitatea vietii private, libertatea de
constiintd, creatia stiintifica, artistica, literara sau tehnica”.

Dispozitiile mentionate mai sus au generat o bogata jurisprudentd nationala
si mai ales a Curtii europene a drepturilor omului, precum si lucrdri doctrinare
pe masura”.

Apropierea libertatii de creatie de libertatea de exprimare, ca forma particulara a
acesteia din urma, dar totodats si de dreptul de autor, face dificils autonomizarea
conceptuala. in doctrina francezi'® se considerd c3, in sens restrans, obiectul
acestei libertati constd in ,capacitatea de a materializa, fard constrangere, una sau
mai multe opere, de forme diverse, intr-un domeniu artistic”. Creatia artistica se
identifica nu numai n idei, ¢i se incorporeaza in obiecte tangibile, purtand
amprenta personalitatii autorului si care ,constituie in mod egal expresii culturale
din punctul de vedere al publicului”, ceea ce o situeaza “in stadiul intermediar dintre
gandire si difuzare”, de care se distinge ins3, libertatea de gandire neimplicand o
exteriorizare, iar libertatea de exprimare fiind axatd pe comunicare. Din punctul
de vedere al dreptului de autor, ,libertatea de creatie artistica este sursa origi-
nalitatii”, intervenind ,dupa conceptualizare si inainte de divulgarea operei”, deci

A se vedea, spre exemplu, C. Birsan, Conventia europeand a drepturilor omului, Comentariu pe
articole, ed. 2, Ed. C.H. Beck, 2010; D. Bogdan, Analiza jurisprudentei CEDO. Articolul 10- libertatea de
exprimare, in juridice.ro.

® Ph. Mouron, La liberté de création artistique au sens de la Loi du 7 juillet 2016, in Revue
des Droits et Libertés Fondamentaux, 2017, chronique nr. 30, pp. 1-13.
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este prealabild prerogativelor morale si patrimoniale ale dreptului de autor care i
permit autorului si protejeze si si exploateze opera de la momentul creatiei.
Diferentierea intre libertatea de creatie artistica si libertatea de exprimare este
doar teoreticd, jurisprudenta asimiland-o celei din urma®.

in sens larg, libertatea de creatie are si o dimensiune colectivi; crearea de

opere artistice in mod liber are ca scop si interfata dreptul publicului de a se
informa, drept cultural ce trebuie exercitat in deplina libertate. Art. 27 din Decla-
ratia universala a drepturilor omului consacra dreptul persoanei de a lua parte in
mod liber la viata culturald a colectivititii, de a se bucura de arte si de a participa
la progresul stiintific si la binefacerile lui, sens in care Curtea europeana a drep-
turilor omului®® a statuat asupra dreptului publicului de a accede la operele
patrimoniului literar european.

3.2. Dreptul moral de autor

Dreptul moral de autor reprezinta o solutie juridica a relatiei nascute intre
autor si creatia sa, fiind compus dintr-un fascicol de prerogative nepatrimoniale,
consacrate de dispozitiile art. 6 bis al Conventiei de la Berna din 1886, preluate
in legislatiile nationale, in forme mai mult sau mai putin amplificate, spre exemplu, in
legislatia franceza®, ori cea americana®, dar si in legislatia romana®.

"9 Jdem, p. 8.

* CEDO, Akdas v.Turcia, 16 februarie 2010, nr. 41056/4.

# Art. 6 bis prevede: ,Independent de drepturile patrimoniale de autor si chiar dupa
cedarea acestor drepturi, autorul pastreazd dreptul de a revendica paternitatea operei si de a se
opune oricarei deformari, mutilari sau altei modificari a acestei opere sau oriciror alte atingeri
ale acesteia care fi prejudiciaza onoarea sau reputatia”.

2 Art. L. 12111; ,Autorul se bucura de dreptu] la respectu] numelui siuy, a ca]ité;ii sale si a operei sale.

Acest drept este atasat la persoana sa.

El este perpetuu, inalienabil si imprescriptibil.

El este transmisibil pentru cauzi de moarte mostenitorilor autorului.”

Art. L. 121-2: ,Autorul are singur dreptul de divulgare a operei sale..”

 Titlul 17 al US Copyright Code prevede ca drepturi morale: dreptul la calitatea de autor,
dreptul de a interzice atribuirea operei unei persoane care nu a creat opera, dreptul de a interzice
orice distrugere, mutilare sau modificare a operei care ar prejudicia onoarea sau reputatia autorului,
dreptul de control al adaptarilor operei.

* Art. 10 din Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, modificats si
completatd prin Legea nr. 78/2018, prevede: ,Autorul unei opere are urmitoarele drepturi morale:

a) dreptul de a decide daci, in ce mod si cand va fi adusi opera la cunostintd publics;

b) dreptul de a pretinde recunoasterea calititii de autor al operei;

c) dreptul de a decide sub ce nume va fi adusi opera la cunostintd publici;

d) dreptul de a pretinde respectarea integrititii operei si de a se opune oricirei modificiri,
precum si oricdrei atingeri aduse operei, dac3 prejudiciazd onoarea sau reputatia sa;

e) dreptul de a retracta opera, despagubind, dac este cazul, pe titularii drepturilor de utilizare,
prejudiciati prin exercitarea retractarii”.
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Asupra continutului prerogativelor dreptului moral existd o doctring bogata®,
motiv pentru care voi prezenta succint aspectele esentiale:

a. Dreptul de divulgare

Primul in ordinea cronologica a nasterii prerogativelor autorului si poate cel
mai important dintre drepturile personal nepatrimoniale, dreptul de divulgare
reprezinta primul drept de publicare a operei, intransmisibil prin acte intre vii, insa
transmisibil mostenitorilor sau, in lipsa acestora, organismului de gestiune
colectiva stabilit de autor sau de lege, cu exceptia operelor postume pentru care
autorul si-a exprimat vointa de a nu fi publicate®.

Acest drept prezintd trasaturile unui drept discretionar si absolut, indisolubil
legat de persoana autorului, ce se manifestd ca un ,atribut de ordin intelectual si
moral prin excelentd, pentru cd i permite autorului — si acesta este aspectul
moral propriu—zis — s3 pastreze manuscrisul, pe care nu l-a redactat decit pentru
el, sau — si acesta este aspectul intelectual— sa nu-l publice cat timp opera nu i se
va parea corespunzatoare idealurilor si asteptarilor lui”?. Caracterul discretionar
este generat de faptul ca autorul este singurul in masurd de a decide limitele si
modalitatea in care opera urmeaza si fie publicata.

Prin exercitarea dreptului de divulgare, drepturile patrimoniale, recunoscute
de lege autorului si succesorilor sdi, trec dintr-o stare virtuals, intr-o stare concrets,
iar caracterul eventual al acestora devine unul real si efectiv.

Dispozitiile art. 1 si 2 din Legea nr. 8/1996 prevad ca opera este recunoscuta si
protejata indiferent de modul de realizare, valoarea si divulgarea sa, deci simpla
activitate intelectuald creativd care a generat o opera este suficientd pentru protectia
acesteia. Aceastd reglementare are in vedere protectia operei, nedivulgate ncs,
impotriva oriciror acte din partea tertilor care ar exploata-o sub orice forma, fara
acordul autorului, ceea ce intareste dreptul autorului de divulgare a operei.

b. Dreptul la calitatea de autor sau dreptul la paternitatea operei

Avand in vedere Iegétura existenta, prin activitatea creativa, intre autor si
opera sa, dispozitiile art. 10 lit. b) din Legea nr. 8/1996 au consacrat dreptul la
paternitate al autorului asupra operei. Calitatea de autor este recunoscutd numai
persoanei fizice care prin inteligentd, spirit creativ, trairi personale si modalitati
proprii de exteriorizare a realizat o operd, autorul avand posibilitatea legalad ,de a

* A se vedea V. Ros, Dreptul proprietitii intelectuale, vol. \. Dreptul de autor, drepturile
conexe si drepturile sui-generis, Ed. C.H. Beck, Bucurestim 2016, p. 284 si urm.; P. Sirinelli,
S. Durrande, A. latreille, Code de /a proprieté intellectuelle commentée, Dalloz, 2016, p.103 si
urm.; A. Lucas, H.-). Lucas, A. Lucas-Scloetter, Traité de proprieté littéraire et artistique, ed. 4,
Lexis Nexis, Paris, 2012, p. 312 si urm.

26 A se vedea pe ]arg, V. Ros, op. cit., pp. 287-298.

*’'V. Ros, op. cit, p. 298-315.
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pretinde respectarea integritatii operei si de se opune oricdrei modificari, precum
si oricarei atingeri aduse operei, dacd prejudiciazd onoarea sau reputatia sa’.
Potrivit doctrinei®®, dreptul la paternitate cuprinde dreptul autorului de a

revendica oricand calitatea de autor si dreptul la respectarea operei, atat din
punct de vedere fizic, cat si al ,integritatii spirituale”, sens in care autorul isi
poate evalua si atesta opera, precum si de a se opune oricarui act de uzurpare.

Totodats, s-a retinut ca exercitiul dreptului la paternitate ,se transmite prin
mostenire, pe durata nelimitatd, in lipsa mostenitorilor acest drept transmitandu-
se organismelor de gestiune colectiva”.

Rezultd c3 este interzisa transmiterea acestui drept prin acte intre vii*®, iar insu-
sirea calitatii de autor fard drept este considerata infractiune si se pedepseste®.

c. Dreptul Ia nume

Dreptul la nume reprezinta posibilitatea recunoscuta de lege autorului unei
opere de a-si asuma raspunderea prin divulgarea acesteia sub numele sau pseu-
donimul autorului ori fara divulgarea identitatii sale.

in legislatia noastrd, dreptul la nume se bucurd de o pozitie distinctd si
independenta in randul drepturilor morale de autor si in special fata de dreptul la
calitatea de autor.

Prerogativa de a stabilii daca opera este adusa la cunostinta publicului sub un
nume/pseudonim sau fara forme de identificare apartine numai autorului operei,
si nu se poate transmite succesorilor sai. Autorul poate alege dacd in urma publicarii
unei opere divulgate sub un pseudonim va comunica publicului adevirata sa
identitate sau nu. Manifestarea de vointd exprimata de autor in acest sens poate
avea loc atat pe timpul vietii, cat si dupa moartea sa, prin testament.

Protejarea acestui drept se materializeazd atat prin respectarea numelui sub
care urmeaza s apara opera ct si a formei in care a cerut autorul si-i fie reprodus.
in cazul cesionarii drepturilor de autor, cesionarii care exploateazi aceste drepturi
sunt obligati sd respecte dreptul la nume, iar difuzarea si publicarea operei nu poate
aduce atingere acestui drept.

Publicarea operei sub alt nume decét cel stabilit de autor, reprezintd un atentat
la calitatea de autor mentionat mai sus.

d. Dreptul Ia inviolabilitate
Art. 10 lit. d din Legea nr. 8/1996 consacra dreptul la inviolabilitatea operei,
reprezentand posibilitatea recunoscuta de lege autorului de a pretinde respectarea

28 PY. Gautier, Propriété litteraire et artistiqgue, PUF, 2004, p. 226 si urm.; V. Ros, op. cit, p. 299.
* A. Fracon, op. cit, p. 216.
39 Art. 141 din Legea nr. 8/1996.
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integritatii operei si de a se opune oricarei modificari, atingeri sau prejudiciu adus
onoarei sau reputatiei autorului de catre orice tert.

Continutul dreptului la inviolabilitatea operei este reprezentat de dreptul au-
torului de a cere respectarea integrititii operei in procesul de aducere la
cunostinta publicului a operei asa cum a conceput-o si realizat-o autorul, dar si
dreptul acestuia de a se opune oricirei imixtiuni din partea tertilor in rezultatul
muncii intelectual creative. Sunt interzise orice interventii pe fondul sau forma
asupra operei unui autor fara acordul acestuia. Modalitatile de incdlcare a drep-
tului la inviolabilitate sunt diverse, insa pentru a fi incriminate de lege trebuie si
aduci atingere onoarei, personalititii autorului sau operei sale. in aprecierea efec-
telor negative, create de acest fapt ilicit, rolul revine instantei sesizate de autor,
insa calificarea actelor este extrem de dificila din lipsa unor preciziri concrete ale
legii in acest sens.

Integritatea continutului unei opere ce reiese din dreptul la inviolabilitate operei,
obliga tertul autorizat pentru reproducerea sau reprezentarea operei la respectarea
intocmai a creatiei sale intelectuale. intr-o astfel de situatie, cesionarului i se
recunoaste totusi dreptul de a interveni pe forma asupra operei, spre exemply, la
opera literard, doar pentru corectarea greselilor de ortografie, punctuatie si sintaxa,
dar nu si asupra fondului, conceptelor sau stilului in care s-a realizat expunerea.

Inviolabilitatea operei este pusa in discutie de doctring, dar reglementats si de
legiuitor in cazul traducerilor, adaptérilor sau transformarilor autorizate de
autor®.Indiferent de procedeul pus in discutie, autorul isi pastreaza dreptul de a
solicita persoanei autorizate pentru aceastd activitate s3 respecte fondul operei,
conceptia si ideile fundamentale proprii asupra carora autorul si-a pus amprenta
personalitatii sale.

Transformarea unei opere implicd folosirea unei opere originale cireia i se
schimbd genul pentru crearea unei noi opere (ex. folosirea unei poezii pentru
crearea unui cantec; adaptarea unei opere literare pentru o piesa de teatru etc.).
Legiuitorul roman prevede in mod expres si limitativ trei exceptii in care o opera
poate fi transforma fara acordul prealabil al autorului sau plata vreunei
remuneratii: transformarea operei are un caracter privat si este destinata propriei
persoane, fara a avea destinatie publica; transformarea operei sa aibd ca scop
crearea unei parodii sau caricaturi, fara sa creeze confuzii intre opera originala si
noua creatie intelectuals; transformarea este impusa de scopul utilizarii permise
de autor (art. 35 si 76).

Dreptul la inviolabilitatea operei a generat multiple discutii si cand s-au avut

in vedere diferentierea dreptului de proprietate asupra suportului pe care este
fixat3 opera de dreptul de autor asupra acesteia, deoarece un drept de proprietate

¥ V. Ros, op. cit, pp. 307-309.
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existent asupra suportului material pe care este fixatd o opera nu confera si posi-
bilitatea (dreptul) acestui proprietar de a exploata opera®.

Din analiza art. 22 din Legea nr. 8/1996 reiese ca dreptul de proprietate
asupra suportului operei si drepturile autorului operei sunt conciliante. Proprie-
tarul sau posesorul unei opere (a suportului) are obligatia de a pune la dispozitia
autorului opera dacd este necesar exercitarii dreptului de autor, fara insi ca prin
acesta sa se aduca atingere drepturilor proprietarului sau posesorului. Proprie-
tarul are, la rdndul s3u, in ceea ce priveste pastrarea operei, obligatia de a nu
distruge opera nainte ca aceasta sa-i fie oferitd autorului la pretul materialului
din care este realizat suportul operei.

in ceea ce priveste restaurarea operelor, aceasta se poate realiza numai cu
incuviintarea prealabild a autorului operei sau a succesorilor autorului ori in lips3,
a asociatiei autorilor din domeniul din care fac parte operele.

e. Dreptul de retractare

Legiuitorul roman recunoaste dreptul la retractare ca fiind posibilitatea recu-
noscuta autorului unei opere ca in orice moment ulterior divulgarii sd-si retraga
opera proprie.

Acest drept personal si incorporal al autorului, netransmisibil succesorilor,
reprezintd o forma de manifestare a dreptului la divulgare a operei, consecinta a
caracterului absolut si discretionar al dreptului de divulgare, dar fata de care pre-
zinta un caracter individual si distinct®.

Acest drept poate fi exercitat de titularul s3u fara indeplinirea vreunei conditii,
insd se recunoaste posibilitatea titularilor drepturilor de exploatare a operei de a
solicita de la autor despagubiri pricinuite prin retractarea creatiei intelectuale.

Dreptul la retractare a unui autor poate crea conflicte in cazul coautoratului
daca ceilalti coautori nu sunt de acord cu retractarea. Instanta va admite exercitarea
unui drept de retractare pentru un autor doar daca existd motive ce justifica o astfel
de conduita.

in cadrul operelor de arta plasticd, acest drept nu mai poate fi exercitat, deci
opera nu mai poate fi retractata daca autorul ei considerdnd opera finalizata si a
predat-o beneficiarului ei. Solutia vine s3 garanteze dreptul de proprietate
dobandit de beneficiar prin luarea in primire a operei comandate3*.

Legislatia romana nu contine prevederi exprese care si enumere si sa trateze ca-
racterele juridice ale dreptului moral de autor. Legea francezs, cel putin le enumera®.

32 Gh. Gheorghiu, Dreptul de autor si proprietatea incorporal, in RRDPI nr. 3/2016, pp. 44-58.

3 V. Ros, op. cit, p. 312.

3% Idem, p. 314.

% Art. L. 121 -1 din Codul proprietitii intelectuale enumerd caracterele juridice ale dreptului
de autor: este atasat persoanei autorului; este perpetuu, inalienabil, prescriptibil si exercitiul siu
poate fi transmis tertilor prin testament.
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Dreptul moral de autor este proiectia pe taramul juridic al legaturii nascute

intre autor si opera sa, ca rezultat al propriei munci si creatii intelectuale. Daca
avem 1n vedere ca acest drept nu protejeaza doar persoana autorului, ci si opera,
putem sd desprindem urmatoarele caractere sale juridice: este legat de persoana
autorului, inalienabil, insesizabil, perpetuu si imprescriptibil®°.

Caracterul strict personal al dreptului moral face ca exercitiul sdu si fie
recunoscut doar autorului operei, singurul in masura sa aprecieze daca va divulga
opera, cand, in ce mod si sub ce nume, sau daca este cazul si o retracteze. Totusi
existd si o categorie de prerogative ale dreptului moral care suportd o anumita
detasare de persoana autorului si pot fi valorificate de mostenitori sau de
asociatiile de creatori cand nu exista mostenitori, cum ar fi dreptul autorului de a
se opune oricarei atingeri aduse dreptului de autor si integritatii operei.

Din caracterizarea legald a dreptului moral, perpetuitatea implica consecinte
deosebit de importante. intrebarea fireasci priveste bazele perpetuititii, dar si
modul in care se poate sustine. Doctrina franceza observa ca perpetuitatea se
opune duratei limitate a drepturilor patrimoniale si se justifica ,prin longevitatea
operei ce urmeaza extinctiei monopolului si continud s3 poarte expresia persona-

=137

litdtii autorului”, deoarece ,opera pune publicul in contact permanent cu

persoana autorului asa cum el s-a exprimat”®.

3.3. Corelatia clasicd intre liberarea de creatie si dreptul moral de autor

in cazul operelor originale care nu deriva din alte opere, libertatea de creatie
nu interfereazd cu dreptul moral de autor avand in vedere ci, pe de o parte,
libertatea de creatie se manifesta anterior nasterii dreptului moral de autor, asa
cum s-a mentionat la pet. 1, iar pe de altd parte, nu existd opere anterioare aparate
prin drept de autor din care sa derive.

Acest caz este insd rar intilnit, majoritatea operelor fiind opere derivate,
intrucat autorul se inspira din opere preexistente, imprimand viziunea sa in opera
secundd pentru a fi originald, adesea prin contrast cu cea anterioard, situatii ce
necesita analiza corelatiei intre libertatea de creatie si dreptul moral de autor.

Este evident obstacolul in exercitiul libertitii de creatie, suportat de autorul
operei secunde, constituit de dreptul moral recunoscut autorului operei preexis-
tente care, prevalandu-si de caracterul perpetuu al dreptului moral, poate invoca
oricand, fie personal, fie de succesori, protectia operei utilizate fara acord. S-a
observat ca ,cel ce invocd libertatea de creatie va cauta s3 paralizeze dreptul

36 A se vedea pentru detalii, V. Ros, op. cit., pp. 315-320.
37 Desbois, Le droit d’auteur en France, Dalloz, 1978, ed. 3, p. 470.
3 F. Pollaud-Dulian, Droit moral et droits de la personalité, JCPG 1994, nr. 11.
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moral, in timp ce cel ce invocd dreptul moral va cautd s3 limiteze libertatea de
creatie”®, in conditiile in care ,dreptul moral este un drept de protectie ce se
traduce adesea printr-o posibilitate de blocaj si deci printr-un comportament
activ din parte autorului, in timp ce libertate de creatie impune o abstentiune a

acestuia si deci un comportament pasiv’*.

Aceastd ipotezd de confruntare este cunoscutd de mult timp*.

Legiuitorul francez, dar si cel roman, acorda prioritate autorului. Astfel, art. L. 111-1
din Codul proprietitii intelectuale dispune: ,Autorul unei opere de spirit se
bucura asupra acestei opere, din simplul fapt al creatie sale, de un drept de pro-
prietate incorporald exclusiv si opozabil tuturor”, iar alin. 2 prevede: ,Acest drept
comporta atribute de ordin intelectual si moral, precum si atribute de ordin
patrimonial”. Principiul inscris in textul de lege isi are radacinile in legile revolu-
tiei franceze si vine si satisfacd interesele autorului, in detrimentul interesului
public, de acces la culturd si cunoastere, recunoscandu-i un drept de proprietate
necorporald, caracterizat de Le Chapelier ca fiind ,o proprietate de un gen cu totul
diferit de cel al altor proprietati”, avand in vedere dubla sa naturd — imateriala si
personald — ceea ce face imposibild cuprinderea sa in categoria drepturilor reale
ori in cea a drepturi]or persona]e. De aceea, s-a afirmat in doctrini, inci din anii
50 ai secolului trecut, ca prin dimensiunea personalista ,personalitatea autorului
este cea consideratd ca generatoare a dreptului”®, iar Desbois* a intdrit, afirmand
cd ,legiuitorul nu a intervenit pentru a atribui scriitorului, artistului, compozi-
torului, un monopol arbitrar, pe consideratii de oportunitate, de a stimula activi-
tatea oamenilor de litere si artistilor in interesul colectivitatii; drepturile de autor
exista independent de interventia sa. Legea are ca singura misiune de a recunoaste
un drept preexistent ce este legat de faptul creatiei”.

Pe aceeasi linie de gandire, dreptul de autor a fost declarat ca drept funda-
mental in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii europene, art. 17.2 garantand
protectia proprietatii intelectuale ca drept de proprietate, iar Curtile europene de
la Strasbourg* si Luxembourg® au statuat in acelasi sens. Urmand sablonul
dreptului de proprietate asupra bunurilor corporale, s-a recunoscut dreptului de
proprietate intelectuald caracter exclusiv, prin acordarea tuturor avantajelor eco-
nomice si facultatea de a-i exclude pe terti de la folosirea operei, legea franceza

3. Groffe, Droit moral et liberté de création, RIDA nr. 253/2017, p. 7.

% G. Lebreton, Liberté publique et droits de 'homme, citat de ). Groffe, op. cit, p. 7.

4 F. Pollaud-Dulian.

*2 M. Boutet, Considérations générales, RIDA aprilie 1958, p. 19.

*3 Citat de A. Lucas in studiul La nature du droit dauteur, RIDA nr. 256/2018, p. 32.

* Dec. din 29 ian. 2008, cazul Bilan contra Moldova, pct. 62.

4 Dec. din 15 sept. 2016, cazul C-484/14, Tobias McFadden contra Sony Music Entretainment
Germany GmbH.
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reglementdnd un amplu drept moral si un drept de exploatare cat mai larg,
situatie care nu ar fi departe de afirmatiile lui Simon Marion in Parlamentul de la

Paris de la 1586: dupa exemplul lui Dumnezeu caruia fi apartine cerul si pamantul
1748,

si ziua si noaptea, ,autorul unei cirti i este stipanu
Legea romana nu se departeazd de modelul francez.
Nu aceeasi este situatia in tarile de common law, unde dreptul de autor este
privit utilitarist, fara a fi recunoscut ca drept natural, ceea ce a permis acordarea
unui rol mai important intereselor publicului. O imagine sugestiva ne ofera

17, care observa cu umor, incd din anii 70 ai secolului trecut, situatia

Marcel Pagno
autorului in industria cinematografici americand si stabilea o ,tabld de valori”:
,1. La inceput se afla Hollywood, ce era Mecca cinema-ului. 2. Urmeaza societatea
Paramount ce face cele mai frumoase filme din lume, al cirei totem este un vulcan.
3. Sunt apoi executivele, adicd statele majore sau, mai prozaic, sefii de servicii; ei
au o sald de mese speciald si, pentru a face un film, ei tin conferinte sacre.
4. Urmeaza portarul studiourilor; este un sef puternic, in fiecare zi el deschide
poarta la doud sute de persoane si o inchide in nas la trei mii.” Se continua prin
descrierea functiilor, cu acelasi umor: seful publicitatii, Western Electric, operatorul
filmarii, seful laboratoarelor, monteur-ul, seful costumelor, seful muzicii, regizorul,
departamentul de scenarii, vedetele. in sfarsit, de ultim rang, urmeaza autorul.
,Trebuie un autor, pentru ca trebuie o poveste”. La inceput, se face un simulacru
de celebrare: ,1 se dau bani, i se cere sa semneze un contract, i se oferd un
aperitiv de onoare. El bea pentru prosperitatea Companiei, pentru reusita
filmului, pentru viitorul cinematografului. El surdde, strdnge maini, este fericit.
Priviti-1 bine astdzi, pentru ca niciodata nu o si-l mai vedeti cu acest aer”. Va
veni, fara a putea evita, seara premierei, pentru a nu mai recunoaste povestea sa,
si el va trebui ,cu amdraciune s§ multumeasca sefului publicitatii care, printr-o
atentie delicatd, n-a pus numele sdu pe afis si nici pe program”.

Acelasi tratament are autorul in mediul digital, iar profesorul Andre Lucas face
o transpunere a exemplului anterior, in aceeasi notd de umor, astfel: ,La inceput se
afls Google ce este un bine-facitor al umanitatii si fard de care nimic nu este
posibil. Urmeaza You Tube, ce este Providenta internautilor avizi si acceada la
opere. Urmeazi cei ale ciror anunturi publicitare schimba consumatorii etc.”*®

Este de ordinul evidentei ca dreptul de autor a suportat mutatii semnificative
spre sfarsitul secolului XX urmare dezvoltarii industriei culturale si cresterii rolului
publicului, situatie care s-a reflectat si in reglementarile europene, accentul fiind
deplasat de la personalitatea autorului la remunerarea ,muncii”’ si rentabilizarea

46 Citat de A. Lucas, op. cit,, p. 35.
47 M. Pagno], Cinématurgie de Paris, DE Fallois, P- 24 si urm,, citat de A. Lucas, op. cit,, p. 39.
* Jdem, p. 40.
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investitiilor din sectorul cultural*’, fara a interesa dreptul de proprietate ca drept

natural, precum si pe instituirea de exceptii in interes general, pentru a permite
manifestarea de libertdti. De esenta dreptului de proprietate intelectuald este
exclusivitatea recunoscutd autorului, insd s-a observat o slabire, un derapaj, in susti-
nerea sa ca urmare a slabirii bazei sale — dreptul de proprietate — ca drept natural®.
in plan jurisprudential, s-a aplicat principiului proportionalititii, tot mai mult
invocat si care a deschis calea catre teoria americand a fair use; acest principiu a
fragilizat considerabil dreptul moral exclusiv prin solutiile jurisprudentiale. in con-
tinuare, voi face o prezentare a aspectelor specifice principiului proportionalitatii.

3.4. Principiul proportionalititii

De analiza acestui principiu s-a ocupat doctrina de specialitate®. Proportio-
nalitatea este un criteriu juridic prin care se apreciaza legitimitatea ingerintei
puterii statale in domeniul exercitdrii drepturilor si libertatilor fundamentale. Acest
principiu este consacrat in reglementarile internationale® si constitutiile tarilor demo-
cratice. Constitutia Romaniei reglementeaza expres acest principiu in art. 53%.
Aplicarea principiului proportionalitatii urmareste justa aplicarea normei juridice

49 A se vedea Gh. Gheorghiu, Criteriul originalititii operelor protejate prin drept de autor,
RRDPI nr. 2/2016, pp. 7-19.

 Idem, p. 3.

' G. Fabian, Drept institutional al Uniunii Europene, Editia a 2-a, Ed. Hamangiu, 2018, p. 83 si
urm,; L-C. Spataru-Negura, Dreptul Uniunii Europene —o noua tipologie juridicd, Ed. Hamangiu, 2016,
pp- 199-207; F. Costiniu, Raspunderea statului pentru erori judiciare, Ed. Hamangiu, 201, pp. 313-325;
M. Andreescu, Bazele filozofice ale principiului proportionalititii, Pandectele roméne nr. 8/2012.

3 Art. 29 alin. (2) si (3) din Declaratia Universals a Drepturilor Omului, art. 4 si art. 5 din
Pactul interna;iona] cu privire la drepturi]e economice, sociale si culturale; art. 5 alin. (l), art. 12
alin. (3), art. 18, art. 19 alin. (3) si art. 12 alin. (2) din Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice; art. 4 din Conventia-Cadru pentru protectia minoritatilor nationale; art. G Partea a
V-a din Carta Sociald Europeani - revizuitd; art. 8, 9, 10, 11 si 18 din Conventia Europeani pentru
apérarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Art. 10 pct. 2 din CEDO prevede: ,Exercitarea acestor libertiti ce comportd indatoriri si
responsabilititi poate fi supusd unor formalititi, conditii, restrangeri sau sanctiuni previzute de lege
care, intr-o societate democratica, constituie masuri necesare pentru securitatea na;iona]é, integritatea
teritoriald sau siguranta publici, apararea ordinii si prevenirea infractiunilor, protectia sanatitii, a
moralei, a reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a impiedica divulgarea informatiilor confidentiale
sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii judecitoresti”.

53 Art. 53: ,(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertiti poate fi restrans numai prin lege si
numai dacd se impune, dupd caz, pentru: apdrarea securititii nationale, a ordinii, a sanatitii ori a
moralei publice, a drepturilor si a libertitilor cetitenilor; desfasurarea instructiei penale; prevenirea
consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav.

(2) Restrangerea poate fi dispusid numai dacd este necesaria intr-o societate democratica.
M&sura trebuie s3 fie proportionali cu situatia care a determinat-o, s3 fie aplicatd in mod nedis-
criminatoriu si fard a aduce atingere existentei dreptului sau a libertatii.
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la fiecare caz. S-a afirmat ¢3 ,prin acest principiu individualul nu este subsumat

generalului, acesta din urma exprimat de norma juridica, ci are propria sa legiti-
mitate, care impune un alt raport decét cel logico-formal, care confera existenta si
necesitate numai generalului. Prin urmare, principiul proportionalititii utilizat in
acceptiunile sale filosofice impune justa adecvare a normei de drept (a generalului) la
individualul care in esentd este omul in toate determinatiile sale existentiale.
Astfel, norma juridica este nu numai «legala», dar si «legitima»,>*.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat c3 proportionalitatea este
conceputd ca un raport just, echitabil, intre situatia de fapt, mijloacele de restran-
gere a exercitiului unor drepturi si scopul legitim urmarit sau ca un raport
echitabil intre interesul individual si interesul public.

Dispozitiile art. 10 pct. 2 CEDO si solutiile Curtii europene de la Strasbourg s-au
impus in fata instantelor nationale care au avut de solutionat spete privind relatia
dintre libertatea de exprimare, inclusiv cea de creatie si dreptul moral de autor.

in jurisprudenta autohtond nu existd asemenea situatii, motiv pentru care voi
prezenta succint solutii ale instantelor franceze care s-au confruntat in ultimele
decenii cu modul de aplicarea controlului de proportionalitate privind libertatea
de exprimare®:

a) Cazul Miserables de Victor Hugo

Situatia dedusa judecitii: un autor, la comanda unei edituri, a scris o conti-
nuarea romanului Mizerabilii, dupa ce opera intrase in domeniul public, editata in
doua volume (Cosette sau timpul iluziilor si Marius sau fugitivul), cu pastrarea
personajelor in context si a modului de expresie din prima opera. Descendentul
celebrului autor a formulat o actiune in justitie pentru incalcarea dreptului moral
de autor prin atentat la dreptul la respectul integritatii operei.

Instanta de fond a admis actiunea cu motivarea ca nici o urmare nu poate fi
data romanului Mizerabilii, ,veritabil monument al literaturii mondiale”, deoarece
este desivarsit, solutie mentinutd de instanta de apel. Curtea de Casatie®® a infir-
mat aceasta solutie intrucat judecétori au statuat ,pe motive inoperante trase din
genul si meritul operei sau din caracterul sau desavarsit, fard a examina operele
litigioase, nici sa constate ca opera secunda ar fi alterat opera lui Victor Hugo ori
ca o confuzie s-ar fi nascut asupra paternitatii lor”. Realizarea unei urmari nu este
per se un atentat la dreptul moral de autor, revenind reclamantului sa il probeze.
Curtea a statuat ca libertatea de creatie se opune interzicerii realizarii unei urmari a
operei cazute in domeniul public, singura sa limitd fiind respectarea dreptului

** M. Andreescu, op. cit,, p. 4.
55 Preluate, in sinteza, din ). Groffe, op. cit, pp. 12-41.
%6 Dec. civ. din 30 ian. 2007.
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moral, iar persoanele ce se opun exploatdrii acelei urmari trebuie s3 demonstreze
prin ce acesta opera ulterioara ar atenta la respectul datorat operei sau numelui
autorului.

b) Cazul ,Klasen”

Situatia dedusa judecitii: un fotograf de moda a constatat ca fotografia reali-
zata de el privind o artista a fost modificata si integrata intr-o pictura prin care
autorul denuntd societatea de consum, prin aceasta fiindu-i incilcate drepturile
patrimoniale, neavand autorizarea sa, cat si dreptul sau moral, prin componenta
dreptul de paternitate, intrucat nu i s-a mentionat numele, dar si dreptul la
respectul operei, prin modificarea evidenta a culorilor si «decupareas fotografiei,
precum si atentatul contextual la integritatea operei, de denuntare a reprezentarii
feminine in campaniile publicitare.

Curtea de Casatie®’, in baza art. 10 pct. 2 CEDO, a infirmat hotararea data in
apel, de mentinere a admiterii actiunii, cu motivarea ca ,pentru a inldtura un atentat
la libertatea de exprimare artistica a autorului operei secunde si a-1 condamna sa
repare prejudiciul rezultat din atentat la drepturile patrimoniale si morale ale
autorului operei prime, ilicit utilizate in cea secunds, hotararea data in apel retine
ca drepturile asupra operelor banuite de contrafacere nu exista in cazul operelor
derivate, fara a tagadui dreptul la protectie a drepturilor altuia in materie de creatie
artistica si fard a explica de o maniera concreta in ce consta justul echilibru intre
drepturile in prezentd pentru a dispune condamnarea, curtea de apel a lipsit
decizia sa de baza legala previzuta de textul sus vizat”.

In retrimitere, Curtea de Apel Versailles®®, motiveazi ca ,apartine judecs-
torului sd nu se erijeze in arbitrul unui drept ce merita mai mult protectia decat
un altul” si cd revine autorului parat sa demonstreze prin ce justul echilibru intre
dreptul de autor si libertatea de exprimare ,impunea ca el sa fi utilizat operele”
reclamantului, proba pe care n-o putea aduce decat prin aceea ca el putea utiliza
,alte fotografii publicitare de acelasi gen”.

c) Cazul poemului ,Liberté’, de Paul Eluard

Situatia dedusd judecatii: succesorul poetului a permis regizorului filmului
,Maps to the stars” sa foloseasca poemul ,Liberté’, creat in perioada si despre Re-
zistenta francezd, insi la vizionarea filmului a constatat ca din poem au fost preluate
alte elemente decat cele convenite, ce il modifics, si ca traducerea filmului in
versiunea franceza are erori, motiv pentru care a formulat actiune in contrafacere
pentru incdlcarea dreptului moral de autor prin atentat la spiritul operei.

57 Dec. civ. din 15 mai 2015.
38 Dec. civ. din 16 martie 2018.
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Tribunalul de mare instantd Paris®® a considerat cd atentatul la dreptul moral
nu este intemeiat deoarece regizorul a propus in film ,o0 lecturd diferits a operei,
realizatorul nu a negat calitatea poemului Liberté, dar l-a integrat in propria sa
creatie ca opera. Nu se poate contesta eliberarea de contextul in care poemul s-a
nascut, dar libertatea de exprimare a autorului operei secunde trebuie si se poata
exercita fara ca prima operd sa fie inchisd in contextul istoric sau faptic in care a
fost creata. Aceasta libertate de exprimare nu poate fi limitata de o apreciere
subiectiva a meritelor operei secunde, facuta de succesorii dreptului moral. Nu s-a
demonstrat cd maniera in care tema libertitii este redatd in film constituie un

atentat la gandirea lui Paul Eluard asa cum a fost exprimata in operd”.

d) Cazul ,Dialogue des Carmelites”

Situatia dedusd judecitii: opera literara ,Le dialogue des Carmelites” de
Bernanos, scrisa in 1948, avand ca subiect experienta martirajului in timpul revolutiei
franceze, a fost adaptatd ca gen muzical, de citre compozitorul Francis Poulenc,
de o manierd fideld primei opere, cu respectarea naratiunii — condammnarea la
moarte prin ghilotinare a unor femei religioase in 1794. Cu ocazia punerii in
scena a operei secunde, un regizor a facut o readaptare personald a scenei finale:
eroina Blache isi salveaza surorile inchise intr-o cabana plind cu canistre de petrol,
apoi moare in explozie. Urmasii lui Bernanos si Poulenc au formulat actiune in
justitie, invocand dreptul la respectul operei.

Actiunea a fost respinsid in fond de Tribunalul de mare instantd Paris®, ins3
admisd de Curtea de Apel Paris®care constatd ci ,departe de a se limita la o
interpretare a operelor originale, regizorul le-a modificat intr-o etapa esentiala ce
le conferea o anumita semnificatie si deci le-a denaturat spiritul intrucit noul
final ,modifica profund sfarsitul naratiunii conceput de primii autori, care,
independent de contextul istoric, marca imbinarea dialogurilor ce-l preced si le
conferd un sens”. Curtea recunoaste conflictul intre dreptul moral si libertatea de
creatie in urmadtorii termeni: ,dacd o adeviratd libertate poate fi recunoscutd
regizorului in indeplinirea misiunii sale, aceasta libertate are ca limita dreptul
moral al autorului la respectul operei sale, in integritatea sa si in spiritul sau, ce
nu poate fi denaturat”.

Curtea de casatie® nu a fost de acord cu decizia instantei de apel, pe care a
casat-o, invocand dispozitiile art. L. 13-4 din Codul proprietatii intelectuale, privind
operele derivate si cele ale art. 10 pct. 2 CEDO, deoarece ,pronuntandu-se, fara sa

59 Dec. civ. din 25 februarie 2016.
60 Dec. civ. din 13 martie 2014.

% Dec. civ. din 13 octombrie 2015.
2 Dec. civ. din 22 junie 2017.
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examineze, cum de altfel a solicitat, in ce constd cercetarea unui just echilibru intre

libertatea de creatie a regizorului si protectia dreptului moral al compozitorului si
autorului libretului, pentru a justifica interdictia ordonats, curtea de apel a privat
decizia sa de baza legals, avand in vedere textele sus vizate”.

Aceste cazuri au fost analizate de doctrina franceza.

Profesorul F. Pollaud-Dulian®® arati c3 ,libertatea este recunoscuti tuturor, de
o manierd generald si neconditionatd; ea are un caracter abstract. Dreptul
subiectiv (fie chiar drept fundamental ca dreptul de autor) este concret, supus la
conditii si limite si are un titular determinat. El delimiteaza cu necesitate un colt
in campul vag si abstract al libertatii, deoarece el este cel ce da limitele libertati
intr-o societate democratica (in acelasi timp reglementarile protejeaza ordinea
publicd)”. Concluzia fireasca este ca dreptul, prin esenti, primeazd asupra
libertatii ce nu se poate exercita decét in spatiile l3sate libere.

Profesorul P.-Y. Gautier® constati ci jurisdictiile europene supranationale ,nu
mai sunt sensibile la dreptul scris”, ocupandu-se mai mult de crearea dreptului
decat de aplicarea sa pe bazd de texte, iar ,referirile la texte sunt adesea pretexte
pur si simplu”. Judecitorul considera ca orice persoana are dreptul la exprimare
publica servindu-se fara autorizatie de opera altuia, pe care o modifics, ceea ce
este evident un atentat la dreptul moral, ins3d ,estimeaza c3 se afld in prezenta a
doud drepturi de valoare egald — de notat acest termen devenit standard” si
decide care drept trebuie si prevaleze ,adesea de circumstantele spetei si propriul
sdu sentiment”. De altfel, ,judecitorul fondului spetei procedeaza la controlul de
proportionalitate pentru a nu fi sanctionat de Curtea de apel, ce nu vrea si fie
sanctionata de Curtea de casatie, ce nu vrea sa fie sanctionatd de CEDQO”! Se afirma
cu justete ca ,apartine judecatorului sa protejeze un drept mai mult decat altul”
deoarece exista o ierarhie de valori protejate de societate, consacrata de art. 4 din
Declaratia drepturilor omului®, dar si de art. 10 pct.2 CEDO®. in consecints,
“prin prisma principiilor atat de naturale si simple, toata aceasta noud constructie
este retorica fard a lua in considerare riscul de a satisface interese perfect ilegale”.

in fine, Julie Groffe®” constati c3 dreptul de autor a fost pus in balanti cu
alte drepturi sau libertati, intemeiate pe interese antagoniste, ceea ce a avut ca
efect ,deconstructia regretabild a marilor echilibre traditionale intre dreptul moral
si libertatea de creatie”, incat in prezent este imposibil a anticipa decizia judecito-
rului, balansul operat impunandu-se contra legem, cu afectarea securitatii juridice.

% Nota la cazul Klasen, RTD com. 2015, p. 515, citat de ]. Gofrre, p. 16.

% P.-Y. Gautier, Le droit moral, RIDA nr. 256/2018, Pp- 43-55.

%Art. 4: libertatea consti in a putea face tot ceea ce nu vatimi pe altul”.

% Art. 10 pet.2: ,Exercitarea acestor libertiti ce comportd indatoriri si responsabilititi statele
veghind la ,protectia drepturilor altuia”.

°7]. Groffe, op. cit,, p. 11-14.
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Controlul de proportionalitate permite neutralizarea aplicarii unei norme legale

daci aceasta atenteazi excesiv la o libertate ori un drept fundamental. in cazul
unui litigiu privind contrafacerea unei opere protejate prin drept de autor, jude-
catorul, folosind metoda controlului de proportionalitate, poate dispune respin-
gerea actiunii dacd considerd cd libertatea de creatie primeaza fatd de dreptul
moral al autorului primei opere, ceea ce face imposibild sanctionarea contrafacerii.
Aceastd pozitionare in extremis nu poate fi acceptata deoarece, pe de o parte, in
legislatia dreptului de autor este reglementata deja balanta de interese prin impu-
nerea libertatilor si drepturilor tertilor fata de dreptul autorului, prin exceptiile
instituite (spre exemplu, libertatea de exprimare fondeaza exceptia privind citarea,
libertatea de creatie fondeaza exceptia privind parodia s.a.), fiind la dispozitia
legiuitorului instituirea de alte exceptii, iar pe de alt3 parte, este afectatd securi-
tatea juridicd deoarece controlul de proportionalitate este in fapt un control de
oportunitate, iar ,inclinatiile politice si sociale ale judecitorilor pot deveni cheia
solutiei”.

Toate aceste analize sunt pertinente si impun o reevaluare a dreptului moral de
autor. Doctrina franceza avanseaza diverse solutii, expuse succint in continuare.

3.5. Solutii propuse

Julie Groffe®®vede o restructurare posibild trecand in prim plan libertatea de
creatie si drept moral deoarece urmaresc ,protectia creatiei inteleasa in sens larg
(de la demersul creativ la protectia operei, odata aceasta nascutd) si, cu ea, pro-
tectia creatorului”, constatdnd c3 pentru arbitrajul dintre acestea, schimbarea
naturii dreptului moral in timp este un mijloc pretios, respectiv de la «drept-
puteres apartinand autorului pe durata vietii, la «drept-functies, incepand de la
moartea autorului, mostenitorii avdnd datoria de fidelitate fati de memoria si
spiritul acestuia. Se considerd ca aceasta ar fi ,cheia pentru o balantd de interese
rationald deoarece ar functiona numai dupa moartea autorului si ar limita contro-
lul de proportionalitate”. Autoarea, in acord cu o parte a doctrinei®, reaminteste
,natura evolutivd” a dreptului moral si i stabileste trei grade de intensitate ce se
succed in timp: ,eficacitatea totald a dreptului moral exercitat de autor, eficacitate
conditionata a dreptului moral exercitata de mostenitori in cei 70 de ani dupa
moartea autorului si eficacitatea relativd a dreptului moral exercitat de moste-
nitori asupra operei cazute in domeniul public”. Aceasta «specificitate» 1i schimba
regimul juridic, insd nu se urmdreste ,reducerea eficacitatii dreptului moral, ci de
a limita aplicarea controlului de proportionalitate la exercitarea dreptului post-mortem
auctoris’.

%8 Jdem, PP. 27 si urm.
% P. Gaudrat, Propriété littéraire et artistique, Dalloz, 2014.
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La polul opus se afld Pierre-Yves Gautier’’care considerd cd esential este
raportul dintre autor si opera sa ,care nu ii poate fi retras, pentru o apropiere
trainica, intr-un mediu de consumatori intotdeauna avizi dea profita de opere
indiferent de sursa de aprovizionare si de terti, urmarind doar aspecte economice,

doritori de a face economii usoare”; singura problema este cea materiala, iar
,dificultatea este de ordin..psihologic: a se accepta din partea publicului si a
tertilor ca dreptul de autor este o proprietate incorporald pe care nu se poate
pune stdpanire fara consimtamant prealabil si nici s3 facd ce se vrea cu aceasta”.
La salvarea dreptului moral nu se poate accepta ci ar fi mai putin important
dupd moartea autorului si ci este exercitat de mostenitori care fara vreo
justificare sd fie penalizati de curgerea timpului, fara o baza legala.

3.6. Concluzii

Din cele expuse se poate afirma dificultatea de a organiza un regim juridic satisfa-
cator pentru dreptul moral de autor.

Fatd de tendintele actuale si de perspectiva ale industriei culturale care
incurajeazd libertatea de creatie, de abordarea utilitarista a dreptului moral de
autor, de ingerinta tot mai evidentd a principiului proportionalitatii, consider ca
se impune o refondare a acestui drept, pe baze mai utilitariste, pentru a-l face
compatibil cu libertatea de creatie.

" P.-Y. Gautier, op. cit,, pp. 53-55.



