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CONTRACTUL INTERNATIONAL
DE EXTERNALIZARE A MATERNITATI

Prof’ univ. dr. Carmen Tamara UNGUREANU

Universitatea ,Alexandru loan Cuza” din lasi
Facultatea de Drept

I Abstract

Medical assisted reproduction with surrogate mother is a profitable business
worldwide, involving various commercial operators acting on the global market.
The upward trend in the development of this market has been and is favored by
the technology, the advanced techniques of in vitro fertilization, and, last but not
least, the use of the Internet.

In the first part of the paper, an analysis of the contract of human medical
assisted reproduction with a surrogate mother is made, starting from a few
terminological clarifications and regulations in this matter, so that, afterwards, the
attention is focused on the content of the contract and on its effectiveness in
Romania. In the second part of the paper, the options for outsourcing motherhood
in Ukraine and Greece, as a component of medical fertility tourism, are presented,
and the issue of transnational eflectiveness of the contract is discussed, all taking
Romania as a reference system.

IKeywords: surrogacy; international outsourcing contract of motherhood;

transnational fertility tourism.

Introducere

in comertul international externalizarea sau outsourcing-ul' este o strategie
folosita de intreprinderi mari, prin care acestea externalizeaza o parte dintre functiile
lor de management, in special din domeniul marketing-ului, logisticii, resurselor
umane si contabilititii, in scopul de a reduce costurile, de a folosi mai eficient

' Pentru detalii, Carmen Tamara Ungureanu, Dreptul comertului international. Contracte de
comert international, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 84.



resursele si de a se concentra pe dezvoltare. In acest scop incheie contracte prin care
incredinteaza pentru o duratd determinatd totalitatea unei functionalitati sau a unui

serviciu unui prestator extern specializat, local sau situat intr-o tara straina.

intr-un mod similar, contractul international de externalizare poate avea ca
obiect maternitatea. Desi pare un atac la demnitatea fiintei umane, paralela dintre
contractul comercial de externalizare §i contractul de externalizare a maternitatii
reprezinta o abordare realistd ca efect al practicii si al mercantilizarii accentuate a
fiintei umane, i, in acelagi timp, poate, un semnal de alarm3 pentru constientizarea
amplorii fenomenului si gasirea de solutii, inclusiv legislative.

Persoana care externalizeaza maternitatea nu are calitatea de operator de
comert local sau international, ci este o persoana fizica. Aceasta declangeazs, ins3,
prin angajarea unei ,prestatoare externe” de servicii un mecanism de comert
international, in care sunt angrenati profesionisti ce actioneaza pe piata mondiald*:
clinici care oferd tehnicile reproducerii asistate medical, societdti de avocaturd care
propun consultants, societati de turism care oferd pachete de servicii turistice
(bilete de avion, cazare, mas3) pentru un cadru propice atingerii scopului urmarit,
societati de asigurare (de cildtorie, de raspundere civild, de sanatate) si deloc de
neglijat, turismul de tip AirBnB, care permite un sejur confortabil la un pret
accesibil prin intermediul unei platforme online.

Sensul ascendent al dezvoltarii acestei adevarate piete a fost si este favorizat
de tehnologie, de mijloacele si tehnicile avansate de fertilizare in vitro, si, nu in
ultimul rdnd, de utilizarea Internetului. Internetul este locul unde pot fi gasite
toate informatiile necesare, atit de persoanele care doresc si dobandeasca un
copil si care pot face oferte sau cereri de oferte, cat si de persoanele care 1si ofera
serviciile n acest scop, care deci acceptd ofertele sau fac cereri de ofertd sau
contraoferte. Clinicile specializate in reproducerea umana asistata, fertilizarea in
vitro si maternitatea de substitu!:ie, care sunt situate in striainitate, folosesc
retelele de socializare pentru a promova serviciile oferite si isi directioneaza
activitatea spre persoanele interesate din Romania prin site-urile lor, cu cele mai
detaliate informatii, disponibile si in limba romana*.

% Pentru detalii, Anne Donchin, Reproductive tourism and the quest for global gender justice,
Bioethics, Vol. 24, nr. 7/2010, p. 323-332, https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/.1467-8519.2010.
01833.x, consultat la 1 noiembrie 2019.

% Turismul de tip AirBnB face parte din asa numita economie colaborativa si presupune inchi-
rierea de locuinte pe termen scurt prin intermediul unei platforme online. Pentru detalii, a se vedea,
Carmen Tamara Ungureanu, Platformele colaborative online — provocari juridice europene, in Analele
Stiintifice ale Universitatii ,Alexandru loan Cuza” din lasi, Tomul LXIV, Stiinte Juridice, Supliment
2018, pp. 196-209, disponibild online la adresa: http://pub.law.uaic.ro/, consultats la 1 noiembrie 2019.

* De exemplu, clinica Medimall din Grecia, https://www.medimall.gr/ro/banca-noastra-de-
ovocite/ consultatd la 4 septembrie 2019; clinica BioTexCom din Ucraina, https://www.mamasurogat.net/,
consultat la 18 noiembrie 2019.



Externalizarea maternititii dobandeste astfel, in mod frecvent, un caracter
transnational, femeia care apeleaza la ,serviciul de gestatie pentru altul” actionand

in afara granitelor tarii de resedinta sau cetitenie. Motivele externalizarii offshore,
dincolo de publicitatea atractiva si ofertele incitante ale clinicilor de fertilizare in
vitro, au la baza restrictii legislative sau lipsa legislatiei cu privire la maternitatea
de substitutie, costuri ridicate ale procedurii, liste lungi de asteptare, procedee
inaccesibile anumitor persoane (persoane singure, cupluri de acelasi sex), preferinta
pentru donatori anonimi (in anumite state existdnd o interdictie n acest sens)>.
Pentru persoanele de cetitenie romana®, care vor fi luate ca sistem de referintd in
continuare, motivele principale ale deplasarii in afara granitelor tarii sunt incerti-
tudinile legislative cu privire la atingerea scopului urmarit, acela de a avea un
copil al lor. Aceastd alegere poate conduce la situatii ce implica utilizarea normelor
de drept international privat.

in prima parte a studiului va fi ficutd o analizd a contractului de reproducere
umana asistatd cu mama purtatoare, pornind de la citeva clarificiri terminologice
si reglementdri in materie, pentru ca, apoi, atentia s3 se concentreze asupra conti-
nutului contractului si asupra analizei eficacitatii acestuia in Romania. in partea a
doua a lucrarii vor fi prezentate optiunile de externalizare a maternitatii in Ucraina si
Grecia si va fi discutatd problema eficacitatii transnationale a contractului, totul luand
ca sistem de referinta Romania.

1. Contractul de reproducere umani asistatd cu mama purtitoare

Dacd un cuplu heterosexual infertil de cetitenie romana ar alege si aibd un
copil cu mam3a purtitoare, care ar fi calea de urmat? incheierea unui contract cu
o clinica specializata si a unui alt contract cu o mama purtatoare ar putea sa asi-
gure dobandirea calititii de parinti? in ciutarea unui raspuns, in continuare vor fi
prezentate, mai intdi, notiunea, tipurile de maternitate de substitutie si reglemen-
tarile in materie (1.1.), iar apoi analiza se va focaliza pe contractul de reproducere
umana asistatd cu mama purtdtoare, pe riscurile si clauzele acestuia, precum si pe
eficacitatea contractului in Romania (1.2.).

> Amrita Pandea, Tessa Moll, Gendered bio-responsibilities and travelling egg providers from
South Africa, in Reproductive Biomedicine& Society Online, vol. 6, 2018, P- 25, online: https://www.
sciencedirect.com/science/article/pii/S2405661818300194.

® Desi in Uniunea Europeand (UE) criteriul (punctul de legiturs) folosit in raporturile de
drept international privat este acela al resedintei obisnuite si nu al cetiteniei, deoarece aspectele care
sunt tratate in prezenta lucrare privesc raporturi care nu sunt reglementate la nivelul UE, si anume
maternitatea de substitutie si starea civil3, va fi folosit criteriul cetdtenei. Pentru detalii referitoare
la criteriul resedintei obisnuite in UE, a se vedea Geert van Calster, European Private International
Law, Second Edition, Hart Publishing, UK, 2016, p. 61 si urm.



1.1 Notiune, clasificare si reglementare

Externalizarea maternitatii a primit diverse denumiri in literatura juridica si
medicald, de la maternitate de substitutie, reproducere asistats cu mama purta-
toare sau surogat pana la gestatia pentru altul’. Termenii utilizati sunt similari si
semnificad implantarea in corpul unei femei a embrionului provenit din materialul
reproductiv al unui cuplu infertil sau din celulele de reproducere ale unor dona-
tori, in vederea nasterii unui copil pentru cuplul infertil. in legislatiile care permit
maternitatea de substitutie, parintii copilului sunt parintii biologici ai acestuia (de
la care provin celulele de reproducere) sau parintii lui legali, dacd materialul re-
productiv provine de la donatori de sperma sau si ovule, fard ca, de reguld®, mamei
purtdtoare sa-i fie recunoscut vreun drept asupra copilului ciruia i-a dat nagstere®.
In procedura maternititii de substitutie participa mama purtitoare, numitd si
mama surogat si parintii pentru care mama purtdtoare acceptd sa duca sarcina si
sa nasca copilul/copiii, care mai sunt denumiti si parinti beneficiari, parinti de
intentie, parinti legali, parinti biologici, parinti genetici, in functie de natura
raporturilor in discutie. Daca la fertilizarea in vitro pentru obtinerea embrionilor
sunt folosite celule de reproducere de la donatori, atunci si acestia intra in rapor-
turi contractuale cu partile®.

Maternitatea de substitutie se clasificda dupa multe criterii. De interes pentru
prezentul studiu este, mai ales, scopul urmarit la incheierea contractului de exter-
nalizare a maternititii, care poate conduce la incadrarea contractului in categoria
celor cu titlu oneros sau cu titlu gratuit. Dupa acest criteriu, maternitatea de
substitutie poate fi de tip altruist si de tip comercial. Maternitatea de substitutie
de tip altruist se deosebeste de maternitatea de substitutie de tip comercial, in
principal, prin aceea ¢d mama purtitoare fisi ofera serviciile fard a urmari o plata
pentru acestea".

7 Cristina Nicolescu, Protectia dreptului la viatd privatd si de familie in cazul copilului niscut
de o mamd surogat — variatiuni mioritice pe o temd europeand, in In Honorem Valeriu Stoica,
Drepturi, libertiti si puteri la inceputul mileniului al 1l-lea, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018,
pp- 1079-1081; Aristides N. Hatzis, The Regulation of Surrogate Motherhood in Greece, 2010,
disponibil online: https://ssrn.com/abstract=1689774, consultat la 19 noiembrie 2019.

8 Pentru o reglementare care permite, in anumite conditii, ca mama purtitoare si pistreze
copilul, a se vedea, Sharon Shakargy, /srael in Paul Beaumont, Katarina Trimmings (Editors),
International Surrogacy Agreements: Legal Regulation at the International Level, 2013, p. 237.

9 Dara E. Purvis, Intended Parents and the Problem of Perspective, in Yale ]oumal of Law &
Feminism vol. 24, nr. 2/2012, p. 210 si urm., disponibil online: https://digitalcommons.law. yale.edu/
yjlfivol24/iss2/2, consultat la 2 noiembrie 2019; Mykola Gryshchenko, Alexey Pravdyuk, Gestational
Surrogacy in Ukraine, in E. Scott Sills (editor), Handbook of Gestational Surrogacy, Ed. Cambridge
University Press, 2016, p. 250 si urm.

° In prezenta lucrare nu va fi abordatd problema donatorilor de celule umane de reproducere.

" Cyra Akila Choudhury, 7Transnational Commercial Surrogacy: Contracts, Conflicts, and the
Prospects of International Legal Regulation, 2016, p. 3, online: https://www.oxfordhandbooks.com/



Totusi, in maternitatea de substitutie de tip altruist regula este ¢d mama pur-
titoare primeste o compensatie, dar nu cu titlu de plata. De exemply, in Grecia®,
mama purtdtoare poate fi compensatd pentru cheltuielile medicale, de cilatorie,
dacd este cazul, pentru venitul nerealizat in perioada sarcinii §i in primele sipta-
mani dupd nastere sau chiar pentru venitul prezumat, in cazul in care nu era
angajatd in munca la data incheierii contractului de reproducere umana asistata
cu mama purtatoare.

Prin urmare, granita intre cele doua tipuri de maternitate de substitutie este
neclara si includerea in categoria maternititii de substitutie de tip altruist nu
pare si fie suficientd pentru a inlitura caracterul comercial al acesteia. in Grecia,
la nivel legislativ este stabilita o limita maxima a compensatiei pe care o poate
primi mama purtitoare si anume 10.000 euro. Pe ,piata” maternitatii de substi-
tutie Tnsd, aceasta limit3 nu este respectats, practicindu-se preturi cuprinse intre
20.000 si 70.000 euro®.

Din punct de vedere medical, maternitatea de substitutie se imparte in tradi-
tionald si gestationald. In cea traditionald mama purtitoare este si mama biolo-
gicd/genetica a copilului, fiind donatoarea ovulelor.

in maternitatea gestationald, mama purtitoare nu are o legituri genetici cu
copilul, acesta provenind din materialul reproductiv al parintilor beneficiari sau a
unuia dintre ei si a unui donator/donatoare ori, mai rar'%, din materialul repro-
ductiv provenind de la donatori (parintii beneficiari, neavand o legatura genetica
cu copilul). Maternitatea gestationald de tip altruist sau comercial este practicata
in majoritatea statelor care o permit. Cea traditionald, datorita multiplelor

view/10.1093/oxfordhb/9780199935352.001.0001/0xfordhb-9780199935352-¢-38, consultat la 3 noiem-
brie 2019.

2 Eleni Zervogianni, Regulating Surrogacy: Chances and Pitfalls, in Pro Justitia, nr. 1/2018,
p- 107, disponibil online: https://ejournals.lib.auth.gr/projustitia, consultat la 22 octombrie 2019.

3 lnforma’gie disponibilé online: https://www.protothema.gr/greece/artic]e/549154/sunehos—
kerdizei-edafos-i-parentheti-mitrotita-stin-ellada/ (in limba greaci), apud Eleni Zervogianni, op. cit,
p- 108.

" 1n asemenea situatii, caind ambii parteneri sunt infertili, o altd solutie este adoptia. Se poate
apela la maternitatea de substitutie atunci cand cuplul are dificultsti la adoptie, dificultiti care pot
avea legituri cu eligibilitatea cuplului, cu timpul de asteptare indelungat, cu procedurile complexe
care trebuie urmate etc. In acest sens, a se vedea, Doron Dorfman, Surrogate Parenthood: Between
Genetics and Intent, in Journal of Law and the Biosciences, vol. 3, nr. 2/2016, p. 404 si urm,,
disponibil online: https://academic.oup.com/jlb/article/3/2/404/1751238, consultat la 2 noiembrie 2019;
Marta Casonato, Stephanie Habersaat, Parenting without being genetically connected, inNecPlus «
Enfance » nr. 3/2015 P- 289 si urm,, clisponibil online: https://www.cairn.info/revue—enfanCe2—2015—3—
page—289.htm,consu]tat la 19 noiembrie 2019. Numai intr-un numair limitat de legislaﬁi este
permisd maternitatea de substitutie in care embrionul provine din celule de reproducere donate,
adic3 in care nici unul dintre parintii beneficiari nu are o legiturad genetici cu copilul. Conform Daniela
Danna, Contract Children. Questioning Surrogacy, Ed. Verlag, Stuttgart, Germany, 2015, p. 75-76,
numai in California, Grecia si Tabasco (Mexico) este permis acest lucru.



implicatii si controverse, este permisd intr-un numar relativ redus de state, de
exemplu, in Georgia®.

in ceea ce priveste reglementarea, nu exista prevederi referitoare la mater-
nitatea de substitutie nici la nivel international, nici la nivelul regional, al Uniunii
Europene (UE)". Singurele norme aplicabile sunt acelea din legile nationale ale
diferitelor state. O preocupare internationald existd totusi, Conferinta de drept
international privat de la Haga avand in lucru o conventie internationala referi-
toare la statutul copiilor nascuti prin reproducerea umana asistata medical cu
mama purtatoare in situatii de drept international privat”.

La nivel national exist3 o diversitate de reglementari. Statele se impart in cinci
categorii: state in care este interzisa maternitatea de substitutie's; state ™n care
este permisda numai maternitatea de substitutie de tip altruist, cum sunt multe
state din UE, precum Grecia, Spania, Cehia, Portugalia'; state in care este permisa
maternitatea de substitutie de tip comercial, cum este Ucraina, India, Venezuela,
Mexic, citeva state din SUA?°, state in care sunt permise atat maternitatea de
substitutie de tip comercial, cit si de tip altruist” i state in care nu existd nici o
reglementare in materie, cum este Romania.

1.2. Contractul de reproducere umand asistati cu mamd purtatoare in
Romédnia

Revenind la cuplul heterosexual infertil de cetdtenie romans, daca ar hotari sa
externalizeze maternitatea in Roméania, ce ar trebui si aiba in vedere? Intr-o

5 Nino Kariauli, Surrogacy and its Legal Consequences According to the Legislation of
Georgia, in European Scientific ]ourna], 2016, p. 215 si urm,, disponibil online:

https://eujournal.org s esj, consultat la 19 noiembrie 2019.

'8 Farida Boukrouna, Simon Chardenoux, Claire Paillassou, /nternational surrogacy arrangements:
a need for judicial cooperation?, disponibil online: http://www.ejtn.eu/Documents/THEMIS% 202015/
Photos%ZOTHEMlS%ZOZOI5%2OSemi%20B/V\/ritten_paper_France_Z.de, consultat la 18 noiembrie 2019.

"7 Disponibild online: https://www.hcch.net/en/projects/legislative-projects/parentage-surrogacy,
consultati la 1 noiembrie 2019.

® Intrau in aceastd categorie in 2015 Austria, Belgia, Bulgaria, Canada (Quebec), Franta,
Germania, ltaly, Islanda, Norvegia, Suedia, Elvetia, Arabia Saudits, Turcia, Pakistan, China, Japonia, si
din Statele Unite ale Americii: Arizona, Indiana, Michigan, North Dakota (a se vedea in acest sens,
Seema Mohapatra, Adopting an International Convention on Surrogacy — A Lesson from Intercountry
Adoption, Loyola University Chicago International Law Review,vol. 13, nr. 1/2015, p. 33, disponibil
online:https://papers.ssrn.com/so]3/papers.cﬁn?abstract_id:26l7896, consultat la 23 octombrie 20]9).

 n 2015 (conform Seema Mohapatra, op. cit, p. 33) intrau in aceasti categorie: Australia,
Canada, Danemarca, Grecia, Ungaria, Israel, Olanda, Spania, Africa de Sud, Marea Britanie, din
SUA: New York, New Jersey, New Mexico, Nebraska, Virginia, Oregon, Washington.

* Cyra Akila Choudhury, op. cit, p. 4.

2 fntr3 in aceasts categorie: Armenia, Belarus, Cipru, Georgia, Mexic, Federatia Rus3, Ucraina,
din SUA: California, Florida, 1llinois, Massachusetts, Texas, Vermont, Arkansas (conform, Seema
Mohapatra, op. cit, p. 33.).



situatie ipoteticd in care ar gdsi o mama purtitoare, care ar accepta sia duca
sarcina, pentru a se asigura cd toatd procedura ar decurge in conditii bune si ca
imprejurdri neprevazute nu ar putea conduce la rezultate nedorite, in mod firesc
cei implicati vor propune incheierea unui contract. Ce fel de maternitate de sub-
stitutie pot alege, ce fel de contract, cu ce clauze? Va fi valabil incheiat contractul
din punct de vedere juridic?

(a) Tipul maternitatii de substitutie si temeiul legal

Legea romana nu contine prevederi exprese referitoare la maternitatea de
substitutie. In literatura juridicd® s-a afirmat, ins3, c3, indirect, se admite utilizarea
maternitatii de substitutie. Afirmatia este justificata prin folosirea termenului de
,mama surogat” intr-un ordin de ministru®, prin care se exclude din programul de
fertilizare in vitro finantat din bani publici reproducerea umana asistatd medical cu
mama surogat.

in ticerea legii, dar luand in considerare reglementiri cu caracter general, cei
interesati ar putea opta atit pentru maternitatea de substitutie traditionals, cat si
pentru cea gestationald, dar numai pentru maternitatea de substitutie de tip altruist.
Motivarea afirmatiei se regaseste, in primul rand, in prevederile art. 60 C. civ. in
care se precizeaza ca persoana fizica are dreptul sa dispund de sine insdsi, daca nu
incaled drepturile si liberttile altora, ordinea publicd sau bunele moravuri [pre-
vederi identice cu cele ale art. 26 alin. (2) din Constitutia Romaniei]**.

Ordinea publica insumeazd toate principiile si regulile de ordine socials si
morald pe care legiuitorul le considera esentiale pentru societate la un moment
dat®. Toate normele de ordine publica sunt imperative. Prin incheierea unui con-
tract de gestatie pentru altul nu se incalcd nici 0 norma imperativa care s3 prote-
jeze interesele publice ale societdtii, deci nici ordinea publici; nu se incalca
drepturile si libertatile altora si nici bunele moravuri. Asadar, o femeie poate presta
servicii de mama purtatoare.

* Emese Florian, Filiatia: intre obsesia adevarului biologic si mistificare legald, in Revista Romana
de Drept Privat nr. 3/2018, p. 123.

» Partea 1V 3.3. Subprogramul de fertilizare in vitro si embriotransfer, lit. C, punctul 3 din
anexa la Ordinul ministrului sdntatii nr. 377/2017 privind aprobarea Normelor tehnice de realizare
a programelor nationale de sinitate publici pentru anii 2017 si 2018, cu modificirile ulterioare,
pub]icate in M. Of. nr. 24 din 10 ianuarie 2018.

* Pentru o prezentare detaliatd a problemei a se vedea, Sevastian Cercel, Consideratii privind
dreptul asupra propriului corp, in Revista de Studii Juridice nr. 3/2009, p. 7 si urm.; Lucia Irinescu,
Copilul, un dar sau un drept?, in Revista de Dreptul Familiei nr. 1-2/2019, p. 208 si urm.; Lavinia
Tec, Assisted human reproduction and the best interest of the child, in Communication, Context,
Interdisciplinarity, 2015, p. 592 si urm.

% Carmen Tamara Ungureanu, Drept civil. Partea generald. Persoanele, ed. a 3-a, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2016, p. 6.



in al doilea rand, scopul pentru care pot fi prestate asemenea servicii reiese din
art. 66 Cod civil, cu denumirea marginald ,Interzicerea unor acte patrimoniale”:
,Orice acte care au ca obiect conferirea unei valori patrimoniale corpului uman,
elementelor sau produselor sale sunt lovite de nulitate absoluts, cu exceptia
cazurilor expres prevazute de lege.”. Prin urmare, desi o femeie poate presta servicii
de mama purtdtoare nu poate pretinde o platd pentru acestea, deoarece astfel ar
conferi o valoare patrimoniald corpului sdu. Deci mama purtitoare poate duce o
sarcind pentru altcineva din motive altruiste. Mai precis, mama purtdtoare, animata
de dorinta de a ajuta un cuplu infertil, care isi doreste cu ardoare un copil pe care
nu-l poate avea altfel, se sacrifici din generozitate si bunitate sufleteascs,
expunandu-se la serioase riscuri ce {i pot afecta sanatatea, uneori chiar viata, fara sa
urmareasca nimic in schimb. Mai mult, nici nu i se permite si primeasca ceva in
schimb, daci i s-ar oferi, pentru ci asta i-ar afecta demnitatea®™. Realitatea este,
ins3, alta. Fara a analiza problema in aceastd lucrare, in Roméania existd ,o piata a
mamelor surogat, unde legile economice ale cererii si ofertei actioneaza”, ,tarifele
practicate putand ajunge si la 50.000 euro”.

intr-o hotarare judecitoreasca pronuntati in materie, abordarea a fost diferits,
in sensul cd o femeie nu ar putea presta servicii de mama purtatoare, deoarece
,tehnicile de ,inchiriere a uterului” nu se inscriu in principiul traditional al indis-
ponibilititii corpului uman, iar «conventiile de gestaties pentru altul sunt nule
absolut, chiar in absenta unui text de lege expres, apreciindu-se [..] cd asemenea
conventii vizeaza tranzactionarea unor valori care tin de ordinea si morala publici
(starea civild, sanitatea publica)”?.

Consideram ca aceastd interpretare nu corespunde normelor generale aplicabile,
asa cum am aratat, si ca dacd mama surogat este animata de convingeri altruiste, ar
putea incheia un contract cu parintii beneficiari; atat timp cat contractul este unul
cu titlu gratuit, aparent, nu exista restrictii.

(b) Riscurile juridice ale externalizarii maternitatii si clauzele contractuale
stipulate cu scopul de a le preintdmpina

Daca se are in vedere similitudinea cu contractul de externalizare din comertul
international, la fel ca acesta, externalizarea maternititii implicd multe riscuri la
care sunt supuse toate partile contractante.

* Ruth Walker, Liezl van Zyl, Beyond Altruism: A Case for Compensated Surrogate
Motherhood, p. 165, in Rhonda M. Shaw (editor) Bioethics Beyond Altruism, Ed. Palgrave Macmillan,
Cham, 2017.

*7 Cristina Nicolescu, op. cit, p. 1081.

*® Decizia nr. 1048/2016 pronuntatd de Curtea de Apel Craiova la data de 17-02-2016 in
dosarul nr. 1048/2016, disponibila online: https://legeaz.net/spete-civil-curtea-de-apel-craiova-
2016/stabilire-maternitate-decizia-1048-17-02-2016-4iy, consultata la 11 octombrie 2019.



Externalizarea comerciald presupune riscuri, pe care intreprinderea trebuie sa
le ia in considerare la incheierea contractului, precum: infrastructura necorespun-
zatoare a prestatorului; executarea necorespunzatoare a obligatiilor prestatorului;
cheltuieli sau taxe neprevazute; imposibilitatea internalizarii serviciului externalizat

pe parcursul executarii contractului s.a.*°

Externalizarea maternitatii, intr-un mod asemanator, prezinta riscuri atat pentru
mama purtatoare, cat si pentru parintii beneficiari. Astfel, ,infrastructurd’ mamei
purtatoare, adica anumite probleme legate de sanatatea sa fizica sau psihica, ar
putea influenta negativ sarcina si respectiv fatul, conducand la nasterea unui copil
cu deficiente fizice sau si psihice. Parintii beneficiari ar putea refuza copilul, ar
putea deceda, ar putea fi pusi sub interdictie judecitoreascd, s-ar putea imbolnavi
foarte grav, ar putea divorta si nu ar mai putea lua copilul. Mama purtatoare gi-ar
putea executa necorespunzator obligatiile pe parcursul sarcinii, de exemplu, ar
putea refuza s facid anumite teste medicale invazive, cum este amniocenteza, ar
putea refuza si intrerupa sarcina cand fatul are probleme de sanatate, ar putea
refuza sa dea copilul parintilor beneficiari s.a.%.

Pentru a preintdmpina riscurile inerente contractului comercial de externalizare
trebuie incluse in acesta anumite clauze, in care s3 fie descrise cu precizie: serviciile
pe care le va furniza prestatorul; standardele de executare a acestora, cu anumiti
indicatori care s3 permitd masurarea, pentru a stabili daca standardele au fost atinse;
sistemul de platd al prestatorului; despagubirile pe care prestatorul trebuie si le
plateascd in caz de neexecutare sau executare necorespunzitoare a serviciilor g.a.?.

Asemanator, in contractul de externalizare a maternitatii, potrivit principiului
autonomiei de vointa si a libertatii contractuale ca o consecintd a acestuia®, pot fi
incluse clauze privind asigurarea starii optime de sinitate a mamei purtdtoare si
restrangerea dreptului ei la anumite activitdti care ar dauna fatului si dezvoltarii
normale a acestuia. Mama purtitoare poate consimti, astfel, prin contract si se
supund controalelor medicale periodice, sa evite sporturile periculoase, si nu con-
sume alcool, tutun, droguri, sd nu cilitoreascd dupa primul trimestru de sarcing®.
Mama purtitoare poate consimti si la clauze care privesc drepturile ei inerente de
fiinta umana (drepturile omului), cum ar fi acordul de avort la cererea parintilor
beneficiari, cand fatul prezintd probleme serioase de sinatate sau cand este o sarcind
multipld, acordul la reducerea fetilor, acordul cu privire la predarea copilului

2 Carmen Tamara Ungureanu, Dreptu/ comer,tu/ui intema,tional.., op. cit, p. 84.

3 Pentru detalii, a se vedea, Yehezkel Margalit, /n Defense of Surrogacy Agreements:
A Modern Contract Law Perceptive, in William & Mary Journal of Race, Gender, and Social Justice,
vol. 20, nr. 2/2014, p. 436, disponibil online: https://scholarship.law.wm.edu/ cgi/viewcontent.cgi?article
=1382&context=wmjowl, consultat la 19 noiembrie 2019.

3 Carmen Tamara Ungureanu, Dreptul comertului international..., op. cit, p. 85.

3 Paul Vasilescu, Drept civil. Obligatii, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 241.

3 Ruth Walker, Liezl van Zyl, op. cit, p. 172.



parintilor beneficiari la nagtere. In caz de nerespectare a acestor clauze, se pot
stipula despagubiri sub forma unei clauze penale®*.
Aceste clauze sunt, insa, eficace?

(c) Eficacitatea contractului si a clauzelor lui

Pot fi avute in vedere doua scenarii: unul in care partile nu executd obligatiile
contractuale si altul in care le executa.

Daca obligatiile contractuale nu sunt respectate, atunci se pune intrebarea daca
se poate apela la forta coercitiva a statului pentru executarea lor. De exemplu, daca
parintii beneficiari refuza copilul, deoarece acesta s-a nascut cu anumite deficiente
fizice, mama purtdtoare i-ar putea obliga s3-1 accepte potrivit contractului? Sau
dacd mama purtatoare refuza sa dea copilul parintilor beneficiari, poate ea fi obligata
sa o facd? Pornind de la faptul c3 libertatea contractuala nu este nelimitata, atunci
cand prevederi contractuale se suprapun sau se intersecteaza cu drepturi de care
persoana fizicd, conform legii, nu poate dispune, aceste prevederi nu pot produce
efecte. in mod incontestabil, toate clauzele care vin in contradictie cu drepturile
omului ori cu drepturi reglementate prin norme imperative din alte materii decat
drepturile omului, de care mama purtitoare nu poate dispune prin contract, sunt
ineficiente. Acestea pot fi considerate de instantd, dacd este sesizatd, nule ca fiind
contrare ordinii publice.

Pentru a raspunde la intrebarile de mai sus, mama purtitoare nu i poate
obliga pe parintii beneficiari sd accepte nou nascutul, si nici nu poate fi obligatd sa
renunte la el, deoarece asta ar insemna si renunte la drepturile sale in favoarea
altor persoane. Potrivit dreptului romanesc, mater semper certa est, adica regula
imperativd care se aplica la stabilirea maternitatii este aceea c3 filiatia fata de mama
rezulta din faptul nasterii [art. 408 alin. (1) C. civ.], deci mama copilului este mama
purtatoare. Acesta este un drept de care nu se poate dispune prin contract.

in al doilea scenariu, daci nu au loc evenimente neprevizute si partile con-
tractante executd obligatiile asumate prin contract, nu se ridica problema validitatii
acestuia. Totusi, chiar daca toatd procedura decurge in cele mai bune conditii, fara
ca intre partile contractante sa aiba loc neintelegeri de vreun fel, dupa nasterea
copilului urmeazd o alta procedura complexa si anume adoptia, care, in prezent,
este singura solutie pentru dobandirea copilului de citre parintii beneficiari. In lipsa
adoptiei, chiar dacd nou nascutul este luat n ingrijirea parintilor beneficiari, care,
de reguld, sunt si parintii biologici ai copilului sau cel putin unul dintre ei este, si
este integrat in familia lor, mama purtitoare ramane mama legals a copilului, iar daci
aceasta este cdsatoritd, sotul acesteia ramane tatdl copilului, conform prezumtiei de

3 Pentru o analizd a clauzelor contractuale din perspectiva maternitatii de substitutie de tip
comercial, a se vedea, Deborah S. Mazer, Born Breach: The C/;a//enge of Remedies in Surrogacy
Contracts, in Yale Journal of Law & Feminism, vol. 28, nr. 1/2017, p. 215 si urm., disponibil online:
https://digitalcommons.Jaw.yale.edu/yjlf/vol28/iss1/6/, consultat la 10 octombrie 2019.



paternitate. Aceastd solutie a fost confirmatd de o decizie pronuntatd in practica
judiciara din Romania®.

Prin urmare, indiferent dacad partile implicate in procedura maternitatii de
substitutie incheie sau nu un contract, aspectele esentiale ale maternitatii de
substitutie sunt supuse normelor imperative de la care nu se poate deroga prin
conventia partilor.

O fintrebare fireasca ce se poate pune este: de ce s incheie contractul, care este
utilitatea lui? Tn ticerea legii, contractul pare sa fie singurul mijloc ce poate induce
ideea cd mama purtdtoare si parintii beneficiari iti asuma obligatii ce trebuie
respectate. Lipsa protectiei partilor implicate in maternitatea de substitutie, faptul
ca acestea nu beneficiaza de asistenta juridicd, face ca un contract redactat de notar
si semnat in fata acestuia si aibd o anumitd solemnitate, care creeazd partilor
convingerea cd trebuie respectat. Dacd nu au loc evenimente neprevazute, atunci
partile 1si vor executa voluntar obligatiile contractuale, neapeland la executarea silita
a acestuia. in literatura juridicé s-a afirmat c3 asemenea contracte nu sunt o ,rara
avis in practica notariald din Romania™®.

Incertitudinile legislative si procedurile legale complexe necesare dupa nasterea
copilului reprezinta factorii determinanti pentru externalizarea internationald a mater-
nitatii, adica pentru alegerea aga numitului turism de reproducere sau de fertilitate®.
Turismul de fertilitate este incurajat si de statul roman, care alege sa externalizeze
preocuparea legata de maternitatea de substitutie, fie acesta etica, religioass, juridica
sau de alts naturd. A permite turismul de fertilitate este o solutie pragmatici la
diversitatea traditiilor legale, morale si religioase europene®® practicati si de alte state
refractare la admiterea transformarilor ce au loc, mai ales, datorita tehnologiei. Acestea
sunt i motivele pentru care jurisprudenta in materie in Romania este nesemnificativa,
desi utilizarea maternititii de substitutie este un fenomen in plind ascensiune.

2. Contractul international de reproducere umani asistatd cu mama purtitoare

Turismul transnational de fertilitate este o componenta a turismului medical,
favorizat de posibilitatea celor interesati de a cilatori spre destinatii mai mult sau

% Decizia nr. 1048/2016 pronuntati de Curtea de Apel Craiova, la data de 17-02-2016 in
dosarul nr. 1048/2016, disponibild online: https://legeaz.net/spete-civil-curtea-de-apel-craiova-2016/
stabilire-maternitate-decizia-1048-17-02-2016-4iy, consultata la I octombrie 2019.

3 Cristina Nicolescu, op. cit, p. 1084.

37 Katherine Voskoboynik, Clipping the Stork's Wings: Commercial Surrogacy Regulation and
its Impact on Fer'ti/ily Tourism, in Indiana International &Comparative Law Review, vol. 26, nr.
2/2016, p. 336 si urm,, disponibi] on]ine:http://journa]s.iupui.edu/index.php/iic]r/article/view/21274,
consultat la 15 noiembrie 2019.

% Britta C. Van Beers, /s Europe giving in to baby markets? Reproductive tourism in Europe
and the gradual erosion of existing legal limits to reproductive markets, in Medical Law Review, vol. 23,
nr. 1/2014, p. N17.



mai putin indepartate la preturi accesibile, in scop de tratamente medicale inexistente
sau dificil de obtinut in statul de origine sau de calitate superioara, combinate,
eventual, cu vizitarea obiectivelor turistice din tara de destinatie®. Turismul in scopul
reproducerii umane asistate medical se dezvoltd intr-un ritm spectaculos pe fondul
cresterii infertilittii in randul populatiei*°. Turismul transnational de fertilitate este o
solutie viabila pentru mai multa certitudine cu privire la stabilirea filiatiei si a
statutului legal al copilului ndscut de 0 mama purtatoare.

in continuare vor fi prezentate cele mai semnificative aspecte ale contractului
de reproducere umana asistatd cu mama purtitoare in Ucraina si Grecia, ca state
potentiale in care se externalizeaza maternitatea (2.1.) si eficacitatea transnationald a
contractului de reproducere umang asistata cu mama purtdtoare (2.2.).

2.1. Externalizarea maternitatii in Ucraina si Grecia

Contractul comercial de externalizare poate avea loc in acelasi stat sau intr-un
stat strain. Maternitatea de substitutie poate fi si ea externalizatd intr-un stat cu o
legislatie mai prietenoasd decat aceea din statul de resedinta sau de cetatenie. Vor fi
prezentate doua solutii posibile, una intr-un stat vecin, care nu este membru UE si
in care este reglementatd maternitatea de substitutie gestationala de tip comercial,
Ucraina, si alta intr-un stat membru UE, Grecia, in care este reg]ementaté mater-
nitatea de substitutie gestationald de tip altruist.

(a.) Externalizarea maternitatii in Ucraina

Ucraina este o tara de destinatie preferata* pentru preturile accesibile si legis-
latia permisiva*’. Cupluri din toatd lumea, printre care Australia sau Marea Britanie*?,
merg n Ucraina®* pentru a avea un copil cu ajutorul unei mame purtitoare. Multe
cupluri de romani casatoriti, al cdror numar este dificil de stabilit, deoarece nu exista
vreo evidenta®, se deplaseaza in tara vecind pentru a apela la maternitatea de

% Anastasia Paraskou, Babu P. George, The market for reproductive tourism: an analysis with
special reference to Greece, Glob Health Res Policy, 2017, p. 2, online https://www.ncbinlm.nih.
gov/pmc/articles/PMC5683218/, consultat la 25 octombrie 2019.

*® Pentru detalii, a se vedea Britta C. Van Beers, op. cit, p. 104 si urm.

# Informatie disponibild online: https://marketbusinessnews.com/ukraine-surrogacy/200856/,
consultati la 2 noiembrie 2019.

42 lnformagie clisponibilé online: https://elpais.com/e]pais/ZOl8/09/27/ineng|ish/1538051520_
476218.html, consultata la 2 noiembrie 2019.

* Informatie disponibils online: https://www.bbc.com/news/health-47826356, consultats la 2
noiembrie 2019.

* Informatie disponibild online: https://www.abc.net.au/news/2018-12-15/inside-ukraines-
surrogacy- industry/10614172, consultat la 2 noiembrie 2019.

* Informatie disponibild online: https://ro.sputnik.md/society/20170512/12619515/mama-surogat-
ucrainei-romania-preturi-legi.html, consultatd la 2 noiembrie 2019.



substitutie®®. In Ucraina este permisd maternitatea de substitutie gestationala de tip
comercial, pentru motive medicale, asa cum este reglementata in Codul civil ucrai
nean in art. 281 si in legislatia speciald*’. Au acces la aceasta numai cuplurile
heterosexuale casitorite. Conform art. 123 din Codul familiei ucrainean parintii
biologici sunt parintii copilului nascut de mama purtatoare, aceasta din urma
neavand nici o legitura legald sau biologici cu copilul®.

Contractul de reproducere umana asistatd cu mama purtitoare nu este regle-
mentat expres in dreptul ucrainean, fiind supus dispozitiilor generale din materia
contractelor prevazute de Codul civil. Contractul dintre mama purtatoare si parintii
biologici/genetici poate fi incadrat in categoria contractelor de prestiri servicii,

avand ca obiect ducerea sarcinii si predarea copilului nou niscut parintilor lui
biologici, copil conceput prin inseminarea in vitro cu celule reproductive ale
cuplului sau provenite de la donatori (cu conditia ca cel putin unul dintre parintii
beneficiari sa aiba legdturd geneticd cu copilul). Mama purtitoare consimte prin
contract ca parintii genetici sa fie inregistrati in actul de nastere al copilului ca
parinti legali ai acestuia®.

Contractul de reproducere umana asistata cu mama purtatoare, potrivit
dreptului ucrainean® aplicabil, de reguls, contine diferite clauze referitoare la:
respectarea de citre mama purtitoare a tuturor recomandarilor medicale in
perioada fertilizarii 7/n vitro, a sarcinii si a nasterii copilului, informarea parintilor
biologici cu privire la starea sa de sanatate, a sarcinii i a oricarei schimbari a
resedintei; numarul de incercari pentru a obtine o sarcind si perioada de timp
pentru asta; plata servicillor mamei purtitoare cu precizarea diferitelor plati
complementare sau aditionale in caz de schimbare a circumstantelor (eventuale
complicatii); numarul de embrioni care vor fi implantati si posibilitatea de sarcini
multiple si masurile ce pot fi luate in acest ultim caz. Parintii biologici sunt obligati
prin contract sa plateasca serviciile prestate de mama purtitoare, sd acopere toate
costurile serviciilor medicale, s3 pliteasca cheltuielile mamei surogat pe parcursul
intregii proceduri si sa accepte copilul nou nascut; parintii biologici vor indica in
contract persoana sau persoanele care va/vor prelua copilul si va/vor face plata in
caz de deces al acestora, punere sub interdictie sau alte situatii care i-ar pune in
imposibilitate s3 execute obligatiile contractuale.

La nasterea copilului, mama purtitoare este obligatd s3-1 predea parintilor bio-
logici, care vor aparea pe certificatul de nastere al copilului ca parintii lui legali.

4 Informatie disponibild online: https://www.bugetul.ro/ucraina-stoarce-romanii-bani-cat-platesc-
familiile-romania-mama-surogat/, consultat3 la 2 noiembrie 2019.

* Mykola Gryshchenko, Alexey Pravdyuk, op. cit, p. 250.

* Jbidemn, p. 251.

* Jbidemn, p. 253.

3% Jbidemn, p. 253-254.



(b.) Externalizarea maternitatii in Grecia

in Grecia este permisi numai maternitatea de substitutie gestationald de tip
altruist. Contractul de reproducere umana asistata cu mama purtdtoare este un
contract sui generis, intuitu personae, care este supus prevederilor din legislatia
speciala si acelora din Codul civil grecesc®.

in contract pot fi incluse clauze diverse, dar, desi contractul este eficace
conform dreptului grecesc si drepturile si obligatiile contractuale ale partilor
trebuie executate, mama purtitoare nu poate fi obligatd prin contract nici sa
avorteze n anumite situatii, nici sa nu avorteze si nici sa se supuna unor teste
invazive, cum este amniocenteza®. Totusi, mama surogat poate fi trasa la
raspundere dacd ncalcd obligatiile contractuale, de exemplu, daci avorteaza un
copil sdndtos®. Dupa nastere mama purtitoare este obligatd sia predea copilul
parintilor beneficiari. Aceastd obligatie nu este, insd, una contractuala (desi este
stipulatd in contractul partilor), ci stabilits prin lege pentru cazul stabilirii filiatiei
cu mama purtatoare®.

Conform art. 1458 din Codul civil grecesc, dupa incheierea contractului de
reproducere umanad asistatd cu mama purtitoare, dar fnainte de transferul
embrionului, maternitatea de substitutie trece printr-o faza de autorizare de catre
instanta de judecatd, intr-o procedurd necontencioasi, la cererea parintilor
beneficiari.

Instanta va autoriza maternitatea de substitutie, dac3 toate conditiile prevazute
de lege sunt indeplinite (art. 799 din Codul grecesc de procedurd civild): parintii
beneficiari sunt cupluri heterosexuale sau femei singure; mama beneficiara are
varsta intre 18-50 ani (nici o limitd superioard de varstd nu este stabilita pentru
tatal beneficiar); procedura fertilizarii /n vitro cu mama purtdtoare este necesara
din motive medicale; mama purtitoare are un copil, cel mult douad cezariene si
varsta cuprinsa intre 25-45 ani®.

Odata ce instanta a dat hotdrarea de autorizare a maternitatii de substitutie,
indiferent daca embrionul a fost creat cu material reproductiv provenind de la
parintii beneficiari sau de la donatori, la nagtere parintii beneficiari vor fi
recunoscuti ca fiind parintii legali ai copilului, mama purtatoare neavand drepturi
asupra acestuia®®.

* Eleni Zervogianni, op. cit, p. 7.
32 Jbidern, p. 19.

3 Idem.

3 Idem.

55 Jbidern, p. N0-16.

5 Jbidem, p.122.



2.2. Eficacitatea transnationali a contractului de reproducere umanad
asistatd cu mama purtdtoare

Daca un cuplu heterosexual sau o femeie singurs, de cetitenie romana, doban-
deste un copil prin maternitatea de substitutie in Ucraina® sau in Grecia, s-ar putea
confrunta cu anumite probleme de drept international privat referitoare, in principal,
la stabilirea filiatiei fata de parintii beneficiari si implicit a situatiei juridice a copilului
raportat la acegtia, precum si la dobandirea cetiteniei de catre copil.

Recunoasterea calitatii de parinti ai copilului rezultat din maternitatea de
substitutie si, deci, stabilirea filiatiei acestuia poate fi calificata ca ficand parte din
starea civila. Potrivit art. 2572 alin. (1) Cod civil roman, starea civila a persoanei
fizice este supusa legii sale nationale. Legea nationala este legea cetateniei persoanei
fizice [art. 2568 alin. (1) Cod civil roméan], adicd legea romana. Art. 2603 alin. (1)
Cod civil prevede ca ,Filiatia copilului din casitorie se stabileste potrivit legii care,
la data cand s-a nascut, carmuieste efectele generale ale casatoriei parintilor sai.”,
iar conform art. 2605 alin. (1) Cod civil ,Filiatia copilului din afara casitoriei se
stabileste potrivit legii nationale a copilului de la data nasterii. Daca copilul are mai
multe cetatenii, altele decit cea romana, se aplica legea cetdteniei care 1i este cea
mai favorabila.”.

Potrivit legii nationale a parintilor de cetitenie roméana filiatia fata de mama se
stabileste prin faptul nasterii copilului. Mama legals a copilului, adica aceea care
apare pe certificatul de nastere eliberat de autoritatile ucrainene ori grecesti, nu
este mama care a dat nastere copilului. Intrd astfel in conflict legea ucraineana/gre-
ceasca conform careia copilul ndscut de o mama purtitoare are ca mama pe aceea
careia 1i apartine materialul genetic (ovulul) ori cu care a contractat mama pur-
tatoare, indiferent daca ovulul a apartinut ei sau unei donatoare, cu legea romana
ce prevede cd mama copilului este aceea care i-a dat nastere.

Legea romana nu poate fi folosita pentru a stabili filiatia fatd de mama
purtitoare de cetdtenie ucraineand sau greceascd, ori de altd cetitenie decat cea
romand, deoarece pe teritoriul statelor respective (unde procedura maternitatii de
substitutie a avut loc) se aplica propriile norme, inclusiv de drept international
privat. Dar legea romana poate fi folositd pentru a stabili ¢cd mama copilului nu este
mama de cetdtenie romana, care figureaza in actul de nagtere al copilului. Astfel
copilul ar rdméne f3rd mamd. De aici si consecintele cu privire la paternitatea
copilului. Neavand filiatia stabilit, copilul nu ar avea nici cetdtenie. Conform art. 5
alin. (2) lit. b) din Legea cetateniei romane®®, copiii care ,s-au niscut in strdinitate
si ambii parinti sau numai unul dintre ei are cetitenia romana” sunt cetdteni romani
(dobandesc cetatenia romana prin nastere).

5 in Ucraina numai cuplurile heterosexuale casitorite au acces la procedura maternitatii de
substitutie.
5% Legea cetiteniei romane nr. 21/1991, republicati in M. Of. nr. 93 din 10 februarie 2010.



Acest scenariu ipotetic, conform datelor la care am avut acces, nu a aparut in
practica. O posibild explicatie ar putea fi aceea ci, in prezent, in Romania,
transcrierea certificatului de nastere al copilului niscut din parinti cetiteni romani

in strdinatate se poate face la oficiul consular din tara in care nasterea a avut loc
sau in tard prin prezentarea unor documente, printre care certificatul ori extrasul
de nagtere in original eliberat de autoritatile strdine. Ori in acest certificat sau
extras eliberat de autoritatile ucrainene sau grecesti nu se mentioneaza faptul ca a
fost utilizatd maternitatea de substitutie®.

Lipsa acestei mentiuni, motivatd poate de apdrarea interesului superior al
copilului, ar mai putea fi interpretata ca o omisiune intentionata in scopul evitarii
declangdrii mecanismului de drept international privat de stabilire a legii aplicabile.
Cum in majoritatea sistemelor de drept stabilirea filiatiei este guvernata de legea
nationals, este contracarat astfel eventualul conflict intre diferite legi nationale cu
norme contrare in materia stabilirii filiatiei.

Daca ar fi aga, atunci aceastd practicd, a turismului transnational de fertilitate
cu mama purtatoare, in scopul eludirii normelor prohibitive din statul de origine
poate fi calificata ca frauda /a Jege.

Persoanele au dreptul s3 calstoreasca si sa se supuna procedurilor medicale in
straindtate, care sunt legale conform legii de la locul efectuarii lor; rezultatul
obtinut, ins3, nu este licit conform legii roméne, care prevede ca maternitatea se
stabileste prin faptul nasterii. Prin urmare, dacd legea strdind, adici legea
ucraineand sau legea greceasca a devenit aplicabild pentru stabilirea filiatiei
copilului nascut din maternitatea de substitutie prin fraudarea legii romane, atunci
se aplica in loc legea romana [art. 2564 alin. (1) C. civ.]. Potrivit legii romane,
parintii copilului nu sunt parintii beneficiari.

Tot rationamentul, desi corect, vine in contradictie cu interesul superior al
copilului. Din jurisprudenta in materie a Curtii Europene a Drepturilor Omului
reiese ci trebuie si primeze interesul copilului®. Aceeasi solutie este mentinuti si
in primul aviz consultativ pronuntat la 10 aprilie 2019%, ca raspuns la cererea

3 http://www.starecivilal.ro/downloads/programari/ACTE%20NECESARE%20-%20care%20au%20
au%20avut%20domiciliul%20in%20Romania%20_v2.pdf

% La consulatele Frantei pentru transcrierea actului de nastere se soliciti in plus si britara
care se ataseaza la méana gravidei si apoi a nou nascutului, care face dovada faptului nasterii. in
acest sens, a se vedea, de exemp]u, cauza pendinte la CEDO nr. 1462/2018 (Braun V. France), disponi—
bild online in CEDO, Reproductive rights, p. 12, https://www.echr.coe.int/Documents/FS_ Reproductive
_ENG.pdf, consultats la 3 noiembrie 2019.

® Pentru o prezentare detaliatd, Alina Mirabela Gentimir, Valentele controversate actuale ale
bioeticii reflectate in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, in Revista Moldoveneasci
de Drept International si Relatii Internationale, vol. 12, nr. 2 /2017, p. 229 si urm.

62 Disponibil online: https://hudoc.echr.coe.int/eng#]{%22itemid%22:[%22003-6380464-8364383
%221}, consultat la 3 noiembrie 2019.



facuts de Curtea de Casatie francezd in baza Protocolului nr. 16 la Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale®.

Cu toate acestea, copiii nascuti de mame purtatoare in straindtate ai caror
parinti beneficiari de cetitenie romana i-au adus in Roménia au statutul copilului
nascut din parinti cetdteni romani, cu filiatia stabilitd fata de acestia; acest statut
este nsa incert, in conditiile in care se poate ridica oricind problema legalitatii lui
prin introducerea unei actiuni in contestarea filiatiei fatd de mama. Astfel, potrivit
art. 421 alin. (]) C. civ. roman ,Orice persoand interesatd poate contesta oricand
(s.n. — CTU), prin actiune in justitie, filiatia stabilita printr-un act de nastere ce nu
este conform cu posesia de stat”. Conform art. 411 alin. (2) si (3) C. civ. romén
,Nimeni nu poate contesta filiatia fatd de mama a persoanei care are o posesie de
stat conforma cu actul sdu de nagtere”; ,Cu toate acestea, daca printr-o hotarare
judecdtoreascd s-a stabilit cd a avut loc o substituire de copil ori ca a fost
inregistrati ca mama a unui copil o altd femeie decit aceea care l-a nascut (s.n. —
CTU), se poate face dovada adevaratei filiatii cu orice mijloc de proba”. Actiunea in
contestarea maternitatii este imprescriptibili si poate fi promovatd de orice
persoand justifica un interes, inclusiv de procuror.

In concluzie, ignorarea acestor aspecte atat de citre legiuitorul roman, care sti
in pasivitate referitor la adoptarea unei legislatii in materie, cat si lipsa de reactie a
autoritatilor romane la transcrierea actelor de stare civila (de nastere) a cetatenilor
romani eliberate in strdindtate de autoritatile straine de la locul nasterii copilului
genereaza multe incertitudini legale si probleme privind protectia parintilor
beneficiari de cetitenie romana sau si a mamelor purtitoare de cetitenie romana
care presteazd servicii de mama purtdtoare in strdinitate si mai ales privind statul
legal al copiilor nascuti in straindtate prin maternitatea de substitutie.

in asteptarea unei reglementiri favorabile maternitatii de substitutie ne expri-
mam convingerea ca aceasta ar trebui sd urmareascd protejarea intereselor tuturor
celor implicati in procedura maternitatii de substitutie si sa clarifice statutul legal al
copiilor prin prisma priorititii interesului superior al acestora, proclamat de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului in toate cauzele pe care le-a solutionat.

Ca parte la Conventia cu privire la protectia drepturilor omului si a demnitatii
fiintei umane, referitoare la aplicarea biologiei si medicinei (Conventia cu privire la
Drepturile omului si Biomedicind)®*, cunoscutd sub denumirea de Conventia de la

% Protocolul nr. 16 a intrat in vigoare la 1 august 2018 si reglementeazi posibilitatea celor mai
fnalte jurisdictii ale partilor contractante de a solicita un aviz consultativ atunci cand apreciazi ci o
anumitd cauzd aflatd pe rolul lor ridici o problem3 grava privind interpretarea si aplicarea Con-
ventiei sau a protocoalelor sale (protocol disponibil online la: https://www.echr.coe.int/ Documents/
Protocol 16_ENG.pdf, consultat la 19 noiembrie 2019).

% Council of Europe, Convention for the Protection of Human Rights and Dignity of the
Human Being with regard to the Application of Biology and Medicine: Convention on Human



Oviedo, care in art. 21 stipuleazd c3 nu pot fi comercializate corpul uman si com-
ponentele sale®®, Romania nu ar putea adopta o lege care si permitd maternitatea
de substitutie de tip comercial. Dar, un model de maternitate de substitutie de tip
altruist, cu autorizarea unei autorititi de stat®® sau a unei instante judecitoresti®’
apare ca fiind absolut necesar, in contextul dezvoltirii tehnologiei si a accentudrii

tendintei cyber-mercantilizarii fiintei umane®.

Rights and Biomedicine, (ETS no. 164), Oviedo, 1997, in vigoare din 1999, disponibild online la
adresa: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/164

% Art. 21: ,The human body and its parts shall not, as such, give rise to financial gain”.

% Pentru modelul folosit in Israel, a se vedea, https://www.health.gov.il/English/Topics/fertility/
Surrogacy/Pages/default.aspx, consultat la 18 noiembrie 2019 si Rutuja Pol, Proposing an international
instrument to address issues arising out of international surrogacy arrangements, in Georgetown
Journal of International Law, vol. 48/2017, p. 13241325, disponibil online: https://www.aw.georgetown.edu/
internationa]—]aw—journa]/wp—content/up]oads/sites/2]/20]8/05/48—4—Pr0posing—an—lnternationa]—lnstrument—
to-Address-lssues-Arising-Out-of-International-Surrogacy-Arrangments.pdf, consultat la 18 noiembrie 2019.

%7 Pentru modelul folosit in Marea Britanie, a se vedea, Claire Fenton-Glynn, Outsourcing ethical
dilemmas: regulating international surrogacy arrangements, in Medical Law Review, vol. 24, nr. 1/2016,
p. 59-75; pentru modelul folosit in Grecia, a se vedea, Eleni Zervogianni, op. cit, p. 101-126.

% Pentru o analizd a problemei, a se vedea, Carmen Tamara Ungureanu, Cyber-mercantili-
zarea fiintei umane din perspectiva dreptului comertului international, in Analele Stiintifice ale
Universitatii ,Alexandru loan Cuza” din lasi, Tomul LXVI, Stiinte Juridice, Supliment 2019, indexata
Heinonline, CEEOL, disponibild online la adresa: http://pub.law.uvaic.ro/.



ASPECTE PRACTICE PRIVIND DETERMINAREA
COMPETENTEI INSTANTEI DE EXECUTARE

Lect. univ. dr. Nicolae-Horia TIT
Universitatea ,Alexandru loan Cuza” din lasi
Facultatea de Drept

I Abstract

The article analyses the criteria for determining the jurisdiction of the forced
execution court in several situations that are not regulated by law, respectively
when the forced execution is carried out in contradiction with several debtors or if
the debtor has died before the execution started. The proposed interpretative
solutions concern the compatibility of the rules of jurisdiction of common law with
the special ones regarding the competence of the executing court.

I Keywords: forced execution; forced execution court; jurisdiction; debtor.

1. Chestiuni introductive

Executarea silita, perceputd ca a doua etapd a procesului civil, constituie o
activitate procesuald in cadrul careia rolul instantei este diminuat fats de etapa
judecitii. De altfel, in contextul reglementarilor referitoare la aplicarea in timp a
normelor de procedurd (art. 24-25 C. pr. civ.), legiuitorul foloseste notiunea de
,proces” pentru a desemna exclusiv etapa jurisdictionald a acestuia, in timp ce
notiunea de ,executare silitd” acopera intreaga activitate procesuald care este de-
clangata prin investirea organului de executare, de citre creditor, cu o cerere de
executare silitd, intemeiatd pe un titlul executoriu, ca urmare a neexecutdrii
benevole a obligatiei cuprinsa in acesta de catre debitor.

Procesul civil de executare se individualizeaza prin reguli proprii, prezenta
instantei ca participant in cadrul acestei proceduri avand elemente de specificitate.
Astfel, instanta de executare realizeaza un control prealabil al legalitatii procedurii
execu;ionale, prin incuviintarea executarii silite, proceduré necontencioasa care are
drept finalitate autorizarea efectudrii de catre executorul judectoresc a actelor de
executare.

De asemenea, instanta de executare este competentd, ca reguld generals, sa
solutioneze contestatiile la executare, realizand, in acest fel, un control posterior al



legalitatii procedurii executionale finsesi sau al actelor de executare privite
individual. Nu in ultimul rand, instanta de executare este competentd sa solutioneze
diverse incidente in legatura cu executarea silitd, in masura in care acestea nu ar fi
date in competenta altor instante sau organe (conexarea executdrilor, atunci cand
dosarele de executare se afla pe rolul unor executori diferiti, constatarea perimarii
executarii silite, decdderea debitorului din beneficiul termenului de plata, repunerea
in termenul de prescriptie a dreptului de a obtine executarea silit3 etc.), precum si
sa solutioneze cereri specifice anumitor proceduri de executare (validarea popririi,
aplicarea si, ulterior, stabilirea cuantumului definitiv al penalititilor datorate de
debitor in cazul neexecutdrii unei obligatii de a face sau de a nu face care implica
un fapt personal al debitorului, stabilirea despagubirilor datorate de debitor in
cazul imposibilitatii predarii bunului sau, dupa caz, al neexecutdrii obligatiei de face
ce implica un fapt personal al debitorului etc.)'.

Competenta instantei de executare se determina potrivit regulilor prevazute de
art. 651 alin. (1) si (2) C. pr. civ., respectiv: ca regula generals, instanta de executare
este judecitoria in a cdrei circumscriptie se afla, la data sesizarii organului de
executare, domiciliul ori, dupa caz, sediul debitorului; in cazurile in care domiciliul
sau sediul debitorului nu se afld in tara la momentul sesizarii de citre creditor a
executorului judecdtoresc, instanta de executare se determind prin raportare la
domiciliul sau sediul creditorului la acel moment. in ipoteza in care nici domiciliul
ori sediul debitorului, nici cel al creditorului, nu se gasesc, la momentul declangarii
procedurii executionale, in tard, competenta instantei de executare se va stabili prin
raportare la sediul biroului executorului judecitoresc investit de catre creditor, in
aceastd situatie criteriile de stabilire a competentei executorului judecitoresc
determinand, indirect, si competenta instantei de executare’.

Remarcam, in acest context, ca solutia legislativa actuald este rezultatul declararii

neconstitutionalitatii formei initiale a textului de lege [art. 650 alin. (1) C. pr. civ., in

redactarea initiald a Codului], care stabilea cd instanta de executare este judecatoria
in circumscriptia cdreia se afla biroul executorului judecitoresc care face

" Cu privire la intinderea competentei instantei de executare a se vedea, pe larg, G. C. Frentiu,
Instanta de executare, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, pp. 33-89.

% Cu privire la competenta instantei de executare, a se vedea: G. Boroi, M. Stancu, Drept pro-
cesual civil ed. a 4-a, revizuita si adéugité, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, pp. 1056-1057; M. Dinu,
R. Stanciu, Executarea siliti in Codul de procea’uré' civild. Comentariu pe articole, ed. a 2-a,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2019, pp. 115-124; 1. Les (coordonator), Tratat de drept procesual civil. Vol. II.
Ciile de atac. Procedurile speciale. Executarea silita. Procesul civil international, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2015, p. 498; D. M. Gavris, Comentariu /a art. 651 C. pr. civ, in G. Boroi, Noul Cod de
procedurd civild, comentariu pe articole, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, pp. 394-397; E. Oprina, Co-
mentariu a art. 651 C. pr. civ, in V. M. Ciobanu, M. Nicolae, Nou/ Cod de procedurd civili comentat
si adnotat, Vol. 11 — art. 527-134, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, pp. 407-411; N. H. Tit,
Executarea siliti. Partea general, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, pp. 108-114.



executarea, ca reguld generald®. Asa cum am aratat, aceste dispozitii legale au fost
declarate neconstitutionale prin Decizia nr. 348/2014 a Curtii Constitutionale?, care
a retinut, n esentd, ca solutia legislativd a determinarii competentei instantei de
executare prin raportare la competenta executorului judecitoresc contravine dispo-
zitillor art. 126 alin. (2) din Constitutie, potrivit cu care ,competenta instantelor
judecatoresti si procedura de judecatd sunt previazute numai prin lege”. Urmare a
acestei decizii de neconstitutionalitate, prin Legea nr. 138/2014 a fost adoptata solutia
legislativa actuald, prin care s-a dorit rezolvarea tuturor situatiilor care ar putea
aparea in practica®. In realitate, o parte dintre situatiile care se pot ivi in practici

referitoare la determinarea competentei instantei de executare au ramas nerezolvate,
asa cum vom arata in continuare.

A doua observatie pe care trebuie s3 o facem este legatd de momentul la care
se face aprecierea competentei instantei de executare, respectiv acela al sesizarii
organului de executare cu cererea de executare silitd. Potrivit art. 622 alin. (2) C. pr.
civ., acest moment este desemnat de legiuitor ca fiind acela de la care se considera

3 In reglementarea initiali a Codului, era previzuti competenta judecitoriei locului situarii
bunului imobil pentru incuviintarea urméririi imobiliare (art. 819 C. pr. civ,, in forma initiald), ceea
ce putea conduce la situatia in care era necesard o dubli incuviintare a executirii silite, una
generald, datd de judecitoria in circumscriptia cireia se gisea biroul executorului judecitoresc si
una doar pentru urmirirea imobiliard, in ipoteza in care bunul imobil se gisea in circumscriptia
unei alte judecatorii decat cea n circumscriptia cireia isi desfasura activitatea executorul judecs-
toresc, avand in vedere cd acesta din urm3 avea o competentd raportatd la circumscriptia unei
curti de apel. A se vedea E. Oprina, 1. Garbulet, 7ratat teoretic si practic de executare silita.
Volumul I. Teoria generali si procedurile executionale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 805.

4 Publicata in M. Of. nr. 529 din 16 iulie 2014.

5 fn acest sens, in par. 15 al Deciziei nr. 348/2014 s-a retinut ca ,Este adevirat c3 legea este
cea care stabileste instanta competentd, insd din cauza generalititii sale — circumscriptia curtii de
apel —, textul art. 650 alin. (1) din Codul de procedurs civild lasd o marja largd de apreciere
creditorului, care, in mod indirect, este cel care stabileste instanta de executare prin alegerea
executorului judecitoresc. (...) In aceastd situatie, Curtea retine ci, prin conferirea unui asemenea
drept procesual creditorului, legea nu a ficut altceva decit s3 creeze premisa normativd necesara
pentru ca acesta si se substituie chiar legiuitorului, ceea ce contravine principiului constitutional
prevazut de art. 126 alin. (2) din Constitutie potrivit ciruia legiuitorului fi revine sarcina stabilirii in
concret a instantei competente. Or, legiuitorul nu are competenta constitutionald de a l3sa la
aprecierea partilor stabilirea instantei competente si judece o cerere adresata justitiei, oricare ar fi
natura acestei cereri.”

® in doctring, solu’,cia adoptaté prin Legea nr. 138/2014 a fost criticata, pe motiv ca stabi|e§te
drept criteriu prioritar de determinare a competentei instantei de executare cel al domiciliului sau
sediului debitorului, apreciindu-se ci prezumtia care sti la baza regulii de competents actor
sequitur forum rei, consacratd de art. 107 C. pr. civ,, nu este aplicabild in materia executarii silite,
deoarece premisa declansarii procedurii executionale este neexecutarea de citre debitor a unei
obligatii consacratd printr-un titlu executoriu. A se vedea E. Oprina, 1. Garbulet, Legea nr. 138/014
pentru modificarea si completarea Codului de procedurd civili. Modificarile aduse executdrii silite
conform Codului de procedurd civili republicat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, pp. 103-104.



declangats procedura executionals, fiind prin urmare, momentul de referinta in
functie de care se determini legea aplicabild intregii proceduri executionale. n acest
context, trebuie remarcat ¢ art. 651 alin. (2) C. pr. civ. precizeaza expres, pentru a
inldtura orice dubiu privitor la acest aspect, ca eventuala modificare a domiciliului
sau sediului debitorului ori, dupd caz, al creditorului ulterior inceperii executarii
silite nu va atrage si schimbarea competentei instantei de executare.

Determinarea momentului sesizarii organului de executare poate fi subiect de
controversa in ipoteza in care executorul judecatoresc refuza, prin incheiere moti-

vatd, deschiderea procedurii de executare [art. 665 alin. (1) C. pr. civ.]”. In aceasts
ipotezd, creditorul nemultumit de solutia executorului judecitoresc cu privire la
deschiderea procedurii de executare, are deschisd calea plangerii la instanta de
executare, in cazul admiterii acesteia incheierea instantei de executare tinand loc de
incheiere de deschidere a procedurii executionale. Or, in mod evident, intr-o astfel
de situatie, apare un decalaj intre momentul depunerii cererii si cel al pronuntarii
incheierii, ridicindu-se problema care dintre acestea trebuie luat in considerare
pentru stabilirea competentei instantei de executare. Apreciem ca momentul de
referinta trebuie sa fie cel al depunerii cererii la executorul judecatorese, chiar daca
incheierea de deschidere a procedurii este pronuntata ulterior, in special in ipoteza
evocatd mai sus, anume aceea a formuldrii de catre creditor a plangerii impotriva
refuzului motivat al executorului de a deschide procedura executionald. Prin urmare,
consideram cd se impune inregistrarea cererii de executare in registrul general al
executorului in toate situatiile, inclusiv in cazul in care executorul refuza motivat
deschiderea procedurii, pentru a putea fi determinat, ulterior, momentul sesizarii
organului de executare in vederea stabilirii competentei instantei de executare®.

Asa cum am aratat si mai sus, solutia legislativd actuald nu acoperi o serie de
situatii practice, a cdror rezolvare impune aplicarea regulilor de drept comun in
materie de competentd, adaptate la specificul procedurii de executare silita. Avem

7 Asa cum am ardtat si cu altd ocazie, refuzul executorului judecitoresc de a deschide procedura
executionald poate fi intemeiat exclusiv pe neindeplinirea cerintelor intrinseci si extrinseci ale cererii
de executare, nicidecum pe neindeplinirea conditiilor care fac obiectul verificirii de citre instanta de
executare, in procedura de incuviintare a executirii silite. Astfel, executorul judecitoresc nu poate
aprecia dac3 inscrisul anexat de creditor cererii sale constituie sau nu titlu executoriu, aceasts verifi-
care revenind in mod exclusiv in competenta instantei de executare. A se vedea Nicolae-Horia Tit, 7res
probleme controversate referitoare la inregistrarea cererii de executare sifitd, in Analele stiintifice ale
Universitatii ,Alexandru loan Cuza” din lasi, tomul LXIV, Stiinte juridice, 2018, Nr. 11, pp. 134-137.

® Sub acest aspect, redactarea art. 665 alin. (1) C. pr. civ. este criticabili, deoarece ar putea
conduce la interpretarea conform cireia cererea nu va fi inregistratd decit in ipoteza in care
executorul considerd cd indeplineste conditiile in vederea declansirii executdrii. Or, asa cum am
aritat, momentul sesizirii organului de executare este cel al exteriorizirii vointei creditorului de a
fnvesti executorul cu cererea de executare, indiferent dacd incheierea de deschidere a procedurii
este dat3 ulterior de citre executor sau de instanta care admite plangerea creditorului formulati in
conditiile art. 665 alin. (2) C. pr. civ. /bidem, pp. 129-134.



in vedere, pe de o parte, ipoteza declansgarii executarii silite impotriva mai multor
debitori, pe de altd parte, cea a executarii silite impotriva mostenitorilor, in cazurile
in care decesul debitorului s-a produs anterior sesizarii organului de executare cu
cererea de executare silita.

2. Determinarea competentei instantei de executare
in cazul in care existd mai multi debitori

Dispozitiile art. 651 alin. (1) C. pr. civ. folosesc drept criteriu de determinare a
competentei instantei de executare domiciliul sau sediul debitorului la data formularii
cererii de executare silits, optiunea legiuitorului pentru aceasta solutie legislativa
fiind impus3, aga cum am aratat, de practica instantei de contencios constitutional®.
Adaptarea regulii generale actor sequitur forum rei in materia executirii silite s-a
facut, in acest context, pornindu-se de la premisa unui cadru executional simplu, in
care existd un singur debitor, al cdrui domiciliu sau sediu poate fi determinat prin
raportare la momentul inceperii procedurii executionale. in egald misurs, celelalte
ipoteze mentionate de textul de lege (domiciliul sau sediul debitorului nu se afls in
tard, caz in care competenta instantei de executare se raporteaza la domiciliul ori
sediul creditorului, respectiv atat domiciliul sau sediul debitorului, cat si cel al cre-
ditorului nu se afl3 in tar3, caz in care instanta de executare este cea in circum-
scriptia cireia se gaseste biroul executorului judecitoresc) pornesc de la premisa
determinabilitatii domiciliul sau sediului creditorului ori debitorului la momentul
formularii cererii de executare. Se remarca, agadar, pe de o parte, intentia legiuito-
rului de a gdsi o solutie legislativa adecvata la rigorile retinute de Curtea Constitu-
tionala prin considerentele Deciziei nr. 348/2014"°, pe de alta parte, faptul ca s-a

9 Este de remarcat ca legiuitorul a evitat revenirea la solutia legislativa prevazuti de Codul de
procedurd civils 1865, anume aceea a determindrii competentei instantei de executare prin
raportare la locul unde va fi ficutd executarea, care prezenta o serie de neajunsuri, in special prin
prisma necesititii stabilirii instantei competente si fncuviinteze executarea silita. Astfel, in nume-
roase situatii concrete, determinarea instantei care realizeze incuviintarea anterior efectuirii actelor
de executare era dificild, dacd nu chiar imposibild. A se vedea S. Zilberstein, V. M. Ciobanu, 7ratat
de executare silitd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2002, pp. 136-137; 1. Les, Legislatia executarii silite.
Comentarii si explicatii, Ed. CH. Beck, Bucuresti, 2007, pp. 63-64; G. Riducan, Dreptul executdrii
silite. Titlul executoriu european, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, pp. 101-102.

° In acest sens, in par. 20 din considerentele Decizie nr. 348/2014 s-a retinut ci ,De aceea revine
legiuitorului sarcina ca pe viitor s3 reglementeze expres instanta de executare competents, tocmai
pentru a da efect normei constitutionale a art. 126 alin. (2), in vederea asigurarii dreptului la un
proces echitabil, si adopte norme care s3 intruneascd, asa cum s-a aratat, criteriile de precizie, clari-
tate si, implicit, previzibilitate, impuse de jurisprudenta Curtii Constitutionale si a Curtii Europene
a Drepturilor Omului. Astfel, coroborand dispozitiile art. 650 cu cele ale art. 651 din Codul de pro-
cedurd civil, dacd in ceea ce priveste alegerea executorului judecitoresc marja de apreciere ldsatd
de legiuitor creditorului este mai mare, dandu-i acestuia posibilitatea s3 fisi aleagd executorul



dorit ca solutia legislativa de la art. 651 alin. (1) C. pr. civ. s3 fie una special3,
adaptata executdrii silite, pentru cd, in caz contrar, legiuitorul ar fi ficut, pur si
simplu trimitere, la art. 107 si urm. C. pr. civ. Cea de-a doua observatie este
importanta in contextul argumentirii pe care o vom face in continuare si se
intemeiaza pe faptul cd dacd la art. 651 alin. (1) C. pr. civ., legiuitorul a avut in
vedere exclusiv situatiile in care domicilile sau sediile partilor in procedura
executionald sunt cunoscute la momentul declansarii acesteia, art. 108 C. pr. civ.
trateaza ipoteza in care domiciliul ori sediul paratului nu este cunoscut, ipoteza
nereglementata de art. 651 alin. (1) C. pr. civ.

In acest context, in legiturd cu prima problem3 analizat3, se remarci faptul c3
art. 651 C. pr. civ. nu reglementeaza ipoteza declansarii executdrii silite impotriva
mai multor debitori. Ipoteza este evocata de dispozitiile art. 648 alin. (1) C. pr. civ.,
care se refera la urmarirea ,in limita creantei si a accesoriilor acesteia, concomitent
sau, dupd caz, separat” a bunurilor care au garantat plata datoriilor debitorului, caz
in care tertilor garanti le este aplicabil, in mod corespunzitor, regimul juridic al
debitorului executional, cu exceptia cazului in care legea ar prevedea contrariul.
Textul de lege vizeaza, agadar, situatiile in care procedura executionala ar fi declan-
sata impotriva mai multor persoane, avind in vedere renuntarea la beneficiul de

discutiune [art. 2294 alin. (1) C. civ.], creditorul avand posibilitatea de a solicita de-
clangarea executarii fie atdt impotriva debitorului si tertului fidejusor ori tertului
garant, fie doar impotriva acestora din urma, caz in care debitorul principal va fi
introdus din oficiu in procedura de urmarire silita, in vederea comunicarii citre
acesta a tuturor actelor de executare silita [art. 648 alin. (2) C. pr. civ.]".

Optiunea pe care art. 648 alin. (1) C. pr. civ. o oferd creditorului este o
componenta a principiului disponibilitdtii in faza de executare silita si are drept
ratiune indeplinirea scopului procedurii executionale, anume acela al realizirii integrale
a dreptului recunoscut prin titlul executoriu si a recuperarii cheltuielilor prilejuite

de procedura executionald [art. 622 alin. (2) C. pr. civ.]” garantatd si prin efectul

judecatoresc din circumscriptia curtii de apel in functie de natura bunurilor care urmeazi a fi
supuse executdrii, respectiv a obligatiilor care trebuie si fie executate, in ceea ce priveste stabilirea
instantei de executare, aceasta trebuie si se circumscrie unor solutii clare si consacrate deja in
legislatie, precum judecitoria n circumscriptia cireia se afli imobilul, domiciliul sau sediul
debitorului sau locul unde urmeaz3 si se faca executarea.”

" Asa cum s-a remarcat, introducerea din oficiu a debitorului principal in procedura
executionald fn situatia in care acesta a fost declansatd numai impotriva tertului fidejusor ori
garantului ipotecar nu are ca efect lirgirea cadrului executional, ci trebuie inteleasi numai in
legiturd cu obligatia comunicirii citre debitorul principal a tuturor actelor de executare. Cu alte
cuvinte, in cazul in care executarea silitd a fost fncuviintatd numai in ceea ce il priveste pe tertul
garant, efectuarea de acte de urmdrire asupra patrimoniului debitorului va fi posibils numai dup3
obtinerea incuviint3rii executirii silite in ceea ce il priveste pe acesta.

" A se vedea V. Bozesan, Forme concrete ale disponibilititii partilor in faza executarii silite, in
E. Oprina, V. Bozesan, Executarea silit. Dificultati si solutii practice, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,



incheierii de incuviintare a executarii silite, prevazut de art. 666 alin. (4) teza 1
C. pr. civ., respectiv de a da posibilitatea creditorului de a cere executorului
judecdtoresc si recurgd, simultan sau succesiv, la toate modalititile de executare
prevazute de lege in vederea realizarii integrale a drepturilor cuprinse in titlul
executoriuy, inclusiv a cheltuielilor de executare®.

De asemenea, declangarea executarii silite impotriva mai multor debitori poate

fi intdlnita in cazul in care creditorul alege si formuleze o sigura cerere de executare
impotriva mai multor debitori obligati divizibil in temeiul aceluiasi titlu executoriu,
solicitdnd executarea fiecdruia pentru partea de creantd care i-ar reveni, ori in cazul
formularii unei singure cereri de executare impotriva mai multor codebitori solidari,
obligati prin acelasi titlu'. In practica executionald sunt frecvente astfel de situatii,
in special cele in care titlul executoriu prevede solidaritatea pasiva a codebitorilor,
iar creditorul formuleaza o singura cerere de executare silit, tindnd cont si de faptul
ca, potrivit art. 10 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 80/2013 privind taxele judiciare de
timbru, taxa de timbru aferenta cererii de executare se stabileste prin raportare la
numarul titlurilor executorii, nu la numarul debitorilor.

Efectuarea executarii silite impotriva mai multor debitori ridicd problema stabili-
rii instantei de executare competente s3 incuviinteze executarea silitd, sa solutioneze
contestatia la executare si alte incidente privitoare la executarea silitd, in ticerea
legii cu privire la astfel de situatii®. Prin urmare, se ridica problema aplicabilitatii,
ca solutie legislativa de drept comun, a dispozitiilor art. 12 C. pr. civ., care da drep-
tul reclamantului s3 aleagd dintre instantele care ar fi competente pentru paratii
principali, fiind vorba despre un drept de alegere pe care reclamantul il poate
exercita in temeiul art. 16 C. pr. civ. Se ridic3, asadar, problema compatibilitatii
intre regula generald previazuta de art. 12 C. pr. civ. si caracteristicile speciale ale
procedurii de executare silits, altfel spus dacd prorogarea de competents la care se
ajunge prin aplicarea art. N2 C. pr. civ. ar putea produce efecte in si materia executdrii
silite.

2016, pp. 20-21. Autorul remarcs inexactitatea formuldrii textului de lege de la art. 648 alin. (1)
C. pr. civ, ,care opune termeni care nu sunt necesar antonimici (concomitent/separat) — adecvatd
fiind operarea cu termenii «concomitents versus «succesiv» si, Tespectiv, dmpreuna» versus «separat».

¥ Pentru detalii, a se vedea N.-H. Tit, fncuviin,tarea executdrii silite, op. cit, pp. 288-300.

V. Bozesan, Forme concrete ale a’isponibi/it.itii pé'rjti/or in faza executarii silite, in E. Oprina,
V. Bozesan, Executarea silitd. Diﬁcu/t.a",ti s7 so/u,tii practice, Ed. Universul ]uridic, Bucuresti, 2016, p. 21.

5 In acest context trebuie aritat c3 legiuitorul a avut o ,tentativa” de a reglementa ipoteza la
care facem referire. Astfel, prin forma initiald a Legii de aprobare a O.U.G. nr. 1/2016, s-a propus ca la
art. 651 C. pr. civ. sa fie addugat un alineat nou, avind urmitorul continut: ,in cazul in care executa-
rea silitd este pornitd impotriva mai multor debitori care nu au un domicilii sau sedii in circum-
scriptia aceleiasi judec3torii, instanta de executare este, la alegerea creditorului, oricare dintre acestei
judecitorii”. Propunerea a fost ins3 eliminatd din textul legii de citre Comisia Juridicd a Camerei
Deputatilor. A se vedea N.-H. Tit, /ncuviintarea executarii silite, op. cit, p. 223, nota de subsol nr. 1.



Pentru a clarifica chestiunea supusd analizei, trebuie remarcat de la bun
inceput ca ipoteza practicd analizati, anume aceea a pluralititii de debitori, este
una atipica pentru executarea silitd, cel putin in conceptia doctrinei clasice a
dreptului executional civil. Astfel, in doctrind s-a retinut in mod constant ca

executarea silita are caracter unipatrimonial si 3, de principiu, in procedura execu-
tionald nu ar fi posibild o coparticipare procesuala pasiva, avand in vedere ca actele
de executare silita directd sau de urmdrire trebuie indeplinite prin raportare la
patrimoniul fiecirui debitor urmarit'. Altfel spus, in cazurile in care ar fi posibila
declangarea procedurii de executare impotriva mai multor debitori, creditorul ar
trebui sd formuleze o cerere distinctd pentru fiecare dintre acestia, urmand ca
instanta de executare s3 fie stabilita potrivit regulilor prevazute de art. 651 alin. (1)
C. pr. civ. Asa cum am ariatat insd mai sus, in practica executionald sunt intalnite in
mod frecvent situatii in care cererea de executare silita este formulata impotriva
mai multor codebitori solidari ori atit impotriva debitorului, cat si impotriva tertului
garant (ca efect al renuntarii acestuia la beneficiul de discutiune). Executarea silita
isi pastreaza si in aceste situatii caracterul unipatrimonial, actele de urmarire fiind
efectuate prin raportare la patrimoniul fiecdrui debitor, constituirea unui singur
dosar de executare constituind o optiune a creditorului, care poate stabili cadrul
procesual executional, ca si components a principiului disponibilitatii, prin raportare
la limitele stabilite prin titlul executoriu. Astfel, chiar daci, aparent, am fi in prezenta
unei situatii de coparticipare pasiva in faza de executare silit, in realitate, actele de
executare vor fi efectuate in mod individual si distinct pentru fiecare debitor sau
garant, tindnd cont de intinderea obligatiei fiecaruia si de eventualele limite impuse
de dispozitiile legale referitoare la obiectul executarii silite (bunurile si veniturile
supuse urmaririi, limitele in care pot fi urmarite veniturile debitorului etc.).

Pornind de la aceste situatii, in doctrind s-au conturat mai multe opinii in
legdtura cu aplicabilitatea art. 12 C. pr. civ. in determinarea competentei instantei
de executare, in cazul existentei mai multor debitori.

intr-o prima opinie, s-a retinut ca dispozitiile art. 12 C. pr. civ. sunt aplicabile
si in ceea ce priveste determinarea competentei instantei de executare, avand in
vedere ratiunea care st3 in spatele reglementarii, anume aceea a instituirii unui caz

' 1. Stoenescu, A. Hilsenrad, S. Zilberstein, Tratat teoretic si practic de procedurd a executirii
silite, Ed. Academiei, Bucuresti, 1966, pp. 47-48. Autorii tetin ca ,(..) dacd se urmareste obtinerea
pe cale siliti a unui bun anume determinat, aceasta nu poate privi decit o singurd persoan,
detindtorul bunului, fat3 de care trebuie s3 fie dus3 procedura de executare, iar cand urmairirea are
ca obiect valorificarea bunurilor debitorului pentru realizarea unor creante, atunci, desigur,
bunurile urméribile ale acestuia trebuie supuse in mod separat formelor de urmérire previzute de
lege, ceea ce exclude din nou posibilitatea contopirii intr-o singurd procedurd a executarii contra
mai multor debitori impreund”. Regula caracterului unipatrimonial al executrii silite a fost retinut
in mod constant in doctrin: S. Zilberstein, V. M. Ciobanu, op. cit, p. 56; 1. Deleanu, V. Mitea, S. Deleanu,
Tratat de procedurd civili, Volumul Ill, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, pp. 206-207,
E. Oprina, 1. Garbulet, 7ratat .., op. cit, vol. 1, pp. 84-85; G. Boroi, M. Stancu, op. cit, pp. 1021-1022.



de competentd teritoriald alternativa, respectiv a unui drept de alegere al titularului
dreptului subiectiv care initiazd o procedura in vederea realizirii dreptului sau”.
Astfel, pentru ipoteza formularii cererii de executare impotriva mai multor debitori
solidari, or, dupa caz, atdt impotriva debitorului, cit si a tertului garant, scopul
urmarit de creditor este de a obtine realizarea aceleiasi creante, cuprinsa in titlul
executoriu, efectuarea actelor de urmarire in acelasi dosar executional fiind, asadar,
impusa de chiar titlul executoriu. Sustinatorii acestei opinii au retinut si faptul ca
natura juridica a normelor de competenta a instantei de executare, respectiv norme
de ordine publici, nu face neaparat ca acestea si fie incompatibile cu dispozitiile
art. 12 C. pr. civ,, caracterul alternativ al normelor de competenta teritoriald fiind
intdlnit si in alte situatii in care competenta este reglementatd prin norme de ordine
public [spre exemplu in ipoteza reglementatd de art. 13 alin. (1) pct. 1 C. pr. civ.]®.

intr-o a doua opinie, dispozitiile art. 12 C. pr. civ. nu sunt aplicabile in vederea
determindrii competentei instantei de executare, raportat la caracterul de ordine
publica al dispozitiilor art. 651 alin. (1) C. pr. civ., care ar institui un caz de compe-
tenta teritoriald exclusiva, raportat la domiciliul ori sediul fiecdrui debitor sau garant,
o eventuald prorogare de competenta nefiind posibild in absenta unei dispozitii
legale care sa o instituie in mod expres".

Intr-o a treia opiniezo, s-a retinut ca, in principiy, caracterul unipatrimonia] al
executarii silite impune, ca reguld generals, efectuarea actelor de executare silita
pentru fiecare debitor sau garant in parte, chiar daca acestea ar fi efectuate de organul
de executare in cadrul aceluiasi dosar executional; determinarea competentei instantei
de executare trebuie ins3 realizatd prin raportare la domiciliul sau sediul fiecarui
debitor sau tert garant executat. Cu alte cuvinte, chiar daci creditorul formuleazi o
singurd cerere de executare silitd, executorul judecitoresc va trebui sa solicite incu-
viintarea executdrii silite pentru fiecare debitor in parte, de la instanta de executare
stabilitd conform art. 651 alin. (1) C. pr. civ., prorogarea de competenta nefiind, de
principiu posibila. Cu toate acestea, dispozitiile art. 12 C. pr. civ. ar fi aplicabile in
vederea determindrii competentei instantei de executare in ipoteza codebitorilor
solidari coproprietari ai bunului urmarit. O astfel de situatie este evocatd de dispozi-
tille art. 816 alin. (2) C. pr. civ., care prevede posibilitatea urmaririi unui imobil aflat
in proprietatea comuna a minorului sau a persoanei puse sub interdictie judecito-
reascd §i a unei persoane cu capacitate deplind de exercitiu, in situatia in care
obligatia prevazuta de titlul executoriu este comuna coproprietarilor®.

7 G. Boroi, M. Stancu, op. cit, pp. 1056-1057, nota de subsol nr. 1.

*® Jbidem, p. 1057.

' M. Dinu, R. Stanciu, Executarea silitd in Codul de procedurd civili — comentariu pe articole,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, pp. 91-92. Trebuie insi precizat ci aceastd interpretare nu a mai
fost pastratd de autoare in editia a 2-a a lucrérii, aparuta in anul 2019.

2 N.-H. Tit, /ncuviintarea executdrii silite, op. cit, pp. 218-224.

% G. Boroi, M. Stancu, op. cit, p. 1022.



Practica inaltei Curti de Casatie si Justitie a fost relativ constanti in a consacra
prima opinie, respectiv aceea a aplicabilitatii art. 12 C. pr. civ. in toate cazurile in
care cererea de executare silita este formulats in contradictoriu cu mai multi
debitori. Astfel, instanta suprema a retinut ca dispozitiile art. 12 C. pr. civ. devin
aplicabile prin analogie, in virtutea art. 5 alin. (3) C. pr. civ., atat in situatiile in care
executarea silitd este pornita impotriva debitorilor solidari coproprietari asupra
bunului urmarit®, cat si atunci cand cererea de executare este formulats, in temeiul
aceluiasi titlu executoriu, in contradictoriu cu mai multi debitori solidari®.

Apreciem ca dispozitiile art. 12 C. pr. civ. raman aplicabile si in cazul in care
cererea de executare silit3 este formulata atit impotriva debitorului principal, cit si a
tertului fidejusor ori garantului ipotecar, deoarece, potrivit art. 648 alin. (1) teza a
doua C. pr. civ,, in planul dreptului executional acestia beneficiaza de acelasi regim
juridic ca si cel al debitorului. Notiunea de debitor de la art. 651 alin. (1) C. pr. civ. nu
trebuie raportatd la calitatea detinutd de cel urmarit in raportul juridic de drept
material, ci in cel de drept executional; or, atat timp cat art. 648 alin. (1) C. pr. civ.
consacra posibilitatea urmaririi concomitente a debitorului si tertului garant,
fnseamna ca aceasta din urma are, pe planul dreptului executional, acelasi statut cu
debitorul, lucru pe care, de altfel, textul de lege il consacrs, in continuare, in mod
expres. Prin urmare, raportat la aceastd interpretare, in ipoteza in care in cererea de
executare silitd ar fi formulatd atit cu privire la debitorul principal, cat si impotriva
tertului garant care a renuntat la beneficiul de discutiune, competenta instantei de
executare ar urma si se stabileascd prin raportare la domiciliul ori sediul oriciruia
dintre acestia, dispozitiile art. 12 alin. (1) teza a doua C. pr. civ. nefiind aplicabile. in
cazul in care cererea de executare silita priveste exclusiv tertul fidejusor sau garantul
ipotecar, competenta instantei de executare se va stabili prin raportare la domiciliul
sau sediul acestuia, in acest caz nefiind aplicabile dispozitiile art. 12 C. pr. civ*,

22 Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia 1 Civila, Decizia nr. 1292/2016, disponibili la adresa
http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.
Value=132149 (vizitata la 23.12.2019).

2 fnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia 1 Civils, Decizia nr. 591/2018, disponibild la adresa
http://www.scj.ro/1093/Detaliijurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.
Value=142550 (vizitata la 23.12.2019);

inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia 1 Civild, Decizia nr. 1426/2016, disponibild la adresa
http://www.scj.ro/l093/Deta|ii—jurisprudenta?customQuery%sBO%sD.Key:id&customQuery%SBO%SD.
Value=132669 (vizitatd la 23.12.2019).

?* Tnalta Curtea de Casatie si Justitie, Sectia 1 Civild, decizia nr. 784/2017, disponibili la adresa
http://www.scj.ro/1093/Detaliijurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.
Value=137845 (vizitata la 23.12.2019);

inalta Curtea de Casatie si Justitie, Sectia 1 Civild, decizia nr. 66/2019, disponibild la adresa
http://www.scj.ro/1093/Detaliijurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.
Value=148977 (vizitata la 23.12.2019);

inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia 1 Civild, decizia nr. 1842/2018, disponibili la adresa



introducerea in cauza a debitorului, reglementata de art. 648 alin. (2) C. pr. civ. fiind
facuta in mod exclusiv in scopul comunicarii actelor de executare, nu insd si cu
privire la posibilitatea efectudrii actelor de urmarire asupra patrimoniului acestuia, in
lipsa unei incheieri de incuviintare a executarii in ceea ce 1l priveste.

3. Determinarea competentei instantei de executare atunci cidnd debitorul
a decedat anterior formularii cererii de executare silita

Art. 687-688 C. pr. civ. reglementeaza posibilitatea declangarii executarii silite
in cazul in care debitorul a decedat anterior formulirii cererii de executare silit3,
conditionat fie de existenta unor mostenitori acceptanti, de numirea unui curator al
succesiunii ori de numirea unui curator special pentru executare, in conditiile art. 58
C. pr. civ.”® Sesizat cu cererea de executare silita de catre creditor, executorul
judecdtoresc va face demersuri in vederea identificarii domiciliului debitorului la
momentul inregistrarii cererii, in vederea stabilirii competentei instantei de exe-
cutare careia i va solicita incuviintarea executarii, prilej cu care poate constata ca a
intervenit decesul debitorului inaintea acestui moment; in egald masurs, decesul
debitorului poate fi adus la cunostinta executorului judecitoresc de catre creditor,
in masura in care acest fapt ji este cunoscut.

Desi la o prima lectura art. 687 alin. (1) C. pr. civ. pare a interzice declangarea
executarii silite in aceasta situatie, in realitate, incuviintarea executarii silite este
conditionatd de efectuarea de catre executorul judecitoresc a unor demersuri nece-
sare stabilirii existentei mosgtenitorilor acceptanti, respectiv a numirii unui curator al
succesiunii. In acest sens, art. 687 alin. (2) C. pr. civ. impune executorului judecito-
resc sd solicite camerei notarilor publici in a cirei circumscriptie a avut ultimul
domiciliu debitorul defunct si facd mentiune despre declansarea procedurii execu-
tionale si sd i elibereze un certificat din care sa rezulte dacd mostenirea a fost sau nu
dezbaturs, iar in caz afirmativ, care sunt persoanele care au calitatea de mostenitori
si dacd a fost numit un curator special al succesiunii pana la acceptarea mostenirii de
catre cel putin unul dintre succesibili. Aceste demersuri vor fi efectuate de catre
executorul judecdtoresc anterior formuldrii cererii de incuviintare a executarii silite,
deoarece 1n ipoteza in care nu sunt identificati mostenitori acceptanti si nici nu a fost
numit un curator al succesiunii, odata cu cererea de incuviintare a executarii va
trebui sa fie solicitata si numirea unui curator special, potrivit art. 58 C. pr. civ., care
sa reprezinte mostenirea pana la numirea curatorului succesiunii.

http://www.scj.ro/1093/Detaliijurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.
Value=146484 (vizitats la 23.12.2019);

fnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia 1 Civila, decizia nr. 722/2018, disponibi]é la adresa
http://www.scj.ro/l093/Deta|ii—jurisprudenta?customQuery%SBO%SD.Key:id&customQuery%SBO%SD.
Value=146502 (vizitats la 23.12.2019)

* Pentru detalii, a se vedea M. lonas, Aspecte privind executarea silitd fimpotriva mostenitorilor,
in RR.ES,, nr. 1/2018, pp. 41-60.



Cererea de numirea a curatorului special nu poate fi formulatd anterior
inregistrarii cererii de executare silita, deoarece, potrivit art. 688 alin. (1) C. pr. civ,,
numirea curatorului special se face de citre instanta de executare; or, nu putem
vorbi despre o instantd de executare decat prin raportare la momentul declangarii
procedurii executionale, aga cum am subliniat si mai sus; prin urmare, cererea de

numire a curatorului special va fi formulata in cadrul procedurii de executare,
declansata prin inregistrarea cererii de executare de citre executorul judecitoresc®®.

in acest context, se ridica problema determinirii instantei de executare, pentru
ipoteza luata in discutie, respectiv aceea a declansarii executarii silite contra moste-
nirii, in conditiile in care debitorul a decedat anterior formularii de catre creditor a
cererii de executare. Apreciem c3 in acest caz, competenta instantei de executare se
va stabili prin raportare la ultimul domiciliul al defunctului, instantele urmand sa
faca o aplicare prin analogie a dispozitiilor art. 18 C. pr. civ., in temeiul art. 5 alin. (3)
C. pr. civ., in lipsa unei reglementiari care si se refere la aceasts situatie la art. 651
C. pr. civ.

Asa cum am aritat si mai sus, executarea silitd are caracter unipatrimonial,
ceea ce fnseamna cd este supus urmaririi patrimoniul debitorului, in al cirui pasiv
patrimonial se regiseste creanta (obligatia) prevazuti de titlul executoriu. in cazul
in care intervine decesul debitorului, pana la partaj, creditorii ale caror creante s-au
nascut anterior deschiderii mostenirii pot urmari bunurile aflate in indiviziune,
potrivit art. 1155 alin. (2) C. civ. Pand la partaj, ceea ce se executa este patrimoniul
debitorului defunct, dispozitiile legale suscitate actionand ca o exceptie de la regula
divizarii de drept a pasivului succesoral. Acest lucru se transpune in procedura
executionald in faptul c3, potrivit art. 688 alin. (2) C. pr. civ.,, in cazul in care existd
mostenitori acceptanti, iar acestia sunt majori si capabili, regula este ca executarea
silitd va fi pornita in bloc impotriva tuturor, mostenitorii fiind citati, ,printr-o
ingtiintare colectiva, facuta la locul deschiderii mostenirii, pe numele acesteia’ (subl.
ns.) Prin urmare, actele de executare nu vor fi efectuate asupra patrimoniilor
mostenitorilor, in care au intrat bunurile urmarite, ci asupra patrimoniului defunc-
tului, pe care creditorii acestuia il pot urmari inainte de partaj. Or, o astfel de situatie
corespunde intru totul celei reglementate de art. 18 C. pr. civ., potrivit cu care
competenta se stabileste prin raportare la ultimul domiciliu al defunctului pani la
iegirea din indiviziune.

De altfel, in cazurile in care, in lipsa mostenitorilor acceptanti, s-ar declansa
procedura de executare in contradictoriu cu curatorul succesiunii or, dupa caz, s-ar
solicita numirea de citre instanta de executare a unui curator special in conditiile
art. 58 C. pr. civ. nici nu ar fi posibila stabilirea instantei de executare altfel decat
prin raportare la ultimul domiciliu al defunctului. Curatorul, indiferent c3 este un
curator al succesiunii sau un curator special numit de instanta de executare, va

% N.-H. Tit, fncuviin;area executdrii silite, op. cit, pp. 440-441.
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reprezenta mostenirea, avand rolul unui reprezentant legal”. Prin urmare, nu se
poate pune problema determinarii competentei instantei de executare prin ra-
portare la domiciliul acestuia. Mai mult decit atit, in cazul numirii de catre
instanta de executare a curatorului special, potrivit art. 688 alin. (1) C. pr. civ.
aceastd numire va fi facutd, agsa cum am aratat, ulterior formularii cererii de execu-
tare, in cadrul procedurii de incuviintare a executarii; prin urmare ar fi imposibila
determinarea competentei instantei de executare prin raportare la domiciliul acestuia,
avand n vedere ca momentul in functie de care se stabileste aceastd competenta
este cel al inregistrarii cererii de executare.

in ipoteza existentei mostenitorilor acceptanti, executarea silitd nu va avea loc
asupra patrimoniului acestora, pana la realizarea partajului, ci asupra bunurilor
aflate in indiviziune, asa cum prevede art. 1155 alin. (2) C. civ*®. Or, in aceste conditii,
apreciem ca sunt pe deplin aplicabile, prin analogie, dispozitiile art. 18 C. civ. Dupa
partaj ins3, creditorul nu va mai executa patrimoniul defunctului, ci bunurile
intrate in patrimoniile mostenitorilor, in functie de modul in care a fost facuta
imparteala, avand in vedere divizarea pasivului mostenirii, prevazuts de art. 1155
alin. (1) C. civ. In acest caz, se vor aplica regulile de la art. 651 alin. (1) C. pr. civ.,
creditorul fiind nevoit s3 urmdreasca pe fiecare mostenitor in parte pentru frac-
tiunea de obligatie care i revine, raportat la cota sa succesorald, precum si la bunurile
care i-au revenit in urma partajului. Prin urmare, dupa iesirea din indiviziune,

" Curatorul succesiunii este numit de citre notarul public competent si efectueze procedura
succesorald notariald in conditiile art. 1136 C. civ., cit timp mostenirea nu a fost acceptat sau dacd
succesibilul nu este cunoscut, rolul siu fiind acela de a apara drepturile mostenitorului eventual. Tn
acest scop, actiunile impotriva mostenirii vor fi indreptate impotriva curatorului numit de notarul

public competent [art. 136 alin. (2) C. civ.]. Chiar daci dispozitiile art. 688 alin. (1) nu precizeazi
in mod expres rolul curatorului special numit de instanta de executare este acelasi, deoarece acesta
va actiona in calitate de reprezentant ,pana cand va fi numit in condi;ii]e legii, curatorul
succesiunii”. Prin urmare, misura numirii de citre instanta de executare a curatorului special este
una provizorie, scopul siu fiind acela de a asigura reprezentarea mostenitorilor eventuali si de a
permite, in acelasi timp, creditorului si treaci la executarea bunurilor aflate in patrimoniul
debitorului defunct. Nimic nu impiedicd ins3 finalizarea procedurii executionale cu curatorul
special, in conditiile in care pana la momentul respectiv nu ar fi desemnat un curator al succesiunii
ori nu ar fi acceptatd mostenirea. Pentru distinctia dintre curatorul succesiunii si curatorul special
numit de instanta de executare, a se vedea M. lonas, op. cit, pp. 50-51.

8 Posibilitatea incuviintarii executarii silite anterior eliberrii certificatului de mostenitor a
constitut subiect de controversa, conducand si la sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu doua
ntrebari preliminare care vizau interpretarea art. 688 alin. (2) C. pr. civ. si art. 1155 alin. (2) C. civ.
Ambele sesiziri au fost respinse ca inadmisibile, prin Decizia nr. 12/2019 (publicatd in M. Of. nr. 316
din 23 aprilie 2019), respectiv Decizia nr. 17/2019 (publicatd in M. Of. nr. 399 din 22 mai 2019),
instanta suprem3 retinand, in esentd, ci problema de drept nu este noud, deoarece, chiar dacs dispo-
zitiile art. 155 alin. (2) C. civ. nu aveau o reglementare expresi in legislatia anterioars, doctrina
consacrase exceptia de la regula divizarii de drept a pasivului succesoral, si nici nu este dificils, dispo-
zitii legale fiind redactate in mod clar, lipsit de echivoc, fara potential de a genera interpretari diferite.



executarea nu se va mai efectua dupa regulile previzute de art. 687-688 C. pr. civ.,
ci dupd regulile de drept comun, tindnd cont de modul in care a fost realizata
imparteala.

4. Concluzii

Dispozitiile art. 651 alin. (1) si (2) C. pr. civ. stabilesc criteriile de determinare a
competentei teritoriale a instantei de executare, fard a epuiza insi ipotezele care
pot aparea in practici, deoarece vizeazd exclusiv situatia formularii cererii de
executare in contradictoriu cu un singur debitor al carui domiciliu sau sediu este
cunoscut la momentul formularii si inregistrarii cererii de executare. Or, in practics,
pot aparea situatii in care aceste criterii nu pot fi aplicate. Astfel, desi executarea
silit are caracter unipatrimonial, este posibild formularea cererii de executare, in
temeiul aceluiasi titlu executoriu, in contradictoriu cu mai multi debitori solidari, or
in contradictoriu atit cu debitorul principal, cat si cu fidejusorul care a renuntat la
beneficiul de discutiune sau cu garantul ipotecar. in aceste situatii, devin incidente,
prin analogie, dispozitiile art. 12 si art. 16 C. pr. civ., care dau posibilitatea alegerii
de catre creditor a instantei de executare competente, prin raportare la domiciliul
ori sediul oricarui debitor sau tert garant, avand in vedere ci acestia din urma au,
in planul dreptului executional, regimul juridic al unui debitor.

O alta situatie nereglementatd, sub aspectul stabilirii competentei instantei de
executare, este cea a declansarii executarii silite in cazul in care debitorul a decedat
anterior formulirii cererii de executare. In acest caz, instanta de executare se va
stabili prin raportare la ultimul domiciliu al defunctului, aplicdndu-se prin analogie
dispozitiile art. 18 C. pr. civ., inclusiv in cazul in care mostenirea a fost acceptats,
dar nu a fost realizat partajul.
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I Abstract

Access to justice is, at the same time, the right but also the option of any
person, to address a court to protect his/her fundamental rights or legitimate
interests. Access to justice should not be restricted or obstructed by any procedural
rules.

The Constitutional Court has already ruled on two occasions, through Decision
No 266/2014 and Decision No. 560/2018 motivating the unconstitutionality of
previous legal provisions that, in one way or another, instituted the obligation of
the mediation procedure, thus establishing unjustified barriers in the procedure for
referral to a court.

The regulation proposed by Law no. 154/2019 is a confusing, contradictory one,
which will lead to the violation of the principles according to which the civil

process Is organized, in the sense of obstructing or conditioning the access to
justice.
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1. Preliminarii

Raspunzand necesitatii de a crea o alternativa intre arbitraj si justitia de drept
comun, legiuitorul a adoptat Legea nr. 192/2006 privind medierea si organizarea
profesiei de mediator’.

Medierea reprezinta o modalitate de solutionare a conflictelor pe cale amiabils,
cu ajutorul unei terte persoane specializate in calitate de mediator, in conditii de
neutralitate, impartialitate si confidentialitate si avand liberul consimtamant al par-
tilor. Din acest prim articol al Legii nr. 192/2006, rezulta principiile care guverneaza
activitatea de mediere, si anume: neutralitatea — mediatorul nefiind reprezentantul
niciuneia dintre parti; impartialitatea — ceea ce denota nepartinirea cu care actio-
neazd mediatorul si confidentialitatea — necesitatea pastrarii secretului celor aflate
in cadrul activititii desfisurate atat asupra celor discutate, a probelor prezentate,
cat si a solutiei la care se ajunge®.

Medierea se bazeazi pe increderea pe care partile o acorda mediatorului, ca
persoand apta sa faciliteze negocierile dintre ele si s3 le sprijine pentru solutionarea
conflictului, prin obtinerea unei solutii reciproc convenabile, eficiente si durabile.

in acest fel, mediatorul cauti si realizeze un fel de tranzactie, prin care practic
fiecare dintre parti va fi indrumatd si cedeze din propriile pretentii spre a se
ajunge la solutionarea litigiului fard a mai fi nevoie de interventia justitiei.

Scopul exercitarii profesiei de mediator il constituie sprijinul acordat partilor
aflate in orice faza a conflictului, de catre o terta persoana specializata in calitate de
mediator, in vederea obtinerii intr-un termen rezonabil, convenit de comun acord
de parti si de mediator, a unei solutii reciproc convenabile, eficiente si durabile.

2. fncerciri de stabilire a caracterului obligatoriu al medierii

O dispozitie care s-a dorit sa incurajeze recurgerea la mediere era cea inscrisa
in art. 2 alin. (1) al Legii nr. 192/2006, prin care se stabilea cd daca legea nu prevede
altfel, partile, persoane fizice sau juridice, erau obligate s3 participe la sedinta de
informare privind avantajele medierii, inclusiv, dacd este cazul, dupd declansarea
unui proces in fata instantelor competente, in vederea solutionarii pe aceasta cale a
conflictelor in materie civila, de familie, precum si in alte materii, in conditiile
prevazute de lege.

Obligativitatea intervenea numai pentru informarea cu privire la procedura
medierii, dar nu si cu privire la recurgerea propriu-zisa la ea.

' Legea nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator, a fost publicatd in
M. Of. nr. 441 din 22 mai 2006, cu modificirile si completarile ulterioare.
% C. Rosu, Drept procesual civil. Partea speciald, ed. 9, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2019, p. 185.
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Aceasta dispozitie a facut obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, care a fost
admisa prin Decizia nr. 266/2014.

Referitor la prevederile art. 2 alin. (1) si art. 60' din Legea nr. 192/2006, s-a
considerat cd aceste texte de lege sunt neconstitutionale si contravin art. 21 si art. 53
din Constitutie, In masura in care instantele de judecatd considera ca, prin refuzul
partilor de a se prezenta la sedinta privind avantajele medierii, se poate aplica sanc-
tiunea anulrii cererii de chemare in judecatd sau se pot aplica sanctiuni procedu-
rale de natura a duce la suspendarea cererii de chemare in judecats.

Curtea Constitutionala a retinut ca, aga cum rezultd din coroborarea art. 2 alin. (1)
cu alin. (1?) din Legea nr. 192/2006, pentru a se adresa instantei cu o cerere de che-
mare in judecatd, pentru litigiile in materiile prevazute de art. 60' alin. (1) lit. a)-f)
din lege, legiuitorul a instituit in sarcina justitiabilului o obligatie nous, si anume
aceea de a se adresa in prealabil unui mediator, pentru ca acesta si il informeze
despre avantajele medierii. In aceste conditii, Curtea a constatat ci introducerea
obligativitatii informarii asupra medierii este in contradictie cu art. 21 din Legea
fundamentala.

Totodatd, s-a retinut cd, in preambulul Directivei 2008/52/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind anumite aspecte ale medierii in
materie civild i comerciald, se prevede cd ,medierea ar trebui s3 constituie o
procedurd voluntarg, in sensul ca partile sunt ele insele responsabile de procedura

si 0 pot organiza dupa cum doresc si incheia in orice moment”. De asemenea, art. 3
lit. a) din directiva defineste medierea ca fiind un proces ,in care doud sau mai
multe parti intr-un litigiu incearcs, din proprie initiativd, s3 ajungd la un acord
privind solutionarea litigiului dintre ele (...)”. Art. 5 alin. (1) intitulat ,Recurgerea la
mediere” prevede cd ,0 instantd la care a fost introdusd o actiune poate, atunci
cand este cazul si avind in vedere toate circumstantele cazului respectiv, sa invite
partile sd recurgd la mediere pentru a solutiona litigiul. Instanta poate, de aseme-
nea, invita partile s3 participe la o sesiune de informare privind recurgerea la
mediere dacd astfel de sesiuni sunt organizate si sunt usor accesibile”. Ca atare,
dispozitiile acestei directive se refera doar la posibilitatea, si nu la obligatia partilor
de a urma procedura medierii, deci nimic obligatoriu referitor la mediere si, cu atat
mai putin, la procedura prealabild de informare cu privire la avantajele medierii.

in acest context, Curtea a constatat c3, desi atat legislatia nationald, respectiv
Legea nr. 196/2006 si Codul de procedura civilg, art. 227 alin. (2) teza finala, cat si
Directiva 2008/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului consacra medierea
ca fiind o procedura facultativa, alternativa si informals, art. 2 alin. (1) din Legea nr.
192/2006 prevedea ci partile sunt obligate sa participe la sedinta de informare

3 Decizia Curtii Constitutionale nr. 266/2014 privind exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor
art. 200 C. pr. civ,, precum si a celor ale art. 2 alin. (1) si (1?) si art. 60' din Legea nr. 192/2006 privind
medierea si organizarea profesiei de mediator, a fost publicatd in M. Of. nr. 464 din 25 iunie 2014.
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privind avantajele medierii, sub sanctiunea inadmisibilitatii cererii de chemare in
judecatd, instituita de alin. (1*) din acelasi articol. Asa fiind, desi medierea este
facultativa, totusi sedinta de informare privind avantajele medierii este obligatorie.

Obligativitatea participarii la informarea despre avantajele medierii reprezenta
o ingradire a accesului liber la justitie, deoarece se constituia intr-un filtru pentru
exercitarea acestui drept constitutional, iar prin sanctiunea inadmisibilitatii cererii
de chemare in judecats, acest drept este nu doar ingradit, ci chiar interzis.

intrucdt pot exista situatii in care persoanele fizice sau juridice doresc ca
solutionarea conflictului s3 se faca exclusiv de catre instanta de judecatd, Curtea a
constatat c3 prin reglementarea legals criticata nu le era permis acestora si aprecieze
singuri daca au sau nu nevoie de aceastd informare. Accesul liber la justitie reprezinta
facultatea fiecarei persoane de a se adresa unei instante judecitoresti pentru apararea
drepturilor sale sau valorificarea intereselor sale legitime. Orice limitare a acestui
drept, oricat de neinsemnata ar fi, trebuie s3 fie temeinic justificats, analizandu-se
in ce masura dezavantajele create de ea nu cumva depasesc posibilele avantaje. Atat
in jurisprudenta Curtii Constitutionale, cat si in jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, se arata c3 ,simpla sa consacrare legald, chiar si la nivelul su-
prem, prin Constitutie, nu este de naturi a asigura si o eficacitate reald a acestuia,
atdt timp cat, in practicd, exercitarea sa intdmpina obstacole. Accesul la justitie
trebuie s3 fie asigurat, in consecints, in mod efectiv si eficace”.

Ca atare, Curtea a considerat ca procedura prealabila obligatorie a informarii
asupra avantajelor medierii apare ca fiind o piedica in calea realizarii si obtinerii de
catre cetatean a drepturilor sale in justitie. Mai mult, o procedura constand in infor-
marea asupra existentei unei legi apare, neindoielnic, ca o incilcare a dreptului de
acces la justitie, ce pune asupra justitiabilului o sarcind inoportund, cu atdt mai mult
cu cat procedura se rezuma la o simpla obligatie de informare, astfel incat participa-
rea partilor la sedinta de informare in fata mediatorului este una cu caracter formal.

in acest context, Curtea a constatat ci obligatia instituitd in sarcina partilor,
persoane fizice sau persoane juridice, de a participa la sedinta de informare privind
avantajele medierii, sub sanctiunea inadmisibilitatii cererii de chemare in judecats,
este 0 masura neconstitutionald, fiind contrara dispozitiilor art. 21 din Constitutie.

in ceea ce priveste prevederile art. 60' din Legea nr. 192/2006, Curtea a retinut
ca prin aceastd reglementare legiuitorul a circumstantiat materiile in care partile
sunt tinute sd faca dovada participarii la sedinta de informare, previzuta de art. 2
alin. (1), sub sanctiunea inadmisibilitdtii cererii de chemare in judecata. Mai exact,
obligativitatea participarii la sedinta de informare cu privire la avantajele medierii
nu privesti toate materiile in care este posibild medierea, ci este limitata expres la
anumite domenii, acestea fiind urmatoarele: protectia consumatorului — lit. a), care
trebuie coroboratd si cu art. 2 alin. (2) din lege; dreptul familiei — lit. b), in
situayiile prevazute de art. 64, respectiv Tn ceea ce privesti continuarea casatoriei,
partajul bunurilor comune, exercitiul drepturilor parintesti, stabilirea domiciliului
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copiilor, contributia parintilor la intretinerea acestora, orice alte neintelegeri care
apar in raporturile dintre soti, cu privire la drepturi de care acestia pot dispune
potrivit legii; litigiile privind posesia; granituirea; stramutarea de hotare; orice alte
litigii ce privesc raporturile de veciniatate — lit. ¢); in cauzele de malpraxis, daca
vreo lege speciald nu prevede o alts procedurd — lit. d); in litigile de munca in
legdtura cu contractul individual de munca — lit. e); in litigiile civile a caror valoare
este sub 50.000 lei, cu exceptia cazurilor in care s-a pronuntat o hotirare
executorie de deschidere a procedurii de insolventd; a actiunilor referitoare la
registrul comertului si a cazurilor in care partile aleg s3 parcurgd procedura
ordonantei de plata, prevazuta de art. 1013-1024 C. pr. civ. sau a cererilor de valoare
redusd, prevazuta de art. 1025-1032 C. pr. civ. — lit. ).

in acest context, Curtea a apreciat ca art. 60' din Legea nr. 192/2006 trebuie
privit din prisma efectelor declararii ca neconstitutionale a prevederilor art. 2 alin. (1)
si (I”) din Legea nr. 192/2006. Astfel, in cazul in care partile vor opta pentru
mediere, in scopul rezolvarii diferendelor existente intre ele, acestea se vor prezenta
la sedinta de informare cu privire la avantajele medierii doar in situatia in care vor
considera necesara participarea la o astfel de sedintd, pentru informatii si lamuriri
cu privire la avantajele medierii. Cu aceastd ocazie, mediatorul are obligatia s3 dea
orice explicatii partilor cu privire la activitatea de mediere, pentru ca acestea sa inte-
leaga scopul, limitele si efectele medierii, in special asupra raporturilor ce constituie
obiectul conflictului. Participarea la sedinta de informare nu va mai reprezenta nsa
o obligatie pentru parti, ci o optiune voluntara a persoanelor interesate si recurga
la 0 asemenea metoda alternativa, facultativa, de solutionare a conflictelor.

in concluzie, Curtea Constitutionald a admis exceptia de neconstitutionalitate si
a constatat ca prevederile art. 2 alin. (1) si (1°) din Legea nr. 192/2006 sunt necon-
stitutionale.

Cu toate acestea, legea medierii a fost modificata prin incdlcarea Deciziei nr.
266/2014 a Curtii Constitutionale. Legea de modiificare a fost supusd la réndul ei,
controlului de constitutionalitate si a fost admisd prin Decizia nr. 560/2018 a Curtii
Constitutionale®.

Astfel, instanta de contencios constitutional a admis obiectia de neconstitutio-
nalitate formulatd si a constatat ca dispozitiile art. 1 pct. 10 [cu referire la art. 43
alin. (2") din Legea nr. 192/2006], ale art. 1 pct. 16 [cu referire la partea introductiva a
alin. (1) al art. 60' din Legea nr. 192/2006] si ale art. 1 pct. 21 [cu referire la art. 76
din Legea nr. 192/2006] din Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 192/2006
privind medierea si organizarea profesiei de mediator sunt neconstitutionale.

Analizand critica de neconstitutionalitate privind dispozitiile art. 1 pct. 10 [cu
referire la art. 43 alin. (2') din Legea nr. 192/2006] din legea supusa controlului de
constitutionalitate, Curtea a retinut c3 autorii obiectiei — atit cei 96 de deputati,

* Decizia nr. 560/2018 a Curtii Constitutionale cu privire la Legea de modificare a Legii nr. 192/2006
a fost publicatd in M. Of. nr. 957 din 13 noiembrie 2018.
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cat si Presedintele Romaniei — sustin cd aceste prevederi, potrivit carora In cauzele
prevdzute la art. 60, inainte de introducerea cererii de chemare in judecatd, partile
vor incerca solutionarea litigiului prin mediere’, incalca dispozitiile art. 147 alin. (4)
din Constitutie, deoarece legifereaza obligativitatea procedurii de informare cu
privire la mediere, desi aceasts procedurd a fost declaratd neconstitutionald prin
Decizia Curtii Constitutionale nr. 266/2014. La par. 13-26 ale acestei decizii, Curtea
a stabilit cd medierea a fost consacrati in dreptul roman odatd cu intrarea in
vigoare a Legii nr. 192/2006 si ca, pornind de la definitia medierii, aceasta poate fi
calificatd ca fiind o procedurd facultativa, informals, amiabil, confidentials si
desfasurata in prezenta unui mediator (par. 13).

Curtea a retinut ca din interpretarea gramaticald a sintagmei ,vor incerca
rezultd c3 partile unui litigiu sunt obligate sd incerce solutionarea litigiului prin
mediere. In sens contrar, dacd legiuitorul nu ar fi dorit instituirea obligativitatii
incercarii de solutionare a litigiului prin mediere, atunci ar fi folosit sintagma , pot
incerca”. De asemenea, Curtea a retinut ca din interpretarea sistematica a dispozi-
tiilor legii supuse controlului de constitutionalitate rezulta ca vointa legiuitorului a
fost aceea a introducerii obligativitatii incercarii de solutionare a litigiului prin
mediere, deoarece a modificat si partea introductiva a dispozitiilor art. 60' din Legea
nr. 192/2006, stabilind ca , partile sunt tinute s3 facd dovada cd au incercat procedura
medierii”. Chiar daca legiuitorul nu a instituit nicio sanctiune pentru neindeplinirea
incercarii solutionarii litigiului prin mediere, dispozitiile art. 43 alin. (2') din Legea
nr. 192/2006, astfel cum au fost modificate prin art. 1 pct. 10 din legea criticats,
reprezintd norme imperative onerative, care obligd partile si incerce solutionarea
litigiului prin mediere. Astfel, textul de lege criticat reprezintd o norma care impune
partilor o anumita actiune, iar nu o norma permisivd, care ar lasa la aprecierea partii

”

alegerea unei anumite conduite, si anume aceea de a incerca sau nu solutionarea
litigiului prin mediere.

Or, astfel cum a retinut Curtea la par. 23 al Deciziei nr. 266/2014, atét legislatia
nationala — respectiv Legea nr. 192/2006 si Codul de procedura civila [art. 227
alin. (2) teza finald] —, cat si Directiva 2008/52/CE a Parlamentului European si a
Consiliului consacra medierea ca fiind o procedura facultativa, alternativa si informala.

Avand in vedere aceste considerente si tinand cont de dispozitiile constitu-
tionale ale art. 147 alin. (4), potrivit carora, de la data publicarii lor in Monitorul
Oficial al Romaniei, deciziile Curtii Constitutionale sunt general obligatorii, Curtea
a constatat cd obligatia impusa partilor de a incerca solutionarea litigiului prin
mediere, chiar si atunci cand partile doresc ca solutionarea litigiului sa se faca ex-
clusiv de instantele judecitoresti, apare ca fiind o piedica in calea realizarii si obtinerii
de citre cetatean a drepturilor sale in justitie si contravine celor statuate de instanta
de contencios constitutional prin Decizia nr. 266/2014. Astfel, dispozitiile art. 1
pet. 10 din legea supusa controlului de constitutionalitate — care modifica art. 43
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alin. (2') din Legea nr. 192/2006 — contravin dispozitiilor art. 147 alin. (4) si art. 21
din Constitutie.

Totodats, Curtea a retinut ca insdsi impunerea acestei conduite partilor, prin
folosirea sintagmei ,vor incerca’, fara a fi urmata de vreo sanctiune sau de indicarea
vreunei conduite a judecdtorului, in cazul in care partile nu vor incerca solutionarea
litigiului prin mediere, determina caracterul neclar si imprecis al normei criticate,
ceea ce contravine dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Curtea a constatat ¢ dispozitiile art. | pct. 16 [cu referire la partea introductiva
a alin. (1) al art. 60' din Legea nr. 192/2006] au un continut similar cu cel anterior
Deciziei Curtii Constitutionale, prin care legiuitorul a circumstantiat materiile in
care partile erau tinute s3 facd dovada participarii la sedinta de informare.
Modificarea prevazuta de textul de lege criticat constd in inlocuirea sintagmei ,ca
au participat la sedinta de informare cu privire la avantajele medierii” cu sintagma
,cd au incercat procedura medierii”. Partea introductiva a alin. (1) al art. 60' din
Legea nr. 192/2006, astfel cum este modificata prin legea criticata, are urmatorul
continut: in litigiile ce pot face, potrivit legii, obiect al medierii sau al altei forme
alternative de solutionare a conflictelor, partile si/sau partea interesats, dupd caz,
sunt tinute si facd dovada cd au incercat procedura medieri, in urmdtoarele
materii: /...]”. Dovada incercarii de mediere se face, potrivit art. 2 alin. (1) in forma
modificatd prin legea criticats, cu un ,certificat de informare eliberat de mediatorul
care a realizat informarea, in cazul in care partile au parcurs doar sedinta de
informare, sau prin procesul-verbal de inchidere a procedurii de mediere, conform
art. 57. In cazul in care una dintre parti refuzd in scris participarea la mediere, nu
raspunde invitatiei prevazute la art. 43 alin. (1) ori nu se prezinti la data fixatd
pentru mediere, se intocmegste un proces-verbal, care se depune la dosarul instantei
si nu constituie dovadi a incercarii de mediere, conform art. 60, Potrivit art. 56
alin. (1) din aceeasi lege, ,Procedura de mediere se inchide, dupa caz: a) prin
incheierea unei intelegeri intre parti in urma solutionarii conflictului; b) prin
constatarea de catre mediator a esuarii medierii; c) prin depunerea contractului de
mediere de catre una dintre parti’.

Astfel, prin folosirea sintagmei ,sunt tinute si faci dovada cd au incercat
procedura medierii’, cuprinsa in partea introductiva a alin. (1) al art. 60' din Legea
nr. 192/2006, astfel cum a fost modificatd prin art. 1 pct. 16 din legea criticats, se
instituie obligatia partilor de a incerca solutionarea litigiului prin mediere, dispunand
ca partile s3 faca dovada acestei incercari. Textul de lege criticat impune partilor sa
incerce solutionarea litigiului prin mediere, ceea ce reprezinta o norma imperativa,
care impune partilor o anumita actiune, iar nu o norma permisiva, care ar lasa la
aprecierea partii alegerea unei anumite conduite, si anume aceea de a incerca sau
nu solutionarea litigiului prin mediere.

Curtea a constatat c3, desi legiuitorul a eliminat obligativitatea participarii la
sedinta de informare asupra medierii, prin dispozitiile criticate s-a instituit obligatia
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partilor de a incerca solutionarea litigiului prin mediere, dispunand ca partile sa
faca dovada acestei incerciri, contrar celor avute in vedere in considerentele Deciziei
nr. 266/2014, referitor la caracterul facultativ al procedurii de mediere.

Tinand cont de dispozitiile constitutionale ale art. 147 alin. (4), potrivit carora,
de la data publicirii lor in Monitorul Oficial al Romaniei, deciziile Curtii Constitu-
tionale sunt general obligatorii, Curtea a constatat ca dispozitiile art. 1 pet. 16 [cu
referire la partea introductiva a alin. (1) al art. 60' din Legea nr. 192/2006] din
Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 192/2006 privind medierea si orga-
nizarea profesiei de mediator contravin art. 147 alin. (4) si art. 21 din Constitutie.

Referitor la critica privind art. 1 pet. 21 [cu referire la art. 76 din Legea nr.
192/2006] din Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 192/2006 privind
medierea §i organizarea profesiei de mediator, autorul obiectiei de neconstitu-
tionalitate a sustinut ca art. | pct. 21 din legea criticata — prin care se introduc doua
noi articole, art. 76 si 77, in Legea nr. 192/2006 — incalca art. 21, art. 124 alin. (3) si
art. 148 alin. (2) si (4) din Constitutie, deoarece obliga partile si parcurgd
procedura medierii, ceea ce constituie o ingradire a accesului liber la justitie, stabilit
de art. 21 din Constitutie. Se sustine cd, desi modificarile aduse Legii nr. 192/2006
nu prevad o sanctiune pentru neparcurgerea procedurii, totusi norma imperativa
referitoare la dispunerea trimiterii partilor la mediere determind suspendarea
litigiului in cauza. De asemenea, obligativitatea trimiterii cauzei de citre judecator
pentru mediere, in cauzele care nu au fost solutionate in termen de 18 luni de la
inregistrare, reprezinta o modalitate de temporizare a procedurii judiciare, contrara
dispozitiilor constitutionale referitoare la dreptul la un proces echitabil, sub aspectul
duratei rezonabile a unui proces. in al doilea rand, se sustine ca aceastd norma intra
in contradictie cu prevederile art. 227 C. pr. civ. si ale art. 5 din Directiva 2008/52/
CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008, ceea ce aduce atingere
si dispozitiilor constitutionale ale art. 148 alin. (2) si (4). in al treilea rand, se sustine
ca art. 76 din legea criticatd contravine art. 124 alin. (3) din Constitutie, deoarece,
prin instituirea obligatiei de a dispune trimiterea partilor la mediere, este eliminata
posibilitatea judecatorului de a evalua circumstantele cauzei si de a aprecia cand
anume este necesara o astfel de recomandare.

Cu privire la aceste critici, Curtea a retinut cd, potrivit art. 76 din Legea nr.
192/2006, introdus prin art. | pct. 21 din legea criticatd, ,Judecatorul, in baza rolului
activ, aplicind dispozitiile art. 227 din Codul de proceduri civila, dispune trimiterea
partilor la mediere, in cauzele ce pot face, potrivit legii, obiect al medierii, si care se
afli pe rolul primei instante de judecati de mai mult de 18 luni de /a investirea
acesteia, fard a fi solutionate, exceptind cauzele in care acestea au incercat solu-
tionarea prin mediere”. Curtea a retinut c3, in prezent, art. 227 C. pr. civ. consacra
caracterul facultativ al medierii, dupa cum urmeaza:

(2) In litigiile care, potrivit legii, pot face obiectul procedurii de mediere,
Judecatorul poate invita partile sd participe la o sedintd de informare cu privire la
avantajele folosirii acestei proceduri. Cind considerd necesar, tinind seama de
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circumstantele cauzei, judecatorul va recomanda partilor si recurgd la mediere, in
vederea solutionarii litigiului pe cale amiabild, in orice faza a judecatii. Medierea nu
este obligatorie pentru parti.

(3) In cazul in care judecatorul recomands medierea, partile se vor prezenta la
mediator, in vederea informarii lor cu privire la avantajele medierii. Dupa infor-
mare, partile decid dacd acceptd sau nu solutionarea litigiului prin mediere. Pind Ia
termenul fixat de instants, care nu poate fi mai scurt de 15 zile, partile depun
procesul-verbal intocmit de mediator cu privire la rezultatul sedintei de informare.

(4) Prevederile alin. (3) nu sunt aplicabile in cazul in care partile au incercat
solutionarea litigiului prin mediere anterior introducerii actiuni.

(5) Daca, in conditiile alin. (1) sau (2), partile se impaca, judecatorul va constata in-
voiala lor in cuprinsul hotardrii pe care o va da. Dispozitiile art. 440 sunt aplicabile’.

Curtea a observat astfel cd textul de lege criticat modifica dispozitiile art. 227
C. pr. civ., care reglementeaza posibilitatea/facultatea judecatorului de a recomanda
partilor sa recurga la mediere, si instituie obligatia judecdtorului de a dispune
trimiterea partilor la mediere, in cauzele ce pot face, potrivit legii, obiect al medierii
(cauze prevazute la art. 60' din Legea nr. 192/2000) si ,care se afli pe rolul primei
instante de judecatd de mai mult de 18 luni de la investirea acesteia, fard a fi solu-
tionate’, exceptand cauzele in care partile au incercat solutionarea prin mediere.
Or, Curtea a constatat c3 aceasta obligativitate a trimiterii partilor la mediere, chiar
limitata la anumite cauze si in anumite conditii, este contrard celor statuate prin
Decizia Curtii Constitutionale nr. 266/2014, par. 21, care consacra medierea ca fiind
o procedura facultativa, alternativa si informala.

Avand in vedere aceste considerente, Curtea a constatat ca dispozitiile de lege cri-
ticate care instituie obligatia judecdtorului de a dispune trimiterea partilor la mediere, in
ipotezele prevazute de lege, ingradesc accesul liber al partilor la justitie, find contrare
dispozitiilor art. 21 din Constitutie, deoarece instituie caracterul obligatoriu al medierii,
in aceste cazuri. Tindnd cont de dispozitiile art. 147 alin. (4) din Constitutie, Curtea a
constatat ca dispozitiile art. 1 pet. 21 [cu referire la art. 76 din Legea nr. 192/2006] din
Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 192/2006 privind medierea si organi-
zarea profesiei de mediator contravin art. 21 si art. 147 alin. (4) din Constitutie.

3. Schimbarile efectuate prin Legea nr. 154/2019 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 192/2006 privind medierea si profesia de mediator®

fnainte de publicare, Legea nr. 154/2019 a ficut obiectul controlului de constitu-
tionalitate, prin Decizia nr. 415/2019° si s-a respins ca inadmisibild obiectia de

3 Legea nr. 154/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 192/2006 privind medierea si
organizarea profesiei de mediator a fost publicatd in M. Of. nr. 623 din 26 iulie 2019.

% Decizia nr. 415/2019 asupra obiectiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1 pct. 3, cu
referire la art. 2 alin. 6 si 9 din Legea nr. 192/2006 si ale art. 1 pct. 16, cu referire la art. 61 alin. 3 si
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neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1 pct. 3, cu referire la art. 2 alin. 6 si 9 din
Legea nr. 192/2006 si ale art. | pct. 16, cu referire la art. 61 alin. 3 si 4, din Legea
nr. 192/2006 din Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 192/2006
privind medierea si organizarea profesiei de mediator.

in adoptarea solutiei de respingere ca inadmisibil3, instanta de contencios consti-
tutional a stabilit ¢d devin aplicabile cele statuate de Curtea Constitutionald prin
Decizia nr. 975 din 7 iulie 20107, care privesc o conditie de admisibilitate referitoare
la sfera sa de competents, si anume c4, in ipoteza in care critica autorilor obiectiei de
neconstitutionalitate ,vizeaza un text de lege care nu a facut obiectul reexamingrii in
sensul art. 147 alin. (2) din Constitutie, obiectia de neconstitutionalitate nu indepli-
neste o conditie de admisibilitate, §i anume aceea de a se limita la modificirile ce au
fost aduse legii in procesul de reexaminare. intrucat obiectia de neconstitutionalitate
este inadmisibil, Curtea nu va mai proceda la examinarea criticilor formulate pe
fondul reglementirii” (a se vedea si Decizia nr. 334 din 10 mai 2018®).

Chiar daca potrivit art. 2 alin. 1 din Legea nr. 192/2006 se acrediteaza ideea ca
medierea este facultativd, stabilind c3 daca legea nu prevede altfel, partile, persoane
fizice sau juridice, isi pot solutiona conflictele de orice naturd prin procedura
medierii, chiar si dupa declansarea unui proces in fata instantei de judecats, prin
obligatiile stabilite in sarcina instantei de judecats, reiese in opina noastra, contrariul.

Astfel, in formularea dat3 prin Legea nr. 154/2019, la art. 61, se introduc doud noi
alineate, respectiv alin. 3 si 4. in acest sens, potrivit art. 61 alin. 3 din Legea
nr. 192/2006, in cazurile prevazute la art. 60, in care sunt previzute domeniile
pentru care se poate recurge la mediere, daca odatd cu primirea cererii de chemare
in judecatd reclamantul nu a depus dovada cd s-a incercat solutionarea conflictului
prin mediere, instanta, odatd cu comunicarea cererii de chemare in judecats, va
soficita (s.n. — S.S. — C.R,) atat reclamantului, cat si paratului s3 depuna dovada ca au
incercat solutionarea pe cale amiabili a litigiului, dacd o astfel de incercare a avut loc.

Prevederea in opinia noastrs, este excesivd, deoarece daca partile ar fi incercat
solutionarea litigiului pe calea medierii, anterior introducerii cererii de chemare in
judecatd, in mod cert, ar fi avut tot interesul s3 depuna deja inscrisul care constata
aceastd incercare.

Este putin probabil ci, daca partile au fost la mediator, reclamantul sd nu
depuni odata cu cererea de chemare in judecatd si inscrisul eliberat de mediator,
fie cd este certificatul de informare eliberat de mediatorul care a realizat
informarea, in cazul in care partile au parcurs doar sedinta de informare, fie ca
suntem in prezenta procesului-verbal de inchidere a procedurii de mediere. Acest
din urma inscris se va intocmi de mediator, in cazul in care una dintre parti refuza

4 din Legea nr. 192/2006, din Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 192/2006 privind
medierea si organizarea profesiei de mediator a fost publicatd in M. Of. nr. 589 din 18 iulie 2019.

7 Decizia nr. 975 din 7 iulie 2010 a fost publicata in M. Of. nr. 568 din 1 august 2010.

8 Decizia nr. 334/2018 a fost publicata in M. Of. nr. 455 din data de 31 mai 2018.
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in scris participarea la mediere, nu raspunde invitatiei, ori nu se prezinta la data fixata
pentru mediere.

Mai mult, procesul-verbal se depune /a dosarul instantei (s.n. — S.S. — CR) si
nu constituie dovada a incercarii de mediere.

Ori, atunci, ne intrebam ce idee vrea s3 induca legiuitorul? Daca partile nu au
recurs la procedura medierii inainte de introducerea cererii de chemare in judecats,
fnseamnd c3 au intentionat s3 recurga direct la calea instantei de judecats, fara a
incerca procedura medierii.

Instanta va solicita atit reclamantului, cat si paratului si depuna dovada c3 au
incercat solutionarea conflictului prin mediere, daci o astfel de incercare a avut loc.
Din modul de formulare reiese foarte clar obligatia instantei de a solicita nscri-
surile care dovedesc recurgerea la procedura medierii. Ori, aceasta obligatie intra in
contradictie cu caracterul facultativ clamat in art. 2 alin. 1 din Legea nr. 192/2006.

De asemenea, potrivit art. 61 alin. 4 din Legea nr. 192/2006, in cazul in care
pana la data la care judecitorul fixeaza prin rezolutie, potrivit art. 201 alin. (3) din
Legea nr. 134/2010, republicatd®, cu modificarile si completarile ulterioare, primul
termen de judecats, niciuna dintre parti nu comunica instantei dovada prevazuta la
alin. (2), care se refera la obligatia transmiterii de catre mediator a acordului de
mediere si procesului-verbal de incheiere a medierii, instanta va solicita partilor
depunerea acesteia pana la primul termen de judecata.

Or, prin aceste formulari se accentueaza caracterul obligatoriu al depunerii de
catre parti a incercarii de solutionare pe calea medierii a conflictului juridic, supus
judecatii.

Astfel, se acrediteazd, de fapt, ideea cd medierea este obligatorie, din moment ce
se instituie obligatii in sarcina partilor, de cdtre instanta de judecata referitoare la
mediere.

Chiar daci in forma stabilita de Legea nr. 154/2019, prevederile respective nu
au fost declarate neconstitutionale, consideram c3 acestea sunt contradictorii si
reprezintd, de fapt o obligatie mascatd care se impune partilor, ceea ce in opinia
noastrs, este nelegal.

Daca procedura medierii este facultativa si optionals, apar ca inutile si excesive
obligatiile instantei de judecatd, de a impune partilor sa faca dovada ca au incercat
solutionarea conflictului prin mediere.

Din moment ce eventualele lipsuri ale cererii de chemare in judecats, trebuie
complinite in procedura prealabild a regularizarii astfel cum este prevazut in art. 201
C. pr. civ,, ne intrebam in mod legitim, care este ratiunea pentru care legiuitorul
insistd, ca depunerea dovezilor referitoare la procedura medierii sa fie depuse pana
la primul termen de judecats, decat si se induca ideea ca de fapt, medierea este
obligatorie.

9 Legea nr. 134/2010, privind Codul de procedurs civild a fost republicatd in M. Of. nr. 247 din
10 aprilie 2015, cu modificirile si completirile ulterioare.
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Completarea de la art. 61 alin. 4 din Legea nr. 192/2006, este contradictorie si
nepotrivitd, deoarece art. 61 reglementeazd medierea in cazul unui litigiu aflat pe
rolul instantelor de judecatd. Ori, atunci cum se coreleaza faptul ca procesul este
deja pe rolul instantei, cu stabilirea si depunerea dovezilor pana la primul termen
de judecata. Acest termen, a trecut deja!

O alternativa a partilor, de a evita aceste obligatii este de a mentiona atét prin
cererea de chemare in judecati de cdtre reclamant, cd nu a incercat procedura
medieri, dar ca nici nu doreste sa recurga la aceasta procedurs, cat i de citre parat
prin intampinare.

4. Reglementarea generalid din Codul de proceduri civila

Utilizand in Cod de 11 ori termenul medrere, legiuitorul nu consacra caracterul
obligatoriu al acestei proceduri.

Astfel, art. 21 alin. (1) C. pr. civ., dispune: Judecatorul va recomanda partilor
solutionarea amiabila a litigiului prin mediere, potrivit legii speciale.

Chiar daca judecatorul recomanda solutionarea litigiului prin mediere, solutio-
narea conflictului dintre el nefiind insd obligatoriu a fi realizata in cadrul acestei
proceduri®.

Art. 187 alin. (1) pet. 1 lit. f) C. pr. civ., dispune: Dacd legea nu prevede altfel,
instanta, potrivit dispozitiilor prezentului articol, va putea sanctiona urmitoarele
fapte savarsite in legdtura cu procesul, astfel: 1. cu amenda judiciara de la 100 lei la
1.000 lei: f) refuzul partii de a se prezenta la sedinta de informare cu privire la
avantajele medierii, in situatiile in care a acceptat, potrivit legii.

Apoi, art. 227 alin. (2) C. pr. civ., stabileste: in litigiile care, potrivit legii, pot
face obiectul procedurii de mediere, judecitorul poate invita partile s3 participe la o
sedintd de informare cu privire la avantajele folosirii acestei proceduri. Cand considera
necesar, tindnd seama de circumstantele cauzei, judecatorul va recomanda partilor
sa recurgd la mediere, in vederea solutionarii litigiului pe cale amiabils, in orice faza
a judecdtii. Medierea nu este obligatorie pentru parti.

Art. 227 alin. (3): In cazul in care judecitorul recomanda medierea, partile se vor
prezenta la mediator, in vederea informarii lor cu privire la avantajele medierii. Dupa
informare, partile decid daca accepta sau nu solutionarea litigiului prin mediere. Pana
la termenul fixat de instantd, care nu poate fi mai scurt de 15 zile, partile depun
procesul-verbal intocmit de mediator cu privire la rezultatul sedintei de informare.

Art. 227 alin. (4): Prevederile alin. (3) nu sunt aplicabile in cazul in care partile
au incercat solutionarea litigiului prin mediere anterior introducerii actiunii.

' D. N. Theohari, M. Eftimie, Comentariu la art. 1-28 C. pr. civ, in Noul Cod de procedurs
civild. Comentariu pe articole, Vol. I. Art. 1-526, (coordonator G. Boroi), Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2013, p. 57.
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In acest sens, in cazul in care judecitorul recomandd medierea, apreciind in

concret circumstantele cauzei si atitudinea partilor, se vor prezenta la mediator, in
vederea informarii lor cu privire la avantajele medierii. Dupa informare, partile
decid (s.n. — S.S. — C.R,) daca accepta sau nu solutionarea litigiului prin mediere".

Recursul la mediere este, in conceptia legii, un drept al partilor si prin urmare
aceastd modalitate alternativa de solutionare nu poate fi impusa de instanta de jude-
cata”.

Un alt articol se referd la hotararea prin care se incuviinteaza invoiala partilor.
Art. 441 C. pr. civ., prevede: Dispozitiile prezentei sectiuni se aplica in mod cores-
punzator si in cazul in care invoiala partilor este urmarea procedurii de mediere.

in cazul in care partile au ajuns la o intelegere si conflictul a fost solutionat pe
calea medierii, instanta va pronunta, la cererea partilor, o hotdrare de expedient,
observand daca mediere a condus la solutionarea in tot sau in parte a diferendului
dintre parti si va incuviinta invoiala partilor, in limitele intelegerii partilor®.

in sfarsit, art. 916 alin. (4) C. pr. civ., dispune: La cerere se poate alitura, dupi
caz, intelegerea sotilor rezultats din mediere cu privire la desfacerea casitoriei i,
dupa caz, la rezolvarea aspectelor accesorii divortului.

Cum divortul face parte din categoria pricinilor care se pot solutiona si prin
mediere, in ipoteza in care s-a recurs la aceastd procedurd alternativa, partile au
posibilitatea de a se folosi de compromisul la care au ajuns, Tnaintand intelegerea
lor instantei, simultan cu cererea de divort. Ulterior, in privinta acelor capete de
cerere asupra carora sotii s-au inteles, instanta urmeaza s3 $ina cont intocmai la
pronuntarea hotararii de divort'.

in literatura juridici s-a subliniat c3, indiferent de tipul de litigiu dedus
judecitii, instanta nu poate decit si recomande (s. n. — S. S. — C. R) partilor sa
participe la o sedintd de informare sau s3 recurga la mediere, avand in vedere
caracterul voluntar al acesteia. La mediere se poate ajunge numai in ipoteza in care
partile, de comun acord, solicitd s3 incheie un contract de mediere®.

Mai mult, atat informarea privind avantajele medierii, cat si procedura medierii
in sine, sunt reglementate ca fiind facultative. In anumite situatii, respectiv in litigiile
care, potrivit legii, pot face obiectul procedurii de mediere, judecatorul poate

" D. N. Theohari, Comentariu la art. 148-236 C. pr. civ, in Noul Cod de procedurs civila.
Comentariu pe articole, Vol. 1. Art. 1-526, (coorclonator G. Boroi), Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013,
p- 444 si p. 523.

2 1. Les, Noul Cod de procedurd civili. Comentariu pe articole, art. I-1133, Ed. C. H. Beck,
Bucuresti, 2013, p. 366.

8 C. Negrili, Comentariu la art. 411-482, in Noul Cod de procedurs civili. Comentariu pe
articole, Vol. I. Art. 1-526, (coordonator G. Boroi), Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 823.

“ G. Riaducan, Comentariu la art. 726-95, in Noul Cod de procedurd civili. Comentariu pe
articole, Vol. Il. Art. 527-1133, (coordonator G. Boroi), Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 435.

> 1bidem.
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recomanda partilor sa participe la o sedinta de informare cu privire la avantajele
folosirii acestei proceduri, dispozitie care devine obligatorie pentru parti, dacd nu
au incercat solutionarea litigiului prin mediere anterior introducerii actiunii, fara
insd ca acestea sa fie obligate sa recurga la mediere.

Obligativitatea indeplinirii unei proceduri prealabile introducerii cererii de
chemare n judecatd este continutd in art. 193 alin. (1), (2) si (3) din Codul de pro-
cedura civild, de unde rezults c3, atunci cind legea prevede in mod expres,
sesizarea instantei se poate face numai dupa indeplinirea procedurii prealabile,
dovada indeplinirii procedurii prealabile anexandu-se cererii de chemare in judecata.
Interesul ocrotit este unul privat, neindeplinirea procedurii prealabile neputand fi
invocatd decét de catre parat si numai prin intdmpinare, sub sanctiunea decdderii.

Singura situatie reglementatd in mod expres, in care este obligatorie parcurgerea
unei proceduri prealabile, o constituie sesizarea instantei cu dezbaterea procedurii
succesorale, cand reclamantul este obligat s depund dovada indeplinirii procedurii
prealabile, respectiv incheierea emisd de notarul public cu privire la verificarea
evidentelor succesorale previazute de Codul Civil. Interesul ocrotit este unul public,
neindeplinirea procedurii prealabile fiind invocatd de catre instants, din oficiu, sau
de catre parat.

Si din aceasta perspectiva, alineatele nou introduse la art. 61, respectiv alin. (3)
si (4) din Legea nr. 192/2006, incalca dispozitiile procedural civile, intrucat pe de-o
parte, incercarea de solutionare pe cale amiabild a litigiului, anterioara sesizarii
instantei, nu este obligatorie. Pe de alta parte, formularea alin. (4), prin trimiterea
la alin. (2) al art. 61, preexistent modificarii analizate in prezentul studiu, este de
naturd a crea confuzie cu privire la aplicarea unor norme procedurale, care trebuie
sa fie clare, univoce, fard posibilitatea de atribuire de mai multe sensuri.

5. Concluzii

Modificarea legii medierii in sensul stabilirii de obligatii pentru instanta de
judecats si pentru partile din proces, o consideram total necorespunzitoare. in
plus, apreciem ca orice reglementare care vizeazd in mod direct procesul civil,
datorita importantei sale, sesizarea instantei si eventualele proceduri prealabile
avand aceastd particularitate, trebuie si fie continutd de Codul de Procedura Civilg,
pentru asigurarea unei interpretari si aplicari unitare, pentru respectarea princi-
piilor care guverneaza procesul civil.
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I Abstract

The present study addresses the legal actions whereby the victim of a crime can
request compensation for the damage caused against her/him by an offense. Between
the two legal instruments provided by the Criminal Procedure Code (a civil action in
the criminal case) and the Civil Procedure Code (a claim action based on a criminal
offense) the victim has the right to choose, both instruments being configured to
ensure eflective protection. The study is critically positioned against a certain trend
in judicial practice able to determine a decrease of the protection level when stay of
the civil action is ordered until the pending criminal case is solved by a final ruling.
Such interpretation is likely to give the victim's right to choose an illusory character,
which turns the former's protection into disillusionment.

I Keywords: criminal jurisdiction; civil jurisdiction; civil action; effective right to

choose; stay of proceedings.

Introducere

Aparent tema supusd analizei in prezentul studiu tine de zona elementara a
procedurii penale, iar provocarea unei dezbateri asupra unei chestiuni de mult
trangate pare o intreprindere fastidioass. in realitate, nu am fi indraznit s3 tulbu-
rdm status quo-ul in materie, dacd o jurisprudentd recentd nu ne-ar fi determinat
sa reflectam asupra unui principiu prea adesea uitat, si anume al diferentei dintre
law in books raportat la /aw in action. Depagind distinctia usor pretioasa a doctrinei
anglo-saxone, se cuvine sd reamintim ca aplicarea legii se dovedeste nu de putine
ori o activitate ce risca sa se indeparteze' de la ceea ce doctrina, specialistii si, in

" 1deea de distantd sau chiar rebeliune fatid de mainstream-ul reprezentant de doctrina de
autoritate sau de interpretarea legislativd oficiald este apreciats in sistemele unde jurisprudenta
constituie izvor de drept. Acolo, dreptul este ceea ce au decis tribunalele ci este, cu prevalenta lui



general, cartile (incluzdnd aici codurile) sustin §i promoveazi. Aceastd separare
uneori dureroas3 intre realitatea juridica si cea normativa si/sau epistemica are mai
multe cauze. Nu este obiectul acestui studiu s3 le inventarieze exhaustiv, desi vom
preciza cateva. O ipoteza este aceea a normei adoptata in contra realitatii de fapt,
cand se forteaza un transplant juridic cu sanse slabe de aculturare in spatiul juridic
national. In numele unei armoniziri insuficient intelese se incearcd preluarea unei
solutii juridice strdine fard a pregati terenul pentru o aclimatizare reusita. Law is
culture. Adoptarea normei este pur formald, ea intrd in vigoare si isi propune sa
produci efecte, dar in realitate norma devine cvasi-inaplicabild. Norma este margi-
nalizatd intrucat induce comportamente ce nu sunt acceptate la nivelul practicii din
domeniul de actiune al normei. Este revolta surda a faptelor contra legii. Culpa
apartine initiatorilor normei ce nu au tinut cont la adoptarea ei de codul cultural
dominant si care contravine solutiei legislative propuse.

O alt3 situatie este cea a ciderii in desuetudine a normei, care, desi la origine
era adaptata realitatii sociale, in decursul aplicirii ei pierde priza la realitate.
Modificrile intervenite in cuprinsul codului cultural nu au fost avute in vedere pen-
tru a fi transpuse in norm3, astfel c3 a aparut si consolidat o fractura ce a instrainat
norma de realitate. Dreptul este viu. Dinamica dreptului se impune a fi adecvats la
dinamica vietii sociale pe care urmareste s3 o disciplineze. Orice decalaj este
sanctionat, iar Iegea, ca orice construct social, este cea care suportd, pana la urms,
consecintele.

in privinta chestiunii propuse ca analizi in prezentul studiu nu avem niciuna
din ipotezele precizate mai sus. Primo, pentru cd ideea de aldturare a unei actiuni
civile in cadrul procesului penal nu este o aculturatie derivatd din proiectul de
armonizare european. Dreptul procesual penal romén a avut aceasta optiune de la
momentul debutului legislatiei noastre moderne. Astfel, in contra curentului euro-
pean ce nu stimula o asemenea asociere®, codul de procedura penald de la 1864
stipula chiar la debut (art. 1): ,Veri ce infractiune a legii penali d3 nascere la o actiune
publica®, si pote produce si o actiune privatd®”, iar mai departe (art. 8): ,Actiunea
privata (civile) se pote urmari deodata cu cea publicd, si naintea acelorasi judecatori.
Ea se pote intenta si singurd, in parte, inaintea judecatoriloru civili. In casulu acesta,
actiunea privatd se va suspende, pind mai antei se va pronuntia definitive asupra
actiunii publice, intentate mai fnainte sau in cursulu actiunii private, afara de

law in action asupra lii /aw in books. Cf. Oliver Wendell Holmes, Cirarea dreptului (trad. Lucian
Bojin si Valentin Constantin), Noua Revistd de Drepturile Omului nr. 3/2006, p. 161.

* Cu referirile la sistemele privind raporturile dintre actiune penald si cea civild a se vedea
Traian Pop, Drept procesual penal, Partea general3, vol. 11, Ed. Universul Juridic, 2019, p. 473-474.

3 Art. 2 C. pr. pen. 1864 — Actiunea publicd are de obiectu pedepsirea fapteloru cari vetema
ordinea sociale; ea este a societatii.

* Art. 3 C. pr. pen. 1864 — Actiunea privatd are de obiectu repararea dauneloru causate prin
vre-o infractiune a legii penali; ea este a celoru cari au suferitu acele daune.



casurile in care legea dispune esprese din contra”. Am redat integral textele patrunse
de parfumul epocii pentru a ilustra claritatea optiunii legislatorului pentru chestiunea
in discutie.

Astfel, nu numai ¢d am optat, intr-o maniera luminatd, pentru aceasta solutie,
dar am si pastrat-o in toate codurile adoptate de atunci pana in prezent (a se vedea
cu tithu de exemplu art. 1, 3, 8 din Codul de procedurd penala republicat dupa
Marea Unire la 11 noiembrie 1919, art. 1, 6-10 din Codul de procedura penala Carol
al Tl-lea publicat la 19 martie 1936, art. 1, 6-10 din Codul de procedurd penals al
Republicii Populare Roméne publicat la 13 februarie 1948 sau art. 14-22 din Codul
de procedura penald publicat la 12 noiembrie 1968).

Secundo, pentru ca ideea fundamentald care a animat aceastd constanta legis-
lativa este cea de protectie a victimelor infractiunii. Victima nu trebuie s3 astepte
finalizarea procesului penal pentru a primi satisfactie in privinta vatamarilor fizice,
morale sau materiale suferite ca urmare a comiterii infractiunii. Ea va putea
participa in procesul penal prin exercitarea unei actiuni civile aldturatd actiunii
penale sau va putea sd nu aleaga calea penal3 si s3 exercite actiunea civila in fata unei
instante civile. in toate cazurile, legea este cea care reglementeazi si disciplineaza
acest drept. Cum protectia victimei nu este o idee perimatd, dimpotriva de mare
actualitate la nivel european (a se vedea Directiva 2012/29/UE de stabilire a unor
norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalittii),
este exclusd o marginalizare a acestei protectii sau o cidere in desuetudine a acestei
solutii legislative.

Argumentele de mai sus sunt abundente pentru a putea concluziona c3 in Ro-
mania standardul de protectie a victimei include, dintotdeauna, dreptul (nu vocatia)
de a opta intre jurisdictia penald (uzdnd de actiunea civila in procesul penal) si cea
civild (uzénd de o actiune civild reglatd de normele legii de procedura civil3).

Cu toate acestea, cum aminteam, o jurisprudentd recentd® opereaza o interpre-
tare apta sa aneantizeze in intregime standardul antementionat. Interpretarea aparuta
este un bun exemplu pentru expresia sub lege, sed contra legem.

Normele juridice incidente si interpretarea lor

Textele legale in discutie sunt bine cunoscute.
Art. 20 alin. (1) din codul de procedura in vigoare (in continuare CPP) precizeaza:
,Constituirea ca parte civili® se poate face pana la inceperea cercetirii judecitoresti.

3 ncheierile civile din 21 ianuarie 2019 si 10 iulie 2019 ambele pronuntate de Tribunalul Arad
in dosarul nr. 2341/108/2018, nepublicate.

® Art. 84 C. pr. pen. 2014 — Persoana vitimati care exercitd actiunea civild in cadrul proce-
sului penal este parte in procesul penal si se numeste parte civili. Au calitatea de parte civilg si
succesorii persoanei prejudiciate, dacd exercitd actiunea civila in cadrul procesului penal.



Organele judiciare au obligatia de a aduce la cunostinta persoanei viatamate acest
drept”, iar art. 25 alin. (1) CPP si art. 397 alin. (1) completeaza: ,Instanta se
pronunta prin aceeasi hotarare atit asupra actiunii penale, cit si asupra actiunii
civile”.

in fine, art. 27 alin. (1) si (7) C. pr. pen. trangeazi situatia: ,Dacid nu s-au
constituit parte civila in procesul penal, persoana vitdmata sau succesorii acesteia
pot introduce la instanta civild actiune pentru repararea prejudiciului cauzat prin
infractiune. In cazul previzut la alin. (1), judecata in fata instantei civile se suspendd
dupa punerea in migcare a actiunii penale si pana la rezolvarea in prima instantd a

cauzei penale, dar nu mai mult de un an”.

ldeea de optiune a victimei intre cele doud jurisdictii nu are ca fundament
pastrarea puritatii modelului de competentd al instantelor judecitoresti, conform
caruia instantele penale sunt investite cu solutionarea actiunilor penale, iar cele
civile cu a actiunilor civile. Acest model tinde sa absolutizeze specializarea magis-
tratilor si s trateze orice derogari ca fiind procedural vorbind inadmisibile.

in realitate, fundamentul’ optiunii este dat tot de ideea de protectie a victimei,
intrucat acesteia ii revine prerogativa de a aprecia asupra manierei in care intere-
sele sale sunt mai bine aparate prin actiunea civila aldturata in procesul penal sau
prin actiunea civild separata. Astfel, dacd nu se constituie parte civild in procesul
penal, victima se poate adresa instantei civile, motivat de imprejurarea ca procesul
penal nu a inceput sau treneaza in solutionare. La momentul in care are loc
punerea in migcare a actiunii penale, prin ipotezd ulterior momentului sesizarii
instantei civile, se produce efectul suspensiv in fata jurisdictiei civile, conditionat de
rezolvarea cauzei penale in prima instanta si oricum nu mai mult de 1 an. Sunt aici
posibile doua situatii.

Prima in care pronuntarea sentintei penale in prima instantd dureaza mai putin
de 1 an §i cea de-a doua in care se depaseste aceastd limita. in prima ipotezs, daci
nu s-a scurs 1 an de la suspendare, dar procesul penal se finalizeaza in prima
instantd, actiunea civila isi reia cursul. Victima nu este pusd in pozitia s3 astepte
dincolo de momentul in care s-a rezolvat cauza penald de citre instanta de fond. in
a doua ipoteza, daca s-a scurs 1 an de suspendare, chiar dacd procesul penal nu este
finalizat, de asemenea, suspendarea nu mai opereazi. In aceastd situatie ,este
posibila derularea in paralel a procesului penal in care trebuie stabilit daci
infractorul a comis infractiunea de care este acuzat pentru a fi atrasa raspunderea
penald a acestuia si a procesului civil in care trebuie stabilit dacd paratul a comis
fapta ilicita cauzatoare de prejudicii (care este aceeasi cu cea de care este acuzat in
procesul penal)”®.

7 Pentru alte justificiri ale dreptului la optiune a se vede Gheorghita Mateut, Drept procesual
penal, Partea generald, Universul juridic, 2019, pag. 181.
& Mihail Udroiu, Procedurs penals, Partea generald, vol. 1, ed. a 6-a, Ed. C.H. Beck, p. 222.



Concluzia acestor observatii este ca suspendarea nu este determinati, cum
aparent s-ar crede’, de necesitatea evitarii unor hotarari contradictorii emanate de

la jurisdictii diferite, din moment ce suspendarea inceteazi chiar daci nu s-a
rezolvat cauza penala. Penalul tine in loc civilul, ca axioma procedurald, pare din
acest punct de vedere perimats, intrucit suspendarea este conditionara efectiv doar
de trecerea timpului. Altfel a spune, prin trecerea timpului se reafirma necesitatea
de a nu lasa victima fard protectie.

O actiune civild intentatd la instanta civila este guvernata de regulile procedurii
civile, care in art. 413 alin. (1) dispune ca: ,Instanta poate suspenda judecata:

1. cand dezlegarea cauzei depinde, in tot sau in parte, de existenta ori inexis-
tenta unui drept care face obiectul unei alte judecati;

1" cand, intr-o cauza similars, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a fost sesizata
cu o cerere de decizie preliminars;

2. cand s-a inceput urmarirea penald pentru o infractiune care ar avea o inraurire
hotdratoare asupra hotdrarii ce urmeaza sa se dea, daci legea nu prevede altfel;

3. in alte cazuri prevazute de lege”.

in aceste cazuri, suspendarea va dura pand cand hotirarea pronuntati in cauza
care a provocat suspendarea a devenit definitiva (art. 413 alin. 2 C. pr. civ.). Cu toate
acestea, instanta civila poate reveni motivat asupra suspendarii, daca se constata ca
partea care a cerut-o nu are un comportament diligent in cadrul procesului care a
determinat suspendarea, tergiversand solutionarea acestuia, ori dacd urmarirea penala
care a determinat suspendarea dureazd mai mult de un an de la data la care a
intervenit suspendarea, fara a se dispune o solutie in acea cauza.

intre ipotezele de suspendare previzute de legea de proceduri civild sunt doud
care pot interesa si actiunea civild introdusd la instanta civild pentru repararea
prejudiciului produs prin infractiune.

in primul rand, se pune in discutie faptul daci se poate suspenda actiunea
civila pe temeiul aret. 413 alin. (1) pct. 1, intrucit dezlegarea cauzei depinde de
existenta sau inexistenta unui drept ce face obiectul procesului penal. Aparent,
conditiile de suspendare facultativa par a fi indeplinite. in cadrul procesului penal
se analizeaza conditiile tragerii la raspundere penald, ceea ce presupune identifi-
carea unor elemente esentiale, inter alia existenta unei fapte apte sa produci in
materialitatea ei modificari in realitatea obiectiva si a unei persoane ce a contribuit
la comiterea faptei sub forma unei actiuni sau inactiuni. in aceste ipoteze, dreptul
la despagubiri pentru prejudiciul creat este dependent ope legis modul de rezolvare
a cauzei penale. Astfel, incidenta pe latura penala a art. 16 alin. (1) lit. a) — fapta nu
existd, sau a lit. ¢) — nu exista probe cd o persoana a savarsit infractiunea determina
inevitabil o solutie de respingere a actiunii civile, intrucit nu se pot acorda despagubiri

® George G. Vrabiescu, Curs de procedurd penald aprofundati pentru Doctoratul Juridic
(1946-1947), Ed. Themis Cart, 2009, p. 166.



in aceste situatii. In consecintd, existenta sau inexistenta dreptului la despigubiri
poate depinde realmente de maniera in care se rezolva actiunea penals.

Ramane de lamurit dacd este indeplinitd si conditia existentei unei judeciti. in
spetd, chestiunea suspendarii vizeaza paralelismul dintre o cauza penald aflata in
faza de urmarire si o cauza civild aflata pe rolul unei instante civile. Este cert faptul
ca in intelesul legii de procedura civild nu se poate asimila urmarirea penald cu
judecata, ceea ce implica inaplicabilitatea cazului de suspendare in discutie. Legea
civila nu putea avea in vedere ipoteza suspendarii unei cauze civile pentru ratiunea
declangarii unei urmari penale, intrucit aceastd ipotezd nu este comuna litigiilor
civile, in principal, iar in subsidiar pentru c3 o asemenea ipoteza a primit o regle-
mentarea distincta.

Astfel, in temeiul art. 413 alin. (1) pct. 2 se poate decide suspendarea actiunii
civile intrucat s-a inceput urmarirea penald pentru o infractiune ce ar avea o inrau-
rire hotaratoare asupra solutiei in fata jurisdictiei civile.

Se cuvine a se reaminti faptul cd actiunea civila vizeaza pronuntarea de catre
instanta civila asupra despagubirilor necesare s3 acopere prejudiciul produs prin
infractiune. Sursa prejudiciului este, deci, insasi infractiunea pentru care s-a inceput
urmarirea penald, iar nu orice infractiune cu o marja de influentd ce poate
cuantificata subiectiv. Exista prin urmare o identitate intre fapta ilicita ce se califica
drept infractiune in procesul penal si aceeasi fapta ilicita ce se califica drept delict
in procesul civil. Pentru aceastd ipoteza, apreciem cd, in discordanta cu jurispru-
denta indicata mai sus, o asemenea suspendare este inadmisibila.

Evident existd situatii in care o anumit3 infractiune cercetatd in procesul penal
sd aibd o anumita inraurire (mai mare sau micd) asupra obiectului actiunii civile,
caz in care suspendarea poate opera.

in cazul actiunii civile avind ca obiect repararea prejudiciului derivat din
infractiune suspendarea nu poate fi dispusd pe baza dispozitiilor legii de procedura
civild, intrucat aceasta conditioneaza suspendarea de sintagma ,daci legea nu prevede
altfel”. In consecint3, legislatorul civil a fost avizat asupra necesititii de a configura
separat ipoteza in discutie. Intr-adevir, suspendarea va putea opera numai pe baza
legii de procedurd penala (art. 27 CPP), care prevede un caz de suspendare obliga-
torie, iar nu facultativa, daca s-a pus in migcare actiunea penala.

Se poate observa ca ipoteza de suspendare facultativa este elaboratd ca un
pandant al cazului de suspendare obligatorie. in ambele cazuri este vorba de existenta
unei infractiuni, numai cd in primul caz este in discutie doar inceperea urmaririi
penale®, in timp ce in al doilea caz de punerea in migcare a actiunii penale.

' fnceperea urmaririi penale pentru o infractiune este tehnic o inadvertenta cat timp legea de
procedurs se referd la inceperea urmirii penale cu privire la faptd previzuti de legea penali (art. 305
alin. 1), de continuarea urmaririi penale fatd de o persoan3 care se banuieste c3 a comis o faptd
prevazutd de legea penald (art. 305 alin. 3) si de punerea in miscare a actiunii penale fatd de o
persoana care a comis o infractiune (at. 309 alin. 1).



in ambele cazuri, suspendarea poate si inceteze daca a trecut mai mult de 1 an
de la dispunere, dar in prima situatie se analizeazd daca nu s-a dispus o solutie in
cauza (clasare, renuntarea la urmaérirea penald sau trimiterea in judecats), in timp
ce in cea de-a doua se verifica dacd nu s-a solutionat cauza in prima instanta prin
achitare, condamnare sau incetare a procesului penal.

Similitudinile se cam opresc insa aici. Suspendarea facultativa trebuie revocata
de instants, in timp ce suspendarea obligatorie inceteazd de drept, dupa expirarea
termenului de 1 an. Apoi, revocarea suspendarii facultative este in esenta doar o vo-
catie persoanei interesate (victimei) Intrucat, in principiu, suspendarea va dura pana
la momentul solutionarii definitive" a cauzei ce a provocat suspendarea. Instanta va
putea s3 nu revind asupra suspendarii chiar dacd s-a scurs termenul de 1 an, putand
aprecia ca subzistd in continuare caracterul determinant (hotarator) al cauzei de
suspendare.

Observatii concluzive

Rezumand si sistematizdnd considerentele de mai sus, rezulta ca:

B Optiunea pentru repararea prejudiciului cauzat prin infractiune in fata
instantei civile este permisa de lege, reprezinta expresia principiului electa una via i
nu poate fi paralizatd de ipotezele de suspendare previazute de codul de procedura
civild, in situatia in care izvorul raspunderii civile delictuale deriva dintr-o infractiune.

B Atunci cand actiunea civild are ca temei un fapt ilicit ce reprezintd si o
infractiune, instanta nu mai pastreaza aprecierea de a decide daca infractiunea are
sau nu o inraurire hotdratoare asupra hotararii ce urmeazd a se da, intrucat avand
acelasi izvor, in mod evident, inriurirea existi. Un asemenea rationament ar bloca
intotdeauna actiunea civild in fata jurisdictiei civile.

m O altd interpretare este gresitd si afecteaza substanta dreptului de optiune,
intrucat adauga la lege, prin mentinerea fara temei a prerogativei instantei de a
proceda la suspendare in contra limitelor prevazute de lege.

m Suspendarea in aceste conditii ar reprezenta o veritabild negare a accesului la
justitie recunoscut de art. 21 din Constitutie si art. 6 din Conventia europeand a
drepturilor omului, in conditiile in care nicio lege nu poate ingradi acest drept, iar
posibilitatea de a sesiza instanta civild este recunoscuta expres de codul de procedura
penald. Daca toate actiunile civile bazate pe un fapt ilicit ce este si infractiune s-ar
suspenda, in mod evident, nu mai vorbim de un drept al victimelor, ci doar de o

" Solutionarea definitivi a cauzei penale aflate in faza de urméirire penald este tehnic o
inadvertentd cat timp solutiile de neurmirire sau netrimitere in judecatd nu sunt definitive decét la
expirarea termenului de prescriptie (pand la care este posibild oricAnd redeschiderea urmaririi
penale), iar solutia de trimitere in judecatd nu poate fi catalogata drept definitivs, cat timp deschide
calea judecitii.



vocatie a lor, dependenta de aprecierea subiectiva a unui judecitor. Or, existenta unui
drept este o realitate juridicd ce se impune inclusiv judecitorului, a carui misiune
este de a fi protectorul si garantului dreptului, iar nu cel care il nesocoteste.

B O asemenea interpretare este de natura a imprima dreptului de optiune un
caracter iluzoriu si ar transforma protectia victimei intr-o deziluzie.
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I Abstract

Responding to some practical needs concerning an activity considered to be a
transport activity and which did not benefit from legal regulation and the protests
formulated by the professional carriers that carried transport by taxi, the Emergency
Ordinance no. 49/2019 regarding the activities of alternative transport with car and
driver was issued, ordinance regulating the organization, authorization and control
of the activities of alternative transport with car and driver. Alternative transport is
the transport carried out by an authorized alternative transport operator, for a fee,
based on an alternative transport contract concluded between the passenger and
the alternative transport operator who owns the car and which is intermediated by
a digital platform operator through the digital platform.

In this context, problems arises regarding the legal regime of these activities, the
points of interference with the activities in taxi regime, the contracts that are
concluded and the liability generated by such activities.

I Keywords: alternative transport; digital platform; carrier; taxi.

Contextul social anterior adoptirii reglementirii activitatilor
de transport alternativ

Discutiile despre transportul alternativ au fost generate de aparitia unei situatii,
unei activitati economice: furnizarea prin intermediul unei aplicatii pentru smartphone
a unui serviciu prin intermediului cdruia se punea in legitura un conducitor auto
neprofesionist care utiliza propriul vehicul cu o persoana sau persoane care doreau
sa efectueze deplasiri urbane. Pentru serviciului furnizat prin aceastd aplicatie,



CRISTINA STANCIU

platforma digitald stabilea tarifele, incasa pretul fiecirei curse de la client fnainte de
a achita o parte din acesta conducitorului auto neprofesionist al vehiculului si
intocmea facturile. Soferii isi primeau banii intr-un depozit si aveau dreptul la o
anumita cotd din nota de plats, restul ramanand platformei digitale. Activitatea in
cauzd ridica o serie de probleme: e un serviciu in domeniul transporturilor sau un
serviciu de intermediere furnizat prin intermediul unei aplicatii pentru smartphone,
adica un serviciu ce tine de societatile informationale, de mijloacele electronice? E o
activitate desfagurata sub forma de intreprindere? Poate s3 fie considerata activitatea
de organizare a unui sistem de punere in legiturd a clientilor cu persoane care efec-
tueaza servicii de transport rutier de persoane cu titlu oneros, cu vehicule de mai
putin de zece locuri, ca fiind concurenta activitatilor de taximetrie?

in plan social, notiunea de transport alternativ nu a fost utilizata pana la in-
trarea in vigoare a O.U.G. nr. 49/2019 privind activititile de transport alternativ cu
autoturism si conducdtor auto, ci notiunea de wber. De fapt, Uber' este compania
americana care a dezvoltat aplicatia pentru tablete si smartphone-uri care le permitea
clientilor s3 comande limuzine cu sofer sau masini cu sofer.

Fenomenul social si cel economic reprezinta principalele izvoare de drept si
pentru a putea reglementa aceastd situatie juridicd era nevoie de o corectd calificare
a ei: ce tip de activitate e, care e prestatia caracteristica a acestei activitati, sunt sau
nu mai multe activitdti etc. Regimul juridic pentru o atare situatie nu se poate
stabili decat dupa o riguroasd clarificare a activitatii sau activitatilor ce se desfasoara
cu acest prilej.

Doctrinarii consacrati® atrdgeau de ceva vreme atentia asupra acestui tip de
activitate care nu era ilegald, dar care nu putea fi incadratd perfect din punct de
vedere juridic nici in zona contractuald a profesionistilor (contracte incheiate cu
profesionistii), nici in cea a particularilor (contracte incheiate intre particulari).
De asemenea, remarcau ca este vorba de un fenomen si ¢ transporturile reprezinta

' Uber a lansat aplicatia pentru iPhone n anul 2010, oferindu-le clientilor posibilitatea de a
inchiria rapid limuzine cu sofer. Ulterior, pe fondul competitiei cu jucitori mai mici, compania le-a
oferit clientilor si posibilitatea de a comanda taxiuri sau masini cu tarife mai mici decat limuzinele.
Aplicatia permitea pasagerilor si se conecteze direct prin GPS-ul telefonului mobil cu cea mai
apropiatd masind cu sofer inregistratd in baza de date a Uber. Contractarea serviciului si plata se
desfisura exclusiv prin intermediul Uber si nu personal cu soferul. La destinatie, pasagerul nu
achita fizic nimic. Servicile nu se pliteau fizic, contravaloarea cilitoriei era retinutd in mod
automat de pe cardul clientului prin intermediul contului de client. Soferii isi primeau banii intr-un
depozit si aveau dreptul la 0 anumitd cotd din nota de platd, restul rimanand companiei. Compania
nu lucra cu companii de taxi obisnuite, ci cu companii de transport si cu soferi individuali. Soferii
inscrisi in aplicatie putea munci cand vor si cat vor.

in iunie 2014, compania era prezenti in aproape 140 de orase din circa 40 de tiri si avea
milioane de clienti. Tot in iunie 2014, compania avea 900 de angajati si percepea un comision intre
20%-25% de la §.0Feri. in iunie 2013, valoarea companiei era evaluatd la 3,5 miliarde dolari, iar in
iunie 2014, valoarea era de 18 miliarde de dolari.

* Gh. Piperea, Uber, iiber alles; http://www.piperea.ro/blog/gheorghepiperea/uber-uber-alles/.
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doar o fractiune, un segment care e poate doar mai vizibil al acestuia, activitati de
acest tip regasindu-se si in alte domenii ca inchirierea in scop turistic a apartamen-
telor sau a caselor particularilor, consultanta, serviciile bancare, tranzactiile pe piata
de capital etc.

Abordarile din planul juridic

Activitatile de acest tip au nevoie de reglementare juridica, ele nefiind reducti-
bile total nici la activitatile profesionistilor, nici ale simplilor particulari: platforme
digital care pun in legdturd, prin intermediul unei aplicatii doud parti — doi parti-
culari, doar c3, cel putin unul, face activitatea in mod repetitiv, organizat, cu scop
de a obtine profit, ca un profesionist, dar fara ,incorsetarile” legislative ale acestuia
privind infiintarea, autorizarea, chestiunile fiscale, obligatiile ce decurg din regimul
juridic de profesionist, in general.

Este evident ca asistam la o dinamizare a activititilor economice generate de
evolutia informatica, a domeniului IT, in general, si c¢3 ea nu poate i nu trebuie sa
fie oprita. Trebuie, ins3, reglementatd, in conformitate si in concordanta cu regle-
mentarile domeniilor care beneficiazd de ,ajutorul” acestor platforme electronice si
virtuale de interactiune. Ce pericole exista? Ne avertizeaza tot doctrinarii®: pot
exista probleme legate de raspundea pentru garantia bunului sau a serviciului si de
cui incumba aceastd raspundere, probleme legate de asigurarea integritatii obiectului
raportului juridic sau a integritatii fizice sau morale a achizitorului ori a beneficia-
rului serviciului, neutralizarea ideii de contract comercial, care presupune continui-
tate, incredere i asumarea riscului, probleme cu impact asupra legislatiei protectiei
consumatorilor cu privire mai ales la sanctionarea clauzelor abuzive si a practicilor
incorecte ale comerciantilor; consecinte economice ca falimentele, pierderea locurilor
de muncs, afectarea sistemelor de asigurari sociale prin imposibilitatea unei corecte
si concordante taxdri cu cei care desfdgoara activitati similare in regim de profesionist,
imposibilitatea urmaririi provenientei si destinatiei fondurilor etc.

Fenomenul invederat este unul global si problema modului in care trebuie
reglementat e una a legislatiilor mai multor tiri, tari a caror optiune a fost diferita:
de acceptare si de reglementare a unei activitati de tip uber sau de respingere a ei.

Practica are si ea raspunsuri semnificative in acest sens. Astfel, prin hotararea din
17 martie 2016, Tribunalul de Mare Instanta din Lille a declarat Uber France vinovata
pentru capetele de acuzare privind practici comerciale ingelitoare si a achitat aceasta
societate pentru capatul de acuzare privind complicitatea la exercitarea ilegala a
profesiei de taximetrist.

in ceea ce priveste capatul de acuzare privind organizarea ilegald a unui sistem
de punere in legdtura a clientilor cu conducitori auto neprofesionisti, incriminat in

3 Jbidem.
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temeiul articolului L. 3124-13 din Codul transporturilor francez, Tribunalul si-a
exprimat indoielile cu privire la aspectul daca trebuie s3 se considere cd aceastd
dispozitie instituie o ,normd pentru serviciile” societdtii informationale*, ce ar
implica inopozabilitatea sa fata de particulari sau mai degrabia o norma privind
,serviciile in domeniul transportului”.

Pentru a lamuri aceast situatie, Tribunalul de Mare Instanta din Lille a hotarat

sa suspende judecarea cauzei si s adreseze CJUE®. In acest sens, CJUE s-a pronuntat:
,art. 1 din Directiva 98/34 referitoare la procedura de furnizare de informatii in
domeniul standardelor, reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile
societdtii informationale, astfel cum a fost modificats prin Directiva 98/48/CE si
art. 2 alin. 2 lit. d) din Directiva 2006/123 privind serviciile in cadrul pietei interne
trebuie interpretate in sensul cd o reglementare nationald care sanctioneaza penal
fapta de a organiza un sistem de punere in legitura a clientilor cu persoane care
furnizeaza prestatii de transport rutier de persoane cu titlu oneros cu vehicule de
mai putin de zece locuri, fard s detind o autorizatie in acest scop, se referd la un
,serviciu in domeniul transporturilor”, in masura in care se aplica unui serviciu de
intermediere furnizat prin intermediul unei aplicatii pentru smartphone si care face
parte integrantd dintr-un serviciu global al cdrui element principal este serviciul de
transport. Un astfel de serviciu este exclus din domeniul de aplicare al acestor
directive””.

in anul 2014, o asociatie profesionald a soferilor de taxi din orasul Barcelona
(Spania) a formulat o actiune la Tribunalul Comercial nr. 3 din Barcelona, Spania,
prin care se urmarea constatarea faptului cd activitdtile Uber Systems Spain, o
societate afiliata Uber Technologies, constituie practici ingeldtoare si acte de concu-
renta neloiala. Astfel, nici Uber Systems Spain, nici conducitorii auto neprofesio-
nisti ai autovehiculelor in cauzd nu ar detine licentele si permisele previazute de
Regulamentul privind serviciile de taxi in Zona Metropolitand Barcelona. Pentru a
verifica daca activitatile Uber sunt susceptibile sa fie calificate ca neloiale si sa
incalce normele de concurenta spaniole, Tribunalul a considerat necesar sa verifice
dacd Uber trebuie sau nu trebuie s3 detind o autorizatie administrativa prealabila.
in acest scop, a apreciat ca necesar si se stabileascd daci serviciile furnizate de
aceasta societate trebuie si fie privite ca fiind servicii de transport, servicii specifice
societatii informationale sau o combinatie a celor doud tipuri de servicii.

41n sensul art. 1 pet. 5 din Directiva nr. 34/1998.

51n sensul art. 2 alin. 2 lit. d) din Directiva nr. 123/2006.

® Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

7 Hotararea din 10 apri]ie 2018 in cauza C-320/16, avand ca obiect o cerere de decizie pre]iminaré
formulats de tribunal de grande instance de Lille (Tribunalul de Mare Instantd Lille, Franta) in
procedura penali fmpotriva Uber France SAS, cu participarea lui Nabil Bensalem, ca parte civils, https:/
legestart.ro/studiu-de-caz-uber-france-acuzata-de-practici-comerciale-inselatoare-ce-a-decis-cjue/.
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Curtea de Justitie a Uniunii Europene® a apreciat ci trebuie si se considere ci
acest serviciu de intermediere face parte integranta dintr-un serviciu global al carui
element principal este un serviciu de transport §i ca, prin urmare, corespunde
calificarii nu de ,serviciu al societdtii informationale’, ci de ,serviciu in domeniul
transporturilor ” Directiva privind comertul electronic nu este aplicabil in cazul unui
astfel de serviciu, care este, de asemenea, exclus din domeniul de aplicare al Directivei
privind serviciile in cadrul pietei interne. Asadar, serviciul in discutie nu tine de libera
prestare a serviciilor in general, ci de politica comuna a transporturilor®.

Ca efect al acestor abordari, in tara noastra, s-a adoptat O.U.G. nr. 49/2019
privind activitatile de transport alternativ cu autoturism si conducator auto, ordonanta
ce reglementeaza organizarea, autorizarea si controlul activitatilor de transport alter-
nativ, réspunzéndu—se, a§adar, unor necesitati practice ce privesc o activitate conside-
rata activitate de transport si care nu beneficia de reglementare legala pana atunci.

Reglementarea la care ne referim a venit pe un fond de agteptare: companiile de
ride-sharing asteptau o lege care si le legalizeze activitatea, taximetrigtii amenintau
cu greva deoarece considerau ca aplicatiile de acest gen le fac o concurentd neloials.
Taximetria ,clasicd” a beneficiat, de asemenea, de reglementari noi prin dispozitiile
O.U.G. nr. 21/2019 prin care se modifica legea taximetriei, Legea nr. 38/2003, si care
le sublinia statutul de profesionisti.

Situatia juridicd aferent3 desfagurdrii transportului alternativ —
grupul de contracte

Desi nu existd o reglementare juridica expresa in acest sens, doctrina’® remarca
existenta si realizeaza o clasificare a contractelor in functie de structura lor. Astfel,
din aceastd perspectiva, a structurii lor, contractele se pot clasifica in: contracte
simple — contractele care presupun o singura operatiune juridicd, contracte com-
plexe" — contractele care presupun mai multe operatiuni juridice distincte, fiecare
avand capacitatea de a reprezenta un contract in sine, dar care reprezinta o formula
contractuald originalg, care nu este supusa regulilor contractelor care o compun, ci
unui regim juridic propriu si grupurile de contracte.

8 Hotirarea CJUE din 20 decembrie 2017, pronuntati in speta Asociacién Profesional Elite Taxi
impotriva Uber Systems Spain SL (cauza C-434/15). Curtea a decis ci serviciul de tip Uber nu se
rezum3 la o simpl3 intermediere constind in punerea in legiturd, prin intermediul unei aplicatii
pentru telefoane inteligente, a unui conducitor auto neprofesionist care utilizeaza propriul autove-
hicul cu o persoand care doreste s3 efectueze o deplasare urbang, ci se constituie intr-un serviciu
de transport urban pe care Uber il face accesibil prin instrumente informatice.

° https://legestart.ro/cjue-uber-trebuie-reglementat-precum-o-companie-de-transport.

L. Pop, 1. F. Popa, S. 1. Vidu, Tratat elementar de a’rept civil, Ob/Igaﬁi/e, Ed. Universul ]uridic,
Bucuresti, 2012, p. 85-87.

" De exemplu, contractul de leasing, contractul de hotelirie etc.
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Grupurile de contracte sunt reprezentate de doud sau mai multe contracte

care-si conserva individualitatea, dar care sunt legate intre ele prin faptul c3 ele
urmaresc realizarea aceluiasi obiectiv final. Aceste contracte pot fi incheiate intre
persoane diferite, spre deosebire de cele complexe si fiecare are propriul sdu regim
juridic prevazut de lege. Liantul dintre aceste contracte este faptul ca ele converg
spre atingerea unui scop comun si fncetarea unui contract produce efecte asupra
celorlalte contracte din grup.

in doctrind” se insistd asupra trasaturilor juridice ce definesc grupul de con-
tracte si care-l deosebesc de contractul complex sau de contractul-cadru: fiecare
contract isi pastreaza individualitatea sa (natura sa juridicd), partile sunt diferite,
exista dependenta intre ele si participantii la aceste contracte ce au ca element co-
mun obiectivul lantului de contracte (finalitatea, scopul contractelor care formeaza
lantul de contracte este comun).

Nebeneficiind de consacrare legals, clasificarea grupului de contracte este
realizatd tot de doctrind. Astfel, in functie de modul de executare al acestor con-
tracte, in vederea atingerii obiectivului lor comun, aceste grupuri de contracte pot
fi: grupuri de contracte cu structurd liniara, adica grupul de contracte ce presupune
instrainarea succesiva prin operatiuni juridice de aceeasi natura a unui bun, cum
sunt vanzarile succesive sau realizarea unui bun si transmiterea lui citre un anume
client; grupuri de contracte cu structurd radianta, adica acele situatii unde sunt
doud sau mai multe contracte ori subcontracte ce se grefeaza pe un contract
principal al cirui obiectiv se urmdreste s3 fie realizat prin executarea celorlalte
contracte' si ansamblul de contracte, adica acele contracte ce sunt legate intre ele
prin identitate de scop, de cauza®.

in aceasti materie, cea a grupului de contracte, principiile din materia efectelor
contractului nu se vor putea aplica in mod ,clasic”, ca in cazul unui contract individual.

Astfel, in privinta principiului relativitatii efectelor contractului, teoria clasica e
cea promovata de dispozitiile art. 1280 C. civ., ,contractul produce efecte numai
intre parti, dacd prin lege nu se prevede altfel”. Contractul isi produce, asadar,
efectele numai in cercul contractual, adica intre partile care l-au incheiat’®. Nu se

2 Gh. Piperea, Contracte si obligatii comerciale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2019, p. 332 si urm.

" Gh. Piperea, op. cit, p. 333.

* De exemp]u, contractul de transport ca efect al unui contract de vanzare-cumparare ce poate
sd fie executat de transportatori succesivi.

"5 De exemplu, contractul de vanzare a unui bun si contractul de Imprumut in vederea cumpéririi
lui ori vanzarea unui model de afaceri.

'® Puterea obligatorie a contractului priveste, insd, si alte persoane: avanzii-cauzi. Sub acest
aspect, trebuie privitd ,puterea de lege” a contractului fatd de avanzii-cauzi si trebuie ldmurit3 legs-
tura in care acestia se afld cu contractul. Literatura juridica de specialitate a impartit exceptiile de la
principiul relativitatii efectelor contractului in doud categorii: exceptii aparente si exceptii reale. Excep-
tiile aparente sunt considerate a fi: situatia in care se afl avanzii-cauzd, simulatia, promisiunea faptei
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poate aplica in cazul grupului de contracte, indiferent de tipul lui, solutiile clasice
din materia principiului relativitatii efectelor contractului. Este clar i, pentru

fiecare contract in parte, ce alcituieste grupul de contracte se pastreaza individua-
litatea i partile lui sunt obligate deplin de contract; dar, privit din perspectiva
grupului, celelalte parti ale contractelor nu pot fi privite ca ,terti desavarsiti”, asa
cum 1i numeste doctrina”.

La nivelul grupului existd mai multi participanti, nici unul dintre acestia nu
sunt terti perfecti in raport cu celelalte contracte, deoarece obiectivul comun al
grupului creeazd efecte juridice fatd de toti participantii, obligdndu-i la realizarea
obiectivului comun.

Obiectivul comun, finalitatea comuna poate fi transpusa, intr-un mod sau altul,
direct sau indirect, in fiecare dintre aceste contracte. Efectul consta in faptul ca
statutul participantilor la grupul de contracte este de parte pentru fiecare contract
al grupului in individualitatea sa si de parte indirectd sau parte extrema, aga cum
sunt numite de doctring, fata de celelalte contracte.

Toate acestea se transpun in planul raspunderii intr-un mod diferit. Astfel,
pentru raspunderea delictuals, partile extreme pot indrepta actiuni in raspundere
delictuala impotriva partii responsabile. Pentru ca acest lucru s3 fie posibil, trebuie
indeplinite toate conditiile acestui tip de raspundere: fapta ilicits, prejudiciul, legatura
de cauzalitate si culpa®.

in privinta rispunderii contractuale, doctrina considera ca in grupul de contracte,
dat fiind faptul cd au obiectiv comun si in virtutea ideii de solidarism contractual,
existd o rdspundere contractuald pentru fapta altuia, atunci cand aceasta incumba
unei parti extreme. Altfel spus, o parte indirects va putea formula impotriva unui
participant la grupul de contracte, deci cu care nu se afla intr-un raport contractual
direct, o actiune in raspundere contractuald pentru fapta altuia. in acest caz, trebuie
sa dovedeasca: existenta unui contract valabil incheiat, faptul ca acest contract face
parte dintr-un grup de contracte; iar culpa si fapta ilicita se prezuma.

La nivelul grupului de contracte si celelalte principii din materia efectelor con-
tactului suferd unele modificari sau interpretari diferite in aplicare. Astfel, principiul
fortei obligatorii a contractului functioneaza ,clasic” la nivelul fiecdrui contract; dar,
data fiind dependents dintre contractele grupului, poate avea aplicabilitate si la
nivelul grupului de contracte. E adevarat ca obligatiile specific unui dintre contracte
nu sunt opozabile deplin partilor externe, dar nu putem afirma nici ¢d nu creeaza
niciun efect, nicio obligatie cu implicatie asupra celorlalti participanti. Principiul
fortei obligatorii a contractului la nivelul grupului poate fi interpretat ca obligatia
participantilor la solidarism contractual, la indeplinirea obligatiilor din contractul

altuia, reprezentarea si actiunile directe, iar in privinta exceptiilor reale trebuie precizat ci singura
exceptie veritabila este stipulatia pentru altul.

"7 L. Pop, op. cit, p. 573

8 Gh. Piperea, op. cit, p. 336-337.
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unde au calitatea de parti directe pentru ,binele”, pentru functionarea, pentru
realizarea scopului/obiectivului comun. in astfel de contracte, obligatiile sunt duale:
fata de partea directs, dar si fata de participantii din grup®.

La nivelul grupului se produc si alte consecinte juridice. Astfel, rezilierea con-
tractului principal al grupului poate conduce la caducitatea celorlalte contracte.

De altfel, dependenta dintre ele face ca ,disparitia” fiecdruia dintre ele s3 creeze
,consecinte” juridice asupra intregului grup®.

Analizand, din aceasta perspectiva, situatia generata de efectuarea unui transport
alternativ cu autoturism si conducdtor auto, agsa cum e ea reglementata de O.U.G
nr. 49/2019, observam c3 ea presupune existenta unui grup de contracte al caror
scop comun este asigurarea deplasarii pasagerului cu un autoturism de la locul de
imbarcare la locul de destinatie. Contractele insumate in vederea atingerii acestui
obiectiv sunt: un contract de afiliere incheiat intre operatorul de transport alter-
nativ/conducatorul auto si operatorul platformei digitale, prin care se confirma
indeplinirea tuturor cerintelor si acceptarea tuturor termenilor si conditiilor con-
tractuale afisate pe platforma digital; un contract incheiat prin mijloace electronice”,
un contract de intermediere’ intre client/pasager si platforma digitala — aplicatie
informaticd pentru intermedierea transportului alternativ care indeplineste
conditiile prevazute de lege prin care utilizatorii inregistrati, prin intermediul unui
dispozitiv mobil de comunicatii electronice si un contract de transport alternativ
incheiat, prin intermediul platformei digitale, intre un pasager si un operator de
transport alternativ de fiecare datd cdnd este contractatd o cursd de catre un
pasager, contract ce prevede termenii si conditiile in care va fi efectuatd cursa la
solicitarea pasagerului.

' Putem extrapola principiul la ,puterea de lege” a grupului asupra participantilor si.

* Doctrina insistd asupra faptului c§, in materie contractuald si mai ales in contractele unde
sunt profesionisti, importante sunt: continuitatea, increderea si evitarea riscului si ci principiile
,clasice” ce reprezintd reguli in materie contractuald trebuie si suporte adaptiri in interpretare,
unde s3 primeze ,ce ar trebui s3 fie contractul si nu ce este contractul” (A se vedea in acest sens,
Gh. Piperea, op. cit, p. 337).

? Regulile specifice privind incheierea contractelor prin mijloace economice sunt reglementate
in diferite legi: Legea nr. 365 din 7 iunie 2002 privind comertul electronic, cu modificirile sale ulte-
rioare; Legea nr. 190 din 18 iulie 2018 privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 apri]ie 2016 pn'vind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protec-
tia datelor).

* A se vedea in acest sens, L. Pop, 1. F. Popa, S. 1. Vidu, Tratat elementar de drept civil.
Obligatiile, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 558-560. Codul civil roman reglementeaz3 prin
art. 2096-2102 contractul de intermediere. Astfel, art. 2096 C. civ., pe lang3 definitia contractului,
reliefeazd si principala trisiturd a intermediarului si anume independenta acestuia fatd de
contractul dintre clientul sdu si persoana cu care il pune in legatura.
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Contractul de transport alternativ — reglementare, definire,
caractere si naturd juridicd

Contractul de transport alternativ cu autoturism si conducdtor auto este un
contract de transport de persoane si, drept urmare, este supus reglementarii sale
speciale, respectiv dispozitiilor juridice din O.U.G. nr. 49/2019 si, pentru aspecte
juridice lacunare, Codului civil, care reprezinta drept comun pentru contractul de
transport de persoane, respectiv dispozitiile art. 1955-1960 (Sectiunea 1. Dispozitii
generale) si art. 2002-2008 (Sectiunea a 3-a. Contractul de transport de persoane si
bagaje). Contractul de transport alternativ este considerat, asadar, un contract de
transport si acesta are ca efect faptul ca regimul juridic ce guverneazi contractul
de transport in teoria lui generali i se va aplica si acestui contract. in privinta tipului
de obligatie, in cazul transportului de persoane, obligatia este una de rezultat, dublata
de o obligatie, considerats in literatura de specialitate® ca fiind o obfigatie de secu-
ritate, aceea de a transporta pasagerii nevatamati si in siguranta. Obligatiile de
securitate nu au o consacrare legislativa expresd, ele sunt considerate a fi o specie a
obligatiilor de a face, avand o natura contractuala in majoritatea cazurilor si, uneori,
legala. Este vorba de o indatorire contractuald sau legala pe care o parte o are de a
garanta pe cealalta parte si chiar terte persoane impotriva riscurilor ce le ameninta
securitatea corporala..

Pentru o completd definire a contractului de transport alternativ cu autoturism
si conducitor auto trebuie avute in vedere toate elementele care alcituiesc fiziono-
mia juridica reald a contractului de transport de persoane, in general. Ce deosebeste
acest contract de transport de un contract de transport ,clasic”, conferindu-i statutul
de alternativ este modalitatea prin care acest contract se incheie. Astfel, potrivit art. 27
lit. h) din O.U.G. nr. 49/2019 operatorul de transport alternativ este obligat sa efec-
tueze transportul alternativ numai prin intermediul unei platforme digitale cu avizul
tehnic valabil, eliberat de Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale.

Asadar, contractul de transport alternativ este contractul incheiat numai prin
intermediul unei platformei digitale intre un pasager si un operator de transport alter-
nativ, de fiecare datd cand este contractata o cursa de catre pasager, contract ce
prevede termenii si conditiile in care va fi efectuatd cursa, realizat cu un mijloc de
transport corespunzdtor, in schimbul unui pret pe care pasagerul se obliga sa il
pliteascs, fie pe baza de instrument de platd electronicd cu acces la distants, fie in
numerar i prin care operatorul de transport alternativ se obliga si-i asigure pasa-
gerului conditii corespunzatoare pentru ca deplasarea sa se desfdsoare in siguranta.

% L. Pop, 1. F. Popa, S. 1. Vidu, Tratat elementar de drept civil. Obligatiile, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2012, p. 33-34.

* Daca privim in ansamblu legislatia, observam ci obligatiile de securitate le intalnim, in special,
in dreptul consumului si in dreptul transportului, cand este vorba de transportul de persoane.
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Asa cum am mai precizat, realizarea activitatii de transport alternativ
presupune incheierea mai multor contracte ce au un obiectiv comun, iar unul din
contracte este contractul de transport alternativ pe care l-am definit. Din analiza
acestui contract rezultd ca partile sale sunt: pasagerul si operatorul de transport
alternativ. Spectrul celor implicati in realizarea activitatii de transport alternativ cu
autoturism si conducator auto este, insd, unul mai larg. Astfel, putem conchide c3,
in realizarea acestei activitati, avem de-a face, pe de o parte, cu partile contractului
si, pe de alt3 parte, cu participantii la activitatea de transport alternativ. Partile sunt
pasagerul si operatorul de transport alternativ, iar participantii sunt pasagerul,
operatorul de transport alternativ si platforma digitala.

Operatorul de transport alternativ poate fi, potrivit O.U.G. nr. 49/2019, persoana
fizica autorizata, intreprindere individuals, intreprindere familiald sau persoana
juridica detindtoare a autoturismului cu care se efectueaza transport alternativ; iar
pasagerul, persoana fizica care contracteaza transportul alternativ prin intermediul
unei platforme digitale. Asadar, operatorul de transport alternativ este un profesionist™.

Din perspectiva caracterelor juridice, contractul de transport de transport alter-
nativ cu autoturism si conducator auto intermediat prin platforma digitald este un
contract numit si un contract sinalagmatic. De asemenea, este un contract oneros,
pentru ca potrivit art. 3 din O.U.G. nr. 49/2019, transportul alternativ este efectuat
de un operator de transport alternativ autorizat, contra cost. Este un contract comu-
tativ, deoarece partile cunosc sau pot s3 cunoasca inca de la inceput intinderea
drepturilor si obligatiilor lor.

% A se vedea, in acest sens, Stanciu D. Carpenaru, Tratat de drept comercial roméan, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2012, p. 31-34. Profesionistii sunt, potrivit Codului civil roman, toti cei care
exploateaza o intreprindere, iar exploatarea unei intreprinderi reprezintd exercitiul sistematic al unei
activititi de productie, comert sau prestiri de servicii, indiferent daci se urmareste sau nu un scop
lucrativ. Dat fiind faptul c3 elementele esentiale care caracterizeazd intreprinderea sunt obiectul
activititii si scopul urmirit de persoana ori persoanele care organizeazd activitate, intreprinderea
poate imbrica urmitoarele forme: intreprindere economici (comerciald) — adica acea intreprindere ce
are ca obiect o activitate economici si care are drept scop obtinerea de profit si intreprinderea civila
(necomerciald) — adicd acea intreprindere ce are un obiect non economic si cu un scop non profit.
in conformitate cu legislatia actual, existd doud categorii de comercianti: comerciantii persoane fizice
si comerciantii persoane jun'dice. Potrivit art. 4 din Ordonanga de urgenta a Guvernului nr. 44/2008
privind desfisurarea activititilor economice de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile
individuale si intreprinderile familiale, persoanele fizice pot desfasura activititile economice in
urmétoarele forme: individual si independent, ca persoane fizice autorizate; ca intreprinzitori titulari
ai unei intreprinderi individuale; intreprinzitorul persoana fizica titular al intreprinderii individuale
este comerciant persoani fizica de la data inregistrarii sale in registrul comertului; ca membru ai unei
intreprinderi familiale, intreprinderea familiala se inregistreaza la registrul comertului, dat3 de la care
membrii acesteia devin comercianti persoane fizice. Potrivit art. 1 alin. 1 din Legea nr. 26/1990 privind
registrul comertului, republicats, cu modificirile si completirile ulterioare, acestea sunt: societitile
comerciale, regiile autonome, grupurile de interes economic, societdtile cooperative, societitile euro-
pene, societatile cooperative europene.
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Contractul de transport alternativ este un contract de adeziune®, clauzele sale
esentiale fiind unele deja stabilite. Astfel, asa cum am mai precizat, ne aflam in
prezenta unui grup de contracte si potrivit reglementarilor speciale, avem: un
contract de afiliere incheiat intre operatorul de transport alternativ si operatorul
platformei digitale ce va contine termenii si conditiile colaborarii lor, realizat prin
intermediul platformei digitale, prin confirmarea de citre operatorul de transport
alternativ a acceptarii termenilor si conditiilor contractuale afisate pe platforma
digitald; un contract de intermediere, incheiat prin mijloace electronice, intre client
si platforma digitala care este o aplicatie informatica pentru intermedierea trans-
portului alternativ prin care utilizatorii inregistrati, prin intermediul unui dispozitiv
mobil de comunicatii electronice, incheie un contract de transport alternativ. Si nu
in ultimul rand, contractul principal al grupului de contracte, contractul de transport
alternativ care, in elementele sale esentiale, este prestabilit, deoarece partile sale,
pasagerul si operatorul de transport alternativ, au agreat cu platforma digitala zer-
menii si conditiile care-i dau continutul. in acest sens, art. 7 din O.U.G. nr. 49/2019,
stipuleaza faptul ca platforma digitals pentru intermedierea transportului alternativ
propune, afiseaza si inregistreaza traseul parcurs, utilizand tehnologii de localizare
in conformitate cu legislatia comunitara in vigoare; furnizeazd date despre tariful
pentru efectuarea unei curse pe traseul stabilit inaintea acceptarii cursei de catre
pasager; furnizeaza date despre numarul de inmatriculare al autoturismului cu care
se efectueaza cursa; asigura pasagerilor optiunea de a comunica informatii despre
dizabilitate sau mobilitate redusd si-i comunica aceste date conducatorului auto
caruia i-a fost atribuita cursa si furnizeaza informatii privind localizarea si timpul
estimat al sosirii; asigura pasagerului optiunea decontarii pretului cursei pe baza de
instrument de plata electronica cu acces la distanta sau in numerar etc.

Privit prin prisma structurii sale complexe, a modului siu de formare, contrac-
tul de transport alternativ are toate datele si se poatad incadra si in categoria con-
tractelor incheiate cu consumatorii.

Contractul incheiat cu consumatorii este reglementat de Codul civil roman
actual in art. 177, potrivit ciruia un asemenea contract este supus legilor speciale
si, in completare, dispozitiilor sale. Legislatia speciald in materie, legea protectiei
consumatorului, reglementeazd raporturile juridice dintre profesionisti si consuma-
tori. De altfel, legislatia noastra si, implicit practica juridics, au o evidentd tendinta
in a-l considera pe pasager un consumator”.

?® Intrd in aceastd categorie o gama largd de contracte, cum sunt contractele de radio si tele-
viziune, de furnizare a apei, a electricitatii, contractele ce privesc prestatiile telefonice, contractele
de asigurare etc. Contractul de transport poate indeplini conditiile cerute de art. 175 Cod civil
pentru un astfel de contract: ,contractul este de adeziune atunci cand clauzele sale esentiale sunt
impuse ori sunt redactate de una dintre parti, pentru aceasta sau ca urmare a instructiunilor sale,
cealaltd parte neavand decét si le accepte ca atare.”

# Un alt exemplu in acest sens este Hotararea nr. 1912/2006 privind stabilirea unor masuri pentru
asigurarea aplicarii Regulamentului (CE) nr. 261/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din
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in acest sens, art. 29 din O.U.G. nr. 49/2019, enumeri printre institutiile juridice
cu atributii in privinta controlului respectarii prevederilor sale si Autoritatea Natio-
nala pentru Protectia Consumatorilor. Desemnarea Autoritdtii Nationald pentru
Protectia Consumatorilor ca organism responsabil reprezintd, de fapt, o recunoastere
a statutului de consumator al pasagerului.

Efectele contractului de transport alternativ

Principalele obligatii ale operatorului de transport alternativ, agsa cum rezulta
ele din reglementarea juridica generald®® si cea speciald®, sunt: obligatia operato-
rului de transport alternativ de a duce cilatorul la locul de destinatie, nevatamat si
in sigurants; obligatia transportatorului de a efectua transportul in termenul stabilit;
obligatia transportatorului de persoane de a avea asigurare de raspundere civils;
obligatia transportatorului de a transporta fara o alta plata bagajele c3lstorului, in
cantitatea i conditiile prevazute prin dispozitiile legale; obligatia de a utiliza la efec-
tuarea transportului alternativ autoturisme pentru care au fost emise in prealabil
copii conforme ale autorizatiei de transport alternativ®’; obligatia de a folosi la
efectuarea transportului alternativ numai autoturismele inscrise pe platforma digital si
care au afisate vizibil si conform reglementirii legale ecusonul pentru transport
alternativ®; obligatia de a utiliza la efectuarea transportului alternativ doar condu-
catori auto care indeplinesc conditiile legale prevazute in Ordonanta de urgenta
nr. 49/2019; obligatia de a nu transmite copia conforma a autorizatiei de transport
alternativ cdtre alt operator de transport alternativ sau oricdrei alte persoane,
pentru a fi utilizats in vederea efectudrii transportului alternativ; obligatia de a
pune la dispozitia conducitorului auto toate documentele necesare efectudrii

N februarie 2004, care stabileste reguli comune privind compensarea si asistenta acordate
pasagerilor in cazul refuzului la imbarcare si al anulirii sau intarzierii zborurilor. Astfel, in scopul
asigurarii aplicirii in Romania, de la data aderirii Romaniei la Uniunea Europeans, a prevederilor
Regulamentului (CE) nr. 261/2004 s-a desemnat Autoritatea Nationald pentru Protectia Consuma-
torilor ca organism responsabil cu supravegherea respectirii drepturilor pasagerilor previzute de
Regulamentul (CE) nr. 261/2004.

*% Art. 2002-2008 C. civ. roman.

» Art. 27 din O.U.G. nr. 49/2019 privind activitdtile de transport alternativ cu autoturism si
conducitor auto.

3° Documentul eliberat de’ginétoru]ui autoturismului, care i d3 dreptu] acestuia si utilizeze
autoturismul respectiv la efectuarea transportului alternativ pe perioada sa de valabilitate.

3 Art. 22 alin. 1 din O.U.G. nr. 49/2019 privind activititile de transport alternativ cu autoturism
si conducitor auto: in trafic, pe durata efectuirii curselor de transport alternativ, autoturismele fnre-
gistrate pe platforma digitald vor avea afisat la vedere, in partea din fati si din spate a autoturismului,
un ecuson pentru transport alternativ cu dimensiunea de 10 cm x 10 cm, ce va contine urmatoarele
elemente: (a) numarul de inmatriculare al autoturismului; (b) denumirea platformei digitale pe care
este nregistrat autoturismul; (c) elemente de sigurants care s3 ateste autenticitatea ecusonului.
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transportului alternativ®?; obligatia de a informa pe operatorul platformei digitale
despre orice modificare a datelor furnizate acestuia in vederea efectuarii transportului
alternativ in maximum 48 de ore de la aparitia oricarei modificari; obligatia de a
efectua transportul alternativ numai prin intermediul unei platforme digitale cu
aviz tehnic valabil.

Obligatia transportatorului de a duce calitorul la Jocul de destinatie, nevatamat
s in sigurantd

Ca natura juridicd, obligatia transportatorului de a efectua transportul este o
obligatie de prestare de servicii, adica o obligatie ce are ca obiect o activitate proprie
a debitorului, cu exceptia predarii unui bun sau unor bunuri.

in raport de scopul urmarit, obligatiile se clasifici in obligatiile de mijloace si
obligatiile de rezultat. Obligatia transportatorului de a efectua transportul este o obli-
gatie de rezultat, dar este insuficient s3 considerdm cd in contractul de transport de
persoane avem doar o obligatie de rezultat. Acest tip de obligatie e dublatd de o
obligatie de securitate.

Obligatiile de securitate sunt considerate ca fiind o specie a obligatiilor de a face
in care una din parti are obligatia, contractuald sau legals, de a o garanta pe cealalta
parte impotriva riscurilor ce le amenintd securitatea corporala si o intdlnim n cazul
transportului de persoane: art. 2002 alin. 2 Cod civil roman prevede faptul ca
transportatorul este obligat sa aduca la timp calatorul, nevatamat si in sigurants, la
locul de destinatie®>. De asemenea, trebuie si precizam, in acest context, cd din
punctul de vedere al continutului s3u, obligatia de transporta persoane cuprinde, in
afara operatiunilor de deplasare, si operatiunile de imbarcare si debarcare®*.

Obligatia transportatorului de a efectua transportul in termenul stabilit

Potrivit art. 2002, alin. 2 C. civ. roman, transportatorul este obligat s aducd la
timp caldtorul, nevitdmat si in sigurantd, la locul de destinatie. Raspunderea
transportatorului de a efectua transportul in termenul stabilit rezults si din art. 2004
alin. 2 C. civ. unde se instituie raspunderea transportatorului pentru daunele directe
si imediate rezultind din neexecutarea transportului, din executarea lui in alte

3 Asigurarea de raspundere civil auto, asigurarea pentru persoane si bunurile acestora, ecusonul
de transport alternativ, copia conform3 a autorizatiei pentru transport alternativ.

3 Doctrina remarca faptul ci aceastd obligatie si-a depisit conditia initiald, cand era consi-
derat3 ca o obligatie implicita in contractele de transport si acum, prin consacrarea ei in art. 2002
alin. 2 a devenit o obligatie contractuald explicits, expres prevazuta in teoria generald a contractului
de transport de persoane, fiind expresia ceam mai clard a modernizirii dreptului nostru privat. A se
vedea, in acest sens, L. Pop, Popa, Vidu, op. cit, p. 139.

3 Acest aspect este previazut in art. 2002 alin. 1 C. civ. si efectul ei constd in faptul ci ras-
punderea transportatorului va viza atdt prejudiciile suferite de c3litori si de bagajele acestora in
timpul transportului, cét si in timpul operatiunilor de imbarcare si debarcare.
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conditii decat cele stabilite sau din intarzierea executarii acestuia, raspunderea fiind

una contractuala.

in functie de tipul de transport, unii dintre transportatori au termene de efec-
tuare a transportului stabilite de legiuitor sau de autorititile in drept, altii le
stabilesc in mod unilateral si le aduc la cunostinta publicului, iar altii le stabilesc pe
cale conventionala.

Obligatia transportatorului de persoane de a avea asigurare de raspundere civild

Transportatorul este obligat s3 aiba asigurare de raspundere civil3, incheiata in
conditiile legii. Aceasta obligatie a transportatorului este consacrata cu caracter general
doar in sarcina transportatorului de persoane si bagaje. Importanta transportului de
persoane a determinat ca, indiferent de modul de transport sau de caracterul
remunerat ori gratuit al transportului, s3 existe obligatia transportatorului de a
contracta o asigurare de raspundere civila. De altfel, art. 24 din O.U.G. nr. 49/2019
prevede, in mod expres ¢4, atunci cand fsi desfdgoara activitatea, conducatorul auto
trebuie s3 aibd la bordul autoturismului pe langa alte documente, asigurarea de
raspundere civild auto si asigurarea pentru persoane si bunurile acestora.

Obligatia transportatorului de a transporta fara o altd plata bagajele calitorului,
in cantitatea si conditiile prevazute prin dispozitiile legale

Referitor la bagaje, art. 28 din O.U.G. nr. 49/2019 prevede, in mod expres c§, in
exercitarea activititii sale, conducitorul auto are obligatia de a transporta bagajele
clientilor, in cazul transportului de persoane, in limitele spatiului destinat pentru
acestea, fara perceperea de tarife suplimentare. Aceastd reglementare reprezinta o
aplicatie a principiilor stabilite, in materie de bagaj, in teoria general, prin dispozi-
tiille art. 2003 C. civ. referitoare la obligatiile partilor in contractul de transport de
persoane. Astfel, in acest articol, la alin. 1 lit. ¢) se prevede expres obligatia trans-
portatorului de a transporta, fard o altd plats, bagajele pasagerului, in cantitatea si
conditiile prevazute prin dispozitiile legilor speciale.

Obligatia de a utiliza la efectuarea transportului alternativ autoturisme pentru
care au fost emise in prealabil copii conforme ale autorizatiei de transport
alternativ®

Transportul alternativ poate s3 fie executat numai de operatorii de transport
alternativ autorizati, care au, potrivit reglementarii legale, pentru fiecare autoturism
implicat in efectuarea transportului, copie conforma valabild si ecusonul pentru
transportul alternativ. Autoritatea Rutiere Romana este institutia competenta sa

% Art. 1116 din O.U.G. nr. 49/2019 privind activitatile de transport alternativ cu autoturism si
conducator auto.
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emitentd autorizatie de transport alternativ, iar copia conformad a autorizatiei
pentru transportul alternativ astfel obtinuta este netransmisibila de la un operator
de transport alternativ la altul sau de la un autoturism la altul. De altfel, exista pre-
vazutd, in mod expres, obligatia operatorului de transport alternativ de a nu trans-
mite copia conformd a autorizatiei de transport alternativ cdtre alt operator de
transport alternativ sau oricarei alte persoane, pentru a fi utilizatd in vederea efec-
tuarii transportului alternativ. Un operatorul de transport alternativ autorizat va
putea sa inlocuiascd, ins3, la solicitarea sa, autoturismul pentru care a obtinut o
copie conformd a autorizatiei cu alt autoturism doar in urmatoarele situatii:
autoturismul folosit anterior nu mai poate fi utilizat datorita uzurii fizice, morale,
deteriorarii sale sau a furtului; autoturismul folosit anterior a fost casat; autoturis-
mul folosit anterior a fost instrdinat sau in cazul in care autoturismul inlocuitor are
o vechime mai micad decat cea a autoturismului folosit anterior.

Retragerea autorizatiei de transport alternativ se realizeaza de citre autoritatea
de autorizare in urmatoarele situatii: la solicitarea operatorul de transport alterna-
tiv, in cazul in care operatorul de transport alternativ autorizat nu mai indeplineste
una dintre conditiile necesare autorizarii; in situatia in care operatorul de transport
alternativ autorizat a folosit documente false in derularea transportului alternativ
ori daca operatorul de transport alternativ autorizat si-a incetat activitatea printr-o
hotdrare judecatoreasca definitiva.

Obligatia de a folosi la efectuarea transportului alternativ numai autoturismele
inscrise pe platforma digitald si care au afisate, vizibil si conform reglementarii
legale, ecusonul pentru transport alternativ

Autoturismele care sunt utilizate in transportul alternativ trebuie sa indepli-
neasca anumite conditii: sd aibd maxim 5 locuri, cu locul conducitorului auto; sa
aiba inspectie tehnicd periodica la fiecare 6 luni; in momentul executdrii cursei
trebuie s3 corespunda tuturor normelor tehnice privind siguranta circulatiei rutiere,
protectia mediului si utilizarea conform destinatiei i, nu in ultimul rand, s3 detina
copia conforma a autorizatiei pentru transportul alternativ. in trafic, pe durata
efectuarii curselor de transport alternativ, autoturismele inregistrate pe platforma
digitala au obligatia de a avea afigat in mod vizibil, in partea din fata si din spatele
autoturismului, ecusonul pentru transport alternativ.

Obligatia de a utiliza la efectuarea transportului alternativ doar conducatori auto
care indeplinesc conditiile legale

Conducatorul auto care desfagoara activitati de transport alternativ are un regim
juridic asemanator cu cel care desfisoard activitate in regim taxi®®. Astfel, potrivit

% Art. 26 din Legea nr. 38 din 2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de inchi-
riere, modificatd de Legea nr. 265 din 2007: (1) Pentru a putea practica transportul de persoane in
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art. 23 din OU.G. nr. 49/2019, conducitorul auto trebuie si indeplineasca
cumulativ mai multe conditii: varsta de cel putin 21 de ani; s3 fi obtinut un
certificat de atestare a pregatirii profesionale pentru transportul de persoane in
regim de inchiriere eliberat de Autoritatea Rutiera Romana; si aiba permis de
conducere categoria B si o vechime de cel putin 2 ani; din certificatul de cazier
judiciar al persoanei s3 rezulte c3 aceasta nu a fost condamnat pentru infractiuni
contra sigurantei pe drumurile publice, infractiuni privind traficul si consumul de
droguri, infractiuni contra vietii, sanatatii si integritatii corporale, traficul si exploa-
tarea persoanelor vulnerabile, infractiuni contra libertatii si integritatii sexuale sau
infractiuni contra patrimoniului; sa detind aviz medical si aviz psihologic i sa nu
aiba suspendatd exercitarea dreptului de a conduce in ultimul an pentru conduce-
rea sub influenta bauturilor alcoolice sau a substantelor psihoactive ori sa nu fi fost
implicat in accidente rutiere soldate, din culpa sa, cu decesul sau vatamarea grava a
uneia sau mai multor persoane.

Operatorul de transport alternativ are, totodata, obligatia de a pune la dispo-
zitia conducdtorului auto toate documentele necesare efectudrii transportului
alternativ.

Obligatia de a efectua transportul alternativ numai prin intermediul unei plat-
forme digitale cu aviz tehnic valabil

Transportul alternativ poate fi accesat de pasageri, potrivit legii, doar prin
intermediul platformelor digitale avizate tehnic de citre Ministerul Comunicatiilor
si Societatii Informationale. Avizul tehnic este valabil pe intreg teritoriul Romaniei®
si retragerea avizului tehnic pentru platforma digitald se va face de aceeasi institutie
care |-a avizat.

Platforma digital, in vederea realizarii intermedierii activitatii de transport alter-
nativ, pastreaza evidenta datelor de expirare a permiselor de conducere si a docu-
mentelor necesare efectuarii transportului alternativ si avizeazd automat pe operatorul
de transport alternativ pentru a-si actualiza documentele incircate pe platforms;
propune, afiseaza si inregistreaza traseul parcurs, utilizind tehnologii de localizare;
informeaza despre tariful pentru efectuarea unei curse pe traseul stabilit pe pasager,
fnainte sa nceapa cursa; indica pasagerului date despre numarul de inmatriculare al

regim de taxi sau transportul in regim de inchiriere, conducitorul auto trebuie si indeplineascs
cumulativ urmétoarele conditii: a) s3 aibd permis de conducere categoria B valabil, cu o vechime de
cel putin 2 ani; b) s3 detind certificat de atestare profesionald valabil; c) s3 fie apt din punct de vedere
medical si psihologic; d) s3 aibd varsta minima de 21 de ani. e) s3 nu aibd mentiuni in certificatul de
cazier judiciar privitoare la faptele previzute la art. 9 alin. (1) lit. d) pet. 1.

(2) Certificatul de atestare se elibereazi de agentia Autorititii Rutiere Roméane — ARR pe raza
cireia conducatorul auto activeazd, in urma promovarii unui test-grila.

37 Dacia operatorul platformei digitale este o persoani juridica nerezidents, acesta este obligat
sd aibd o sucursal3 inregistrata care si-l reprezinte in fata autoritatilor statului roman.
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autoturismului care va efectua transportul; monitorizeaza toate cursele; ofera
pasagerilor posibilitatea de a raporta operatorului platformei eventualele incidente

privind efectuarea cursei; asigura pasagerului optiunea decontdrii pretului trans-
portului si emiterea i transmiterea citre pasager a facturii electronice etc.

Operatorul de transport alternativ, are obligatia de a informa pe operatorul
platformei digitale despre orice modificare a datelor furnizate acestuia in vederea
efectudrii transportului alternativ in maximum 48 de ore de la aparitia acelor
modificari.

Referitor la obligatiile pasagerului, obligatia de platd a pretului transportului
este o obligatie ce rezulta din intregul reglementarii privind transportul alternativ.
Ea nu este prevazuta in mod expres, dar o serie de articole reglementeaza modalita-
tea si conditiile in care se realizeaza aceasta obligatie. De altfel, regimul juridic al
obligatiile cilatorului din reglementarea generala este si el unul sumar, in sensul ¢§,
potrivit dispozitiilor art. 2003 alin. 2 Cod civil*®, in timpul transportului, cilitorul
are obligatia sd se supuna masurilor luate potrivit dispozitiilor legale de catre
prepusii transportatorului, Codul ne mai reglementind si alte obligatii ale
pasagerului.

Rispunderea in contractul de transport alternativ

Regimul juridic al raspunderii transportatorului alternativ nu poate fi decat
regimul juridic stabilit in teoria generald a contractului de transport de persoane.
in acest sens, Codul civil stipuleazd cd este angajatd rispunderea transportatorului
pentru: moartea cdldtorului, vatamarea integritdtii corporale ori a sanatatii
calatorului, neexecutarea transportului, executarea lui in alte conditii decat cele
stabilite, intarzierea executdrii transportului. Ca natura juridica, raspunderea este
una contractuald. Transportatorul raspunde, de asemenea, pentru paguba cauzati
de mijlocul de transport folosit, de starea sa de sanatate si de starea de sdnatate a
angajatilor lui.

Art. 2004 alin. 4 Cod civil roman prevede situatiile in care opereazd exonerarea
de raspundere a transportatorului, iar cauzele de nerdspundere sunt enumerate
limitativ: daca se dovedeste cd paguba a fost cauzatd de cilitor, cu intentie sau din
culpa grava; daca se dovedeste cd paguba a fost cauzata de starea de sinitate a
caldtorului; dacd se dovedeste ca paguba a fost cauzatd de fapta unui tert pentru
care nu este tinut s3 raspunda; dacd se dovedeste ca paguba a fost cauzata de forta
majora.

% in acelasi sens, sunt si dispozitiile art. 1958 alin. 3 Cod civil roméan, transportatorul care isi
ofera serviciile publicului trebuie s transporte orice persoana care solicitd serviciile sale si orice bun
al cirui transport este solicitat, dacd nu are un motiv intemeiat de refuz. Pasagerul, expeditorul si
destinatarul sunt obligati s3 respecte instructiunile transportatorului.
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Analizd comparativa intre contractul de transport in regim de taxi
si contractul de transport alternativ cu autoturism si conducator auto

Dat fiind faptul c3 transportul realizat prin incheierea celor doua tipuri de
contracte prezintd, in privinta executarii lor, similitudini evidente, ne propunem sa
evidentiem aspectele juridice care le deosebesc din perspectiva juridica.

Astfel, o prima observatie legatd de diferentele dintre cele doua tipuri de con-
tracte vizeaza obiectul derivat al contractului. Astfel, potrivit art. 4 din Legea nr. 38
din 2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de inchiriere, transportul
in regim de taxi este serviciul de transport public de persoane, bunuri sau marfuri
asigurat contra cost; iar conform art. 2 lit. a. din OUG nr. 49/2019, activitatea de
transport alternativ cu autoturism si conducitor auto intermediata printr-o plat-
forma digitals, realizeazd deplasarea persoanelor, cu ajutorul unui autoturism, in
baza unui contract de transport alternativ incheiat intre pasager si operatorul de
transport alternativ.

Asadar, transportul in regim taxi realizeaza deplasarea persoanelor, bunurilor sau
marfurilor; in vreme ce transportul alternativ realizeaza exclusiv deplasarea persoanelor.

in privinta arealului de desfisurare a activititii pentru care sunt autorizati, in
cazul transportului in regim taxi®®, in raport cu localitatea de autorizare, transpor-
tatorul autorizat poate executa transportul permanent, in interiorul localitatii de
autorizare, la cererea clientului; ocazional, intre localitatea de autorizare si alte
localitati sau puncte de interes, numai la cererea expresi a clientului, cu acordul
taximetristului, avand obligatia revenirii in localitatea de autorizare dupa executarea
cursei si ocazional, intre localitatea de autorizare si alte localitati de peste frontiers, la
cererea expresa a clientului §i cu acordul taximetristului, cu obligatia revenirii
autovehiculului in localitatea de autorizare dupa executarea cursei. Este prevazuts, de
asemenea, in mod expres interdictia de a transporta persoane in regim de taxi pe
trasee fixe, prestabilite de taximetrist, care depasesc localitatea de autorizare. Totodats,
serviciile de transport in regim de taxi, fiind servicii de utilitate publica, se organizeaza
de citre autorititile administratiei publice locale pe raza administrativ-teritoriala
respectiva si beneficiaza de o infrastructura speciald, respectiv, de loc de asteptare a
clientilor, adicd un spatiu special amenajat si semnalizat corespunzitor de catre
autoritatea administratiei publice locale, care are avizul politiei rutiere, avand un
numar de locuri prestabilit pentru stationarea taxiurilor in asteptare in pozitia «Liber».

in privinta transportului alternativ, transportatorul, potrivit reglementirii legale®,
poate sa efectueze transport alternativ cu autoturismul pentru care s-a emis

3 Art. 18 din Legea nr. 38 din 2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de inchi-
riere, modificatd de Legea nr. 265 din 19 iulie 2007. A se vedea, in acest sens, Gh. Piperea, Dreptul
transporturilor; ed. 3, ed. Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 129.

% Art. 13 alin. 4 din O.U.G. nr. 49/2019 privind activititile de transport alternativ cu autoturism
si conducitor auto.
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autorizatia pentru transportul alternativ: permanent, in interiorul localitatii unde fsi
are sediul sau domiciliul sau in regiunea de dezvoltare Bucuresti-llifov, dupa caz si

ocazional, cu plecare din localitatea unde fisi are sediul sau domiciliul sau din
regiunea de dezvoltare Bucuresti-lifov, dupa caz, spre alte localitati. Arealul de des-
fagurare este unul mai mic decat cel in regim taxi tindnd cont de faptul ca legea nu
precizeazd nimic despre zona dintre localitatea de autorizare si alte localitati de
peste frontierd; iar autoturismele care efectueaza transport alternativ nu beneficiaza
de facilitatile de trafic aferente serviciilor publice de transport local, pasagerii fiind
preluati si coborand doar in locurile unde este permisa oprirea autovehiculelor®.

Referitor la modalititile de incheiere ale celor doua tipuri de contracte, remar-
cam ca la contractul in regim taxi modalitatile de incheiere sunt mai variate. Astfel,
angajarea serviciilor unui taxi*’ se poate realiza de citre client fie direct (cand taxi
este stationar aflat in pozitia «Liber» sau semnalizand vizibil cand taxi este aflat in
pozitia «Liber» in miscare), fie prin intermediul unui dispecerat, telefonic sau prin
alte mijloace. In privinta transportului alternativ, acesta se poate efectua numai prin
intermediul unei platforme digitale®.

De asemenea, nu trebuie pus semnul egalitatii intre dispecerat si platforma
digitala. Dispeceratul reprezintd o activitate conexa transportului in regim de taxi,
care preia telefonic sau prin alte mijloace i transmite comenzile clientului prin statia
radio de emisie-receptie cdatre taximetrist. Transportatorii autorizati care executa
servicii de transport in regim de taxi utilizeaza serviciile unui dispecerat pe baza unui
contract de dispecerizare, incheiat cu acesta in conditii nediscriminatorii. Serviciile
de dispecerat sunt obligatorii pentru toate taxiurile transportatorilor autorizati, care
isi desfagoara activitatea intr-o localitate, cu exceptia localitatilor unde s-au atribuit
mai putin de 100 de autorizatii taxi, unde serviciul este optional. Ca exceptie,
taxiurile pot fi dotate cu telefoane mobile, pentru preluarea comenzilor de la clienti.
Aceste taxiuri au obligatia de a avea afisat in exterior numarul de telefon sau alte
modalitati de apelare**.

Platforma digitald este o aplicatie informatica infiintata in conditiile legii pentru
intermedierea transportului alternativ prin care utilizatorii inregistrati, prin inter-
mediul unui dispozitiv mobil de comunicatii electronice, incheie in acest scop un
contract de transport alternativ. Operatorul de transport alternativ si operatorul
platformei digitale incheie un contract de afiliere ce va contine termenii si conditiile
colaboririi lor. Contractul de afiliere dintre operatorul de transport alternativ si

4 Conform O.U.G. nr. 195/2002, repub]icaté, cu modificarile si comp]eté’n‘i]e ulterioare.

* Art. 21 din Legea nr. 38 din 2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de
inchiriere.

B Art. 4 din O.U.G. nr. 49/2019 privind activitdtile de transport alternativ cu autoturism si
conducitor auto: transportul alternativ se poate efectua numai prin intermediul unei platforme
digitale avizate tehnic de citre Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale.

* Art. 1 si art. 15 din Legea nr. 38 din 2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de
inchiriere, modificatd de Legea nr. 265 din 19 iulie 2007, publicatd in M. Of. nr. 527 din 3 august 2007.
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operatorul platformei digitale se incheie prin intermediul platformei digitale, prin
confirmarea de catre operatorul de transport alternativ a acceptarii termenilor si
conditiilor contractuale afigate pe platforma digitala®.

Astfel, din perspectiva incheierii contractului de transport, la contractul in
regim taxi atunci cand acesta este incheiat prin intermediul dispeceratului, nu exista
un raport contractual intre client si dispecerat, etapa este, din punctul de vedere al
incheierii contractului de transport, una antecontractuald, avand, eventual, valenta
juridicd a unei promisiuni de contract. in cazul contractului de transport alternativ,
raporturile dintre client si platforma sunt unele contractuale, prin descarcarea apli-
catiei, clientul acceptand termenii si conditiile. De asemenea, potrivit legii, platforma
are o serie de obligatii specifice fatda de client: informarea complets a tuturor
utilizatorilor la inregistrarea acestora pe platforma digitald cu privire la termenii si
conditiile de functionare a platformei digitale, la drepturile si obligatiile lor legate
de utilizarea platformei digitale, cu privire la prelucrarea datelor lor cu caracter
personal. Totodatd, termenii si conditiile privind functionarea platformei digitale
trebuie s poatd sa fie accesati cu usurinta de utilizatori prin intermediul acesteia,
iar operatorul trebuie s permita doar celor care au fost de acord in mod expres cu
acesti termeni si conditii sa devina utilizatori ai platformei digitale.

Legat de modalitatea de plats, la contractul in regim taxi plata se efectueaza
direct pe bazi de bon client, adicd bonul fiscal privind pretul transportului de
persoane, marfuri sau bunuri, emis numai de aparatul de marcat electronic fiscal,
cu ocazia finalizarii cursei, care cuprinde detalierea datelor referitoare la acest
transport si care constituie singurul document justificativ pe baza ciruia taxime-
tristul incaseaza si clientul executa plata prestatiei respective.

Art. 48-50 din Legea nr. 38 din 2003 privind transportul in regim de taxi i in
regim de inchiriere, modificate prin dispozitiile din Legii nr. 265 din 2007, regle-
menteaza aspectele legate de pret si stabilesc reguli uniforme in aceasta materie,
preturile formandu-se, in mare masurs, in functie de elemente obiective: tarif de
pornire, tarif de distantd pe timp de zi si de noapte, tarif de stationare. Pretul
transportului nu este conditionat de numarul persoanelor sau de cantitatea de
bunuri transportate, atita timp cat acestea nu depdsesc capacitatea de transport
autorizata a taxiului §i in cazul transportului de persoane in regim de taxi, nivelul
tarifelor de distantd nu poate depasi tarifele maximale de distanta stabilite prin
hotdrari ale autoritatii administratiei publice locale. De asemenea, in situatia in care,
in derularea cursei se constatd incetarea inregistrarii valorilor in modulul fiscal,
taximetristul poate solicita clientului numai plata serviciului in limita valorii afisate
de aparatul de taxat*®.

* Art. 18 din O.U.G. nr. 49/2019 privind activititile de transport alternativ cu autoturism si
conducitor auto.

# Este o aplicare a principiului instituit de art. 2004 C. civ. roman potrivit ciruia transporta-
torul rdspunde pentru paguba cauzati de mijlocul de transport folosit. Altfel spus, isi asuma riscul
contractual generat de oprirea/deteriorarea aparatului de marcat, components a vehiculului folosit.
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in privinta transportului alternativ, modalititile de plata sunt mai variate. La
acest tip de transport se asigura pentru pasager optiunea decontarii pretului cursei
pe baza de instrument de platd electronicad cu acces la distanta sau in numerar.
Daca se incaseaza direct de la pasager, integral sau partial, cu numerar sau prin
utilizarea cardurilor sau a substitutelor de numerar, contravaloarea serviciului prestat,
operatorul de transport alternativ are obligatia de a utiliza aparat de marcat elec-
tronic fiscal, de a emite si iInmana bon fiscal pasagerului, precum si de a emite
facturi la solicitarea acestuia. in cazul serviciilor de transport alternativ pentru care
plata se realizeaza exclusiv online prin intermediul platformei digitale prin debitarea
contului pasagerului cu suma ce reprezinta contravaloarea cursei respective, este
obligatorie emiterea unei facturi electronice cdtre pasager prin intermediul plat-
formei digitale”’. La acest tip de transport, este definitd doar notiunea de tarif,
adica contravaloarea unei curse si nu sunt reglementate chestiuni legate de tariful
de pornire sau de tariful de stationare. De reguld, la acest tip de transport tariful
nu este unul unic ca la transportul in regim taxi, ci unul dinamic, care poate varia
in timpul cursei, in functie de viteza si kilometrii parcursi, dar si in functie de ora
de desfisurare si de aglomeratia din trafic.

Daca privim in ansamblu reglementarea legald din materia transportului in
regim taxi, respectiv Legea nr. 38 din 2003, observam ca ea asigura un regim juridic
format dintr-un ansamblu de drepturi si obligatii ce-i vizeaza pe toti participantii la
transport: transportatorul autorizat, taximetristul, dar si clientul®. In cazul trans-
portului alternativ, regimul juridic prevede o serie de obligatii pentru operatorul
platformei digitale, operatorul de transport alternativ si conducitorul auto, dar nu
si pentru client, care este, totusi, parte a contractului de transport alternativ.

Taximetristul are dreptul de a refuza transportul dacd clientul sdu este aflat in
stare avansata de ebrietate®, cdnd se deplaseazd s3 preia un client la comanda
dispecerului sau cand conditiile de trafic nu permit oprirea. In cazul transportului

* Art. 21 din O.U.G. nr. 49/2019 privind activititile de transport alternativ cu autoturism si
conducitor auto.

# Art. 52 alin. 4 din Legea nr. 38 din 2003: principalele obligatii ale clientilor sunt urmatoarele:
a) s achite pretul transportului executat; b) s3 solicite, si preia si si pastreze bonul client la
coborarea din taxi; ¢) sa nu pliteascd serviciile pe care le-a realizat taximetristul decit in limita sumei
totale prevazute in bonul client; d) si nu provoace sau si nu dezvolte stari conflictuale cu taxime-
tristul in timpul desfasurdrii cursei respective; e) s nu oblige sau si nu impuns, sub orice modalitate,
taximetristului si execute transporturile previzute la alin. (2) lit. g); f) s& acorde sprijin taximetristului
in cazul agresdrii sau accidentdrii acestuia in timpul efectudrii transportului, anuntind imediat
organele de politie in legiturd cu aceste evenimente; g) si sesizeze primiria localititii de autorizare si
filiala judeteand a Autorititii Nationale pentru Protectia Consumatorilor, dupd caz, in legiturd cu
practici neconforme ale taximetristului care le-au creat prejudicii ori au afectat calitatea serviciilor de
taximetrie solicitate; h) si nu ocupe scaunul de langs taximetrist dacd nu poartd centura de sigurants.

*® Prin reglementarea obligatiei de a nu angaja transportul unui client aflat in stare avansata
de ebrietate.
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alternativ, conducatorului auto i se stabileste doar obligatia de a nu refuza efectuarea
cursei in conditiile initial agreate. De altfel, in privinta raspunderii si a intinderii ei,
transportatorul in regim taxi rdspunde pentru aspecte ce tin de fincheierea
contractului §i pentru aspecte ce tin de executarea lui. Astfel, acesta se afl3 in stare
permanenta de oferts permanenta fata de clientii sdi in conditiile sale de transport
si incdlcarea acestei obligatii naste o raspundere civild delictuald®. Dacd comanda a
fost facuta prin intermediul dispeceratului, transportatorul in regim taxi se va afla
intr-o etapa precontractuald (promisiune de contract) pand in momentul in care
clientul se va urca in mijlocul de transport si contractuald, dupa acest moment®, iar
raspunderea transportatorului va fi una corespunzatoare fiecirei etape.

in transportul alternativ, raporturile dintre client si platforma digitala sunt con-
tractuale pentru c3 aspectele legate de incheierea contractului de transport alternativ
revin platformei digitale care intermediaza transportul si raporturile transportato-
rului cu pasagerul sunt, de asemenea, contractuale.

Concluzii

Existenta unei reglementari in materia contractului de transport alternativ, a
unui set de norme care s3 stabileasca in mod clar organizarea, autorizarea si modul
de controlul al activitatilor de transport alternativ cu autoturism si conducitor auto,
intermediate prin platforme digitale, reprezinti, fard indoiald, pentru legislatia
noastra un efort ldudabil de adaptare la schimbarile generate de viata socials, schim-
bari ce nu pot si nu trebuie sa fie oprite. Evolutia spatiului urban spre conceptul de
smart city, concept ce are inglobat in el si notiunea de smart mobility, este un
proces contemporan firesc, natural si de neevitat. Solutiile adoptate de oragele
inteligente ale lumii moderne devin modele pentru alte orase si se apeleaza la ele in
eforturile acestora din urmd de a folosi ultimele inovatii aparute in domeniul
tehnologic si digital pentru a face fatd unor probleme cu care se confruntd, cum
sunt: aglomerarea, deseurile, poluarea, siguranta locuitorilor, traficul anevoios etc.

Proiectele de tip smart mobility urmaresc s3 facd sistemele de transport mai
inteligente, mai sigure si mai eficiente, prin utilizarea noilor tehnologii digitale si ele
vizeaza un spectru amplu de segmente ca: managementul traficului urban, domeniul

3% Aceast3 obligatie beneficiazd de reglementare legald in Codul civil roméan. Astfel, art. 1958
alin. 3 Cod civil prevede c3 transportatorul care isi oferd serviciile publicului trebuie s transporte
orice persoand care solicitd serviciile sale si orice bun al cdrui transport este solicitat, dacd nu are
un motiv intemeiat de refuz. Codul civil romén face trimitere la legea speciald in aceastd materie,
care se aplicd cu prioritate fatd de cea generald, in art. 2002 alin. 3 si care cuprinde diferite
preveden' referitoare la refuzul de a accepta un transport sau acceptare condi’,cionaté.

3 Art. 24 din Legea nr. 38 din 2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de
inchiriere: in cazul angajarii taxiului printr-un dispecer, locul si momentul inceperii cursei sunt
locul si momentul prelurii clientului.
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transportului  public, modernizarea infrastructurii de transport, crearea unei
infrastructuri inteligente, o logistica adecvats, accesibilitate, transport multimodal i,

nu in ultimul rdnd, moduri alternative de transport.

La randul sdu, legislatia trebuie sa fie una concordanta cu aceasta evolutie.
Daca privim in ansamblu reglementarea legald din materia transportului alternativ
cu autoturism si conducitor auto, Ordonan;a de urgenta nr. 49/2019, nu putem sa
nu remarcam faptul cd o sursd de inspiratie in constructia juridica a regimului juridic
al transportatorului alternativ este regimul juridic al operatorului de transport taxi,
respectiv Legea nr. 38 din 2003, ceea ce este firesc, dat fiind asemanarile practice
ale celor doud tipuri de activitate. Totodatd, nu putem si nu observam cd regle-
mentdrile Ordonantei de urgenta nr. 49/2019, adoptate intr-un moment de presiunea
sociald (cum sunt protestele taximetristilor), sunt unele perfectibile si ca aspecte ca
existenta unui set de drepturi pentru conducitorul auto din transportul alternativ
sau a unor obligatii pentru pasager pot fi subiect de analiza si pot completa aceasta
reglementare.
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I Abstract

The present study focuses on the issue of the act of justice in relation to the
provisions of the Romanian Constitution and the civil procedural norms — in this
case the provisions of art. 5 of the Code of Civil Procedure regarding the duties of
the judge to receive and settle the applications. The study is important because it
involves a real and effective procedure with legal, judicial and extrajudicial effects,
in which it reconfigurates the role of the judge in the Romanian state and,
implicitly, reflects the role of the judge in relation to the other powers (legislative
and executive). Concretely, the study can be subsumed in the form of the following
question: How can the act of justice be made, when the necessary means are
lacking — in cases where the law does not provide, is unclear or incomplete? But
when the courts refuse to apply the provisions of the Romanian Constitution?

I Keywords: judge; power; court decision; principle of separation of powers in

the state; civil procedure; legal effects; act of justice.

1. Actul de justitie in Roménia — la limita dintre necesitatea solutiondrii cauzei
conform exigentelor publicului si necesitatea respectirii prevederilor legale

Actul de justitie reprezinta in sistemul de drept din Romania modalitatea de
infaptuire a dreptitii, cel putin la nivel teoretic. Insd aceastid dreptate nu este
inteleasd la modul generic (dreptate pentru toatd lumea), ci ea este raportata in
sfera procesual3 fie la una dintre parti — atunci cand aceasta are castig de cauzs, fie
ramane la stadiul pur teoretic de finalitate a sistemului juridic (atunci cand ambele
parti considera hotardrea pronuntatd in cauza drept inoportund, netemeinica, ne-
dreaptd). Desigur ca infaptuirea actului de justitie presupune respectarea procedurilor

Doctorand in  cadrul Facultitii de Drept, Universitatea din Craiova; e-mail
andreeaagapescu@gmail.com.
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prevazute de lege, proceduri cirora nu de putine ori partile nu le inteleg
fundamentul, considerdnd actiunile judecitorului din cadrul procesului ca fiind
directionate in mod negativ catre acestea (reclamant sau parat, apelant sau intimat,
recurent sau intimat, revizuent sau intimat s.a.m.d.). De asemenea, inclusiv in cazul
partilor care sunt reprezentate sau asistate, lipsa obtinerii unei solutii favorabile in
cauzd transferd raspunderea citre o indeplinire defectuoasa a indatoririlor de catre
avocat sau de persoana care le asistd in cauza; drept urmare, pentru aceasta din
urma situatie, la nivelul instantelor existd nenumarate cazuri in care partile apre-
ciazd cd este cu mult mai temeinicd o aparare formulatd in nume propriu, potrivit
doleantelor — insa prin aprecieri eronate in privinta modalitatii de aplicare a
prevederile legale, ingreunand procedura contencioasa si, implicit, infiptuirea actului
de justitie. Consideram ca aceasta situatie este inlgturata (prudent, preventiv dar si
pertinent, intemeiat) in sfera procesual penald prin instituirea asistentei juridice
obligatorii a suspectului sau inculpatului. Pentru situatia enuntats, este relevant art.
90, lit. b) din Codul de procedurd penala care prevede posibilitatea judecitorului de
a prefigura asistenta juridica intr-o procedura obligatorie, atunci cand apreciaza ca
suspectul sau inculpatul nu si-ar putea face singur apararea'. Atare instituire are ca
fundament in sfera penald protectia persoanei, prin conferirea dreptului de a avea o
aparare fundamentats, care s3 1i confere implicit garantarea respectarii tuturor
drepturilor in sfera procesual penals, dar si accesul la justitie, dreptul la aparare si
dreptul la un proces echitabil. in materie procesual civild, asistenta juridica nu este
obligatorie (a se vedea in acest sens deciziile Curtii Constitutionale a Romaniei cu
privire la neconstitutionalitatea mentiunilor care decurg din obligativitatea formularii
si sustinerii cererii de recurs prin avocat sau consilier juridic), de altfel s-ar aprecia
cd intr-o procedurd ce vizeaza recunoasterea dreptului de proprietate pe calea unei
actiuni in revendicare, dacd judecitorul ar aprecia c3 partea nu si-ar putea face
singura apararea, deci ar avea o apdarare nefundamentatd juridic, s-ar produce
incdlcarea dreptului la un proces echitabil al partii adverse — vizand in aceasta
situatie lipsa impartialitatii judecatorului in proces.

Modalitatea concretd de infiptuire a justitiei, deci materializarea actului este
reprezentatd de hotararile’ pronuntate de citre instantele de judecati. Tn spatiul
public hotdrarile au fost intelese drept mijloc de adresare citre publicul larg, actul
de justitie fiind prefigurat in mijloc de interactionare intre judecator si opinia pu-
blic#®. Tn nenumirate randuri opinia publici a avut un rol semnificativ in tratarea
situatiilor juridice (cu precidere cele din sfera penald), reflectindu-se necesitatea
adoptarii unui comportament procesual prudent, o mai mare atentie la detaliile

" A se vedea art. 90, lit. b), Cod de procedurs penals.

* Incluzind in aceastd categorie incheierile, deciziile, hotirarile pronuntate de citre instantele
romane.

3 A se vedea http://www.constcourt.md/libview.php?l=ro&idc=9&id=402&t=/Media/Publicatii/Nu-
existaustitie-fara-Hotarare-Judecatoreasca/, Lordul Neuberger, Presedintele Curtii Supreme de Justitie
(din Londra), Nu exist3 justitie fird hotdrdre judecdtoreasca.
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cauzelor, dar si o incercare de satisfacere a intereselor publice — dornice s3 vada
prefigurarea actului de justitie in dreptate. Se apreciaza faptul ca fara hotarari nu
ar exista justitie. Dar justitia (implicit infiptuirea sa) trebuie inteleasd de catre
cetiteni ca un mijloc de asigurare a respectdrii drepturilor tuturor subiectilor
procesuali, nu ca o dreptate ce se poate realiza prin orice mijloace. Desigur, tendinta
la nivel de opinie publicd este aceea de a ne indrepta cdtre o judecata in care ratiunea
este inlaturatd, iar cel care a comis o fapta contrard legii este obligat si fie supus
oprobriului public si sd pliteasca. S-a constatat ca pedeapsa aplicatd de judecstor,
indiferent de forma sa (pecuniars, privativa de libertate), nu a fost niciodata suficienta
sau multumitoare pentru public. Mai mult, s-a conturat faptul ca insasi posibilitatea
de apreciere a judecatorului in privinta acordarii sau nu a daunelor morale, a ludrii
sau nu in calcul a circumstantelor atenuante sau agravante, aprecierea cu privire la
fixarea unei pedepse minime sau maxime ar reprezenta exercitarea puterii judecdto-
rului in mod discretionar®.

Doctrina contureaza opinia conform cireia judecatorul se loveste astizi de exer-
citiul defectuos al celorlalte doud puteri ale statului: puterea legislativa prin excesul
de reglementare si puterea executiva prin neasigurarea conditiilor corespunzatoare
unei activitati atat de complexe®. Reglementarea excesiva ar conduce la furnizarea
catre instantele de judecatd a unui bagaj de norme dificil si uneori imposibil de
consultat, de insusit si de aplicat®.

1. Carente cu privire la infaptuirea eficients a actului de justitie

Procedura contencioasd din Romania are la baza principii esentiale precum
buna-credintd, celeritatea, disponibilitatea, egalitatea armelor, solutionarea echitabila
a procesului. Aceeasi procedura nu este fundamental perfectd la nivel practic, dar
poate fi perfectibila. O eficientd aplicare a actului de justitie ar fi reprezentatd de
respectarea preceptelor enuntate anterior, cu precadere de citre partile din proces.
De cele mai multe ori, criticile sunt realizate cu privire la lipsa celeritatii — cauzele
aflate pe rolul instantelor de judecatd de o perioada insemnatd de timp sunt intelese
ca fiind consecinta a relei-vointe a judecatorului in vederea pronuntarii solutiei.
infaptuirea eficientd a actului de justitie se loveste in aceast3 situatie de insasi dorinta
partilor de a administra un probatoriu anevoios, de a formula noi cereri (de multe
ori lipsite de fundament), de a face solicitari care conduc la ingreunarea si afectarea
celeritatii. Desi lipsa celeritatii a incercat sa fie suplinita de catre legiuitor prin

* A se vedea in acest sens Dana Apostol Tufan, Puterea discretionard si excesul de putere al
autoritatilor publice, Ed. All Beck, Bucuresti, 1999, op. cit, p. 33.

3 Steluta lonescu, Justitie si jurisprudentd in statul de drept, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2008, op. cit, pp. 278-279.

® Frangois Terré, op. cit, p. 2016, apud Steluta lonescu, Justitie si jurisprudents in statul de
drept, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, op. cit, p. 278.
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instituirea pe o perioadd determinatd a procedurii de mediere ca procedura obli-
gatorie, pe motivul decongestiondrii cauzelor de pe rolul instantelor de judecats,
masura nu a fost una eficienta — reconsiderandu-se ca se ingradeste astfel, paradoxal,
accesul la justitie al persoanelor (aceleasi persoane care transmiteau in sfera publica
necesitatea functiondrii eficiente a sistemului judiciar prin solutionarea cu celeritate
a cauzelor, dar care 1si doreau, ulterior, consfintirea actului de justitie prin revenirea
la procedura judiciara).

O alta carenta in infaptuirea actului de justitie in raporturile ce tin de drepturile
si obligatiile partilor, dar si de drepturile si obligatiile tertilor, este reprezentats de
incdlcarea flagranta a acestora (a drepturilor si obligatiilor) atat de catre parti, cat
si de citre terti. Astfel, desi orice persoand are obligatia s sprijine realizarea
justitiei, scopul inteles in sfera procesuald de catre parti este unul propriu — fiecare
considerand ¢d actul de justitie trebuie sa se ridice la exigentele personale si sa
asigure o favorizare prin recunoasterea dreptului. in infiptuirea actului de justitie
rolul fundamental il are intr-adevar judecitorul, insd in fundamentarea dreptatii
toti subiectii procesuali trebuie s participe si s3 infaptuiasca justitia inteleasa in
mod generic — nu o justitie particulara.

Actul de justitie pare ca se infaptuieste la nivelul instantelor de judecats prin
pronuntarea unei hotarari judecatoresti definitive. Este necesar ca acesta s3 fie infap-
tuit n manierd asemanatoare si in modalitatile de punere in executare a hotararilor
(inclusiv in caile de atac previzute de lege). In sensul aritat, desi hotirarea judeca-
toreascd a fost pronuntatd in raport cu prevederile legale si, ulterior, inteleasd ca
nefavorabild de catre una dintre parti, aceasta din urma se poate sustrage de la
executare, lipsind de eficientd actul de justitie. Desigur ci este instituita legislativ
modalitatea de punere in executare a hotararilor de judecats, ca masura de protectie
a persoanei care trebuie si 1si valorifice dreptul din punct de vedere procesual, dar
un atare comportament (pana la punerea in executare a hotdrarii) este receptat la
nivelul opiniei publice ca avand la baza dezinteresul judecatorului pentru punerea
in aplicare a propriei hotarari.

in materie penald, infiptuirea actului de justitie parcurge o proceduri complexs,
uneori anevoioasa. Procedura este inteleasd in multe cazuri ca fiind una cu efecte
vadit negative asupra protectiei drepturilor persoanei, desi nsdsi legea instituie atat
regulile aplicabile, cat si exceptiile. Infiptuirea ineficientd a actului de justitie se
poate realiza atunci cind procedura prevede posibilitatea de incheiere a unui acord
de recunoastere a vinovatiei care ar conferi persoanei acuzate o inldturare a cuan-
tumului pedepsei sau a pedepselor aplicate. In acest sens, desi sfera procesual penali
prevede posibilitatea (legald) de incheiere a unui act precum acordul de recunoastere
a vinovatiei, aplicarea dispozitiilor de catre judecitor si reducerea cuantumului
pedepsei va produce la nivel public perceptia unei aplicari ineficiente, in completd
contradictie cu preceptele morale si legea, aplicare pe care judecdtorul o realizeazs,
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in fapt, in baza prevederilor legale, dar care este perceputa drept o impartialitate
sau o judecatd nedreapta. Faptul ci legea instituie reducerea cu o treime a limitelor
de pedeapsa pentru incheierea acordului de recunoastere a vinovitiei, iar judecatorul
aplica procedura in conformitate cu legea penals, nu il absolva de nicio vina in ochii
auditoriului, in mod special atunci cdnd este vorba despre infractiuni contra vietii.

1. Modalititi legale si proceduri de infaptuire a actului de justitie

Prin intermediul art. 126, alin. (1), constituantul roman normeaza faptul ca
justitia se realizeazi prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte instante
judecatoresti stabilite de lege’. Cu privire la modalitstile de infiptuire care privesc
actul de justitie, acestea sunt complexe si au cunoscut ample schimbari survenite la
nivel legislativ. Atunci cand ne vom raporta la modalitatile legale de infaptuire care
privesc actul de justitie, vom avea in vedere atat modalititi existente sub imperiul
vechilor coduri, dar si modalitatile actuale, pe care le vom analiza prin raportare la
sfera practica.

1.inféptuirea actului de justitie prin controlul legalititii operatiunilor efectuate in
registrul comertului de citre judecitorul-delegat; aceastd procedurd a vizat infap-
tuirea actului de justitie prin efectuarea unui control de legalitate asupra inregis-
trarilor in registrul comertului de catre instanta de judecatd. Fundamentul legislativ
a fost reprezentat de Legea nr. 26/1990 privind registrul comertului, iar in temeiul
art. 6 al prezentei legi, inregistrarile in registrul comertului se efectuau in baza unei
incheieri a judecatorului-delegat sau a unei hotarari judecatoresti definitive. Totodats,
se reflecta si obligatia judecitorului, care trebuia sa controleze registrul comertului
cel putin o datd pe luna. Procedura a fost reflectatd la nivel practic, ca fiind una
anevoioas3, judecatorul fiind nevoit si se deplaseze la oficiul registrului comertului
teritorial sau national, unde printr-o analizi minutioasd a fiecarui act in parte se
realiza acest tip de control. Procedura era una anevoioasa prin implicatiile sale; atare
procedurd se rezuma la un control al tuturor operatiunilor efectuate, sanctiunea
aplicabila putdnd merge pana la radierea sau anularea actelor respective. Dupa
modificarile legislative survenite, procedura a trecut din sfera contencioas3 in sfera
de gestiune a personalului registrului comertului. Derogarea de la dispozitiile legis-
lative anterioare s-a realizat prin Ordonanta de urgenta nr. 116/2009 pentru
instituirea unor masuri privind activitatea de inregistrare in registrul comertului,
care trecea controlul legalitatii operatiunilor efectuate in registrul comertului de la
instanta de judecatd catre urmatoarele categorii de subiecti: directorul oficiului
registrului comertului de pe langa tribunal, persoanei sau persoanelor desemnate

7 George Girlesteanu, Drept constitutional si institutii politice, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2012, op. cit,, p. 288.
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de catre directorul Oficiului National al Registrului Comertului. Un atare control
este catalogat ca fiind tripartit. O prima etapa a controlului se efectueaza in Biroul
Unic din cadrul Registrul comertului, de catre personalul specializat, anume de catre
registratorii comerciali, care, dupa verificarea atentd a actelor vor transmite nota de
calcul ce urmeaza sa fie achitatd de persoana ce doregste inregistrarea. A doua etapa
a controlului se face in cadrul biroului de operare a informatiilor. Astfel, se reali-
zeaza un control al conformitatii datelor. A treia etapa si ultima este cea care vizeaza
admiterea sau respingerea dosarului. Controlul se face de catre directorul Oficiului
Registrului comertului si/sau persoana ori persoanele desemnate de citre acesta.
Actualmente procedura este una cu mult mai rapids, procedandu-se la efectuarea

controlului legalitatii ca etapa a posteriori depunerii tuturor actelor si a achitarii
sumelor necesare inregistrarii (notele de calcul). In sensul enuntat, verificarea tuturor
documentelor urmeaza a se realiza dupa depunerea lor, iar nu in momentul depunerii.

2. infiptuirea actului de justitie prin controlul exercitat asupra procedurii de
executare silitd; in cadrul unei atare proceduri, inainte de a se trece la executarea
silit propriu-zisa a debitorului este necesar un act al instantelor de judecats. Actul
poartd denumirea la nivel practic de incheiere de incuviintare a executrii silite®.
El este o garantie a desfagurarii in conditiile legii a tuturor procedurilor pe care
executorul judecitoresc le va urma. incheierea se va pronunta avand la bazi un titlu
executoriu, in speta in baza unei creante certe, lichide si exigibile. Nici atare procedura
nu a fost feritd de interventia legiuitorului roman. Prin Legea nr. 459/2006 s-a
inldturat rolului judecatorului in procedura de incuviintare a executdrii silite, care
pana in acel moment presupunea solutionarea cererii de citre o instanta indepen-
dentd, impartiala si stabilita prin lege, rol transferat citre executorul judecitoresc.
Modificarea legislativa nu a fost lipsita de critici, la nivel doctrinar fundamentandu-se
opinii cu privire la imixtiunea executorului judecitoresc in sfera puterii judecatoresti.
in anul 2015 s-a revenit asupra procedurii, prin interventia Curtii Constitutionale®,
care a stabilit cd procedura presupunea sustragerea de la controlul judecitoresc.
infaptuirea actului de justitie a revenit instantei de judecats, care se va pronunta cu
privire la legalitatea procedurii dar si a respectarii tuturor cerintelor si a verificarii
validitatii actelor transmise de citre executorul judecitoresc. Procedura in aceasta
forma este o garantie a protectiei drepturilor partilor, care nu vor mai putea fi afec-
tate creantei debitorului, cat si de recuperarea cu celeritate a taxelor percepute in
procedura de executare silita pentru intocmirea documentelor necesare.

® Conform dispozitiilor Codului de proceduri civild (art. 666), instanta de judecati solutio-
neazd cererea de incuviintare a executirii silite in termen de maximum 7 zile de la inregistrarea
acesteia la instants, prin incheiere.

° A se vedea Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei, nr. 895/2015 cu privire la incuviintarea
executdrii silite.
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3. Infiptuirea actului de justitie prin reconfigurarea dreptului de citre judeci-
torul constitutional; infaptuirea justitiei nu are in vedere numai instantele nationale
stabilite limitativ prin intermediul Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara.
Aceasta se realizeazd inclusiv prin intermediul instantei constitutionale, in spet3 a
Curtii Constitutionale a Romaniei atunci cand realizeaza controlul legilor. Deciziile
Curtii Constitutionale a Romaniei in controlul de constitutionalitate a posteriori
constituie fundamentul reconfiguririi dreptului. In acest sens, atunci cand dispozitii
adoptate de legiuitor au fost considerate ca fiind contrare prevederilor legii funda-
mentale a statului, sau cand Curtea a catalogat anumite dispozitii ca fiind neclare —
din care deriva neconstitutionalitatea lor — sanctiunea a fost una imediata: lipsirea
de orice efecte a acelor prevederi. Cu titlu de exemplu vom prezenta Decizia nr.
405015 iunie 2016 a Curtii Constitutionale a Romaniei, prin care se interpreteaza
prevederi de natura penals. Exceptia de neconstitutionalitate prezentatd are ca obiect
modalitatea de definire a infractiunii de abuz in serviciu, in speta prin folosirea
sintagmei ,indeplinire defectuoasa a unui act™. Judecitorul constitutional a
,reconfigurat” dreptul prin conturarea opiniei conform careia Codul penal nu ar fi
definit si nici precizat elementele care s-ar fi aflat in legdturd cu sintagma ,defec-
tuoasa’, sesizand lipsa de claritatea si previzibilitate a normei in cauza. Curtea a
statuat de asemenea c3 o atare notiune ar da nastere la o interpretare sau apreciere
arbitrara®. Interpretarea conceptului se realizeaza de citre Curtea Constitutionald a
Roméniei care, atunci cand admite exceptia, intelege prin ,indeplinire defectuoass”
o ,indeplinire prin incalcarea legii”. in Romania Curtea Constitutionald a fost insti-
tuitd ca o autoritate care asigura in principal controlul constitutionalitatii legilor si
care se situeaza in afara celor trei puteri statale — legislativa, executiva si judeca-
toreascd, cu sarcina de a veghea ca autorititile publice ce le compun si respecte
principiile si normele Constitutiei®. Judecitorul constitutional are astazi un rol
fundamental, cu precddere asupra schimbarilor legislative survenite. Putem discuta
despre un rol de sanctionare a tuturor prevederilor care nu sunt in acord cu
prevederile constitutionale, in extenso judecitorul contribuind eficient si efectiv in
formalismul si procedura legislativa — prin sanctionarea ulterioara a dispozitiilor
considerate contrare legii fundamentale a statului. Doctrina remarcd un aspect punc-
tual cu privire la controlul de constitutionalitate, care nu se poate aplica asupra
omisiunilor legiuitorului'®. Dan Claudiu Danisor, cu referire la Decizia Curtii

° Concept conturat de Mihail Udroiu in Drept penal. Partea generald, ed. 6, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2019, op. cit, p. 12.

" A se vedea Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei, nr. 405/18 iunie 2016, http://legislatiejust.ro/
Public/DetaliiDocumentAfis/179919.

2 Ibidem.

" loan Vida, Curtea Constitutionald a Romaniei, Justitia politicului sau politica justitiei, Monitorul
Oficial, Bucuresti, 201, op. cit, p. 42.

"* Dan Claudiu Danisor, Libertatea in capcand. Aporii ale justitiei constitutionale, Ed. Universitaria,
Craiova, 2014, op. cit, p. 208.
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Constitutionale a Romaniei nr. 54 din 29 mai 1995, accentueaza faptul c3 atunci
cand Constitutia ar impune o obligatie pozitivda de reglementare legiuitorului,
omisiunea de reglementare va constitui o incilcare a Constitutiei (Curtea Constitu-
tionala statudnd asupra obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, care poate fi
reprezentat numai de o dispozitie a unei legi sau a unei ordonante care se afld in
vigoare)”. Se poate considera astfel ca judecatorul constitutional infiptuieste actul
de justitie atunci cand sanctioneaza dispozitiile contrare Constitutiei statului roman,
avand un rol fundamental in reflectarea caracterului de garant al suprematiei
Constitutiei.

4. Infiptuirea actului de justitie prin intermediul judecitorului-sindic; atributiile
judecatorului sindic se limiteazd pe acest palier la procedurile de insolventd si de
prevenire a insolventei. in conformitate cu legea nr. 85/2014°, art. 7, alin. (1),
judecdtorul-sindic este unul dintre organele care aplica procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventa (aplicarea realizandu-se si prin intermediul presedintelui
tribunalului, mandatarului ad-hoc, administratorului concordatar). Art. 8 al prezentei
legi, alin. (3) fundamenteazd si mai mult importanta judecitorului-sindic in proce-
dura insolventei, reflectand faptul ci hotdrarile pronuntate de judecitorul-sindic
sunt executorii. Importanta in infiptuirea actului de justitie a judecitorului-sindic
este raportatd la principalele atributii ale acestuia in procedura insolventei, dintre
care remarcam, punctual, urmatoarele:

a) Pronuntarea motivata a hotararii de deschidere a procedurii insolventei;

b) Judecarea contestatiei debitorului impotriva cererii introductive a creditorilor
pentru inceperea procedurii;

¢) Pronuntarea hotararii de inchidere a procedurii”.

Faptul 3 judecatorul-sindic are competenta de pronuntare asupra hotararii de
deschidere a procedurii insolventei constituie materializarea sa in rolul celui care
infaptuieste actul de justitie. Fiind vorba de o proceduri atat de anevoioasa precum
insolventa, consfintirea unui atare rol in afara puterii judecatoresti ar reprezenta o
grava incilcare a drepturilor persoanelor la un proces echitabil, dar si accesul la o
instanta independents, impartiala si stabilita de lege. Rolul judecatorului-sindic este
esential, inchiderea procedurii de insolventd finalizindu-se in cazuri particulare cu
radierea debitorului din registrul in care era inmatriculat, deci cu incetarea existen-
tei sale din punct de vedere juridic — o implicatie deosebita in sfera procesuals.

Modalitatile prin care se infiptuieste actul de justitie sunt multiple. In sensul
precizat anterior, enumeram urmatoarele forme prin care se fundamenteaza actul
de justitie in raport de preceptele procesuale:

5 Jbidemn.

' A se vedea http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/159286.

"7 Tratate in mod limitativ, in temeiul Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventd, http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/159286.
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® Exercitarea rolului activ al judecatorului in aflarea adevarului;

e Conferirea dreptului la un proces echitabil;

® Statuarea dreptului de dispozitie al partilor, care confera o modalitate de
infaptuire a actului de justitie in raport de cererile partilor;

® Posibilitatea de comunicare in scris catre reclamant a lipsurilor cererii de che-
mare in judecatd, in procedura de verificare si regularizare a cererii de chemare in
judecats;

® Asigurarea asistentei judiciare obligatorii;
Dreptul de a nu da nicio declaratie (spre a nu contribui la propria acuzare);
Dreptul la un aparator ales;

Informarea cu privire la actele efectuate;

Egalitatea armelor.

Aceste din urmd modalitdti constituie o protectie efectivd pentru drepturile
partilor din proces, urmand a fundamenta un act de justitie care sa respecte preve-
derile legale si implicit drepturile partilor, dar si ale tertilor din cadrul procesului.
Finalitatea infaptuirii actului de justitie este reprezentatd in acest cadru de pronun-
tarea unei hotarari definitive, in urma exercitdrii tuturor drepturilor procesuale si a
respectarii principiilor dreptului.

5. infiptuirea actului de justitie prin aplicarea Constitutiei de ciitre instantele
ordinare; conformitatea este un principiu fundamental aplicabil tuturor ramurilor de
drept. Conform acesteia, orice norma aflata pe un palier inferior in raport cu norma
juridicd superioard, trebuie si fie conformd cu norma superioard®. Conformitatea,
aplicata in sfera contencioass, presupune aplicarea si judecarea cauzei conform si
prin dispozitiile constitutionale aplicabile. Respectarea principiului conformitatii ar
putea s3 aiba ca efect conturarea practicii judiciare unitare, prin raportare la legea
fundamentala.

Conform art. 126 din Constitutia Romaniei, justitia se realizeazi prin Inalta
Curte de Casatie si Justitie, precum si prin celelalte instante judecatoresti stabilite
de lege”. Aplicand acest principiu modalititii de infaptuire a justitiei constitutio-
nale, la nivel de practica judiciara s-a fundamentat faptul c3 justitia constitutionald
se realizeaza exclusiv de citre Curtea Constitutionald a Romaniei. Doctrina a conturat
o opinie pertinentd si logicd, cu privire la posibilitatea aplicarii preceptelor constitu-
tionale si de citre instantele ordinare. In acest sens, la nivel doctrinar s-a remarcat
faptul ca instantele de judecats par s3 fisi fi uitat jurisprudenta, care le permitea
aplicarea in mod direct a textelor constitutionale in ceea ce priveste drepturile si

® George Liviu Girlesteanu, Principii findamentale de organizare si functionare a adminis-
tratiei publice in Romania, Ed. Sitech, Craiova, 2008, op. cit, p. 13.
' A se vedea in acest sens Constitutia Roméniei.
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libertatile persoanelor®. Urmand structura art. 20, alin. (2) din Constitutia Romaniei
reliefam faptul ca:

e Orice neconcordanta intre pactele si tratatele privitoare la drepturile funda-
mentale ale omului la care Romania este parte si legile interne atrage prioritatea
aplicarii reglementdrilor internationale;

® Derogarea de la atare aplicare se face numai in cazurile in care fie Consti-
tutia, fie legile interne cuprind dispozitii mai favorabile.

Omisiunea legiuitorului ,prudent” este evidenta. Este conturat cadrul contra-
rietatii normative, nu si cel al similitudinii. Astfel, la nivel intern nu este precizats si
situatia in care atdt normele interne, cit si cele internationale prevad aceleasi
dispozitii si aplicabilitatea lor concreta. Constitutia prevede numai o ,concordanta”
intre drepturile si libertstile de la nivel intern si cele previzute in sfera interna-
tionala. La nivel de doctrind, Dan Claudiu D&nisor subliniaza faptul c3 la nivel
intern se face o confuzie intre justitie si jurisdictie. In acest sens, afirmatia conform
careia Curtea Constitutionald este singura autoritate de jurisdictie constitutionala
din Romania, nu echivaleazd cu unicitatea exercitarii functiei de justitie consti-
tutionald in Romania, remarca autorul®. Mai mult decét atét, acelasi autor remarca
yrefuzul” Curtii Constitutionale a Romaniei fata de instantele ordinare, in sensul
conturarii imposibilitatii celor din urma de a controla conformitatea unor practici
administrative in raport de art. 53 privind restrangerea exercitiului unor drepturilor
sau a unor libertati, considerand sine nomine c3 acestea ar realiza un control al
constitutionalititii legilor®.

1V. Rolul judecitorului in proces si teoria drepturilor eventuale

Necesitatea efectudrii unei judeciti de citre instantele specializate a fost
marcatd de evolutia istoricd si sociald. in trecut era fundamentat un precept
rudimentar, dar perceput ca fiind eficient, prefigurat astizi in legea talionului: ochi
pentru ochi si dinte pentru dinte. La sorginte era conturat acest drept al pumnului,
care era definit ca fiind un drept ce curma orice diferend i 1 conferea individului
posibilitatea de a-si face singur dreptate®. Un atare drept s-a dovedit ineficient, in
mod punctual prin vatdmarile cauzate si prin riscul de a duce inclusiv la disparitia
speciei. Faptul cd exista o judecatd proprie, avea sa creeze un prejudiciu oricirei

* Dan Claudiu Danisor, Libertatea in capcand. Aporii ale justitiei constitutionale, op. cit., p. 174.

* Idem, op. cit, p.18I.

** A se vedea in acest sens Dan Claudiu Dinisor, Restrdngerea excesivd a obiectului controlului
de constitutionalitate prin jurisprudenta Curtii Constitutionale, in RRDJ nr. 4/2009, pp. 32-37.

8 Girard, Manuel élémentaire de Droit Romain, Paris, ed. 1V, 1906, p. 964, apud Teodor T.
Mandrea, Rolul si misiunea judecdtorului modern, Teza pentru doctorat juridic prezentatd Facultitii
de Drept din Bucuresti, 1937, op. cit, p. 21.
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alte parti. Jean Jacques Rousseau a accentuat trecerea omului din starea de natura
citre starea sociald. Filosoful isi fundamenta ideea pe considerentul necesitatii
protectiei persoanei in interiorul unui grup. Aceastd sigurantd pe care avea sd i-0
confere trecerea catre societatea nu era insa lipsita de limitari. El era nevoit sa fsi
cedeze o parte din propria libertate, pentru a-i fi asigurata protectia in sfera sociala.
Trecerea omului la starea de societate a fost considerata ca avand pentru acesta
consecinte nefaste, precum pierderea libertitii naturale — prefigurarea intr-un soi
de robie’*. Formula enuntatd de Rousseau este apreciatd ca fiind paradoxals,
intrucat nu poti sa te asociezi cu ceilalti oameni si sa iti pastrezi in acelasi timp si
libertatea personald intacta®.

Aparitia regulilor si a dreptului a reprezentat un pas important in evolutia
umang, fiind conturatd o anumita ierarhie in societate, iar aparitia ideii de justitie s-
a bazat pe acelagi fundament. Era necesara o putere in mod vadit superioars, impar-
tiald, distinctd, care s3 realizeze echilibrul social. lar aceasta putere s-a prefigurat in
puterea judecdtoreascd, consfintind principiul separatiei puterilor in stat, alturi de
puterea legislativa si executiva. Functia judecitoreasca si drepturile judecatorilor au
fost stabilite prin Regulamentele organice. Prin logofatul dreptitii, care veghea
asupra aplicarii legii si a activitatii magistratilor, se ficea legitura dintre Domn si
organele judecatoresti®.

Rolul judecitorului a cunoscut o evolutie importanta in sfera sociala si juridica.
in sfera de drept roman, s-a conturat rolul magistratului, prin trecerea sa de la
,asistent al disputei dintre parti”, la ,conducator activ al desfasurarii litigiului”’. Prin
edictele date de citre magistrati, acestia faceau cunoscut modul in care intelegeau
sd organizeze instantele si sd rezolve pricinile dintre cetiteni®®.

Daci in trecut judecdtorul reprezenta autoritatea supremd, astazi este inteles ca
fiind garantul protectiei drepturilor cetatenilor, prin intermediul siu fiind
consfintitd securitatea juridicd si infaptuit accesul persoanei la justitie. Deci,
judecdtorul realizeazd prin procesul aflat pe rolul instantelor o infaptuire a
drepturilor eventuale ale persoanelor. Teoria drepturilor eventuale a fost definita de
catre Nicolae Titulescu, prin raportare la sfera dreptului privat, acolo unde adaugs,
pe langa modalitatile specifice actului juridic, si eventualitatea, conturand teoria
drepturilor eventuale. Nicolae Titulescu reliefeaza dreptul eventual prin raportare la
raporturile obligationale ce au in vedere obiecte viitoare, recunoscute de insusi

24 Gh. Danisor, Filosofia dreptu/uz} Ed. Universitaria, Craiova, 2003, op. cit,, p. N3.

5 Jdem, op. cit, p. 115.

** Mihai T. Oroveanu, Istoria dreptului romanesc si evolutia institutiilor constitutionale, Ed. Cerma,
Bucuresti, 1995, op. cit., p. 210.

" Daniela Vaciroiu, Evolutia izvoarelor dreptului. Privire speciali asupra dreptului roman,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2006, op. cit, pp. 181-182.

2 Vladimir Hanga, Mircea Dan Bocsan, Curs de a’rept privat romar, Ed. Universul ]uridic,
Bucuresti, 2006, op. cit, p. 5.



ANDREEA-CLAUDIA AGAPIE

legiuitorul romén (se poate contracta chiar daca obiectul nu exista la data incheierii
conventiei, iar executarea obligatiilor se va putea face numai in ziua in care obiectul
a luat nastere; cu titlu de exemplu conventia asupra unei recolte viitoare)®. Teoria
drepturilor eventuale se poate aplica si in sfera judiciard, prin raportare la modali-
tatea in care judecdtorul, prin procesul aflat in pling desfagurare pe rolul instantelor
de judecats, va consfinti drepturile. Drepturile aflate astfel in cursul procesului sunt
drepturi eventuale, iar veridicitatea si justetea lor va fi stabilita ulterior (fie in
favoarea uneia, fie in favoarea celeilalte parti). Concretizarea drepturilor eventuale
in drepturi reale, verosimile, consolidate, se va finaliza numai in momentul in care
hotdrarea pronuntata va fi definitiva. Raportarea poate fi structuratd in maniera

urmatoare:

® partea considerd c3 este titulara unui drept (fie ca ne referim la sfera civilj,
penald, comerciala, fiscald, sam.d; cu titlu de exemplu dreptul de proprietate,
dreptul de a pretinde daune morale, dreptul de a solicita radierea unei societati,
dreptul la recuperarea creantelor fiscale);

® dreptul poate (sau trebuie) si fie consfintit prin procedura contencioass;
® dreptul nu este materializat;

® nu a existat o hotdréare judecatoreascd definitiva cu privire la situatia juridica a
dreptului in cauzs;

® concretizarea dreptului presupune efectuarea unor acte de natura procesuala
si procedurals;

e in cursul procesului dreptul este eventual (nu este inca stabilits temeinicia
cererii ce vizeaza dreptul dorit a se recunoagte);

e fundamentarea sau consolidarea dreptului intr-unul definitiv se realizeaza
numai prin pronuntarea unei hotdrari judecitoresti definitive.

Astfel, in cazul unui proces aflat pe rolul instantelor (deci un proces in curs de
desfagurare — independent de durata acestuia), drepturile care se doresc a fi
valorificate de citre parti preiau forma drepturilor eventuale, iar materializarea lor
se realizeazd in momentul pronuntarii hotararii judecatoresti definitive. Hotdrarea
judecdtoreascd, in intregul sdu, este consideratd de profesionistii dreptului atat scop
al activitatii judiciare, cat si actul prin care judecatorul solutioneazi cauza prin
trangarea litigiului juridic®.

Este stabilit de asemenea, ca pana in momentul (si inclusiv in acesta) pronun-
tarii hotararii judecatoresti, judecatorul trebuie s3 interpreteze si sa aplice legea in
concordantd cu litera si spiritul ei, precum si in consonantd cu cerintele vietii

* A se vedea Nicolae Titulescu, Eseu despre o teorie generali a drepturilor eventuale, Ed. CH. Beck,
Bucuresti, op. cit, pp. 1-2 (traducere realizatd de Diana Danisor).

% Dan Claudiu Danisor, lon Dogaru, Gheorghe Danisor, Teoria generals a dreptului, Ed. CH. Beck,
Bucuresti, 2006, op. cit,, p. 439.
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sociale®. Decizia puterii judiciare materializata in pronuntarea unei hotarari este
apreciatd de catre Dan Claudiu Danisor drept o hotirare creatoare de drept®.

V. Judecitorul — la limita dintre interpretarea, crearea si aplicarea legii

Judecitorul se afls astazi la limita dintre interpretarea, crearea si aplicarea legii.
Este consfintit faptul cd orice hotarare pronuntata de catre instantele de judecata se
va face cu respectarea prevederilor legale. In activitatea de judecats, se impune
totodatd, in conformitate cu Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, res-
pectarea cu precidere a principiilor distribuirii aleatorii a dosarelor si continuitatii®>.
Distribuirea aleatorie ar conferi persoanei siguranta ca cererea adresatd citre
instanta de judecatd s3 fie analizatd in mod obiectiv, per a contrario, o distribuire
bazatd pe anumite criterii (distribuire preferentiald) ar afecta accesul la justitie al
persoanei si dreptul acesteia la un proces echitabil si la solutionarea cauzei in mod
just. Atare situatie o putem raporta la dreptul de petitionare, atunci cand legea
prevede faptul ca cererile, petitiile, solicitarile nu pot fi primite in mod direct de la
petitionar, fard inregistrare si repartizare de seful compartimentului de specialitate,
fapt ce constituie in temeiul legislatiei speciale abatere disciplinara®. Daca s-ar
realiza o repartizare preferentiald, atare drept ar fi ineficace. Cu privire la principiul
continuitatii, acesta are un rtol fundamental in sfera procesual civils, intrucat
inglobeaza in structura sa solutionarea cauzei de citre acelasgi complet de judecata.
Exceptia este instituita atunci cdnd judecatorul nu poate participa din motive temei-
nice, urmand a fi inlocuit. Legiuitorul a luat aceasta masura de precautie pentru a
garanta protectia persoanei, pentru siguranta juridicd a partilor — judecatorul fiind
implicat in mod direct in solutionarea cauzei, ludnd in considerare si cunoscand
toate temeiurile de fapt si de drept, probele administrate, depozitiile partilor.

In ceea ce priveste interpretarea legii, aceasta este o procedurd pe care judeci-
torul trebuie s3 o urmeze pentru buna solutionare a litigiului. Interpretarea realizata
de cdtre judecitor trebuie si fie una corectd, obiectiva. Este remarcat la nivel
doctrinar faptul ci, pentru aplicarea dreptului, efortul judecdtorului se sprijina
permanent pe un ,travaliu interpretativ’®.

Cu referire la rolul judecitorului in crearea legii, este relevantd opinia lui
Patrick Wafeu Toko. in studiul cu privire la rolul judecitorului aduce cu sine
intrebarea cu privire la rolul judecatorului: judecatorul care creeaza dreptul este si

3 loan Les, Tratat de drept procesual civil, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, 2002, op. cit, p. 35.

% Dan Claudiu Danisor, Drept constitutional si institutii politice, Vol. I Teoria generals,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, op. cit,, p. 436.

3 A se vedea art. 11, Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara.

3* A se vedea in acest sens prevederile Ordonantei 27/2002 privind reglementarea activitatii de
solutionare a petitiilor, art. 15, lit. c).

% Mihail-Constantin Eremia, Interpretarea juridica, Ed. All-B, Timisoara, 1998 op. cit, p. 32.
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un judecdtor care guverneaza®°. Raspunsul este conturat de autor prin sustinerea
faptului cd un judecitor care creeaza dreptul nu este neaparat si un judecator care
guverneaza, care conduce; conducerea sau guvernarea se poate realiza fara exerci-
tarea puterii normative®.

Constitutia statului incadreaza justitia ca infiptuire in numele legii, iar su-
punerea judecitorilor care o infaptuiesc se face numai in fata legii. Deci, in procesul
de aplicare a legii, se va urmari respectarea prevederilor legale in vigoare, in scopul
asigurarii securitatii juridice a persoanelor si a respectarii drepturilor acestora. Cu
privire la aplicarea legii, Mihai Eminescu reflecta faptul ca oricat de buna ar fi o lege,
ea nu valoreaza nimic daca este aplicata gresit, formuland urmatoarea intrebare ,La ce
slujesc legile cele mai bine cintarite si cele mai echitabile daca agentii insarcinati
de-a le aplica nu sunt nici inteligenti, nici congtiinciogi, nici onesti si nu tintesc
decit la interesele partidului de la putere, decat la profitul lor personal?”®.

in procedura de interpretare a legilor, Codul civil spaniol prevede faptul ci
regulile se vor interpreta in conformitate cu mai multe elemente, precum: sensul
literal al cuvintelor, precedentele istorice si legislative, realitatea sociald a perioadei

cand sunt puse in aplicare, s.a.m.d.*. La nivel national, interpretarea se traduce prin
40

explicarea intr-o maniera precisa a normei

V1. inféptuirea actului de justitie in lipsa mijloacelor legale necesare

In teoria si practica judiciard, judecitorul se supune numai fatd de lege. Curtea
Constitup'ona]é a Romaniei, prin Decizia nr. 528/1997, a statuat ca principiu] supu-
nerii judecatorului numai fata de lege nu poate s3 aiba semnificatia aplicarii diferite
sau contradictorii a aceleiasi dispozitii legale in functie de subiectivitatea interpre-
tarii unor judecatori diferiti*. Pe atare considerente, daca judecatorul roman ar

% A se vedea Patrick Wafeu Toko, Le juge qui crée le droit est-il un juge qui gouverne?,
https://www.erudit.org/fr/revues/cd1/2013-v54-n1-cd0454/1014287ar/, Les Cahiers de droit, Volume 54,
Numéro 1, Mars 2013, pp. 145-174, 20 février 2013.

% Laurence Dumoulin et Violaine Roussel, La judiciarisation de l'action publique, dans Olivier
Borraz et Virginie Guiraudon (dir.), Politiques publiques, t. 2, Changer /a société, Paris, Presses de
Sciences Po, 2010, p. 243, a la page 251, apud https://www.erudit.org/fr/revues/cdi/2013-v54-nI-
cd0454/1014287ar/.

38 Mihai Eminescu, Existd a’reptate?, Ed. Junimea, lasi, 1994, op. cit.,, p. 33.

39 Mihai Adrian Hotca, Dan Lupascu, Mircea Damaschin, Beatrice Oana—]arka, Uniformizarea
practicii judiciare si armonizarea cu jurisprudenta CEDO, imperativ al infaptuirii justitier:
Propuneri legislative privind asigurarea unei practici judiciare unitare, Volumul lll. Drept comparat
si propuneri legislative privind asigurarea unitatii jurisprudentei fn Romdénia, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2011, op. cit, p. 47.

*® Nicolae Popa, Elena Anghel, Cornelia Ene-Dinu, Laura Spataru-Negurs, 7eoria generali a drep-
tului. Caiet de seminar, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, op. cit, p. 200.

* Elena Paraschiv, Izvoarele formale ale dreptului, Ed. CH. Beck, Bucuresti, 2007, op. cit, p. 94.
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pronunta hotarari diferite cu privire la aceeasi situatie juridicd, el ar produce in
acest caz o incilcare a principiului egalititii cetatenilor in fata legii si a autoritatii
publice, cat si a egalititii procesuale.

in raportul legiuitor — judecitor (sau putere legislativd — putere judecitoreascd)
se defineste crearea dreptului urmat3d de aplicarea sa. Astfel, daca legiuitorul are
datoria si competenta de a crea cadrul legal necesar intr-o societate dats, judecatorul
are datoria §i competenta de a aplica acest cadru unor situatii determinate. Nu putem
discuta in atare context de o relatie de subordonare intre autorititile statului, inclusiv
prin prisma fundamentarii principiului separatiei si echilibrului puterilor in stat. Cu
toate acestea, mentiondm necesitatea respectarii principiului loialitatii in raporturile
dintre autoritatile publice. Desi acest raport se instituie a fi unul de echilibry, in
nenumarate randuri omisiunile legiuitorului au avut un rol esential in fundamentarea
si motivarea solutiilor din randul instantelor de judecats. Mai mult, chiar procedura
de schimbare a legislatiei in mod constant a constituit un impediment la infaptuirea
actului de justitie si un atac la caracterul previzibil al normelor.

Tratarea acestei situatii particulare are la baza prevederile constitutionale alsturi
de cele procesual civile. In acest sens, vom raporta infiptuirea actului de justitie la
situatia in care mijloacele legale necesare lipsesc. O atare situatie este reflectatd
prin prisma art. 5, Codul de procedura civild, Capitolul 11 privind principiile funda-
mentale ale procesului civil. Acesta prevede in cadrul alin. (1) faptul ¢ judecitorii
au indatorirea s3 primeasca si sa solutioneze orice cerere de competenta instantelor
de judecats, potrivit legii*’. Particularitatea infaptuirii actului de justitie in lipsa mij-
loacelor legale este accentuata de alin. (2) care prevede ¢a niciun judecitor nu poate
refuza si judece pe motiv ca legea nu prevede, este neclard sau incomplets. Deci,
inclusiv in situatia in care judecdtorul nu are la indemana o lege pe care si o aplice, el
trebuie si infiptuiasca actul de justitie. Cu privire la neclaritatea sau incomple-
titudinea legii, cele doud caracteristici reflectate in sfera procesual civild pot avea ca
efect direct o interpretare neunitard si, implicit, o practicd neunitard la nivel de
instanta. Cele trei situatii reflectate la nivel de legislatie implicd urmatoarele aspecte:

1. Nu existd cadru legislativ cu privire la o situatie juridicd; acest aspect este
unul problematic atat la nivel teoretic, cat si la nivel practic. Aspectul prezentat ar
presupune realizarea unei judecati in lipsa indreptitirii de a efectua judecata. S-ar
putea considera ca legiuitorul a prevazut si solutia unui atare caz prin alin. (3),
care instituie situatia de infdptuire a actului de justitie cand pricina nu poate fi
solutionata nici in baza legii. Ne vom raporta in mod punctual la aceastd situatie.
in sensul exprimat anterior, solutia propusa de legiuitor nu este una eficients, astfel
ca prima situatie se refera la lipsa completd a cadrului legislativ in vreme ce situatia
(solutie) a doua presupune existenta unei legi dar care nu poate fi aplicata asupra
obiectului procesului aflat pe rolul instantelor de judecats;

*2 A se vedea Codul de proceduri civild cu modificarile aplicabile.



ANDREEA-CLAUDIA AGAPIE m

2. Legea nu este clard; intr-o atare situatie, judecatorul trebuie s3 realizeze o
interpretare in detaliu a legii, o ldmurire a sensului acesteia, in cele mai multe
cazuri recurgandu-se la solutia Curtii Constitutionale asupra prevederilor neclare®.
Neclaritatea legii conduce la solutii legislative eronate, deci la o incdlcare a drepturilor
partilor aflate in proces. Este ingradit astfel un acces efectiv, eficient la justitie, prin
neclaritatile legii;

3. Legea este incompletd; lipsa completitudinii legii poate conduce la o inter-
pretare prin libera apreciere a judecatorului. Solutia legislativd de judecare a
procesului inclusiv in situatia in care legea este incompleta va da nastere situatiilor
juridice tratate diferit de catre instantele de judecatd, deci a practicii neunitare judi-
ciare. Aceasta situatie este privita la nivel doctrinar prin evidentierea rolului judecsto-
rului. Deci, atunci cand sistemul juridic este lacunar, obligatia si rolul judecitorului
sunt acelea de a completa lacunele, aducand cu sine puterea de a crea dreptul. Atare
putere este privitd ca fiind una limitats, ea fiind obligatorie doar inter partes, ca
autoritate de lucru judecat*.

Prin raportare la deciziile Curtii Constitutionale a Romaniei se contureaza faptul
ca accesul liber la justitie implicd adoptarea de catre legiuvitor a unor reguli de proce-
dura clare, in care sa prescrie cu precizie conditiile si termenele in care justitiabilii
isi pot exercita drepturile procesuale(...)*. Incompletitudinea legii, omisiunile
legiuitorului sau inexistenta cadrului legislativ se rasfrang direct asupra protectiei
drepturilor persoanelor in sfera procesuald. in lipsa mijloacelor legale necesare
infaptuirii actului de justitie vom avea o simpla hotaréare judecatoreasca, pronuntata
in temeiul unei aprecieri care ulterior se va considera ca fiind subiectiva.

Vom proceda in cadrul studiului si la tratarea situatiilor in care judecatorul
trebuie sd infaptuiasca actul de justitie atunci cand mijloacele puse la dispozitie sunt:

a) Ineficiente;

b) Inaplicabile;

c) Aplicabile intr-o anumita ordine sau prioritate;

d) Interpretabile si dificil de aplicat.

Codul de procedura civild prevede realizarea sau infaptuirea actului de justitie
intr-o anumita ordine sau prioritate. Astfel, in cadrul art. 5, alin. (3), avem situatia
in care pricina nu poate fi solutionata in baza legii. in acest sens, daca pricina nu va
putea fi solutionata in baza legii, ea va putea fi solutionatd in baza uzantelor. Cand
nici uzantele nu pot solutiona cauza se vor aplica dispozitiile legale privitoare la
situatii asemanatoare. Daca nu existd nici atare dispozitii, cauza se va judeca in
baza principiilor generale ale dreptului, avandu-se in vedere toate circumstantele

*3 A se vedea interpretarea conceptului de ,fndeplinire defectuoasa’, tratat anterior prin raportare
la jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei.

* Roberta Nitoiu, Teoria generali a dreptului, Ed. Universitaria, Craiova, 2003, op. cit, p. 269.

* Tudorel Toader, Constitutia Roméniei reflectatd in jurisprudenta constitutionals, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2011, op. cit, p. 45, cu referire la Decizia nr. 647/2006.
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cauzei si tindnd cont de cerintele echitatii. Cu privire la modalitatea de solutionare,
vom avea in vedere Decizia nr. 2768/2014 a inaltei Curti de Casatie si Justitie, care
se fundamenteazd pe art. 5 din Codul de proceduri civild. In prezenta decizie, se
statueaza asupra iesirii din vigoare a unei norme speciale care priveste competenta
in materia executarii silite, contestatiei la executare sau a altor incidente din
procedura de executare silit, care da nastere ulterior unui vid de reglementare,
regula fiind solutionarea prin aplicarea normelor generale de competents (in speta
referindu-ne la competenta teritoriala) — iar aplicarea, desi ar fi specificd numai
unei faze procesuald (faza de judecatd), se va extinde, prin analogie, si fazei de
executare silitd*®. Temeiul solutiei, accentueazd inalta Curte de Casatie si Justitie,
este art. 5, alin. (3) din Codul de proceduria civils, potrivit cdruia in cazul in care o
pricind nu poate fi solutionata nici in baza legii, nici a uzantelor, iar in lipsa acestora
din urma, nici in baza dispozitiilor legale privitoare la situatii asemanatoare, ea va
trebui judecats in baza principiilor generale ale dreptului, avand in vedere toate
circumstantele acesteia si tinind seama de cerintele echitatii®’.

S-a apreciat faptul cd judecitorul este obligat s3 solutioneze cazul, sd pronunte
dreptul si sd se supund numai Constitutiei si legii*®. Prezumtia de la care pleacd
legiuitorul roman in materie procesual civild este aceea conform cdreia judecatorul
este obligat s3 judece indiferent de mijloacele care 1i sunt puse la dispozitie si, a
fortiori, chiar dacd aceste mijloace lipsesc. Desi Codul de procedura civila instituie
ordinea prioritard in materia realizarii actului de justitie pentru cazurile enuntate
anterior, la nivel de doctrind s-a statuat faptul ca orice modalitate prin care este
supusa aprecierii personale a judecatorului o cauza, aceasta din urma va avea parte
de o judecats subiectiva. in acest sens, daci judecitorul ar face aplicarea unui
principiu fundamental precum principiul bunei-credinte, am putea discuta despre o
apreciere subiectiva. Astfel, atunci cand se va realiza raportarea la buna-credints,
judecatorul trebuie sa scruteze constiinta persoanelor spre a afla care a fost vointa
internd ce a concurat la instrumentarea actului, stabilind vointa reald din confrun-
tarea vointei declarate (factorul extern) cu vointa interna (factorul psihologic)®.
Acest fapt este unul dificil de realizat. De altfel, nimeni nu poate garanta pentru
buna-credintd a unei persoane, nefiind posibild anticiparea exacta a factorilor de
natura psihologica, factori determinanti la incheierea actului, dar si pe parcursul
executarii, nimeni nu poate demonstra cu certitudine existenta bunei-credinte®.

% A se vedea https://legeaz.net/spete-civil-iccj-2014/decizia-2768-2014.

*7 A se vedea https://legeaz.net/spete-civil-iccj-2014/decizia-2768-2014 si trimiterile citre art. 5
alin. (3) C. pr. civ.

* Marius Andreescu, Andra Puran, Drept constitutional. Teoria generald a statului, Ed. CH. Beck,
Bucuresti, 2017, op. cit., p. 200.

4 Dimitrie Gherasim, Buna-credintd in raporturile juridice civile, Ed. Academiei Republicii
Socialiste Romania, Bucuresti, 1981, op. cit, p. 15.

% A se vedea https://wwwjuridice.ro/433915/quo-vadis-bona-fides-unde-incepe-si-unde-se-
incheie-buna-credinta.html.
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Putem discuta in acest din urma sens despre o aplicare ineficients, aflata sub auspiciile
subiectivismului.

O situatie in care legea devine inaplicabild pentru judecitor o constituie
marturisirea extrajudiciard. Marturisirea extrajudiciara, intocmai cum este descrisd
in art. 350 din Noul Cod de procedura civila, constituie un fapt supus aprecierii
judecdtorului, in conformitate cu regulile generale de probatiune. Cu privire la
invocarea marturisirii extrajudiciare verbale, aceasta dintai nu va putea fi invocati
cata vreme proba cu martori nu este admisa (deci, in atare caz, legea care prevede
posibilitatea judecitorului de a aprecia cauza pe baza marturisirii realizatd extraju-
diciar, este inaplicabild, cata vreme proba cu martori nu cunoaste admisibilitate).
Fiind un fapt supus aprecierii judecatorului, poate decurge concluzia ci admisi-
bilitatea probei se face in manierd subiectivd, in raport de argumente sau motive
intrinseci®. Totodats, desi prevazuta ca proba in procesul civil, administrarea probei
cu martori devine inaplicabild in situatii punctuale prevazute de Codul de
procedura civild. Cu titlu de exemplu reflectam situatia in care persoanele aflate in
legituri de interese cu vreuna dintre parti sau in dugmanie cu vreuna dintre parti
nu pot fi ascultate ca martori. insd, prevederea poate fi risturnata si prefigurati ca
admisibils, numai in situatia in care partile convin atare lucru®.

in privinta situatiilor in care legea este interpretabild sau dificil de aplicat,
reflectaim punctual situatia stabilirii daunelor morale. Determinarea compensatiilor
banesti cuvenite persoanei vitamate este lasata la lumina si intelepciunea judecito-
rului care, de la caz la caz, va aprecia in functie de anumite criterii valoarea com-
pensatiei, pentru a nu crea pentru victima posibilitdti de castig nejustificat®.
Cu toate acestea, posibilitatea de apreciere a gradului de suferintd (a unei persoane)
este dificil, dacd nu aproape imposibil, de cuantificat.

Punctual, infaptuirea actului de justitie este necesara inclusiv in lipsa mijloa-
celor necesare, in prezenta unor mijloace ineficiente, inaplicabile, sau care prevad o
ordine sau o prioritate de aplicare. Situatiile enuntate anterior, pot fi subsumate
sub forma unor problematici astfel:

i. Ineficienta aplicarii legilor in vigoare nu trebuie s3 prevaleze in fata infaptuirii
actului de justitie, inclusiv in situatia in care o atare aplicare ar fi sub auspiciile
subiectivismului; cu titlu de exemplu reflectam problematica identificarii vointei
reale a persoanei in aplicarea principiului fundamental al bunei-credinte intr-un
litigiu de natura civila privind dobandirea dreptului de proprietate;

ii. Imposibilitatea de aplicare a legii in vigoare atrage cu sine obligativitatea
infaptuirii actului de justitie prin pronuntarea unei hotdrari judecatoresti; cu titlu

> A se vedea https://www juridice.ro/452136/judecatorul-la-limita-dintre-marturisirea-judiciara-
ca-frauda-la-lege-si-marturisirea-extrajudiciara.html.

32 A se vedea art. 315, alin. (1), Noul Cod de procedurs civila.

3 A se vedea https://www juridice.ro/435397/reguli-nescrise-si-prejudicii-daunele-morale-sau-
despre-dreptatea-glontului-in-tampla-stanga.html.



104 ANDREEA-CLAUDIA AGAPIE

de exemplu reflectim problematica marturisirii extrajudiciare. In acest din urma
sens, chiar dacd marturisirea verbald s-ar realiza extrajudiciar, iar judecatorul ar lua
cunostinta de aceasta, fiind utila pentru solutionarea cauzei, dispozitiile ar fi inapli-
cabile cata vreme proba cu martori nu ar fi considerata admisibila. De asemenea, o
situatie similara privind imposibilitatea de aplicare a prevederilor legale, este in stransa

legdturd cu administrarea probei cu martori; in atare sens, atunci cdnd anumite
persoane s-ar afla in relatii de dugmanie cu vreuna dintre partile din cadrul unui
proces civil, legea ar face imposibild administrarea probei cu martori;

iii. Aplicabilitatea legilor si a preceptelor juridice intr-o anumitd ordine sau
prioritate este de naturd si contribuie la infiptuirea actului de justitie; cu toate
acestea, la nivel doctrinar s-a apreciat faptul ca o interpretare conform exigentelor
si cerintelor echitdtii, deci o interpretare care ar lisa aceasta posibilitate de alegere
judecitorului, ar fi una de natura subiectivs;

iv. Dificultatea si interpretabilitatea aplicdrii legilor nu trebuie s3 lezeze sau s3
impiedice in niciun fel infaptuirea actului de justitie si pronuntarea unei hotarari
judecdtoresti; o atare problematicd este conturatd prin referire la modalitatea
stabilirii daunelor morale de citre instanta de judecata. Imposibilitatea (repetatd) de
stabilire a daunelor morale trebuie inlsturats, judecitorul avand obligativitatea
judecdrii cauzelor si a transarii litigiului in baza solicitarii partilor, chiar in cazurile
in care intensitatea starilor sau a manifestarilor partilor este indoielnicd. O atare
apreciere este similara modalitatii de stabilire a existentei bunei-credinte a persoanei
in cauza.

Astfel, desi necesars, infaptuirea actului de justitie trebuie si cunoascd prioritar
exigentele posibilitatii de solutionare a cauzei, iar nu ale obligativitatii de solutionare
— n mod independent de situatiile imposibil de interpretat, neclare, care nu au la
baza un cadru legislativ eficient si aplicabil, aflate pe rolul instantelor de judecats.
infiptuirea actului de justitie in Romania se confrunti cu dificultatea identificarii
cadrului legal, cu ineficienta aplicarii legilor in vigoare, cu imposibilitatea de aplicare
a unor prevederi (limitate de insusi cadrul legislativ actual), cu prioritatea de aplicare
a anumitor cerinte (unele sub auspiciile subiectivismului) si cu dificultatea si inter-
pretabilitatea modalitatilor de aplicare a legii.
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I Abstract

The adoption of the administrative Code through an emergency order of the
Government represents a premiere in the Romanian system law. This is the first
aspect to be analysed in this article. Next, we analyse the motivation of the
delegated legislator to adopt this Code, as it was presented in the explanatory note
and the preamble of the emergency order n. 57/2019. In parts Ill and 1V of the
article, we comment the main chances brought by the Code in comparison with
Law of public administration n. 215/2001 and Law n. 188/1999 regarding the status
of public clerks. The last part of the article has as goal to report the changes
brought by the delegated legislator, in order to draw conclusion regarding the
efficiency of the Code, as a legislative instrument and not only.

IKeywords: Administrative Code; local public authorities; public clerk; public

propriety; administrative responsibility.

1. O ciuditenie juridici: un Cod adoptat prin ordonanti de urgent3

Codul administrativ, adoptat prin O.U.G. nr. 57/2019, publicatd in M. Of.
nr. 555/5 iulie 2019, a creat o premiera in legislatia roméaneasca: adoptarea unui
,cod” prin ordonanta de urgenta. Acesta a fost primul impact pe care stirea adoptarii
Codului administrativ l-a avut in mintea mea, ca jurist. Orice absolvent al unei
facultiti de drept cunoaste importanta fundamentald a codurilor pentru materia

' Prezentul articol reprezintd punctul de vedere al autoarei si nu angajeaza in niciun fel institutiile
in cadrul cirora aceasta isi desfasoars activitatea.
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respectiva si pentru sistemul juridic in ansambluy, faptul ca acestea sunt chintesenta
gandirii juridice din domeniul respectiv nu doar la momentul adoptirii, ci privesc
un interval mai mare de timp. Ele reflecta valorile societatii specifice unei perioade
indelungate si constituie ,dreptul comun in materiile sistematizate™. Codurile sunt
menite s3 dureze in timp, sd reprezinte un fundament al edificiului juridic pe care
sd se astearna alte norme si jurisprudenta. Legiuitorul delegat insusi, citdand din
considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 681/2018%, a aratat in Nota de fun-
damentare ci acest Cod reprezinti ,0 operd de legiferare complexd”. in mod obisnuit,
un cod se adopta prin lege organica sau prin lege.

Lecturand Nota de fundamentare a O.U.G. nr. 57/2019 publicatd pe site-ul
Guvernului Romaniei, rezults cd adoptarea Codului administrativ ar raspunde unui
obiectiv tematic asumat prin Acordul de parteneriat 2014 — 2020, respectiv cresterea
capacitatii institutionale a autorititilor publice si o administratie publica eficients,
precum si criteriilor de indeplinire a unei conditionalitati prevazuta in anexa Xl a
Regulamentului 1303/2013, care trimite, in esentd, tot la eficientizarea administratiei
publice. Aceste obiective, criterii si conditionalititi existau asadar din 2013, 2014.
Mai jos, in cuprinsul aceleiasi Note de fundamentare, legiuitorul delegat subliniaza
cd Romania are o slab3 capacitate administrativa a institutiilor publice si o predis-
pozitie catre birocratie si reglementiri exagerate, care au o influentd puternica asupra
competitivititii mediului de afaceri. Insi si aceastd realitate era cunoscuti de cel
putin 2 ani, fiind cuprinsa intr-un raport al Comisiei Europene din 2017.

Codul administrativ este o parte a Strategiei pentru consolidarea administratiei
publice 2014-2020, document adoptat de Guvernul Romaniei, precum si o conditio-
nalitate in dialogul cu Comisia Europeana, pentru aceeasi perioada. Asadar, cunos-
team nca din 2014 c3 dorim s3 adoptam un Cod administrativ, dar facem acest lucru
printr-o ordonanta de urgentd spre finalul perioadei 2014-2020? Din moment ce nu
s-a reusit de catre legiuitorul primar adoptarea unui astfel de Cod, care sunt motivele
pentru care nu se poate renunta la ideea unui Cod, cel putin la momentul actual?
Guvernul sustine cd neimplementarea unor masuri de reformd prin intermediul
Codului ar genera riscuri de suspendare a fondurilor aferente unor programe
operationale. Formularea este prea genericd pentru a fi credibild, pe de o parte, iar pe
de altd parte, reforme pot fi adoptate si intr-o altd formd decat cea a unui Cod.

in continuarea Notei de fundamentare, Guvernul a incercat si demonstreze c3
adoptarea Codului administrativ prin ordonanta de urgenta este posibild, deoarece

* O. Puie, Tratat teoretic si practic de contencios administrativ, vol. 1, Ed. Universul Juridic, p. 23.
Autorul a subliniat necesitatea adoptirii unui Cod administrativ si a unui Cod de procedurd admi-
nistrativa.

3 Prin Decizia nr. 681/2018, publicats in M. Of. nr. 190 din data de 1 martie 2019, Curtea
Constitutionald a constatat ci Legea privind Codul administrativ al Romaniei este neconstitutionals,
in ansamblul sdu, fiind contrard prevederilor art. 141 raportat la art. 1 alin. (5), precum si celor ale
art. 61 alin. (2) si ale art. 75 alin. (4) din Constitutie.
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actul normativ ar avea consecinte pozitive in domeniul vizat. Printre ,disfunctio-
nalitatile” eliminate de Cod, au fost enumerate reconfigurarea cazurilor de dizolvare

a consiliilor locale si judetene; facilitarea darii in administrare a bunurilor proprietate
publicd prin modificarea majoritatii cu care hotararile trebuiau adoptate de consilii
in aceastd privintd, de la doud treimi din numarul consilierilor in functie, la
jumatate plus unul din numarul consilierilor in functie; simplificarea procedurilor
de inventariere a bunurilor proprietate publici; reglementarea unor noi modalitati
de trecere a bunurilor in domeniul public si in cel privat; introducerea concursului
national pentru administratia publica centrala.

Nota de fundamentare reprezinta instrumentul de prezentare si de motivare al
ordonantelor de urgents. Aceasta trebuie s3 contind anumite sectiuni, in acord cu
dispozitiile art. 31 alin. 1 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legisla-
tiva pentru elaborarea actelor normative, republicatd. Nu am regdsit in cazul OUG
nr. 57/2019 impactul financiar asupra bugetului general consolidat, consultarile
derulate in vederea elaborarii proiectului de act normativ, organizatiile si specialistii
consultati, activitatea de informare publicd privind elaborarea si implementarea acestui
proiect.

Printre tandurile Notei de fundamentare, legiuitorul delegat recunoaste ca
scopul principal al Codului administrativ este ,de unificare si armonizare a tuturor
normelor incidente materiei dreptului administrativ’. Demersul si lucrarile legisla-
tive pentru adoptarea Codului administrativ ar i trebuit s se desfdsoare sub aceste
auspicri, urmarind obtinerea unei legislatii de calitate superioara si durabile, iar nu
preintdmpinarea pierderii unor fonduri sau remedierea unor ,disfunctionalitati’.

1. De ce am avut nevoie de un Cod administrativ
sau despre preambulul unei ordonante de urgenta

Preambulul enuntd scopul si motivarea actului normativ. Acesta este obliga-
toriu in cazul ordonantelor de urgents si cuprinde ,prezentarea elementelor de fapt
si de drept ale situatiei extraordinare ce impune recurgerea la aceastd cale de
reglementare”. Prin urmare, in cazul ordonantelor de urgentd, misiunea principala
a preambulului este de a prezenta situatia extraordinard care justifica adoptarea
respectivului act normativ.

Din preambulul O.U.G. nr. 57/2019, rezultd ci aceasta a fost adoptata pentru
urmatoarele motive:

— pentru a respecta anumite termene in raport cu institutiile Uniunii Europene,
termene prevazute in documente precum Acordul de Parteneriat incheiat cu
Comisia Europeana si care expira in 2020;

* Art. 43 alin. 3 din Legea nr. 24/2000.
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— pentru a preintdmpina suspendarea fondurilor aferente unor programe
operationale, fara insd a se indica care sunt fondurile concrete avute in vedere;

— pentru a remedia disfunctionalitati si probleme semnalate in mod constant
de catre autoritatile administratiei publice locale. Unele disfunctionalitati rezulta din
Nota de fundamentare, deoarece nu sunt redate in concret in preambul, cu exceptia
trimiterii la furnizarea serviciilor publice esentiale pentru cetateni;

— urgenta atenuarii disparitatilor inregistrate la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale (/ard a se arata care sunt aceste disparitaty);

— urgenta imbunatatirii ratei de absorbtie a fondurilor europene (/ard a se arata
cum se va imbunatati aceasta rata);

— nevoia acutd de eliminare a intarzierilor sau blocajelor inregistrate in deru-
larea unor proiecte cu finantare nerambursabild sau a unor proiecte de investitii (/3rd
a se ardta care sunt intdrzierile sau blocajele si cum se elimini acestea prin preve-
derilor ordonantei);

— nevoia acuta de masuri de simplificare si eficientizare a procesului decizional
si a procedurilor interne aferente organizirii si functionarii autoritatilor admi-
nistratiei publice locale, in scopul contractarii si implementarii unor proiecte cu
finantare nerambursabilad sau pentru derularea unor obiective investitionale;

— eliminarea riscului ca numeroase colectivititi locale si nu mai beneficieze de
accesul la servicii publice de calitate, din cauza procesului decizional si a proce-
durilor interne la nivelul unor unititi administrativ-teritoriale;

— adoptarea unei reforme majore a functiei publice, introducerea unui concurs
national la nivelul administratiei publice centrale, asigurarea unei evidente unice, com-
plete si coerente a diferitelor categorii de personal din administratia publics, precum
si urgenta ludrii unor masuri pentru asigurarea premiselor de stabilitate, independenta
si profesionalism in exercitarea functiilor publice.

Aceasta motivare a adoptarii Codului administrativ prin ordonanta de urgenta
este mult prea general3, echivaland in multe puncte cu absenta motivarii. in al doilea
rand, cele mai multe dintre problemele cdrora Codul urmareste sa le raspunda sunt
cunoscute de mult timp, neaparand intr-un mod exceptional si recent, astfel incat
puteau fi tratate prin legi. in al treilea rand, preambulul lass sd se inteleagd cd marile
probleme legate de absorbtia fondurilor europene si de functionarea administratiei
isi aveau cauza intr-o legislatie deficitara, iar odatd adoptat Codul administrativ,
lucrurile vor evolua dintr-o data excelent. Un astfel de mesaj este fals. Aceasta,
deoarece /a o trecere in revisti a modificarilor aduse de Codul administrativ legilor
215/2001 si 188/1999, se constatd cd acestea nu sunt majore, iar prob/ema nu o
reprezenta legislatia, cit lipsa de performantd a factorului uman din administratie.

La data de 28 august 2019, Avocatul Poporului a trimis Curtii Constitutionale,
exceptia de neconstitutionalitate a O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ.
Au fost invocate mai multe motive de neconstitutionalitate, retindnd atentia, in
primul rand, critica privind adoptarea Codului printr-o ordonanta de urgenta. S-a
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subliniat c3 reglementdrile impuse prin ordonantd nu se rezuma numai la masurile
motivate in preambulul acesteia, situatie in care pentru aceste prevederi nu este
indeplinitd conditia motivarii. S-a aratat ca initiativa unui Cod administrativ a eguat
prin respingerea in mod definitiv a proiectului de lege privind Codul administrativ
al Romaniei de citre Parlament. Avocatul Poporului a aritat si cd punerea in acord
a legislatiei in materia administratiei publice cu angajamentele asumate de Romania
o T S L . S

fi revine, in principiu, Parlamentului, in calitate de legiuitor ordinar. ,Chiar in ipoteza

unei pasivitati a Parlamentului, Guvernul are obligatia sa elaboreze un proiect de
lege (iar nu o ordonanta de urgentd), lege care si fie adoptata pe calea procedurii
de urgentd, ori, in extremis, pe calea angajarii raspunderii sale in fata Parlamen-
tului”’s. Pe de altd parte, s-a sustinut ca prin justificarea demersului sau legislativ,
Guvernul a produs o inversare a raporturilor constitutionale dintre Parlament si
Guvern si a denaturat controlul politic pe care Parlamentul il exercita asupra sa. S-a
concluzionat ¢3 motivarea ordonantei de urgenta nu poate justifica o situatie extra-
ordinara in sensul stabilit de Curtea Constitutionald al acestei sintagme, ci
ilustreaza mai curand aspecte de oportunitate ale emiterii ordonantei.

Potrivit art. 1 alin. 2, Codul administrativ se completeaza cu Codul civil. Apreciem
ca aceasta prevedere nu fsi avea locul in cadrul ,Dispozitiilor generale” ale Codului,
deoarece semnificd c3 intreg Codul administrativ se completeaza cu Codul civil,
desi, in realitate, partea referitoare la proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale
se completeazd cu Codul civil. De altfel, cele doua coduri reglementeaza realitati
juridice diferite, chiar diametral opuse, respectiv spatiul juridic public si cel privat.

in cadrul Titlului 11 al Pirtii 1 sunt definite notiunile de specialitate cu care
opereazd Codul administrativ, fiind preluat in general continutul notiunilor din
Legea nr. 215/2001, dar fiind introduse si notiuni noi, precum ,standarde de calitate”
sau ,standarde de cost”. In cuprinsul Titlului 111 al aceleiasi parti, sunt reglementate
principiile care se aplica activitatii administratiei publice, acestea reprezentand vector
de interpretare a normelor din Cod. Acestea sunt principiul legalitatii, principiul
egalitdtii, principiul transparentei, principiul proportionalititii, principiul satisfacerii
interesului public, principiul impartialitatii, principiul continuitatii si principiul
adaptabilitatii.

1. Modificarile privind organizarea
si functionarea administratiei publice locale

1. Aspecte generale

Partea a Ill-a a Codului reglementeaza organizarea si functionarea administratiei
publice locale. In privinta descentralizarsi, au fost precizate principiile care guverneaza

5 Am citat din motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, formulat3 de Avocatul Poporului.
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acest proces, respectiv subsidiaritatea, asigurarea resurselor corespunzitoare compe-
tentelor transferate, responsabilitatea autoritatilor publice locale si echitatea. Asigurarea
unui proces de descentralizare stabil, predictibil, bazat pe criterii si reguli obiective,
care sa nu constrangd activitatea autoritatilor administratiei publice locale sau sa
limiteze autonomia locald financiars, desi este mentionatd ca principiu al decentra-

lizarii, reprezintd in realitate o caracteristica a procesului de descentralizare.

Codul reglementeaza principiului responsabilitatii autoritatilor administratiei
publice Jocale. Responsabilitatea semnifica ,obligativitatea respectarii standardelor
de calitate si a standardelor de cost in furnizarea serviciilor publice si de utilitate
publicd”. Apreciem ca aceasta definitie este prea restrictiva, limitaindu-se la o parte
doar a activitatii administratiei publice.

Conceptele de standarde de calitate si standarde de cost sunt prevazute la art. 80
din Cod. Conform definitiei datd in Cod, standardele de calitate reprezinta ,ansam-
blul normativelor de calitate in furnizarea unui serviciu public si/sau de utilitate
public, stabilite prin acte normative”, iar standardele de cost sunt ,costurile norma-
tive utilizate pentru determinarea cuantumului resurselor alocate bugetelor locale
ale unitatilor administrativ-teritoriale in vederea furnizarii unui serviciu public
si/sau de utilitate publica la standardul de calitate stabilit prin acte normative”. Aceste
standarde sunt stabilite de citre ministere si organele de specialitate ale admi-
nistratiei publice centrale, cu consultarea structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale si se aproba prin hotirdre a Guvernului. Ele stau la
baza determinarii si alocarii sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de
stat catre bugetele locale, iar autorititile administratiei publice locale pot creste
nivelul de calitate si de cost pe baza veniturilor proprii si a altor resurse atrase.
Standardele de calitate vor reprezenta numitorul comun sub aspectul furnizarii
serviciilor publice si de utilitate publici la nivel national.

S-a introdus precizarea conform careia comunele s§i orasele sunt wnitati
administrativ-teritoriale de baza, iar Codul le-a definit in acord cu realitatile actuale.
Astfel, orasul constituie unitatea administrativ-teritoriala de baza declarats ca atare
prin lege, alcdtuit din zone rezidentiale, zone industriale si de afaceri, cu multiple
dotéri edilitare cu functii administrative, industriale, comerciale, politice, sociale si
culturale destinate deservirii unei populatii dintr-o zond geografica mai intinsa
decat limitele administrative ale acestuia, de reguli situate imprejur®. Oragele pot
avea in componenta lor si localitati rurale, denumite sate apartinitoare, cirora li se
aplica reglementarile legale in vigoare specifice localitatilor rurale. Interesants este
si definitia datd judetului, unitate administrativ-teritoriala alcituita din comune,
orage si, dupa caz, municipii in functie de conditiile geografice, economice, sociale,
etnice si de legaturile culturale si traditionale ale populatiei, declarata prin lege. Codul
administrativ aduce, astfel, in domeniul reglementarii juridice elemente sociologice,
inclusiv etnice. Criteriul etnic nu este o alegere prea inspirata a legiuitorului

5 Art. 99 alin. 1 din Cod.
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delegat, in contextul unui spatiu european ce s-a organizat in jurul altor valori
decit cele etnice. Trimiterea la legiturile culturale si traditionale ale populatiei era
suficienta pentru a ilustra toti factorii relevanti de coeziune pentru o comunitate, in
afara celor geografici, economici si sociali. O intrebare la care nu vom incerca sa
raspundem acum, ce poate fi adresatd din perspectiva art. 101 din Cod, este urma-
toarea: sunt judete care nu mai corespund criteriilor enuntate de lege si alte entitati
care nu sunt calificate astfel, dar ar corespunde?

Oricum, ,pana la aprobarea delimitarii unitdtilor administrativ-teritoriale prin
lege, orice neintelegeri referitoare la limitele administrativ-teritoriale se solutioneaza

de citre instantele de judecatd”. Tot ca o recunoastere a faptului cd unitatile admi-
nistrativ-teritoriale sunt un produs sociologic si cultural inainte de a fi subiect de
drept, Codul obliga ca in statutele unitatilor administrativ-teritoriale s3 fie incluse
,elementele locale de identitate de natura culturalg, istorics, obiceiuri si/sau traditii
()3,

Codul a introdus notiunea de adunare cetiteneascd, in continuarea initiativei
cetatenesti®. Aceasta este valabil constituitd in prezenta majorititii cetdtenilor cu
drept de vot, fiind organizata la nivel de sate, cartiere sau strizi si adopta propuneri
cu majoritatea celor prezenti. Propunerile se Tnainteaza primarului, care le supune
dezbaterii consiliului local, in vederea stabilirii modalititilor concrete de realizare si
de finantare, solutia adoptata de consiliul local fiind adusa la cunostinta publica de
catre secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.

2. Consiliul local

Consiliul local este autoritatea deliberativa de la nivelul comunelor, oragelor si
municipiilor, ,0 autoritate a autonomiei locale cu caracter deliberativ, o autoritate
colegiald a administratiei publice locale, aleasa in vederea solutionarii problemelor
de interes local”®. Numarul locurilor in cadrul s3u este stabilit in functie de numarul
locuitorilor unitatii administrativ-teritoriale raportati de catre Institutul National de
Statistica la data de 1 ianuarie a anului in care se organizeaza alegerile. Codul
administrativ a modificat foarte putin raportul existent intre numarul locuitorilor si
numarul locurilor din cadrul consiliilor locale. Modificarea cea mai importanta s-a
realizat in privinta Consiliului General al Municipiului Bucuresti, ce urmeaza sa fie
format din 55 de consilieri".

7 Art. 102 alin. 4 din Cod.

8 Art. 104 alin. 2 din Cod.

2 Art. 248 din Cod.

1. Vida, Puterea executivd s7 adrninistraﬁa pub/ica", Regia Autonoma Monitorul Oficial,
Bucuresti, 1994, p. 198, citat in V. Vedinas, Tratat teoretic si practic de a’rept administrativ, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2018, vol. 1, p. 348.

" Sub imperiul Legii nr. 215/2001, numarul consilierilor din cadrul acestei autoritati era de 31.
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Motivele de invalidare a mandatelor consilierilor locali au fost extinse. Astfel,
conform art. 30 alin. 5 din Legea nr. 215/2001, invalidarea mandatului intervenea in
cazul in care se constata incilcarea conditiilor de eligibilitate sau daca alegerea
consilierului se ficea prin fraudi electorala. In prezent, judecitoria in circumscriptia
careia se afld unitatea administrativ-teritoriald in privinta careia au fost organizate
alegeri pentru consiliul local, va invalida mandatele acelor consilieri locali care nu
mai au domiciliul pe raza respectivei unitati administrativ-teritoriale; si-au pierdut
drepturile electorale; si-au pierdut calitatea de membru al partidului politic pe lista
caruia au fost alesi; nu au depus raportul detaliat al veniturilor si cheltuielilor
electorale sau au fost alesi prin frauda electorala. Regimul juridic al procedurii si al
hotdrarii pronuntate in privinta validarii mandatelor consilierilor locali este concret
prevazut de Cod, in raport cu vechea reglementare. Se aratd ca procedura urmata
va fi cea necontencioas3, iar cererea de validare nu va fi regularizats, solutionarea
acesteia ficandu-se in camera de consiliu. incheierea astfel pronuntati poate fi
atacatd cu apel, in 3 zile de la comunicare, la tribunal, iar apelul trebuie solutionat
in 5 zile de la depunere, conform procedurii necontencioase, prin hotdrare definitiva”.

Codul reglementeaza atributiile presedintelui de sedints, organizarea comisiilor
de specialitate, atributiile acestora, precum si atributiile presedintilor lor'. Comisiile,
cu exceptia celor mixte', pot hotari ca unele sedinte sau dezbaterea unor puncte de
pe ordinea de zi si se desfagoare cu usile inchise. Se remarca carenta Codului, in
sensul nereglementarii obligatiei de a motiva caracterul nepublic al sedintei sau al
dezbaterii.

Cazurile de absenta motivata a consilierilor locali sunt prevazute cu titlu exem-
plificativ la art. 137 din Cod, urmand a fi completate cu situatiile prevazute in
regulamentul de organizare si functionare a fiecarui consiliu local. De lege ferenda,
s-ar fi impus ca aceste cazuri si fie limitativ previzute de lege astfel incat regle-
mentarea lor sa fie unitara la nivel national i, printre motivele de absenta motivats,
sa fie introdus si cazul fortuit.

Sedintele consiliului local au caracter public. Spre deosebire de Legea nr. 215/2001
care enunta doar aceastd reguld, Codul aratd si cum se realizeaza acest caracter.
Una dintre modalittile prevazute de art. 138 alin. 2 lit. ¢ din Cod este ,posibilitatea

2 In reglementarea anterioars, cererea se solutiona in sedintd publici, de citre un judecitor
desemnat de presedintele instantei, fard citarea partilor. Procedura urmatd era cea contencioass,
instanta pronuntandu-se in termen de 10 zile de la data introducerii cererii de apel sau de recurs,
dupi caz. Prin urmare, ambele cii de atac putea fi exercitate. In prezent, apreciem ca dosarul creat
se va repartiza aleatoriu si este posibild citarea partilor, daci presedintele completului de judecatd
apreciazd cid este necesar a proceda astfel, deoarece in cadrul procedurii necontencioase,
presedintele apreciazi dac3 se impune sau nu citarea partilor (art. 532 alin. 1 C. pr. civ.). A se
vedea si V. Vedinas, op. cit, p. 356-357.

3 Art. 123 si urm. din Cod.

* Comisiile mixte pot fi formate din consilieri locali, functionari publici si alti specialisti.
Activitatea lor este limitata in timp (a se vedea art. 127 din Cod).
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cetatenilor cu domiciliul sau resedinta in unitatea/subunitatea administrativ-
teritoriala respectiva de a asista la sedintele consiliului local si/sau de a le urmari pe
internet, in conditiile regulamentului de organizare si functionare a consiliului local”.
Daca la literele a si b ale acestui alineat legiuitorul a facut vorbire de accesul celor
interesati, de data aceasta sfera beneficiarilor se reduce la cei care au domiciliul sau
resedinta in respectiva unitatea/subunitatea administrativ-teritoriala. Aceasta limitare,
explicatd doar prin modul de formare si aria geografica de exercitare a competen-
telor, nu este in acord cu transparenta care ar trebui s3 caracterizeze activitatea
autoritatilor publice. Pastrarea sintagmei ,cei interesati” si in cadrul art. 138 alin. 2
lit. ¢) din Cod ar fi fost benefica.

Din dorinta de a asigura solemnitatea sedintelor consiliului local, legiuitorul a
devenit excesiv in cadrul art. 138 alin. 11 din Cod, interzicand dialogul intre vorbitori
si persoanele aflate n sala. Spatiul consiliului local este unul de dezbatere cu privire
la problemele de interes local, iar dialogul civilizat contribuie la o dezbatere de
substanta.

in exercitarea competentei privind dezvoltarea economico-sociald si de mediu,
consiliul local este obligat si asigure un mediu favorabil infiintarii si/sau dezvoltarii

afacerilor, inclusiv prin valorificarea patrimoniului existent, precum si prin realizarea
de noi investitii care s3 contribuie la indeplinirea programelor de dezvoltare econo-
mica regionald si locald®. Aceasta obligatie/prerogativa a fost introdusa prin Cod,
acesta reglementand si posibilitatea reabilitarii si dotarii cladirilor in care fsi desfs-
soara activitatea autoritati sau institutii publice de interes local sau care prezinti
interes pentru cresterea nivelului de atractivitate turistica®.

Hotararile consiliului local privind administrarea patrimoniului, participarea cu
capital sau cu bunuri la infiintarea, functionarea sau dezvoltarea unor organisme
prestatoare de servicii publice; alte hotarari necesare bunei functionari a consiliului
local, stabilite prin legi speciale sau regulamentul de organizare si functionare a
consiliului local vor fi adoptate cu o majoritate de jumatate plus unu din numarul
consilierilor locali in functie. Aceastd modificare este importanta si eficientizeaza
procesul decizional de la nivelul consiliului local. Anterior, conform art. 45 alin. 3
din Legea nr. 215/2001, hotararile privind patrimoniul se adoptau cu votul a doua
treimi din numarul total al consilierilor locali in functie, asadar cu o majoritate mai
mare in raport cu reglementarea actuali. in schimb, hotararile privind dobandirea
sau instrdinarea dreptului de proprietate in cazul bunurilor imobile se adopta de
consiliul local cu majoritatea calificats definitd de doua treimi din numarul consi-
lierilor locali in functie”. Aceasta distinctie nu este justificatd economic, deoarece nu
natura bunului reprezinti cel mai important criteriu, cat valoarea sa. intr-adevar,

5 Art. 129 alin. 4 lit. f) din Cod.
% Art. 129 alin. 10 din Cod.
7 Art. 139 alin. 2 din Cod.
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bunurile imobile au o valoare pecuniara mare, insd sunt situatii cand si bunurile
mobile pot fi extrem de valoroase.

Daca prin modificarea majorititii cu care se adopta hotararile privind patri-
moniul, Codul eficientizeaza procesul decizional din cadrul conciliului local, printr-o
alts dispozitie obstructioneaza procesul decizional, iar aceastd ultima dispozitie este
de aplicabilitate generala. Art. 139 alin. 10 din Cod stabileste ca abtinerile se numara
la voturile impotriva. Pe langa faptul cd nu vedem logica care a stat la baza acestei

reglementari, in spatiul european abtinerile au fost interpretate constructiv, in sensul
ci nu impiedica formarea unei majoritati®.

Votul deschis ofera cetatenilor posibilitatea de a cunoaste cum au votat cei care
ii reprezinta. Pentru a limita votul secret doar la acele situatii in care este strict
necesar pentru a ocroti interese legitime superioare, s-ar fi impus ca legiuitorul s3
permitd derogarea de la regula votului deschis in consiliile locale si comisiile de
specialitate doar motivat®.

Codul a modificat cazurile de dizolvare a consiliului local. Primul caz de dizolv-
are de drept prevazut de Legea nr. 215/2001 se realiza atunci cand consiliul local nu
se intrunea timp de doud luni consecutiv. in prezent, legiuitorul a atasat consecintele
dizolvarii de drept in cazul in care ,acesta nu se intruneste cel putin intr-o sedinta
ordinard sau extraordinard, pe durata a patru luni calendaristice consecutive, desi a
fost convocat conform prevederilor legale”. Al doilea caz de dizolvare de drept
survenea atunci cand nu a fost adoptatd nicio hotarare in 3 sedinte ordinare conse-
cutive. Codul administrativ a modificat si acest motiv, inlocuindu-1 cu neadoptarea
niciunei hotdrari in 3 sedinte ordinare sau extraordinare tinute pe durata a patru
luni calendaristice consecutive. O modificare interesanta a fost operata si cu privire
la cel de-al treilea caz de dizolvare de drept, respectiv in situatia in care numarul
consilierilor locali se reduce pana la o anumita limita si nu se poate completa prin
supleanti. Limita prevazutd de art. 55 alin. 1 lit. ¢) din Legea nr. 215/2001 era

“» oA

*® Uniunea Europeani foloseste notiunea de ,abtinere constructivd” in cadrul Politicii externe si
de securitate comund. Potrivit art. 31 TUE, ,fiecare membru al Consiliului care se abtine de la vot
isi poate justifica abtinerea printr-o declaratie oficiald, in conformitate cu prezentul alineat. n acest
caz, acesta nu are obligatia s3 aplice decizia, dar acceptd faptul ci decizia angajeaza Uniunea. in
spiritul solidaritatii reciproce, statul membru in cauzi se abtine de la orice actiune care ar putea
intra in conflict sau ar impiedica actiunea Uniunii intemeiatd pe decizia respectivi, iar celelalte
state respectd pozitia sa. In cazul in care membrii Consiliului care isi insotesc abtinerea de o
asemenea declaratie reprezintd cel putin o treime din statele membre, intrunind cel putin o treime
din populatia Uniunii, decizia nu se adopta”. Prin abtinerea constructivi, un stat membru se poate
abtine de la vot, fira s3 blocheze astfel adoptarea deciziei respective.

"9 Art. 139 alin. 6 si 141 alin. 13 din Cod permit consiliului local si comisiilor de specialitate si
stabileascd ca unele hotdrari si fie luate prin vot secret, fard niciun fel de restrictionare a acestei
posibilitdti. Oricum, aceastd posibilitate ar trebui interpretatd in acord cu principiile Codului, mai
exact cu cel al transparentei.

20 Art. 143 alin. 1 li. a din Cod.
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jumatate plus unu, in timp ce art. 143 alin. 1 lit. ¢) prevede o scddere sub jumatatea
numdrului membrilor consiliului local. Intentia legiuitorului a fost s3 facd mai
dificild aparitia cazurilor de dizolvare de drept, sd asigure prin aceasta o mai mare
stabilitate in gestionarea treburilor publice si a contribuit, nu stim daca voit sau nu,
la o reducere a inflatiei infra-legislative. O alta modificare priveste pragul minim de
prezenta la referendumul organizat pentru dizolvarea consiliului local. Sub auspiciile
Legii nr. 215/2001, referendumul era valabil daci se prezentau la urne cel putin
jumatate plus unu din numarul total al locuitorilor cu drept de vot, in timp ce
conform art. 145 alin. 3 din Cod, in prezent un astfel de referendum local este
valabil daci s-au prezentat la urne cel putin 30% din numarul total al locuitorilor
cu drept de vot inscrisi in Registrul electoral cu domiciliul sau resedinta in unitatea
administrativ-teritoriala.

3. Primarul

,Legea romana a administratiei publice locale, ca si legea anterioar, consacra
un dublu statut al primarului: autoritate care reprezintd colectivitatea teritoriald
care l-a ales sau, intr-o formuld consacrata in limbajul juridic francez, agent a/
colectivitatii teritoriale, autoritate ce reprezinta puterea statald la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale sau, in acelasi limbaj, agent al/ statului la nivelul comunei,
oragului (municipiului)”®. Codul calificd functiile de primar si viceprimar drept
functii de demnitate publicd’.

Alegerea viceprimarului se va face prin vot secret, la propunerea primarului
sau a consilierilor locali, fard a se mentiona numarul acestora, precum in reglemen-
tarea precedents. Eliberarea din functie a viceprimarului nu se poate face in ultimele
6 luni ale mandatului consiliului local, iar persoana care candideaza la functia de
viceprimar sau viceprimarul a carui schimbare din functie se propune participa, in
mod paradoxal, la vot. Raportul anual prezentat de primar consiliului local privind
starea economicd, sociald si de mediu a unitatii administrativ-teritoriale, se publica
pe pagina de internet a unitdtii administrativ-teritoriale. Suspendarea mandatului
primarului va opera nu numai atunci cand acesta este arestat preventiv, ci si atunci
cand este arestat la domiciliu.

Primarul a dobéandit dreptul de a contesta continutul proceselor-verbale ale
sedintelor consiliului local, in cazul in care opiniilor exprimate nu au fost corect
mentionate. Potrivit art. 154 alin. 5 teza ultimd din Cod, punctul de vedere al
primarului se consemneaza in mod obligatoriu in procesul-verbal al sedintei consi-
liului local.

* V. Vedinas, op. cit, p. 372. Prin legea administratiei publice locale trebuie inteles Legea
nr. 215/2001.
* Potrivit Legii nr. 215/2001, primarul indeplinea o functie de autoritate publica.
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Codul administrativ a prevazut cazurile in care survine incetarea de drept a
mandatului primarului, astfel cum acestea erau reglementate de Legea nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali si Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale.
Astfel, mandatul primarului inceteaza de drept prin demisie; existenta unei stari de
incompatibilitate; schimbarea domiciliului intr-o altd unitate administrativ-terito-
riald; condamnarea prin hotdrare judecatoreasca ramasa definitiva la o pedeapsa
privativa de libertate, indiferent de modalitatea de individualizare a executdrii
pedepsei; punerea sub interdictie judecdtoreascd; pierderea drepturilor electorale;
imposibilitatea exercitarii functiei din cauza unei boli grave, certificate, sau a altor
motive temeinice dovedite, care nu permit desfasurarea activitatii in bune conditii
timp de 6 luni, pe parcursul unui an calendaristic; pierderea, prin demisie, a
calitatii de membru al partidului politic sau al organizatiei minoritatii nationale pe
a carei lista a fost ales; condamnarea prin hotardre ramasa definitiva pentru
sdvargirea unei infractiuni electorale pe durata procesului electoral in cadrul caruia
a fost ales, indiferent de pedeapsa aplicata si de modalitatea de individualizare a
executdrii acesteia; deces.

Excluderea primarului din partid nu conduce la incetarea mandatului acestuia,
desi reprezinta tot o pierdere a calititii de membru al partidului politic pe a cirei
lista a fost ales. Astfel, pentru identitate de ratiune, nu s-ar fi impus reglementarea
cazului demisiei din partid ca motiv de incetare de drept a mandatului de primar.
Pe de alts parte, orice condamnare penald ar trebui si atragd imposibilitatea de a
continua mandatul de primar, fiind extrem de dificil pentru o astfel de persoana sa
reprezinte in continuare unitatea administrativ-teritoriald si pe cetdatenii sai. Potrivit
art. 154 alin. 1 din Cod, Primarul asigura respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetdtenilor, a prevederilor Constitutiei, precum si punerea fin
aplicare a legilor. Ce credibilitate are o persoand care a incilcat legea penald s mai
exercite o astfel de atributie?

4. Consiliul judetean

Codul modificd nesemnificativ numarul membrilor consiliilor judetene. in cadrul
competentei generale a consiliului judetean privind dezvoltarea economico-sociald a
judetului ar trebui inclusd si componenta de mediu, precum in cazul consiliului
local. Potrivit art. 176 din Cod, ,consilierii judeteni imputerniciti si reprezinte
interesele unitatii administrativ-teritoriale in societdti, regii autonome de interes
judetean si alte organisme de cooperare sau parteneriat sunt desemnati, prin hota-
rare a consiliului judetean, in conditiile legii, cu respectarea regimului incompatibi-
litatilor aplicabil si a configuratiei politice de la ultimele alegeri locale”. Aceasta
prevedere, care se regaseste si in cazul consiliului local, este lipsitd de suport juridic
in ceea ce priveste criteriului configuratiei politice, precum si lipsita de precizie
deoarece nu se aratd cum se aplicd acest criteriu.
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Cazurile de dizolvare specifice consiliului local, precum si pragul necesar pentru
validarea referendumului se aplica si in cazul consiliului judetean, cu toate elemen-
tele de noutate aduse in raport cu Legea nr. 215/2001.

Potrivit art. 228 alin. 1 lit. a) si b) din Cod, ,alesul local aflat in conflict de
interese in conditiile previzute de cartea 1 titlul 1V din Legea nr. 161/2003, cu
modificarile si completdrile ulterioare, are obligatia si se abtina de la emiterea sau

participarea la emiterea ori adoptarea actului administrativ, de la incheierea sau
participarea la incheierea actului juridic respectiv, care ar putea produce un folos
material pentru sine sau pentru: a) sot, sotie sau rude ori afini pana la gradul al 1l-lea
inclusiv; b) orice persoana fizica sau juridica fatd de care alesul local are calitatea de
debitor al unei obligatii”. In opinia noastri, cazurile de conflict de interese previzute
mai sus trebuie extinse pana la gradul 1V inclusiv, respectiv la existenta unui raport
patrimonial sau nepatrimonial cu persoana respectivi. Suntem in prezenta regle-
mentarii conflictului de interese in situatia unei categorii reprezentative, care
gestioneaza activitati publice de interes general si exercita autonomia localg, iar
interesul primordial este de a evita adoptarea de acte administrative de persoane
care urmaresc un alt interes in afara celui general.

Tot ca un element de noutate sunt prevazute sanctiunile disciplinare aplicabile
consilierilor locali si consilierilor judeteni®®. Acestea sunt avertismentul, chemarea la
ordine, retragerea cuvantului, eliminarea din sala de sedints, excluderea temporara
de la lucrarile consiliului local si ale comisiei de specialitate, diminuarea indemni-
zatiei lunare cu 10% pentru maxim 6 luni si retragerea indemnizatiei lunare pentru
una sau doud luni. Este de retinut cd aplicarea acestor sanctiuni se face raportat la
gravitatea abaterii si in mod gradul, de citre presedintele de sedinta in cazul
primelor patru sanctiuni disciplinare, respectiv de citre consiliul local sau de catre
consiliul judetean in cazul celorlalte sanctiuni. Excluderea temporara de la lucrarile
consiliului local, consiliului judetean sau ale comisiilor de specialitate nu poate depasi
doud sedinte consecutive. Aceste sanctiuni se pot aplica viceprimarilor, presedintilor
si vicepresedintilor consiliilor judetene, pentru abaterile sivarsite in calitatea lor de
consilier local, respectiv de consilier judetean. In cazul viceprimarilor si viceprese-
dintilor consiliilor judetene, au fost previzute si alte sanctiuni pentru abateri grave
si/fsau repetate savarsite in exercitarea acestui mandat, respectiv mustrarea,
avertismentul, diminuarea indemnizatiei cu 5-10% timp de 1-3 luni si eliberarea din
functie. Primele trei sanctiuni se aplica, prin hotdrare a consiliului local, respectiv a
consiliului judetean, adoptatd prin vot secret cu majoritatea calificats de doud treimi
din numarul consilierilor locali sau consilierilor judeteni in functie, la propunerea
motivata a primarului, respectiv a presedintelui consiliului judetean. Diminuarea
indemnizatiei si avertismentul pot fi contestate in fata instantei de contencios admi-
nistrativ, caz in care procedura prealabild nu este obligatorie.

% Art. 233 si urm. din Cod.



_ ANAMARIA GROZA

Raspunderea contraventionald in privinta alesilor locali, reglementats de Cod,

este practic identicd cu cea previzutd de fostul art. 18 din Legea nr. 215/2001.
Credem c3 trebuia inclusd si grava-neglijentd printre cazurile de antrenare a raspun-
derii contraventionale. Constatarea contraventiilor, instituirea masurilor de remediere
si aplicarea amenzilor se face de catre prefect. Aceastd prerogativa a prefectului
este interesant de analizat in contextul raporturilor de colaborare care trebuie sa
existe intre prefect, pe de o parte, primari, presedinti de consilii judetene si consiliile
locale si judetene, pe de alta parte*.

5. Secretarul general

Codul administrativ a inlocuit denumirea de secretar al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale, cu cea de secretar general si a extins sfera persoanelor care
pot ocupa aceastd functie publica de conducere, la absolventii de stiinte politice. S-a
extins cazul de incompatibilitate reprezentat de relatiile de rudenie cu primarul/vice-
primarul, respectiv presedintele consiliului judetean/vicepresedintii consiliului judetean
de la gradul 1 la gradul al 11-lea, desi extinderea ar fi trebuit operatd pana la gradul
al 1V-lea inclusiv.

Rolul secretarului general a fost exprimat sintetic, fard a se aduce inovatii
deoarece respectivele atributii existau si in Legea nr. 215/2001: ,asigurd respectarea
principiului legalitatii in activitatea de emitere si adoptare a actelor administrative,
stabilitatea functiondrii aparatului de specialitate al primarului sau, dupd caz, al
consiliului judetean, continuitatea conducerii si realizarea legaturilor functionale intre
compartimentele din cadrul acestora”. Au fost stabilite noi prerogative in sarcina
secretarului general, precum atestarea actelor constitutive si statutelor asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara din care face parte unitatea administrativ-teritoriald in
cadrul cdreia functioneaza sau legalizarea unor acte®. Foarte important este dreptu/
de initiativd recunoscut acestuia. Potrivit art. 243 alin. 1 lit. i) din Cod, secretarul
general poate ,propune primarului, respectiv presedintelui consiliului judetean
inscrierea unor probleme in proiectul ordinii de zi a sedintelor ordinare ale consiliului
local, respectiv ale consiliului judetean”.

24 Potrivit art. 261 din Cod, ,intre prefecgi, pe de o parte, consiliile locale si primari, precum si
consiliile judetene si presedintii consiliilor judetene, pe de altd parte, nu existd raporturi de subor-
donare; in relatiile dintre acestea existd raporturi de colaborare”.

* Potrivit art. 243 alin. 8 din Cod, ,secretarii generali ai comunelor si cei ai oraselor unde nu
functioneazi birouri ale notarilor publici indeplinesc, la cererea partilor, urmitoarele acte notariale:
a) legalizarea semniturilor de pe inscrisurile prezentate de parti, in vederea acordirii de catre
autorititile administratiei publice locale de la nivelul comunelor si oraselor a beneficiilor de asistent
sociald si/sau serviciilor sociale; b) legalizarea copiilor de pe inscrisurile prezentate de parti, cu
exceptia nscrisurilor sub semnatura privatd”.
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6. Administratorul public

Se specificd in cazul administratorilor publici cd acestia trebuie s3 aiba, de
reguld, studii superioare economice, administrative, tehnice sau juridice. Perioada de
exercitare a acestei functii este determinata. Durata contractului de management al
administratorului public nu poate depdsi durata mandatului primarului sau a pre-
sedintelui consiliului judetean in timpul cdruia a fost numit. Administratorul public
poate fi eliberat din functie in situatia in care nu 1si indeplineste obligatiile stabilite
in sarcina sa prin contractul de management.

7. Actele administrative emise de cdtre autoritdtile administratiei publice
locale

in privinta actelor administrative emise de citre autorititile administratiei
publice locale, Codul administrativ foloseste notiunile fundamentale din teoria actului
juridic administrativ, respectiv acte administrative normative si acte administrative
individuale. Actele administrative cu caracter normativ devin obligatorii de la data
aducerii lor la cunogtinta publicului. Spre deosebire de acestea, actele administrative
cu caracter individual produc efecte juridice de la data comunicirii citre persoanele
carora li se adreseaza. Pentru o bund previzibilitate juridica, Codul putea implementa
modul de aducere la cunogtinta a actelor administrative normative. Acestea se publica
in monitoarele oficiale ale unititilor administrativ-teritoriale, insd ar putea deveni
cunoscute publicului si prin alte modalitati anterioare.

Spre deosebire de Legea nr. 215/2001, Codul administrativ ia act de numeroasele
categorii de acte juridice pe care le emit autoritatile publice locale si autoritatile publice
in general: ,in organizarea executarii sau executdrii in concret a legii, autorittile deli-
berative si cele executive adopta, emit sau incheie, dupa caz, si alte acte juridice prin
care se nasc, se modificd sau se sting drepturi si obligatii”°.

Transparenta cu privire la principalele acte administrative adoptate de autori-
tatile publice locale este consolidata prin publicarea acestora in format electronic,
in monitorul oficial local”. Se aratd ca actele emise de catre presedintele consiliului
judetean poartd denumirea de dispozitii, mentiune care nu s-a ficut in Legea
nr. 215/2001.

Termenul de comunicare a actelor prefectului se dubleazd de la 5 zile, la
10 zile’®. Potrivit art. 200 din Cod, ,dispozitiile primarului, hotirarile consiliului

26 Art. 196 alin. 2 din Cod.

*7 Art. 197 alin. 5 din Cod.

*8 Potrivit art. 15 din Legea nr. 215/2001, ,dispozitiile primarului se comunici in mod obli-
gatoriu prefectului judetului, in cel mult 5 zile lucritoare de la semnarea lor”. Art. 197 alin. 1 din
Codul administrativ face vorbire de hotararile consiliilor locale si de dispozitiile primarului si
presedintelui consiliului judetean.



120 ANAMARIA GROZA

local si hotararile consiliului judetean sunt supuse controlului de legalitate exercitat
de catre prefect conform prevederilor art. 255”. Observand si dispozitiile art. 255
din Cod, se constata omisiunea cu privire la controlul de legalitate exercitat in
privinta dispozitiilor emise de presedintele consiliului judetean. Conform art. 249
alin. 4 din Cod, prefectul asigura verificarea legalitatii tuturor actelor administrative
emise de catre autoritatile administratiei publice locale, categorie care include in
mod clar dispozitiile presedintilor consiliilor judetene.

Potrivit art. 240 alin. 2 din Cod, ,aprecierea necesitatii si oportunitatea adoptarii
si emiterii actelor administrative apartine exclusiv autoritatilor deliberative, respectiv
executive. Intocmirea rapoartelor sau a altor documente de fundamentare prevazute

de lege, contrasemnarea sau avizarea pentru legalitate si semnarea documentelor de
fundamentare angajeaza raspunderea administrativa, civila sau penald, dupd caz, a
semnatarilor, in cazul incilcarii legii, in raport cu atributiile specifice”. Asadar, con-
trolul judecatoresc in contencios administrativ este un control exclusiv de legalitate.

8. Proprietatea publicd

in opinia noastra, principalul aport pozitiv al Codului administrativ consta in
reglementarea exercitarii dreptului de proprietate publica a statului si a unitatilor
administrativ-teritoriale?. Desi legiuitorul a subliniat c3 respectiva parte a Codului
va stabili unele reguli specifice aplicabile proprietatii publice si private a statului si
a unitatilor administrativ-teritoriale, articolele din Cod cuprinse in Partea a V-a,
Titlul 1 au vocatia de a deveni principala reglementare in materia proprietatii publice.
Aceste norme se vor comp]eta cu art. 858-875 C. civ.

Principiile in functie de care se exercitd dreptul de proprietate publica sunt:
prioritatea interesului public, protectia si conservarea, gestiunea eficients, transpa-
renta si publicitatea. Este de dorit ca aceste principii s3 fie utilizate pe cale juris-
prudentiald si s3 fie dezvoltate prin practica judiciara. Sunt definite si delimitate
domeniile publice apartindnd statului, judetelor, comunelor, oraselor sau municipiilor
prin dispozitii din Cod si anexele 2, 3 si 4 care au aceeasi fortd juridicd precum
Codul si sunt indicate entitdtile care exercita acest drept la fiecare nivel. Este
reglementat transferul bunurilor din domeniul public in cel privat, precum si din
patrimoniul statului in cel al unitatilor administrativ-teritoriale si invers. De aseme-
nea, este detaliata procedura de inventariere a bunurilor din domeniul public.

Modalititile de exercitare a dreptului de proprietate publica sunt darea in
administrare, concesionarea, inchirierea si darea in folosinta gratuita. Trasdtura
comund a concesionarii si inchirierii este data de obligativitatea licitatiei publice si a
derularii procedurilor administrative aferente in mod transparent, pe baza principiilor
tratamentului egal, nediscrimingrii si liberei concurente. Un alt element comun este

* A se vedea si V. Vedinas, op. cit, vol. I, p. 350 si urm.
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obligativitatea elaborarii documentatiei de atribuire si stabilirea criteriilor de atribuire
a contractelor. 7Totugsi, anumite prevederi ar trebui revizuite pentru a intari libera
concurentd si a elimina interese legate de persoanele implicate in procesul de
verificare/evaluare a ofertelor. De pild3, este greu de inteles cum o persoand care a
participat la intocmirea documentatiei de atribuire poate si nu fie avantajatd in
raport de ceilalti ofertanti®®. De altfel, principiul liberei concurente ar trebui
regandit din dreptul de a deveni concesionar, in posibilitatea efectivd de a deveni
concesionar, deoarece dreptul rezultd oricum din lege®. Totodats, gradul al 11-lea de
rudenie reduce conflictul de interese la frati/surori sau la bunici si nepoti si este
extrem de restrictiv in contextul unei institutii juridice prin care se tinde la valori-
zarea bunurilor proprietate publici. Suntem in prezenta unei discrepante intre
principiile enuntate si reglementarile concrete.

Potrivit art. 330 din Cod, ,solutionarea litigiillor aparute in legatura cu
atribuirea, incheierea, executarea, modificarea si incetarea contractului de concesiune
de bunuri proprietate publica, precum si a celor privind acordarea de despagubiri se

realizeaza potrivit prevederilor legislatiei privind contenciosul administrativ”. in pre-
zent, se remarca stabilirea unei competente in sarcina instantelor civile de drept
comun in cazul procesele si cererile care decurg din executarea contractelor admi-
nistrative® si a unei competente diferite, in favoarea instantei de contencios admi-
nistrativ, in privinta contractelor de concesiune bunuri care sunt tot contracte
administrative. Practic, natura concesiunii, respectiv de bunuri, de lucrari sau de
servicii este cea care determina competenta procesuald materials, diferentd care nu
este intr-atat de semnificativa incit a genera distinctii majore in cadrul aceluiasi tip
de contract. O reglementare unitars, in favoarea instantei de contencios ar fi fost de
preferat.

in privinta bunurilor proprietate privats, se retine ci este obligatorie doar in-
ventarierea bunurilor imobile®. intr-adevir, inventarierea tuturor bunurilor mobile
ar putea ridica dificultati, ins3 se putea stabili o limitd valorica de la care sa fie
obligatorie si inventarierea acestor bunuri. Vanzarea bunurilor proprietate privata
se va putea face numai prin licitatie public, pornind de la un pret minim dat de

39 Conform art. 321 alin. 3 din Cod, ,persoana care a participat la intocmirea documentatiei de
atribuire are dreptul de a fi ofertant, dar numai in cazul in care implicarea sa in elaborarea
documentatiei de atribuire nu este de naturd si defavorizeze concurenta”.

3 fn prezent, principiul este definit drept ,asigurarea de citre autoritatea publici a conditiilor
pentru ca orice participant la procedura de atribuire s3 aibd dreptul de a deveni concesionar in con-
ditiile legii, ale conventiilor si acordurilor internationale la care Romania este parte” (art. 31 lit. e din
Cod).

32 Art. 53 alin. 1 indice 1 din Legea nr. 101/2016 pm'vind remediile si caile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie public, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucriri si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor.

% Art. 356, 357 din Cod.
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,valoarea cea mai mare dintre pretul de piata determinat prin raport de evaluare
intocmit de evaluatori persoane fizice sau juridice, autorizati, in conditiile legii, si
selectati prin licitatie publics, si valoarea de inventar a imobilului”*. Constructorii
de buna-credinta beneficiazd de un drept de preemptiune la cumpararea terenu-
rilor din domeniul privat, aferent constructiilor, iar pretul de vanzare se stabileste

pe baza unui raport de evaluare.
IV. Modificarile privind functia publica

1. Aspecte generale

Modificari semnificative sunt aduse in materia statutului functionarilor publici.
Pentru inceput, este benefica definirea principiilor aplicabile conduitei profesionale
a functionarilor publici si personalului contractual din administratia publica. Apare,
insd, dificil de inteles motivul pentru care legiuitorul a avut nevoie de doua categorii
de principii care reglementeaza, in definitiv, aceeasi problema: exercitarea functiei
publice. Apreciem ci efectul nu va fi cel de intarire a principiilor, cat cel de fragili-
zare a acestora si de transformare in reguli.

Codul introduce o noua categorie de raporturi de serviciu, respectiv raportul
de serviciu cu timp partial. Acest tip de raport poate fi utilizat in cazul functiilor
publice de executie pentru motive familiale sau personale temeinice; in cazul unei
stari de invaliditate de gradul 111 in masura in care conducitorul autorititii considera
ca atributiile de serviciu pot fi indeplinite si cu durata redusd a timpului de munca
sau in cazul reducerii cu pana la 50% a atributiilor i redistribuirii sarcinilor; in
cazul mentinerii in activitate a functionarului public dupa indeplinirea conditiilor de
varstd si a stagiului minim de cotizare in vederea pensiondrii. Art. 379 din Cod intro-
duce si posibilitatea exercitarii raportului de serviciu cu o duratd redusd a timpului
de munca,

Un element benefic al Codului il reprezinta reglementarea actelor administra-
tive privind nasterea, modificarea, suspendarea, sanctionarea si incetarea raporturilor
de serviciu si actele administrative de sanctionare disciplinard®. Codul reglemen-
teaza data de la care aceste acte produc efecte juridice, modalititile de comunicare,
elementele obligatorii pe care trebuie sa le contind si inscrisurile ce trebuie atasate
acestora, daca este cazul. Nerespectarea acestor cerinte atrage nulitatea de drept a
actelor, ce urmeaza s3 fie constatata pe cale judiciara. Aceste acte administrative se
comunica Agentiei Nationale a Functionarilor Publici. Art. 537 din Cod prevede
contraventii si sanctiuni pentru nerespectarea unor dintre dispozitiile sale, institutii

care nu ﬁgurau in Legea nr. 188/1999.

3% Art. 363 alin. 6 din Cod.
% Partea a VI, Titlul 11 cred, Capitolul X.
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Legiuitorul a reglementat in acest act normativ si aspecte de baza ce privesc
personalul contractual din autoritdtile si institutiile publice, personal care fsi
desfagoard activitatea pe baza unui contract individual de munca sau a unui contract
de management36. Elementul esential de diferentiere in raport cu functionarii publici
este dat de faptul c3 personalul contractual nu exercita prerogative de putere
publici. in acord cu dreptul Uniunii Europene privind libera circulatie a lucritorilor,
accesul la aceste functii este deschis si cetitenilor celorlalte state membre ale
Uniunii Europene.

2. Inaltii functionari publici

Prefectul si subprefectul fac parte din categoria naltilor functionari publici.
Accesul 1n aceastd categorie se face prin concurs, mobilitate, exercitarea cu caracter
temporar a functiei, respectiv redistribuire din corpul de rezervd, cu exceptia
inaltilor functionari publici parlamentari, exceptie ce nu este sustinuti de vreo
explicatie. In cazul conditiilor pe care trebuie si le indeplineasci persoana pentru a
ocupa aceastd functie, Codul administrativ a mentinut echivalenta ciudats intre
programele de formare specializatd pentru ocuparea unei functii publice corespun-
zdtoare categoriei Tnaltilor functionari publici, organizate de Institutul National de
Administratie si exercitarea unui mandat complet de parlamentar®.

Concursul de selectie si concursul de promovare pentru ocuparea acestei
functii publice sunt gestionate de citre o comisie de concurs permanents,
independentd (7n raport de cine?) si de catre o comisie de solutionare a contesta-
tillor (7n privinta careia nu se mai reiau atributele de permanentd si independenta).
Comisiile sunt formate din 7 membri, numiti prin decizie a prim-ministrului, la
propunerea ministerului cu atributii in domeniul administratiei publice, pentru un
mandat de 5 ani. Sub aspectul numirii membrilor lor, aceste comisii sunt depen-
dente de executiv. Se putea gandi un mecanism mai amplu de desemnare a
membrilor comisiilor, dupa obtinerea unui vot favorabil prealabil dat de un organism
profesional independent®.

3 Art. 538 si urm. din Cod.

3 A se vedea si 1. Alexe, Reforma functiei publice dupd 10 ani de /a aderarea Roméniei Ia
Uniunea Europeana. Cazul fna/,ti/or ﬁlnc,tionar'i pub/icr} in Revista de Drept Public nr. 2/2017.

3 O sursi de inspiratie poate fi modul de desemnare a judecitorilor in cadrul Curtii de
Justitie a Uniunii Europene. Conform art. 255 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
,se instituie un comitet care emite un aviz cu privire la capacitatea candidatilor de a exercita
functiile de judecitor si avocat general in cadrul Curtii de Justitie si al Tribunalului, fnainte ca
guvernele statelor membre s3 facd nominalizirile, in conformitate cu dispozitiile articolelor 253 si
254. Comitetul este format din sapte personalititi alese dintre fostii membri ai Curtii de Justitie si
ai Tribunalului, dintre membrii instantelor nationale supreme si din juristi reputati, dintre care
unul este propus de Parlamentul European”.
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Evaluarea inaltilor functionari publici se face de citre o comisie distincta de cea
de concurs si cea de solutionare a contestatiilor. Numarul membrilor sdi este de 5,
durata mandatului mai scurtd (de 3 ani), insa modul de numire a membrilor sai
este acelasi.

Codul aduce o reglementare mai amanuntita institutiei mobilitatii naltilor
functionari publici, gandita a functiona atit in interes public, pentru desfagurarea
activitatii autoritatilor si institutiilor publice, precum si pentru dezvoltarea profe-
sionald a tnaltilor functionari publici. Aceasta poate fi dispusd mai mult de o data
intr-un an calendaristic doar cu acordul functionarului public, iar acesta se poate
opune deciziei privind mobilitatea in caz de graviditate, crestere monoparentald a
unui copil minor, starea sanatatii, motive familiale care justificd refuzul. Refuzul
neintemeiat de a da curs mobilititii atrage eliberarea din functia publica. in cazul
tnaltilor functionari publici, transferul se poate dispune numai pe o functie publica
de conducere sau de executie®.

3. Agentia Nationald a Functionarilor Publici

Agentia Nationald a Functionarilor Publici va continua sa functioneze in subor-
dinea ministrului cu atributii in domeniul administratiei publice, iar presedintele si
vicepresedintele siu vor fi numiti de catre primul-ministru, la propunerea minis-
trului cu atributii in domeniul administratiei publice. Una dintre cele mai importante
competente ale sale constd in monitorizarea si controlul modului de aplicare a legis-
latiei privind functia publics, functionarii publici, precum si respectarea aplicirii
normelor de conduitd in cadrul autoritatilor si institutiilor publice. Prin intermediul
acestei prerogative, institutia obtine informatiile necesare in ceea ce priveste exerci-
tarea controlului de legalitate. in mod inexplicabil ins3, actele administrative pe care
Agentia le va contesta in fata instantei de contencios administrativ, conform art. 3
alin. 2 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ nu vor mai fi suspen-
date de drept*.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici elaboreaza cadre de competents, mai
exact ,totalitatea standardelor, indicatorilor si descriptorilor utilizati cu referire la
capacitatea unei persoane de a selecta, combina si utiliza cunostinte, abilitati si alte
achizitii constand in valori si atitudini, pentru rezolvarea cu succes a sarcinilor stabi-
lite in exercitarea unei functii publice, precum si pentru dezvoltarea profesionala ori
personald in conditii de eficacitate si eficienta”. Agentia va administra Sistemul
electronic national de evidenta a ocuparii in sectorul public pentru categoriile de
personal prevazute in legislatia cadru privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice.

39 Art. 506 alin. 10 din Cod.
40 Art. 633 din Cod.
4 Art. 401 alin. 3 din Cod.
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4. Drepturi si indatoriri

Codul realizeaza o reglementare mai cuprinzitoare a drepturilor si indatori-
rilor??, introducadnd indatoriri noi precum obligatia de a nu se angaja in relatii
patrimoniale cu personalul din subordine sau limitari privind participarea la achi-
zitii, inchirieri sau concesionari de bunuri aflate in proprietatea statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale*>. Codul nu se preocups, ins3, de sistemul inter-
dictiilor, incompatibilitatilor si conflictului de interese in conditiile in care functia
publicd poate fi exercitata simultan cu alte functii, profesii sau activitati din mediul
public sau privat, potential generatoare de incompatibilitati/interdictii.

O mare inovatie a Codului administrativ este recunoasterea posibilititii desfa-
surarii, de catre functionarii publici, de activitdti remunerate in sectorul public si in
sectorul privat, cu respectarea prevederilor legale privind incompatibilititile si
conflictul de interese*’. O a doua inovatie este dreptul functionarilor publici, indife-
rent de categorie, de a face parte din partidele politice, cu exceptia secretarului
general al unitatilor administrativ-teritoriale. Sub reglementarea anterioars, 7naltii
functionari publici nu puteau face parte din partide politice, organizatii cirora le
era aplicabil acelagi regim juridic ca si partidelor politice sau din fundatiile ori
asociatiile care functionau pe langa partidele politice. Mai mult, functionarii publici
pot ocupa chiar functii de conducere in cadrul partidelor politice, deoarece interdic-
tia prevazuta de fostul art. 44 din Legea nr. 188/1999* nu se mai regiseste in
Codul administrativ.

*? Pentru o analizd a drepturilor si indatoririlor functionarilor publici in contextul Legii nr.
188/1999, a se vedea V. Vedinas, op. cit, p. 454 si urm.; precum si V. Vedinas, Statutul functio-
narilor publici (Legea nr. 188/1999), Comentarii, legislatie, doctring si jurisprudentd, Ed. Universul
]un'dic, Bucuresti, 2016, p. 103-158.

43 Potrivit art. 444 din Cod, ,un Func;ionar pub]ic nu poate achizi’,ciona un bun aflat in proprie-
tatea privatd a statului sau a unititilor administrativ-teritoriale, supus vanzarii in conditiile legii, in
urmitoarele situatii: a) cand a luat cunostints, in cursul sau ca urmare a indeplinirii atributiilor de
serviciu, despre valoarea ori calitatea bunurilor care urmeazi si fie vindute; b) cand a participat, in
exercitarea atributiilor de serviciu, la organizarea vanzirii bunului respectiv; ¢) cand poate influenta
operatiunile de vanzare sau cind a obtinut informatii la care persoanele interesate de cumpararea
bunului nu au avut acces. (2) Dispozitiile alin. (1) se aplicd in mod corespunzitor si in cazul conce-
sionarii sau inchirierii unui bun aflat in proprietatea publici ori privatd a statului sau a unititilor
administrativ-teritoriale.(3) Functionarilor publici le este interzisi furnizarea informatiilor referitoare
la bunurile proprietate publicd sau privatd a statului ori a unitatilor administrativ-teritoriale, supuse
operatiunilor de vanzare, concesionare sau inchiriere, in alte conditii decit cele previzute de lege”.

* Art. 429 din Cod.

* Potrivit art. 44 alin. 1 din Legea nr. 188/1999, ,functionarilor publici le este interzis s ocupe
functii de conducere in structurile sau organele de conducere, alese sau numite, ale partidelor poli-
tice, definite conform statutului acestora, ale organizatiilor cirora le este aplicabil acelasi regim juridic
ca si partidelor politice sau ale fundatiilor ori asociatiilor care functioneazi pe langd partidele
politice”.
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Marturisim ¢d citind si intdmpinand cu deschidere posibilitatea functionarilor
publici de a exercita si alte functii, profesii sau activitti remunerate in mediul public
si in cel privat, ne asteptam ca regimul incompatibilititilor si conflictului de interese
in exercitarea functiei publice s3 fi fost revizuit si s3 beneficieze de o reglementare in
acelagi timp ampla si precisi. Am parcurs cu dezamagire art. 460-463 din Codul
administrativ, care trimit la legislatia speciala privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice si a functiilor publice.

Interdictia de a cumula functii de conducere in cadrul organizatiilor sindicale,
cu functia publici detinutd a fost reconfigurati®®. In contextul Codului adminis-
trativ, interdictia priveste toti functionarii publici, iar nu doar inaltii functionari
publici sau functionarii publici care au calitatea de ordonatori de credite?’, insa se
aplica doar in situatia in care functionarul public a fost ales intr-o functie salarizata.
O prevedere noud si dificil de inteles vizeaza obligarea autoritatii sau institutiei
publice s3 suporte cheltuielile necesare asigurarii asistentei juridice, in cazul in care
impotriva functionarului public au fost formulate sesizari citre organele de cercetare
penald sau actiuni in justitie cu privire la modul de exercitare a atributiilor de
serviciu*®, Prevederea nu se aplica in situatia in care autoritatea sau institutia publica
cu care functionarul public are raporturi de serviciu a fost cea care a formulat
sesizarea penald sau actiunea in justitie impotriva acestuia, iar in cazul condamnarii
functionarului public pentru o infractiune savarsita cu intentie directd, acesta are
obligatia restituirii sumei aferente asigurarii asistentei juridice.

Potrivit art. 435 din Cod, ,functionarul public are indatorirea de a informa
autoritatea sau institutia publicd, in mod corect si complet, in scris, cu privire la
situatiile de fapt si de drept care privesc persoana sa si care sunt generatoare de
acte administrative in conditiile expres previzute de lege”. In opinia noastri, textul
de lege este imprecis. Nu putem deduce la ce alta lege face acesta referire, ce tipuri
de acte administrative vizeaza si dacd acestea ar trebui sau nu s3 tind de compe-
tenta institutiei sau autoritatii in care functionarul public isi desfasoara activitatea.

46 Conform art. 415 alin. 3 din Cod, ,in situatia in care Func;ionarii pub]ici sunt a|e§i n organe]e
de conducere ale organizatiilor sindicale, in functii salarizate, acestia au obligatia ca in termen de
15 zile de la alegerea in organele de conducere ale organizatiilor sindicale si opteze pentru una dintre
cele doud functii. In cazul in care functionarul public opteazi pentru desfasurarea activitatii in functia
de conducere in organizatiile sindicale, raporturile de serviciu ale acestuia se suspend3 pe o perioadi
egald cu cea a mandatului in functia de conducere din organizatia sindicala”.

7 Potrivit art. 29 alin. 3 din Legea nr. 188/1999, ,in situatia in care fnaltii functionari publici sau
functionarii publici care au calitatea de ordonatori de credite sunt alesi in organele de conducere a
organizatiilor sindicale, acestia au obligatia ca in termen de 15 zile de la alegerea in organele de
conducere ale organizatiilor sindicale si opteze pentru una dintre cele doud functii. in cazul in care
functionarul publici opteazd pentru desfisurarea activititii in functia de conducere in organizatiile
sindicale, raporturile de serviciu ale acestuia se suspend3 pe o perioad3 egald cu cea a mandatului
in functia de conducere din organizatia sindical”.

* Art. 427 alin. 2 din Cod.
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5. Consilierul de etici

Consilierul de etici nu se supune subordonirii ierarhice si nu primeste
instructiuni de la nicio persoand, indiferent de calitatea, functia si nivelul ierarhic al
acesteia. Persoana ce urmeazd s3 fie desemnatd in aceastd functie trebuie si
indeplineasca conditiile prevazute de art. 452 alin. 6 din Cod, printre care si cea
referitoare la neinceperea urmaririi penale pentru savarsirea unei infractiuni contra
securitatii nationale, contra autoritatii, infractiuni de coruptie sau de serviciy,
infractiuni de fals ori contra infaptuirii justitiei. Credem, raportat la continutul
functiei, cd in privinta unei astfel de persoane nu ar trebui si fie inceputd urmdarirea
penald pentru nicio infractiune si nici nu ar trebui si aibd calitatea de membru de
partid. Aceasta deoarece una dintre atributiile sale este s3 evidentieze cazurile in
care functionarilor publici li s-a cerut s3 actioneze sub presiunea factorului politic.
Este posibil s3 fie descurajat, prin calitatea de membru de partid, s nu evidentieze
cazurile in care propriul partid se face vinovat de astfel de presiuni.

6. Concursul national

Una dintre reformele majore anuntate in preambulul Codului administrativ
este introducerea concursului national pentru accesul in functia publici. Observand
indeaproape dispozitiile cuprinse in capitolul VI, Titlul 11, Partea a Vl-a a Codului,
se poate vorbi de un concurs national doar in mod partial deoarece selectarea
efectivd a persoanei pentru un anumit post din administratie se face printr-un
concurs organizat la nivelul autoritatii sau institutiei publice respective. Prevederile
Codului privind organizarea concursului national vor intra in vigoare abia la
1 ianuarie 2022, dupa desfasurarea unor proiecte-pilot de organizare a concursului
de ocupare a unor functii publice vacante®. Asadar, concursul pentru ocuparea
functiilor publice ar avea o dimensiune nationald doar in etapa de recrutare, care
consta in verificarea cunostintelor generale si competentelor generale necesare
ocuparii unei functii publice. Persoanele care promoveaza acest concurs nu doban-
desc calitatea de functionar public, ci au doar dreptul de a participa la concursul pe
post pentru o perioadd de maximum 3 ani de la data promovarii concursului
national. Concursul national este anuntat cu cel putin 30 de zile fnainte de data
desfasurarii sale, termen prea scurt pentru un astfel de concurs.

Competentele si abilitatile verificate prin cele doud concursuri nu sunt clar
delimitate. Astfel, desi potrivit art. 467 alin. 3 lit. a) din Cod, concursul national are
ca obiect verificarea cunostintelor si competentelor generale necesare ocuparii unei
functii publice, iar concursul pe post are ca obiect verificarea cunostintelor de spe-
cialitate si competentelor specifice necesare ocuparii unei functii publice vacante,
alin. 7 al aceluiagi articol nu mai mentine aceasta distinctie. Conform acestui

* A se vedea art. 597 alin. 1 lit. d) si art. 619 din Cod.
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alineat, ,concursurile pentru ocuparea functiilor publice vacante din administratia
publicd locald sunt concursuri pe post in care se verifica cunostintele generale si
cele specifice, precum si competentele generale si cele specifice necesare ocuparii
functiilor publice (...)". Astfel cum analizam intr-un articol precedent®, reprezen-
tantul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici din comisiile care organizeazi
concursul pe post, poate fi inlocuit cu un reprezentant din cadrul institutiei prefec-
tului sau consiliului judetean.

7. Promovarea

Cu privire la promovare, Codul precizeaza ca promovarea intr-o functie publica
din categoria naltilor functionari publici, precum si promovarea intr-o functie
publicd de conducere este conditionatd de existenta unui post vacant®. Promovarea
functionarilor publici se realizeazd prin concurs sau examen organizat in cadrul
autoritatii sau institutiei publice, agadar nu la nivel national, desi pentru promo-
varea in grad in cazul functiilor publice de executie, un astfel de examen putea fi
organizat. Totodatd, s-a renuntat la sistemul promovarii rapide. O omisiune este
neincluderea vreunei conditii privind calificativul obtinut la evaluarea profesionals,
in cazul promovirii in clas3, in functii publice de conducere sau in categoria inaltilor
functionari publici.

Conform art. 485 alin. 5 din Cod, ,evaluarea performantelor profesionale
individuale ale secretarului general al unitatii administrativ-teritoriale/subdiviziunii
administrativ-teritoriale se realizeazd de catre o comisie de evaluare formata din
primar, respectiv presedintele consiliului judetean si 2 consilieri locali, respectiv
judeteni, desemnati in acest scop, cu majoritate simpl3, prin hotarare a consiliului
local sau judetean, dupa caz”. Problema tine de faptul c3 secretarul general
raspunde de legalitatea actelor administrative emise de citre autoritatile publice, ai
ciror reprezentanti sunt chemati sa il evalueze. In cazul acestei categorii, evaluarea
ar fi trebuit plasatd partial si in exteriorul unitatii administrativ-teritoriale in care
functioneaza. Nu gasim ratiunea juridica pentru care obtinerea calificativului ,satis-
facitor” la evaluarea performantelor individuale ale functionarilor publici poate
justifica diminuarea drepturilor salariale cu 10%, pana la urmatoarea evaluare anuala
a performantelor profesionale individuale®.

8. Abateri disciplinare

A fost introdusd o noud abatere disciplinarg, respectiv ,refuzul nemotivat de a
se supune controlului de medicina muncii §i expertizelor medicale ca urmare a

% A. Groza, Statutul functionarilor publici — intre aspiratia spre excelentd profesionali si
imixtiunea politica, Tribuna Juridic3, Volume 8, Issue 2, June 2018, p. 502-514.

SUArt. 477 alin. 2 din Cod.

52 Art. 485 alin. 7 lit. ¢) din Cod.
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recomandarilor formulate de medicul de medicina muncii, conform prevederilor
legale”? si o noud sanctiune disciplinard, respectiv ,diminuarea drepturilor salariale
cu 10-15% pe o perioada de pand la un an de zile™*. Totodats, a fost redus intervalul
de timp in care trebuie aplicate sanctiunile disciplinare de la 1 an, la 6 luni de la data
sesizarii comisiei de disciplind. Potrivit art. 497 alin. 1 lit. d din Cod, sanctiunile
disciplinare se radiaza de drept de la data comunicarii hotararii judecatoresti defini-
tive prin care s-a anulat actul administrativ de sanctionare disciplinara a functiona-
rului public. Apreciem ca data radierii ar fi data ramanerii definitive a unei astfel de
hotdrari judecatoresti, deoarece redactarea si comunicarea hotararii judecatoresti se
pot prelungi in timp, mai ales in contextul posibilitatii prelungirii termenului de
redactare al hotararilor judecatoresti spre o limita maxima de 90 de zile>.

9. Modificarea si incetarea raportului de serviciu

Codul a previzut ca delegarea de atributii se poate face numai pe o perioada
de maximum 6 luni intr-un an calendaristic §i c3 aceasta nu se poate efectua cu
privire la toate atributiile corespunzatoare unei functii publice, citre acelasi functio-
nar public, pe de o parte, iar pe de altd parte, atributiile functiei de conducere nu
pot fi delegate functionarului ierarhic inferior, daca presupun exercitarea controlului
ierarhic asupra acestuia.

Acesta a introdus un motiv nou care permite functionarilor publici s3 refuze
delegarea, respectiv motive familiale temeinice de natura a justifica refuzul de a da
curs delegarii®®. De asemenea, a fost introdusd si posibilitatea prelungirii raportu-
rilor de serviciu ale functionarilor publici dupa indeplinirea conditiilor pentru pen-
sionare®’. Anterior, la data indeplinirii cumulative a conditiilor de varsta standard si
a stagiului minim de cotizare pentru pensionare, raportul de serviciu al functiona-
rului public inceta de drept. in prezent, raportul de serviciu al functionarului public
va inceta de drept si ,la data emiterii deciziei medicale asupra capacitatii de munca
in cazul invaliditatii de gradul 1 sau 11, in situatia in care functionarului public fi
este afectatd ireversibil capacitatea de muncd”, precum si in cazul in care functia
publica a fost ocupatd de catre o persoana care a fost lucritor al sau colaborator al
Securititii, pe baza hotirarii judecatoresti definitive®®. Ins3, ca o critic, cazurile de

3 Art. 492 alin. 2 lit. j) din Cod.

3 Art. 492 alin. 3 lit. ¢) din Cod.

3 A se vedea art. 426 C. pr. civ.

56 Art. 504 alin. 3 lit. d) din Cod.

57 Potrivit art. 517 alin. 2 din Cod, ,in mod exceptional, pe baza unei cereri formulate cu 2 luni
inainte de data indeplinirii cumulative a conditiilor de varsts standard si a stagiului minim de
cotizare pentru pensionare si cu aprobarea conducitorului autorititii sau institutiei publice,
functionarul public poate fi mentinut in functia publicd detinutdi maximum 3 ani peste varsta
standard de pensionare, cu posibilitatea prelungirii anuale a raportului de serviciu. (...)".

% Art. 517 alin. 1 lit. e), j) din Cod.
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incetare de drept a raporturilor de serviciu ale functionarilor publici sunt enume-
rate exemplificativ, spre deosebire de vechea reglementare. S-ar fi impus ca in
statutul functionarilor publici sa fie reunite toate cazurile care justifica incetarea de
drept a raporturilor de serviciu, pentru a se asigura previzibilitatea necesara.

Codul a introdus posibilitatea renuntirii la demisie, insd numai cu acordul
partilor, in interval de 30 de zile de la data inregistrarii demisiei.

10. Rispunderea administrativd

Codul reglementeaza raspunderea administrativa. Savarsirea unor fapte ilicite
de catre demnitari, functionari publici, personal contractual si alte categorii de
personal de la nivelul autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale si
locale atrage rdspunderea administrativa, civild sau penals, dupa caz. Raspunderea
administrativa intervine atunci cand se incalca norme ale dreptului administrativ si
se manifesta sub forma raspunderii disciplinare, contraventionale sau patrimoniale.
Aceasta nu exclude si se poate cumula cu alte forme ale raspunderii juridice®. ,Prin
adoptarea Codului administrativ, este pentru prima data in dreptul romanesc cand
se consacra expres cele trei forme de raspundere, care, in prezent, sunt astfel recu-
noscute doar in plan doctrinar si nici in acest plan nu exista un consens, nici macar
intre specialistii in drept public”®.

Codul a prevazut principiile in functie de care se aplica aceasta raspundere si
retine atentia reglementarea principiul celeritatii, potrivit caruia aplicarea sanctiunii
trebuie sa fie cat mai aproape de sivarsirea faptei ilicite, pentru ca rezonanta sociala
a sanctiunii aplicate sa fie maxima sporind efectul preventiv al acesteia.

Abaterea disciplinard este definitd de art. 569 din Cod, drept ,fapta sivarsita
cu vinovatie de catre functionarii publici, demnitari si asimilatii acestora care consta
intr-o actiune sau inactiune prin care se incalca obligatiile ce le revin din raportul
de serviciu, respectiv din exercitarea mandatului sau in legdtura cu acesta si care le
afecteaza statutul socioprofesional si moral”. Nu intelegem dacd completarea privind
afectarea statutului socioprofesional si moral trebuie obligatoriu indeplinita pentru
a se realiza continutul abaterii sau tine mai mult de discursul juridic. Din conside-
rente de previzibilitate, ar fi indicat s3 se renunte la aceasta completare, definitia
fiind clara si precisa in absenta sa.

Modul de reglementare a raspunderii administrativ-patrimoniale este unul
extrem de interesant. Potrivit art. 573 din Cod, ,rdspunderea administrativ-patri-
moniald reprezintd o forma a rdspunderii administrative care constd in obligarea
statului sau, dupa caz, a unitatilor administrativ-teritoriale la repararea pagubelor
cauzate unei persoane fizice sau juridice prin orice eroare judiciara, pentru limitele

59 Art. 565 alin. 3 din Cod.
% V. Vedinas, op. cit, vol. 11, p. 422.
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serviciului public, printr-un act administrativ ilegal sau prin refuzul nejustificat al
administratiei publice de a rezolva o cerere privitoare la un drept recunoscut de lege
sau la un interes legitim”. Patru sunt, asadar, cazurile in care se angajeaza aceasta
forma a raspunderii juridice.

Autoritatile si institutiile publice vor raspunde exclusiv pentru prejudiciile de
naturd materiald sau morald produse ca urmare a carentelor organizatorice sau
functionale ale unor servicii publice. Aceasta raspundere poate fi stabilita doar daca
serviciul public contine, prin natura sa, riscul producerii de prejudicii pentru bene-
ficiari®. Raspunderea solidara a autorititilor si institutiilor publice si a personalului
acestora, in cazul in care a actionat cu vinovatie sub forma intentiei, respectiv culpei,
se angajeaza pentru prejudiciile produse prin acte administrative si pentru pagubele
produse domeniului public ori privat ca urmare a organizarii sau functionarii servi-
ciului public cu nerespectarea prevederilor legale. Aceste prevederi trebuie corelate
cu raspunderea civild a functionarului public, deoarece raspunderea solidard este
mai curdnd o forma de protectie pentru persoana prejudiciats, iar persoana fizica
vinovatd de producerea faptei ilicite ar trebui sa raspunda in ultima instanta. Codul
precizeaza si care sunt conditiile angajarii raspunderii administrativ-patrimoniale,
prin adaptarea conditiilor clasice ale raspunderii civile delictuale®’. Este cert c& aceste
articole din Codul administrativ vor dobandi continut pe mdsura pronuntarii de
hotarari judecdtoresti in aceastd materie, insa introducerea lor, desi sumars, este lau-
dabil, in acord cu necesitatea responsabilizarii administratiei publice si personalului
din administratie si al furnizarii unor servicii publice corespunzatoare cetatenilor.

V. Evaluarea modificarilor legislative in contextul Notei de fundamentare
si a preambulului sau despre ipocrizia mesajului politic

Codul ar trebui sa emane o gandire juridica unica asupra administratiei publice,
care aiba forta de a schimba starea de fapt existentd si de a realiza modelul de
administratie publicd dorit. Care este modelul de administratie publici pe care
Codul administrativ doreste sa-1 implementeze, dincolo de afirmarea principiilor si
de declaratiile generale? Nu putem raspunde la aceasta intrebare, ci stim doar ca
modelul ar fi trebuit explicat de legiuitor. Pe de alti parte, recunoagtem ci este
dificil s3 se dea o asemenea explicatie in nota de fundamentare si preambulul unei
ordonante de urgenta.

Nota de fundamentare si preambulul Codului administrativ fac de mai multe
ori trimitere la notiunea de reforme urgente in acest domeniu. Putem considera
modificirile pe care Codul le-a adus organizarii si functionarii autoritatilor admi-
nistratiei publice locale, pe de o parte, respectiv functiei publice, pe de altd parte,

& Art. 574 din Cod.
% Art. 577 din Cod.
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ca reprezentand reforme legislative? Reforma este o modificare, transformare sau
schimbare a unei stari de lucruri, pentru a obtine o ameliorare sau un progres. Din
aceastd perspectiva, in opinia noastrd, doar o micd parte a modificarilor evocate in
sectiunile 11l si 1V ale studiului pot avea substanta si impactul unei reforme. Cele
mai multe reprezinte elemente mai curdnd tehnice, legate, de pilds, de validarea
mandatelor de consilieri, dizolvarea consiliilor, incetarea mandatului alesilor locali,
sanctiuni disciplinare etc. Unele din modificarile aduse sunt ldudabile, dar puteau fi
aduse si prin modificarea legilor existente; altele sunt criticabile.

Problema majord este imposibilitatea identificarii acelor elemente de reforma
care si garanteze eficientizarea semnificativd a administratiei publice. De pilds,
principiul responsabilititii autoritatilor administratiei publice locale este enuntat prea
restrictiv. Modificarea majoritatii cu care se vor adopta hotararile consiliilor in

privinta patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale, poate fi redusa ca eficienta
de viziunea rigida asupra abtinerilor. Concursul national gandit pentru accesul in
functia publics, nu confers, de fapt, calitatea de functionar public. Dorim un factor
uman independent, profesionist §i integru in exercitarea functiei publice, dar
deschidem larg accesul functionarilor publici citre partidele politice, permitandu-le
inclusiv ocuparea unor functii de conducere. De asemenea, deschidem larg accesul
functionarilor publici citre exercitarea oricarei activititi remunerate in sectorul
public sau privat, insd nu incadram acest drept de un regim adecvat de interdictii si
incompatibilitati.

Am dat dovada de lipsa de diplomatie in modul in care am intitulat aceasta
ultima sectiune a studiului nostru. Pe de alta parte, juristii nu folosesc termenul
Jipocrizie”, deoarece dreptul nu poate fi, in esents, ipocrit. Chiar dacd norma juridica
enunta uneori realitati false, dreptul, ca rationament, ca ansamblu de metode si
tehnici de interpretare si corelare, ca fenomen de géandire, ne ofera intotdeauna
mijloace de a detecta falsitatea. lar aceasta falsitate 1i apartine factorului politic, a
carui vointd se reflectd in norma juridica. Din fericire, ea nu poate elimina vocatia
sistemului de drept de a oglindi, mai devreme sau mai tarziu, mai vizibil sau mai
putin vizibil, adevarul.
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I Abstract

The procedural term in which the prefect may file a petition for annulment of’
a construction license may start from various points, that is: either the date when
the construction license is communicated to the prefect by the administrative-
territorial unit's secretary, like any other administrative document issued by the
mayor, or, in the absence of such communication (required by the law), from the
date at which the prefect knew or had to know that such construction authorization
existed.

I Keywords: prefect; annulment of construction license; termy/period: administrative
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1. Cadrul legal cu privire la anularea autorizatiei de construire
din initiativa prefectului

In exercitarea controlului de tuteld, prefectul verifici legalitatea actelor auto-
ritdtilor administratiei publice locale dintre care face parte si autorizatia de construire
emisa de catre primar. Astfel, potrivit art. 2 alin. 1 din Legea nr. 50/1991', autorizatia
de construire este ,actul final de autoritate al administratiei publice locale pe baza
caruia este permisa executarea lucrdrilor de constructii corespunzator masurilor
prevazute de lege referitoare la amplasarea, conceperea, realizarea, exploatarea si
postutilizarea constructiilor”.

Acest control de legalitate exercitat de catre prefect, in cazul autorizatiei de
construire, este ntemeiat pe dispozitiile speciale ale art. 12 alin. 1 din Legea

' Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrdrilor de constructii a fost republica in
M. Of. nr. 3 din 13 ianuarie 1997.
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nr. 50/1991, precum si pe cele generale cuprinse in O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ si Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

a) Astfel, in urma modificirilor legislative recente?, art. 12 alin. 1 din Legea
nr. 50/1991 prevede c&: ,autorizatiile de construire sau de desfiintare, emise cu incil-
carea prevederilor legale, pot fi anulate de citre: instantele de contencios adminis-
trativ, potrivit legii; prefect, in urma activititii de control a Inspectoratului de Stat
in Constructii — 1.5.C".

b) Aceste prevederi legale se coroboreazi cu dispozitiile art. 249 alin. 4 C. adm.,,
potrivit carora ,prefectul asigurad verificarea legalititii actelor administrative ale
autoritatilor administratiei publice locale si poate ataca in fata instantei de conten-
cios administrativ actele acestora pe care le considers ilegale”.

in mod similar, art. 252 alin. 1 lit. ¢) C. adm. prevede, in legitura cu atributiile
prefectului, cd acesta verifica legalitatea actelor administrative ale autorititilor admi-
nistratiei publice locale, putdndu-le ataca daci le considera nelegale. Explicitand,
art. 255 C. adm. prevede, la alin. 1, c3 prefectul verifica legalitatea actelor adminis-
trative ale consiliului judetean, ale consiliului local si ale primarului si, la alin. 2, ca
prefectul poate ataca aceste acte in fata instantei competente, in conditiile legii
contenciosului administrativ.

¢) Toate aceste dispozitii legale se coroboreaza cu prevederile Legii nr. 554/2004
care reglementeaza controlul specializat de tuteld administrativa pe care prefectul il
exercita in legaturd cu actele administrative de autoritate.

Astfel, art. 1 alin. 8 din Legea nr. 554/2004 prevede ¢ prefectul poate introduce
actiuni in contencios administrativ, iar art. 3 alin. 1, prima teza, din aceastd lege
prevede c3 ,prefectul poate ataca direct in fata instantei de contencios administrativ
actele emise de autorititile administratiei publice locale, daci le considera
nelegale”™, autorizatia de construire intrand in aceastd categorie de acte adminis-
trative.

d) Chiar si in urma modificarii art. 12 din Legea nr. 50/1991, prefectul nu poate
dispune anularea autorizatiilor de construire care au intrat in circuitul civil, produ-
cand efecte juridice, ci poate doar promova la instanta de contencios administrativ
actiunea in anularea acestor autorizatii.

? Aduse de Legea nr. 193/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executirii lucrarilor de constructii, care a intrat n vigoare la data de 2 noiembrie 2019.

3 Astfel, art. 1 alin. 8 din Legea nr. 554/2004 prevede ca: ,Prefectul, Agentia Na’,cionalé a Func-
tionarilor Publici si orice subiect de drept public pot introduce actiuni in contencios administrativ,
n conditiile prezentei legi si ale legilor speciale”.

* Textul integral al art. 3 alin. 1 din Legea nr. 554/2004 este urmatorul: ,Prefectul poate ataca
direct in fata instantei de contencios administrativ actele emise de autorititile administratiei
publice locale, dac3 le considerd nelegale; actiunea se formuleaz3 in termenul previzut la art. 11 alin.
(1), care incepe si curgd de la momentul comunicarii actului citre prefect si in conditiile previzute
de prezenta lege. Actiunea introdusd de prefect este scutitd de taxa de timbru”.
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2. Termenul in care prefectul poate introduce actiunea in anularea
autorizatiei de construire §i momentul de la care curge acest termen

a) De reguls, prefectul are la dispozitie un termen de 6 luni (de prescriptie)
pentru a solicita anularea actelor unilaterale ale autoritatilor publice locale din care
face parte si autorizatia de construire, aceasta concluzie rezultdnd din art. 3 alin. 1
al Legii nr. 554/2004, antementionat, care reglementeaza exercitarea controlului de
tuteld de catre prefect si care face trimitere la art. 11 alin. 1° din aceeasi lege privind
termenul de promovare a actiunii in contencios administrativ. Prin exceptie, numai
daca existd motive temeinice, prefectul are dispozitie un termen mai lung, de un an
(de decddere), pentru a cere anularea autorizatiei de construire, fiind aplicabile
dispozitiile art. 11 alin. 2° din Legea nr. 554/2004.

b) Din interpretarea prevederilor art. 3 alin. 1 si art. 11 alin. 3 din Legea
nr. 554/2004, rezultd ca termenul procedural in care prefectul poate sesiza instanta
de judecata cu anularea autorizatiei de construire poate curge de la momente diferite,
si anume: fie de la data la care autorizatia de construire se comunica prefectului de
catre secretarul unitatii administrativ-teritoriale, ca oricare alt act administrativ emis
de catre primar; fie, in lipsa acestei comunicari (pe care legea nu o impune), de la
data la care prefectul cunoaste sau poate cunoaste despre existenta autorizatiei de
construire.

bi1) Astfel, art. 3 alin. 1 (precitat) din Legea nr. 554/2004 prevede ci termenul
de 6 luni pentru promovarea actiunii in anularea actelor administrative de auto-
ritate ale autoritatilor publice locale curge de la momentul comunicarii acestor acte
catre prefect. in acest sens, coroborand art. 197 alin. 17 C. adm. cu art. 196° din

5 Astfel, art. 11 alin. 1 din Legea nr. 554/2004 prevede ca: ,,(l) Cererile prin care se solicit3
anularea unui act administrativ individual, a unui contract administrativ, recunoasterea dreptu]ui
pretins si repararea pagubei cauzate se pot introduce in termen de 6 luni de la: a) data
comunicarii raspunsului la plangerea prealabili; b) data comunicirii refuzului nejustificat de
solutionare a cererii; c) data expirdrii termenului de solutionare a plangerii prealabile, respectiv
data expirdrii termenului legal de solutionare a cererii; d) data expiririi termenului previzut la
art. 2 alin. (1) lit. h), calculat de la comunicarea actului administrativ emis in solutionarea favorabila
a cererii sau, dupa caz, a plangerii prealabile”.

6 Astfel, art. 11 alin. 2 din Legea nr. 554/2004 prevede ci: ,Pentru motive temeinice, in cazul
actului administrativ individual, cererea poate fi introdusi si peste termenul previzut la alin. (1),
dar nu mai tarziu de un an de la data comunicirii actului, data luirii la cunostinta, data
introducerii cererii sau data incheierii procesului-verbal de conciliere, dupi caz”.

7 Astfel, art. 197 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, denumit ,Comunicarea si
aducerea la cunostint3 a actelor administrative”, are urmitorul continut:

(1) Secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale comunici actele adminis-
trative prevazute la art. 196 alin. (1) prefectului in cel mult 10 zile lucritoare de la data adoptarii,
respectiv emiterii.

(2) Hotararile consiliului local se comunica primarului.
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acelasi act normativ rezultd c3 secretarul general al unitdtii (subdiviziunii) admi-
nistrativ-teritoriale comunica prefectului urmatoarele acte administrative de autoritate
cu caracter normativ sau individual: hotararile consiliului local, hotararile consiliului
judetean, dispozitille primarului si dispozitiile presedintelui consiliului judetean.
Aceste dispozitii legale nu includ, in mod expres, autorizatiile de construire printre
actele emise de catre primar care se comunica prefectului, intrucét se referd la aceste
acte in mod generic. Asa fiind, consideram c3 si autorizatiile de construire trebuie
comunicate prefectului, intrucat acestea nu sunt exceptate in mod expres de la regula
comunicarii actelor autoritatile publice locale citre prefect.

in aceastd ipotezd a comunicarii autorizatiei de construire (de citre secretarul
unitatii administrativ-teritoriale), prefectul o poate ataca cu actiune in anulare in
termen de 6 luni, care curge de la data comuniciarii autorizatiei.

b2) in schimb, daci autorizatia de construire nu ii este comunicati de citre
secretarul unitatii administrativ-teritoriale, prefectul o poate ataca cu actiune in
anulare in termen de 6 luni care curge de la data la care ia cunogtinta despre
existenta autorizatiei de construire.

Astfel, art. 11 alin. 3 din Legea nr. 554/2004 prevede ca: Jn cazul actiunilor
formulate de prefect, Avocatul Poporului, Ministerul Public sau Agentia National a
Functionarilor Publici, termenul (de 6 luni — n.n.) curge de la data cand s-a cunoscut
existenta actului nelegal, fiind aplicabile in mod corespunzitor prevederile alin. (2)
[referitoare la termenul de un an pentru introducerea actiunii in anulare — n.n.]”.
Acest articol de lege se coroboreazd cu art. 7 alin. 21 din Legea nr. 50/1991 care
prevede ca ,autorizatia de construire si anexele acesteia au caracter public si se pun
la dispozitia publicului spre informare pe pagina proprie de internet a autoritatii
administratiei publice emitente sau prin afisare la sediul acesteia, dupa caz™.

(3) Comunicarea, insotitd de eventualele obiectii motivate cu privire la legalitate, se face in
scris de c3tre secretarul general al unititii/subdiviziunii administrativ-teritoriale si se inregistreaza
intr-un registru special destinat acestui scop.

(4) Hotararile si dispozitiile se aduc la cunostinta publica si se comunic, in conditiile legii,
prin grija secretarului general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.

(5) Hotararile si dispozitiile, documentele si informatiile financiare, precum si alte documente
previzute de lege se publici, pentru informare, in format electronic si in monitorul oficial local
care se organizeazi potrivit procedurii previzute in anexa nr. 1.

% Art. 196 C. adm., reglementand tipurile de acte administrative, prevede ci:

H(1) in exercitarea atributiilor ce le revin, autorititile administratiei publice locale adopt3 sau emit,
dup3 caz, acte administrative cu caracter normativ sau individual, dupd cum urmeaza: a) consiliul
local si consiliul judetean adopta hotarari; b) primarul si presedintele consiliului judetean emit dispozitii.

(2) In organizarea executarii sau executarii in concret a legii, autoritatile deliberative si cele
executive adoptd, emit sau incheie, dupi caz, si alte acte juridice prin care se nasc, se modifici sau
se sting drepturi si obligatii”.

9 fn continuare, detaliind, art. 7 alin. 23 din Legea nr. 50/1991 prevede ci: ,Autorititile previ-
zute la art. 4 fac publicd emiterea autorizatiei de construire sau, dup3 caz, a actului de respingere a
cererii pentru autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii si pun la dispozitia publicului
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Deci, fiind publicata potrivit legii, prefectul se poate adresa instantei de con-
tencios administrativ pentru anularea autorizatiei de construire intr-un termen de
6 luni, care curge de la data afigarii autorizatiei de construire la sediul si pe pagina
de internet a autoritatii publice emitente.

3. Concluzii si propuneri de /ege ferenda

Concluzionand, prefectul nu poate introduce oricand actiunea in anularea auto-
rizatiei de construire pentru cd, in caz contrar, ar fi incilcate principiile securitatii
circuitului civil si ncrederii legitime n actele emise de autoritatile administratiei
publice.

a) Pentru a fi asiguratd respectarea acestor principii, propunem ca, in viitor,
legea sa prevadd in mod expres obligatia secretarului unitatii administrativ-terito-
riale de a comunica prefectului si autorizatiile de construire, alsturi de obiectiile in
legdtura cu legalitatea acestora, daca este cazul. Consideram c3 o asemenea modi-
ficare legislativa este de naturd s3 risipeasca interpretarile si sa contureze clar
momentul de la care curge termenul procedural in care prefectul poate sesiza
instanta cu actiunea in anularea autorizatiei de construire.

b) De asemenea, avand in vedere principiile enuntate mai sus, consideram ca
art. 12 alin. 1° lit. b) din Legea nr. 50/1991 (chiar daca s-ar aprecia ca nu contravine
principiului autonomiei locale", contrar convingerii noastre) trebuie interpretat in

urmatoarele informatii: a) continutul autorizatiei de construire si al anexelor aferente, care includ
toate conditiile necesare a fi indeplinite de solicitanti, sau, dupa caz, continutul actului de respingere a
cererii pentru autorizarea executarii lucrarilor de constructii; b) principalele motive si considerente
pe care se bazeazi emiterea autorizatiei de construire sau, dupd caz, a actului de respingere a
cererii pentru autorizarea executarii lucrarilor de constructii, ca urmare a examinarii comentariilor
si opiniilor exprimate de public, inclusiv informatii cu privire la desfasurarea procesului de consul-
tare a publicului; ¢) descrierea, dupi caz, a principalelor misuri pentru evitarea, reducerea si, daci
este posibil, compensarea efectelor negative majore, conform actului administrativ emis de autoritatea
competentd pentru protectia mediului”.

'* Reamintim c3 art. 12 alin. 1 din Legea nr. 50/1991 prevede c3: ,Autorizatiile de construire sau
de desfiintare, emise cu incilcarea prevederilor legale, pot fi anulate de citre: a) instantele de
contencios administrativ, potrivit legii; b) prefect, in urma activitatii de control a Inspectoratului de
Stat in Constructii — 1.5.C".

" in opinia noastrd, art. 12 alin. 1 lit. b) din Lege nr. 50/1991, precitat, incalcd principiul
autonomiei locale previzut de art. 120 alin. 1 din Constitutie, acest principiu al statului de drept,
democratic si descentralizat opunandu-se ca prefectul, in calitatea sa de reprezentant al Guver-
nului, s3 anuleze actele autoritatilor administratiei publice locale, inclusiv autorizatiile de construire
emise de primari, intre aceste autoritdti publice si prefect neexistind raporturi de subordonare.
Astfel, art. 120 alin. 1 din Constitutie prevede ci: ,Administratia publici din unititile administrativ-
teritoriale se intemeiazd pe principiile descentralizarii, autonomiei locale si deconcentririi serviciilor
publice”. In continuare, art. 121 alin. 1 si 2 din Constitutie previd ci: ,(1) Autorititile administratiei
publice, prin care se realizeazd autonomia locald in comune si in orase, sunt consiliile locale alese si
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sensul cd prefectul poate anula (revoca) numai autorizatiile de construire care nu
au produs efecte juridice, nu si pe cele puse in executare. Interpretarea contrara a
acestui articol de lege ar fi in disonanta atit cu prevederile Legii nr. 554/2004, cat
si cu dispozitile Codului administrativ, din care rezultd c¢d numai instanta de

judecatd poate anula actele administrative de autoritate care au produs efecte
juridice”. Cu alte cuvinte, potrivit legii, in cazul actelor administrative care au intrat
in circuitul civil are prioritate principiul stabilititii raporturilor juridice, nu
principiul revocabilitatii actelor administrative unilaterale, concluzie valabila si in
cazul autorizatiei de construire.

primarii alesi, in conditiile legii. (2) Consiliile locale si primirii functioneaz, in conditiile legii, ca
autorititi administrative autonome si rezolva treburile publice din comune si din orase”.

2 Astfel, art. 1 alin. 6 din Legea nr. 554/2004 prevede ca: ,Autoritatea pub]icé emitenta a unui
act administrativ unilateral nelegal poate si solicite instantei anularea acestuia, in situatia in care
actul nu mai poate fi revocat intrucat a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice. in cazul
admiterii actiunii, instanta se pronuntd, daci a fost sesizatd prin cererea de chemare in judecats, si
asupra validittii actelor juridice incheiate in baza actului administrativ nelegal, precum si asupra
efectelor juridice produse de acestea. Actiunea poate fi introdusid in termen de un an de la data
emiterii actului”. De asemenea, in legiturd cu irevocabilitatea actelor administrative de autoritate,
art. 7 alin. 5 din aceasts lege prevede ci: ,in cazul (..) actiunilor indreptate impotriva actelor
administrative care nu mai pot fi revocate intrucit au intrat in circuitul civil si au produs efecte
juridice (..) nu este obligatorie plangerea prealabild”. Deci, si din aceastd ultima prevedere legala se
degajd concluzia c3, producind efecte juridice, actele administrative de autoritate nu mai pot fi
desfiintate pe cale administrativd. Aceastd concluzie rezulti si din dispozitiile art. 26 alin. 2 din
O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, potrivit cirora: In exercitarea controlului previazut
la alin. (1), Guvernul poate solicita revocarea actelor administrative nelegale, netemeinice sau
inoportune emise de autorititile previzute la alin. (1) [ministere, organe de specialitate din
subordinea acestora si prefecti — n.n.] care nu au intrat in circuitul civil si nu au produs efecte
juridice si care pot leza interesul public”.



AUTORIZATIA DE CONSTRUIRE S| IMPORTANTA El
iN DOBANDIREA DREPTULUI DE PROPRIETATE
ASUPRA CONSTRUCTIILOR

Prof. univ. dr. habil. Eugen CHELARU

Lect. univ. dr. Adriana PIRVU
Universitatea din Pitesti
Facultatea de Stiinte Economice si Drept

I Abstract

Recently, by Decision 1no.13/2019 regarding the examination of the appeal in the
interest of the law declared by the Governing Board of the Bucharest Court of
Appeal regarding ,the interpretation of these arts. 37 para. (5) of the Law no.50 /
1991 regarding the authorization of the execution of the construction works,
republished, with subsequent modifications and completions, in their sense, the
acquisition of the right of ownership over the constructions and the effects of
access to real estate can be constituted or not prevented. Artificial’, the High Court
of Justice and Home is decisive because the action in finding a property right
regarding the construction is inadmissible can be carried out without having the
prior authorization of the constructions.

The present study cannot present short directions of the jurisprudence in the
field, with related arguments and counterarguments, the care and conditioning of
the decisions regarding the cases and critics can be analyzed regarding a consideration
of the decision in our country.

I Keywords: building permit; accession; property rights limit.

1. Preliminarii

Edificarea constructiilor constituie un mijloc important de dobandire a drep-
tului de proprietate asupra unor asemenea bunuri. Acest fapt depaseste insa interesul
dobanditorului, pentru ¢d noul edificiu urmeaza sa se alature celor deja existente si
sa influenteze sub aspect functional si peisagistic ansamblul in care se va integra.
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Este motivul pentru care in aceasta materie reglementarile dreptului civil interfe-
reaza cu cele ale dreptului administrativ.

Dreptul civil este cel care reglementeaza dobandirea dreptului de proprietate
asupra constructiilor edificate pe terenului unei persoane si considera cd acesta este
efectul accesiunii imobiliare artificiale, indiferent daci edificarea a fost realizati de
proprietarul terenului sau de un tert. Relevante pentru studiul nostru sunt preve-
derile art. 577 alin. 2 C. civ., potrivit carora ,Cand lucrarea este realizatd de proprie-
tarul imobilului cu materialele sale sau cu materialele altuia, dreptul de proprietate
asupra lucrdrii se naste in favoarea proprietarului imobilului din momentul ince-
perii lucrarii, pe masura realizarii ei, daca prin lege sau act juridic nu se prevede
altfel.”

Dreptul administrativ este cel care le impune constructorilor respectarea unor
norme de urbanism si amenajarea teritoriului. Instrumentul juridic cu ajutorul caruia
se realizeaza controlul respectdrii acestor norme este autorizatia de construire,
reglementatd de Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrdrilor de
constructii®. Prin art. 2 din actul normativ citat, autorizatia de construire este
definita ca ,actul final de autoritate al administratiei publice locale, pe baza caruia
este permisa executarea lucrarilor de constructii corespunzator masurilor prevazute
de lege referitoare la amplasarea, conceperea, realizarea, exploatarea si postutilizarea
constructiilor”.

Interferenta existentd intre normele dreptului privat si cele ale dreptului public
a dat nagtere intrebarii daca obtinerea autorizatiei de construire constituie sau nu o
conditie pentru dobandirea dreptului de proprietate asupra constructiilor.

2. Evolutia jurisprudentei

in majoritate, jurisprudenta mai veche a considerat ci dreptul de proprietate
asupra unei constructii se naste chiar prin edificarea acesteia, in temeiul accesiunii
imobiliare artificiale, indiferent de existenta sau inexistenta unei autorizatii de
construire sau de respectarea prevederilor acesteia. insisi Inalta Curte de Casatie si
Justitie si-a exprimat punctul de vedere in acest sens, precizand intr-o decizie ca
JAspectele de ordin formal legate de inexistenta contractului de constructie si a
procesului-verbal de predare primire nu pot obstructiona dreptul de proprietate al
reclamantilor, dupa cum constatarea dreptului de proprietate al reclamantilor nu
poate avea consecinte pe planul raporturilor de natura administrativa legate de

' Pentru accesiunea imobiliara artificiald a se vedea C. Birsan, Drept civil. Drepturile reale
principale, in reglementarea noului Cod civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 363-384; V. Stoica,
Drept civil. Drepturile reale principale, ed. 3, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 339-355 si E. Chelaruy,
Drept civil. Drepturile reale principale, ed. 5 revizuta si adiugiti, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2019,
p. 427-438.

% Republicatd in M. Of. nr. 933 din 13 octombrie 2004.
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inexistenta autorizatiei, pentru a se putea afirma ca pe calea actiunii de fat3 acestia
au tins s3 eludeze prevederile art. 2 din Legea nr. 50/1991, modificata prin Legea
nr. 453/2001. Dimpotriva, legitimarea calitatii lor de proprietari ai constructiilor de
pe teren ar putea, in lipsa autorizatiei si cu respectarea dispozitiilor legale, s3 antre-
neze raspunderea contraventionala a acestora, pentru lipsa autorizatiei de construire”.

Ulterior, practica Inaltei Curti s-a schimbat partial, aceasta decizand ci promo-
varea unei actiuni in constatare de cdtre autorul constructiei are drept scop
eludarea normelor privind autorizarea si disciplina in constructii, emise de legiuitor,
spre a se intabula ulterior titlul astfel obtinut in cartea funciarg, in contra preve-
derilor art. 37 alin. (5) din Legea nr. 50/1991. Curtea nu neagi insi dobandirea
dreptului de proprietate in temeiul accesiunii imobiliare artificiale, ci considera ca
exercitarea acestui drept poate fi limitatd, aga cum prevede art. 555 alin. (1) C. civ.*

Acest ultim punct de vedere a fost validat si printr-o decizie care a solutionat
un recurs in interesul legii.

De altfel si in doctrind a fost exprimat punctul de vedere ca proprietarul care a
edificat o constructie fard obtinerea in prealabil a unei autorizatii de construire sau
care, desi a obtinut o astfel de autorizatie, nu a respectat prevederile acesteia, nu
are deschisd calea unei actiuni in constatarea dobandirii dreptului de proprietate
asupra constructiei prin accesiune’.

3. Decizia nr. 13/2019

Recent, inalta Curte de Casatie si Justitie a admis, prin Decizia nr. 13/2019°% un
recurs in interesul legii care viza ,interpretarea dispozitiilor art. 37 alin. (5) din
Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republi-
catd, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul dacd acestea constituie sau
nu un impediment legal la dobandirea dreptului de proprietate asupra constructiei
prin efectul accesiunii imobiliare artificiale™.

3 iCC], Sectia civili, Decizia nr. 3668 din 6 mai 2005, disponibi]é la https://]egeaz.net/spete—
civi]—iccj—z005/decizia—3668—2005, accesat la 20.10.2019. Amintim in acest sens si Decizia civila
nr. 940/01.06.2009 pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a 11l-a civild in dosar nr. 464/
2009; Decizia civild nr. 1713/08.10.2012 pronuntatd de Tribunalul Dolj — Sectia 1 civild in dosarul
nr. 508/215.2012; Decizia civild nr. 225/AC/19.05.2015 pronuntatd de Tribunalul Neamt in dosar
nr. 508/ 215/2012.

4 iCC], Sectia civild, Decizia nr. 419 din 14 februarie 2018, disponibild la http://www.scj.ro/1093/
Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=142415, accesats in
data de 20.10.2019.

5 G. Boroi, Fise de drept civil ed. a 4-a, revizuiti si adéugité, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2019.

6 Publicati in M. Of. nr. 440 din 3 iunie 2019.

7 Potrivit art. 37 alin. 5 din Legea nr. 50/1991, ,,Construc;ii]e executate fari autorizatie de
construire sau cu nerespectarea prevederilor acesteia, precum si cele care nu au efectuati receptia
la terminarea lucrarilor, potrivit legii, nu se considera finalizate”.
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inalta Curte a decis ca: ,Lipsa autorizatiei de construire sau nesocotirea
prevederilor acesteia, precum si lipsa procesului-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor constituie impedimente pentru recunoasterea pe cale judiciara, in cadrul
actiunii n constatare, a dreptului de proprietate asupra unei constructii realizate de
catre proprietarul terenului, cu materiale proprii”.

Cu caracter preliminar, retinem ca decizia are in vedere numai situatia in care
proprietarul terenului construieste cu materiale proprii, nu si celelalte cazuri de
accesiune imobiliara artificiala reglementate de Codul civil.

in analiza recursului in interesul legii inalta Curte a pornit de la premisa inapli-
cabilitatii prevederilor Codului civil referitoare la dobandirea dreptului de proprie-
tate asupra imobilelor numai prin inscriere in cartea funciar, atita timp cat
lucrarile de cadastru nu au fost finalizate intr-o unitate administrativ-teritoriala si
nu au fost deschise noile carti funciare (art. 56 alin. 1 din Legea nr. 71/201).

in acelasi timp se sustine ci edificarea constructiei de citre proprietarul terenului,
cu materiale proprii, ,nu este consideratd un veritabil caz de accesiune, de vreme
ce, in aceastd ipotezd, nu se pune problema invocarii de catre proprietarul terenului
a unui drept de accesiune in contradictoriu cu proprietarul materialelor si nici nu
se produce efectul achizitiv de proprietate”.

Sunt citati prof. Birsan, care afirma ca ,aceastd operatiune nu semnifica apli-
carea principiilor accesiunii, ci exercitiul dreptului de dispozitie materiala de catre
proprietar asupra bunului siu”® si prof. Stoica, care a scris ci ,unirea sau incorpo-
rarea nu determind o modificare a titularului dreptului de proprietate, acesta
ramanand intotdeauna acelasi, astfel incat, desi este vorba de accesiune, aceasta nu
are un efect achizitiv. (...) In acest caz se produce o modificare intrapatrimoniald,
intrucat dreptul de proprietate asupra materialelor inceteaza pe masura cele ele
sunt incorporate in constructie, iar dreptul de proprietate asupra constructiei fsi
fixeaza obiectul pe masura ce aceasta se edificd™.

1CCJ retine ci in acest caz accesiunea are semnificatia unui fapt juridic in sens
restrans. Pentru ca prezumtia de proprietate a proprietarului terenului asupra
constructiei sa functioneze ar fi necesar ca acesta sa dovedeascad faptul juridic conex,
care ar consta in construirea cu respectarea normelor de amenajarea teritoriului si
urbanism.

Aceste considerente par a acredita ideea cd, prin construirea fara autorizatie,
proprietarul terenului nu ar dobandi si proprietatea constructiei.

Cu toate acestea, atunci cand se refera la reglementarile care impun obtinerea
autorizatiei de construire, ICC) spune ci ar fi instituite limite ale exercitarii dreptului
de proprietate, permise de art. 602 alin. 1 si art. 625 C. civ., respectiv ,o0 limitare a
atributului dispozitiei juridice din continutul dreptului de proprietate privata”.

8 C. Birsan, op. cit.,, p. 370.
V. Stoica, op. cit, ed. 2, 2013, p. 337-338.
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,Desi sub aspect probator dovada dreptului de proprietate este asiguratd prin
titlul de proprietate asupra terenului, unit cu dovada edificarii si cu prezumtia de
proprietate previzuts, dupa caz, de art. 492 din Codul civil din 1864 sau de art. 579
alin. 1 din actualul Cod civil, recunoasterea dreptului de proprietate asupra
constructiei de catre autoritdtile statului, inclusiv de instanta de judecats, nu se
poate face decat in conditiile respectarii normelor imperative in domeniul autori-
zarii constructiilor.”...”Indiferent de momentul in care se considera cd proprietarul
terenului, care a construit cu materialele sale, a devenit proprietar al constructiei,
acest drept nu poate fi valorificat in fata autoritatilor si nu poate fi recunoscut prin
hotarare judecitoreasca in cazul in care dreptul de dispozitie materiald s-a exercitat

cu incalcarea legii.”

in sfarsit, extrapoland prevederile art. 586 alin. 2 C. civ., potrivit cirora nu
poate invoca buna-credinta cel ce construieste in lipsa sau cu nerespectare autori-
zatiei de construire, la ipoteza celui care construieste pe terenul proprietatea sa,
ICCJ retine cd nici acesta nu este de buni-credintd. Ca urmare, el nu ar putea
obtine protectia judiciara a dreptului sdu pentru c3, potrivit art. 563 alin. 3 C. civ.
,Dreptul de proprietate dobandit cu buna-credintd este pe deplin recunoscut”. Or,
constructorul nostru nu ar fi de buna credinta.

4. Critica deciziei civile nr. 13/2019

Decizia curtii nu numai ca se bazeazd pe considerente care se refera la situatii
ireconciliabile, dar oferi si interpretari pro causa unor prevederi legale clare.

4.1. Autorizatia de construire si accesiunea

Pe de o parte, este evident ca obtinerea autorizatiei de construire nu constituie
o conditie pentru dobandirea dreptului de proprietate. Din definitia datd autori-
zatiei de construire de art. 2 alin. 1 din Legea nr. 50/1991, pe care am citat-o mai
sus'® rezulta cu claritate cd autorizarea lucrarilor de constructii de citre autorititi ale
administratiei publice judetene si locale sau de citre administratia publica centrals,
dupa caz, constituie doar o conditie legala pentru edificarea constructiilor.

Pe de alt3 parte, eforturile de a demonstra c3 proprietarul nu dobandeste prin
accesiune dreptul de proprietate asupra constructiei pe care o edificd pe terenul
proprietatea sa sunt si inexacte si inutile.

Prevederile art. 567 C. civ., conform cirora ,Prin accesiune proprietarul unui
bun devine proprietarul a tot ce se alipeste ori se incorporeaza in acesta, daca legea

" Aceeasi definitie este datd si de art. 2 alin. 1 din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr. 50/1991, aprobate prin Ordinul nr. 839 din 12 octombrie 2009, publicat in M. Of. nr. 797 din
23 noiembrie 2009.
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nu prevede altfel”, cele ale art. 577 alin. 2, pe care le-am citat mai sus si cele ale
art. 579 C. civ.,, conform caruia ,1) Orice lucrare este prezumata a fi facuta de
proprietarul imobilului, cu cheltuiala sa si ci este a lui, pana la proba contrara.

(2) Proba contrard se poate face cand s-a constituit un drept de superficie,
cand proprietarul imobilului nu si-a intabulat dreptul de proprietate asupra lucrarii
noi sau in alte cazuri prevazute de lege.” fac parte din Capitolul 11 ,Accesiunea” din
Titlul 1. Or, accesiunea este un mijloc de dobandire a dreptului de proprietate
privatd, chiar daca o privim ca fapt juridic in sens restrans.

Aceste prevederi nu fac distinctie intre cazul in care proprietarul terenului
trebuie si-si opund sau nu dreptul fatd de altd persoans, eventual fatd de pro-
prietarul materialelor, ci explici mecanismul prin care acesta dobandeste dreptul de
proprietate si asupra bunului alipit sau incorporat, deci si asupra constructiei, care
este un bun nou, diferit de materialele pe care le incorporeaza.

Dreptul de dispozitie materiala se refera la atributul dreptului de proprietate
de a consuma bunul, de a-] modifica sau de a-1 distruge. Tn spets, materialele sunt
consumate pentru confectionarea unui bun nou iar terenul sufera modificari. Legea
ne spune insd ce efect juridic are crearea constructiei, care este un bun nou si
anume dobandirea dreptului de proprietate, deci efectul achizitiv se produce cu
privire la acest bun. Efectul achizitiv al accesiunii nu se rezuma deci doar la doban-
direa dreptului de proprietate asupra unui bun care a apartinut altei persoane.

Efortul la care facem referire este insi si inutil pentru ci Tnalta Curte ajunge
totusi la concluzia c3 proprietarul terenului care construieste fara autorizatie doban-
deste si proprietatea constructiei.

Singura justificare a acestui efort o gasim in incercarea de a dovedi c3, in situatia
datd, constructorul ar fi de rea-credinta (!1!22?), motiv pentru care dreptul sdu nu
s-ar putea bucura de protectie legala. in acest scop au si fost citate prevederile art. 586
alin. 2 C. civ.

Prevederile acestui text de lege sunt insa invocate abuziv.

Legiuitorul a reglementat in sectiunea dedicatd accesiunii imobiliare artificiale
atat situatia lucrarilor autonome cu caracter durabil efectuate asupra imobilului
proprietatea altei persoane de un autor de buni-credinta (art. 581 C. civ.), cat si
situatia lucrarilor autonome cu caracter durabil efectuate de un autor de rea-
credinta (art. 582 C. civ.). Autorul lucrarii este de buna-credintd daca se intemeiaza
fie pe cuprinsul cartii funciare in care, la data realizarii lucrarii, era inscris ca
proprietar al imobilului, fie pe un mod de dobandire nesupus inscrierii in cartea
funciara, dacd in ambele cazuri, nu rezultd din carte funciard si nu a cunoscut pe
nicio altd cale viciul titlului sdu (art. 586 alin. (1) C. civ.).

Este de rea-credintd autorul lucrarilor care le efectueaza, desi stie ca imobilul
nu este proprietatea sa si nici nu este titularul unui alt drept real care s fi permita
sa le efectueze. In plus, nu poate invoca buna-credinta cel care construieste in lipsa
sau cu nerespectarea autorizatiilor cerute de lege (art. 586 alin. (2) C. civ.).
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Aceasta ultim3 ipotezd are in vedere faptul ¢ in procedura de eliberare a
autorizatiei de construire are loc si o verificare a titlului pe care-l are asupra tere-
nului cel care doreste s3 construiasca. Legiuitorul prezuma ca respectivul constructor
ocoleste aceasta procedura deoarece stie c¢d nu este proprietarul terenului pe care
doreste si construiasca”. In ultimi instantd este deci vorba tot despre cunoasterea
faptului c3 o altd persoana este titularul dreptului de proprietate asupra terenului.

Este deci cu totul fortat s afirmi cd proprietarul terenului este de rea-credinta
pentru cd construieste fard autorizatie.

Observam ca legiuitorul i recunoaste proprietarului imobilului dobéandirea
dreptului de proprietate chiar si asupra lucrarilor realizate fara o autorizatie de
construire, de vreme ce una din optiunile pe care i le ofera art. 582 alin. (1) C. civ.
este aceea de a deveni si proprietar al lucrarii, prin accesiune, putand solicita instantei
de judecats, pe acest temei, sa dispuna inscrierea sa in cartea funciard ca proprietar.

Nu se intelege de ce proprietarul terenului, care a construit el insusi fara auto-
rizatie de construire, trebuie s aiba mai putine drepturi decat proprietarul terenului
care a dobandit prin accesiune dreptul de proprietate asupra unei constructii care a
fost edificatd pe terenul sdu de o altd persoand, care nu obtinuse autorizatie de
construire.

4.2. Limitari ale dreptului de proprietate asupra constructiei edificate fard
autorizatie

inalta Curte i recunoaste proprietarului terenului calitatea de proprietar al
constructiei, dar retine c3 instanta nu-i poate oferi protectie juridicd pentru cd nu a
respectat legea. Aceasta ar fi o limitare a dreptului de proprietate asupra
constructiei, sub aspectul dreptului de dispozitie juridica. Limitarea ar fi impusa de
prevederile art. 37 alin. 6 din Legea nr. 50/1991, care permit inscrierea dreptului de
proprietate asupra constructiilor noi doar in baza unui certificat de atestare, care sa
confirme c3 edificarea constructiilor s-a facut conform autorizatiei de construire si
ca existd un proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor, sau, dupa caz, a unui
certificat de atestare a edificarii lucrarilor, eliberate de autoritatea administratiei
publice locale competents, care sd confirme situatia juridica actuala a constructiilor
si respectarea dispozitiilor in materie si a unei documentatii cadastrale.

Suntem de acord ca prevederile art. 37 alin. 6 din Legea nr. 50/1991 instituie o
limitare a dreptului de proprietate asupra constructiilor, respectiv a dreptului de
dispozitie juridica, dar sustinem ca aceasta se refera la alte aspecte decét recunoas-
terea acestui drept. In primul rand, formularea unei actiuni in constatare, fiind
menitd s protejeze o situatie juridica preexistentd, nu constituie un act de dispo-
zitie juridicd, ci un act de conservare.

" A se vedea E. Chelaru, op. cit, p. 433.
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in al doilea rand, este de natura drepturilor subiective civile si se bucure de

protectie juridicd, inclusiv prin posibilitatea de a obtine recunoasterea si apararea
lor in justitie. Cazurile in care aceasta protectie lipseste sunt numai cele expres
prevazute de lege”.

in al treilea rand, din prevederile art. 53 din Constitutie rezulta ca ingradirile
care pot fi aduse prin lege dreptului de proprietate nu trebuie s3 atingd fondul
acestui drept, adica s3 nu-l anihileze si trebuie sa respecte principiul proportionali-
tatii"® iar legile restrictive trebuie sa aiba caracter organic'.

Si in jurisprudenta CEDO a fost evidentiatd, cu caracter de principiu, cerinta
existentei unui raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele utilizate si
scopul avut in vedere, inclusiv in materia limitarilor care pot fi aduse dreptului de
proprietate’.

Or, refuzand s3 ofere protectie juridica prin recunoasterea dreptului de pro-
prietate asupra constructiei edificate fara autorizatie, pe calea actiunii in constatare,
inalta Curte anihileaza fondul acestui drept. De aici si pana la a respinge, pentru
identitate de motive, o actiune in revendicare formulatd de proprietarul unei ase-
menea constructii, nu mai este decit un pas.

Orice limitare a unui drept constituie o exceptie. De aceea, pe de o parte, ea
trebuie s3 fie prevazutd expres de lege, iar nu dedusi pe cale de interpretare, iar pe
de altd parte, orice exceptie este de strictd interpretare.

Executarea lucrarilor de construire, in absenta autorizatiei de construire consti-
tuie fie infractiune (art. 24 alin. (1) din Lege nr. 50/1991), fie contraventie (potrivit
art. 26 alin. (1) din Legea nr. 50/1991), dupa distinctiile facute de legiuitor.

De asemenea, legea prevede faptul c3 instanta de judecata sesizatd cu o cauza
privind realizarea unei constructii in absenta unei autorizatii de construire eliberate
conform legii sau cu nerespectarea prevederilor acesteia, poate dispune, prin hotara-
rea prin care solutioneaza fondul cauzei, fie incadrarea lucrarilor in prevederile
autorizatiei, fie desfiintarea constructiilor realizate nelegal (art. 24' alin. (1) din Legea
nr. 10/2001).

Autoritatea administratiei publice locale competente poate insd proceda si la
emiterea unei autorizatii de construire in vederea intrarii in legalitate, in situatia in
care constructia realizatd fara autorizatia de construire intruneste conditiile urba-
nistice de integrare in cadrul construit preexistent. (art. 59 din Normele metodo-
logice).

2 Cu titlu de exceptie, citim prescriptia extinctivd (art. 2506 C. civ.) si jocul si pariul (art. 2264
C. civ.)

" Curtea Constitutionals, decizia nr. 19/1983, publicatd in M. Of. nr. 105 din 24 mai 1993.

" Curtea Constitutioanal, decizia nr. 6/1992, publicatd in M. Of. nr. 48 din 4 martie 1993.

> A se vedea C. Birsan, Conventia europeand a drepturilor omului. Comentariu pe articole,
ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 1696.
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in acelasi timp, cel care a construit fird autorizatie are limitat dreptul de
proprietate sub aspectul dispozitiei juridice pentru ca nu va putea si-si intabuleze
dreptul iar datorita acestui fapt, nu va putea nici si instrdineze imobilul. Este ceea
ce rezultd din interpretarea coroboratd a prevederilor art. 37 alin. (5) din Legea
nr. 50/1991 cu cele ale alin. 6 al aceluiasi text de lege, pe care le-am citat mai sus.

Absenta autorizatiei de construire nu constituie deci un impediment nici
pentru dobéandirea dreptului de proprietate asupra constructiei si nici pentru recu-
noasterea acestuia, ci o limitare a acestui drept in sensul c3, pe de o parte, imobilul
respectiv nu va putea fi inscris in cartea funciard, ceea ce-l va impiedica pe
proprietar sa dispuna de el, iar pe de alta parte, il va expune la pierderea dreptului

insusi, dacd instanta va dispune demolarea.

Faptul cd dreptul de proprietate dobandit astfel de proprietarul terenului nu
este opozabil tertilor'® nu poate conduce la concluzia cd el este total lipsit de
protectie juridicd pentru c3 terti in aceasta materie sunt persoanele care ar putea
invoca ele insele un drept real asupra aceluiasi imobil.

5. Concluzii

Indiscutabil, nerespectarea disciplinei in constructii, care include si edificare
acestora in baza unei autorizatii de construire, este una din problemele grave cu
care se confruntd autoritatile. Instantele de judecatd nu pot si nu trebuie 1ns3 s3 se
substituie autorititilor administrative care au competenta de a asigura respectarea
reglementarilor consacrate amenajarii teritoriului si urbanismului. Ele nu trebuie sa
forteze textele de lege dincolo de limitele acestora pentru a suplini indolenta res-
pectivelor autoritati.

Fiind obligate si respecte in activitatea lor principiul legalitatii, instantele nu
pot interveni in aceastd materie decat atunci cand sunt sesizate cu solutionarea unei
actiuni care are un temei legal, asa cum sunt actiunile prin care se cere demolarea
constructiilor edificate fara autorizatie sau cele in contencios administrativ, prin
care se solicita fie obligarea unei autoritati administrative s3 elibereze o autorizatie
de construire, fie s3 anuleze un asemenea act administrativ.

Odata ce un drept de proprietate exist3, el trebuie s fie recunoscut si protejat
de instantele de judecatd, singurele limitari sub acest aspect fiind cele expres preva-
zute de lege. Or, asa cum am vazut, prevederile legale relevante invocate in decizia
ICC) si citate in cuprinsul acestui studiu nu interzic dobandirea dreptului de
proprietate asupra constructiilor edificate fard autorizatie de proprietarul terenului,

' A se vedea, in acest sens, C. Ticu Jianu, Constructii edificate fara autorizatie — efectele RIL,
admis prin Decizia nr. 13/2019 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, articol disponibil la
https://www.juridice.ro/642397/constructii-edificate-fara-autorizatie-efectele-ril-admis-prin-decizia-
nr-13-2019-a-iccj.html, accesat in data de 19.10.2019.
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ci doar inscrierea acestui drept in cartea funciara. Consecinta este aceea ca
proprietarul nu va putea dispune de constructie. In acelasi timp, constructorul va fi
in pericol s piarda dreptul de proprietate asupra constructiei dacd autoritatea
administrativd competenta va cere demolarea. Acestea sunt fiind singurele limitari
ale dreptului de proprietate instituite de lege in cazul analizat.

Prin solutia adoptati de 1CCJ i se pot aduce mari prejudicii proprietarului
constructiei, fard sa existe un fundament legal in acest sens. De exemplu, acesta nu
si-ar putea apara dreptul de proprietate prin formularea unei actiuni in constatare
provocatorie.

Nu declararea ca inadmisibile a actiunilor in constatare a dreptului de proprie-
tate asupra constructiilor edificate fira autorizatie de construire este calea de
urmat, ci aplicarea riguroasa a textelor de lege care reglementeaza materia. Avem in
vedere mai ales faptul ¢ art. 37 alin. (6) din Legea nr. 50/1991 prevede expres ca
dreptul de proprietate asupra constructiilor se inscrie in cartea funciara in baza
unui certificat de atestare, care si confirme cd edificarea constructiilor s-a ficut
conform autorizatiei de construire si c3 existd un proces verbal de receptie la ter-
minarea lucrarilor, sau, dupd caz, a unui certificat de atestare a edificirii lucrarilor,
iar nu in temeiul unei hotarari judecitoresti prin care a fost solutionata o actiune
in constatarea existentei dreptului de proprietate.

De aceea oficille de cadastru si publicitate imobiliard sunt indreptatite sa
respingd cererile de inscriere in cartea funciara intemeiate pe alte inscrisuri decat
cele previzute de lege. Doar daca ulterior ar aparea hotarari judecatoresti prin care
ar fi solutionate in mod diferit plangerile formulate de cei interesati impotriva in-
cheierilor de respingere a cererii de inscriere s-ar putea pune problema pronuntarii
unui recurs in interesul legii, care s3 aiba insa ca obiect strict problema inscrieri in
cartea funciard a dreptului de proprietate asupra constructiei.

in sfarsit, nu putem s nu observam ci prin recursul in anulare ICCJ a fost che-
matd sa raspunda la intrebarea daci prevederile art. 37 alin. 5 din Legea nr. 50/1991
,constituie sau nu un impediment legal la dobandirea dreptului de proprietate asupra
constructiei prin efectul accesiunii imobiliare artificiale” iar raspunsul se referd la o
alts chestiune, respectiv la inadmisibilitatea actiunii in constatare a dreptului de pro-
prietate dobandit asupra unei constructii edificate fara autorizatie.

Bibliografie

e Tratate, cursuri, monografii

1. Boroi, G., Fise de drept civil ed. a 4-a, revizuita si adiugita, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2019.

2. Birsan, C.,, Conventia europeand a drepturilor omului, Comentariu pe articole,
ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010.

3. Birsan, C., Drept civil. Drepturile reale principale, in reglementarea noului
Cod civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013.



EUGEN CHELARU, ADRIAN PirRvU 149

4. Chelaru, E., Drept civil. Drepturile reale principale, ed.5 revazuta si adaugits,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2019.

5. Stoica, V., Drept civil. Drepturile reale principale, ed. 3, Ed. C.H. Beck
Bucuresti, 2017.

® Articole de specialitate
Jianu, C.T., Constructii edificate fard autorizatie — efectele RIL, admis prin
Decizia nr. 13/2019 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, articol disponibil la https://
www.juridice.ro/642397/constructii-edificate-fara-autorizatie-efectele-ril-admis-prin-
decizia-nr-13-2019-a-iccj.html.

® Jurisprudent3 relevanti

1CC]), Sectia civils, Decizia nr. 3668 din 6 mai 2005.

Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Ill-a civild, Decizia civila nr. 940/01.06.2009.
Tribunalul Dolj — Sectia 1 civild Decizia civila nr. 1713/08.10.2012.

Tribunalul Neamt, Decizia civila nr. 225/AC/19.05.2015.

iCC] Sectia civild, Decizia nr. 419 din 14 februarie 2018.

Curtea Constltutlona]a Decizia nr. 19/1993.

Curtea Constitutionald, Decizia nr. 6/1992.

SUR W



PRINCIPIUL DESCENTRALIZARI
DIN PERSPECTIVA CODULUI ADMINISTRATIV

Prof- univ. dr. Vasilica NEGRUT
Universitatea din Galati

I Abstract

The decentralization of the local public administration, a specific principle for
its organization and functioning, has been the subject of countless studies and
analyzes. Under the influence of the political factor, decentralization, over time, has
had a difficult path. In this article, using logical interpretation, as well as
comparative analysis, we set out to investigate the new dimensions of the principle
of decentralization, as established by the Administrative Code. We will consider not
only the general aspects regarding the principles of the decentralization process,
the rules of this process, the transfer of competences and financial resources, but
also the institutional framework of the decentralization process.

IKeywords: local public administration; decentralization; specific principle;

competences; financial resources.

1. Introducere

in conformitate cu prevederile art. 120 alin. (1) din Constitutia Romaniei, ,admi-
nistratia publica din unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile
descentralizarii, autonomiei locale si deconcentrarii serviciilor publice”.

Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, abrogatd partial la data intrarii
in vigoare a Codului administrativ?, face referire la principiile descentralizarii, auto-
nomiei locale, deconcentrarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor administratiei
publice locale, legalitatii si al consultirii cetatenilor in solutionarea problemelor locale
de interes deosebit [art. 2 alin. (1)].

Potrivit art. 75 alin. (1) din Codul administrativ, la baza organizarii si functio-
narii administratiei publice locale din Roménia stau principiile generale previzute

' Professor, PhD, ,Danubius” University of Galati, Romania. Address: 3 Galati Boulevard, 800654
Galati, Roménia.

Corresponding author: negrutvasilica@yahoo.com.

? Aprobat prin O.U.G. nr. 57/2019, publicata in M. Of. nr. 555 din 5 iulie 2019.
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de Codul administrativ® si cele mentionate in Legea nr. 199/1997 pentru ratificarea
Cartei europene a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1985,
precum si urmdtoarele principii specifice: principiul descentralizarii; principiul auto-
nomiei locale; principiul consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor de interes
local deosebit; principiul eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale;
principiul cooperarii; principiul responsabilitatii; principiul constrangerii bugetare.
Dupa cum se poate constata, in grupul principiilor specifice mentionate de
Codul administrativ nu se regdseste principiul deconcentrarii serviciilor publice,
prevazut de Constitutia Romaniei in art. 120 alin. (1), insd o defineste. Aceasta este

vazutd ca o modalitate de organizare a serviciilor publice, ca structuri de specia-
litate in unitatile administrativ-teritoriale, aflate in subordinea ministerelor si a altor
organe de specialitate ale administratiei publice centrale. Acest aspect este intarit si
de prevederile art. 276 alin. (2) din Codul administrativ, conform carora ,,fnﬁin,tarea
sau desfiintarea serviciilor publice deconcentrate, obiectul de activitate si compe-
tentele acestora sunt stabilite prin actul de infiintare a ministerului, respectiv a
organului de specialitate al administratiei publice centrale competent in subordinea
cdrora aceste servicii isi desfdsoard activitatea' .

1. Principiul descentralizarii. Definitie. Analiza evolutivi

Aflata sub influenta factorului politic, descentralizarea a avut, in decursul tim-
pului, un parcurs anevoios’. inca din perioada interbelici se preciza ci descentra-
lizarea este un atribut indispensabil al democratiei®. In cadrul acelei perioade descen-
tralizarea era prezentatd sub doud forme: descentralizarea teritoriald si descentra-
lizarea pe servicii, sau descentralizarea tehnica, cum mai este cunoscuta in prezent’.

Potrivit doctrinei de specialitate®, fenomenul de descentralizare a administratiei
publice genereazi o multitudine de efecte, care constau in: regruparea relatiilor

% Acestea sunt previzute de Codul administrativ in art. 6-13: principiul legalitatii; principiul
egalitatii; principiul transparentei; principiul proportionalititii; principiul satisfacerii interesului
public; principiul impartialitatii; principiul continuititii; principiul adaptabilitatii.

* ,Distribuirea de atributii administrative si financiare de citre ministere si celelalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale catre structuri proprii de specialitate din unititile
administrativ-teritoriale” [art. 5 lit. u) din Codul administrativ].

5 Pentru detalii referitoare la evo]u;ia descentralizirii administrative a se vedea: Jean Vermeulen,
Evo/uﬁa descentralizarii administrative in Roméania, Institutul de Arte Grafice ,Vremea”, 1946, p- 30
si urm.; Valentin 1. Prisicaru, Tratat de drept administrativ romén, Partea generald, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 1993, p. 512 si urm.; Verginia Vedinas, Tratat de drept administrativ, vol. 1, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2018, p. 295 si urm.

® Anibal Teodorescu, Tratat de drept administrativ, vol. 1, ed. a 1ll-a, Institutul de Arte Grafice
,Eminescu” S.A. Bucuresti, 1929, p. 286.

7 Rodica Narcisa Petrescu, Drept administrativ, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 55.

8. Chevallier, Science administrative, Presses Universitaires de France, Paris, 1986, p. 372.
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periferice intr-un mediu local, care modificd viziunea despre rationalitatea adminis-
tratiei; localizarea si intersectarea acestor relatii, determinand aparitia unui sistem
administrativ specific, pe care se sprijina puterea locald; dobandirea capacitatii stra-
tegice de actiune de citre agentii locali, care nu mai sunt simpli executanti ai dispo-
zitiilor primite de la administratia centrals; transferul de competentd catre organele
administratiei publice locale, determinand intarirea activitatii si dezvoltarea solidari-
tatii locale.

Prin adoptarea Constitutiei din 1991, se revine la o institutie juridica traditio-
nald, marcandu-se, astfel, inceputul marilor schimbari in domeniul administratiei
publice din Romania.

Legea nr. 69/1991 privind administratia publica localad®, in art. 1, precizeaza ca
,administratia publicd in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiazd pe princi-
piile autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor
administratiei publice locale, legalitatii si consultarii cetatenilor in problemele locale
de interes deosebit’, insa nu defineste descentralizarea.

Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, dupd enumerarea principiilor
care stau la baza organizarii si functionarii administratiei publice’, precizeazi, in
art. 7, ca ,descentralizarea competentelor catre autorititile administratiei publice
locale se face cu respectarea principiilor si regulilor previzute de Legea-cadru a
descentralizari’, respectiv Legea nr. 339/2004". Este primul act normativ de dupa
1990 care ,reglementeaza principiile® fundamentale si regulile generale, precum si

9 Publicati in M. Of. nr. 238 din 28 noiembrie 1991, in vigoare pana in anul 2001. Legea face
referire la descentralizarea serviciilor pub/ice, in acord cu prevederi]e art. 19 din Constitutia
Romaniei din 1991, in forma nerevizuits, fapt ce a dus la nenumérate discutii, apreciindu-se ci, in
realitate, Legea a creat confuzie intre principiile descentralizirii si deconcentrarii serviciilor publice.
A se vedea Valentin 1. Prisicaru, op. cit, p. 516 si urm. Autorul precizeazs ci descentralizarea servi-
ciilor publice, ca form3 de infaptuire a administratiei publice ,este de natura centralizirii adminis-
trative si nu, asa cum s-ar pirea, la prima vedere, determinat de utilizarea cuvantului descentralizare
(a serviciilor publice), a descentralizarii administrative...”.

' Potrivit art. 2 alin. (1), ,Administratia publici in unititile administrativ-teritoriale se
organizeazd si functioneazd in temeiul principiilor descentralizarii, autonomiei locale, deconcentrarii
serviciilor publice, eligibilitatii autorititilor administratiei publice locale, legalititii si al consultarii
cetatenilor in solutionarea problemelor Jocale de interes deosebit’.

" Publicatd in M. Of. nr. 668 din 26 iulie 2004, abrogati de Legea nr. 195/2006.

 Potrivit art. 4, principiile pe baza cirora se desfdsoara procesul de descentralizare in Roménia
sunt urmatoarele: principiul subsidiaritatii; egalitatea cetatenilor in fata autorititilor administratiei
publice locale; garantarea calititii serviciilor publice oferite cetitenilor de citre autoritatile administra-
tiei publice, independent de locul de rezidents al acestora; stimularea competitiei ca mijloc de crestere
a eficientei serviciilor publice; exercitarea competentelor de citre autorititile administratiei publice
locale situate pe nivelul administrativ cel mai apropiat de cetitean; asigurarea unui echilibru intre
descentralizarea administrativd si descentralizarea financiard la nivelul fiecirei unititi administrativ-
teritoriale; transparenta actului decizional bazat pe accesul cetitenilor la informatia publici si partici-
parea acestora la luarea deciziei; asigurarea descentralizirii financiare bazate pe reguli transparente cu
privire la calculul resurselor financiare alocate unititilor administrativ-teritoriale.
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cadrul institutional pentru desfasurarea procesului de descentralizare administrativd
si financiard in Romdnid’ i, totodatd, defineste descentralizarea ca fiind ,procesul
transferului de autoritate si responsabilitate administrativd si financiard de la nivel
central la nivel local’ [alin. (2)].

Legea cadru a descentralizarii nr. 195/2006" stabileste ,principiile®, regulile si
cadrul institutional care reglementeazd procesul de descentralizare administrativd si
financiard’. Potrivit art. 2 lit. 1) din aceasta lege, in forma initials, descentralizarea
reprezintd ,transferul de competentd administrativa si financiard de la nivelul admi-
nistratiei publice centrale la nivelul administratiei publice locale sau citre sectorul
privat’. Ulterior, prin Ordonanta de urgenta nr. 42/2016 42/2016 privind stabilirea
unor madsuri financiare si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
definitia descentralizarii a fost modificats, transferul de competenta administrativa
si financiara realizandu-se doar catre administratia publica locals.

in vederea realizirii unei reforme reale in Romania, in conformitate cu obiec-
tivele stabilite prin Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020,
aprobatd prin H.G. nr. 909/2014 privind aprobarea Strategiei pentru consolidarea
administratiei publice 2014-2020 si constituirea Comitetului national pentru coor-
donarea implementarii Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020,
procesul descentralizirii a continuat prin adoptarea Strategiei generale de descen-
tralizare, aprobata prin H.G. nr. 229/20175. Dupa cum se arata in Capitolul 1, , procesul
de descentralizare are ca principal rol transferul competentelor intre autoritatile
administratiei publice centrale si locale pentru a oferi cetatenilor servicii publice de

" Publicata in M. Of. nr. 453 din 25 mai 2006. Prin H.G. nr. 139/2008 s-au aprobat Normele
metodologice de aplicare a Legii-cadru a descentralizarii nr. 195/2006.

* Conform art. 3, acestea sunt: principiul subsidiarititii, care constd in exercitarea competen-
telor de citre autoritatea administratiei publice locale situata la nivelul administrativ cel mai apropiat
de cetitean si care dispune de capacitate administrativd necesars; principiul asigurdrii resurselor
corespunzdtoare competentelor transferate, principiul responsabilititii autoritatilor administratiei
publice locale in raport cu competentele ce le revin, care impune obligativitatea realizrii stan-
dardelor de calitate in furnizarea serviciilor publice si de utilitate publics; principiul asigurarii unui
proces de descentralizare stabil, predictibil, bazat pe criterii si reguli obiective, care si nu constrangs
activitatea autorititilor administratiei publice locale sau s3 limiteze autonomia locald financiars;
principiul echititii, care implica asigurarea accesului tuturor cetatenilor la serviciile publice si de
utilitate publics; principiul constringerii bugetare, care interzice utilizarea de citre autorititile admi-
nistratiei publice centrale a transferurilor speciale sau a subventiilor pentru acoperirea deficitelor
finale ale bugetelor locale.

5 Publicatd in M. Of. nr. 272 din 2017. Obiectivul general al Strategiei constd in ,consolidarea
capacitatii administratiei publice de a furniza servicii publice diversificate si de calitate cetatenilor,
prin transferul de noi competente de la nivelul administratiei centrale citre autorititile admi-
nistratiei publice locale”. Strategia stabileste urmatoarele obiective specifice: ,realizarea transferului
de competente de la nivel central Ja nivel local care si permiti consolidarea aplicarii principiului
subsidiarititii; eficientizarea exercitirii competentelor descentralizate pentru asigurarea de servicii
publice de calitate si a cheltuielilor fondurilor publice’.
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mai buna calitate, realizind in acelasi timp modernizarea structurilor responsabile
cu aségurarea/ﬁlrnizarea acestor servicir'.

in anul 2019, dupi o lungi perioadd de dezbateri, in care s-a analizat posibi-
litatea codificirii administrative, s-a aprobat, prin Ordonanta de urgenta nr. 57/2019,
Codul administrativ'®.

Codul administrativ abroga Legea descentralizarii nr. 195/2006 si defineste des-
centralizarea ca fiind ,transferul de competente administrative si financiare de /a
nivelul administratiei publice centrale la nivelul administratiei publice din unitatile

administrativ-teritoriale, impreund cu resursele financiare necesare exercitarii acestora”

[art. 5 lit. x)].

1. Principiul descentralizirii din perspectiva Codului administrativ

Dupa cum reiese din redactarea Codului administrativ, descentralizarea este
primul principiu specific al administratiei publice locale [art. 75 alin. (1) lit. a)].
in conformitate cu prevederile art. 76, prmmpn]e care stau la baza realizarii proce-
sului descentralizrii sunt:

,a) principiul subsidiaritatii, care constd in exercitarea competentelor de catre
autoritatea administratiei publice locale situatd la nivelul administrativ cel mai apro-
piat de cetatean si care dispune de capacitate administrativa necesard’; b) princi-
piul asigurdrii resurselor corespunzdtoare competentelor transferate; c) principiul
responsabilitatii autoritatilor administratiei publice locale in raport cu competentele

'® Urgenta adoptirii acestui act normativ este justificatd ficandu-se referire la ,angajamentele
constante si termenele asumate de Rominia in raport cu institutiile Uniunii Europene, precum si
riscurile de suspendare a fondurilor aferente unor programe operationale ca urmare a neimple-
mentarii in termenele asumate in documentele strategice, inclusiv Acordul de Parteneriat incheiat
cu Comisia Europeand, a unor masuri de reformd a administratiei publice, a caror reglementare nu
maj poate i amanatd’.

7 Transformat in norméa de drept a Uniunii Europene, principiul subsidiaritatii a avut un parcurs
anevoios, cu radicini in doctrina sociald catolics, potrivit careia societatea trebuie si acorde ajutor
membrilor s3i mai slabi, ins3, trebuie s3 aib3 grija ca acestia si-si pistreze autonomia si respectul de
sine (Eugen Popa, Corelarea principiului autonomiei locale cu alte principii de drept, Ed. Servo Sat,
Arad, 1997, p. 29). in acelasi timp, un alt sens, mai apropiat de administratie, are in vedere limitarea
rolului guvernului pentru a justifica locul celorlalte institutii, inclusiv pe cel al Bisericii. Tratatul de la
Lisabona abrogi articolul 5 din Tratatul CE si inscrie principiul subsidiarititii in art. 5 din Tratatul
UE, care, pastrand termenii articolului abrogat, adaugs o trimitere explicitd la dimensiunea regionali
si locald a principiului subsidiarititii. De asemenea, Tratatul de la Lisabona inlocuieste Protocolul din
1997 privind aplicarea principiilor subsidiarititii si proportionalititii cu un nou protocol avand acelasi
titlu, a cirui noutate principala se referd la noul rol al parlamentelor nationale in controlul respectirii
principiului subsidiarititii (Protocolul nr. 2) (Negrut Vasilica, The Lisbon Treaty and the New
Dimensions of the Principles of Proportionality and Subsidiarity, nr. 3/2010 (vol. VIII), Acta Universitatis
Danubius. ]uridica, Pp- 56-64; Negrut Vasilica, The New Nuances of Subsia'iarily Pr'incip/e, Acta
Universitatis Danubius. Juridica, Vol. 10, No 1 (2014), pp. 45-53).
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ce le revin, care impune obligativitatea respectarii aplicarii standardelor de calitate
si a standardelor de cost in furnizarea serviciilor publice si de utilitate publica;
d) principiul asigurdarii unui proces de descentralizare stabil, predictibil, bazat pe
criterii si reguli obiective, care si nu constrdngd activitatea autoritatilor adminis-
tratiei publice locale sau sd limiteze autonomia locald financiara; e) principiul echitatii,
care implica asigurarea accesului tuturor cetatenilor la serviciile publice si de utilitate
publica’.

in art. 77 si 78, Codul administrativ stabileste regulife procesului de descen-
tralizare, respectiv etapele transferului de competente.

in ceea ce priveste regulile, Guvernul, ministerele si celelalte organe de specia-
litate ale administratiei publice centrale, respectand principiul subsidiarititii si
criteriul ariei geografice® a beneficiarilor, transferd prin lege competente autori-
tatilor administratiei publice locale de la nivelul comunelor, oragelor, municipiilor
sau judetelor, dupa caz.

Codul administrativ, in art. 78 alin. (1), face trimitere la urmatoarele etape ale
transferului de competente: a) elaborarea de catre ministerul coordonator al proce-
sului de descentralizare a strategiei generale de descentralizare; in cazul inexistentei
unei astfel de strategii, se va avea in vedere elaborarea strategiilor sectoriale de
descentralizare de citre ministere si celelalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale; b) Guvernul, ministerele si celelalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale urmeaza s3 identifice resursele necesare si costurile
integrale aferente competentelor care vor fi transferate, precum si sursele bugetare
pe baza carora vor fi finantate; ¢) in vederea testarii si evaluarii impactului solutiilor
propuse pentru descentralizarea competentelor care nu sunt exercitate prin structuri
din subordinea ministerelor de resort, la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, se
vor organiza de catre ministere si celelalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale, eventuale faze-pilot; d) etapa urmatoare vizeaza elaborarea analizelor
de impact ale transferului de competente, de catre ministere si celelalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale; e) ultima etapa a procesului de transfer
de competente presupune elaborarea de citre ministere si celelalte organe de speciali-
tate ale administratiei publice centrale a proiectelor de legi sectoriale.

in cadrul tuturor etapelor mentionate anterior vor fi consultate structurile
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale [art. 78 alin. (2)], respectiv
Asociatia Comunelor din Roménia; Asociatia Oraselor din Romania; Asociatia Muni-
cipiilor din Romania; Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Romania; alte
forme asociative de interes general, constituite potrivit legii (art. 86 alin. (1) din
Codul administrativ).

® Prin aria geografici a beneficiarilor se are in vedere ,aria geografici de domiciliu a
majoritatii beneficiarilor unui serviciu public descentralizat intr-o perioads de timp datd’ [art. 5 lit. h)
din Codul administrativ).
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Competentele vor fi transferate si exercitate concomitent cu asigurarea tuturor
resurselor necesare [art. 79 alin. (1)].

in cadrul procesului de descentralizare, sumele defalcate din bugetul de stat
catre bugetele locale, pentru finantarea serviciilor publice descentralizate, sunt
determinate prin standarde de cost” si standarde de calitate®®, aprobate prin ,hot-
rdre a Guvernului, la propunerea ministerelor sau a celorlalte organe de specialitate
ale administratiei publice centrale, cu avizul ministerului coordonator al procesului
de descentralizare, al Comitetului tehnic interministerial pentru descentralizare si al
Comitetului pentru finante publice locale, dupa caZ’ [art. 80 alin. (3)].

in ceea ce priveste cadrul institutional al procesului de descentralizare, rolul
principal il are ministerul cu atributii In domeniul administratiei publice”, care, in
calitate de coordonator al procesului de descentralizare, ,avizeazd, potrivit legii,
initiativele si proiectele de acte normative privind descentralizarea administrativa si
financiard, elaborate de ministere, respectiv de celelalte organe de specialitate ale
administratiei publice centralé’ [art. 81 alin. (2)], dar are si alte atributii stabilite
prin art. 81 alin. (3) din Codul administrativ®*.

Potrivit art. 82 alin. (1), coordonarea generald a procesului de descentralizare este
realizatd de Comitetul tehnic interministerial pentru descentralizare, condus de
ministrul cu atributii in domeniul administratiei publice, in calitate de coordonator al
reformei administratiei publice. Dupa cum reiese din prevederile art. 82 alin. (2), ,/a

" Standardele de cost constau in ,costurile normative utilizate pentru determinarea cuantu-
mului resurselor alocate bugetelor locale ale unititilor administrativ-teritoriale in vederea furnizarii
unui serviciu public si/sau de utilitate publica la standardul de calitate stabilit prin acte normative’
[art. 5 lit. 00)].

* Standardele de calitate reprezintd ,ansamblul normativelor de calitate in furnizarea unui
serviciu public sifsau de utilitate publics, stabilite prin acte normative’ [art. 5 lit. nn)].

? Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltirii si Administratiei.

* Potrivit art. 81 alin. (3), ,Ministerul coordonator al procesului de descentralizare sprijind
fundamentarea si implementarea politicii de descentralizare a Guvernului prin: a) elaborarea stra-
tegiei si a politicilor generale de descentralizare; b) coordonarea tehnicd si monitorizarea procesului
de descentralizare; c) elaborarea politicii de descentralizare financiard si fiscald, in colaborare cu
ministerul cu atributii in domeniul finantelor publice; d) furnizarea de expertizd si asistentd tehnicd
de specialitate ministerelor si celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, in
vederea elabordrii si implementarii strategiilor de descentralizare sectoriald; e) colectarea si gestio-
narea, in colaborare cu ministerul cu atr/buﬁi in domeniul ﬁnan,te/or pub/ice, cu celelalte ministere
si organe de specialitate ale administratiei publice centrale, cu autorititile administratiei publice
Jocale, precum si cu alte autoritati si institutii publice, a datelor statistice necesare fundamentdrii si
estimarii impactului politicilor de descentralizare; f) avizarea standardelor de cost si de calitate
corespunzdtoare anumitor servicii publice si de utilitate publicd descentralizate elaborate, respectiv,
actualizate de ministere, de celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale in
colaborare cu structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale; g) supervizarea
indeplinirii, de catre ministere si celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale,
a functiei de coordonare metodologicd a serviciilor publice si de utilitate publici descentralizate’.
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nivelul ministerelor si al celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale se constituie grupuri de lucru pentru descentralizarea competentelor’.

Modul de organizare, functionare si atributiile acestor structuri tehnice se
stabilesc prin hotdrare a Guvernului.

Procesul descentralizarii este monitorizat de citre ministerul coordonator al pro-
cesului de descentralizare, care va prezenta anual un raport in acest sens Guvernului.

V. Concluzii

Descentralizarea administrativa este, fara indoials, ,atributul indispensabil al
democratiei”. Dupa cum se mentioneaza in Strategia generali de descentralizare,
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 229/2017, descentralizarea administratiei
publice reprezintd ,fundamentul unei reforme reale a sistemului administrativ, dezi-
derat asumat de Romania incd din anul 1990”. Descentralizarea administratiei publice
reprezintd o prioritate pentru tara noastra, fapt reafirmat si in cadrul Strategiei
pentru consolidarea administratiei publice 2014-20207, care contine ,solutiile de
politica publicd ce constituie un raspuns ferm la nevoile administratiei publice
romanesti”. Acest document strategic enumera urmadtoarele solutii pentru conti-
nuarea procesului de descentralizare: ,intarirea capacitatii structurilor institutionale
implicate in transferul competentelor intre diferitele paliere administrative; dezvol-
tarea de mecanisme/instrumente de coordonare metodologica de la nivel central cu
privire la modul de exercitare a competentelor descentralizate; fundamentarea
solutiilor referitoare la repartizarea optimd a competentelor intre diferitele paliere
administrative; dezvoltarea politicii de descentralizare financiard si fiscala; dezvoltarea
de mecanisme de monitorizare si evaluare a modului de exercitare de citre auto-
ritatile administratiei publice locale a competentelor descentralizate (Sectiunea 2)”.
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I Abstract

The present paper is a theoretical debate on and a jurilinguistic study and
analysis of the concepts of ,globalisation’, ,legal transnationalism’, ,Europeanization”
and ,legal pluralism” — key pieces in the puzzle which describes contemporary legal
reality. To understand certain segments of the legal science, such is legal language
in general, or legal conceptualism in particular, we must closely and carefully
examine a series of complex socio-cultural, legal and political phenomena which go
beyond the sphere of national research preoccupations and which will be
approached in what follows.

I Keywords: globalisation; legal transnationalism; Europeanization; legal pluralism.

Globalizarea

,Predicarea, pe toate cararile, a globalizarilor lumii de astizi, introduce in viata
oamenilor de pe terra alarmante™ generalizari abstracte, astfel cum sunt cele care se
regasesc in titlul acestei sectiuni. Relativitatea si policentricitatea notiunilor de ,globa-
lizare”, ,transnationalism juridic” si ,europenizare”, vastitatea extensiunilor acestora si
multiplele si diversele legituri dintre acestea ingreuneaza procesul de intelegere a
unor fenomene cu implicatii reale asupra formarii si evolutiei dreptului, respectiv
limbajului juridic contemporan. De aici §i necesitatea dezambiguizarii acestora, dupa
cum urmeaza.

Conceptul de ,globalizare” este extrem de complex, in sens larg acesta refe-
rindu-se la ,0 serie de schimbari (posibil corelate) in natura (i) relatiilor economice
(comerciale, financiare etc.) transnationale, (ii) migcarilor de populatie intre tari,

' Grigore Smeu, Jpostaze ale identitatii gorjenesti, Castelul de Apa 3, 2013, p. 2.
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(i) influentelor, angajamentelor si legaturilor culturale, si (iv) proceselor de
comunicare globald” In sens restrans, conceptul trimite la tendinta de accentuare a
intensitatii si amplorii proceselor, migcarilor si relatiilor de mai sus, surprinzand o
senzatie de ,comprimare a spatiului si a timpului la nivel global, astfel incat efectele
transnationale ale evenimentelor, situatiilor si actiunilor se manifestd mai rapid, mai
direct si mai puternic decat in trecut”.

in multiplele ei forme, globalizarea are un impact major asupra sferei juridice,
in primul rand prin emfaza care se acordid domeniilor transnationale, astfel cum
sunt dreptul international public si dreptul internetului, apoi prin atentia conferita
laturii juridice a unor probleme si fenomene globale astfel cum sunt schimbarile
climatice si saracia extrema, prin transnationalizarea unor subiecte considerate a fi
domestice, cum este dreptul familiei, dar si prin aplecarea asupra proceselor de
difuziune a dreptului®.

Din perspectiva jurilingvistica, conceptul de ,globalizare” cuprinde si examineaza
,miscarea sistemelor si a limbajelor juridice la nivel mondial dinspre local spre
global”®. In acest sens devin pertinente o serie de noi preocupiri si interogatii,
importante in cercetarea problemelor care se apleaca asupra dreptului si a limbii la
scara larga: care este rolul pe care limba il joacd, avandu-se in vedere ¢ ,[i|nterna-
tionalizarea si globalizarea accentuatd a economiei de piata si a tiparelor sociale de
viata au creat o situatie in care nevoia de informatie juridica din tari straine si din
diverse sisteme juridice a devenit mai mare ca niciodatd”®?; cum poate fi atins echi-
librul intre necesitatea unei ,intelegeri comune si a unui format comun pentru schim-
bul de concepte juridice apartindnd unor sisteme juridice diferite [si] presiunea
puternica exercitatd in favoarea conservarii sensului si valorii lor de baza”’?; cat de
adecvat este stocul existent de concepte pe care dreptul (national, sau chiar si cel
international) 1l detine pentru a face fatd varietatii imense de activitati desfasurate
la niveluri diferite?®; cat de pregititi suntem s ,facem generaliziri si comparatii
semnificative cu privire la chestiuni si fenomene juridice [intre diverse] famili,
traditii, culturi si ordini juridice — din punct de vedere conceptual, normativ,
empiric, legal, tehnologic?™. Relevante sunt, de asemenea, si problemele legate de

A

Jindustria traducerii” in epoca globals, de modul in care se gestioneaza proiectele

% Roger Cotterrell, Transnational Communities and the Concept of Law, Ratio Juris. 211, 2008, p. 1.

3 Ibidem.

4 Cf. William Twining, Globalisation and Lega/ Sc/;o/arsfn'p, Montesquieu Lecture, 2009, pp. 5-6.

> Samantha Hargitt, What Could Be Gained in Translation: Legal Language and Lawyer-
Linguists in a Globalized World, Indiana Journal of Global Legal Studies 20.1, 2013, p. 431.

® Ginevra Peruginelli, ,Multilingual Legal Information Access: an Overview”, in Harmonising
Legal Terminology, Elena Chiocchetti, Leonhard Voltmer (ed.), LexAlp, Bolzano, 2008, p. 1.

7 Ibidem.

8 Cf. William Twining, Have Concepts, Will Travel- Analytical Jurisprudence in a Global Context,
International Journal of Law in Context 1.1, Cambridge University Press, Cambridge, 2005, p. 6.

o Ibidem.



de traducere care au loc intre tari, culturi si limbi, de noile roluri pe care
traducatorii le joaca in arena juridica globala — de la ,traditionalul act al medierii
intre autorii si destinatarii textelor intr-o relatie triadica sterils, la reusita convertirii
rolului lor pasiv in procesul de comunicare intr-unul activ, ei afirmandu-se in cele din
urma ca autori de text cu o noud autoritate si responsabilitate™ — i, in egald masurs,
de dificulttile cu care acestia se confrunts, inclusiv ,limitele reale ale abilitatilor
lingvistice ale acestora”. Si, nu in ultimul rand, oportune devin si intrebarile legate
de acomodarea la o noud logica a lumii globale, in care ,vechile dualititi reapar ca
noi polarititi”®. In timp ce in teorie si doctrind inci prevaleazd aplecarea asupra
compartimentarii lumii in separeuri culturale si lingvistice, apar noi scenarii culturale
si lingvistice puse in scend de companii multinationale si organisme supranationale
aflate in continud expansiune si deci nevoie de inovatie in materie de vocabular
specific, care dezvolta in permanentd noi moduri de conceptualizare a realitatii i
mecanisme de comunicare din dorinta de a actiona la nivel global si ale cdror ratiuni
economice le dicteazd impunerea unei monoglosii universale si deci crearea unei lumi
in care, ,in cel mai bun caz, celor slabi lingvistic le-ar putea fi inmanat premiul de
consolare al unei heteroglosii disidente, iar, in cel mai rau caz, ei pot sfarsi prin a fi
complet tradusi, pentru cd nu ar mai ramane nimic de tradus [..]".

Transnationalismul juridic

Transnationalismul juridic — ie. ,extinderea dreptului dincolo de granitele
statului-natiune i impactul presiunilor politice si juridice externe asupra dreptului
statului-natiune”™ — deschide un nou capitol al regandirii unor concepte de baza

. . ” . > 1A 1
precum ,dreptul” si ,societatea”, care sunt intelese aici ca ,indicand clustere variabile
de elemente, care nu sunt unite intelectual sau politic, dar care insd formeaza modele
in evolutie™®, precum si o etapa de ,elaborare a unui nou edificiu conceptual care
sa Tnlocuiasca doctrine ale statalitatii suverane invechite, daca nu chiar caduce™.

' Cf. Michael Cronin, Translation and Globalization, Londra, Routledge, New York, 2003, p. 45.

" Susan Saréevié, New Approach to Legal Translation, Haga, Kluwer Law International, Londra,
Boston, 1997, p. 87.

2 Michael Cronin, op. cit, 2003, p. 48. Un comentariu in p]us aici se referi la Faptu] ci limitele
traducitorului tin nu numai de limb3, ci si de cunoasterea, respectiv intelegerea unor concepte si idei
juridice care apartin altor culturi si sisteme, cirora trebuie si li se atribuie termenul adecvat in contextul
respectiv. In plus, nu trebuie si uitim nici faptul ¢ activitatea de traducere, respectiv posibilitatea
efectudrii unor cercetdri mai amanuntite in cazul unor concepte mai putin clare este constransi de timp
si resurse.

B Jbidemn, p. 62.

" Jbidern, p. 60.

> Roger Cotterrell, Spectres of Transnationalism: Changing Terrains of Sociology of Law,
Queen Mary University of London, School of Law Legal Studies Research Paper 32, 2009, p. 1.

% 1bidem, p-18.

7 H. Patrick Glenn, A Transnational Concept of Law, in Legal Studies, Peter Cane, Mark
Tushnet (ed.), Oxford University Press, Oxford, 2003, p. 849.
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in acest context, devine interesant de urmarit felul in care limba surprinde
schimbarile ideologice, cum apar noi tendinte paradigmatice care contestd ideile de
centralitate a statului in calitate de creator, interpret si autoritate de punere in
aplicare a dreptului, de monism juridic, de autonomie a dreptului ca ordine norma-
tiva, stiinta si obiect de studiu in raport cu orice altceva si de trasare a unor distinctii
de tip intern/ extern, menite s3 ,delimiteze experienta, modul de rationare si de
intelegere al celor «inclusi» in mediul juridic [...] de tot ceea ce inseamna extern™®.

Nu este insd simplu ca un nou tip de discurs care incearca s3 isi gaseasca
justificarea in distantarea fatd de traditie inteleasd ca teorie juridicd centrata pe stat
ca sursd exclusiva a dreptului, dar care insd nu cautd sa desfiinteze ideile de stat si
drept statal, c¢i mai degraba sa le contextualizeze, s3 le reperspectivizeze in cadrul
unui ,cadmp mai larg al normativitatii” si, deci, sa creeze conditiile pentru ,recu-
noasterea unei game mai largi de surse ale dreptului §i a unei game mai largi de

relatii intre legi si intre popoare”, si fie dezvoltat, astfel incat inevitabilele diver-
gente s3 convearga treptat citre acceptarea unui mod progresist de intelegere si
conceptualizare a dreptului.

Nevoia dezvoltarii unui nou vocabular care si poatd surprinde complexitatea
schimbarilor care influenteaza in mod direct mediul juridic este, in pofida tuturor
dificultitilor conexe, stringenta. in context european, de pilda, necesitatea elaborarii
de instrumente care s3 admitd elementul de noutate in modul de intelegere si con-
ceptualizare a dreptului, precum si a dezvoltarii unei noi ,baze dogmatice si meto-
dologice a doctrinei emergente a dreptului transnational”® isi gaseste legitimitatea
in faptul ¢d ,ne confruntam, in prezent, [..] cu aparitia unei culturi juridice
europene si cu adevarat globale care evolueaza in afara constrangerilor aferente
procesului legislativ la nivel intern sau la nivelul UE™.

Ceea ce inseamna ca problemele de ordin conceptual nu se manifesta si nu mai
pot fi studiate numai in cadru domestic, ci cad ele rezultd din conflicte mult mai
ample, care izbucnesc dincolo de granitele statului-natiune si, deci, care intra in
sfere de analiza mult mai complexe.

Europenizarea

Europenizarea dreptului este un termen utilizat pentru a se ,indica un proces
[prin care] din ce in ce mai multe domenii ale dreptului devin obiectul legiferarii
europene, fie prin intermediul formelor traditionale de legislatie secundars, fie prin

*® Cf. Roger Cotterrell, op. cit, 2009, p. 3.

9 Cf. H. Patrick Glenn, op. cit, 2003, p. 839.

% Jbidern, p. 849.

% Klaus P. Berger, The Principles of European Contract Law and the Concept of the ,Creeping
Codification” of Law, European Review of Private Law 1, 2001, p. 17.
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noi moduri de guvernanta ca autoreglementarea, coreglementarea, «procesul
Lamfalussy», sau metoda deschisd a coordonarii”*.

Procesul de integrare europeand di curs unui numdar de consecinte, de la
yjuridificarea” politicii, schimbari substantiale in structurile de guvernants, inclusiv
dezvoltarea unor noi domenii de drept european, convergenta partiala a sistemelor
de drept, pana la o serie de ,consecinte neintentionate sau neprevazute, precum noi
divergente intre sistemele juridice nationale, un sistem juridic al UE incredibil de
complex, o criza profunds a legitimitatii si a valorilor si crearea unor norme si
procese contradictorii ce tind s3 submineze europenizarea insasi’?. Idei traditionale,
cum este cea de ,sistem juridic”, sunt deranjate, iar rolurile actorilor principali in
mediul juridic — legiuitorul national si instantele — imprumuta noi complexititi in
contextul multiplicitatii surselor juridice**. Conceptualismul intra intr-o penumbra a
metamorfozarii, ca urmare a tendintei de autonomizare a terminologiei juridice
utilizate la nivelul UE — se observd, de exemplu, ci intensificarea fenomenului
internationalizarii ,,conduce la un declin al folosirii conceptelor de drept roman [ca
rezultat al faptului ci] terminologia utilizatd in directivele europene si in alte
instrumente europene |..] este in mare parte autonoma si nu se bazeaza pe /ingua
franca a dreptului roman”®, dar si ca urmare a importarii in sistemele de drept ale
statelor membre, in scopul armonizarii legislatiilor, a unor notiuni i principii care
,iritd” mediul juridic, ,provocand o serie de [..] schimbari ce vizeaza atit sensul
normei externe [..], cit si contextul juridic intern sau gazdd”® si care pot ,afecta
coerenta sistemelor juridice nationale”.

Pluralismul juridic

Pluralismul juridic se referd la coexistenta a doua sau mai multe sisteme, retele
sau ordini juridice (si cvasi-juridice) in acelasi context spatio-temporal®®.

* A se vedea pagina web a Departamentului de Drept al European University Institute, tema
The Europeanisation of Law (with particular emphasis on Private and Economic Law), 2015,
disponibi]é la http://www.eui.eu/DepartmentsAndCentres/Law/ResearchAnclTeaching/ResearchThemes/
TheEuropeanisationOfLaw.aspx.

* Francis Snyder, The EUI Law Department and the Europeanisation of Law: An Introduction,
in The Europeanisation of Law: The Legal Effects of European Integration, Francis Snyder (ed.),
Hart Publishing, Oxford, Portland, 2000, pp. 4-11.

* Jan M. Smits, The Europeanisation of National Legal Systems: Some Consequences for Legal
Thinking in Civil Law Countries, in Epistemology and Methodology of Comparative Law, Mark Van
Hoecke (ed.), Hart Publishing, Oxford, 2004, pp. 234-236.

% Jbidemn, p. 236.

*® Francis Snyder, op. cit, 2000, p. 10, cu referire la conceptul de ,iritant juridic’ avansat de
Gunther TEUBNER.

* Jan M. Smits, op. cit, 2004, p. 237.

% Cf. William Twining, op. cit, 2009, p. 13, Michael Freeman, Lloyd’s Introduction to
Jurisprudence, ed. VIII, Thomson Reuters, Sweet & Maxwell, Londra, 2008, p. 1093 si Brian Z.
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Nu este un fenomen nou, astfel de situatii in care mai multe traditii juridice
interactioneaza manifestandu-se incd din perioada medievals, putand fi corelate in
secolele urmatoare cu proiectele de reforma juridica din statele coloniale sau din noile
state independente, acolo unde au existat probleme legate de suprapunerea drep-
tului colonial cu regimurile dreptului religios si cutumiar, sau, la finele secolului XX,
cu delegarea de cdtre state a unor portiuni limitate ale monopolului puterii juridice
catre alte organisme — ca spre exemplu ,cedarea unei parti din autoritatea juridica
organismelor internationale si transnationale (Uniunea Europeand, Organizatia
Mondiald a Comertului, Curtea Penald Internationald etc.), acordarea unei mai mari
autonomii subregiunilor interne, sau ingdduirea si incurajarea organismelor private
[..] sa preia unele dintre activitatile juridice traditionale”®.

Conceptul de ,pluralism juridic” devine semnificativ mai important in contextul
globalizarii, al receptiei si difuziunii dreptului la nivel global, al interactiunilor com-
plexe dintre diverse traditii si culturi juridice si dintre ordini normative si juridice
care fie intra in relati de naturd concurentd sau conflictuals, fie se ,influenteaza
reciproc prin interactiune, impunere, imitare sau transplantare”®, insd nu mai putin
problematic.

Diferentele care exista in cadrul fiecarui sistem juridic, laolalta cu adancirea
contactelor intre ,diferite ordini juridice pot conduce nu numai la pluralism, ci si la
hibridizare, atunci cand elemente diferite sunt combinate in cadrul unor noi
fenomene care nu pot fi in intregime atribuite unui punct de origine unic™.

in contextul Uniunii Europene, hibridizarea ordinii juridice se manifests ca
urmare a interpenetrarilor de ordin juridic, lingvistic si cultural, a pluralitatii de
surse constitutionale care sustin principiile de drept generale ale UE, a pluralismului
politic care, nu de putine ori, starneste pozitii contradictorii, a disputdrii prevalentei
normelor Uniunii asupra normelor constitutionale nationale, a coliziunilor dintre
noi forme de putere care contesta categoriile juridice traditionale ce stau la baza
normelor Uniunii si a manifestarii din ce in ce mai puternice a unui pluralism extern
ca rezultat al interdependentei dintre ordinea juridica a Uniunii si alte ordini juridice
internationale®. De fapt, ,intregul sistem al dreptului Uniunii Europene este un
sistem juridic creat din aproximarea dreptului si a limbii [preluate] din culturi

Tamanaha, ,Law and Society”, in A Companion to the Philosophy of Law and Legal Theory, ed. 1,
Dennis Patterson (ed), Blackwell Publishing, Malden, Oxford, 2010, f.p.

* Brian Z. Tamanaha, op. cit, 2010, fp. si cf. Annelise Riles, ,Comparative Law and Socio-
Legal Studies” in The Oxford Handbook of Comparative Law, Mathias Reimann, Reinhard
Zimmermann (ed.), Oxford University Press, Oxford, 2006, p. 787.

3 Brian Z. Tamanaha, op. cit, 2010, fp.

3" Michele Graziadei, »~Comparative Law as the Study of Transp]ants and Receptions", in The
Oxford Handbook of Comparative Law, Mathias Reimann, Reinhard Zimmermann (ed.), Oxford
University Press, Oxford, 2006, p. 462.

3 Cf. Miguel Poiares Maduro, /nterpreting European Law: Judicial Adjudication in a Context of
Constitutional Pluralism, European Journal of Legal Studies 1.2, 2007, p. 137.
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juridice diferite si limbaje juridice diferite [care] converg spre formarea unui sistem
juridic supranational cu propria sa limba".
Efectele evolutiei unui astfel de mediu juridic hibrid sunt vizibile pe mai multe

niveluri. Tn primul rand, la nivel lingvistic, limbajul juridic trece printr-o etapa de
adaptare, sau chiar de inventare a terminologiei la cerintele de ,apropriere a ele-
mentelor strdine si a introducerii acestora in contextul local”, precum si la
transplantarea si receptia unor categorii conceptuale care apartin fie culturilor care
compun spatiul intern al UE, fie unor alte sisteme juridice internationale, ceea ce, in
cele din urm3a, duce la crearea premiselor pentru dezvoltarea unei noi constiinte
juridice®*. Mai departe, pluralitatea limbilor si a consuetudinilor culturaljuridice
care particularizeaz3 fiecare stat in parte cauzeaza probleme de ordin conceptual in
procesul de traducere. Dificultatea transpunerii terminologiei juridice in limbile
vernaculare, laolaltd cu existenta unei multitudini de vocabulare prin care sunt
redate concepte vechi si noi ingreuneaza traducerea dreptului, trezind perplexitati
in randul specialistilor si nespecialistilor deopotriva®. La un alt nivel, provocarile
rezidd, de asemenea, in abilitatea de conlucrare in cadrul Uniunii pe baza unor
inevitabile compromisuri de ordin lingvistic si cultural, vizibile in politicile adoptate
si in actiunile intreprinse de diverse institutii ale UE. ,Dezvoltarea unui «eurolimbaj
mixt in cadrul institutiilor [reprezintd] manifestarea lingvistica a compromisului
cultural pe baza ciruia institutiile functioneaza”36. Daca in cadrul institutiilor o atare
solutie de mijloc pare rezonabila si este, in general, agreata in scopul dialogarii, la
nivelul interpretarii dreptului lucrurile se schimba radical. Fenomenul pluralismului
juridic tinde sd accentueze ambiguitatea textuala a dispozitiilor juridice si sd deter-
mine aparitia unor norme conflictuale’”. De aceea, ,nu este neobisnuit ca aceeasi
norma juridicd s3 fie susceptibild de interpretari textuale diferite, in functie de
varianta lingvisticd la care se apeleaza™®. Intersectirile dintre drept si limba in
spatii unde existd un aport pluralist de surse si practici juridice, fonduri culturale,
retele de cunoastere si moduri de exprimare nu numai cd duce la crearea unui
melanj de experiente juridice, ci si la producerea unor texte juridice care sunt
hibride prin natura lor, aceastd hibriditate modeland, de fapt, dezvoltarea dreptului
Uniunii §i imprimand o directie particulara modului de interpretare si aplicare a
normelor la nivelul UE®.

% Intervievat anonim in Karen McAuliffe, The Limitations of a Multilingual Legal System,
International Journal for the Semiotics of Law 26, 2013, p. 880.

3 Cf. Michele Graziadei, op. cit, 2006, p. 462.

% Cf. ibidemn, pp. 462-463.

3 Karen McAuliffe, op. cit, 2013, p. 862.

3 Cf. Miguel Poiares Maduro, op. cit, 2007, p. 142.

3 Ibidem.

39 A se vedea Karen McAuliffe, op. cit, 2013, pp. 865, 8609.
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Concluzii

Evolutia noilor fenomene globale influenteaza si afecteaza iremediabil domeniul
juridic, dar si perceptia noastra asupra a ceea ce formeaza baza lui conceptuala si
fundamentele lui structurale.

Globalizarea, laolaltd cu tot ceea ce intrd la aceastd rubricd si a fost mentionat
in lucrare — transnationalism, europenizare, difuziunea dreptului, hibridizarea ordi-
nilor juridice — afigeaza o imagine complicata a pluralismelor de orice fel, a inter-
sectarilor intre diverse domenii de activitate precum politica, educatia si dreptul, si
a interdependentelor intre organizatii, institutii si indivizi din varii contexte natio-
nale*® si supranationale.

Pe acest fond, o schimbare a dreptului din punct de vedere conceptual si
structural, atat la nivel intern, cat si la nivel international, este fireasca. Ins3 ea este
de multe ori inceatd si anevoioasd, date fiind multitudinea si diversitatea surselor si
a cailor de comunicare, complexitatea si durata proceselor, organismele si nivelurile
lor de competentd, precum si nenumaratele interese care intra in alcituirea a ceea
ce am putea numi un nou tip de drept care se vrea a actiona local, domestic,
tinand seama de necesitatile specifice fiecdrei societdti, Tnsd in a cdrui components,
viziune si mod de conceptualizare a realitatii s3 intre, in acelasi timp, si inflexiunile
globalului.

Pe de alta parte, la un nivel mai profund, provocirile tin de elaborarea unui tip
de conceptualism juridic care s3 transceadd antagonismele proprii fenomenului
globalizarii prin adoptarea unei pozitii mediane care sa gaseasca un echilibru intre
angoasa-cliseu a unei culturi juridice globale in cadrul creia comparatia si-ar pierde
importanta, cici o atare culturd ar purta amprenta omogenitatii si descoperirea c4,
de fapt, noi si importante diferente intre oameni apar in mod inevitabil, in perma-
nentd*, un nou tip de limbaj juridic care, cu alte cuvinte, ,sd nu imbritiseze cu
insistentd nici perspectiva locald care neaga in intregime ideea de globalizare, nici
perspectiva «globalistd» din care localul este desconsiderat ca irelevant sau in curs
de disparitie”.

A inova in materie de drept si vocabular juridic si a investi noi concepte de
drept si noi conceptii despre drept cu credibilitate si autoritate nu inseamna numai
a inventa prin raportare la prezent si la problemele imediate, ci a raspunde mai
intdi la o serie de intrebari fundamentale: ,de ce vechile practici nu au mai fost

* Davide Simone Giannoni, Celina Frade, ,Introduction”, in Researching Language and Law:
Textual Features and Translation Issues, Davide Simone Giannoni, Celina Frade (ed.), Peter Lang,
Berna, 2010, p. 7.

# Cf. David A. Westbrook, Theorizing the Diffusion of Law: Conceptual Difficulties, Unstable
Imaginations, and the Effort To Think Gracefully Nonetheless, Harvard International Law Journal
47, 2006, p. 492.

42 Jbidem.
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suficient de bune?”; ,de ce au fost adoptate noi practici, in ciuda caracterului lor
strain, [..] global?”; ,daca vechile noastre practici erau inadecvate si trebuie schim-
bate, cine eram noi?”; ,ce devenim noi in materie de organizare statals si, astfel, ca
cetateni?”; ,unde are loc efectiv procesul de creare a dreptului — la nivelul statelor,
poate al Uniunii Europene, al comunitatii internationale, [...] sau al unei combinatii
a acestora”® g.a.m.d.? Numai subsecvent gasirii raspunsurilor la astfel de intrebari
dificile am putea vorbi despre elaborarea unui tip de limbaj juridic care s3 fsi
gaseascd justificarea in particularitatile globalului si localului deopotriva.

3 Jbidemrn, p. 495.
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I Abstract

Legal operation creating a filiation relationship between the adopter and the
adopted person, as well as kinship between the adopted person and adopter's
relatives, according to art. 451 of the Civil Code, the adoption sustains each child’s
right to a family life, the regulation brought in this field by means of the current
Civil Code complying with the international documents in the field, as well as with
the Treaty of Lisbon and the European Union Charter of Fundamental Rights.

Due to the fact that there can occur certain situations in which, at conclusion
of the adoption the substantive and formal issues necessary for validating it are not
observed, or if after entrusting the adoption the higher interests of the adopted
person are prejudiced or if the adopted person is guilty for committing severe
criminal deeds against the adopter, his/her ascendants or descendants, the regulation
provided at art. 475-482 of the current Civil Code provides the cessation of the
adoption as optimum solution for reestablishing the balance necessary to serving
the purpose of the adoption.

I Keywords: adoption; cessation of adoption; conditions; effects.

1. Consideratii introductive

in conformitate cu prevederile art. 44 din Legea nr. 272 din 21 iunie 2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului', cu modificarile si completarile ulte-
rioare, adoptia’ este o forma de protectie alternativa, alaturi de tuteld® si masurile

' Legea nr. 272 din 21 iunie 2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului a fost
publicatd in M. Of. nr. 557 din 23 iunie 2004, si republicatd in M. Of. nr. 159 din 5 martie 2014,
fiind supusd unor modificiri si completiri succesive.

? Termen provenit din lat. adoptio, -onis.

3 In conformitate cu dispozitiile art. 10 C. civ., tutela minorului se instituie atunci cand ambii
parinti sunt, dupa caz, decedati, necunoscuti, decizuti din exercitiul drepturilor parintesti sau li s-a



de protectie speciald, protectie la care are dreptul orice copil care este, temporar sau
definitiv, lipsit de ocrotirea parintilor sai sau care, in vederea protejarii intereselor
sale, nu poate fi ldsat in grija acestora.

Potrivit Dictionarului explicativ al limbii romane*, adoptia reprezinta faptul de
a adopta/actul prin care se adopta un copil.

in acceptiunea actualului Cod civil® adoptia este operatiunea juridicd prin care
se creeaza legatura de filiatie intre adoptator si adoptat, precum si legaturi de rudenie
intre adoptat si rudele adoptatorului®.

Adoptia vine in intdmpinarea garantarii dreptului fiecarui copil la viata de familie,
reglementarea instituita in aceastd materie de actualul Cod civil inscriindu-se pe
linia trasatd deopotriva de documentele internationale in domeniv’, dar si de Tratatul
de la Lisabona® si Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene®.

in mod firesc, s-ar presupune ca o astfel de operatiune juridica ar urma s pro-
duci efectele in considerarea cirora a fost realizati fara nici un impediment. in prac-
ticd, nsd, Intrucat nicio lucrare umana nu este in mod absolut situata sub imperiul
perfectiunii, se pot intalni anumite situatii, fie in cursul procedurii adoptiei (constatate,

aplicat pedeapsa penald a interzicerii drepturilor parintesti, pusi sub interdictie judecitoreascs,
disparuti ori declarati judecitoreste morti, precum si in cazul in care, la incetarea adoptiei, instanta
hotaraste ci este in interesul minorului instituirea unei tutele.

* Dictionarul explicativ al limbii roméne, Ed. Academiei Romane, 1984, p. 13; http://dexonline.ro.

® Legea nr. 287 din 17 iulie 2009 privind Codul civil a fost publicats in M. Of. nr. 511 din 24
iulie 2009, si republicatd in M. Of. nr. 505 din 15 iulie 2011. Dispozitiile privind punerea in aplicare
a Legii nr. 287 din 17 iulie 2009 privind Codul civil sunt cuprinse in Legea nr. 71 din 3 iunie 201,
publicatd in M. Of. nr. 409 din 10 iunie 201.

® Art. 451 C. civ. Pentru o analizi detaliati a naturii juridice a adoptiei anterioard intrarii in
vigoare a actualului Cod civil, a se vedea Valeriu Stoica, Marieta Ronea, Natura juridicd si proce-
dura specifici a adoptiei, in Dreptul nr. 21993, p. 31 si urm.; Marieta Avram, Filiatia. Adoptia nationald
si internationald, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, p. 15 si urm., lon Filipescu, Andrei Filipescu, Adoptia,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2005, p. 113 si urm.

7 Cu titlu de exemplu, mentionam: Conventia europeana revizuitd in materia adoptiei de copii,
adoptati la Strasbourg la 27 noiembrie 2008 si semnati de Roménia la Strasbourg la 4 martie 2009,
ratificaty de Romaénia prin Legea nr. 138 din 5 iulie 201, publicatd in M. Of. nr. 515 din 21 iulie 2011;
Conventia asupra protectiei copiilor si cooperirii in materia adoptiei internationale, incheiati la Haga
la 29 mai 1993, ratificatd de Roméania prin Legea nr. 84 din 18 octombrie 1994, publicati in M. Of.
nr. 208 din 21 octombrie 1994, Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptati de Adunarea
Generalid a Organizatiei Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989, ratificatd de Roméania prin Legea nr. 18
din 27 septembrie 1990, publicatd in M. Of. nr. 109 din 28 septembrie 1990, republicati in M. Of. al
Romaniei, Partea 1, nr. 314 din 13 iunie 2001, Conventia privind competenta, ]egea ap]icabi]é,
recunoasterea, executarea si cooperarea cu privire la rispunderea pirinteascd si masurile privind
protectia copii]or, adoptaté la Haga la 19 octombrie 1996, ratificati de Romania prin Legea nr. 361 din
11 decembrie 2007, publicatd in M. Of. nr. 895 din 28 decembrie 2007.

® Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului
de instituire a Comunititii Europene, semnat la 13 decembrie 2007, a fost publicat in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene C 306 din 17 decembrie 2007 si a fost ratificat de Roméania prin Legea nr. 13
din 7 februarie 2008, publicatd in M. Of. nr. 107 din 12 februarie 2008.

° Publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 83 din 30 martie 2010.
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bineinteles, dupa incuviintarea adoptiei), fie ulterior incheierii acesteia, care conduc
la ruperea legaturii de filiatie civild, respectiv a legaturilor de rudenie civild® cirora
adoptia le-a dat nagtere.

in rezolvarea unor astfel de situatii Codul civil a intervenit prin reglementarea
din art. 475-482, Cartea a Il-a, Despre familie, Titlul 111, Rudenia, Capitolul 111, Adoptia,
Sectiunea a 4-a", consacrand incetarea adoptiei ca solutie optima pentru restabilirea
echilibrului necesar slujirii scopului in vederea caruia adoptia a fost instituita.

Putem defini incetarea adoptiei ca fiind operatiunea juridica prin care se stinge
legdtura de filiatie intre adoptator si adoptat, precum si legaturile de rudenie intre
adoptat si rudele adoptatorului.

1. Modalititi de incetare a adoptiei

in reglementarea instituits prin actualul Cod civil, incetarea adoptiei” se poate
prezenta in una din urmatoarele modalitati:

1. desfacerea adoptiei;

2. anularea adoptiei;

3. constatarea nulitatii adoptiei.

in randurile urmitoare ne vom opri asupra aspectelor specifice pe care le implica
fiecare din cele trei modalitati de incetare a adoptiei.

1. Desfacerea adoptiei

in privinta desfacerii adoptiei®, Codul civil reglementeazi mai multe situatii,
respectiv desfacerea de drept a adoptiei, desfacerea adoptiei ca urmare a ludrii unei

" Potrivit dispozitillor art. 405 alin. (2) C. civ., rudenia civili este legitura rezultatd din
adoptia incheiatd in conditiile previzute de lege.

" Cadrului stabilit prin dispozitiile mentionate i se adaugi reglementarea cuprinsi si in alte arti-
cole din actualul Cod civil, precum si cea instituitd prin legea speciald in materia adoptiei, respectiv
Legea nr. 273 din 21 iunie 2004 privind procedura adop’;iei, pub]icatﬁ in M. Of. nr. 557 din 23 iunie
2004, republicats, initial, in M. Of. nr. 788 din 19 noiembrie 2009 si, ulterior, in M. Of. nr. 259 din
19 aprilie 2012, urmatd de republicarea in M. Of. nr. 739 din 23 septembrie 2016, cu modificirile si
completirile ulterioare.

2 A se vedea si Emese Florian, in Noul/ Cod civil. Comentariu pe articole, edi’gie coordonati de
Flavius-Antoniu Baias, Eugen Chelaru, Rodica Constantinovici, loan Macovei, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2012, p. 475 si urm.; Dan Lupascu, Cristiana Mihaela Criciunescu, Dreptu/ familier,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 354 si urm., Teodor Bodoascs, Aurelia Draghici, loan Puie,
Dreptu/ familiei, Ed. Universul ]uridic, Bucuresti, 2012, p. 358 si urm.

' in cazul adoptiei internationale, art. 2608 din actualul Cod civil stabileste, in teza ultima, ca
legea care carmuieste desfacerea adoptiei este aceeasi cu cea previzutd de prima tezd a aceluiasi
articol, care statueazd ci efectele adoptiei, precum si relatiile dintre adoptator si adoptat sunt
guvernate de legea nationald a adoptatorului, iar in cazul in care ambii soti sunt adoptatori, se
aplica legea care guverneazi efectele generale ale castoriei.
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masuri de protectie a adoptatului, desfacerea adoptiei la cererea adoptatului si des-
facerea adoptiei la cererea adoptatorului.

11. Desfacerea de drept a adoptiei

Pentru a interveni acest caz de desfacere a adoptiei, actualul Cod civil impune
intrunirea cumulativd a urmatoarelor conditii':

a. adoptatorul sau, dupa caz, sotii adoptatori au decedat;

b. a fost incuviintatd o noud adoptie.

Adoptia anterioara se considera desficuta la data ramanerii definitive a hotararii
judecdtoresti de incuviintare a noii adoptii.

in principiu, legea instituie interdictia adoptiei unui copil®® de citre doud per-
soane, simultan sau succesiv, cu exceptia cazului in care sunt sot si sotie. Se poate
incuviinta o adoptie noua in doua ipoteze: daca adoptatorul sau sotii adoptatori au
decedat ori daca adoptia anterioara a incetat din orice alt motiv.

Desfacerea de drept a adoptiei nu intervine in mod automat, dacd s-a produs
decesul adoptatorului sau, dupa caz, al ambilor soti adoptatori in favoarea ciruia/ca-
rora a fost incuviintata adoptia initiald, ci numai dacd, dupa decesul acestuia/acestora,
o noud adoptie este incuviintatd, in conditiile legii, prin hotarare judecitoreasca
definitiva.

Daca adoptia a fost incuviintatd la doi soti si numai unul decedeazi, este
evident cd nu poate fi incuviintatd o adoptie succesiva; conditia nefiind indeplinits,
adoptia initiald rdmane operanta.

1.2. Desfacerea adoptiei ca urmare a ludrii unei masuri de protectie a adoptatului

Acest caz de desfacere a adoptiei poate interveni in ipoteza intrunirii cumu-
lative a urmatoarelor conditii"”:

a. fatd de adoptat este necesars luarea unei masuri de protectie prevazuti de lege’®;

b. desfacerea adoptiei este in interesul superior al copilului.

Din conditiile mai sus enuntate se desprinde concluzia cd acest caz de desfacere
a adoptiei nu poate privi decat un copil, notiune care, in sensul legii, presupune o

' Art. 476 alin. (1) C. civ. raportat la art. 462 alin. (2) lit. a) din acelasi act normativ.

5 Art. 462 alin. (1) C. civ.

*® Potrivit art. 455 C. civ., copilul poate fi adoptat pani la dobandirea capacititii depline de
exercitiu. Cu toate acestea, poate fi adoptats, in conditiile legii, si persoana care a dobandit capacitate
deplind de exercitiu, daca a fost crescutd in timpul minorititii de citre cel care doreste s3 o adopte.

7 Art. 476 alin. (2) C. civ.

" Potrivit art. 59 din Legea nr. 272 din 21 iunie 2004 privind protectia si promovarea dreptu-
rilor copilului, cu modificirile si completirile ulterioare, masurile de protectie speciald ale acestuia
sunt: a) plasamentul; b) plasamentul in regim de urgents; c) supravegherea specializata.

' Art. 4 lit. a) din Legea nr. 272 din 21 iunie 2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, cu modificirile si completirile ulterioare.
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persoana care nu a implinit varsta de 18 ani si nu a dobandit capacitate depling de
exercitiu.

in acest caz, adoptia se considerd desficutd la data ramanerii definitive a hota-
rarii judecdtoresti prin care se dispune masura de protectie, in conditiile legii.

Se desprinde concluzia ci, atat in acest caz, ct si in cel al desfacerii de drept a
adoptiei, incetarea adoptiei intervine ca efect al unei hotarari prin care, practic,
instanta se pronunta in principal asupra altei situatii, decat strict pe incetarea
propriu-zisa a adoptiei. Consideram cd, in practica, in cuprinsul hotaréarii prin care
se incuviinteazd o noud adoptie sau se dispune luarea unei masuri de protectie,
trebuie s3 se retind, in mod necesar, si incetarea adoptiei anterioare, respectiv
efectele incetarii.

1.3. Desfacerea adoptiei la cererea adoptatorului

Acest caz de desfacere a adoptiei poate interveni in urmatoarele ipoteze:

a. adoptatul a atentat la viata adoptatorului/sotilor adoptatori, a ascendentilor
sau a descendentilor acestora®;

b. adoptatul s-a facut vinovat™ fata de adoptatori de fapte penale pedepsite cu
o pedeapsa privativa de libertate de cel putin doi ani**.

Calitate procesuald activa®® este conferita adoptatorului sau familiei adopta-
toare’®, chiar si in cazul in care adoptatul a atentat la viata ascendentilor sau
descendentilor celor care au adoptat.

Solutia este fireasca, intrucit in procesul de incuviintare a adoptiei au stat
adoptatorul sau sotii adoptatori, iar nu ascendentii sau descendentii acestora.
Bineinteles c3, in cazul in care adoptatorul/sotii adoptatori a/au decedat, ca urmare a

* Art. 477 alin. (1) prima tezd C. civ.

* Conform art. 16 C. pen., existd vinovitie cand fapta este sdvarsitd cu intentie, din culpd sau
cu intentie depdsita.

Fapta este sivarsitd cu intentie cand fiptuitorul:

a) prevede rezultatul faptei sale, urmirind producerea lui prin sdvarsirea acelei fapte;

b) prevede rezultatul faptei sale si, desi nu-l urmareste, acceptd posibilitatea producerii lui.

Fapta este sivarsita din culpd, cand faptuitorul:

a) prevede rezultatul faptei sale, dar nu-l accepts, socotind fard temei ci el nu se va produce;

b) nu prevede rezultatul faptei sale, desi trebuia si putea s3 1l prevadi.

Existd intentie depasitd cand fapta constdnd intr-o actiune sau inactiune intentionati produce
un rezultat mai grav, care se datoreazi culpei faptuitorului.

* Art. 477 alin. (2) teza a I-a C. civ.

» Pentru o analizd a calititii procesuale active intr-o situatie de jurisprudentd roméani ante-
rioard intrdrii in vigoare a actualului Cod civil, a se vedea Marieta Avram, Milena Tomescu, Desfa-
cerea adoptiei majorului, in Analele Universititii din Bucuresti. Seria Drept, 2009-11, p. 113.

** Potrivit art. 2 lit. i) din Legea nr. 273 din 21 iunie 2004 privind procedura adoptiei, cu modifi-
carile si completarile ulterioare, prin familie adoptatoare se intelege sotul si sotia care au adoptat sau
doresc s adopte, in conditiile acestei legi.
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faptelor savarsite de adoptat impotriva acestuia/acestora, dupa caz, actualul Cod
civil confera legitimare procesuald activa persoanelor care ar fi venit la mostenire
impreuna cu adoptatul sau in lipsa acestuia®.

Dispozitiile art. 13 din Codul penal al Romaniei*® stabilesc limitele raspunderii
penale in cazul infractiunilor sivarsite in timpul minoritatii.

Astfel, legea stabileste ca:

— minorul care nu a implinit varsta de 14 ani nu raspunde penal;

— minorul care are varsta intre 14 si 16 ani raspunde penal, numai dacd se
dovedeste ca a savarsit fapta cu discernamant;

— minorul care a implinit varsta de 16 ani raspunde penal potrivit legii.

Indiferent de situarea momentului savarsirii faptelor care atrag posibilitatea
desfacerii adoptiei la cererea adoptatorului, adicd inainte sau ulterior dobéandirii
capacitatii depline de exercitiu de citre adoptat, adoptia nu poate fi desfacuta decat
dupa aceastd dat3*’. Aceasta conditie vine, o data in plus, in confirmarea respectarii
principiului interesului superior al copilului, adoptia inscriindu-se, in fond, in cate-
goria mijloacelor de realizare a protectiei copilului.

Apreciem ca solutia nu poate fi aceeasi, din ratiuni lesne de inteles, in cazul in
care a intervenit decesul adoptatorului sau, dupid caz, al familiei adoptatoare ca ur-
mare a faptelor adoptatului, intrucat ratiunea protejarii prin adoptie a adoptatului
inceteazd, cel putin partial, prin disparitia din viatd a celor care l-au adoptat, astfel
incat, intr-o astfel de situatie, consideram c3, de lege ferenda, desfacerea adoptiei ar
trebui s3 poatd interveni si anterior dobandirii de citre adoptat a deplinei capacitati
de exercitiu.

14. Desfacerea adoptiei la cererea adoptatului

Actualul Cod civil stabileste, in art. 478, ca ,adoptia poate fi desficutd la
cererea adoptatului dacd adoptatorul s-a facut vinovat fatd de adoptat de faptele
prevazute la art. 477".

Se poate interpreta, daca se priveste textul art. 477 din Codul civil in oglinds,
ca acest caz de desfacere a adoptiei poate interveni daca adoptatorul/sotii adop-
tatori, dupa caz, a/au atentat la viata adoptatului sau dacd s-a/s-au facut vinovat/vi-
novati fata de adoptat de fapte penale pedepsite cu o pedeapsa privativa de libertate
de cel putin doi ani.

Daca adoptia a fost incuviintatd la doi soti §i numai unul a savarsit astfel de
fapte fatd de adoptat, adoptia se poate desface numai in raport cu sotul adoptator
vinovat.

% Art. 477 alin. (2) C. civ.

*® Publicat in M. Of. nr. 510 din 24 iulie 2009, modificat si completat succesiv, ultima dati
prin Legea nr. 49 din 27 februarie 2018, publicats in M. Of. nr. 194 din 2 martie 2018.

“ Art. 477 alin. (3) C. civ.
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2. Anularea adoptiei

Aceasta modalitate de incetare a adoptiei poate interveni, la cererea oricarei
persoane chemate s3 consimta la incheierea adoptiei, in cazul existentei unuia din
viciile de consimtdmant expres mentionate in art. 479 alin. (1) C. civ., respectiv:

a. eroare asupra identitatii adoptatului;

b. dol;

c. violenta.

Persoanele care consimt la adoptie®® sunt: parintii firesti® ori, dupa caz, tuto-
rele copilului ai carui parinti firesti sunt decedati, necunoscuti, declarati morti sau
disparuti ori pusi sub interdictie, in conditiile legii; adoptatul care a implinit 10 ani;
adoptatorul sau, dupa caz, sotii din familia adoptatoare, cand acestia adopta impreuns;
sotul celui care adoptd, cu exceptia cazului in care lipsa discernamantului il pune in
imposibilitatea de a-gi manifesta vointa.

% Art. 463 alin. (1) lit. a), b), ¢) si d) C. civ.

» in cazul in care exercitarea autorititii parintesti revine, in conditiile art. 398 C. civ., unui
singur parinte, celilalt parinte pastreazd dreptul de a consimti la adoptia copilului. Totodats,
potrivit art. 464 C. civ,, dacd unul dintre parintii firesti este necunoscut, mort, declarat mort,
precum si daci se afls, din orice motiv, in imposibilitate de a-si manifesta vointa, consimtamantul
celuilalt parinte este indestulitor. Cand ambii parinti se afld in una dintre aceste situatii, adoptia se
poate incheia fird consimtidmantul lor. Pirintele sau parintii decizuti din exercitiul drepturilor
parintesti ori cdrora li s-a aplicat pedeapsa interzicerii drepturilor parintesti pistreaza dreptul de a
consimti la adoptia copilului. Tn aceste cazuri, consimtimantul celui care exercitd autoritatea
parinteascd este si el obligatoriu. Persoana cisitoritd care a adoptat un copil trebuie si consimti la
adoptia aceluiasi copil de citre sotul siu; consimtdmantul parintilor firesti nu mai este necesar in
acest caz. Conform art. 467 C. civ., in mod exceptional, instanta de tuteld poate trece peste refuzul
parintilor firesti sau, dupa caz, al tutorelui de a consimti la adoptie, dacd se dovedeste, cu orice
mijloc de probs, ci acesta este abuziv si instanta apreciaza cd adoptia este in interesul superior al
copilului, tindnd seama si de opinia acestuia, dat3 in conditiile legii, cu motivarea expresi a hotararii
n aceasta privinta.

in doctrin si in jurisprudenta au fost exprimate de-a lungul timpului opinii asupra cazurilor
n care consimtdmantului parintilor firesti ar fi sau nu necesar la incuviintarea adoptiei, inclusiv in
privinta inexistentei acestei cerinte in situatia adoptiei persoanei care a dobandit capacitate deplind
de exercitiu.

Interpretarea conform cireia nu este necesard cerinta exprimarii consimtdmantului parintilor
firesti pentru incuviintarea adoptiei persoanei care a dobandit capacitate deplind de exercitiu a fost
sustinutd inclusiv sub imperiul reglementirii instituite in materie de adoptie prin Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 25 din 9 iunie 1997 cu privire la regimul adoptiei, publicatd in M. Of. al
Romaniei Partea 1, nr. 120 din 12 iunie 1997. De altfel, Curtea Constitugiona]é a statuat prin Decizia
nr. 277 din 9 octombrie 2001, publicaté in M. Of. al Romaniei, Partea 1, nr. 9 din 10 ianuarie 2002,
ca dispozitiile art. 7 alin. (1) lit. a) din actul normativ mentionat erau neconstitutionale in sensul
precizat mai sus. A se vedea si Flavius-Antoniu Baias, Consideratii cu privire la neconstitutiona-
fitatea art. 7 alin. 1 fit. a) din O.U.G. nr. 25/1997 cu privire la regimul juridic al adoptiei, Not3 la
decizia Curtii Constitutionale nr. 277 din 9 octombrie 2001, in ,Analele Universitatii din Bucuresti.
Seria Drept’, 2002-1, p. 142 si urm.
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Termenul in care poate fi solicitata anularea adoptiei de citre persoana indrep-
tatita este de sase luni de la descoperirea erorii sau a dolului ori de la data incetarii
violentei, fara a se putea depasi doi ani de la incheierea adoptiei®.

3. Nulitatea absoluti a adoptiei

Aceasta modalitate de incetare a adoptiei poate interveni in urmatoarele cazuri®:

A. adoptia fictiva, adica adoptia incheiatd in alt scop decat cel al ocrotirii inte-
resului superior al copilului.

B. nerespectarea conditiilor de forma si de fond prevazute de lege pentru vali-
ditatea adoptiei, cu exceptia situatiilor care cad sub incidenta nulitatii relative,
respectiv a viciilor de consimtdmant constind in eroare asupra identitatii adop-
tatului, dol sau violenta.

Din economia reglementarii actualului Cod civil in materie de conditii necesare
pentru incheierea valabild a adoptiei®?, reiese ca nulitatea absoluta poate fi invocats,
intre altele, in urmatoarele situatii:

a. incuviintarea adoptiei unei persoane dupa dobandirea capacitatii depline de
exercitiu, cu exceptia cazului in care persoana care a dobandit capacitate deplina de
exercitiu a fost crescuta in timpul minoritatii de catre cel care doreste s3 o adopte;

b. incuviintarea adoptiei fratilor, indiferent de sex, de citre persoane sau familii
diferite fara ca acest lucru si fie in interesul superior al persoanelor adoptate;

c. incuviintarea adoptiei intre frati indiferent de sex;

d. incuviintarea adoptiei a doi soti sau fosti soti de catre acelasi adoptator sau
familie adoptatoare, precum si a adoptiei intre soti sau fosti soti;

e. incuviintarea adoptiei in favoarea unor persoane care nu au capacitate
deplind de exercitiu sau care suferd de boli psihice ori handicap mintal;

f. nerespectarea diferentei de varstd prevazuta de lege intre adoptator si adop-
tat, adica dacd adoptatorul/sotii adoptatori nu este/nu sunt cu cel putin 18 ani mai in
varsta decat adoptatul, respectiv cu cel putin 16 ani, pentru motive temeinice apre-
ciate ca atare de catre instanta de tutels;

g. neindeplinirea de catre adoptat sau familia adoptatoare, dupa caz, a garan-
tillor morale si a conditiilor materiale necesare cresterii, educarii si dezvoltarii armo-
nioase a copilului;

h. nerespectarea interdictiei adoptiei simultane sau succesive, cu exceptiile preva-
zute de lege;

i. lipsa consimtamantului uneia dintre persoanele chemate s consimta la inche-
ierea adoptiei;

j- Incuviintarea adoptiei in baza unui consimtamant dat in considerarea promi-
siunii sau obtinerii efective a unor foloase, indiferent de natura acestora.

3 Art. 479 alin. (2) C. civ.
3 Art. 480 alin. (1) si (2) C. civ.
3 Art. 455-468 C. civ.
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Conditiilor reglementate de Codul civil li se aldtura cele consacrate in legea
speciala din materia adoptiei*>. Legitimare procesuald activa este conferita de art. 480
alin. (3) din actualul Cod civil oricarei persoane interesate. Spre deosebire de situatia
nulitatii relative, in cazul nulitatii absolute legea nu prevede un anumit termen
pentru intentarea actiunii in constatarea acesteia, fiind suspusa regulilor care guver-

neaza regimul sau juridic.

in cazul adoptiei internationale, potrivit art. 2610 din Codul civil, nulitatea este
supusd, pentru conditiile de fond, legilor aplicabile conditiilor de fond, iar pentru
nerespectarea conditiilor de forms, legii aplicabile formei adoptiei.

11l. Mentinerea adoptiei

Pe linia respectarii prioritare a interesului persoanei adoptate, actualul Cod civil
instituie posibilitatea respingerii ,cererii privind nulitatea”, chiar dacad sunt indepli-
nite conditiile de admisibilitate a acesteia.

Actuala reglementare nu face nicio distinctie in privinta tipului de nulitate care
poate fi mentinutd, ceea ce poate conduce la concluzia cd s-a avut in vedere atat
nulitatea relativa, cat si nulitatea absoluts, legea instituind o cauza speciala de acope-
rire a nulitatii. Adoptatul este intotdeauna ascultat, dispozitiile art. 264 C. civ.
Aplicandu-se in mod corespunzator3*.

1V. Efectele incetsrii adoptiei

Indiferent de modalitatea in care are loc, incetarea adoptiei®® produce, in mod

3 Pentru o analiz3 a conditiilor previzute de Legea nr. 273 din 21 iunie 2004 privind pro-
cedura adoptiei, a se vedea Marieta Avram, Noul regim al adoptiei in cadrul Legii nr. 273/2004, in
Curierul judiciar nr. 2/2005, p. 66 si urm.

3 Potrivit art. 264 C. civ., (1) In procedurile administrative sau judiciare care il privesc,
ascultarea copilului care a fmplinit varsta de 10 ani este obligatorie. Cu toate acestea, poate fi
ascultat si copilul care nu a fmplinit varsta de 10 ani, dacd autoritatea competenti considerd ci
acest lucru este mnecesar pentru solutionarea cauzei. (2) Dreptul de a fi ascultat presupune
posibilitatea copilului de a cere si a primi orice informatie, potrivit cu varsta sa, de a-si exprima
opinia si de a fi informat asupra consecintelor pe care le poate avea aceasta, dacd este respectats,
precum si asupra consecintelor oricirei decizii care il priveste. (3) Orice copil poate cere si fie
ascultat, potrivit prevederilor alin. (1) si (2). Respingerea cererii de citre autoritatea competentd
trebuie motivata. (4) Opiniile copilului ascultat vor fi luate in considerare in raport cu vérsta si cu
gradul siu de maturitate. (5) Dispozitiile legale speciale privind consimtdmantul sau prezenta
copilului, in procedurile care il privesc, precum si prevederile referitoare la desemnarea de catre
instantd a unui reprezentant in caz de conflict de interese riman aplicabile”.

% Sub aspect procedural, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 273 din 21 iunie 2004
privind procedura adoptiei, cu modificarile si completarile ulterioare, cauzele privind incetarea
adoptiei se judecd cu citarea: a) adoptatorului sau, dupa caz, a familiei adoptatoare; b) adoptatului
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firesc, anumite efecte specifice, actualul Cod civil previzind, in art. 482, numai
unele dintre acestea.

Astfel, ca efect al incetarii adoptiei, parintii firesti ai copilului redobandesc
drepturile si indatoririle parintesti, cu exceptia cazului cind instanta hotaraste ca
este in interesul superior al copilului si instituie tutela sau o alts masura de

protectie a copilului, in conditiile legii.

Adoptatul redobandeste numele de familie si, dupa caz, prenumele avut inainte
de incuviintarea adoptiei. Cu toate acestea, pentru motive temeinice, instanta poate
fncuviinta ca acesta s pastreze numele dobandit prin adoptie.

Dispozitiile art. 520 C. civ. stabilesc expres ca dupa incetarea adoptiei, adoptatul
poate cere Intretinere numai de la rudele sale firesti sau, dupa caz, de la sotul sau.

Pe langd aceste efecte, incetarea adoptiei produce si alte consecinte, precum
cele cu privire la drepturi succesorale, acte de stare civila®®, domiciliu, cetitenie®.

personal sau, dupd caz, prin reprezentant legal; ¢) directiei in a cirei razd teritoriald se afl3
domiciliul adoptatului si Autorititii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie
(art. 89). Totodats, potrivit art. 482 alin. (3) C. civ., adoptatul este intotdeauna ascultat in
conditiile art. 264 din acelasi act normativ. Competenta materiald de solutionare a cererilor
referitoare la incetarea adoptiei revine tribunalului, potrivit art. 84 alin. (3) din Legea nr. 273 din
21 junie 2004 privind procedura adoptiei, cu modificirile si completirile ulterioare.

% A se vedea art. 43 lit. d) si art. 47 din Legea nr. 19 din 16 octombrie 1996 cu privire la
actele de stare civil, publicatd in M. Of. nr. 282 din 11 noiembrie 1996, si republicati, ultima dat,
in M. Of. nr. 339 din 18 mai 2012, cu modificirile si completirile ulterioare.

3 Pentru efectele cu privire la cetitenie a se vedea art. 7 alin. (1) si (2) si art. 29 alin. (3) din
Legea nr. 21 din 1 martie 1991 a cetiteniei Tomane, publicatd in M. Of. nr. 44 din 6 martie 1991,
republicats, initial, in M. Of. nr. 98 din 6 martie 2000, si, ulterior, in M. Of. nr. 576 din 13 august
2010, cu modificirile si completarile ulterioare.
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I Abstract

Any type of investigation in this field involves the adaptation of some principles
and the initiation of criminal investigation acts common to the investigation of
crimes against the patrimony.

The exact knowledge of the facts and the circumstances of the case, whether
scriptural or factual, requires the assessment of the damage when the criminal fact
is discovered, through inventories, financial-accounting and merchandise expertise.

In order to discover the operating modalities and to identify the perpetrators
of the crime, it is necessary to hear the witnesses and carry out the judicial
expertise regarding the establishment of the circulation of documents, goods,
means of payment, as well as to determine the authenticity of the documents.

In this sense, the criminal prosecution bodies must carry out specialized
documentation, possess a solid knowledge in the business field, be familiar with the
world of business offenders, so as to determine the personal contribution of the
participants, without excluding the cooperation with international bodies specialized,
by arranging and performing the rogatory commissions.

IKeywords: criminal investigation; financial-accounting; identify the perpetrators;
Judicial expertise; hear the witnesses; criminal prosecution bodies; rogatory commissions.

Orice tip de investigatie in acest domeniu presupune adaptarea unor principii si
initierea unor acte de cercetare penald comune investigarii infractiunilor impotriva
patrimoniului.

1. Stabilirea exact3 a faptelor si imprejurarilor cauzei

Cunoasterea exactd a faptelor si imprejurarilor cauzei, scriptice sau faptice, impune
evaluarea prejudiciului in momentul descoperii faptei penale, prin inventarieri,
expertize financiar-contabile §i merceologice.
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in vederea dispunerii efectudrii acestor expertize, este necesar si se efectueze
perchezitii in scopul descoperirii de documente, registre contabile, chitante, dispo-
zitii de Tncasari i plati, cecuri, cambii, inclusiv instrumente de falsificare.

in vederea descoperirii modalititilor de operare si pentru a identifica autorii
infractiunii, se impune audierea martorilor si efectuarea expertizelor judiciare'
privind stabilirea circulatiei actelor, a bunurilor, mijloacelor de plata, precum si pentru
determinarea autenticitatii inscrisurilor’.

in cadrul audierii suspectului sau inculpatului se va incerca reconstituirea
circumstantelor operationale, stabilirea si descifrarea mecanismului infractional.

in acest sens, organele de urmairire penali trebuie si realizeze o documentare
specializatd, sa posede cunostinte solide din domeniul afacerilor, sa fie familiarizate
cu lumea delincventilor din afaceri, astfel incit sa se determine contributia perso-
nala a participantilor, fara a se exclude cooperarea cu organisme internationale
specializate, prin dispunerea si efectuarea comisiilor rogatorii.

Pentru descoperirea, documentarea si probarea® infractiunilor financiar-bancare,
organele de urmarire penali trebuie s3 identifice toate modurile de operare folosite de
catre suspecti sau inculpati.

Acest lucru este extrem de greu intrucit adesea manoperele dolosive intre-
prinse se situeaza la granita dintre activitatea licita si activitatea ilicita.

Este dificil de stabilit un cadru tip de cercetare in aceasta materie, insa se pot
contura doua ipoteze specifice de actiune, avand in vedere urmatoarele imprejurari:

a) in savarsirea infractiunilor din domeniul financiar-bancar, faptuitorul incearca
sd se protejeze prin anonimat;

b) in cadrul manoperelor frauduloase, faptuitorul este fortat si se ,descopere”
si sa devind o persoand importantd, respectabild sau si fie considerat in acest sens,
ceea ce determina identificarea sa pe baza de semnalmente exterioare.

Investigatia penald a infractiunilor din domeniul financiar-bancar reprezinta o
investigatie cu un grad ridicat de complexitate, impunand desfasurarea activitatilor
de cercetare penald cu rabdare, tenacitate si inteligents, intrucét faptuitorii se bucura
de anumite pozitii sociale, politice, economice.

in vederea solutiondrii cauzei penale, trebuie identificate toate mijloacele folosite
de cétre faptuitori, studierea, analizarea si reconstituirea tuturor manoperelor frau-
duloase, cu evidentierea stricta a faptelor si imprejurarilor cauzei, precum si a con-
tributiei fiecarui participant.

Investigarea criminalisticd este caracterizata printr-un grad sporit de dificultate,
ce creste uneori proportional cu numarul de persoane implicate in cauzs, astfel incat
organele judiciare trebuie sd aplice in practica cele mai adecvate procedee tehnico-
tactice si reguli metodologice pe care le ofera criminalistica.

' E. Mihuleac, Expertiza judiciam", Ed. Stiin;iﬁcé, Bucuresti, 1971, p. 18-19.

2 N. Volonciu, Tratat de procea’ur.i pena/.a". Partea genera/i, vol. 1, Ed. Paideia, p- 356.

% V. Dongoroz, S. Kahane, G. Antoniu, C. Bulai, N. lliescu, R. Stanoiu, Expficatii teoretice ale
Codului penal roméan. Partea generald, vol. 1, Bucuresti, Ed. Academiei, 1976, p. 168.
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Actele de urmarire penala efectuate in aceste cazuri au ca finalitate aflarea ade-
varului judiciar, reflectat in concordanta dintre concluziile investigatiei si realitatea
cu privire la faptele ilicite i autorii ei*.

Administrarea probelor este ingreunata de:

a) complexitatea infractiunilor si volumul mare de documente examinate;

b) recurgerea la oameni de acoperire, la persoane cu influenta din zonele politice,
administrative, economice;

c) societdtile comerciale care se afld in raporturi cu societatea comerciald in
cauza nu colaboreaza voluntar la administrarea probelor de teama de a nu fi desco-
perite neregularititi ale propriilor tranzactii.

Orice investigatie in acest domeniu presupune respectarea urmatoarelor prin-
cipii criminalistice:

1) Asigurarea operativitatii investigatiei printr-o organizare atenta a cercetarii,
acordandu-se prioritate activititilor care reclamd o maximd urgentd. in domeniul
afacerilor, persoanele implicate in activitati ilicite, utilizeaza diferite manopere dolo-
sive in scopul diminuarii fraudelor, atunci cand sunt anchetat;i;

2) Efectuarea cercetarii in spiritul evolutiilor proprii statului de drept, in stricta
conformitate cu prevederile legii procesual penale si cu aplicarea consecventd a
celor mai adecvate metode tehnico-stiintifice criminalistice si reguli metodologice de
investigare, obtinerea probelor in mod legal si administrarea acestora in mod loial;

3) Organizarea cu profesionalism a urmaririi penale, potrivit particularitatilor
fiecarui caz in parte, in elaborarea versiunilor de urmarire penala tindndu-se seama
de datele concrete aflate la dispozitia organelor judiciare, date care vor trebui s3 fie
bine verificate, astfel incit sa se asigure administrarea la timp a probelor si si se evite
tergiversarea investigatiei;

4) Asigurarea continuitatii urmaririi penale, in cazurile cu prejudicii mari si cu
participanti numerosi la savarsirea faptelor prin formarea unei echipe care, sub
supravegherea si indrumarea procurorului, si desfagoare intreaga investigatie;

5) Stabilirea corectd si obiectiva a elementelor constitutive ale infractiunilor
prin efectuarea temeinicd, calificata a actelor de urmarire penala (ex. dispunerea de
expertize contabile, financiare, bancare);

6) Initierea si aplicarea de masuri eficiente de prevenire a savarsirii altor infrac-
tiuni in societatea comerciald unde s-au produs, precum si in alte societiti comerciale.

1. Cunoagterea specificului activitatilor financiar-bancare

Investigarea infractiunilor din acest domeniu necesita o documentare specia-
lizats si o familiarizare cu mediul afacerilor, notiuni juridice precise si suficiente
cunostinte din domeniile economic, financiar, bancar®.

*1. Neagu, Tratat de procedura penald, Ed. Pro, 1997, p. 256.
5 E. Stancu, Tratat de criminalisticd, ed. a Vl-a revazuts, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 65].
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In activititile din domeniul afacerilor, bancile sunt indispensabile deoarece livrarile
de marfuri, prestarile de servicii, executarile de lucrari dintre agentii economici si
celelalte persoane se realizeaza prin intermediul monedei scripturale sau de cont®.

1. Controlul prudential

Controlul prudential este o expresie de origine anglo-saxona, avand scopul de a
garanta soliditatea sistemului bancar; bancile sunt, dupa constituire si autorizare,
controlate sub aspectul riscurilor asumate, care nu trebuie sd puna in pericol solva-
bilitatea bancii si, prin ricoseu, credibilitatea altor banci.

Obiectul controlului prudential il reprezinta acoperirea riscurilor si divizarea aces-
tora, iar acoperirea riscurilor se raporteaza la fondurile proprii, ca termen de referinta.

in principiu, supravegherea prudentiald a unei binci este de competenta auto-
ritatii statului in care a fost autorizatd, inclusiv pentru activititile bancare executate
intr-un alt stat membru (home country control).

Recunoagterea mutuald a controalelor prudentiale inseamna atribuirea contro-
lului prudential al unei banci autoritatii competente din statul membru in care
banca a fost autorizats; fiecare stat membru gazdid (host country) crediteaza cu
increderea sa celelalte state membre, pentru controalele prudentiale exercitate,
pentru ca regulile esentiale ale controlului au fost armonizate.

Pentru a se exercita un control eficient in toate statele gazds, autorittile statului
de origine trebuie sa beneficieze de sprijinul si cooperarea autoritatilor competente
din celelalte state membre.

Controlul exercitat de autorititile competente ale statelor membre de origine
cuprinde toate aspectele supravegherii prudentiale si tot ceea ce contribuie la fia-
bilitatea acestei supravegheri.

Acest control mai cuprinde si prevenirea unor actiuni contrare stabilititii
sistemului financiar (combaterea spalarii banilor)’, precum si respectarea normelor
privind garantarea depozitelor.

V. Cunoagterea clientelei

Institutiile financiar bancare trebuie si adopte norme interne de cunoastere a
clientelei care si previna folosirea institutiei pentru desfigurarea unor activititi ce
au ca scop spalarea banilor sau finantarea actelor de terorism.

Potrivit art. 10 din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor

® D. Patapievici, Circulatia bineascd in Roménia, Ed. Stiintifici, Bucuresti, 1972, p. 1.
7 C. Basno, Depistarea operatorilor angajati in spalarea banilor; Tribuna economics, nr. 26/1996,
p- 30.
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acte normative, publicatd in M. Of. nr. 589 din 18 iulie 2019, institutiile de credit si
institutiile financiare nu vor furniza conturi sau carnete de economii anonime,
pentru care identitatea titularului sau a beneficiarului real nu este cunoscuta si
evidentiatd in mod corespunzitor.

Institutiile de credit si institutiile financiare aplici cat mai curdnd posibil
masurile de cunoastere a clientelei tuturor titularilor si beneficiarilor conturilor si
carnetelor de economii anonime existente. Utilizarea in orice fel a conturilor si a
carnetelor de economii anonime existente nu este permisa decat dupa aplicarea
masurilor de cunoastere a clientelei.

Institutiilor de credit si financiare le este interzis s3 stabileasca sau sa continue
relatii de corespondent cu o banci fictiva.

Aceste institutii iau masuri corespunzatoare pentru a se asigura ca nu intra in
relatii de corespondent sau nu continua astfel de relatii cu o institutie de credit sau
o institutie financiara despre care se stie cd permite unei banci fictive s3 fi utilizeze
conturile.

Institutiile de credit si institutiile financiare trebuie sa aplice proceduri de
cunoastere a clientelei si de pastrare a evidentelor referitoare la aceasta cel putin
echivalente cu cele prevazute in prezenta lege in toate sucursalele si filialele acestora
situate in state terte.

in cazul in care entititile raportoare au sucursale sau filiale detinute in proportie
majoritard situate in tari terte in care cerintele minime privind combaterea spalarii
banilor si a finantarii terorismului sunt mai putin stricte decit cele prevazute in
prezenta lege, sucursalele si filialele detinute in proportie majoritara situate in tara
tertd respectivd pun in aplicare prevederile prezentei legi, inclusiv pe cele privind
protectia datelor, in masura in care dreptul tarii terte permite acest lucru.

in conformitate cu dispozitiile art. 11 din Legea nr. 129/2019, entitatile rapor-
toare sunt obligate s3 aplice masuri standard de cunoastere a clientelei care si
permita:

a) identificarea clientului si verificarea identititii acestuia pe baza documen-
telor, datelor sau informatiilor obtinute din surse credibile si independente, inclusiv
prin mijloacele de identificare electronicd previzute de Regulamentul (UE) nr.
910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe
piata internd si de abrogare a Directivei 1999/93/CE;

b) identificarea beneficiarului real si adoptarea de masuri rezonabile pentru a
verifica identitatea acestuia, astfel incit entitatea raportoare si se asigure cd a
identificat beneficiarul real, inclusiv in ceea ce priveste persoanele juridice, fiduciile,
societdtile, asociatiile, fundatiile si entitatile fara personalitate juridica similare,
precum si pentru a intelege structura de proprietate si de control a clientului;

c) evaluarea privind scopul si natura relatiei de afaceri si, daca este necesar,
obtinerea de informatii suplimentare despre acestea;
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d) realizarea monitorizarii continue a relatiei de afaceri, inclusiv prin exami-
narea tranzactiilor incheiate pe toata durata relatiei respective, pentru ca entitatea
raportoare sd se asigure ca tranzactiile realizate sunt conforme cu informatiile deti-
nute referitoare la client, la profilul activititii si la profilul riscului, inclusiv, dupa
caz, la sursa fondurilor, precum si cd documentele, datele sau informatiile detinute
sunt actualizate si relevante.

Prin exceptie, entitdtile raportoare pot aplica masuri simplificate, intr-un mod
adecvat riscului de spalare a banilor si de finantare a terorismului asociat, in situatia
in care entitatile raportoare dispun de sisteme adecvate de gestionare a riscurilor,
inclusiv de proceduri bazate pe evaluarea riscurilor, pentru a stabili daca un client
sau beneficiarul real al unui client este o persoand expusa public.

Entittile raportoare verifici, de asemenea, daci o persoana care pretinde ca
actioneaza in numele clientului este autorizata in acest sens, caz in care identifica si
verifica identitatea persoanei respective.

La evaluarea riscului de spalare a banilor si finantare a terorismului, entitatile
raportoare sunt obligate sa ia in considerare cel putin urmatoarele:

a) scopul initierii unei relatii sau efectudrii unei tranzactii ocazionale;

b) nivelul activelor care urmeazd a fi tranzactionate de un client sau dimen-
siunea tranzitiilor deja efectuate;

c) regularitatea sau durata relatiei de afaceri;

d) reglementarile i instructiunile sectoriale emise de autorititile competente.

Entitdtile raportoare au responsabilitatea de a demonstra autoritatilor cu atributii
de supraveghere si control sau organismelor de autoreglementare ci masurile de
cunoastere a clientelei aplicate sunt corespunzatoare din punctul de vedere al riscu-
rilor de spalare a banilor si de finantare a terorismului care au fost identificate.

Entitatile raportoare au obligatia verificarii identitatii clientului si a beneficia-
rului real inainte de stabilirea unei relatii de afaceri sau de desfagurarea tranzactiei
ocazionale.

Atunci cind entitatea raportoare nu este in masura sa aplice masurile de cunoas-
tere a clientelei, aceasta nu trebuie s3 deschidi contul, s3 initieze ori s3 continue
relatia de afaceri sau si efectueze tranzactia ocazional3 si trebuie s3 intocmeascd un
raport de tranzactie suspectd in legiturd cu clientul respectiv, ori de cate ori exista
motive de suspiciune.

Potrivit dispozitiilor art. 21 din Legea nr. 129/2019, entititile raportoare, atunci
cand aplica masurile de cunoagtere a clientelei, au obligatia de a pastra in format
letric sau in format electronic, intr-o form3 admisd in procedurile judiciare, toate
inregistrarile obtinute prin aplicarea acestor masuri, cum ar fi copii ale documen-
telor de identificare, monitorizarilor si verificirilor efectuate, inclusiv informatiilor
obtinute prin mijloacele de identificare electronicd necesare pentru respectarea
cerintelor de cunoagstere privind clientela, pentru o perioadd de 5 ani de la data
incetarii relatiei de afaceri cu clientul ori de la data efectudrii tranzactiei ocazionale.
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Entitatile raportoare pastreazd documente justificative si evidente ale tranzac-
tillor, constdnd in fise de cont sau corespondentd comerciald, necesare pentru
identificarea tranzactiilor, inclusiv rezultatele oricirei analize efectuate in legatura
cu clientul, de exemplu solicitdrile pentru a stabili istoricul si scopul tranzactiilor
complexe, neobignuit de mari.

Aceste documente pot fi originale sau copii admise in procedurile judiciare si
trebuie pastrate pentru o perioadi de 5 ani de la data incetarii relatiei de afaceri cu
clientul ori de la data efectuarii tranzactiei ocazionale.

Atunci cand se impune extinderea perioadei de pastrare a documentelor in
scopul de a preveni, depista sau investiga activititile de spalare a banilor sau de
finantare a terorismului, entitatile raportoare sunt obligate sa prelungeasca termenele
cu perioada indicats de autorititile competente, fird ca aceasta prelungire s3 poatd
depasi 5 ani.

La expirarea perioadei de pastrare, entitatile raportoare au obligatia de a sterge
datele cu caracter personal, cu exceptia situatiilor in care alte dispozitii legale impun
pastrarea in continuare a datelor.

V. Recunoagterea tranzactiilor suspecte

Datorita faptului ca tipurile de tranzactii ce pot fi folosite de persoanele impli-
cate in activitati ilegale, sunt practic nelimitate, este dificila definirea unei tran-
zactiei suspecte.

Caracterul suspect al operatiunii bancare efectuate decurge din modul neobis-
nuit in care se produce, raportat la activitatile obignuite ale unui client.

Suspiciunile apar din indiciile identificate si banuielile care planeaza asupra unei
tranzactii in legdtura cu spalarea banilor.

Tranzactia suspecta este aceea care nu corespunde cu datele clientului, cu activi-
tatile sale personale, cu conditiile unei afaceri legale sau cu tranzactiile obignuite ale
acestuia.

in raport de dispozitiile art. 6 din Legea nr. 129/2019, entititile raportoare sunt
obligate s3 transmitd un raport pentru tranzactii suspecte dacd acestea cunosc,
suspecteaza sau au motive rezonabile s3 suspecteze ca:

a) bunurile provin din sivéarsirea de infractiuni sau au legdtura cu finantarea
terorismului;

b) persoana sau imputernicitul/reprezentantul/mandatarul acesteia nu este cine
pretinde a fi;

c) informatiile pe care entitatea raportoare le detine pot folosi pentru impunerea
prevederilor prezentei legi;

d) in orice alte situatii sau cu privire la elemente care sunt de natura s3 ridice
suspiciuni referitoare la caracterul, scopul economic sau motivatia tranzactiei, cum
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ar fi existenta unor anomalii fata de profilul clientului, precum si atunci cand exista
indicii ¢ datele detinute despre client ori beneficiarul real nu sunt reale sau de
actualitate, iar clientul refuzd si le actualizeze ori oferd explicatii care nu sunt
plauzibile.

Suplimentar situatiilor prevazute mai sus, entitatile raportoare transmit un
raport pentru tranzactii suspecte, atunci cand circumstantele faptice obiective
aferente unei relatii de afaceri sau tranzactii ocazionale corespund in tot sau in
parte indicatorilor sau tipologiilor de tranzactii suspecte.

Agentia Nationald de Administrare Fiscald transmite de indatd un raport pentru
tranzactii suspecte atunci cand, in aplicarea Regulamentului (CE) nr. 1.889/2005 al
Parlamentului European si al Consiliului din 26 octombrie 2005 privind controlul
numerarului la intrarea sau iesirea din Comunitate, detinute de acestea la intrarea
sau iegirea din Uniune, cunoaste, suspecteaza sau are motive rezonabile s3 suspecteze
cd bunurile/fondurile provin din sivarsirea de infractiuni sau au legiturd cu finan-
tarea terorismului sau persoana a incilcat obligatiile stabilite prin acest regulament.

intrebarile la care trebuie sa raspundd o institutie financiard pentru a deter-
mina dacd tranzactia cu un client actual este suspecta sunt:

1. Clientul este capabil sa furnizeze informatii personale la deschiderea unui cont
sau la achizitionarea unor instrumente monetare sau cand solicitd sau cumpara
servicii?

2. Este tranzactia normald in contextul afacerii clientului sau activitatilor sale
personale?

3. Cand tranzactia este de natura internationals, are clientul un motiv evident
pentru conducerea unei afaceri ce implica institutii financiar-bancare dintr-o alta
tara?

Exemple de comportamente anormale ale clientului pot fi urmatoarele:

a) Clientii care refuza sau sunt reticenti in furnizarea de informatii necesare
pentru efectuarea tranzactiilor sau care pot da informatii nereale.

b) Un client care este refractar in a dezvalui detalii privind activitatile sale sau
in a furniza declaratii financiare sau acele informatii care, in mod evident, sunt
diferite fata de cele din afaceri similare.

c) Un client care prezintd documente de identificare neobignuite sau suspecte
pe care banca nu le poate verifica imediat.

d) Clientii care solicita anularea sau restructurarea unei tranzactii, in cazurile in
care, agsa cum a fost stabilitd initial, derularea operatiunii implica raportarea, iden-
tificarea, inregistrarea sau investigatii suplimentare de catre entitatea raportoare.

e) Clienti care evita contactele directe cu angajatii sau colaboratorii entitatii
raportoare, emitdnd mandate frecvente sau imputerniciri, in mod nejustificat.

f) Clienti care, fara o justificare plauzibils, folosesc un intermediar sau colabora-
torul unui intermediar, situat intr-o zona departe de resedinta sau activitatea clientului.
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g) Clienti care efectueaza tranzactii cu sume mari in numerar sau cu titluri la
purtdtor atunci cand se cunoaste ca ei au fost recent investigati in legdtura cu un
caz aflat in urmdrire penala.

h) Clienti aflati in dificultiti financiare care efectueaza tranzactii cu sume mari
fara o explicatie plauzibild a sursei fondurilor:

i) Clienti care solicita efectuarea tranzactiilor pe cai neobignuite, in special, daca
sunt deosebit de complexe sau implicd sume mari sau au o configuratie ilogica.

j) Informatiile despre trecutul clientului nu sunt in concordanta cu afacerile sale.

k) Un client incearca sa convingd angajatul sa nu-si respecte sarcinile de serviciu
(ex. sd nu indosarieze spre pastrare nici o inregistrare solicitata sau formulare de
raportare).

Regulamentul nr. 13/2019, publicat in M. Of. nr. 991 din 10 decembrie 2019,
stabileste masurile de prevenire si combatere a spalarii banilor si a finantarii actelor
de terorism prin intermediul sectoarelor financiare reglementate, supravegheate si
controlate de Autoritatea de Supraveghere Financiara.

Entitatile reglementate sunt obligate sa intocmeasca o metodologie (manage-
mentul riscului) in baza careia se vor realiza identificarea, evaluarea si gestionarea

riscului (masuri de diminuare), sa evalueze si sa gestioneze riscul de spalarea a banilor
sau finantare a terorismului, s3 stabileascd politici §i norme interne, mecanisme de
control intern si proceduri de administrare a riscurilor, corespunzitor naturii si
volumului activitatii, sa inregistreze si documenteze evaluarile riscurilor efectuate in
legatura cu relatiile de afaceri.

Entitatile reglementate au obligatia de a desemna un ofiter de conformitate la
nivelul conducerii, care coordoneaza implementarea politicilor si procedurilor interne,
prin hotdrarea sau decizia consiliului de administratie sau, dupa caz, a consiliului de
supraveghere al entitatii reglementate.

Ofiterul de conformitate poate fi unul dintre membrii conducerii executive/supe-
rioare, persoana care exercita functia-cheie corespunzitoare ofiterului de conformi-
tate/controlului intern sau alta persoana cu functie de conducere cu atributii specifice,
subordonata direct consiliului de administratie/consiliului de supraveghere.

La identificarea si evaluarea riscurilor se tine cont de factorii de risc, inclusiv cei
referitori la clienti, tari sau zone geografice, produse, servicii, tranzactii sau canale
de distributie, scopul initierii unei relatii sau al efectuarii unei tranzactii ocazionale,
nivelul activelor care urmeaza a fi tranzactionate de citre un client sau dimen-
siunea tranzactiilor deja efectuate, regularitatea tranzactiilor sau durata relatiei de
afaceri, reglementarile si instructiunile sectoriale emise de autoritatile nationale si
europene de supraveghere.

Spalarea internationald a banilor are efecte nocive considerabile asupra econo-
miei mondiale prin deteriorarea operatiunilor eficiente ale economiilor nationale,
coruperea lenta a pietei financiare si reducerea increderii publice in sistemul financiar
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international, marind riscurile si stabilitatea sistemului, ce duc toate, in final, la
reducerea ritmului de crestere economica mondiala.

Principalele directii pentru combaterea spalarii banilor sunt perfectionarea sis-
temelor de drept penal ale diferitelor state, consolidarea rolului sistemului financiar
in domeniul prevenirii si al descoperirii ,spalarii banilor”, perfectionarea colaborarii
internationale intre structurile administrative corespunzitoare.
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I Abstract

The Romanian legislator recently regulated the institution of reorganization of
the budgetary receivables in order to support the companies that are dealing with
financial difficulties and to avoid their entry into insolvency, or even into judicial
liquidation.

We must mention that between the extinguishing methods of tax receivables,
the Fiscal Procedure Code already regulated giving in payment and the debt to
equity conversion, but also the possibility of granting facilities for payment in the
form of delays or payment rescheduling, as appropriate. In these circumstances, the
question why a new distinct regulation of these aspects was needed and why the
institution was regulated through Government Ordinance was born.

I Keywords: the reorganization of budgetary receivables; payment facility; giving

in payment; insolvency; debt to equity conversion.

1. Relativ recent, legiuitorul roman a adoptat o serie de mdsuri menite sa
imbunatateasca gradul de incasare a unor creante fiscale si bugetare restante si, in
acelagi timp, s3 se vind in sprijinul debitorilor fiscali care inregistreaza datorii fata
de bugetele publice ale statului. in realizarea acestui scop s-a procedat la instituirea
unor masuri destinate s3 faciliteze stingerea mai rapida a obligatiilor bugetare
restante la data de 31 decembrie 2018. Din acest punct de vedere au fost identi-
ficate doud categorii de situatii. Este, pe de o parte, cazul debitorilor care au datorii
in cuantum mai mare sau egal cu suma de un milion lei pentru care se propune
procedura restructurarii obligatiilor bugetare. Pe de altd parte, este cazul debitorilor
cu datorii bugetare mai mici decat acest plafon pentru care se propun alte masuri
de sprijin, respectiv de anulare a unor creante fiscale accesorii sub conditia stingerii
creantelor fiscale principale care le-au generat.



in cele ce urmeazi ne vom concentra atentia asupra noii institutii a restruc-
turarii creantelor fiscale si bugetare, incercind sa intelegem de ce a fost ea necesars,
dat fiind faptul ca prin dispozitile C. pr. fisc. erau deja reglementate diferite
categorii de instrumente de sprijin pentru debitorii fiscali de buna-credinta interesati
sa depaseasca situatiile de dificultate financiara si s3 fsi stingd creantele fiscale si
bugetare.

1. Instituirea posibilitatii restructurarii obligatiilor bugetare. Regula

2. In scopul revitalizarii financiare a unor companii si al evitarii deschiderii pro-
cedurii insolventei, debitorii, persoane juridice de drept public sau privat (cu exceptia
institutiilor publice si a unitatilor administrativ-teritoriale) aflati in dificultate finan-
ciard §i pentru care exista riscul intrarii in insolvents, isi pot restructura obligatiile
bugetare' principale restante la data de 31 decembrie 2018 in cuantum mai mare
sau egal cu un milion lei si neachitate pana la data emiterii certificatului de atestare
fiscald, precum si obligatiile bugetare accesorii. Aceastd restructurare a obligatiilor
bugetare este posibila si pentru obligatiile bugetare principale si accesorii stabilite
de alte organe decat organele fiscale, precum si pentru amenzile de orice fel, trans-
mise spre recuperare organelor fiscale centrale dupa data de 1 ianuarie 2019, dar
pana la data eliberarii certificatului de atestare fiscala®.

2. Categorii de obligatii bugetare pentru care nu se poate acorda beneficiul
restructurdrii obligatiilor bugetare. Exceptii

3. Nu formeaza obiect al restructurarii urmatoarele obligatii bugetare:

a) obligatiile bugetare care, la data eliberdrii certificatului de atestare fiscals,
intra sub incidenta dispozitiilor legale privitoare la compensare?, in limita sumei de
restituit/de platd de la buget;

b) obligatiile bugetare stabilite prin acte administrative care, la data eliberarii
certificatului de atestare fiscald, sunt suspendate in conditiile art. 14 sau art. 15 din
Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare. In cazul in care suspendarea executirii actului administrativ inceteazi
dupa data aprobarii planului de restructurare si comunicarea deciziei de inlesnire la

' Prin obligatie bugetari, se intelege obligatia de platd a oricirei sume care se cuvine bugetului
general consolidat individualizats in titluri executorii emise potrivit legii, existente in evidenta
organului fiscal al statului, in vederea recuperarii.

* Prin obligatii bugetare principale restante la 31 decembrie 2018 se inteleg si obligatiile
bugetare declarate de debitor sau stabilite de organul fiscal competent prin decizie dupa data de 1
januarie 2019 aferente perioacle]or fiscale de pana la 31 decembrie 2018.

% Conform art. 1 alin. (1)-(4) din O.G. nr. 6/2019 privind instituirea unor facilititi fiscale

* Conform art. 167 C. pr. fisc.
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platd, debitorul poate solicita includerea in finlesnirea la plata si a obligatiilor
bugetare ce au facut obiectul suspendarii sau luarea altor masuri de restructurare a
obligatiilor bugetare.

In acest scop, organul fiscal competent comunici debitorului o instiintare de

platd privind obligatiile bugetare individualizate in acte administrative pentru care a
incetat suspendarea executarii, precum si deciziile referitoare la obligatiile accesorii
aferente®;

c) obligatiile bugetare principale si accesorii reprezentand ajutor de stat de
recuperat®.

3. Conditii pentru a beneficia de restructurarea obligatiilor bugetare.

4. Pentru a beneficia de restructurarea obligatiilor bugetare, debitorul trebuie
sa indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii:

a) sa nu indeplineasca conditiile pentru a beneficia de esalonarea la plata regle-
mentatd de Codul de proceduri fiscals;

b) sa prezinte un plan de restructurare si un test al creditorului privat prudent,
intocmite de un expert independent;

c) sa nu se afle in procedura insolventei potrivit Legii nr. 85/2014 privind proce-
durile de prevenire a insolventei si de insolvents, cu modificirile si completarile
ulterioare;

d) sa nu fi fost dizolvat, potrivit prevederilor legale in vigoare;

e) s aiba depuse toate declaratiile fiscale, potrivit vectorului fiscal. Aceasta
conditie trebuie indeplinitd la data eliberarii certificatului de atestare fiscals;’

f) sa indeplineasca testul creditorului privat prudent.

Testul creditorului privat prudent reprezinta o analizd de sine statitoare, efec-
tuata pe baza premiselor avute in vedere in cadrul planului de restructurare a
debitorului, din care s3 rezulte ca statul se comporta similar unui creditor privat,
suficient de prudent si diligent, care ar obtine un grad mai mare de recuperare a
creantelor in varianta restructurdrii comparata atat cu varianta executarii silite, cat
si cu varianta deschiderii procedurii falimentului®.

3 Pentru obligatiile mentionate, debitorii pot renunta la efectele suspendarii actului adminis-
trativ fiscal pentru a beneficia de posibilitatea restructuririi obligatiilor bugetare. in acest caz,
debitorii trebuie si depuni o cerere de renuntare la efectele suspendirii actului administrativ fiscal
odatd cu notificarea previzuti la art. 3 din O.G. nr. 6/2019.

® Conform art. 1 alin. (5)-(6) din O.G. nr. 6/2019 privind instituirea unor facilititi fiscale

7 Aceastd conditie se considerd indeplinitd si in cazul in care, pentru perioadele in care nu s-
au depus declaratii fiscale, obligatiile bugetare au fost stabilite, prin decizie, de ctre organul fiscal
competent sau debitorul isi indeplineste obligatiile declarative previzute de lege in termenul stabilit
potrivit art. 3 alin. (2) din O.G. nr. 6/2019.

8 Conform art. 2 din O.G. nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitati fiscale.



4. Procedura de acordare a beneficiului
restructurarii creantelor bugetare mai mari sau egale cu 1 milion lei

A. Notificarea privind intentia de restructurare a obligatiilor bugetare

5. Debitorul care doreste s isi restructureze obligatiile bugetare, are obligatia de
a notifica organul fiscal competent cu privire la intentia sa pana la data de 31
octombrie 2019, sub sanctiunea deciderii din dreptul de a mai beneficia de restructu-
rarea obligatillor bugetare, si se adreseaza unui expert independent in vederea
intocmirii unui plan de restructurare si a testului creditorului privat prudent.

Dupa primirea notificarii, organul fiscal competent verificd daca debitorul si-a
indeplinit obligatiile declarative potrivit vectorului fiscal pana la respectiva dats,
efectueaza stingerile, compensirile si orice alte operatiuni necesare in vederea
stabilirii cu certitudine a obligatiilor bugetare ce pot forma obiect al restructurarii.
in cazul in care se constatd ci debitorul nu si-a indeplinit obligatiile declarative,
organul fiscal il indrumd s3 indeplineascd aceastd obligatie, iar termenul in care
trebuie sa se achite de aceastd obligatie este de 10 zile lucratoare.

in termen de cel mult 5 zile lucritoare de la data depunerii notificarii, organul
fiscal competent elibereaza din oficiu certificatul de atestare fiscals, pe care il comu-
nica debitorului. Acest termen se prelungeste in mod corespunzator in situatia in
care organul fiscal constata ca debitorul nu si-a indeplinit obligatiile declarative.

Organul fiscal are obligatia de a clarifica cu debitorul eventualele neconcordante

cu privire la obligatiile bugetare ce pot forma obiect al restructurarii®.

B. Continutul planului de restructurare

6. Planul de restructurare cuprinde, in mod obligatoriu, urmatoarele elemente:

a) prezentarea cauzelor si amploarea dificultatii financiare a debitorului,
precum si masurile luate de debitor pentru depasirea acestora;

b) situatia patrimoniald a debitorului;

c) informatii referitoare la cauzele pentru care debitorul nu poate beneficia de
esalonarea la plata conform C. pr. fisc;

d) masurile de restructurare a activitatii debitorului si modalitatile prin care
acesta intelege s3 depdseasca starea de dificultate financiara, cu termene clare de
implementare, masuri de restructurare a obligatiilor bugetare, precum si prezen-
tarea indicatorilor economico-financiari relevanti care si demonstreze restaurarea
viabilitatii debitorului®.

 Conform art. 3 din O.G. nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitti fiscale.
' Conform art. 4 alin. (1) din O.G. nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitati fiscale.
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7. Restructurarea obligatiilor bugetare poate fi constituits din una sau mai
multe masuri, din care una dintre masuri trebuie sa fie reprezentats de inlesnirile
la plata obligatiilor bugetare.

Masurile de restructurare a obligatiilor bugetare care pot fi propuse prin planul
de restructurare sunt urmatoarele:

a) fnlesniri la plata obligatiilor bugetare, prin care se intelege plata esalonati a
obligatiilor bugetare principale, precum si amanarea la plata a accesoriilor sau a
unei cote din obligatiile bugetare principale, in vederea anularii potrivit dispozitiilor
aceluiagi act normativ (art. 18 din O.G. nr. 6/2019).

b) conversia in actiuni a obligatiilor bugetare principale, in conditiile reglemen-
tate in art. 264 C. pr. fisc,;

c) stingerea obligatiilor bugetare principale prin darea in platd a unor bunuri
imobile ale debitorului, potrivit dispozitiilor art. 263 C. pr. fisc;

d) anularea unor obligatii bugetare principale potrivit art. 18 din O.G. nr. 6/2019".

8. Planul de restructurare poate s3 prevadd urmatoarele masuri de restructurare
a debitorului, precum:

a) restructurarea operationala si/sau financiara;

b) restructurarea corporativa prin modificarea structurii de capital social;

c) restrangerea activitatii prin valorificarea partiald a activelor din averea debi-
torului®.

9. Pentru mésura inlesnirii la platd a obligatiilor bugetare, planul de restructu-
rare trebuie s prevada urmatoarele:

1) perioada necesard pentru inlesnirea la platd, precum si cuantumul §i terme-
nele de plati a ratelor stabilite printr-un grafic de plata. inlesnirea la platd nu trebuie
sa depaseasca 7 ani, existand posibilitatea prelungirii ulterioare, potrivit art. 11 alin. (4)
din O.G. nr. 6/2019;

2) modalitatea de platd a obligatiilor bugetare, care se poate face astfel:

a) debitorul trebuie si achite, pana la data depunerii solicitdrii de restructurare,
urmatoarele obligatii bugetare:

> obligatiile bugetare scadente in perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2019 si data
depunerii solicitarii de restructurare;

> obligatiile bugetare principale si accesorii reprezentind ajutor de stat de
recuperat inscrise in certificatul de atestare fiscald emis potrivit art. 3 alin. (3) din
O.G. nr. 6/2019;

" Conform art. 4 alin. (2) din O.G. nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitati fiscale.
? Conform art. 4 alin. (5) din O.G. nr. 6/2019 privind instituirea unor facilititi fiscale.
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> obligatiile bugetare stabilite de alte organe decat organele fiscale, precum si
amenzile de orice fel, transmise spre recuperare organelor fiscale intre data eliberarii
certificatului de atestare fiscald potrivit art. 3 alin. (3) din O.G. nr. 6/2019 si data
depunerii solicitarii de restructurare, cu exceptia celor incluse in decizia de inlesnire
sau a celor care formeaza obiect al unei alte masuri de restructurare;

> obligatiile bugetare declarate suplimentar de debitor si/sau stabilite de orga-
nul fiscal prin decizie intre data eliberarii certificatului de atestare fiscald potrivit
art. 3 alin. (3) din O.G. nr. 6/2019 si data depunerii solicitarii de restructurare.

b) in primul an al inlesnirii, debitorul trebuie s3 achite urmatoarele obligatii
bugetare:

> obligatiile bugetare scadente in perioada cuprinsi intre data depunerii
solicitarii de restructurare si data comunicarii deciziei de inlesnire la plats;

> obligatiile bugetare principale si accesorii reprezentand ajutor de stat de recu-
perat transmise organului fiscal in perioada cuprinsa intre data eliberarii certifica-
tului de atestare fiscala si data comunicarii deciziei de inlesnire la plats;

> obligatiile bugetare stabilite de alte organe decat organele fiscale, precum si
amenzile de orice fel, transmise spre recuperare organelor fiscale intre data depu-
nerii solicitdrii de restructurare si data comunicarii deciziei de nlesnire la plats, cu
exceptia celor incluse in decizia de inlesnire sau a celor care formeaza obiect al unei
alte masuri de restructurare;

> obligatiile bugetare declarate suplimentar de debitor si/sau stabilite de organul
fiscal prin decizie intre data depunerii solicitarii de restructurare si data comunicarii
deciziei de inlesnire la plats;

c) in al doilea an al inlesnirii la plats, debitorul trebuie sa achite cel putin 10%
din cuantumul obligatiilor bugetare care fac obiectul inlesnirii la plats;

d) din al treilea an si pana la finalizarea inlesnirii la plats, debitorul trebuie sa
achite restul obligatiilor bugetare care fac obiectul inlesnirii la plata, proportional
cu anii pentru care a fost acordati inlesnirea la plata®.

Masura de anulare a unor obligatii bugetare principale poate avea loc pentru
maximum 50% din totalul obligatiilor bugetare principale si nu poate avea ca obiect
obligatii bugetare principale si accesorii reprezentand ajutor de stat de recuperat'.

in cazul debitorilor care au inclusi in planul de restructurare masura de
anulare a unui cuantum de maximum 30% inclusiv din totalul obligatiilor bugetare
principale, pe langd conditiile de plata mentionate anterior, debitorul trebuie s3
achite si 5% din cuantumul obligatiilor bugetare care fac obiectul inlesnirii la plata
pana la data depunerii solicitarii de restructurare®.

¥ Conform art. 4 alin. (6) din O.G. nr. 6/2019 privind instituirea unor facilititi fiscale.
* Conform art. 4 alin. (4) din O.G. nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitati fiscale.
% Conform art. 4 alin. (7) din O.G. nr. 6/2019 privind instituirea unor facilititi fiscale.
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in cazul debitorilor care au inclusi in planul de restructurare masura de
anulare a unui cuantum cuprins intre 30% si 40% inclusiv din totalul obligatiilor
bugetare principale, pe langd conditiile de plata mentionate mai sus, debitorul trebuie
sa achite si 10% din cuantumul obligatiilor bugetare care fac obiectul inlesnirii la
platd pana la data depunerii solicitarii de restructurare'®.

in cazul debitorilor care au inclusi in planul de restructurare si misura de
anulare a unui cuantum cuprins intre 40% si 50% inclusiv din totalul obligatiilor
bugetare principale, pe langa conditiile de plata mentionate anterior, debitorul tre-
buie sd achite si 15% din cuantumul obligatiilor bugetare care fac obiectul inlesnirii
la plata pana la data depunerii solicitarii de restructurare”.

in cazul in care planul de restructurare prevede masura de stingere a obli-
gatiilor bugetare prin dare in platd a unor bunuri imobile ale debitorului si/sau
masura conversiei in actiuni a obligatiilor bugetare, acestea trebuie realizate in
maximum un an de la data aprobarii planului de restructurare.

in situatia in care debitorul intentioneazi ca restructurarea obligatiilor bugetare
sa se realizeze prin mdasura conversiei in actiuni si/sau a darii in plat3, nainte de
depunerea solicitarii de restructurare, organul fiscal analizeazd impreuna cu debitorul
indeplinirea conditiilor prevazute la art. 263 si/sau art. 264 C. pr. fisc. privitoare la
darea in plats, respectiv la conversia in actiuni a obligatiilor bugetare principale.

Planul de restructurare trebuie s3 fie aprobat de adunarea generald a

actionarilor, asociatilor sau de asociatul unic, dupa caz’®.

C. Solicitarea de restructurare a obligatiilor bugetare

10. Pentru declansarea procedurii de restructurare a creantelor bugetare,
debitorul trebuie s3 depuna la organul fiscal competent solicitarea de restructurare
a obligatiilor bugetare, impreuna cu planul de restructurare si testul creditorului
privat prudent.

in situatia in care, dupi eliberarea certificatului de atestare fiscald si pana la
data depunerii solicitarii de restructurare a obligatiilor bugetare, au fost stinse obli-
gatii bugetare ce pot face obiectul restructurarii, organul fiscal competent elibereaza
din oficiu un nou certificat de atestare fiscals, pe care il comunica debitorului in
vederea ajustarii planului de restructurare, daci acesta nu a fost deja ajustat. in
aceastd situatie, obligatiile bugetare cuprinse in certificatul de atestare fiscala ce pot
forma obiect al restructurdrii nu se sting pana la momentul depunerii planului de
restructurare ajustat.

in analiza solicitdrii depuse, organul fiscal competent verificd urmitoarele aspecte:

'® Conform art. 4 alin. (8) din O.G. nr. 6/2019 privind instituirea unor facilititi fiscale.
"7 Conform art. 4 alin. (9) din O.G. nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitati fiscale.
® Conform art. 4 alin. (10)-(12) din O.G. nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitati fiscale.
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a) daca debitorul se afli in dificultate generats de lipsa de disponibilitati
banesti si are capacitatea financiara de platd pentru a beneficia de esalonarea la
plata potrivit C. pr. fisc;

b) daca planul de restructurare contine elementele prevazute de lege si pe care
le-am mentionat anterior si daca el a fost aprobat de citre adunarea generald a
actionarilor sau asociatilor;

c) dacd masurile de restructurare a obligatiilor bugetare se incadreaza in una
din ipotezele prevazute de lege si la care ne-am referit anterior;

d) existenta masurilor de restructurare care asigurd restabilirea viabilitatii
debitorului si indeplinirea testului creditorului privat prudent pe baza analizei puse
la dispozitie de expertul independent.

Solicitarea de restructurare a obligatiilor bugetare se solutioneaza de organul
fiscal competent in termen de maximum 30 de zile de la data inregistrarii acesteia'”.

D. Modul de solutionare a cererii

in situatia in care organul fiscal competent constatd ci debitorul poate beneficia
de esalonarea la plata potrivit C. pr. fisc., emite decizie de respingere a solicitarii
de restructurare a obligatiilor bugetare si solutioneaza cererea potrivit dispozitiilor
art. 184-209 C. pr. fisc. In acest caz, organul fiscal verificd conditiile de acordare a
esalonarii la plata.

in cazul in care organul fiscal competent constatd indeplinirea conditiilor legale
pentru aprobarea restructurarii obligatiilor bugetare, emite decizie prin care aproba
aceasta operatiune.

in cazul in care planul de restructurare contine masura de inlesnire la plats,
eventual combinatd cu masura de anulare, in parte, a unor obligatii bugetare
principale si/sau cu celelalte masuri de restructurare a obligatiilor bugetare, organul
fiscal procedeaza astfel:

a) emite decizie de inlesnire la platd a obligatiilor bugetare principale. Graficul
de plata stabilit in planul de restructurare face parte integrants din decizia de
inlesnire la plats;

b) emite decizie de aménare la plats a dobanzilor, penalitatilor si a tuturor
accesoriilor datorate de debitor aferente obligatiilor bugetare principale care consti-
tuie obiect al restructurarii la platd, cu exceptia obligatiilor accesorii aferente obliga-
tillor bugetare principale reprezentind ajutor de stat de recuperat, care trebuie
platite conform legii. Se emite aceasta decizie si in situatia in care obligatiile bugetare
principale sunt stinse pana la data eliberarii certificatului de atestare fiscals;

c) emite decizie de amanare la plata a obligatiilor bugetare principale propuse
a fi anulate.

' Conform art. 5 din O.G. nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitati fiscale.



in situatia in care organul fiscal competent constatd ci debitorul nu inde-

plineste conditiile prevazute de lege, va solicita debitorului efectuarea corectiilor
necesare. in cazul in care in termen de 30 de zile de la data solicitirii nu sunt
efectuate corectiile, organul fiscal competent emite decizie de respingere a solicitarii
de restructurare a obligatiilor bugetare, fara a fi afectat dreptul debitorului de a
depune o noua solicitare, cu respectarea termenelor legale.

Obligatiile bugetare care fac obiect al restructurdrii nu sunt considerate obli-
gatii restante.

5. Procedura desfagurata pe parcursul implementirii masurilor de
restructurare a obligatiilor bugetare si pani la stingerea integrald a acestora

A. Monitorizarea si supravegherea debitorului fiscal

in vederea realizirii masurilor incluse in planul de restructurare, expertul inde-
pendent este obligat prin lege s realizeze o monitorizare permanenta a debitorului
fiscal, intocmind, in acest sens, periodic, un raport privind stadiul implementarii, pe
care il transmite debitorului fiscal si organului fiscal.

in acelasi timp, pe toatd perioada implementarii masurilor incluse in planul de
restructurare, organul fiscal central instituie un regim de supraveghere a debi-
torului cu privire la respectarea prevederilor din planul de restructurare, precum si
a masurilor de restructurare a obligatiilor bugetare. in acest sens, conducitorul
organului fiscal competent desemneaza una sau mai multe persoane in vederea
efectudrii supravegherii.

Persoanele care efectueazi supravegherea au urmatoarele drepturi:

a) sa participe la sedintele adunarii generale a actionarilor, asociatilor, consi-
liului de administratie si alte asemenea sedinte privind managementul debitorului,
in calitate de observator;

b) s3 aiba acces in toate locatiile in care isi desfasoara activitatea debitorul, in
conditiile prevazute in C. pr. fisc;

c) sa aiba acces la toate documentele primite de debitor sau care emana de la
debitor, inclusiv contracte, oferte sau alte acte, in conditiile procedurale reglementate
in C. pr. fisc.

Totodats, persoanele care efectueaza supravegherea au si o serie de obligatii:

a) sa analizeze raportul privind stadiul implementdrii masurilor incluse in
planul de restructurare intocmit de expertul independent;

b) sd semneze pentru luare la cunostinta toate cererile, declaratiile si orice alte
documente depuse de debitor la organul fiscal competent;

* Conform art. 6 din O.G. nr. 6/2019 privind instituirea unor facilititi fiscale.
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c) sa discute cu expertul independent si s3 propuna masurile si solutiile
permise de lege, in cazul in care se constatd abateri in implementarea planului de
restructurare. in functie de elementele de risc identificate, ele vor putea propune si
instituirea de masuri asiguratorii, in conditiile C. pr. fisc.

Pe parcursul desfasurarii acestei monitorizari, debitorul fiscal are, si el, o serie
de obligatii, si anume:

a) sa informeze si si comunice, in timp util, persoanelor care efectueaza supra-
vegherea data, ora si locul la care vor avea loc sedintele adunarii generale a
actionarilor, asociatilor, consiliului de administratie si alte asemenea sedinte privind

managementul debitorului, precum i documentele ce urmeaza a fi supuse dezbaterii;

b) s3 permita accesul persoanelor care efectueaza supravegherea in toate locatiile
in care isi desfdgoara activitatea, la solicitarea expresi a acestora, in conditiile C. pr.
fisc.;

c) sa permita accesul persoanelor care efectueazd supravegherea la toate
documentele primite de debitor sau care emana de la debitor, inclusiv contracte,
oferte sau alte acte, precum si de a efectua copii de pe documentele solicitate, tot
in conditiile reglementate prin C. pr. fisc;

d) sa informeze expertul independent si persoanele care efectueaza suprave-
gherea despre intrzierile in implementarea masurilor stabilite in planul de restruc-
turare, cauzele acestora, precum si solutiile ce urmeaza a fi luate.

in cazul in care organul fiscal competent considerd necesare clarificari cu
privire la raportul depus de expertul independent sau cu privire la masurile ori
solutiile propuse de persoanele care efectueaza supravegherea, le poate solicita de la
debitor, expertul independent si/sau de la persoanele care efectueaza supravegherea.

Este important de precizat faptul c3, ori de cite ori se impune o ajustare a
planului de restructurare, aceasta se efectueaza de un expert independent”.

B. Conditii pe perioada de derulare a planului de restructurare

Debitorul are obligatia de a indeplini masurile prevazute in planul de restruc-
turare, in termenele stabilite in acesta. in cazul in care persoanele care efectueaza
supravegherea constatd ca masurile de restructurare a debitorului, inclusiv masurile de
restructurare a obligatiilor bugetare, cu exceptia inlesnirilor la platd, nu sunt realizate
in termenele ori in intervalele de timp prevazute in planul de restructurare, notifica
debitorul si i acords un termen rezonabil in raport cu natura si complexitatea
masurii, care poate fi prelungit pentru motive justificate, dar nu mai mult de 6 luni de
la data constatarii, in vederea realizirii acestora sau a prezentdrii unui plan de
restructurare ajustat, dacd masurile nu pot fi implementate din cauze obiective®.

# Conform art. 7 din O.G. nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitati fiscale.
* Conform art. 9 din O.G. nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitati fiscale.



C. Modificarea planului de restructurare

Pe perioada deruldrii planului de restructurare, acesta poate fi modificat din
initiativa debitorului, in cazul in care constatd anterior implinirii termenelor ca
masurile incluse in plan, inclusiv masurile de restructurare a obligatiilor bugetare,
cu exceptia inlesnirilor la plats, nu pot fi realizate, din motive obiective, in terme-
nele stabilite. in cazul prezentarii unui plan de restructurare ajustat, debitorul
trebuie s actualizeze testul creditorului privat prudent. in cazul in care organul
fiscal acceptd planul de restructurare ajustat, in functie de rezultatul noului test,
organul fiscal ajusteaza obligatiile bugetare previazute in deciziile emise pentru
aprobarea restructurarii’>.

D. Accesorii

Pentru obligatiile bugetare ce formeaza obiect al restructurarii, cu exceptia
obligatiilor bugetare principale reprezentind ajutor de stat de recuperat, nu se
datoreaza si nu se calculeazd obligatii de platd accesorii de la data aprobarii planului
de restructurare.

Pentru rata de inlesnire la plata achitatd cu intarziere pana la urmatorul termen
de platd din graficul de plat, precum si pentru diferentele de obligatii bugetare
marcate si ramase nestinse dupa solutionarea deconturilor cu suma negativa de TVA
cu optiune de rambursare, se percepe o penalitate, care i se comunicd debitorului
prin decizie referitoare la obligatiile de platd accesorii si se achita in conditiile si la
termenele prevazute de C. pr. fisc.**

Penalitatea se face venit la bugetul de stat si este stabilita de legiuitor la nivelul
de 5% din:

a) suma ramasa nestinsd din rata de inlesnire, reprezentand obligatii bugetare
principale;

b) diferentele de obligatii bugetare marcate si rdmase nestinse dupa solutio-
narea deconturilor cu suma negativa de TVA cu optiune de rambursare®.

E. Esecul planului de restructurare

Planul de restructurare esueaza in situatia in care masurile de restructurare a
debitorului inclusiv masurile de restructurare a obligatiilor bugetare, cu exceptia

3 Conform art. 10 din O.G. nr. 6/2019 privind instituirea unor facilititi fiscale.

* Conform art. 156, alin. (1) din Codul de procedurs fiscals, pentru diferentele de obligatii
fiscale principale si pentru obligatiile fiscale accesorii, stabilite prin decizie potrivit legii, termenul
de platd se stabileste in functie de data comunicarii deciziei, astfel: a) dacd data comunicirii este
cuprinsa in intervalul 1115 din luni, termenul de p]até este pana la data de 5 a lunii urmatoare,
inclusiv; b) daci data comunicirii este cuprinsa in intervalul 16-31 din lunj, termenul de platé este
pani la data de 20 a lunii urmitoare, inclusiv.

* Conform art. 12 din O.G. nr. 6/2019 privind instituirea unor facilititi fiscale.



inlesnirilor la plats, nu sunt implementate la termenele stabilite in plan si dupa
notificarea debitorului, iar acesta nu prezinta un plan de restructurare ajustat sau
nu realizeazd masurile in termenul stabilit de persoanele care supravegheaza
debitorul. Planul de restructurare esueaza si in situatia in care inlesnirea la plata fsi
pierde valabilitatea.

inlesnirea la plata isi pierde valabilitatea la data la care nu sunt respectate
conditiile legale privind finlesnirea, prevazute de O.G. nr. 6/2019. Organul fiscal
competent emite o decizie de constatare a pierderii valabilitatii inlesnirii la plats,
care se comunicd debitorului.

Pierderea valabilitatii inlesnirii la plata atrage:

a) nceperea sau continuarea, dupa caz, a executarii silite pentru intreaga suma
nestinsa;

b) pierderea valabilitatii amanarii la plata a dobanzilor, penalittilor si tuturor
accesoriilor, precum si a obligatiilor bugetare principale amanate la plata. In acest
caz, odatd cu decizia de constatare a pierderii valabilitatii inlesnirii la platd se comu-
nica debitorului si decizia de pierdere a valabilitatii amanarii la platd a dobanzilor,
penalitdtilor si a tuturor accesoriilor datorate de debitor, precum si a obligatiilor bu-
getare principale amanate la plata.

in cazul pierderii valabilititii inlesnirii la platd, pentru obligatiile bugetare ramase
de platd din restructurare, se datoreaza de la data emiterii deciziei de inlesnire la
platd dobanzi, conform dispozitiilor C. pr. fisc.?®

6. Efectele secundare ale aprobarii restructuririi creantelor bugetare

A. Suspendarea executdrii silite

Pentru obligatiile bugetare care fac obiectul restructurdrii, procedura de exe-
cutare silitd nu incepe, sau daci a inceput, se suspenda de la data depunerii notificarii
prevazute de O.G. nr. 6/2019.

in cazul obligatiilor bugetare stabilite de alte organe decat organele fiscale si
transmise spre recuperare organelor fiscale, precum si in cazul amenzilor de orice
fel pentru care au fost comunicate somatii dupa data comunicarii deciziei de inles-
nire la platd, in cel mult 180 de zile de la comunicarea somatiei sau pana la
finalizarea inlesnirii la plata in situatia in care termenul de 180 de zile se implineste
dupa data stingerii in totalitate a obligatiilor bugetare care fac obiectul inlesnirii la
platd, inlesnirea la plata isi mentine valabilitatea si, pe cale de consecintd, exe-
cutarea silita se suspenda dupa comunicarea somatiei.

Odatd cu comunicarea deciziei de aprobare a planului de restructurare citre
debitor, organele fiscale competente comunicg, in scris, institutiilor de credit la care
debitorul are deschise conturile bancare si/sau tertilor popriti care detin/datoreaza
sume de bani debitorului masura de ridicare a executarii silite prin poprire.

26 Conform art. 13 din O.G. nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitati fiscale.
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Sechestrele si masurile asigurdtorii instituite de organul fiscal se mentin pe
perioada acordarii inlesnirii la plati. in situatia in care bunurile sechestrate trebuie
valorificate in vederea asigurdrii finantarii sau platii datoriilor debitorului, organul
fiscal ridica sechestrele, prin emiterea unei decizii la cererea debitorului, cu avizul
persoanelor care efectueazd supravegherea, iar sumele obtinute sunt folosite de
debitor pentru punerea in aplicare a planului de restructurare.

in cazul in care debitorul nu depune solicitarea de restructurare in termenul de
6 luni de la data intrarii in vigoare a O.G. nr. 6/2019, ori in cazul in care depune
solicitarea de restructurare i se emite decizie de respingere, executarea silitd va
demara sau se va relua de la data implinirii acestui termen, ori de la data comu-
nicarii deciziei de respingere. In aceastd imprejurare se mentine si obligatia organului
fiscal de a solicita deschiderea procedurii insolventei pentru debitorii bugetari vizati
de aceasta situatie”.

B. Regimul special al obligatiilor bugetare de a caror platd depinde
mentinerea autorizatiei, acordului ori a altui act administrativ similar

Pentru debitorii care au solicitat restructurarea obligatiilor bugetare si care
trebuie sd achite obligatiile bugetare administrate de organul fiscal central intr-un
anumit termen, pentru a se mentine autorizatia, acordul ori alt act administrativ
similar, autoritatea competentd nu poate sa revoce sau sa suspende actul pe motiv de
neplatd a obligatiilor bugetare la termenul previzut in legislatia specifica. In situatia
in care solicitarea de restructurare a fost respinsa, debitorii trebuie s3 achite
obligatiile bugetare de a caror plata depinde mentinerea autorizatiei, acordului ori a
altui act administrativ similar in scopul mentinerii actului, in termen de 15 zile de la
data comuniciarii deciziei de respingere. in acest caz, o noud solicitare de restruc-
turare se poate depune numai dupa achitarea acestor obligatii bugetare cu respec-
tarea termenului de 6 luni care incepe s3 curga de la data intrarii in vigoare a O.G.
nr. 6/2019. De asemenea, pe perioada derularii planului de restructurare, autoritatea
competenta nu poate sd revoce sau sa suspende autorizatia, acordul sau alt act
administrativ similar pe motiv de neplata a obligatiilor bugetare la termenul previzut
in legislatia specifica®.

7. Finalizarea planului de restructurare. lpoteze

A. Respectarea planului de restructurare

in situatia in care masurile de restructurare a debitorului, precum si masurile
de restructurare a obligatiilor bugetare au fost realizate, planul de restructurare se

* Conform art. 15 din O.G. nr. 6/2019 privind instituirea unor facilititi fiscale.
% Conform art. 16 din O.G. nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitati fiscale.
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considera finalizat, iar dobanzile, penalitatile si toate accesoriile datorate de debitor,
amanate la platd, precum si obligatiile bugetare principale amanate la platd se
anuleaza prin decizie, care se comunica debitorului odata cu decizia de finalizare a
planului de restructurare. Decizia de finalizare a planului de restructurare a obliga-
tillor bugetare impreuna cu decizia de anulare a obligatiilor bugetare principale si
accesorii amanate la plata se comunica debitorului dupa regulile reglementate in
C. pr. fisc. in materia comunicarii actelor administrativ-fiscale?.

B. Plata cu anticipatie a sumelor cuprinse in graficul de platd

Debitorul poate plati anticipat, partial sau total, sumele cuprinse in graficul de
plata. n acest caz, debitorul notifici organul fiscal, prin cerere, intentia de a stinge
anticipat aceste sume. in cazul achitirii anticipate partiale, organul fiscal competent
ingtiinteaza debitorul, panad la urmatorul termen de plata din grafic, cu privire la
stingerea sumelor datorate in contul urmatoarelor rate de inlesnire aprobate pana
la concurenta cu suma achitata.

Organul fiscal reface graficul de plat, din oficiu, pana la urmatorul termen de
platd a ratelor, in urmatoarele situatii:

a) ori de cate ori are loc o diminuare a obligatiilor bugetare incluse in decizia
de inlesnire la platd ca urmare a anularii unor titluri de creanta ori a unor titluri
executorii;

b) se sting anticipat mai mult de 3 rate din graficul de plats, cu respectarea
perioadei de inlesnire aprobate. n acest caz, ratele ce fac obiectul stingerii anticipate
sunt exigibile la data platii sau la data emiterii deciziei de rambursare, dupa caz;

c) in graficul de plata exista si obligatii bugetare stabilite de alte organe si
transmise spre recuperare organu]ui fiscal, potrivit Iegii, jar acestea au fost stinse,
total sau partial, potrivit legislatiei specifice, de citre organele care le gestioneaza.

Noul grafic de inlesnire se comunica debitorului in termen de 10 de zile, prin
decizia organului fiscal competent, si il inlocuieste pe cel existent in planul de
restructurare. Ori de cate ori se prezinta un plan de restructurare ajustat care
cuprinde un nou grafic de plats, organul fiscal competent emite decizie de modificare
a deciziei de inlesnire la plats, la care anexeaza noul grafic®.

C. Mentinerea valabilitatii facilitatilor fiscale

Facilitdtile fiscale isi mentin valabilitatea si in urmatoarele cazuri:
a) 1n cazul desfiintarii actului administrativ fiscal in procedura de solutionare a
contestatiei chiar daci s-a dispus emiterea unui nou act administrativ fiscal;

* Conform art. 18 din O.G. nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitati fiscale.
3 Conform art. 20 din O.G. nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitti fiscale.
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b) in cazul in care ulterior emiterii certificatului de atestare fiscals, organul
fiscal constatd existenta unor obligatii bugetare ce nu au fost incluse in certificatul
de atestare fiscald®.

8. Neindeplinirea unor acte procedurale de fond. Efecte.
Deschiderea procedurii insolventei

Organul fiscal competent are obligatia de a solicita deschiderea procedurii
insolventei, in conditiile Legii nr. 85/2014 cu modificirile si completarile ulterioare,
cu exceptia debitorilor care se afls in administrare speciald potrivit Legii nr. 137/2002
privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii, cu modificirile si completarile
ulterioare, si a operatorilor economici din industria nationala de aparare care sunt
autorizati si inscrigi in registrul unic al operatorilor economici si al capacititilor de
productie si servicii pentru apdrare potrivit Legii nr. 232/2016 privind industria
nationala de aparare, in urmatoarele situatii:

a) 1n cazul in care debitorul nu depune solicitarea de restructurare in termenul
de 6 luni;

b) in cazul in care organul fiscal competent respinge solicitarea de restruc-
turare si nu emite acordul de principiu pentru acordarea unei esalonari la plata
conform C. pr. fisc. si debitorul nu achitad obligatiile bugetare in termen de 90 de
zile de la data comunicarii deciziei de respingere, dar nu mai devreme de termenul
de 6 luni de la intrarea in vigoare a O.G. nr. 6/2019;

c) in cazul in care planul de restructurare esueaza si debitorul nu achita
obligatiile bugetare in termen de 90 de zile de la data comunicarii deciziei de
constatare a pierderii valabilitatii inlesnirii la plats, dar nu mai devreme de termenul
de 6 luni de la intrarea in vigoare a O.G. nr. 6/2019%.

9. Alte aspecte procedurale

A. Termenul de depunere a solicitirii de restructurare

Solicitarea de restructurare a obligatiilor bugetare se poate depune in termen
de 6 luni de la intrarea in vigoare a O.G. nr. 6/2019, sub sanctiunea deciderii.
Pentru debitorii care la data intrarii in vigoare a actului normativ mentionat se afla
intr-o procedura de cercetare sau investigatie a Comisiei Europene din punctul de
vedere al compatibilitatii cu legislatia in domeniul ajutorului de stat, termenul de
6 luni incepe s curga de la data agredrii modului de aprobare a facilitatii fiscale de
catre Comisia Europeana®.

3 Conform art. 35 din O.G. nr. 6/2019 privind instituirea unor facilititi fiscale.
3 Conform art. 21 din O.G. nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitati fiscale.
3 Conform art. 22 din O.G. nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitati fiscale.
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B. Calcularea termenelor

Termenele se calculeazd pe zile calendaristice, incepand cu ziua imediat
urmatoare de la care incep sa curga si expirand la ora 24,00 a ultimei zile in care
se implinesc. In situatia in care termenele se implinesc intr-o zi de sarbitoare legald
sau cand serviciul este suspendat, acestea se prelungesc pana la sfarsitul primei zile
lucritoare care urmeaza®*.

C. Indreptarea erorilor din actele intocmite de organul fiscal

Organul fiscal competent poate indrepta erorile materiale din continutul actelor
intocmite, din oficiu sau la cererea debitorului, printr-o decizie de indreptare a erorii.
Decizia de indreptare a erorii produce efecte fatd de debitor de la data comunicarii
acesteia®.

10. Implicatii cu privire la achizitiile publice

Prin derogare de la dispozitiile legale existente in materia achizitiilor publice®,
un operator economic nu este exclus din procedura de atribuire daca a depus noti-
ficarea privind intentia de restructurare a obligatiilor bugetare, la organul fiscal
central. Pentru a beneficia de efectul legii, operatorul economic trebuie s3 depung,
in copie, la autoritatea contractantd notificarea privind intentia de restructurare a
obligatiilor bugetare inregistratd la organul fiscal competent. Organul fiscal com-
petent transmite informatii cu privire la stadiul si modul de solutionare a solicitarii
de restructurare, la solicitarea autorititii contractante.

Aceasta reglementare impreuna cu beneficiul ei este valabila:

a) pana la data comunicarii deciziei de aprobare a restructurarii obligatiilor
bugetare, in cazul in care operatorul economic depune solicitarea de restructurare
a obligatiilor bugetare si aceasta este aprobats;

b) pana la data comunicarii deciziei de respingere a solicitarii de restructurare
a obligatiilor bugetare, in cazul in care operatorul economic depune solicitarea de
restructurare a obligatiilor bugetare i aceasta este respinss;

c) pana la expirarea termenului de depunere a solicitarii de restructurare, in
cazul in care operatorul economic nu depune solicitarea de restructurare a obliga-
tiillor bugetare®.

3 Conform art. 17 din O.G. nr. 6/2019 privind instituirea unor facilititi fiscale.

% Conform art. 19 din O.G. nr. 6/2019 privind instituirea unor facilititi fiscale.

% Conform art. 165 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modifi-
cirile si completirile ulterioare, si conform art. 178 alin. (1) si (2) din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, cu modificirile si completirile ulterioare.

37 Conform art. 36' din O.G. nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitati fiscale.
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Scopul unei asemenea masuri este ca debitorul sa poata obtine contracte si, in
acest context, sd poatd intocmi un plan de restructurare viabil si s3 poatd depasi
starea de dificultate financiarg, evitindu-se, in felul acesta, incetarea existentei unor
companii.

Concluzii

Din analiza ficutd asupra O.G. nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitti
fiscale care instituie procedura restructurarii creantelor bugetare, dar si din analiza
dispozitiilor Codului de procedurd fiscals, observam urmatoarele:

» Restructurarea creantelor fiscale este o institutie juridici noud, creatd in
scopul de a stimula stingerea creantelor fiscale prin platd si deci, obtinerea ca
rezultat final colectarea sumelor de bani in bugetele publice, chiar daca cu intarziere,
pentru legiuitor fiind important s3 se obtind si cel de al doilea efect, adica evitarea
intrarii companiilor in procedura de insolventa:

» Procedura de restructurare este una complexd si nu este usor de parcurs,
dar este explicabild prin faptul ci ea este aplicabila numai pentru creante foarte
mari si in plus, nu se solicitd depunerea de garantii pentru declangarea ei. Din acest
punct de vedere este important de subliniat cd in procedura de acordare a
esalondrilor la platd, cea mai mare dificultate pe care o intampina debitorii care
incearca sd evite intrarea in insolventd este lipsa garantiilor cerute de lege;

» Legiuitorul nu explica suficient de clar cum trebuie si se facd testul credi-
torului privat prudent, dar din aceast3 reglementare rezultd temerea acestuia de a
nu se crea brege de scurgere de bani publici, tocmai prin aceasta reglementare;

» Pentru prima datd se reglementeazi o proceduri fiscald care implica parti-
ciparea unui expert independent. Legea nu precizeazd modul in care se va proceda
la desemnarea §i remunerarea acestuia, tocmai pentru a se asigura independenta
dorita. Cu toate acestea, consideram cd suntem in fata unei incercari (firave) de
schimbare de paradigmi, in sensul c3 prin aceastd reglementare legiuitorul incearca
sa ageze relatia dintre organul fiscal si debitor pe noi baze. Noi am mai subliniat si
cu alte ocazii faptul ¢ legiuitorul fiscal instituie principiul bunei-credinte a contri-
buabilului in aplicarea legislatiei fiscale, fard sa aprecieze a fi necesar a o astfel de
conduita si din partea organului fiscal. Desigur ci o schimbare substantiald de para-
digma presupune o reasezare a intregii legislatii fiscale reglementate prin Codul
fiscal si mai ales prin Codul de proceduri fiscals;

» Apare pentru prima datd in legislatia fiscald romaneasca posibilitatea anu-
13rii unor creante fiscale principale. Masura poate fi adoptatd pentru maxim 50%
din totalul obligatiilor bugetare principale ale debitorului, mai putin pentru ajutoarele
de stat si pentru accesoriile ce decurg din acestea. Chiar si in ciuda acestei precizari,
ne aflam in fata unui nou mod de stingere a creantelor fiscale;
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» Aprobarea cererii de restructurare are efecte multiple, sub aspectul proce-
durii fiscale de colectare a creantelor cuvenite bugetelor publice:

< < A x y
e termenele de plata se prelungesc, se suspenda sau se amana, dupa caz;
® executarea silitd a creantelor fiscale se amana sau se suspends, dupa caz;

® accesoriile corespunzatoare creantelor fiscale principale nu se mai calculeazs,
sau se amana;

e debitorul fiscal poate participa la procedura de atribuire reglementatd in
materia achizitiilor publice, ceea ce ii poate permite s3 realizeze venituri si s3 evite
intrarea n insolvents, ori chiar incetarea existentei.
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I Abstract

In this article the author aims to analyze some aspect of the forms of complex
ofence, recurrent offence and simple offence related to homicidesm emphasizing the
condition of unique passive subject. Keeping the chronological order, the author
examines the metamorphosis of this forms o crimes, beginning with the old penal
code, the new penal code and continuing with the 368/2017 and 650/2018 decisions
of Constitutional Court of Romania. A special importance is offered to the effects of
this decisions which are an absolute novelty for the romanian criminal law.

I Keywords: Recurrent offence; legal unity; unique passive subject; homicide.

A. Unitatea de subiect pasiv in cazul infractiunii continuate

in sistemul de drept penal national sivarsirea de citre aceeasi persoani a doud
sau mai multe activitdti infractionale determind, in principiu, existenta unei
pluralitati de infractiuni. Exisa totusi unele exceptii, anumite cazuri in care, datorita
legaturii de ordin subiectiv si obiectiv, asemenea actiuni, prin vointa legii, din
ratiuni de politicd penald, reprezintd o singura infractiune. Una dintre exceptii este
reprezentatd de infractiunea continuata.

Potrivit art. 35 NCP, infractiunea este continuati cind o persoand savdrseste /a
diferite intervale de timp, dar in realizarea aceleiasi rezolutii si impotriva aceluiasi
subiect pasiv, actiuni sau inactiuni care prezintd, fiecare in parte, continutul aceleiasi
infractiuni.

Unitatea legala sub forma infractiunii continuate este o creatie a legiuitorului si
se caracterizeaza prin reunirea in continutul unei singure infractiuni a doud sau
mai multe actiuni sau inactiuni ce ar putea constitui, fiecare in parte, o infractiune
de sine statitoare.
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Din cuprinsul actualei definitii legale rezultd cd infractiunea continuatd este
caracterizata de o tripla unitate, personald (aceiasi subiecti activ si pasiv), psihica
(rezolutia infractionald singulard) si juridicd (continutul infractiunii), dar si de o
pluralitate, aceea a actelor materiale de executare.

Doctrina de drept penal autohton, in unanimitate, afirma ca pentru existenta
unitatii legale de infractiune sub forma infractiunii continuate trebuie indeplinite in
mod cumulativ urmatoarele conditii: unitatea de subiecti activ si pasiv ai infractiunii,
pluralitatea de acte materiale savarsite la intervale de timp, unitatea de incadrare
juridica actelor de executare si rezolutia infractionala unica.

in ceea ce urmeazi, ne vom ocupa cu precidere de conditia unicititii subiectului
pasiv in cazul infractiunii continuate care, in timp, a suferit cele mai multe modificari,
aceasta prezentand cea mai mare importanta pentru actualul demers.

in ceea ce priveste necesitatea existentei unui singur subiect pasiv pentru reti-
nerea unei fapte in forma continuats, astfel cum rezults din expunerea de motive a
noului Cod penal', trebuie mentionat ca in dreptul comparat exista trei solutii alter-

native, si anume:

— compatibilitatea absolutd a infractiunii continuate cu pluralitatea de subiecti
pasivi, indiferent de natura infractiunii savarsite?,

— incompatibilitatea totald a infractiunii continuate cu pluralitatea de subiecti
pasivi,

— compatibilitatea restransa, in cazul infractiunilor impotriva patrimoniului®.

Pentru a crea calea unei intelegeri mai facile a expunerii, voi prezenta din punct
de vedere cronologic evolutia institutiei infractiunii continuate in arhitectura penala
nationala din ultimele decenii.

I. Vechiul Cod penal

Existenta unei unitati de subiect pasiv nu a reprezentat dintotdeauna o conditie
sine qua non pentru retinerea infractiunii continuate.

Sub imperiul vechiului Cod penal o infractiune era considerata savarsita in
forma continuata atunci cand o persoana sivarsea la diferite intervale de timp, dar

' Disponibild la adresa http://www.cdep.ro/proiecte/2009/300/00/4/em304.pdf.

* Spre exemplu, in dreptul penal italian infractiunea continuati este reglementatd in art. 81 din
Codul penal italian ca fiind situatia in care prin mai multe actiuni sau inactiuni, executate potrivit
aceleiasi rezolutii infractionale, se comit in perioade diferite mai multe incélciri ale aceleiasi sau ale
unor dispozitii legale diferite. Se remarci faptul ci retinerea formei continuate nu este conditionata
de unitatea de subiect pasiv. Mai mult decat atat, extinzand foarte mult sfera infractiunii conti-
nuate, legiuitorul italian a renuntat si la conditia omogenitétii legii lezate.

3 Codul penal spaniol nu defineste infractiunea continuata. in doctrina spaniold, relativ la con-
diyia unitatii de subiect pasiv, (A. Calderon, J.A. Choclan, Derecho penal Parte genera/, Ed. Bosch,
Barcelona, 2001, p. 433) se afirm3 ci unitatea de subiect pasiv este cerutd doar in cazul infractin-
nilor contra persoanei.
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in realizarea aceleiasi rezolutii, actiuni sau inactiuni care prezentau, fiecare in parte,
continutul aceleiasi infractiuni®.

Este limpede ca vechiul Cod penal nu ficea vreo referire la subiectul pasiv al
infractiunii.

Prima facie, acesta, prin reglementarea din art. 41, parea s3 fi instituit teza
compatibilititii totale a infractiunii continuate cu pluralitatea de subiecti pasivi.
De aceea, in mod traditional, doctrina aferenta vechii legislatii a structurat conditiile
de existentd ale infractiunii continuate in unitatea de subiect activ, pluralitatea de
acte de executare, unitatea de rezolutie si unitatea de calificare juridica.

Astfel, in literatura de specialitate, de reguld, nu se facea referire la unitatea
subiectului pasiv, deoarece aceasta nu era o conditie, legea nefacand nicio distinctie
in acest sens. Mai mult decat atat, unii autori afirmau expres cd pentru existenta
infractiunii continuate, nu este necesar ca actiunile sa fie savdrgite impotriva aceleiasi
persoane’.

Totusi, in acest context, este foarte important sa subliniez ¢ se facea distinctie
intre categoria infractiunilor contra persoanei si categoria infractiunilor contra patri-
moniului.

Cu privire la infractiunile contra persoanei, in doctrind si in practica, opinia
cvasiunanima era ca pluralitatea de persoane vatamate duce la retinerea unei plura-
litati de infractiuni sub forma concursului, respectiv tot attea infractiuni cate
persoane au fost afectate.

Astfel, in cadrul acestui grup de infractiuni existenta unitatii de infractiune
presupunea in mod necesar unitatea de victima. Se rationa in acest fel deoarece, in
cazul acestui tip de infractiuni, erau afectate obiecte juridice strict personale ale
individului, cum ar fi viata, integritatea corporald, sdndtatea. Totodatd, intrucat
savarsirea faptei era strans legata de victimd, reprezentarea autorului cu privire la
comiterea acesteia presupunea fara exceptie reprezentarea unei victime si numai a
acesteia.

in ceea ce priveste categoria infractiunilor contra patrimoniului, pluralitatea
subiectilor pasivi nu afecta prin ea insisi existenta unititii de infractiune. in acest
caz reprezentarea savarsirii faptei nu avea in mod necesar o legitura victima
acesteia, cu subiectul pasiv, ci era legatd de bunurile acesteia, de obiectul material al
infractiunii. Ratiunea acestei solutii rezida din faptul cd de cele mai multe ori exista
eroarea asupra identitatii subiectilor pasivi si cd valoarea sociald ocrotita este
aceeasi. Totodatd, s-a afirmat ca diversitatea subiectilor pasivi nu da nastere unor
relatii sociale de aparare diferite.

* Art. 41 din vechiul C. pen.
3 T. Vasiliu, G. Antoniu, S. Danes, G. Daringd, D. Lucinescu, V. Papadopol, D. Pavel, D.

Popescu, V. Rimureanu, Codul Penal al Republicii Socialiste Romania comentat si adnotat. Partea
general3, Ed. Stiintifics, Bucuresti, 1972, p. 309.
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De asemenea, alegdnd aceeasi cale, jurisprudenta fostului Tribunal Suprem si a
celorlalte instante s-a orientat spre retinerea concursului de infractiuni in ipoteza
vatdmarii mai multor persoane si a unei unitati de infractiune in cazul faptelor contra
patrimoniului prin care erau afectate mai multe patrimonii. Astfel, in jurisprudents s-
a retinut cd acela care aplica loviri mai multor persoane, nu sivarseste o singura
infractiune de lovire, ci atitea infractiuni in concurs, cite persoane au fost lovite®.

Prin urmare, in cazul infractiunilor contra persoanei, cu exceptia celor contra
vietii, pluralitatea de persoane vitdmate printr-o singura activitate infractionala
determina o pluralitate de infractiuni, retindndu-se attea infractiuni cite persoane
au fost vatamate in drepturile lor.

in doctrind a fost exprimati si o alta opinie, considerandu-se ci unitatea de
subiect pasiv este o conditie generald de existenta a unitatii naturale colective de
infractiune, implicit a unitatii legale sub forma infractiunii continuate’. Se afirma ca
in cazul ambelor categorii de infractiuni, contra persoanei si contra patrimoniului,
ceea ce se ocroteste prin dispozitiile legii penale este un drept subiectiv fundamen-
tal: dreptul la viats, integritate fizica si psihica, inviolabilitatea domiciliului, dreptul
de proprietate etc. Asa fiind, se impunea promovarea unei solutii unitare prin admi-
terea existentei atator infractiuni in concurs cate drepturi au fost lezate, indiferent de
natura infractiunii savarsite.

Aceasta solutie s-a regdsit, sporadic ce-i drept, si in jurisprudenta anterioara
intrarii in vigoare a noului Cod penal, fiind aplicata de instantele care nu agreau
distinctia dintre infractiunile contra persoanei si infractiunile contra patrimoniului®,

Nu in ultimul rand, trebuie precizat cd a fost oferita si o a treia opinie, in
sensul cd pluralitatea de persoane vatamate nu exclude fapta continuats, indiferent
daci vorbim de infractiuni contra persoanei sau contra patrimoniului. in aceast3
din urma opinie infractiunea continuata era, fara exceptie, compatibild cu plurali-
tatea de victime.

Pentru a trage o concluzie, putem afirma fard retinere c3 solutia fostului
legiuitor penal, bazata pe compatibilitatea totald cu pluralitatea subiectilor pasivi,
dacd avem in vedere definitia legals, a fost ameliorata substantial de literatura de
specialitate si de instantele de judecats, care dideau efecte, aproape in unanimitate,
primei opinii.

Il. Noul Cod penal

Noul Cod penal a venit cu o abordare diferita fatd de vechiul Cod penal. Dife-
renta cea mai importantd consta in faptul c§, pe langa cele patru conditii traditionale
ale infractiunii continuate, a fost introdusi si conditia ca infractiunea si fie

® Trib. jud. Alba, dec. pen. nr. 401969 in T. Vasiliu, G. Antoniu, S. Danes s.a., Codul.., op. cit.
" F. Streteanu, Concursul de infractiuni, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 201-215
8 CSJ, s. pen., dec. nr. 1291/1996, in Revista de drept penal nr. 11997, p. 125
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indreptata impotriva aceluiagi subiect pasiv. Cu alte cuvinte, initial s-a incercat
instituirea tezei incompatibilittii totale a infractiunii continuate cu pluralitatea de

subiecti pasivi.

in expunerea de motive a noului Cod penal® s-a precizat ci acceptarea compa-
tibilitatii infractiunii continuate cu pluralitatea subiectilor pasivi deschide calea
extinderii nejustificate a domeniului de incidentd al acesteia in cazuri in care este,
in mod vadit vorba, despre un concurs de infractiuni, iar o astfel de tentatie va fi
cu atdt mai mare, in conditiile indspririi tratamentului sanctionator prevazut de lege
pentru concursul de infractiuni, astfel ca solutia isi gaseste pe deplin justificarea.

Totodatd, prin introducerea sintagmei ,si impotriva aceluiasi subiect pasiv’ in
cuprinsul dispozitiilor art. 35 alin. 1 NCP, legiuitorul a dorit sa curme controversa
referitoare la unitatea subiectului pasiv al actiunilor sau inactiunilor componente
ale unei infractiuni continuate, dupa cum este vorba de infractiuni contra persoanei
sau contra patrimoniului.

Doctrina de drept tributara vechii optici a legiuitorului nu s-a sfiit sa critice
aceasta inovatie legislativa. Astfel, deoarece se creasera conditiile unei aplicari rigide
a acestei institutii, prin restrangerea domeniului de aplicare a infractiunii continuate,
legiuitorul a stabilit prin art. 238 din Legea nr. 187/2012 de punere in aplicare a
Codului penal ca unitatea subiectului pasiv se pastreaza si atunci cand bunurile ce
constituie obiectul infractiunii se afla in coproprietatea mai multor persoane sau
cand infractiunea a adus atingere unor subiecti pasivi secundari diferiti, dar subiectul
pasiv principal este unic.

Prin urmare, prin Legea pentru punerea in aplicare a Codului penal a survenit
o atenuare a incompatibilititii totale a infractiunii continuate cu pluralitatea de
subiecti pasivi. Aceste din urma reglementari au reprezentat singurele exceptii de la
conditia unitatii de subiect pasiv.

Wll. Decizia nr. 368 din 30 mai 2017 a Curtii Constitutionale

O altad schimbare majora in aceasta materie a fost operatd prin Decizia nr. 368
din 30 mai 2017 a Curtii Constitutionale'®, care a constituit o aga-zis3 intoarcere la
origini, prin lipsirea de efecte a inovatiei Noului Cod penal.

Astfel, dupa ce, trecind prevederile art. 35 NCP prin filtrul de constitutiona-
litate, a respins in mai multe randuri exceptiile ridicate, constatand conformitatea
dispozitiei legale cu legea fundamentald", instanta de contencios constitutional a

? http://www.cdep.ro/proiecte/2009/300/00/4/em304.pdf.

' Publicatd in M. Of. nr. 566 din 17 iulie 2017.

" Decizia nr. 54 din 24 februarie 2015, publicati in M. Of. nr. 257 din 17 aprilie 2015; Decizia
nr. 837 din 8 decembrie 2015, publicatd in M. Of. nr. 170 din 7 martie 2016; Decizia nr. 717 din
6 decembrie 2016, publicats in M. Of. nr. 168 din 8 martie 2017; Decizia nr. 726 din 6 decembrie
2016, publicatd in M. Of. nr. 130 din 20 februarie 2017.
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constatat c3 sintagma ,s/ impotriva aceluiasi subiect pasiv” din cuprinsul dispo-
zitillor art. 35 alin. 1 C. pen., care impune conditia unitatii subiectului pasiv in cazul
infractiunii continuate, este neconstitutionald prin raportare la prevederile art. 16
alin. 1 din Constitutie cu privire la egalitatea cetatenilor in fata legii.

Curtea a retinut ¢ sintagma ,gi impotriva aceluiasi subiect pasiv” din cuprinsul
dispozitiilor art. 35 alin. 1 din Codul penal creeaza o <<dliferentd de tratament juridic
in cadrul aceleiasi categorii de faptuitori, fard a exista vreo justificare obiectivd si
rezonabili>>, ceea ce atrage incdlcarea prevederilor art. 16 alin. 1 din Constitutie cu
privire la egalitatea cetatenilor in fata legii. Astfel, s-a afirmat ¢ imposibilitatea
retinerii infractiunii in forma continuatd — daca nu este indeplinitd conditia unitatii
subiectului pasiv in cazul savarsirii de cdtre o persoand la diferite intervale de timp,
dar in realizarea aceleiasi rezolutii, a unor actiuni sau inactiuni care prezints,
fiecare in parte, continutul aceleiasi infractiuni — avand drept consecinta obligarea
instantei de judecata la aplicarea regulilor concursului de infractiuni, creeaza
discriminare intre autorul faptei si o persoana care savarseste la diferite intervale de
timp, in realizarea aceleiasi rezolutii, actiuni sau inactiuni care prezints, fiecare in
parte, continutul aceleiasi infractiuni ca si in cazul primului fiptuitor, insa cu
indeplinirea conditiei unitatii subiectului pasiv.

in ceea ce priveste temeinicia exceptiei de neconstitutionalitate pot fi exprimate,
in mod justificat, retineri. Astfel, dupd cum este cunoscut, principiul egalitatii nu
presupune uniformitate de naturd juridica, asa incat, daca la situatii de fapt similare
este necesar sa corespunda un tratament juridic egal, la situatii faptice distincte
tratamentul juridic poate fi diferit. O incilcare a principiului egalitatii apare in mo-
mentul in care este aplicat un tratament juridic diferentiat unor situatii de fapt
asemandtoare, fara si existe o motivare obiectivad si rezonabild, sau dacd existd o
disproportie vadita intre finalitatea urmarita prin tratamentul inegal si metodele
folosite. Inegalitatea reals, care rezulta din diferenta obiectiva de situatii de fapt,
poate justifica reguli distincte, in functie de scopul legii.

in opinia mea, existenta unei pluralititi de subiecti pasivi este un criteriu
obiectiv, de delimitare intre cele doua categorii de faptuitori. Criteriul nu duce la
un tratament juridic discriminatoriu deoarece acesta din urma, fiind justificat in mod
obiectiv si rezonabil, urmareste un scop legitim si pastreaza un raport rezonabil de
proportionalitate intre mijloacele folosite si obiectivul avut in vedere.

Mai degraba, contextul in care a avut loc solutionarea exceptiei de neconstitu-
tionalitate vine sd ofere o justificare a schimbarii jurisprudentei Curtii Constitu-
tionale.

Hotdrarea instantei constitutionale a venit pe fondul aparitiei in practica judi-
ciard penald, ulterioara adoptarii noului Cod penal, a unor hotarari de condamnare
la pedepse exorbitante, ce ating chiar maximul general al pedepsei inchisorii, respectiv
30 de ani, pentru infractiuni minore. Faptele, desi aveau la bazi o rezolutie infractionald
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unicd, au fost considerate a fi sdvarsite in concurs din cauza neindeplinirii conditiei
unitatii subiectului pasiv.

intr-o opinie, pe care o impirtisesc in corpore, s-a afirmat ca dispozitiile
noului Cod penal care prevad obligativitatea sporului, sunt ,vinovate” de aparitia
unor pedepse bizare”. Cu aceastd ocazie trebuie subliniat faptul ca, desi la o prima
vedere ar avea un efect benefic, printr-o hotirdre a C.CR. nu se poate inlatura
implicit si de facto o lege de la aplicare.

Prin noul Cod penal, intrat in vigoare la 1 februarie 2014, in cazul concursului de
infractiuni, a fost prevazuta obligativitatea aplicarii la pedeapsa cea mai grea a unui
spor fix de pedeapsi reprezentind o treime din totalul celorlalte pedepse stabilite
pentru infractiunile concurente. Prevederea in cuprinsul legii a cuantumului sporului
de pedeapsd nu mai permite instantei de judecata sa aprecieze, de la caz la caz, in
functie de numarul si gravitatea infractiunilor concurente si de datele care 1l caracte-
rizeaza pe inculpat asupra necesitatii i, mai ales, cuantumului sporului de pedeapsa®.
Reglementarea este anormald in conditiile in care, atat in vechiul Cod penal, cét si in
proiectul de noului Cod penal, care a fost elaborat de o comisie de specialitate,
tratamentul sanctionator al concursului nu obliga instanta la aplicarea sporului, ci
l3sa la aprecierea judecitorului dacd aplica sau nu un spor si in ce cuantum. Astfel,
conform art. 38 alin. (1) lit. b) din proiectul Codului penal: ,cand s-au stabilit numai
pedepse cu inchisoare, se aplica pedeapsa cea mai grea, la care se poate adsuga un
spor de pana la jumatate din totalul celorlalte pedepse stabilite”.

Aceasta solutie adoptatd de legiuitorul penal a creat premisele unor derapaje
amenintatoare in ceea ce priveste tragerea la rispundere penali a infractorilor care
au savarsit mai multe fapte, instantele neavand la indeméana niciun mijloc prin care
sd le pund capat. Din considerente de oportunitate, s-a dorit atenuarea tratamen-
tului juridic deosebit de sever previazut in cazul concursului de infractiuni. Prin
urmare, cauza anomaliilor aparute in jurisprudentd nu o constituie conditionarea
retinerii formei continuate de existenta unui subiect pasiv unic. De aceea, tinand
cont de circumstantele actuale in care se afla sistemul juridic, de pasivitatea legiui-
torului, desi era de dorit o interventie a legiuitorului care s3 reglementeze
posibilitatea judecatorului de a aplica sau nu un spor variabil, Curtea Constitutio-
nala si-a asumat rolul de a duce sistemul judiciar spre o oarecare normalitate.

Prin aceastd hotarare a instantei constitutionale s-a produs o amputare juridica
a definitiei legale a infractiunii continuate. Asadar, ca rezultat al statudrii neconcor-
dantei cu legea fundamentald a sintagmei ,si impotriva aceluiasi subiect pasiv’,
aceasta nceta sd mai fie o conditie esentiald a infractiunii continuate si redevenea

2 V. Cioclei, Pedeapsa Giraf3, articol disponibil la https://www juridice.ro/364635/pedeapsa-
girafa.html.

3 C. Niculeanu, Opinie critic referitoare la aplicarea pedepsei principale in cazul concursului
de infractiuni in prevederile noului Cod penal, in Revista lustitia a Borului Dolj, nr. 1/2014, p. 3],
disponibila la http://www.barouldolj.ro/index.php?show=revista.
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criteriu de stabilire a unitdtii rezolutiei infractionale, asa cum era sub imperiul
vechii reglementari.

De departe cel mai important efect al acestei decizii se regaseste la paragraful
28, unde Curtea Constitutionald a stabilit faptul ¢ <<in urma constatarii de catre
Curte a neconstitutionalitatii sintagmei ,si impotriva aceluiasi subiect pasiv” din
cuprinsul dispozitiilor art. 35 alin. (1) din Codul penal este, practic, revenirea la
solutia adoptatd de practica judiciard sub reglementarea Codului penal din 1969, in
sensul existentei unei compatibilititi limitate intre infractiunea continuati gsi
pluralitatea de subiecti pasivi, compatibilitate ce urmeazd a fi retinutd de la caz /a
caz de instangele judecdtoresti, in virtutea rolului constitutional al acestora de a
asigura infaptuirea justitiei.>>

Ulterior deciziei redevenea de actualitate controversa nascutd anterior adoptarii
noului Cod penal si amintitd mai sus, pe care noul Cod a dorit s o curme, privind
compatibilitatea infractiunii continuate cu pluralitatea de subiecti pasivi in cazul
anumitor infractiuni, cum ar fi cele contra persoanei, patrimoniu]ui.

V. Modiificarea noului Cod penal si Decizia C.C.R. nr. 650/2018

Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal, precum si a Legii nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie, prin art. 1 pct. 5, opera o modificare a art. 35
C. pen. in sensul ca:

,Infractiunea este continuata cind o persoand sivirseste la diferite intervale de
timp, dar in realizarea aceleiasi rezolutii infractionale, actiuni sau inactiuni care
prezintd, fiecare in parte, continutul aceleiasi infractiuni. In cazul infractiunilor
contra persoanei, forma continuatd se retine numai cind faptele sunt savérsite
impotriva aceluiasi subiect pasiv’.

in esentd, se revenea la definitia legald din vechiul Cod penal a infractiunii
continuate si se adduga o a doua tez3 care si transpuna paragraful 28 din Decizia nr.
368 din 30 mai 2017 a Curtii Constitutionale, pentru a asigura previzibilitatea legii.

Prin decizia 650 din 28 Octombrie 2018, in procedura de control a prior7 al pro-
iectului de lege anterior amintit, instanta de contencios constitutional a admis exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1 pct. 5 [cu referire la art. 35 alin. (1) fraza
a doua] din lege in raport cu prevederile art. 147 alin. (4) din Constitutie.

in mod surprinzator, Curtea a statuat c3 mentinerea conditiei savarsirii
infractiunii continuate impotriva aceluiasi subiect pasiv in cazul infractiunilor contra
persoanei contravine atat solutiei, cat si considerentelor Deciziei Curtii Constitutio-
nale nr. 368 din 30 mai 2017 (par. 281).

La paragraful 283 din Decizia 650/2018 precizeaza ca ,analizind considerentele
Deciziei nr. 368 din 30 mai 2017, Curtea constatd cd acestea nu a'isting in privinfa

4 Publicata in M. Of. nr. 97 din 7 februarie 2019.
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obiectului juridic al infractiunilor continuate pentru care art. 35 alin. (1) din Codul
penal prevede conditia unicititii subiectului pasiv, stabilind cd impunerea acestei
conditii creeazd discriminare intre subiectii activi ai diferitelor infractiuni, care, in
functie de circumstantele concrete ale cauzelor, pot sau nu sd cunoascd aspectul
unicitatii subiectului pasiv al infractiunilor pe care le comit la diferite intervale de
timp, in realizarea aceleiagi rezolutii infractionale, unicitatea subiectului pasiv al
infractiunii continuate neputind constitui un criteriu obiectiv de aplicare a unui
regim sanctionator diferit in privinta faptuitorilor’.

Prin paragrafu] 286, Curtea constatad ca, ,in urma pronuntarii Deciziei nr. 368
din 30 mai 2017, reperul diferentiator intre infractiunea continuatd si concursul de
infractiuni este, in mod exclusiv, unitatea rezolutiei infractionale, si nu tratamentul
sanctionator sau tipologia de relatii sociale ocrotite prin norma penali de incrimi-
nare, astfel ci apare cu atit mai surprinzitoare optiunea legiuitorului de a stabili,
in contra deciziei Curtii, retinerea formei continuate a infractiunii cind faptele sunt
savdrsite impotriva aceluiasi subiect pasiv in cazul infractiunilor contra persoanei.
De altfel, Curtea retine cd aspectul savarsirii infractiunii continuate contra persoanei
nu presupune, per se, cunoasterea de catre subiectul activ a identititii subiectului
pasiv. Aceasta intrucat, in practicd, infractiunile contra persoanei prezintd diverse
forme de comitere, identitatea victimei sau a victimelor putind i cunoscutd sau nu
de catre autori si de catre participantii la savdrsirea acestora’.

Reamintesc faptul c3, potrivit art. 147 alin. 4 din Constitutia Romaniei, de la data
publicarii in Monitorul Oficial, deciziile Curtii Constitutionale sunt general obligatorii.

Curtea a constatat® c3, ,deoarece aceasti structura este una unitari, coerenti
iar toate considerentele din cuprinsul unei decizii sprijind dispozitivul acesteia”,
autoritatea de lucru judecat si caracterul obligatoriu al solutiei se rasfrange asupra
tuturor considerentelor deciziei.

in concluzie, efectul general obligatoriu al deciziilor se ataseazd nu numai dis-
pozitivului, ci si considerentelor pe care se sprijina acesta, respectiv ansamblul unitar
de argumente, care prezentate intr-o succesiune logica realizeaza rationamentul
juridic pe care se intemeiaza solutia pronuntats de Curte, cum sunt par. 28 din
Decizia nr. 368/2017 si 281-286 din Decizia nr. 650/2018.

B. Consecintele Deciziei 650/2018

Aceastd jurisprudents a Curtii Constitutionale va avea numeroase efecte in
practica judiciard, mai ales in materia infractiunilor contra persoanei, si in conti-
nuare voi incerca s le tratez punctual pe unele dintre acestea.

Anterior hotararii nr. 650/2018 a Curtii Constitutionale, atunci cand o persoana
sdvargea aceeasi infractiune din categoria infractiunilor contra persoanei impotriva

% Decizia nr. 392 din 6 iunie 2017, publicats in M. Of. nr. 504 din 30 iunie 2017.
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a doi sau mai multi pasivi ne aflam in prezenta unui concurs ideal omogen (cand
persoanele erau ucise prin aceeasi actiune sau inactiune) sau real omogen (cand
infractiunile erau sdvarsite prin actiuni sau inactiuni diferite). Acest lucru se datora
conceptiei doctrinei si jurisprudentei aferente vechiului Cod penal, ce sustineau,
astfel cum anterior am amintit, incompatibilitatea absolutd a formei infractiunii
continuate cu infractiunile contra persoanei, aspect care nu mai poate fi considerat
valid prin raportare la realitatea juridica actuals.

1. Posibilitatea retinerii infractiunii de omor in forma continuata:

Desi in mod traditional in literatura de specialitate este cvasiunanim acceptat
ca infractiunea de omor este incompatibila cu forma continuats, in urma deciziei
650/2018, devine posibila retinerea formei continuate in cazul infractiunii de omor
calificat.

Paradoxal, este necesar ca actele de executare din continutul infractiunii
continuate s3 nu fie indreptate impotriva aceluiasi subiect pasiv. Ratiunea acestei
afirmatii constd in faptul cd infractiunea de omor comisd impotriva unui singur
subiect pasiv este o infractiune cu rezultat indivizibil, nefractionabil, definitiv si
astfel nu poate fi imaginata o forma continuata in cazul acestui tip de fapte.

in doctrind'® a fost avansat un exemplu in care ar putea fi retinuti infractiunea
de omor in formd continuatd impotriva aceluiasi subiect pasiv, care, in opinia mea,
nu este valid. Acesta consta in ipoteza in care, potrivit unui plan prestabilit, autorul
i administreaza victimei la diferite intervale de timp o cantitate de otrava
insuficientd pentru a o ucide, moartea urmand a se produce din cauza acumularii
in organism a substantei toxice (tentativa la omor in forma continuatd). Consider
ca in acest caz nu poate fi retinutd forma continuatd intrucat, in conditiile in care
cu ocazia fiecdrei incercari otrava nu este suficientd pentru a provoca decesul, se
pune problema dacd in cazul fiecirui act de executare suntem in prezenta unei
tentative idonee, periculoase, singura forma a tentativei incriminatd dupa intrarea
in vigoarea a noului Cod penal, prin raportare la art. 32 alin. 1 si alin. 2 Cod penal.
Fac aceasta afirmatie deoarece, pentru a putea fi retinuta forma continuats, aceasta
trebuie s3 aiba in continut mai multe acte de executare care s3 aiba aptitudinea
ipotetica de a constitui individual o infractiune, cu alte cuvinte, si aiba relevanta
penal3, iar o tentativa neidonee nu poate constitui infractiune. In acest caz consider
cd ne aflam in prezenta unei activitati infractionale continue, care, desi in mod
normal se comite instantaneu, se prelungeste in timp datorita modului cum este
organizatd si datorita vointei autorului. Cu alte cuvinte, este o executare graduald a
aceleiasi actiuni. Actele de executare multiple se circumscriu in mod natural ansam-
blului infractional, nepunand in discutie unicitatea celorlalte elemente constitutive
(obiect, subiect, latura subiectiva).

'® F. Streteanu, D. Nitu, Drept penal. Partea Generali Vol. I, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2018, p. 57-58
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Mai mult, atunci cind actiunea este indreptata impotriva unei singure per-
soane, este foarte probabil ca autorul si nu actioneze in baza aceleiasi rezolutii
infractionale, unitatea de factura subiectiva fiind scindata. Este improbabil ca autorul
sa prevads, chiar si generic, o activitate infractionald compusa din tentative, intrucat
rezolutia infractionals aferentd laturii subiective se determind prin raportare la
rezultatul ce urmeaza a se produce in urma consumarii infractiunii. Consider ca,
atunci cand, in urma incercirii esuate, agentul constatd ca decesul nu s-a produs, in
mintea acestuia ncolteste o noua rezolutie infractionald, independents de prima,
ceea ce conduce la retinerea pluralitati de infractiuni.

Atunci cand faptuitorul, la diferite intervale de timp, in baza unor rezolutii
infractionale diferite, ucide una (dupa o incercare esuatd), doua sau mai multe per-
soane se va retine o pluralitate de infractiuni sub forma concursului real omogen
intre o infractiune de omor simplu/calificat si o infractiune de omor calificat (prev.
de art. 189 lit. e), daca faptuitorul este trimis pentru toate faptele in acelasi dosar
sau daca pentru una dintre infractiuni a intervenit o condamnare definitiva).

Ulterior deciziei 650/2018 a Curtii Constitutionale devine posibila retinerea
formei continuate in cazul infractiunii de omor.

Anterior acesteia, atunci cand o persoana sdvarsea o infractiune de omor impo-
triva a doud sau mai multe persoane in aceeasi imprejurare de loc i de timp, desi in
realitate ne aflam in prezenta unui concurs ideal omogen (cand persoanele erau ucise
prin aceeasi actiune sau inactiune) sau real omogen (cdnd persoanele nu erau ucise
prin aceeasi actiune sau inactiune), prin vointa legiuitorului, folosindu-se de o fictiune
juridica, solutia consta in retinerea unei singure infractiuni complexe (unitate legala
de infractiune) de omor calificat, fapta prevazuta de art. 189 alin. 1 lit. f).

Tot, anterior deciziei amintite mai sus, dacd o persoana sivarsea o infractiune
de omor impotriva a doua sau mai multe persoane in imprejurari de loc si de timp
diferite, ne aflam in prezenta unui concurs real omogen intre o infractiune de omor
simplu/calificat si o infractiune de omor calificat.

Cum am mai precizat anterior, acest lucru se datora conceptiei doctrinei si
jurisprudentei aferente vechiului Cod penal, ce sustineau in cvasiunanimitate in-
compatibilitatea formei infractiunii continuate cu infractiunile contra persoanei
cand prin activitatea infractionald erau lezate persoane diferite, aspect care nu mai
poate fi considerat valid prin raportare la realitatea juridica actuala.

Din cele ce preced rezultd concluzia ca pentru a putea retine forma continuata
a infractiunii de omor calificat trebuie indeplinits, fard exceptie, conditia pluralitatii
de subiecti pasivi, Intrucdt numai n acest din urma caz nu ne mai aflam n
prezenta unei infractiuni cu subiect pasiv indivizibil — rezultat ireversibil.

Prin urmare, atunci cidnd faptuitorul, la diferite intervale de timp, in baza
aceleiasi rezolutii infractionale, anterioara tuturor actelor de executare, ucide doua
sau mai multe persoane nu se va mai retine un concurs de infractiuni, respectiv
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atitea infractiuni cite persoane au fost lezate, ci o singurd infractiune de omor
calificat in forma continuata. Aceastd optica este regasita si in dreptul comparat.
Spre exemplu, in dreptul penal italian, care reglementeaza infractiunea continuata
in art. 81 din Codul penal italian” ca fiind situatia in care prin mai multe actiuni

sau inactiuni, executate potrivit aceleiasi rezolutii infractionale, se comit in perioade
diferite mai multe incalcari ale aceleiasi sau ale unor dispozitii legale diferite, se
admite posibilitatea retinerii infractiunii continuate si in ipoteza pluralitatii de
subiecti pasivi la infractiunile contra persoanei. in acest sens se oferd drept exemplu
ipoteza in care faptuitorul isi propune s3-i ucida pe toti membrii familiei sale, plan
pe care il duce la bun sfarsit.

2. O intrebare care poate ridica se referd la posibilitatea retinerii, in cazul
existentei formei continuate a omorului, a elementului circumstantial agravant prev.
de art. 189 lit. ) C. pen., respectiv omorul comis de o persoana care a mai comis
anterior o infractiune de omor. Cu alte cuvinte, in conditiile in care primul act de
executare autonom din continutul laturii obiective a infractiunii continuate imbraca
haina juridica a omorului simplu sau calificat, infractiunea continuata de omor se
retine in forma calificats, al doilea act de executare fiind considera a fi comis de
ctre o persoana care a mai comis anterior un omor sau o tentativa de omor?

Consider cd raspunsul la aceastd intrebare este unul afirmativ.

a) Un prim impediment ar consta in faptul cd doar un act de executare imbraca
forma calificata.

intrucat dispozitiile art. 35 NCP subordoneazi posibilititii retinerii formei
continuate a infractiunii indeplinirea conditiei privind existenta actiunilor sau
inactiunilor care si prezinte, fiecare in parte, continutul aceleiasi infractiuni, este
necesar ca fiecare act material ce intrd in componenta activitatii ilicite sa formeze
elementele constitutive ale unei singure fapte incriminate.

Conditia unitatii de incadrare juridica are in vedere o omogenitate a actelor de
executare de natura juridicd, actiunile sau inactiunile fiind indreptate impotriva
aceleiagi valori sociale ocrotite de lege, impotriva aceluiasi obiect juridic special,
cum sunt viata si relatiile sociale in legatura cu dreptul la viatd in cazul infractin-
nilor de omor. Aceasta presupune ca fiecare act din structura infractiunii isi gaseste
corespondenta in structura aceleiagi norme de incriminare.

Totusi, omogenitatea juridicd nu este absoluta. Actiunile sau inactiunile pot fi
identice sau chiar numai asemanatoare. Conditia unitatii de incadrare nu exclude
posibilitatea ca, in cuprinsul aceleiasi infractiuni continuate, s3 existe actiuni sau
inactiuni specifice incriminarii faptei in varianta sa de bazi, care si coexiste cu
actiuni sau inactiuni ce corespund uneia sau mai multor variante calificate, cum
este cazul dispozitiilor art. 189 alin. 1 lit. e).

7 A cdrui traducere in limba roméni este disponibild la http://codexpenal just.ro/laws/Cod-
Penal-1talia-RO.html.
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in acest din urma caz, existenta unui singur act de executare in form3 calificat3
atrage retinerea formei calificate pentru intreaga unitate legald de infractiune.

b) Un al doilea obstacol este legat de faptul ca art. 189 alin. 1 lit. e) foloseste
notiunea de infractiune.

Nici acesta nu reprezinta un adevarat obstacol aflat in calea retinerii formei
calificate a omorului sdvarsit in forma continuata. Desi art. 189 alin. 1 lit. e) Cod
penal face referire la o infractiune, iar un act de executare individual din continutul
infractiunii continuate, prin vointa legiuitorului, nu constituie in esentd infractiune
stricto sensu (desi in realitate exact asta reprezintd), dispozitia legald trebuie
aplicatd in lumina interpretarii originare, autentice, oferitd de legiuitor prin art. 242
din Legea de punere in aplicare a noului Cod penal.

Acest din urma text de lege, care este aplicabil mutatis-mutandis in cazul
formei continuate, stipuleaza ca, in aplicarea art. 189 alin. 1 lit. e) din Codul penal,
prin infractiune de omor comisd se intelege orice faptd de ucidere a unei persoane
(--.). Prin urmare, prezinta relevantd existenta materiald a faptei anterioare i persis-
tenta infractionald a fiptuitorului in comiterea faptelor cu violentd, iar intentia
constantd a legiuitorului (regdsitd inca din Codul penal din 1937 prin prevederea
unei recidive speciale) a fost aceea de a sanctiona mai grav reiterarea comporta-
mentului infractional comis prin violents. in consecinti trebuie avutd in vedere
realitatea faptica (existenta unei fapte de ucidere a unei persoane cu intentie,
indiferent de alte circumstante), si nu realitatea juridica (existenta unei infractiuni
de omor, aptd in continuare s3 produci consecinte sau efecte juridice lato sensu)®.

Avand in vedere aspectele prezentate anterior, rezultd cd infractiunea de omor
in forma de baza, prevazuta de art. 188 C. pen., nu poate fi comisa in forma conti-
nuatsd, deoarece, concomitent cu executarea celui de-al doilea act material, devine
aplicabil elementul circumstantial agravant anterior amintit.

3. O alta problema delicata ce apare in urma Deciziei C.C.R. nr. 650/2018 se
regdseste in materia omorului calificat prev. de art. 189 alin. 1 lit. f), respectiv
omorul sdvarsit impotriva a doud sau mai multe persoane.

Cu titlu preliminar trebuie mentionat c3, simultan cu reconfigurarea infrac-
tiunii continuate, a avut loc o metamorfoza a infractiunii simple sub forma unititii
naturale colective®.

® Aceastd concluzie se degaji cu limpezime si din motivarea Deciziei nr. 17/2018 privind
examinarea sesizarii formulate de Curtea de Apel Alba lulia, Sectia penald, in Dosarul nr. 6.533/
107/2017 privind pronuntarea unei hotdrari prealabile pentru dezlegarea de principiu a unei chestiuni
de drept, publicatd in M. Of. la data de 27 noiembrie 2018

¥ Cu privire la aceasta din urma se constati c3 nu a primit o definitie legald in codul penal, dar
caracteristicile acesteia rezults din interpretarea per a contrario a definitiilor formelor complex3 si
continuatd ale infractiunii. Unitatea naturald colectivdi poate fi definiti ca acea formd a unititii
naturale de infractiune caracterizatd de faptul ci actiunea care intrd in structura sa se compune
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Asa cum de altfel in mod judicios se afirma in doctring®, desi in mod traditional
problema compatibilitatii unitatii de infractiune cu pluralitatea subiectilor pasivi a
fost abordata cu preciadere in contextul analizei infractiunii continuate, toate conclu-
ziile formulate sunt valabile si in materia unitatii naturale colective de infractiune.

Astfel, ludnd in considerare elementele de asemanare dintre unitatea naturald
colectiva si infractiunea forma continuata, se impune concluzia ¢3 statuarile din
deciziile Curtii Constitutionale in materia infractiunii continuate sunt aplicabile
mutatis-mutandis si in cazul infractiunii simple sub forma unitatii naturale colective
de infractiune.

Asa fiind, desi odatd cu intrarea in vigoare a noului Cod penal, unitatea de
subiect pasiv a devenit o conditie sine qua non si pentru infractiunea ce imbraca
forma unitatii naturale colective®, ulterior hotirarilor C.C.R. nr. 368/2017 si 650/2018,
conditia unicitatii victimei infractiunii nu mai este necesard pentru retinerea infrac-
tiunii 1n aceastd forma.

Relativ la elementul circumstantial agravant prevazut de art. 189 alin. 1 lit. f)
Cod penal, este unanim acceptat cd, pentru a fi aplicabil, este necesar ca uciderea
celor doud sau mai multe persoane si aiba loc in aceeasi imprejurare, deci in acelasi
cadru spatio-temporal, la fel ca in cazul unitatii naturale colective.

Totodats, trebuie precizat c¢d in cazul omorului calificat prevazut de art. 189
alin. 1 lit. f) C. pen. nici legiuitorul si nici doctrina de drept penal nu disting in

dintr-o pluralitate de acte materiale. Aceasta presupune, sub aspectul laturii obiective, o
actiune/inactiune unicd, precum si un obiect juridic unic, iar, sub aspectul laturii subiective, o form3
unica de vinovitie. In consecintd, in esentd, conditiile de existentd a acestei forme a infractiunii simple
sunt unitatea de actiune si unitatea de calificare juridici (omogenitatea juridicd). Omogenitatea
juridics, la fel ca in cazul infractiunii continuate, presupune necesitatea ca fiecare act material ce intra
fn componenta activititii ilicite si formeze elementele constitutive ale unei singure infractiuni
previzute de lege. Unitatea de actiune presupune: unitatea manifestarii de voints, elementul subiect
ce caracterizeazi activitatea infractionali circumscriind toate actele materiale de executare unui singur
scop, unei finalititi unice; unitatea de cadru spatio-temporal, actele de executare avand loc in acelasi
loc si la un interval scurt de timp, intr-o succesiune determinatd de natura activititii infractionale,
fapt ce presupune c3 orice intrerupere a actului trebuie s3 fie fireascd prin raportare la tipologia
activitdtii ilicite. Dupd cum se poate observa, principalul criteriu de delimitare intre infractiunea
continuatd si unitatea naturald colectivd este reprezentat de intervalul de timp scurs intre actele de
executare. Dacd intervalele de timp dintre diferitele actiuni sunt foarte scurte (acelasi cadru temporal)
suntem in prezenta unei infractiuni simple. Totodats, intervalele de timp nu trebuie si fie foarte
lungi, intrucét s-ar putea scinda rezolutia infractionald si nu se va mai retine forma continuats, ci
concursul real omogen. Exempli gratia ne aflim in prezenta unei unititi naturale colective cand
agentul aplicd in aceeasi imprejurare mai multe lovituri victimei, cind o persoand furd mai multe
bunuri dintr-o casd intr-un interval scurt de timp si cu intreruperi firesti, cAnd faptuitorul intretine
mai multe raporturi sexuale cu victima cu aceeasi ocazie.

* Florin Streteanu, Daniel Nitu, Drept penal Partea Generali Curs universitar Vol. I,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 17

4 Jbidem, p. 17-24.
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legdturd cu rezolutia infractionald care std la baza infractiunii complexe, in sensul
dacd aceasta trebuie sd fie unicd sau nu. Singura conditie care trebuie indeplinita
pentru retinerea acestei forme agravate este ca intreaga activitate infractionala sa
aiba loc in aceeasi imprejurare.

Anterior hotararii nr. 650/2018 a Curtii Constitutionale, atunci cand o persoana
savargea o infractiune de omor impotriva a doud sau mai multe persoane, desi in
realitate ne aflam in prezenta unui concurs ideal omogen (cand persoanele erau
ucise prin aceeasi actiune sau inactiune) sau real omogen (cand persoanele nu erau
ucise prin aceeasi actiune sau inactiune, dar in aceeasi imprejurare), prin vointa
legiuitorului, folosindu-se de o fictiune juridics, solutia consta in retinerea unei
singure infractiuni complexe (unitate legala de infractiune) de omor calificat, fapta
prevazutd de art. 189 alin. 1 lit. f). Indiferent de existenta sau nu a unei rezolutii
infractionale unice, se considera c3, daca facem abstractie de fictiunea juridica a
legivitorului — infractiunea complexs, exista concurs de infractiuni si nu unitate
naturald colectivd intrucdt nu se putea concepe cd se poate retine infractiunea
continuata in cazul infractiunilor contra persoanei savarsite impotriva mai multor
subiecti pasivi.

Avand in vedere suita de modificiri operate in materia infractiunii simple sub
forma unitatii naturale colective, unitatea de subiect pasiv nemaifiind o conditie de
existentd a unitatii naturale colective de infractiune nici macar in cazul infractin-
nilor contra persoanei, putem afirma cu tdrie cd, atunci cand, in baza unei rezolutii
infractionale unice anterioare intregii activitati infractionale, intr-o unitate spatio-
temporald — aceeasi imprejurare, o persoana ucide doud sau mai multe persoane,
suntem in prezenta unei singure infractiuni simple.

Raportandu-se la unitatea si pluralitatea de infractiuni, doctrina penald mai
veche® a aratat cd, de reguld, dacd activitatea infractionald acopera continutul legal
al unei infractiuni fara lipsa si fara surplus, atunci avem unitatea de infractiune, iar
daca in afara de acoperirea acestui continut legal, raimane un surplus care acopera
incd o datd sau de mai multe ori acelasi continut legal sau un altul, vom avea
pluralitate de infractiuni. O exceptie de la acest principiu, pe langd infractiunea
continuatd, o constituie infractiunea complexd, forma a unitatii legale de infrac-
tiune, cand legiuitorul, din considerente de politica penals, tehnica legislativa, avand
in vedere legatura dintre doua fapte, incrimineaza forme infractionale complexe.

Potrivit art. 35 alin. 2 C. pen., infractiunea este complexd cand in continutul
sdu intrd, ca element constitutiv sau ca element circumstantial agravant, o actiune sau
o inactiune care constituie prin ea insisi o fapti previazutd de legea penala. in con-
secintd, este necesar ca infractiunea complexa si inglobeze cel putin doua
infractiuni in continutul acesteia.

* Tr. Pop, Drept penal comparat. Partea generals, Institutul de Arte Grafice Ardealul, Cluj,
192, p. 599.
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Prin urmare, avand in vedere c3 infractiunea de omor calificat, fapta prevazuta
de art. 189 alin. 1 lit. f) a fost incriminata in Codul penal ca o infractiunea
complexd, ratiunea fiind aceea de a nu retine in concurs atatea fapte de omor cate
persoane sunt ucise si cd, ulterior deciziei 650/2018 a C.C.R,, atunci cand, in baza
unei rezolutii infractionale unice, anterioare intregii activititi infractionale, intr-o
unitate spatio-temporald — aceeasi imprejurare, o persoana ucide doud sau mai
multe persoane, suntem in prezenta unei singure infractiuni simple, se mai justifica
reglementarea acestei forme agravate?

in ciuda faptului ca omorul calificat previzut de art. 189 alin. 1 lit. f) C. pen. a
fost reglementat in sistemul nostru penal ca o infractiune complexd, prin raportare
la definitia legald a acestei forme de infractiune, nu mai putem identifica doua
infractiuni distincte care s3 fie reunite in cadrul acestei unitati legale.

in consecintd, forma complexd a infractiunii previzute art. 189 alin. 1 lit. f)
C. pen. se va retine numai atunci cand nu se poate retine unitatea naturald
colectiva pentru neindeplinirea conditiei privind unitatea de vointd, respectiv atunci
cand, in baza unor rezolutii infractionale distincte, intr-o unitate spatio-temporald —
aceeasi imprejurare, o persoana ucide doua sau mai multe persoane. Numai in acest
caz pot fi evidentiate doud sau mai multe infractiuni care sa formeze o unitate
legald de infractiune.

in pofida faptului ci nici legiuitorul si nici doctrina de drept penal nu disting in
legitura cu rezolutia infractionald care std la baza infractiunii prev. de art. 189
alin. 1 lit. ), in sensul daca aceasta trebuie s fie unica sau nu (de altfel nici nu ar fi
putut, deciziile Curtii Constitutionale nefiind previzibile), pentru a pune la dispo-
zitie criteriile de diferentiere intre infractiunea complexd tipicd si infractiunea
simpld — unitate naturald colectivd, consider ci aceasta din urma nu poate fi
circumscrisd regimului juridic prev. de art. 189 alin. lit. f).

Cu alte cuvinte, sunt de parere c3, pentru a fi aplicabil acest articol sub toate
aspectele (inclusiv in ceea ce priveste pedeapsa principald constand in inchisoarea
de la 15 la 25 de ani sau detentiunea pe viatd), este imperios necesar sa fim in
prezenta unei veritabile infractiuni complexe, indiferent de rezultatul produs in
realitatea obiectiva. Cred c3 aceasta este si ratio legis deoarece omorul calificat
prevazut de art. 189 alin. 1 lit. f) C. pen. este reglementat in sistemul nostru penal
ca o infractiune complexd. Mai mult decat atat, o eventuald lacund legislativa sau
problema de aplicare a legii trebuie s primeasca o interpretare care s3 fie favorabila
faptuitorului.

De aceea opinez c3, atunci cand, desi sunt ucise doud sau mai multe persoane,
datorita unitatii manifestarii de vointd, se retine infractiunea unitatea naturali
colectiva, pedeapsa principald va fi cea previazuta de lege pentru forma de bazi, res-
pectiv pedeapsa inchisorii de la 10 la 20 de ani.

Ratiunea consta in faptul ca unitatea naturala colectiva nu prezinta particularitati
fata de infractiunea simpls, fiind o forma a acesteia. Unitatea naturald colectiva nu
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constituie o cauza de agravare a raspunderii previzuta de lege. Bineinteles ca
pluralitatea actelor de executare ce compun actiunea unica se impune a fi luatd in
considerare in procesul de individualizare a pedepsei.

intr-o alta opinie, care ar face abstractie de ratiunea reglementarii unitatii
legale de infractiune si care ar tine cont doar de rezultatul efectiv produs (decesul a
doud sau mai multe persoane), s-ar putea sustine ca vor fi aplicabile dispozitiile art. 189
alin. 1 lit. f), indiferent dacd suntem in prezenta unei unitati naturale de infractiune
— infractiune simpla sau a unei unitati legale de infractiune — infractiune complexa.
in fond ambele fapte sunt deosebit de periculoase, iar periculozitatea se analizeaza
diferit doar prin raportare la existenta sau inexistenta unei manifestari unitare de
vointa.

Totodatd, intrucat faptele de omor din cuprinsul elementului circumstantial
agravant prev. de art. 189 alin. 1 lit. f) C. pen., respectiv, omorul sivarsit impotriva a
doud sau mai multe persoane, trebuie savarsite in aceeasi imprejurare, fiind unite
printr-o stransa legatura spatio-temporals, iar actele de executare din continutul
laturii obiective a infractiunii continuate trebuie savarsite la diferite intervale de
timp, deci nu in aceeasi imprejurare, nu se va putea retine in forma continuata
omorul calificat prev. de art. 189 alin. 1 lit. f).

Prin exceptie, se va putea retine numai in situatia in care un act material de
executare va fi constituit dintr-o activitate de ucidere a doud sau mai multe
persoane, caz in care intreaga activitate infractionald va imbraca forma calificatd a
art. 189 alin. 1 lit. f).

O diferentd de tratament sanctionator va apdrea si intre ipoteza infractiunii
complexe constand in omorul calificat prevazut de art. 189 alin. 1 lit. f) si ipoteza
infractiunii continuate de omor calificat.

in cazul in care in baza unor rezolutii infractionale distincte, intr-o unitate
spatio-temporald — aceeasi imprejurare, faptuitorul ucide doua sau mai multe per-
soane (infractiune complexa prev. de art. 189 alin. 1 lit. f) pedeapsa va fi cea
prevazuta de lege, astfel cum stipuleaza art. 36 alin. 2 C. pen.

in cazul in care faptuitorul, la diferite intervale de timp, in baza aceleiasi
rezolutii infractionale, anterioara tuturor actelor de executare, ucide doud sau mai
multe persoane nu se va mai retine un concurs de infractiuni, respectiv atatea
infractiuni cate persoane au fost lezate, ci o singura infractiune de omor calificat in
forma continuats, dupd cum am explicat mai sus, care va fi sanctionatd conform
art. 36 alin. 1 cu pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea sivarsita (inchi-
soarea de la 15 la 25 de ani sau detentiunea pe viatd), al cirei maxim se poate
majora cu cel mult 3 ani.

Infractiunea continuatd este o cauza de agravare a pedepsei prin raportare la
infractiunea simpl3, intrucit periculozitatea manifestatd de o fapta singulara este evi-
dent mai redusd in comparatie cu pericolul social pe care il prezinta aceeasi fapta
savarsita in mod repetat, chiar daca s-a produs avand la baza unitatea de rezolutie.
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ins3, prin raportare la concursul real omogen de infractiuni, sivarsirea in forma
continuata a unei Fapte constituie o circumstanta atenuanta, deoarece, agentu], n
loc s3 fie sanctionat pentru o pluralitate de infractiuni, este condamnat pentru o
singura infractiune cu o singura pedeapsa.

Prin urmare, avand in vedere ratiunea aparitiei formei continuate a infractiunii*®
si faptul ¢ infractiunea continuatd a fost conceputd ca o exceptie de la aplicarea
regulilor de la concursul de infractiuni, rezolutia infractionald unica ar trebui sa
constituie criteriul care sa atraga diferenta de tratament sanctionator in sensul ame-
liordrii acestuia.

Paradoxal, in cazul infractiunii continuate de omor calificat prev. de art. 189
alin. 1 lit. e) (de catre o persoana care anterior a mai comis o infractiune de omor),
desi faptuitorul actioneaza in baza aceleiasi rezolutii infractionale, pedeapsa ce fi va
aplicata fi mai mare ca in cazul infractiunii prev. de art. 189 alin. 1 lit. f) (omorul
comis asupra a doud sau mai multe persoane).

C. Concluzii

in incheierea prezentului demers remarcam cu regret ci, desi dispozitiile legale
ce reglementeaza institutia infractiunii continuate sunt aplicate foarte des in
practica judiciard, conditionand stabilirea eventualei unitati sau pluralitati savarsite
de inculpat si producand efecte importante in procesul de individualizare legals si
judiciara a pedepsei aplicate acestuia din urma, aceste norme (interpretate in lumina
jurisprudentei Curtii Constitutionale a Romaniei) nu ofera previzibilitatea, claritatea
si stabilitatea reclamate de sistemul juridic al unui stat de drept.

La acest moment, dupa nu putine interventii legislative, dupa doua interventii
nu foarte reusite ale Curtii Constitutionale, ne punem fintrebarea retoricd dacd nu
cumva ar fi oportun ca factorii decizionali s3 procedeze la o analizd temeinica,
aprofundati, care s3 poatd oferi mai multd coerentd materiei unitatii de infractiune.

Totusi, un lucru este clar, si anume ca, cel putin pe termen scurt, misiunea
revine organelor judiciare, avocatilor, dar i literaturii de specialitate, care trebuie sa
accepte energic si apasat aceasta provocare.

» Notiunea de infractiune continuatd a aparut in dreptul feudal ca o reactie impotriva
asprimii pedepselor. Situatia impunea un remediu mai ales in legiturd cu infractiunea de furt, in
cazul cireia, la cel de-al treilea furt, chiar si de o importanta redus3, fﬁptuitoru] era pasibi] de
pedeapsa cu moartea. Pentru a evita aplicarea acelei pedepse, s-a considerat ci, in raport de
anumite criterii precum timpul sivarsirii faptei, locul sivarsirii faptei, ansamblul mai multor
infractiuni de acelasi fel, comise in mod succesiv, constituie o singurd infractiune. S-a apreciat cd
aceastd solutie a legii noastre, intocmai ca a tuturor legislatiilor moderne, este mult mai umana
decit solutiile adoptate in trecut avand in vedere cd furturile ,sivérsite in rate” ajungeau sa fie
pedepsite cu moartea — G. Antoniu, S. Danes, M. Popa, Codul penal actual comentat pe intelesul
tuturor, Ed. Orizonturi, Bucuresti, 2010, p. 102.
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I Abstract

Due to the fact that tax evasion leads to the erosion of fiscal system'’s efficiency,
as well as to distortions in public expenditure planning and financing management,
in view of the discrepancy between the level of potential taxes and that of
effectively collected taxes from the contributors, combating this economic plague
must represent a priority.

I Keywords: prevention; combating tax evasion; fiscal policy; taxes.

Necesitatea prevenirii si combaterii evaziunii fiscale rezultd imediat din analiza
efectelor negative pe care aceasta le are asupra economiei, societdtii, si nu in
ultimul rand asupra formarii comportamentului economic al contribuabililor.

Consideram ca acceptarea si genera]izarea acesteia, ar insemna, fara doar si poate,
acceptarea suprimarii, in timp, a statului, ori acest lucru este, in epoca modernd, impo-
sibil, avand in vedere faptul ci ,niciodatd si nicdieri in lume, initiativa privatd nu a fost
capabild s3 asigure, ea singurs, echilibrul social si economic al unei natiuni”'.

Existenta statului, in epoca modernd, este impusa de rolul acestuia, in primul
rand, pe plan social si economic, exercitat prin mecanismul bugetar, respectiv prin
politica de cheltuieli si de procurare a veniturilor publice. Prin urmare atitudinea cea
mai eficientd fatd de fenomenul evazionist este aceea de a realiza o buna administrare
a lui, la nivelul identificarii, previzionarii, controlului si valorificarii acestuia.

Potrivit specialistilor in domeniu, desi statul si agentul economic nu trebuie
considerati adversari pe campul de batilie economic, trebuie acceptatd ideea ca ei
sunt jucatori care nu au acelasi scop: agentul economic vizeazd maximizarea
profitului, in timp ce statul urmareste maximizarea veniturilor atrase. Cele doua
scopuri sunt contradictorii numai la o privire superficials, deoarece prosperitatea

"'N. Craiu, Economia subterana intre da si nu, Ed. Economici, Bucuresti, 2004, p. 223.
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agentului economic atrage dupa sine prosperitatea bugetului si, reciproc, un buget
relaxat poate antrena beneficii pentru agentul economic?.

intruct evaziunea fiscald conduce la erodarea eficientei sistemului fiscal, precum
si la distorsiuni in managementul planificarii si finantarii cheltuielilor publice, datorita
discrepantei intre nivelul impozitelor potentiale si cel al impozitelor efectiv colectate
de la contribuabili, combaterea acestui ,flagel” al economiei trebuie si prezinte o
prioritate.

De asemenea, in fata unor factori persistenti de instabilitate legislativa si de
volatilitate normativa care caracterizeaza cadrul legislativ romanesc, implementarea
unor politici eficiente de gestionare a practicilor evazioniste reprezintd o necesitate
obiectiva, posibila prin asimilarea unor proceduri si instrumente performante de
lupta impotriva tehnicilor evazioniste.

in opinia specialistilor® organizarea deficitard a politicilor de actiune impotriva
evaziunii fiscale poate fi asimilata cu o disfunctionalitate la nivelul managementului
guvernamental, altfel spus, performanta actului de guvernare se reflectd si in
dimensiunile economiei necontabilizate, prin descurajarea fraudelor financiar-fiscale,
in vederea administrarii cu eficientd a masurilor de politica fiscala vizate de autori-
tatea publica.

Evitarea scaparii de sub control a evaziunii fiscale poate conduce la escaladarea
fenomenului pana la nivelul fraudei fiscale sau al criminalitatii economico-financiare
organizate. De asemenea, consecintele negative ale acestui fenomen se reflects si asupra
realizarii echilibrului bugetar la nivel local si central, asupra puterii de cumparare a
monedei nationale, si — nu in ultimul rand — asupra stabilitatii economiei nationale.

in esentd, nu este vorba numai despre apararea interesului financiar public ci si
de apdrarea concurentei, a drepturilor consumatorului (avand in vedere faptul 3
evaziunea fiscald si economia subterand se asociazd frecvent cu nerespectarea
regulilor privind protectia consumatorului), de eliminarea hazardului moral din
activitatea economica si din instaurarea respectului pentru norme si institutii.

Desi prevenirea si combaterea evaziunii fiscale si a economiei subterane, mai
general, sunt actiuni costisitoare si de durats, finalitatea acestora aduce de departe
beneficii mai mari decat costurile implicate, este adevarat, pe termen mediu si, mai
ales, pe termen lung.

in opinia lui Nicolae Craiu prevenirea si combaterea economiei subterane si a
evaziunii fiscale reprezintd o prioritate pentru un management guvernamental
performant, deoarece ,afecteaza existential o comunitate mai restransa sau comuni-
tatea umana in intregul ei, modificind o stare de lucruri pe care ne-am obisnuit sa
o caracterizam ca normala. lar atunci cand astfel de fenomene, imbracand rapid
haina globalizarii se extind implacabil asupra unor economii si teritorii considerate

? E.C. Dinga, N. lonits, Evaziunea fiscald: distinctii conceptuale, in Tribuna Economica nr. 22/1998,
p- 45-46.

3 D. Patroi, Evaziunea fiscali intre latura permisivd, aspectul contraventional si caracterul
infractional, ed. a doua, Ed. Economicd, Bucuresti, 2007, p. 251.
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cateodatd «terra nova», modificind esential rezultatele scontate ale unor anumite
politici, afectand actul decizional la nivel macro — in masura in care nu sunt sufi-
cient studiate, cunoscute si intelese spre a incerca monitorizarea si canalizarea lor —
nu poti ramane pasiv. Cu atdt mai mult, cu cat, prin necunoasterea, desconsi-
derarea ori excluderea lor din managementul statal, esecul politicilor economice
adoptate este de asteptat®.

Apreciem c3, la ora actuald diminuarea fenomenului evazionist — deoarece
despre disparitia acestuia nu poate fi vorba — reprezintd un punct prioritar aflat in
atentia tuturor organelor fiscale si judiciare nationale.

Combaterea evaziunii fiscale in societatea romaneasca

Diminuarea fenomenului de evaziune fiscala pana la nivelul mentinerii sub
control a acesteia este un proces complex ce presupune abordarea pluridisciplinara si
luarea unor masuri de natura legislativa, organizatorica, sociala si psihologica care sa
asigure imbunatdtirea mediului de afaceri §i s3 contribuie la sporirea gradului de
conformare voluntara in achitarea obligatiilor citre bugetul general consolidat.

Printre masurile care pot fi avute in vedere pentru limitarea ariei evaziunii fiscale,
consideram ca pot fi mentionate:

> corelarea sistematica a legislatiei fiscale cu ansamblul cadrului legislativ din
economie si a mutatiilor care intervin pe plan socio-economic;

> eliminarea acelor prevederi din actele normative care pot favoriza evaziunea
fiscala si o mai buna corelare a facilititilor fiscale;

> legislatia fiscala trebuie sa cuprindd in mai mare masurs, pe langa preve-
derile punitive, si pe cele care pot conduce la un comportament economic normal
si pe cale de consecintd la limitarea ariei evaziunii fiscale;

> eliminarea unor paralelisme si suprapuneri care mai exista in activitatea
organelor de control financiar si fiscal, in ceea ce priveste supravegherea fiscals,
controlul fiscal si combaterea evaziunii fiscale, si asigurarea coordonarii unitare in
profil teritorial si la nivel central a tuturor activititilor de control;

> utilizarea Tn mai mare masurd a controlului prin sondaj si trecerea pe un
plan mai secundar a controlului permanent si excesiv.

Obiective promovate in vederea tinerii sub control a evaziunii fiscale

Principala metod3 si tehnicd de combatere a evaziunii fiscale constd in perfec-
tionarea sistemului fiscal, care are in vedere pe de o parte imbunatitirea politicii
fiscale si bugetare iar, pe de alta parte, reducerea presiunii fiscale.

* N. Craiu, Economia subterana intre da si nu, Ed. Economica, Bucuresti, 2004, p. 224.



AUA GABRIELA DUTA 227

Politica fiscald reprezintd ansamblul deciziilor de naturi fiscald luate de factorul
decident public, in scopul asigurarii resurselor financiare, destinate finantarii ne-
voilor publice si a realizarii unor finalitati de natura economico-sociald, in conditiile
in care asupra economiei actioneaza factori reali sau obiectivi, a ciror tendinta nu

este exclusiv ciclica®.

Principalul obiectiv al politicii fiscale, care trebuie s devina prioritar, este acela
al unei bune colectdri a impozitelor si taxelor datorate bugetului de stat i, sub nici
o forma inasprirea fiscalitatii.

in etapa actuald de dezvoltare a economiei romanesti si a mentalititii fiscale a
contribuabililor, limitarea presiunii fiscale poate reprezenta un element cheie in
tinerea sub control a tendintelor evazioniste ale contribuabililor.

Spre exemplu, la nivelul impozitului pe profit, limitarea presiunii fiscale ar
trebui sd vizeze nu atat reducerea cotei de impozitare, cat mai ales o cuantificare
justa si echitabila a bazei de impozitare prin dimensionarea generoasd a cheltuie-
lilor admise la deductibilitate din punct de vedere fiscal (generalizarea practicarii
regimului de amortizare acceleratd pentru toate categoriile de mijloace fixe, fara
aprobarea prealabild a organului fiscal, sau chiar posibilitatea scutirii de la impo-
zitare a profitului reinvestit in echipamente tehnologice cu rol direct in cresterea
productivitatii muncii; neplafonarea la un anumit cuantum valoric a cheltuielilor de
diurna si sponsorizare in cazul firmelor care inregistreaza profit contabil cumulate;
neincluderea in categoria ,veniturilor financiare” a diferentelor favorabile de curs
valutar rezultate in momentul livrarii bunurilor si momentul incasarii contravalorii
acestora).

Raportarea presiunii fiscale de la o tara la alta nu trebuie judecats in marimi
relative, intr-un mod strict matematic, ci trebuie avut in vedere masura n care
venitul net al contribuabilului (ramas dupa impozitare) 1i asigura acestuia satisface-
rea nevoilor individuale. Altfel spus, linia de tendinta a fiscalitatii nu trebuie s3 aiba
o tentd confiscatorie pentru contribuabil, iar politica fiscala promovata de citre stat
trebuie s3 incurajeze acumularea de capital prin degrevarea sarcinii fiscale pentru a
impulsiona motivatia de munca a contribuabilului in ,zona transparenta” a econo-
miei.

Chiar daca nivelul procentual al presiunii fiscale in Roméania este apropiat si
chiar inferior celui din celelalte state membre UE, in realitate presiunea fiscala reala
care apasa asupra fiecdrui contribuabil este mult mai mare datorita nivelului scazut
al veniturilor, iar intr-o astfel de situatie este evident cd tentatia ocolirii cadrului
legal in ceea ce priveste declararea tuturor veniturilor determinate corect din punct
de vedere fiscal este tot mai mare.

Avand in vedere cotele de impunere ale principalelor impozite comparativ cu
alte tari, rezulta ca acestea sunt corelate cu ceea ce existd pe plan european, mai

5 D. Drosu-Saguna, Tratat de drept fiscal si financiar, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, p. 132.
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putin impozitarea fortei de munca care este una exagerati®, in principal datorit3
nivelului nalt al contributiilor sociale platite de angajat si angajator. Aceastd
situatie, determinatd de dezechilibrul grav existent intre numarul de salariati si cel
al pensionarilor, este una care nu poate fi mentinutd foarte mults vreme deoarece
produce distorsiuni economice si evaziune fiscala.

Potrivit estimarilor Consiliului pentru intreprinderi mici si mijlocii, la nivelul
anului 2008, numarul real al taxelor si impozitelor parafiscale s-a ridicat la 540,
o treime dintre acestea putdnd fii inldturate, intrucit nu sunt justificate, in timp ce
numarul prezentat de Ministerul Finantelor Publice in luna august 2008 este de n5’.

Ca urmare a acestei situatii consideram cd, masurile luate in sensul reducerii nive-
lului contributiilor sociale sau chiar anularea unor impozite si taxe sunt bine venite.

Tinand cont de situatia economica precard din tara noastrs, apreciem ca, un
grad redus de fiscalitate ar fi benefic pentru ci, in acest mod s-ar putea atrage o
parte din capitalurile din tarile cu o fiscalitate ridicata. Fiscalitatea redusd stimuleaza
cresterea economica, cererea de bunuri si servicii si nu in ultimul rand activitatea
investitionald. O fiscalitate ridicatd intr-o economie suferindi, cum este cazul
Romaniei, nu poate avea pe termen mediu si lung, decit consecinte negative,
afectand cererea de bunuri, scazand interesul pentru investitii §i recurgerea contri-
buabililor la practici evazioniste.

Din pacate constatam c3, in Romania, fiscalitatea este nestimulativa pentru
activitatea economicd, in multe domenii industriale presiunea fiscald depasind 45%.
Orice investitie care se executa in Romdnia are un cost ce reprezinta 55% din
valoarea finald a acesteia, restul fiind alcituit din impozite si taxe®.

Fiscalitatea trebuie privita atdt ca un atribut al statului, cit si ca o parghie care
este necesar sa ia in considerare vointa si consimtirea contribuabilului la impozit. Nu
intdmplator eficienta unui sistem fiscal se cuantificd nu doar prin nivelul veniturilor
fiscale, ci si prin gradul de acceptare al impozitelor din partea contribuabililor. Atunci
cand sarcinile fiscale apasd greu asupra unei materii impozabile, contribuabilul tinde
sa evadeze si apare fenomenul de ,fugd de impozitare”.

Autoritatea statald a vazut, nu de putine ori, in amplificarea fiscalititii modalita-
tea cea mai facild de procurare a resurselor financiare publice, fara a lua ins3 in
calcul efectul advers al acestora, in sensul cd o crestere a fiscalititii genereaza o
crestere a presiunii fiscale avand drept consecinta evaziunea fiscala.

® Potrivit Raportului Paying Taxes 2008, realizat de Banca Mondiala si firma de consultants si
audit Pricewaterhouseoopers (PWC) in Romania, in domeniul fortei de muncs, impozitele si taxele
sunt in numir de 60, intr-un an o companie fiind obligatd s3 realizeze cate 12 plati pentru fiecare
din domenii precum contributia la asigurari sociale, contributia la asiguririle de sinitate, somaj,
fondul privind riscul de accidente si pentru inspectia in munci.

” www.financiarul.com.

8 N.M. Dricea, Fiscalitatea si presiunea fiscald, in Revista Finante — Provocirile viitorului,
Anul VN1, nr. 9/2009, Ed. Universitaria, Craiova, 2009, p. 312.
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Desi introducerea cotei unice de impozitare de 16% a fost criticata de o parte a
clasei politice, in opinia noastra, aceasta a reprezentat un demers eficient in
promovarea unei noi optici fiscale. Conform datelor furnizate de Ministerul Finan-
telor Publice, veniturile bugetului de stat au inregistrat o crestere nominald de
16,2% in anul 2005 fatd de anul 2004.

Pentru obiectivitate trebuie si avem fin vedere si evolutia structurald a
impozitelor si taxelor aferente bugetului de stat §i s3 recunoasgtem ci la nivelul
impozitului pe venit si salarii (cel mai afectat de introducerea cotei unice de 16%) in
schimbul cotelor progresive pe trange de venit) s-a inregistrat un trend descendent
de 5,4% (in termeni nominali), respectiv de 24,9% (in termeni reali). Aceasta scadere
a fost insa compensats, in special, de cresterea colectarilor provenind din TVA, cu
36,1% (in termeni nominali), respectiv cu 24,9% (in termeni reali)®. Explicatia este
simpla si se bazeaza pe esenta acestei politici fiscale, si anume, prin relaxarea fisca-
litatii directe au crescut disponibilitatile banesti ale populatiei, fapt care a determinat
incurajarea consumului si, pe cale de consecintd a stimulat activitatea investitionals,
cu efect direct cuantificabil in cresterea economica.

in opinia noastra, masura aplicarii cotei unice de impozitare a constituit
premisa eficientizarii sistemului fiscal romanesc, iar pe termen lung efectele utile se
vor amplifica treptat, in special in perspectiva limitdrii evaziunii fiscale si a limitarii
dimensiunilor acestui fenomen.

De asemenea, pentru combaterea eficientd a muncii la negru se va urmari
evitarea reglementirilor excesive pe piata muncii, cresterea flexibilititii acesteia,
restructurarea sistemului de securitate sociala si impozitarea eficienta a muncii,
care sa justifice si sd incurajeze inclinatia spre munca a contribuabilului.

Pentru diminuarea dimensiunilor economiei subterane, in fond ea finsdsi un
suport al intensificarii evaziunii fiscale, trebuie si se giseasca acel punct de echilibru
intre nivelul obligatiilor fiscale si riscul de a le eluda, astfel incit contribuabilul s3
consimta la plata obligatiilor sale fiscale pentru a inhiba astfel tendintele acestuia de
,alunecare” in zonele economiei subterane, pornind de la principiul ca pozitia
optima a contribuabilului este cea de cooperare cu statul. Statul — in calitatea sa de
administrator general al veniturilor fiscale prelevate de la contribuabilii nationali —
trebuie si aiba in vedere corelarea presiunii fiscale individuale cu puterea de
cumpadrare a individului, care are la baza veniturile nete ale acestuia, ce converg
catre satisfacerea nevoilor solvabile.

Pentru obtinerea unui grad adecvat de acceptare voluntara a obligatiilor fiscale
de catre contribuabili, exists, patru cai principale de actiune, cdrora — in cadrul
unui sistem fiscal eficient — este necesar sa se acorde o atentie permanenta:

@ derularea continud a unor programe cit mai cuprinzitoare de educare fiscald
a contribuabililor;

° D. Patroi, Relatia cauzd — efect intre presiunea fiscald si evaziunea fiscald, in Revista Finante
Publice si Contabilitate nr. 5/mai 2008, p. 49.



230 AUA GABRIELA DUTA

& simplificarea sistemului de declarare si plata a impozitelor si taxelor;

& detectarea cu promptitudine si urmirirea silitd a contribuabililor care nu isi
indeplinesc obligatiile fatd de buget;

& perfectionarea continud a controlului fiscal in scopul identificirii si comba-
terii evaziunii fiscale.

Alte obiective ale politicii fiscale urmarite in vederea diminuarii i combaterii
fenomenului de evaziune fiscald sunt urmatoarele:

#¥  continuarea armonizirii legislative in domeniul taxarii cu legislatia Uniunii
Europene, in concordants cu programul stabilit;

¥ reflectarea in Codul Fiscal a unei structuri pentru legislatia nationali
fiscala — indexat si accesibil pentru toti beneficiarii;

¥ imbunititirea legislatiei si a procedurilor vamale, precum si corelarea lor
cu legislatia nationald europeans;

b cresterea bazei de impozitare, concomitent cu diminuarea datoriei fiscale,
la nivelul persoanelor fizice.

Politica fiscald actuald precum si cea viitoare, trebuie s3 urmareasca accelerarea si
aprofundarea in mod coerent a reformei in acest domeniu, ceea ce presupune
reducerea gradului de fiscalitate atat prin desfiintarea contributiilor la unele fonduri
speciale, cat si prin reagezarea sarcinii fiscale si a raportului dintre impozitele directe
si indirecte, in vederea stimuldrii muncii, economisirii, investitiilor, intreprinderilor
mici si mijlocii si a exporturilor.

Promovarea acestor obiective strategice, in paralel cu intensificarea controlului
financiar, au menirea sa imbunatateasca disciplina financiars, si aiba ca efect cres-
terea volumului de taxe colectat (inclusiv recuperarea datoriilor catre stat de la rau-
platnici) precum si reducerea coruptiei §i cresterea eficientei in recuperarea
sumelor sustrase prin evaziune fiscala.

in baza celor prezentate consideram ci, reducerea si limitarea presiunii fiscale
reprezintd un mijloc eficient in prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, intrucat
are in vedere cauza, si nu efectul acestui fenomen, respectiv premisele care moti-
veaza un comportament evazionist al contribuabilului.
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I Abstract

The entry into force of Protocol no. 16 to the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms is an important moment in the evolution
of the European system of human rights protection under the auspices of the
Council of Europe. In fact, this Protocol introduces an institutionalized dialogue
procedure between the highest internal jurisdictions and the Strasbourg Court,
which is competent to give, upon request, advisory opinions on the interpretation of
the Convention. The present study aims at a comparative analysis of the
consultative mechanism established by Protocol 16 and the procedure that served
as a model, respectively that of the preliminary question enshrined in art. 267
TFEU. At the same time starting from the premise that in the matter of
fundamental human rights, litigious situations governed by EU law may also fall
within the scope of the Convention, it is necessary to verify to what extent the
ECHR's advisory opinion may affect the autonomy of European law.

IKeywords: Protocol no. 16 to the Convention for the Protection of Human
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1. Consideratii introductive

Urmare a intrarii in vigoare a Protocolului nr. 16' la Conventia pentru apararea
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' Protocolul nr. 16 la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertitilor funda-
mentale, deschis spre semnare la 23.10.2013 la Strasbourg si intrat in vigoare la 01.08.2018 (CETS
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drepturilor omului si a libertatilor fundamentale?, instantele supreme din 13 state
de pe continentul european vor putea recurge la o procedurd de dialog institutio-
nalizat, prin care vor adresa Curtii de la Strasbourg cereri de aviz consultativ cu
privire ,/a interpretarea sau aplicarea drepturilor si libertitilor definite in Conventie
sau in protocoalele la aceasta’ (art. 1, teza finala din Protocol). Brevitatis causa,
pentru usurinta exprimadrii si evitarea repetitiilor, pe parcursul lucrarii, se va folosi
termenul ,Protocol”.

Pentru a decela resorturile care au indemnat statele membre ale Consiliului
Europei la consacrarea, prin intermediul unui protocol facultativ, a unei proceduri, la
randul sdu optionald pentru cele mai fnalte jurisdictii din statele care au ratificat
acest instrument international, se impune a acorda o anumitd atentie cifrelor care
devoaleaza gradul de incarcare a CEDO, imprejurare care a condus, in mod firesc, la
cautarea unor noi solutii de degrevare a instantei europene. Astfel, daca in perioada
1995-1998, numarul total al plangerilor adresate CEDO a fost de 45.000, in anii
urmatori, volumul de muncd a crescut vertiginos, de la an la an, astfel ca numai in
anul 2011 au fost inregistrate 64.500 de aplicatii, cu 3.200 mai mult decét in 2010,
cand au fost depuse 61.300 plangeri. De asemenea, de la 837 de hotarari pronuntate
in toatd perioada 1995-1998, s-a ajuns doar in 201 la un numar total de n57
hotdrari®, pentru ca in perioada 2012-2018, numarul mediu de hotarari pe an sa fie de
971*. Or, in contextul existentei unui stoc semnificativ de dosare care se pastreazd de
la an la an, conjugat cu inregistrarea unui numar impresionant de aplicatii (bungoars,
65.800 de aplicatii doar in anul 2013), se putea ajunge la situatia in care CEDO,
gardianul regional al drepturilor omului, ar fi putut fi acuzatd ca incalea chiar ea unul
dintre drepturile fundamentale garantate de Conventie, si anume dreptul la un proces
echitabil, privit din perspectiva termenului rezonabil.

in acest context trebuie sa fie privitd Declaratia de la Brighton adoptati in cadrul
Conferintei la nivel inalt privind viitorul Curtii Europene a Drepturilor Omului,
organizata in aprilie 2012 la initiativa Comitetului de Ministri ai Consiliului Europe®.

nr. 214). Protocolul este disponibil la https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/
0900001680084832, data ultimei accesiri: 07.12.2019.

* Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale, adoptats la
Roma la 04.1.1950 si intratd in vigoare la 03.09.1953 (ETS nr. 005). Conventia este disponibil3 la
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/0900001680063765, data ultimei
accesari: 07.12.2019. Pe parcursul lucrarii, urmeaza a se folosi termenul ,Conventie” atunci cand se
va face trimitere la acest instrument al dreptului international.

3 A se vedea datele statistice de pe siteeul CEDO, disponibi]e la https://www.echr.coe.int/
Documents/Facts_Figures 2011_ENG.pdf, data ultimei accesari: 07.12.2019.

* Pentru detalii suplimentare, a se vedea analiza statisticd a activititii CEDO pe anul 2018, disponi-
bild la https://www.echr.coe.int/Documents/Stats analysis 2018 FRA.pdf, data ultimei accesiri: 07.10.2019.

3 Declaratia de la Brighton adoptati la 19 si 20 aprilie 2019 in cadrul Conferintei la nivel tnalt
privind viitorul Curtii Europene a Drepturilor Omului, disponibild la https://www.echr.coe.int/
Documents/2012_Brighton_FinalDeclaration ENG.pdf, data ultimei accesari: 27.11.2019. Pe larg despre
contextul decizional de referinta privind reforma CEDO, a se vedea Monica Livescu, Midslina Boncan,
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Prin aceastd declaratie, nu doar ca se reafirma atagamentul Statelor-parti membre
ale Consiliului Europei fatd de Conventie si de Curtea Europeand a Drepturilor
Omului, dar se si avanseaza masuri aditionale pentru a asigura efectivitatea imple-
mentarii Conventiei la nivel national.

Pentru punerea in aplicare a dezideratelor Declaratiei de la Brighton, a fost
propus, printre altele, Protocolul nr. 16 la Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale. Deschis spre semnare la data de 02.10.2013,
Protocolul a fost ratificat pana in prezent de Albania, Andorra, Armenia, Estonia,
Finlanda, Franta, Georgia, Grecia, Lituania, Olanda, San Marino, Slovenia, Ucraina.
Intrarea in vigoare a Protocolului a fost conditionatd de depunerea a cel putin 10
instrumente de ratificare, Franta fiind cel de-al 10 stat care l-a ratificat in anul 2018.
Romania a semnat Protocolul la 14.10.2014, fara insa a-l ratifica, formuland totodati
la momentul semnérii o declaratie prin care a desemnat cele mai fnalte jurisdictii
romane competente sa solicite avizul consultativ, respectiv Curtea Constitutionals,
inalta Curte de Casatie si Justitie, precum si cele 15 curti de apel.

Remarcam faptul cd Protocolul nr. 16 marcheazd extinderea competentei con-
sultative a CEDO, astfel cum era aceasta reglementats de Protocolul nr. 2 la
Conventie®, ale carui dispozitii sunt in prezent integrate in cuprinsul art. 47 si 48
din Conventie. Prin dispozitiile art. 47 din Conventie se atribuie CEDO competenta
de a da avize consultative, exclusiv la cererea Comitetului de Ministri, asupra pro-
blemelor juridice referitoare la interpretarea Conventiei si a Protocoalelor sale, nu
insa si cu privire la ,continutul sau intinderea drepturilor si a libertitilor definite in
titlul 1 al Conventiei si in Protocoalele sale”’. Remarcam faptul c3 aceste limite
rationae personae si rationae materiae sunt atit de restrictive, incat competenta
consultativa a Curtii a fost arareori antrenata®.

Quo vadis CEDO, disponibi] la https://www.juridice.ro/SOl024/quo—vadis—cedo.htm|, data ultimei
accesdri: 07.10.2019.

® Protocolul nr. 2 la Conventia pentru protectia drepturilor omului si a libertitilor fundamen-
tale, referitor la competenta Curtii Europene a Drepturilor Omului de a da avize consultative (ETS
nr. 044), a fost deschis spre semnare la Strasbourg la data de 06.05.1963 si a intrat in vigoare la
data de 21.09.1970. De la intrarea in vigoare, acest protocol face parte din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

7 Decizia Comitetului de Ministri de a cere un aviz Curtii este luata prin votul majorititii repre-
zentantilor cu drept de a participa la lucririle Comitetului de Ministri (art. 47 alin. 3 din Conventie).

8 in consecinta, opiniile consultative la care fac referire clispozi;iile art. 47 mentionat supra,
pot viza numai interpretarea unor dispozitii ale Conventiei referitoare la chestiuni de naturi proce-
durald ori institutionald, ceea ce face ca succesul procedurii si fie unul limitat. A se vedea
bundoars, CEDO, Avizul consultativ din 12 februarie 2008 referitor la anumite intrebari legale
privind listele de candidati depuse in vederea alegerii judecatorilor la Curtea Europeani a
Drepturilor Omului, disponibil la https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22003-2268009-
2419060%22]}, data ultimei accesiri: 07.12.2019; CEDO, Avizul consultativ din 22.01.2010 referitor la
anumite intrebdri legale privind listele de candidati depuse in vederea alegerii judecatorilor Ia
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in acest context, Protocolul nr. 16 denoti o inovatie remarcabils, creand
premisele unui dialog intre judecdtorul de la Strasbourg si judecitorul national si
consolidand rolul CEDO de instanta transnationald a carei autoritate asupra siste-
melor juridice nationale este comparabila cu cea detinuta de curtile constitutionale
ale statelor membre. Evident, extinderea competentei consultative a CEDO nu
produce repercusiuni decat pentru statele care au ratificat Protocolul in discutie.

in prezentul studiu ne propunem si analizim caracteristicile mecanismului
consultativ instituit de Protocol, urmand a vedea in ce masura trasaturile acestei
institutii juridice o particularizeaza fatd de procedura care i-a servit drept model,
respectiv cea a intrebarii preliminare consacrata de art. 267 TFUE.

Totodata, pornind de la premisa c¢d in materia drepturilor fundamentale ale
omului, situatiile litigioase guvernate de dreptul UE pot intra si sub incidenta Con-
ventiei, se impune a verifica in ce masura avizul consultativ al CEDO poate repre-
zenta un pericol la adresa autonomiei si eficacitatii dreptului european.

2. Particularititile dialogului institutionalizat
intre cele mai fnalte jurisdictii nationale si CEDO

9 introduce in sistemul

Protocolul nr. 16, numit si ,protocolul dialogului”
jurisdictional al statelor care si-au exprimat consimtdmantul de a fi parte la acest
instrument international, o procedura facultativd prin care instantele supreme pot
solicita un aviz consultativ Curtii Europene a Drepturilor Omului atunci cand
apreciaza ca o anumita cauzd aflatd pe rolul lor ridica o problema grava privind
interpretarea sau aplicarea Conventiei sau a protocoalelor sale.

Statele parti, in functie de specificitatea sistemului juridic national si de modul
de distribuire a competentelor jurisdictionale, se bucurd de libertatea de a nomi-
naliza, la momentul semnarii sau ratificirii Protocolului, instantele interne care vor
putea solicita un asemenea aviz consultativ'.

Desemnarea instantelor competente s solicite avizul este agadar l3sata la libera
alegere a statelor, cu simpla indicatie ca trebuie sa fie jurisdictiile ,cele mai inalte”,

Curtea Europeani a Drepturilor Omului, disponibil la https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22
itemid%22:[%22003-3004688-3312583%22]}, data ultimei accesiri: 07.12.2019.

° Aceastd calificare 1 apartine fostului presedinte al Curtii Europene a Drepturilor Omului,
judecstorul Dean Spielmann, care a folosit-o in discursul pe care I-a tinut la a 100-a sesiune aniversard
a Comisiei Europeand pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), 10 octombrie 2014.

' Majoritatea statelor ratificante au optat pentru Curtea Constitutionald si Curtea Suprema
(Albania, Armenia, Georgia, San Marino, Slovenia). Estonia and Ucraina au nominalizat Curtea
Suprem3, Finlanda a indicat Curtea Suprem3, Curtea Supremd Administrativa si Curtea de Muncs,
iar Franta a ad3ugat Consiliului Constitutional, Curtea de Casatie si Consiliul de Stat. Pe larg despre
situatia ratificarilor si a declaratiilor efectuate cu acest prilej a se vedea, https://www.coe.int/
en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/214, data ultimei accesari: 07.12.2019.
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procedura instituitd de Protocol indepartandu-se in acest fel de logica clasicd a
Conventiei care impune, ca o conditie de admisibilitate a cererii adresate CEDO,
obligatia de a epuiza ciile de recurs interne".

Instantele nationale astfel desemnate vor putea utiliza procedura avizului numai
in cadrul unei cauze pendinte (art. 1 alin. 2 din Protocol), evident, doar in situatia in
care articolul din Conventie a cirui interpretare se cere, este aplicabil in litigiul
dedus judecatii. Art. 1 alin. 3 din Protocol prevede ca: ,/nstanta care formuleaza
cererea trebuie si motiveze cererea de aviz si sd prezinte contextul juridic si faptic

al cauzei pendinte’™. Raportul explicativ al Protocolului® mentioneaza in paragraful

nr. 14 cd cererea instantei nationale trebuie s3 contina: a) obiectul cauzei si consta-
tari de fapt relevante; b) dispozitiile legale nationale pertinente; c) problemele legate
de Conventie, in special drepturile ori libertatile implicate; d) in masura in care este
relevant, un rezumat al argumentelor partilor la procedura interns; e) punctul de
vedere al instantei asupra chestiunii in litigiu. Apreciem ci cererea de pronuntare a
avizului consultativ va fi respinsa ca inadmisibild atunci cand interpretarea dispozi-
tiillor Conventiei nu are nicio legdtura cu obiectul actiunii sau este de natura ipotetica
ori cdnd Curtea nu dispune de elementele de fapt sau de drept necesare pentru a
raspunde in mod util, intrucit judecitorul national nu a definit in mod corespun-
zator cadrul factual si juridic in care se incadra intrebarea adresata.

Examinarea cererii de aviz consultativ se realizeaza in doud etape: mai intdi de
catre un complet de 5 judecdtori al Marii Camere, care se pronunta asupra admi-
terii sau respingerii solicitarii'*; apoi, admiterea cererii este urmatd de emiterea avizului
de catre Marea Camera a CEDO.

Respingerea cererii de citre complet trebuie s3 fie motivata (art. 2 alin. 1 din
Protocol), o cerintd cat se poate de naturald raportat la faptul c3, pe de o parte,
instanta europeand nu poate actiona intr-o maniera arbitrara in selectarea cererilor
de aviz, dupa cum nu este nici un simplu receptor pasiv, obligat s adjudece tot ce
i se pune in fatd, iar pe de alta parte, expunerea temeiurilor care au condus la

" Articolul 35 alin. 1 din CEDO prevede: ,Curtea nu poate fi sesizatd decit dupd epuizarea
cdilor de recurs interne, asa cum se intelege din principiile de drept international general
recunoscute, si intr-un termen de 6 luni de la data deciziei interne definitive’.

 In literatura juridica s-a apreciat ca unul dintre aspectele vulnerabile ale Protocolului este ci
acesta nu consacrd expressis verbis obligatia instantei de trimitere de a-si expune punctul de
vedere. A se vedea, Aurora Ciuca, Gloss on the Protocol on Dialogue (03.06. 2018) disponibil la
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3398309, data ultimei accesari: 27.1.2019.

" A se vedea, Explanatory Report to Protocol No. 16 to the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms, Strasbourg, 2.10.2013, disponibi] la https://rm.coe.int/
CoERMPub]icCommonSearchServices/Disp]ayDCTMContent?clocumentld:09000016800d383e, data
ultimei accesiri: 11.11.2019.

'* Este de observat ci nu sunt mentionate, nici macar cu titlu exemplificativ, motivele care ar
putea justifica respingerea solicitarii de aviz, aspect care, cel putin teoretic, ar conferi completului
de 5 judecitori putere discretionard sub acest aspect.
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concluzia de respingere poate oferi implicit sistemelor judiciare nationale indrumari
astfel incat solicitarile ulterioare sa raspunda exigentelor de fond si forma pentru
admiterea unei cereri de aviz"®.

Comisarul pentru drepturile omului al Consiliului Europei si Inalta parte
contractantd cdreia i apartine instanta care a formulat cererea au dreptul de a
prezenta observatii scrise si de a lua parte la audieri. In interesul bunei administrari
a justitiei, presedintele Curtii poate invita orice inaltd parte contractanti sau orice
persoand interesata sd prezinte, de asemenea, observatii scrise ori sd ia parte la
audiere (art. 3 din Protocol).

Avizele consultative trebuie motivate, publicate si transmise instantei care a
formulat cererea si Inaltei parti contractante cireia ii apartine instanta respectivi
(art. 4 din Protocol).

Asa cum rezultd din pct. 26 din Raportul explicativ la Protocol®, emiterea unui
aviz consultativ cu privire la interpretarea anumitor prevederi ale Conventiei in
contextul unei cauze pendinte in fata unei instante a unei parti contractante, nu
constituie de p/ano un fine de neprimire a unei cereri individuale adresate ulterior
CEDO de citre una din partile litigante, in baza dispozitiilor art. 34 din Conventie.
Este insd adevarat c¢d in mdsura in care interpretarea data de CEDO fin avizul
consultativ a fost urmatd de instanta nationald, iar cererea individuald ulterioara
formulata in baza art. 34 din Conventie este fundamentata pe aceleasi dispozitii
care au facut obiect initial de interpretare, nu vedem cum instanta de la Strasbourg
ar putea ajunge la o alta solutie decét cea a respingerii cererii ca inadmisibila.

Nu poate trece neobservat faptul c¢d preambulul Protocolului enuntd in mod
explicit cd extinderea competentei consultative a CEDO va intensifica interactiunea
intre aceasta si instantele nationale, consolidind punerea in aplicare a Conventiei,
,cu respectarea principiului subsidiarititii”. Este unanim acceptat ca protectia
drepturilor garantate de Conventie trebuie realizatd, in primul rand, in interiorul
sistemului national de drept si doar atunci cand mecanismele statale de protectie se
dovedesc insuficiente, sau, dupd caz, ineficiente, titularul drepturilor incilcate se
poate adresa CEDO, insd numai dupa epuizarea tuturor cdilor de atac interne, tocmai
pentru a da posibilitatea instantelor nationale s3 previna ori sa repare pretinsele
violari ale Conventiei”. Aceastd particularitate a clasicului mecanism european de

' Cu privire la necesitatea motivirii respingerii cererii de citre complet, a se vedea, Catrinel
Brumar, Oana Florentina Ezer, ,Protocolul dia/ogu/ui'f Protocolul nr. 16 la Conventia europeana a
drepturilor omului, in Curierul judiciar nr. 12/2014, disponibil la https://www.curieruljudiciar.ro/
2015/02/1/protocolul-dialogului-protocolul-nr-16-la-conventia-europeana-a-drepturilor-omului/, data
ultimei accesiri: 27.11.2019.

'® A se vedea nota de subsol 13.

7 A se vedea in acelasi sens, Corneliu Birsan, Conventia europeana a drepturilor omului.
Comentariu pe articole. Vol. I Drepturi si libertti, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 16. In jurispru-
denta sa, Curtea a reiterat cd mecanismul de protectie instaurat de CEDO este subsidiar sistemelor
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protectie a drepturilor omului are reverberatii asupra celor doua ordini jurisdictio-
nale, nationald si internationald. Bundoar3, in numeroase cazuri in care intervine
condamnarea statului, se poate observa cd este antrenata responsabilitatea interna-
tionald statald pentru conduita ilicita, in sensul larg al termenului, a autoritatilor
nationale jurisdictionale. in literatura juridica® s-a apreciat de altfel, cu just temei,
ca prevederile Conventiei nu sunt, in mod obligatoriu, un factor de limitare a puterii
judecétorului national. Sub acest unghi, relatia dintre cele doud ordini juridice este
intr-o anumitd masura conflictuals, cici CEDO se infitiseaza, asa cum s-a subliniat
in doctrind” ca ,un judecator international al judecatorului national’.

Pornind de la premisa ca principiul subsidiarititii este piatra unghiulara in
jurul cdreia graviteaza sistemul european de protectie a drepturilor omului, Proto-
colul se indepiarteaza de logica clasica a Curtii, noul dialog institutionalizat intre
judecdtorul national si cel al CEDO fiind unul preventiv®®, derulat in timpul unei
cauze pendinte, astfel ca jurisdictiile nationale vor avea posibilitatea de a aplica
adecvat dispozitille Conventiei, ,in prima instants”, conform jurisprudentei Curtii
exprimata prin avizul consultativ, judecitorul national putand fi, in acest fel, primul
si ultimul judecitor al Conventiei in litigiul dedus judecitii. Cu alte cuvinte, dialogul
institutional direct ex ante intre judecatorul national si cel al Conventiei prin inter-
mediul procedurii avizului consultativ poate paraliza ex post succesul unei plangeri
adresate CEDO, justificand respingerea acesteia ca inadmisibild. Asistaim agadar la
consolidarea rolului judecatorului national, ca judecdtor al Conventiei.

Remarcam si faptul cd Protocolul modeleaza un raport orizontal, si nu ierarhic,
intre sistemul de drept national si cel al Conventiei. Din perspectiva Protocolului,
instanta nationald si CEDO au functii diferite, pe care fiecare le indeplineste in
domeniul de competentd care ii este atribuit. Instanta nationald este cea compe-
tenta sa decida daca s3 trimitd sau nu o problema Curtii, pe care aceasta din urma

nationale de garantare a drepturilor omului, iar scopul articolului 35 din Conventie este de a oferi
statelor contractante posibilitatea de a preveni sau de a rectifica presupusele incilcari impotriva lor,
fnainte ca aceste acuzatii s3 fie prezentate organelor Conventiei. A se vedea CEDO, Cauza Handyside
c. Regatul Unit al Marii Britanii, hotdrarea din 7 decembrie 1976; CEDO, Cauza Selmouni c. Franta,
hotdrarea din 28 iulie 1999, paragraf 74; CEDO, Cauza Kudla c. Polonia, hotirarea din 26 octombrie
2000, paragraful 152.

® A se vedea, Jean-Francois Renucci, Tratat de drept european al drepturilor omului, Ed. Ha-
mangiu, Bucuresti, 2009, p. 805.

' A se vedea, Claire Crépet-Daigremont, Nouvelle étape de la réforme de la Cour européenne
des droits de I'homme: vers une redistribution des réles de la Cour et des Etats, in Annuaire
Frangais de Droit International, p. 667-668, disponibil la https://www.persee.fr/doc/afdi_ 0066-
3085_2012_num_58 14698, data consultarii: 07.12.2019.

20 1n acelasi sens, a se vedea, Letizia Seminara, Le Protocole 16 4 la CEDH: la Cour Européenne
des Droits de 'Homme va chez le guérisseur; in Ordine internazionale e diritti umani, (2014),
p- 1039-1040, disponibil la http://www.rivistaoidu.net/sites/default/files/5_Seminara.pdf, data consul-
tarii: 07.12.2019.
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s-o interpreteze. Raportul este bilateral, in sensul ca avizul consultativ al CEDO este
pronuntat doar pentru instanta nationald de trimitere care, in plus, are libertate
deplind in a decide daca va imbritisa sau nu interpretarea instantei internationale.
Putem spune asadar ca ratificarea Protocolului reprezintd pentru statele doritoare
in acest sens, o schimbare de paradigma in raporturile instanta nationals-CEDO,
relatia de autoritate si supervizare lasand locul dialogului si cooperarii.

3. Avizul consultativ vs. procedura
intrebarii preliminare previzuti de art. 267 TFUE

Modelul care a inspirat mecanismul consultativ consacrat de Protocol este cu
sigurantd procedura intrebarii preliminare prevazutd de art. 267 TFUE?, asemanarile
dintre cele doua institutii fiind evidente.

Se poate observa ci jurisdictiile nationale sunt instante de drept comun, che-
mate sa se pronunte ,in prima instantd”, asupra chestiunilor de interpretare si
aplicare atat a dreptului UE, cét si a prevederilor CEDO. Din acest punct de vedere,
atat scopul procedurii intrebarii preliminare, cat si al avizului consultativ este acela
de a asigura uniformitate in aplicarea si interpretarea dreptului UE, respectiv a Con-
ventiei, in ordinile juridice nationale. Ambele proceduri creeaza agadar premisele
dialogului intre judecdtorul european, respectiv international, pe de o parte si cel
national, pe de alt3 parte, acesta din urma putand solicita ,indrumare” in cauzele
cu care este investit.

La fel ca si procedura avizului consultativ, art. 267 TFUE instituie un mecanism
de cooperare, de data aceasta intre Curtea de Justitie a Uniunii Europene si
instantele nationale, prin intermediul caruia judecitorul european si cel national se
angajeaza intr-un dialog asupra intinderii domeniului de aplicare a dreptului UE
atunci cand acesta intra in conflict cu norme juridice nationale. Astfel, pentru a
asigura uniformitatea in aplicarea dreptului european, instantelor nationale le este
recunoscuta posibilitatea sau, in unele cazuri®’, chiar obligatia de a adresa CJUE

* Pe larg despre procedura intrebirii preliminare a se vedea, Augustin Fuerea, Dreptul Uniunii
Europene. Principii, actiuni, libertdti Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 95-109; Sean Van
Raepenbusch, Drept institutional al Uniunii Europene, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2014, p. 426-433;
Robert Schiitze, European Union Law, Cambridge University Press, 2015, p. 377-391; Nigel Foster,
EU Law, Oxford University Press, 2016, p. 173-183.

%2 Potrivit art. 267 TFUE, ,Curtea de Justitie a Uniunii Europene este competenta sd se
pronunte, cu titls prefiminar, cu privire la:

(a) interpretarea tratatelor;

(b) validitatea si interpretarea actelor adoptate de institutiile, organele, oficiile sau agentiile
Uniunii;

In cazul in care o asemenea chestiune se invocd in fata unei instante dintr-un stat membru,
aceastd instantd poate, in cazul in care apreciazd cd o decizie in aceastd privintd ii este necesard
pentru a pronunta o hotardre, si ceara Curtii sd se pronunte cu privire la aceastd chestiune.
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intrebari cu privire la interpretarea legislatiei UE, in vederea verificarii conformitatii
acesteia cu dreptul national, in cazul in care apreciazd cd o decizie in aceastd
privinta le este necesard pentru a pronunta o hotdrare. De asemenea, cererea de
pronuntare a unei hotdrari preliminare poate avea ca obiect evaluarea valabilitatii
actelor de drept derivat ale Uniunii. Indubitabil, procedura intrebarii preliminare a
jucat un rol definitoriu in integrarea sistemelor juridice ale statelor membre®, caci
jurisprudenta creatd in aceasta procedurd a fundamentat si consolidat principii ale
dreptului UE, precum suprematia dreptului comunitar (european), efectul direct,
subsidiaritate si proportionalitate etc.

Revenind la paralela dintre cele doud institutii, regisim de asemenea similitu-
dini referitoare la necesitatea existentei unui litigiu pendinte in care sa fie formulata
cererea de aviz consultativ sau intrebarea preliminarg, ceea ce exclude demararea
lor in abstracto. Ambele proceduri sunt asadar obiective, necontencioase, cu un
caracter incident in cursul litigiului adus in fata instantei nationale. Altfel spus,
suntem in prezenta unor proceduri intre judecitori care apartin unor organe
jurisdictionale distincte si non-ierarhizate, in cadrul cirora instanta nationala are un
rol hotarator®* (stabileste necesitatea sesizarii instantei supranationale/internationale;
furnizeaza cadrul factual si juridic, justificind in acest fel pertinenta intrebarii/so-
licitarii avizului; valorificd raspunsul/avizul furnizat de CJUE, respectiv CEDO
pentru dezlegarea actiunii principale de pe rolul instantei nationale). Cat priveste
partile litigante din cauza de pe rolul instantei nationale, acestea pot avea cel mult
un rol declangator in proceduri, sustindnd necesitatea efectudrii unei trimiteri
preliminare ori, dupa caz, solicitind formularea unei cereri de aviz consultativ, fara
insa a putea obliga in vreun fel judecitorul national si dea curs acestor pretentii.

in mod incontestabil ins3, existi diferente notabile intre cele doua institutii, ce
releva ca avizul consultativ se emancipeaza de relatia sa cu mijlocul procedural al
trimiterii preliminare, pentru a se transforma intr-un mecanism autonom, parte a
arhitecturii juridice construite sub umbrela Conventiei pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale.

in primul rand, asa cum am aritat anterior, Protocolul este unul facultativ, statele
fiind libere s il ratifice sau nu, potrivit propriilor optiuni. Mai mult, instantele

In cazul in care o asemenea chestiune se invocd intr-o cauzd pendinte in fata unei instante
nationale ale carei decizii nu sunt supuse vreunei cii de atac in dreptul intern, aceastd instantd este
obligatd si sesizeze Curtea.

In cazul in care o asemenea chestiune se invocd intr-o cauzd pendinte in fata unei instante
Judecatoresti nationale privind o persoand supusd unei mdsuri privative de libertate, Curtea hotardste
in cel mai scurt termen’”.

* A se vedea, Paul Craig, Grainne de Burca, Dreptul Uniunii Europene. Comentarii, jurispru-
dentd si doctrind, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 521.

24 A se vedea in ace]agi sens, D.M. Sandru, C.M. Banu, D.A. Cilin, Interpretarea si ap/icarea
Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si a Conventiei pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale in cereri privind trimiterile preliminare in fata instantelor din
Roménia, in Revista roman3 de drept european nr. 1/2013, p. 135.
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nationale supreme din statele parti contractante la Protocol au putere discretionara
in a decide in privinta utilizirii mecanismului avizului consultativ. Situatia nu este
aceeasi in cazul trimiterilor preliminare, cici, sub auspiciile dreptului UE, instantele
nationale nu doar cd pot, dar uneori sunt chiar obligate si recurgi la procedura
trimiterilor preliminare®.

De asemenea, se poate observa cd cererile de pronuntare a unor hotarari
preliminare pot fi formulate inclusiv de jurisdictii de nivel inferior (si nu doar de
cele care se pronuntd in ultim3 instants), posibilitate de care, de altfel, instantele

nationale au uzitat in mod frecvent, fapt reflectat in contenciosul extrem de bogat
in acest tip de procedura.

Ramane de vazut in ce masura avizul consultativ se va bucura de un ,succes”
similar cu cel al trimiterilor preliminare®®, in contextul in care principiul volunta-
rismului impregnat in dispozitiile Protocolului si reflectat prin caracterul facultativ
al procedurii si limitarea instantelor ,de trimitere” la cele supreme, va avea cu
siguranta reverberatii cu privire numarul cauzelor nationale pendinte in care CEDO
va fi chemati si interpreteze dispozitiile Conventiei.

O alts diferents vizeaza, cel putin teoretic, efectele hotararilor pronuntate in
interpretarea dreptului UE, respectiv a Conventiei. Astfel, hotararea in interpretare
pronuntats de CJUE se bucurd de autoritate de lucru judecat relativa, fiind
obligatorie fatd de instanta care a adresat intrebarea, respectiv instantele care ar
judeca respectiva cauzi in ciile de atac. In egald masurd ins3, hotdrarea are un
caracter erga omnes cu privire la interpretarea dreptului Uniunii Europene de citre
instanta de la Luxemburg”. Din acest punct de vedere, hotdrarile CJUE sunt
obligatorii pentru instantele nationale in situatii in care problema de drept este
identicd, astfel ca ele nu pot da o altd interpretare, din proprie initiativa, textelor
deja verificate in procedura prejudiciald de citre Curte®®. Mai mult, doctrina actului
clar a transformat instantele nationale, in instante ale Uniunii, atta timp cat ele
pot ignora obligatia de a uzita procedura intrebarii preliminare, atunci cand exista

* Art. 267 alin. 3 TFUE.

*® A se vedea in acelasi sens, Janneke Gerards, Advisory opinions, preliminary rulings and the
new Protocol no. 16 to the European Convention of Human Rights. A Comparative and Critical
Appraisal, in Maastricht Journal of European and Comparative Law, December 2014, disponibil la
https://www.researchgate.net/publication/306290775_Advisory_Opinions_Pre]iminary_Ru]ings_and_th
e_New_Protoco]_No_l6_t0_the_European_Convention_oF_Human_Rights_A_Comparative_and_Critica]_A
ppraisal, data ultimei accesiri: 11.11.2019.

*” A se vedea Augustin Fuerea, op. cit, p. 109.

8 Astfel, o hotirare pronuntati de CJUE va avea efect de prevedent fati de toate instantele
nationale din UE. A se vedea, CJCE, Cauza Da Costa en Schaake NV, Jacob Meijjer NV, Hoechst-
Holland NV v Netherlands Inland Revenue Administration, Hotararea din 27.03.1973, ECLI:
ECLI:EU:C:1963:6; CJCE, Cauza 283/81, SRL CILFIT si Lanificio di Gavardo SpA vs. Ministerului
Sanatatii, Hotararea din 06.10.1982, ECLI: ECLI:EU:C:1982:335.
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precedent la nivelul UE ori cand rezolvarea este atdt de evidentd, incat nu exista

indoieli rezonabile privind modul ei de solutionare®. S-a subliniat cu just temei in
literatura juridicd® faptul ci, in masura in care hotdrarile CJUE au valoare de
precedent de facto, acest lucru plaseazd Curtea intr-o pozitie superioara fata de
instantele nationale, ceea ce indica o reconfigurare a raportului dintre instanta de la
Luxembourg si jurisdictiile nationale, dintr-unul conceput initial ca bilateral si ori-
zontal, in altul, vertical si multilateral.

Cat priveste avizele consultative, dispozitile art. 5 din Protocol statueaza
laconic faptul ¢ acestea ,nu au efect obligatoriu” — nici macar pentru instanta de
trimitere (s.n.) —, ceea ce ar permite judecatorului national, cel putin din punct de
vedere teoretic, sa ignore interpretarea data de CEDO unei anumite prevederi a
Conventiei. Apreciem ins3 cd o astfel de abordare refractard din partea instantei
nationale solicitante poate fi greu justificatd, in contextul in care avizul, aldturi de
hotarari si decizii, intregeste corpul jurisprudentei CEDO?. in opinia noastri, faptul
ca judecdtorul national nu e obligat sd insuseasca interpretarea din avizul CEDO,
nu fnsemnd c3 acesta din urma este lipsit de orice efect juridic. Dupa cum este
mentionat in paragraful 37 din Raportul explicativ al protocolului, ,/nterpretarea
Conventier si a Protocoalelor... continutd in astfel de avize va fi analoagd, in privinta
efectelor, cu elementele interpretative stabilite de Curte in hotarari si decizii’.

Este adevarat cd din lecturarea dispozitiilor art. 46 din Conventie®, care
statueaza ca ,/naltele parti contractante se angajeazd si se conformeze hotarérilor
definitive ale Curtii in litigiile la care sunt parti’, se poate desprinde concluzia c3 in
pofida fortei termenilor utilizati in acest articol, autoritatea de lucru judecat a
hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului, este relativa si nu se aplica erga

» In Cauza Da Costa (mentionati la nota de subsol anterioard), CJCE a retinut ci autoritatea
unei interpretdri (in temeiul actualului articol 267 TFUE-s.n.) ,deja datd de Curte, poate priva
obligatia de trimitere de scop, golind-o in consecintd de substanta’.

3 A se vedea, Paul Craig, Grainne de Burca, op. cit, p. 536.

¥ A se vedea si Maria Dicosola, Cristina Fasone, Irene Spigno, The Prospective Role of
Constitutional Courts in the Advisory Opinion Mechanism Before the European Court of
HumanRights: A First Comparative Assessment with the European Union and the Inter-American
Systern, in German Law Journal vol. 16, nr. 06, p. 1409, disponibil la https://www.academia.edu/
19766318/The_Prospective Role_of Constitutional Courts_in_the_Advisory_Opinion_Mechanism_Befor
e_the_European_Court_of_Human_Rights_/—\_First_Comparative_Assessment_with_the_European_Union_
ancl_the_lnter—American_System, consultat la 21.11.2019.

% Pentru o opinie in sensul cd dispozitiile art. 46 din Conventie pot fi interpretate limitativ, in
sensul ¢ forta obligatorie este apanajul exclusiv al hotirarilor definitive ale Curtii, a se vedea, Ada
Paprocka, Michat Ziétkowski, Advisory opinions under Protocol No. 16 to the European Convention
on Human Rights, in European Constitutional Law Review nr. 11/2015, p. 290. Potrivit acestui punct
de vedere, exista similitudini intre avizul consultativ la care face referire Protocolul si cel regle-
mentat de art. 47 din Conventie, acesta din urma fiind si el lipsit de fortd juridicd si prezentand un
caracter eminamente politic.
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omnes, ceea ce inseamna ca numai partile in litigiu sunt obligate prin hotdrare, iar
aceasta nu poate privi decat cazul solutionat.

in acelagi timp ins3, hotararile Curtii (in sensul larg al termenului) produc
efecte indirecte, cici statele parti la Conventie trebuie si 1si respecte obligatiile
asumate international si sd garanteze fiecirei persoane aflate sub jurisdictia lor cel
putin standardul minim de protectie a drepturilor si libertatilor, astfel cum este
impus de Curte, prin intermediul jurisprudentei®. In sprijinul acestei asertiuni pot
fi invocate dispozitiile art. 1, 19 si 32 din Conventie3* prin care statele au acceptat
nu doar sa se supuna controlului jurisdictional centralizat al Curtii, ¢i si s3 o inves-
teasca pe aceasta din urma cu puterea de a furniza interpretari ale continutului
Conventiei. Or, aceste interpretdri care conduc la rezolvarea unor aspecte litigioase
au intrinsec valoare decizionald si se reflecta indirect in dispozitiv, valentele lor
reverberand in solutia adoptats, oferindu-i suport. Cu alte cuvinte, Curtea, compe-
tentd s3 determine semnificatia drepturilor consacrate in Conventie si sfera obliga-
tillor statelor, ofera interpretari abstracte, generale si prioritare a ciror autoritate
este mult mai extinsd decit sfera de aplicare strict juridicd a hotararilor care le
contin. Analizand jurisprudenta Curtii, se poate remarca de altfel ca judecstorul
CEDO, investit cu interpretarea unei notiuni deja interpretate, nu se indeparteaza
farda un motiv legitim de la ,precedente”®, din grija pentru prezervarea securitatii
juridice si a previzibilitatii hotararii.

Or, notiunea de ,interpretare” la care se face referire in art. 1 alin. (1) din
Protocol vizeaza determinarea sferei drepturilor si libertitilor garantate de
Conventie, continutul acestora si ingerintele permise, iar ,aplicarea” presupune a se
stabili in ce masura un anumit caz intra in cdmpul de aplicare material si temporal
a normei garante de Conventie. De asemenea, asa cum rezultd din lecturarea
acelorasi dispozitii legale, cererile de aviz trebuie s3 vizeze ,chestiuni de principiu”,
ceea ce conduce in mod logic la concluzia ¢d scopul acestei proceduri este acela de
a prezerva unitatea jurisprudentei CEDO, indeosebi in contextul existentei unor
neconcordante intre prevederile Conventiei si normele substantiale si/sau proce-
durale nationale, facilitdnd in acest fel rezolvarea unor probleme sistemice ce intretin
atingerile drepturilor si libertatilor garantate.

3 A se vedea in acelasi sens, Radu Chirits, Conventia Europeand a Drepturilor Omului,
Comentarii si explicatii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 27-28.

34 Potrivit art. 1 din Conventie: ,,fna/te/e Parti Contractante recunosc oricarei persoane aflate
sub jurisdictia lor drepturile si libertitile definite in Titlul 1 al prezentei Conventii” Art. 19 din
Conventie statueaza ci ,Pentru a asijgura respectarea angajamentelor ce decurg pentru Inaltele
Parti Contractante din prezenta Conventie si din Protocoalele sale, se infiinteazd o Curte Europeand a
Drepturilor Omului..”, iar art. 32 prevede: ,Competenta Curtii acoperd toate problemele privind
interpretarea si aplicarea Conventiei si a Protocoalelor sale...”.

% A se vedea, CEDO, Cauza Chapman vs. Regatul Unit, Hotdrérea din 18 ianuarie 2001, paragraful
nr. 70. in aceastd hotirare, Curtea a precizat ca ,este in interesul securitatii juridice, al previzibilitatii si
al egalitatii in fata legii, ca aceasta s nu se indeparteze fard o justd cauzd de la precedente’.
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in acceptiunea noastrs, nesocotirea de autorititile nationale a unei interpretari
datd de Curte, indiferent de felul hotararii care o cuprinde (inclusiv un aviz
consultativ, lipsit de forta obligatorie) poate expune statele contractante (chiar daca
acestea nu au fost parte la procedurd) riscului de a fi aduse ulterior in fata CEDO,
urmand a raspunde pentru antinomiile dintre dreptul lor pozitiv si modul de aplicare
a acestuia, pe de o parte, si Conventia europeana in interpretarea care este realizata
de judecatorul european, pe de alts parte. Dialogul in amonte prin intermediul proce-
durii avizului consultativ poate furniza elemente prin care se poate anticipa reactia
judecitorului european in cazul in care acesta din urma ar fi investit cu aceeasi
problema in cadrul unei proceduri contencioase formulate potrivit art. 34 din Con-
ventie. Apreciem asadar ca autoritatea de lucru interpretat (res interpretata) impune
tuturor statelor sa aplice prevederile Conventiei, astfel cum sunt interpretate de citre
Curte®, si chiar daci acestea nu au fost parte la procedura.

4. Avizul consultativ al CEDO-pericol la adresa autonomiei
si eficacitatii dreptului european?

in mod incontestabil, dialogurile judiciare transnationale prezinti o relevanti
aparte atunci cand o cauza trebuie si fie solutionatd tinand cont nu doar de legis-
latia nationals, ci si de unul sau mai multe izvoare de drept supranationale. Nu putem
omite ca statele membre ale UE sunt in acelasi timp si state membre al Consiliului
Europei.

% Pe larg despre autoritatea de res interpretata a se vedea, Janneke Gerards, Advisory..., op.
cit, p. 634-636; A se vedea si: Janneke Gerards, The European Court of Human Rights and the
national courts: giving shape to the notion of ,shared responsibility”, in Janneke Gerards, Joseph
Fleuren (eds.), /mplementation of the European Convention on Human Rights and of the
judgments of the ECTHR in national case-law. A comparative analysis, Intersentia, Cambridge,
2014, p. 21-23, disponibil la https://www.researchgate.net/publication/306290787 The European_
Court_of Human_Rights_and the national courts - giving shape_to_the notion_of 'shared responsibility’
in_JH_Gerards JWA Fleuren_eds Implementation_of the European_Convention_on Human_Rig, data
consultdrii: 07.12.2019; Christos Giannopoulos, Lautorité de la chose interprétée des arréts de /a
Cour européenne des droits de I'homme, in Revue des droits et libertés fundamentaux, disponibil la
http://www.revuedlf.com/theses/lautorite-de-la-chose-interpretee-des-arrets-de-la-cour-europeenne-
des-droits-de-lhomme/, data consultirii: 07.12.2019; Nadia Rusi, Erind Merkuri, /?e/ationsﬁip
between ECTHR and the national court under the //'g/lt of the Protocol No.i6, in Tradition of the
law and the law in transition: social, political and normative processes in a comparative perspective,
2016, Tirana, p. 361, disponibil la https://www.academia.edu/27944809/Relationship_between ECtHR_
and_the_national_court under the light of the Protocol no.16, consultat la 07.2.2019; W. Jézwicki,
Protocol 16 to the ECHR. A Convenient Tool for Judicial Dialogue and Better Domestic
Implementation of the Convention?, in E. Kuzelewska, D. Kloza, 1. Krasnicka, F. Strzyczkowski (ed.),
European Judicial Systems as a Challenge for Democracy, European Integration and Democracy
Series, Intersentia, Antwerp 2015, p. 192-193.
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Observam asadar ¢4, la nivelul Uniunii Europene, sistemul de protectie a drep-
turilor fundamentale ale omului este caracterizat, din punct de vedere substantial,
de existenta mai multor surse normative (Conventia Europeand a Drepturilor

Omului, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene® si dreptul national),
iar procedural, de consacrarea mai multor mecanisme jurisdictionale de garantare a
acestor drepturi (CEDO, CJUE si instantele nationale). Asistam, in consecints, la
multistratificarea sistemului de protectie judiciara a drepturilor fundamentale in
cadrul UE®, ceea ce face posibild aparitia unor conflicte, cu atdt mai mult cu cat,
nu doar cd un drept fundamental poate fi reglementat si protejat de mai multe acte
normative, cu fortd juridica obligatorie, care guverneaza diferite sisteme de drept
(Conventia vs. Carta), dar acesta poate fi interpretat de instante supranationale
diferite, in cadrul unor mecanisme judiciare distincte de cooperare si interactiune
directd intre o instantd a unui stat membru investitd cu solutionarea unei cauze, pe
de o parte si CEDO, respectiv CJUE, pe de alta parte.

Putem imagina situatia in care o instanta dintr-un stat membru este investita
cu solutionarea unei cauze — in domeniul de aplicare a legislatiei UE — ce ridica
anumite probleme privind protectia unui drept fundamental garantat atat de
Conventie, cat si de Carta. La prima vedere, judecatorul national ar avea un drept
de optiune intre a formula o intrebare preliminars, raportat la dispozitiile art. 267
TFUE si a uzita de mecanismul avizului consultativ instituit de Protocol, evident, in
cazul in care acesta a fost ratificat de statul in cauzi si instanta de trimitere este
abilitata in acest sens®.

Prin prisma dispozitiilor art. 267 alin. 3 TFUE, intrebarea preliminara va fi
prima optiune exclusiv atunci cand cauza se afld pendinte pe rolul unei instantei
impotriva hotararii cdreia nu se mai poate formula nicio cale de atac, iar sensul
prevederii din Carta este neclar, facand astfel dificild evaluarea legalitatii dispozitiei
nationale in lumina dreptului UE.

Aceastd ,competitie” intre mecanismul instituit de Protocol si procedura
intrebarii preliminare a facut de altfel obiectul atentiei judecitorului de la Luxemburg

in motivarea Avizului consultativ al CJUE din 18 decembrie 2014*° in care s-a statuat

3 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene C326/2/26 octombrie 2012 (ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/char 2012/0j), disponibili
la https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT, consultats la 07.12.2019.

3 Pe larg despre suprapunerea izvoarelor de drept care previd drepturi fundamentale euro-
pene, a se vedea, Mihaela Vrabie, Protectia judiciard a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 195-200.

39 O asemenea situatie este posibi]é in momentul de Fa;é in Estonia, Finlanda, Franta, Lituania
si Slovenia.

4 CJUE, Avizul consultativ din data de 18 decembrie 2014 (ECLI:EU:C:2014:2454), disponibild
la https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0).C_.2016.202.01.0389.01.ENG&toc=0}:
C:2016:202:TOC, consultata la 02.12.2019.
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cu privire la incompatibilitatea Acordului preconizat de aderare a UE* la Conventia
europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale cu art.
6 alin. (2) TUE si Protocolul nr. 8% anexat Tratatelor fundamentale care reglemen-
teaza conditiile specifice pe care trebuie sa le indeplineasca acordul de aderare.

Nu ne propunem o analizd in extenso a Avizului consultativ, c¢i vom incerca
doar, in cele ce urmeazs, si reliefam cateva din implicatiile retinute de CJUE cu
privire la o posibild aderare a UE la Conventie, exclusiv din perspectiva necorelarii
Acordului cu Protocolul nr. 16.

Pentru fnceput se impune a se observa cd Acordul preconizat nu prevedea
aderarea Uniunii ca atare la Protocolul nr. 16, si aceasta dintr-un motiv obiectiv, caci
acesta din urma a fost semnat la 2 octombrie 2013, respectiv dupa 6 luni de la inter-
venirea acordului la nivelul negociatorilor cu privire la proiectele de instrumente de
aderare-respectiv 5 aprilie 2013. Nici Protocolul nu continea, la randul siu, vreo
referire la relatia sa cu Uniunea Europeand, respectiv eventuale corelari ori articuldri
cu procedura intrebarii preliminare.

Avizul consultativ din 18 decembrie 2014 releva temerea CJUE in sensul c3, in
ipoteza aderarii, prevederile CEDO ar face parte integrantd din dreptul Uniunii,
astfel ca mecanismul instituit prin Protocolul nr. 16 ar putea, ,7in special atunci cand
sunt in discutie drepturi garantate de Carta care corespund celor recunoscute de
CEDO, si aduca atingere autonomiei si eficacitatii procedurii de trimitere preli-
minard prevazute la art. 267 TFUE'®. S-a mai retinut ca formularea unei cereri de
aviz consultativ de citre o instantd a unui stat membru care a aderat la Protocol
poate declansa procedura implicarii prealabile a CEDO, ,crednd astfel un risc de
eludare a procedurii de trimitere preliminard prevazute la art. 267 TFUE” conce-
putad drept ,cheia de bolti a sistemului jurisdictional instituit de tratate™*. S-a
concluzionat ca in lipsa unei corelari dintre mecanismul instituit prin Protocolul nr.
16 si procedura de trimitere preliminara prevazuta la art. 267 TFUE, in ipoteza
aderarii UE la CEDO, acordul preconizat era ,susceptibil s aduca atingere autonomiei
si eficacitatii procedurii mentionate”. Cu alte cuvinte, s-a apreciat c3, in situatia
aderarii, Protocolul nr. 16 la CEDO ar permite statelor membre sa solicite hotarari

* Dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, ratificarea Conventiei europene pentru
apararea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale a devenit o obligatie legals, in temeiul
art. 6 alin. 2 TFUE. Acordul de aderare a UE la Conventia europeand pentru apirarea drepturilor
omului sia libertégilor fundamentale este disponibi] la https://www.echr.coe.int/Documents/UE_Report_
CDDH_ENG.pdf, consultat la 02.12.2019.

* Protocolul nr. 8 cu privire la articolul 6 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea
Europeans referitor la aderarea Uniunii la Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului
si a libertitilor fundamentale, publicat in Jurnalul Oficial nr. 202/1/2006 (ELI: http://data.europa.eu/
eli/treaty/tfeu_2016/pro_8/0j).

*3 A se vedea par. 197 din Avizul consultativ.

** A se vedea par. 198 din Avizul consultativ.
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interpretative din partea CEDO cu privire la aspect legate de dreptul UE, inainte ca
instanta de la Luxemburg s3 le poata aborda.

in acest context, avand in vedere pe de o parte, avizul negativ al CJUE, iar pe
de alts parte, lipsa unui text care si confere prioritate procedurii previzute de
art. 267 TFUE in toate cazurile in care statele membre ratificd Protocolul 16, se impune
a examina modul in care este articulatd interactiunea dintre dreptul UE (in special,
Carta drepturilor fundamentale) si Conventia europeand a drepturilor omului.

Relatia dintre dreptul UE si CEDO este reglementatd de dispozitiile art. 51-54
din Carti. in primul rand, art. 52 alin. 3 si art. 53 din Carta reafirma rolul Con-
ventiei europene pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale
in cadrul UE. Mai mult, dispozitiile art. 52 alin. 3 din Cart3 stabilesc ¢4, in masura
in care Carta contine drepturi ce corespund unor drepturi garantate prin Conventia
EDO, ,intelesul si intinderea lor sunt aceleasi ca si cele prevazute de conventia
mentionatd’. Acest lucru inseamnd ca jurisprudenta CEDO este relevanta pentru
interpretarea drepturilor Cartei, in situatiile in care aceste drepturi se suprapun.
Se poate asadar observa cd in masura in care un drept previzut de Cart3 are
corespondent in prevederile Conventiei EDO, atunci aceste ultime prevederi si
jurisprudenta aferentd trebuie privite ca fiind deja incorporate in dreptul UE, desi
aderarea formal3 a UE la sistemul Conventiei EDO nu s-a produs inca. in fine, art. 53
din Carta consacra o clauzd cu privire la nivelul minim de protectie a drepturilor
fundamentale, ,astfel cd nicio prevedere din Cartd nu va putea fi interpretatd ca
restrdngdnd sau aducind atingere drepturilor omului si libertitilor fundamentale
recunoscute, in domeniile de aplicare corespunzatoare, de dreptul Uniunii si dreptul
international, precum si de conventiile internationale la care Uniunea sau toate
statele membre sunt parti, si in special Conventia europeand pentru apararea drep-
turilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si prin constitutiile statelor
membre.” In consecinti, sub rezerva de a pastra autonomia sistemului jurisdictional
al Uniunii, judecitorul de la Luxemburg este chemat, intocmai ca o instanta nationals,
sa aplice Conventia EDO in cadrul ordinii juridice europene. in acelasi timp, dupa
intrarea in vigoare a Cartei*’, Curtea de la Strasbourg a inceput sa invoce dispozi-
tiile acesteia in jurisprudenta sa, in incercarea de mediere a divergentelor dintre cele
doud sisteme de protectie a drepturilor fundamentale §i de armonizare a standarde-
lor acestora.

Revenind la efectele Protocolului aditional nr. 16 la CEDO asupra compe-
tentelor Curtii de Justitie a Uniunii Europene, apreciem ci nu se poate exclude
faptul ca acesta ar putea aduce atingere in mod indirect rolului CJUE, chiar in lipsa
ratificdrii lui de cdtre Uniune, insd cu conditia (deja indeplinitd) ca unele dintre
statele membre s3 adere la el.

* Pentru elementele de convergentd judiciard in relatia dintre Curtea de Justitie a Uniunii
Europene si Curtea Europeana a Drepturilor Omului, a se vedea, Mihaela Vrabie, op. cit, p. 219-226 si
jurisprudenta citata.
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Asa cum am aratat anterior, exceptand instantele nationale de ultim grad de
jurisdictie care, raportat la art. 267 alin. 3 TFUE au obligatia sa adreseze intrebarile
privind drepturile fundamentale in mod prioritar Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, restul instantelor competente din statele membre care vor fi ratificat
Protocolul pot sesiza Curtea Europeand a Drepturilor Omului cu chestiuni legate
de interpretarea CEDO referitoare la drepturile fundamentale, in loc s3 adreseze
CJUE intrebari — identice din punct de vedere material — privind interpretarea
Cartei drepturilor fundamentale.

Mai mult, este posibil ca instanta care a solicitat avizul, dupa obtinerea
acestuia, si Tnsugeascd interpretarea CEDO si, in lumina indrumarilor primite, si
dispuna in consecintd, fara a uzita de procedura intrebarii preliminare, pentru a nu
se regasi in fata a doud avize potential diferite, situatie pentru care nu exista niciun
principiu aplicabil de prevalentd sau de ierarhie. Or, dimpotriva, instanta nationala
poate, cel putin din punct de vedere teoretic, si recurga la ambele proceduri succesiv
ori simultan, expunandu-se riscului de a-i fi furnizate doud hotarari in interpretarea
la standarde diferite a unui drept fundamental garantat atdt de dreptul UE, cat si
de Conventie*®.

Apreciem 1nsd cd e greu de justificat ratiunea pentru care o instanta nationala
ar formula o cerere de aviz consultativ, de altfel optionald, mai degraba decét o
cerere de intrebare preliminara, luand in considerare cd aceasta ultima procedura
este mai rapida si confera CJUE posibilitatea de a se pronunta cu privire la inter-
pretarea unei prevederi de dreptul UE, dincolo de compatibilitatea acesteia cu
drepturile fundamentale.

De asemenea, facultatea de care dispune judecitorul national de a solicita
CEDO un aviz consultativ cu privire la interpretarea Conventiei nu il exonereaza de
obligatia de a formula o intrebare preliminara vizand interpretarea dreptului UE,
raportat la dispozitiile art. 267 alin. 3 TFUE. De altfel, judecatorii nationali sunt pe
deplin congtienti ca in prezent, in lipsa aderarii UE la Conventia EDO, dispozitiile
Cartei transforma CJUE in interpretul ultim si suprem al drepturilor fundamentale,
inclusiv in statele membre, atunci cand acestea din urma actioneaza in domeniul de
aplicare al dreptului UE. Din aceastd perspectivd, consideram ca recurgerea la
procedura avizului consultativ al CEDO nu afecteaza direct si consistent autonomia
si eficacitatea dreptului european, coliziunile intre mecanismul previzut de Protocol
si institutia intrebarii preliminare putind fi determinate doar de o necunoastere
grava ori chiar o atitudine deliberatd a instantelor de trimitere.

% in literatura juridica s-a subliniat ca nu este pe deplin limurit daca instanta de la Luxemburg
poate imputa unui stat membru faptul ¢d o instantd nationald nu a acordat prioritate procedurii
intrebarii preliminare, atunci cind aceasta este sau ar putea fi obligatorie. A se vedea, Janneke
Gerards, Advisory opinions under Protocol 16, in Max Planck Encyclopedia of International Procedural
Law, Oxford University Press, disponibil la https://www.researchgate.net/publication/337656376_
Advisory_opinions_under_Protocol 16 MPEiPro, consultat la 07.12.2019.
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5. Concluzii

Scopul principal al Protocolului nr. 16 a fost acela de a crea premisele unui
dialog institutionalizat intre judecatorul national si judecatorul de la Strasbourg, in
cursul unei proceduri pendinte in fata unei instante nationale. n acest fel, instan-
tele nationale din statele care au ratificat Protocolul pot primi din partea CEDO
orientari concrete n etapa nationald contencioasd, de naturd a paraliza ex post
succesul unei plangeri individuale adresate instantei de la Strasbourg, evident, in
masura in care judecitorul cauzei a respectat indicatiile primite in interpretarea
dispozitiilor Conventiei EDO.

Din acest punct de vedere, relatia dintre interpretii Conventiei (la nivel interna-
tional/national) va fi una mai degraba complementars, decat competitiva. CEDO fsi
va exprima opinia care se impune a fi urmata de judecatorul national, nu pentru ca
e obligatorie, ci pentru ca insusirea ei este in interesul tuturor celor implicati, ceea
ce reclama ca interpretarea data de judecdtorul de la Strabourg si fie persuasiva,
consistentd si relevanta.

Cat priveste atingerile pe care procedura instituita de Protocolul 16 le-ar putea
aduce dreptului european, este de observat c3, si in lipsa aderarii UE la Conventia
EDO, instantele nationale competente ar putea, din greseald ori chiar cu buna
stiintd, sa solicite un aviz consultativ CEDO cu privire la interpretarea unui drept
din Conventie, in loc s3 formuleze o intrebare preliminara CJUE cu privire la
interpretarea aceluiasi drept, garantat in egald masurd de citre Carta. in ipoteza
aderarii viitoare a Uniunii la Conventie, potentialul de conflict intre cele doua
sisteme jurisdictionale (drept european vs. drept international) va creste, astfel ca
se va impune a se acorda o mai mare atentie modului in care se configureaza
raporturile dintre Protocolul nr. 16 cu dispozitiile art. 267 TFUE, pentru a evita
situatiile in care o instantd nationald dintr-un stat membru ar formula o intrebare
preliminara citre CJUE cu privire la interpretarea Conventiei ori o cerere de aviz
consultativ citre o instantd care nu face parte din arhitectura institutionals a
Uniunii (CEDO), de data aceasta insa cu privire la interpretarea Cartei.
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I Abstract

Human dignity does not enjoy an express statement in the system of the
European Convention on Human Rights (ECHR), but jurisprudentially it is
considered as a directorial principle. The compliance of the right to dignity is
considered as the base of all the other individual rights. In the same time, this
principle is being invoked also for the limitation of the individual's freedom in
relation with the values generally recognized by the society. The right to dignity
belongs to each human being from the birth, and for children it presents a series of’
particularities, given the specificity of this type of owner. The compliance with the
childs right to dignity generates certain obligations which the parents, legal
representatives or the state through its institutions are compelled to respect for it
to achieve its purpose. Starting from these considerations, the current paper aims
to emphasize the means in which the European Court of Human Rights recognizes
and guarantees through its jurisprudence the child’s dignity.

I Keywords: child: dignity; ECHR jurisprudence.

1. Aspecte generale privind dreptul la demnitate al fiintei umane

11. Demnitatea umand. Notiune i reglementare

De-a lungul istoriei, demnitatea umana se regdseste in diverse forme, fiind o
valoare aflatd intr-o permanent3 evolutie si transformare in functie de timpul si
societatea la care ne raportam.
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De la un principiu de viati, asa cum era vizutd demnitatea de Ulpian in
Digeste Honeste vivere, a trai in demnitate (U]pian, Digeste, 1,1,10), continuand cu
imperativul lui Kant potrivit ciruia ,omul si in genere orice fiinta rationala exista ca
scop in sine, nu numai ca mijloc, de care o vointd sau alta sa se foloseascd dupa
bunul ei plac (...)”, bucurdndu-se astfel de demnitate, ajungem la societatea actuala
cand aceasta este ridicata la rang de ,drept primordial al fiintei umane™ si funda-
ment al tuturor celorlalte drepturi®.

Dupa cum s-a aratat in literatura de specialitate, demnitatea este dificil de
definit pentru c3 are ca obiect notiuni generice imposibil de ldmurit. Finalitatea
acestui concept este, in primul rand, de natura functionals, in sensul c3 el aspira la
protejarea omului impotriva a tot ceea ce constituie negarea fiintei sale®.

Tocmai pentru ca este aproape imposibil de definit, legiuitorul Codului civil
roman doar mentioneazd dreptul la demnitate si incearca sa-i contureze continutul
prin raportare la alte doua notiuni: onoarea si reputatia. Potrivit art. 72 alin. 1 din
Codul civil in vigoare ,Orice persoana are dreptul la respectarea demnitatii sale”,
iar conform alin. 2 ,Este interzisa orice atingere adusa onoarei si reputatiei unei
persoane, fard consimtdmantul acesteia ori fard respectarea limitelor prevazute la
art. 75”, norme care reprezinta dreptu] comun in aceasta materie.

in doctring, onoarea este definiti ca fiind ,acel sentiment complex, determinat
de perceptia pe care fiecare om o are despre demnitatea sa, dar si despre modul in
care ceilalti o percep sub acest aspect, iar reputatia reprezinta expresia sociala a
aceluiagi intreg, dobandits prin modul in care persoana este perceputa in viata
privatd sau sociala, ca urmare a comportamentului siu. Orice atingere adusd
dreptului la demnitate provoaca victimei suferinte morale (psihice) si o expune
riscului de excludere din sfera sociald, profesionala si familiala™.

Totodatd, respectarea demnitatii umane constituie si un principiu constitutio-
nal® consacrat expres de art. 1 alin. 3 din Constitutia Romaniei’, aplicatii normative

" Immanuel Kant, Critica ratiunii practice, trad. Nicolae Bagdasar, ed. a 2-a, Universal Enciclopedic
Gold, Bucuresti, 2010, p. 238.

2 0. Ungureanu, C. Munteanu, Dreptu/ fa demnitate in conceptia Codului civil in Revista
Romani de Drept Privat nr. 1/2016, p. 24.

3 0. Ungureanu, C. Munteanu, Reflectii in legaturd cu dreptul la demnitate in conceptia
Codului civil, in Dreptul nr. 9 /2014, p. 9; Eugen Chelaru, Drept civil. Persoanele, Ed. CH. Beck,
Bucuresti, 2016, p. 46.

* O. Ungureanu, C. Munteanu, op. cit, 2014, pp. 11-12.

3 1. Bratiloveanu, Dreptul la demnitate. O perspectiva jurisprudentiald, in volumul Sesiunii
stiintifice ,Rolul jurisprudentei in dezvoltarea noului drept roméan”, organizats de Institutul de Cerce-
tari Juridice ,Acad. Andrei Ridulescu” al Academiei Roméne, 10 mai 2019, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2019.

% Pentru dezvoltiri, a se vedea: Dan Claudiu Danisor, Gheorghe Danisor, Demnitatea omului:
valoarea supremd a statului romén, in Revista de Stiinte ]uriclice nr. 29/2004, pp. 5-14.

7 Art. 1(3) din Constitutia Romaniei ,Romania este stat de drept, democratic si social, in care
demnitatea omului, drepturile si libertitile cetitenilor, libera dezvoltare a personalititii umane,
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ale acestuia, regasindu-se in diverse alte acte normative, precum Codul Penal, Codul
Muncii, Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii etc.

La nivelul dreptului international, Declaratia Universala a Drepturilor Omului
prevede in art. 1 ca: ,Toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in
drepturi” (s.n.). La randul sau, art. 39 din Conventia adoptati de Adunarea Generala
a Organizatiei Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989 consacra demnitatea copilului®.
ins3, in ansamblul conventiilor internationale, un loc aparte il ocupd Conventia de
la Oviedo pentru protectia drepturilor omului si a demnitatii fiintei umane fata de
aplicatiile biologiei si medicinei si Protocolul aditional la Conventia pentru protectia
drepturilor omului si a demmitatii fiintei umane fatd de aplicatiile biologiei i
medicinei, referitor la interzicerea clonarii fiintelor umane®.

Demnitatea umana se bucurd de reglementare si in dreptul unional®, art. 1 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, stabilind ¢3 ,Demnitatea umana
este inviolabild. Aceasta trebuie respectata si protejata”.

in ceea ce priveste Conventia Europeand a Drepturilor omului, aceasta nu
reglementeaza in mod expres demnitatea fiintei umane, insd din jurisprudenta Curtii
Europene rezulta c3 ,are valoarea unui principiu material de interpretare care a
fost invocat atdt pentru afirmarea drepturilor individuale, cat si pentru limitarea
libertatii individului in functie de valorile general recunoscute la nivelul societatii™".
Prin urmare, se considerd cd notiunea de demnitate umana poate juca un rol dublu —
de afirmare, dar i de excludere sau limitare a garantiilor oferite de Conventie.
De asemenea, sensul conceptului de demnitate umana fiind atdt de amplu, se
preteazd doar in parte la o interpretare consensuald si partial la interpretari
adaptate specificului national al fiecarui stat semnatar al Conventiei”.

1.2. Dreptul la demnitate — drept al personalititii

Dupa cum rezultd din dispozitiile Codului Civil, dreptul la demnitate face parte
din categoria drepturilor personalitatii, fiind prevazut in enumerarea exemplificativa
din art. 58 intitulat sugestiv ,Drepturi ale personalitatii”: ,(1) Orice persoana are

dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale
poporului romén si idealurilor Revolutiei din Decembrie 1989, si sunt garantate”.

¥Ratificati de Romania prin Legea nr. 18/1990, pub]icaté in M. Of. nr. 314 din 13 iunie 2001,

9 Ratificate de tara noastra prin Legea nr. 17/200], publicaté in M. Of. nr. 103 din 28 februarie 2001.

' Pentru dezvoltiri, a se vedea: Mihaela Cojan, loan Ganfslean, Miruna Tudorascu, The protection
of Human Rights in European Union, Zeszyty Luksemburskie, Kulturowe i cywilizacyjne uwarunkowania
statusu jednotski, Lublin, 2013, pp. 21-27.

" C.G. Achimescu, Valoarea interpretativdi a notiunii de demnitate umana in jurisprudenta
CEDO, in Analele Universitatii din Bucuresti — Seria Drept, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2016 (https://
drept. unibuc.ro/2016-s694-ro.htm).

2 Ibidem.
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dreptul la viat, la sanatate, la integritate fizica si psihicd, la demnitate, la propria
imagine, la respectarea vietii private, precum si alte asemenea drepturi recunoscute
de lege. (2) Aceste drepturi nu sunt transmisibile”.

Din perspectiva juridica, notiunea de drepturi ale personalitatii se refera la acele
drepturi care se exercitd asupra unor atribute inerente individului uman, care apartin
oricirei persoane din momentul nasterii acesteia. Asa cum se afirmd in doctrina®,
personalitatea la care trimite aceste drepturi nu se reduce la notiunea tehnica de
personalitate juridica, in sensul de a fi subiect de drept. Ea urmareste sa exprime
mai mult, si anume: persoana umana in totalitatea sa, in realitatea sa biologic],
psihologica si sociala.

Drepturile personalitatii sunt prerogative cu caracter nepatrimonial strans
legate de om, indispensabile existentei sale biologice si realizarii personalitatii sale,
in plan psihologic si social i care pot fi aparate prin apelarea la justitie'.

Nu existd ncd nici in doctrina roméaneasca si nici in cea strdina un acord unitar
cu privire la drepturile care fac parte din categoria drepturilor personalitatii.
De reguls, criteriile utilizate pentru clasificarea drepturilor nepatrimoniale se
folosesc si pentru delimitarea drepturilor personalitatii.

Consideram relevanta urmatoarea clasificare propusd in literatura de speciali-
tate'> ce are drept criteriu triada structurii umane — omul ca fiinta bio-psiho-sociala
— si care distinge imparte drepturile personalitatii in urmatoarele categorii: drepturi
ale personalitatii care vizeazd fiinta umana ca entitate bio-psihica (dreptul la viat3,
dreptul la integritate fizica si psihica, dreptul de a dispune asupra propriului corp,
dreptul la propria voce); drepturi ale personalititii care privesc omul ca subiect al
starilor emotionale sau afective (dreptul la onoare, dreptul la demnitate, la reputatie,
dreptul la respectarea sentimentelor de afectiune in cazul mortii unei fiinte
apropiate); drepturi referitoare la protejarea omului ca fiintd socials (intr-o
subdiviziune, vorbim de drepturi care apartin persoanei fizice: dreptul la nume,
dreptul la domiciliu, dreptul la stare civild, dreptul la respectarea vietii private,
dreptul la imagine, drepturile de creatie intelectuald — latura nepatrimoniald si
drepturi care definesc persoana juridica: dreptul la denumire, dreptul la sediy,
dreptul la propria firma, emblema).

0. Ungureanu, C. Munteanu, Drept civil. Persoanele, ed. a 2-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2013, p. 44.

"* R. Duminic3, The legal protection of the personality right in the Romanian civil legislation,
in Studies in Law: Research Papers (Studia Prawnicze. Rozprawy i Materialy) nr. 1 (24)/2019, AFM
Publishing House, Polonia, p. 63; R. Duminici, A. Drighici, General considerations regarding right
over own body with references to the New Civil Code, in Scientific Session Proceedings, 7The
International Conference CKS, Pro Universitaria Publishing House, 2010, pp. 410-420.

5 C. Jugastru, Reflectii asupra notiunii si evolutiei drepturilor personalitatii in Anuarul
Institutului de Istorie ,George Baritiu’, Cluj-Napoca, Series Humanistica, tom V, Ed. Academiei
Romane, Bucuresti, 2007, p. 329.
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De asemenea, plecindu-se de la dispozitiile C. civ. roman in vigoare dedicate
drepturilor personalitatii care sunt impartite in patru sectiuni: ,Dispozitii comune”,
,Drepturile la viatd, sdndtate si la integritate ale persoanei fizice”, ,Respectul vietii
private si al demnitatii persoanei umane” si ,Respectul datorat persoanei si dupa
decesul siu”, doctrina recentd' clasificd aceste drepturi in functie de momentul in
care acestea ocrotesc valorile legate de fiinta umana: in timpul vietii si dupa decesul
persoanei fizice.

Practic, este imposibil de realizat un inventar al tuturor drepturilor persona-
litatii, lista raméanand intotdeauna deschisi. Mai mult, autorii francezii”” apreciaza ca
in prezent ne confruntam cu o adevaratd inflatie a drepturilor personalititii. Chiar
daca legiuitorul roman prin art. 58 C. civ. enumera drepturile personalitatii, aceasta
enumerare este una cu titlu exemplificativ, iar nu limitativ’®, aspect sustinut chiar
de denumirea marginala a articolului ,Drepturi ale personalitatii”, dar si de finalul
articolului care foloseste sintagma ,si alte asemenea drepturi recunoscute de lege”.

Referitor la natura juridica a acestor drepturi, mentionam ca ele sunt drepturi
personale nepatrimoniale si sunt: inalienabile, netransmisibile, insesizabile, nu pot fi
exercitate prin reprezentant, imprescriptibile, absolute, opozabile erga omnes, uni-
versale®. Facand parte din aceasta categorie, la randul sdu, dreptul la demnitate, va
avea natura juridicd de drept personal nepatrimonial si, prin urmare, toate aceste
caractere juridice.

2. Demnitatea copilului
2.1. Principiul respectarii demnititii copilului

Avand in vedere cd, in prezent, copilul nu mai este privit ca o ,prelungire a
parintilor sdi”, ci ca o persoana distincta si cd situatia sa juridica a evoluat de la
conceptia aristoteliand conform cireia ,copilul este o fiintd neterminatd” la recu-
noasterea acestuia ca fiintd cu capacitati in permanenta evolutie si cu prerogativa
de a participa activ la viata juridico-sociald, el se bucurd de toate drepturile inerente
oricarei fiinte umane. Asadar, demnitatea copilului este atagatd acestuia, societatea
avand obligatia s3 o protejeze si s3 o respecte intocmai ca oricarui adult.

6 E. Chelary, Drept Civil. Persoanele, op. cit,, 2016, p. 21.

7 A se vedea: X. Pradel, Le prejudice dans le droit civil de la responsabilite, Librairie Generale
de Droit et de Jurisprudence, Paris, 2004, p. 123.

8 In acelasi sens, a se vedea E. Chelaru in Now/ Cod civi| comentariu pe articole, Ed. CH. Beck,
Bucuresti, 2012, p. 63.

" Pentru dezvoltiri, a se vedea si: S. Cercel, E.G. Olteanu, Consideratii despre drepturile
personalitatii, in Revista de Stiinte Juridice nr. 4/2009, pp. 41-45; R. Duminica, The legal protection
of the personality right in the Romanian civil legislation, in Studies in Law: Research Papers (Studia
Prawnicze. Rozprawy i Materialy) nr. 1 (24)/2019, AFM Publishing House, Polonia, pp. 63-64.
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Cum, dreptul la demnitate face parte din categoria drepturilor personalitatii,
asa cum am aratat deja, recunoscute oricirei persoane de la momentul nagterii,
rezultd c§, acest drept este recunoscut implicit si copilului, indiferent de situatia sa
juridica de la nagtere sau de alte criterii. Fatetele demnitatii sunt nenumarate, motiv
pentru care atingerile aduse acesteia sunt la randul lor variate. in ceea ce priveste
dreptul copilului la demnitate, acesta se manifesta atat in cadrul familiei, cat i in
afara acesteia, in mod special intr-un cadru educational institutionalizat. Cei care
trebuie s3 asigure respectarea acestui drept (parinti, tutore, educatori, profesori)
pot fi, din pacate, si cei care voit sau nu ji pot aduce atingere®.

Dincolo de prevederile din Codul Civil, respectarea demnitatii copilului este un
principiu prevazut in mod expres in art. 6 lit. g de Legea nr. 272/2004 privind pro-
tectia si promovarea drepturilor copilului si se regaseste in diverse forme in cadrul
acesteia.

2.2. Aplicatii ale principiului demnititii copilului in legislatia nationald si
din perspectiva jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului

Astfel, una dintre aplicatiile principiului demnititii copilului se refera la ,pedep-
sele fizice”. in acest sens, art. 33 alin. 1 din Legea nr. 272/2004 prevede ,(...)copilul
nu poate fi supus pedepselor fizice sau altor tratamente umilitoare si degradante”,
iar alin. 2 prevede ca ,Masurile de disciplinare a copilului nu pot fi stabilite decat in
acord cu demnitatea copilului, nefiind permise sub niciun motiv pedepsele fizice ori
acelea care se afl3 in legdtura cu dezvoltarea fizica, psihica sau care afecteazd starea
emotionala a copilului”.

Aceste corectii pot fi aplicate atat in familie, cat si la scoala. In acest ultim caz,
efectele cu privire la atingerea demnititii pot fi mult mai profunde, avand in vedere
ca acel copil este expus publicului (colegilor de clasi, de scoald etc) in timpul
aplicarii acestor corectii. De aceea, Comitetul pentru drepturile copilului a aratat:
,copii nu fsi pierd drepturile in momentul in care trec de portile scolii. Educatia
trebuie realizatd intr-o maniera care respecta demnitatea inerenta a copilului (...)
Utilizarea pedepselor corporale nu respectd demnitatea copilului si nici limitele
stricte ale disciplinei scolare, de aceea este necesar ca scolile s3 fie primitoare si si
respecte din toate punctele de vedere demnitatea copilului™.

Prin dispozitiile art. 52 alin. 2 din Legea nr. 272/2004 se stabileste ca in cadrul
procesului instructiv-educativ, copilul are dreptul de a fi tratat cu respect de catre
cadrele didactice, personalul didactic auxiliar si cel administrativ si de a fi informat
asupra drepturilor sale, precum si asupra modalititilor de exercitare a acestora.

* A. Draghici, Protectia juridicd a drepturilor copilului, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013,
pp- 57-58.

# Comitetul pentru Drepturile Copilului, Raportul celei de-a XXVIIl sesiuni, septembrie-
octombrie 2001, CRC/C/1m, par. 715.



RAMONA DUMINICA, ANDREEA DRAGHICI 2559

De asemenea, art. 489 C. civ. interzice la randul s3u pedepsele fizice de natura a
afecta dezvoltarea fizica, psihici sau starea emotionald a copilului. in privinta
masurilor disciplinare luate de parinti cu privire la copil, acestea trebuie si respecte
demnitatea copilului. Nerespectarea demnitatii copilului prin acte de natura a-i
provoca durere fizici, de a-i afecta starea emotionald poate conduce la sanctiuni
precum: decdderea din drepturile parintesti (art. 508 C. civ.). Mai mult de atat, o
astfel de atitudine poate si constituie infractiunea de rele tratamente aplicabile
minorului. Umilirile, loviturile, exploatarea sexuald, neglijenta sunt forme ale
maltratarilor pentru c3 ele ranesc integritatea si demnitatea copilului®®. Regulile de
la Beijing® interzic la randul lor pedepsele corporale in cazul detinutilor minori,
tocmai pentru a respecta demnitatea acestora.

in general, pedeapsa corporali este definita drept orice forma de pedeapsi
fizica menita sa provoace durere sau disconfort. Aceasta se referd mai ales la lovirea
copiilor cu mana sau cu un obiect, dar poate implica si acte de altd natura decat
cea fizica, de exemplu amenintiri, care au acelasi rezultat final umilirea copilului**.

Totodats, in scopul protejarii demnitatii persoanei, a pudorii si moralitatii publice,
Legea nr. 196/2003 instituie masuri speciale de prevenire si combatere a pornogra-
fiei*®, sanctionand penal si contraventional actele de implicare a minorilor in orice
actiuni de natura pornografica care ar aduce atingere demnitatii copilului.

Potrivit dreptului european in materia drepturilor copilului, statele au obligatia
de a asigura protectia efectivd a copiilor impotriva violentei si a vatamarii in orice
mediu, au obligatia de a promova un cadru juridic adecvat pentru protectia copilu-
lui si trebuie si efectueze anchete eficace ale acuzatiilor credibile in cazuri de
abuz/violentd/vitimare asupra copiilor®®. Curtea Europeand a Drepturilor Omului
(CEDO) a elaborat de-a lungul timpului un ansamblu substantial de jurisprudenta
cu privire la protectia copiilor impotriva violentei in orice mediu.

CEDO a analizat de-a lungul timpului cele mai grave forme de violents impotriva
copiilor prin raportare in special la art. 2 si 3 ale Conventiei europene a drepturilor
omului si a stabilit obligatii clare ale statelor ori de cate ori copiii sunt plasati in
institutii aflate sub autoritatea acestora’’, precum si in cazul in care un anumit

comportament sau o anumitd situatie atinge un nivel de gravitate care o califica

* A. Draghici, op. cit, pp. 58-59.

% Rezolutia 40/33 din 29 noiembrie 1985 a Organizatiei Natiunilor Unite privind ansamblul
de reguli minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori.

** ONU, Comitetul pentru Drepturile Copilului (2007), Comentariul general nr. 8, Dreptul
copilului la protectie impotriva pedepsei corporale si a altor forme crude sau degradante de
pedeapsa (articolul 19, articolul 28 punctul 2 si articolul 37, printre altele), Doc. ONU CRC/C/GC/8,
2 martie 2007.

* Republicatd in M. Of. nr. 198 din 20 martie 2014.

*® Manual de drept european privind drepturile copilului, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, Luxemburg, 2016, p. 118.

* CEDO, Nencheva si altii/Bulgaria, nr. 48609/06, 18 iunie 2013.
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drept tratament inuman sau degradant in conformitate cu art. 3, inclusiv in situatia
in care un asemenea tratament este aplicat de persoane particulare. Curtea a aratat
ci in situatii precum neglijarea pe termen lung de citre parinti®®, abuzul sexual
comis in mod repetat de profesori*?, violul*® sau pedepsele corporale® se incadreaza
in sfera de aplicare a art. 3 din Conventie.

Obligatiile pozitive ale statelor difera de la caz la caz, obligatia de baza fiind
aceea de a asigura protectia efectivi a copiilor impotriva violentei. in cazul formelor
grave de rele tratamente, printre obligatiile pozitive se numara obligatia de a adopta
dispozitii de drept penal eficace, care s3 fie sustinute de aparatul de aplicare a legii.
De asemenea, statele trebuie si adopte mdsuri speciale si masuri de garantare a
protectiei copiilor®.

Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei a retinut in Recomandarea sa
nr. 1.666 (2004) prin care se solicita o interdictie la nivel european a pedepselor
corporale aplicate copiilor, ci ,orice pedeapsa corporald aplicata copiilor reprezinta
o ncdlcare a dreptului lor fundamental la demnitate umana si integritate fizica.
Faptul ca astfel de pedepse corporale sunt in continuare legale in anumite state
membre incalcd dreptul fundamental, cel de a beneficia de aceeasi protectie juridica
la fel ca si adultii. Trebuie s3 inceteze acceptarea sociala si legala a pedepselor cor-
porale aplicate copiilor”.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a reiterat recent in Hotararea pronun-
tata in Cauza D.M.D. impotriva Romaniei din 3 octombrie 2017 ca ,relele trata-
mente trebuie s3 atingd un prag minim de severitate pentru a intra sub incidenta
art. 3. Evaluarea acestui minim este relativa: ea depinde de toate circumstantele
cauzei, cum ar fi natura si contextul tratamentului, durata sa, efectele sale fizice si
psihice si, in unele cazuri, sexul, varsta si starea de sanatate a victimei”. in acelasi
timp, Curtea considera ,un tratament ca fiind «degradant» in cazul in care produce
victimelor sentimente de fricd, angoasa si inferioritate, in cazul in care umileste sau
injoseste un individ indiferent daca acesta a fost sau nu scopul, in cazul in care
distruge rezistenta fizicd sau morald a persoanei sau o face s actioneze impotriva
vointei sau constiintei sale sau in cazul in care demonstreaza lipsa de respect fata
de sau diminueaza demnitatea umana.

Mai mult, Curtea a mai aritat c3 ,art. 1 din Conventie, coroborat cu art. 3,
impune statelor obligatiile pozitive de a se asigura ca persoanele aflate sub jurisdictia

% CEDO, Z si altii/Regatul Unit [GC], nr. 29392/95, 10 mai 2001.

* CEDO, O’Keeffe/Irlanda [GC], nr. 35810/09, 28 ianuarie 2014.

% CEDO, M.C./Bulgaria, nr. 39272/98, 4 decembrie 2003.

¥ CEDO, Tyrer/Regatul Unit, nr. 5856/72, 25 aprilie 1978.

% Manual de drept european privind drepturile copilului; Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, Luxemburg, 2016, p. 19.

3 CEDO, Hotararea din 3 octombrie 2017 in Cauza D.M.D. impotriva Roméniei, publicata in
M. Of. nr. 431 din 31 mai 2019.
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lor sunt protejate impotriva oricdror forme de rele tratamente interzise in temeiul
art. 3, inclusiv in cazul in care un astfel de tratament este administrat de catre
persoane fizice. In special copiii si alte persoane vulnerabile au dreptul la protectie
din partea statului, sub forma descurajarii eficiente a unor astfel de incélcari grave
ale integritatii persoanei”*.

De asemenea, in Hotdrdrea pronuntatd in Cauza O.Cl. si altii impotriva
Roméniei, CEDO a reiterat ca ,respectarea demnitatii copilului nu poate fi asigurata
daci instantele nationale ar accepta orice forma de justificare a actelor de rele
tratamente, inclusiv a pedepselor corporale si (...) ca statele membre ar trebui sa
depund eforturi pentru a proteja in mod expres si exhaustiv demnitatea copiilor,
care, la randul s3u, impune in practica un cadru juridic adecvat, care sa asigure
protejarea copiilor impotriva violentei in familie, inclusiv, printre altele, masuri
rezonabile pentru a preveni relele tratamente de care autoritatile au avut sau ar fi
trebuit s3 aiba cunostinta”*.

Curtea a mai sustinut ca ,interesul superior al copiilor, care include, fara in-
doial, respectarea drepturilor si demnitatii acestora, reprezintd piatra de temelie a
protectiei acordate copiilor impotriva pedepselor corporale”*.

Asigurarea respectarii principiului demnitatii copilului vizeaza si respectarea
dreptului consacrat in art. 27 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promo-
varea drepturilor copilului, adica dreptul copilului la protejarea imaginii sale publice
si a vietii sale intime, private sau familiale.

Dreptul la propria imagine presupune ci fiecare este indreptatit s3 se opuna
divulgarii prin orice mijloace a elementelor vietii sale si la reproducerea imaginii sale
fara consimtamantul s3u. Dreptul la propria imagine presupune doud laturi: una
publica si alta privats, intima. Astfel, participarea la dezbaterile publice a copilului in
varsta de pand la 14 ani se face numai cu consimtamantul scris al acestuia si al
parintilor sau al reprezentantului legal. Copii nu pot fi folositi in acest mod de catre
cei care fi au in ingrijire, in scopul obtinerii de avantaje patrimoniale®.

Protectia §i garantarea dreptului copilului la propria imagine revine Consiliului
National al Audiovizualului care monitorizeazd modul de derulare a programelor
audiovizuale. n acest sens, se inscrie Decizia nr. 220/2011 privind codul de reglemen-
tare a continutului audiovizualului care are drept scop protejarea imaginii publice si
a vietii intime, private si familiale ale copilului, in programele audiovizuale. in acest
sens, decizia stabileste o serie de interdictii de naturd a proteja dreptul copilului la
propria imagine®.

3% Jbidern

% CEDO, Hotidrarea din 21 mai 2019 in Cauza O.C.l. si altii impotriva Romaniei, publicati in
M. Of. nr. 558 din 8 iulie 2019.

3¢ Jbidem

37 A. Draghici, op. cit, p. 61.

38 Publicati in M. Of. nr. 174 din 11 martie 2011
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La randul siu, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a aratat in hotdrarea
din 20 iunie 2017 in Cauza Bogomolova impotriva Rusiei (cererea nr. 13812/09), ca
,a fost incilcat art. 8 (dreptul la respectarea vietii private si de familie) din
Conventia europeana a drepturilor omului pentru c3 a fost utilizatd imaginea unui
minor fard permisiunea parintilor. Copilul a fost pe coperta unei brosuri regionale
menite sa informeze publicul cu privire la eforturile autoritatilor locale de a proteja
orfanii si asistenta disponibild pentru familiile care doresc s adopte. In numele ei
cat i al fiul sdu, reclamanta a sustinut ca utilizarea neautorizata a imaginii fiului ei
in aceastd publicatie le-a lezat onoarea, demnitatea si reputatia. Curtea a reamintit
cd imaginea unei persoane constituie unul dintre atributele principale ale persona-
litatii sale si ca dreptul la protejarea imaginii este, astfel, o componenta esentiald a
dezvoltarii personale”.

Nu in ultimul rdnd, demnitatea copilului poate fi atinsd prin orice forma de
exploatare indiferent de natura acestora, fie ca e vorba de exploatare prin munc,
sexuald in scopul obtinerii de avantaje materiale, vanzare, trafic de copii s.a.*°

Concluzii

Asadar, evolutia lumii si oricirei societati simultan cu diversificarea nevoilor si
aspiratiilor umane cunoaste o permanentd extindere a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. in cadrul acestor drepturi si libertiti fundamentale, o in-
semnatate deosebitd o are asigurarea de jure si de facto a demnitatii copilului,
consideratd valoare inerentd oricarei fiinte umane si fundament al tuturor dreptu-
rilor personalitatii.

Dupad cum am aratat, dreptul copilului la demnitate isi gaseste reglementare
juridica atat la nivel national cat si la nivel international, el apartinand oricérei fiinte
umane incad de la nastere. insi, trebuie precizat in mod obligatoriu ci simpla
consacrare a acestuia nu este suficients pentru ca scopul legii s3 fie realizat.
Protectia demnitatii copilului necesitd in primul rand mijloace si garantii concrete
pentru realizarea acesteia. In consecinti, subliniem insemnitatea actiunilor ce trebuie
intreprinse la nivel international si national pentru o cit mai larga si eficientd asi-
gurare a mijloacelor materiale si o cointeresare a factorilor sociali in vederea
garantarii si respectdrii demnitatii copilului.

in acest context, o contributie importantd la recunoasterea si garantarea
dreptului copilului la demnitate o are jurisprudenta CEDO. Chiar daca demnitatea
umand nu se bucurd de o reglementare expresd in Conventia europeana a drep-
turilor omului, totusi, in mod constant, prin jurisprudenta sa, Curtea a considerat

% CEDO, Bogomolova/Rusia, nr. 13812/09, 20 iunie 2017 (http://www.egal-land.ro/cedo-
publicarea-fotografiei-unui-minor-fara-consimtamantul-parintilor-incalcarea-art-8-din-conventie/).
*® A. Draghici, op. cit, pp. 61-62.
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ca ,interesul superior al copiilor include respectarea drepturilor si demnitatii
acestora”, iar statele membre ale Conventiei trebuie si depuna eforturi pentru a
proteja in mod expres si exhaustiv demnitatea copiilor.
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I Abstract

Even if the Regal Rome does not know the concept of legal profession, orators
and jurists from Rome during the last two centuries of the Republic created the
earliest recognizable legal profession. In nothing was the Roman law more
remarkable than in the importance in attached to procedure, the practical part of
law, the actual means and processes by which justice is obtained and administered.
If they are carefully observed, all major revolutions in Roman civil procedure can be
described as attempts to facilitate access to justice and increase the number of
people entitled to seek judicial protection.

I Keywords: Roman Law; access to justice; legal profession; civil procedure.

Solutionarea conflictelor intre persoane private a imbricat, de-a lungul istoriei,
mai multe forme. Referitor la tema noastrd, in cadrul societitii romane, intalnim
razbunarea privats, talionul, compozitia voluntara si compozitia legald'. Astfel, de la
razbunarea privatda — in care victima putea fie si se rizbune personal, fie si fie
razbunata de catre ceilalti membri ai gintii, ca o indatorire ce rezulta din legitura
de sdnge ce unea pe toti cogentilii, s-a ajuns la compozitia legala — care inlocuieste,
printr-o amend3 in bani, rizbunarea privata®’. Indiferent de forma pe care o
imbraca, pentru ca un conflict juridic sa fie solutionat era necesar si se permita
partilor in cauza accesul la justitie. Daca pana la emiterea Legii celor X1 Table doar
o parte a cetdtenilor romani cunosteau solemnitatile necesare desfasurarii unui
proces, despre o faza incipientd a accesului nediscriminatoriu la justitie in Dreptul
Roman vorbim numai incepand cu mijlocul sec. V f.en.

' Mircea Dan Bob, Manual elementar de drept privat roman, ed. a 1l-a revizuitd si ad3ugits,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 67, 68.
* Idem, p. 76.
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in abordarea prezentului subiect este important si avem in vedere faptul ci
doar la aproximativ 600 de ani de la emiterea Legii celor XIl Table, un jurist pe
nume Gaius a redactat o lucrare referitoare la institutiile de drept roman?®. Ulterior,
la sute de ani distantd au aparut si celelalte coduri si lucrari cu privire la acest
subiect®. Tinand seama de inconvenientul lipsei dovezilor de naturd juridica, desi
avem cunostintd despre textul legii, nu cunoagtem cu exactitate i modul in care
acesta capata aplicabilitate in randul cetitenilor. Mai mult, majoritatea spetelor
intilnite la jurisconsultii Cetatii Eterne ii au ca subiecti pe cetatenii apartinand
claselor social-politice nalte dar, din nou, fard a cunoaste in ce masura mita si co-
ruptia au influentat conturarea sistemului juridic® i, odata cu el, accesul la justitie a
claselor defavorizate.

Nu putem discuta despre acces la justitie fara a lua in calcul mai ales procedura
de judecata si persoanele avizate care inlesneau posibilitatea cetatenilor romani a-gi
face dreptate in chestiunile de natura juridica. Din pacate, procedura de judecata
este unul dintre subiectele despre care nu detinem atdt de multe informatii ca
despre celelalte institutii juridice romane; aceasta lacuna fisi are cauzele atat in lipsa
de documente din perioada clasicd, dupa cum am mentionat deja, dar si in tendinta
constitutiilor imperiale de a ne descoperi procedurile de judecatd numai prin lentila
gandirii abstracte a jurisconsultilor®; un alt motiv ar putea fi metoda de lucru a
compilatorilor lui lustinian, care au scos in evidenta dreptul material, in defavoarea
celui procedural’. Cu toate acestea, din sursele detinute am reusit s3 conturam o
prezentare a problemelor referitoare la accesul la justitie in Dreptul Roman. Tn acest
sens, ne-am impartit discursul in doud directii convergente: profesii juridice romane
si accesul la justitie in Dreptul Roman.

Din Legea celor XIl Table cunoagtem faptul ca inca de la conturarea procedurii
de judecatd a legis actiunilor, reprezentarea legala a partilor nu era permisa. Cu
anumite exceptii, a admiterii garantilor, procedura actiunilor legii stabilea ca fiecare
parte din proces si fie prezentd in personam cu scopul de a-si sustine cauza®. Aceasts
conditie a devenit, cu timpul, imposibil de realizat, odatd ce Roma ,s-a transformat
mai intai in ltalia, apoi a devenit o parte a lumii”®. In acest sens, evolutia de ordin

3 Gaius, /nstitutiunile, Ed. Academiei Republicii Socialiste Romania, Bucuresti, 1982, trad. Aurel
N. Popescu.

* A se vedea Codul Theodosian si Corpus luris Cvilis.

® Joan Jahnige, The Roman Legal System, 2005, p. 1.

Accesat la 09.12.2019, http://www.dl.ket.org/latin3/mores/legallatin/legalo1.htm.

® Ernest Metzger, Litigation in Roamn Law, Oxford University Press, 2005, p. 2 apud Winky
So, Access to Roman civil justice, in Civil Justice Quarterly, 2014, p. 2.

7 Idem, p. 1 apud ibidem.

8 Mircea Dan Bob, op. cit, p. 70.

9 AH). Greenidge, The legal Procedure of Cicero s Time, Clarendon press, 1901, p. 235.

Accesat la 09.12.2019, https://archive.org/details/legalprocedureof00greeuoft/page/n8
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procedural a inceput prin permisiunea acordatd partilor de a aduce un substitut
egal, numit cognitor; el era Tmputernicit prin utilizarea unor formule solemne sa
legal t cognitor; el imput. tp til f le sol

reprezinte una dintre parti, cuvinte ce trebuiau rostite in prezenta oponentului:

Nunc admonend; sumus agere nos aut nostro nomine aut alieno, ueluti
cognitorio, procuratorio, tutorio, curatorio, cum ofim, quo tempore /egis actiones in
usu fuissent, alleno nomine agere non liceret, praeterquam ex certis causis.
Cognitor autem certis uerbis in litem coram aduersario substituitur. nam actor ita
cognitorem dat: gvod ego a te uerbi gratia fvndvm peto, in eam rem lcivm titivm
tibi cognitorem do; aduersarius ita: gvia tv a me fvndvm petis, in eam rem tibi
pvblivim mevivm cognitorem do. Potest, ut actor ita dicat: gvod ego tecvm agere
volo, in eam rem cognitorem do; aduersarius ita: gvia tv mecvim agere vis, in eam
rem cognitorem do; nec interest, praesens an absens cognitor detur. Sed si absens
datus fuerit, cognitor ita erit, si cognouerit et susceperit officium cognitoris®.

in cazul in care partea care a imputernicit deceda anterior finalizirii procesului,
cognitorul va continua judecata pana la solutionarea cauzei". O altd categorie de
substituti legali acceptati in procedura legis actiunilor au fost cei cunoscuti sub
denumirea de procurator; diferenta dintre cognitor si procurator constd in formali-
tatile de investire

Procurator uero nullis certis uerbis in litem substituitur, sed ex solo mandato
et absente et ignorante aduersario constituitur; quin etiam sunt, qui putant eum
quoque procuratorem uideri, cui non sit mandatum, si modo bona fide accedat ad
negotium et caueat ratam rem dominum habiturum; quamquam et ille, cui
mandatum est, plerumque satisdare debet, quia saepe mandatum initio Iitis in
obscuro est et postea apud iudicem ostenditur®.

si in puterea acordata in cadrul procesului®. Atit cognitorul cét si procuratorul
au detinut mai mult o functie administrativa in cadrul proceselor', fiind respon-
sabili de chestiunile de forma si de redactarea documentelor de procedura. Observam
astfel cd cele doud categorii de substituti legali nu indeplineau atributiile unui
avocat, in intelesul pe care il dam astdzi acestei profesii. Un pas fnainte in
dezvoltarea atributiilor unui reprezentant legal este ficut in faza finald a Republicii
si In cea incipienta a Imperiului: apar oratores, care detineau dreptul sa pledeze
pentru partile din cadrul unui proces, asa cum Cicero a ficut pentru Roscius si

'° Gaius 4.82,83.

" W.A. Hunter, A Systematic and Historical Exposition of Roman Law in Order of a Code,
1903, p. 1028.

Accesat la 09.12.2019,

https://books.google.ro/books/about/A_Systematic_and Historical Exposition_o.html?id=5HgMAA
AAYAA]&redir_esc=y

" Gaius 84.

¥ W.A. Hunter, op. cit, p. 1022-1023.

* AHJ. Greenidge, op. cit, p. 237.
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Cluentius®. Acest tip de prestatie era, de cele mai multe ori, realizatd fara a avea
pretentii remuneratorii in schimbul ei. Romanii considerau posibilitatea de a pleda
ca o munci onorabils, in afara ideii c3 ar putea fi cerut un pret pentru ea'®. Oratorii
studiau numai retorica, nu insd si de drept”, iar consultanta juridica era acordatd
atat partilor, cat si celor care i reprezentau, de citre juris consult/®. Observam
cum rolurile juristilor si ale oratorilor se deosebeau in acea perioads, foarte putini
dintre ei detindnd atat cunostinte de drept, cat si de retorica”. Un exemplu elocvent
in acest sens il reprezintd raspunsul juristului Aquilius Gellus dat intr-o chestiune
legata de o speta: ,nihil hoc ad ius: ad Ciceronem™.

Odata ce stiinta Dreptului a inceput s3 ia amploare a aparut o noua categorie
de profesionisti in domeniul juridic, capabili s3 imbine dreptul cu retorica®: un corp
de initiati, cunoscatori ai valorii morale si gardieni ai regulilor juridice®. De la noua
categorie de reprezentanti legali ai partilor se cerea s cunoasca ambele stiinte (drept
si retoricd) — astfel, rolul oratorilor in instantd a fost luat de catre advocatus™, care
petrecuserd cinci ani de studiu juridic in cadrul facultitilor de Drept, finalizati cu
un examen public**. Concomitent cu dezvoltarea invatamantului superior a crescut
si numarul avocatilor, iar odatd cu aceasts augumentare si standardele dupa care
practicienii erau alesi de catre parti.

in ceea ce priveste posibilitatea avocatilor de a pleda in anumite regiuni, pentru
0 mai ugoara administrare a instantelor romane, acestea erau divizate din punct de

' Cicero, Murder trials.

Accesat la 09.12.2019, https://archive.org/details/murdertrialsO0cice

16 Accesat la 09.12.2019, https://www.britannica.com/topic/procedural-law/Historical-development

"7 Quintilian, Institutio Oratoria, 2.3.1.

Accesat la 09.12.2019,

http://www.perseus.tuﬁs.edu/hopper/text?cloc:Perseus%3Atext%3A2007.0].0060%3Abook%3D
3%3Achapter%3D3%3Asection%3DI

®J.A. Crook, Law and life of Rome, Cornell University Press, 1967, p. 88. Accesat la 09.12.2019,

https://books.google.ro/books?id=UmIZyiljutEC&pg=PT5&Ipg=PT5&dq=).A.+Crook,+Law+and-+life
+oftRome&source=bl&ots=Q44GPyvjrZ&sig=ACfU3U1dYSnsq25kXG456 61 TEN3CW5kOdw&hl=ro&sa
=X&ved=2ahUKEw;jE10XSzajmAhUNiYsKHdQTCKwQ6AEWB30ECAWQAQ#v=onepage&q=).A.%20Cro
0k%2C%20Law%20and%:20life%200f%20Rome&f=false

' Richard Lim, . A. Crook. Lega/ Advocacy in the Roman World, 1thaca, Cornell University
Press, New York, 1995, p. 225. Accesat la 09.12.2019, https://doi.org/10.1086/ahr/101.5.1526

2% Cjcero, Topica 51.

* Winky So, op. cit, p. 3.

** Tony Honore, Tribonian, Duckworth, 1978, p. 32 apud ibidem.

 Din punct de vedere tehnic, termenul advocatus a fost folosit pentru prietenul sau sfituitorul
partii litigante; denumirea sub care fi mai intdlnim este aceea de causidici sau disertus. In timpul lui
Valentinian, aceste denumiri pot fi interschimbate: C.2.6.6.pr.

** Charles P. Sherman, Study of Law in Roman Law Schools, Faculty scholarship Series, 1908,
p. 507-511.

Accesat la 09.12.2019, http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers?4434
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vedere geografic; in acest sens, din timpul lui Constantin cel Mare, toti avocatii
erau obligati s3 fie afiliati unei instante®. Mai mult, s-a impus un numar maxim de
avocati care avea dreptul si pledeze intr-un areal®®, numar stabilit conform prin-
cipiului numerus clausus. Chiar dacd aceastd tagma era privita ca realizand un

serviciu public”’, in secolul V e.n. avocatura a devenit o profesie ereditard®®. Ca anga-
jati ai Statului, avocatii romani detineau atributii administrative sau de conducere in
cadrul instantelor si erau retribuiti cu un salariu. Din acest motiv, anterior unui
proces depuneau un juramant prin care promiteau ca nu vor face exces de zel in
apararea clientilor, cu scopul de a le cere bani ulterior. Referitor la aceasts pro-
blems, institutia romana a patronajului a fost cea care, initial, a impus regula lipsei
de remuneratie in cazul reprezentirii intr-un proces®. In timp, practicienii Dreptului
au solicitat acordarea de recompense pentru serviciile prestate, iar, adesea, aceste
plati luau forma unui cadou, scopul fiind acela de a evita sanctiunile legilor care
interziceau gratificarea avocatilor cu sume banesti. Cu toate impedimentele legale
existente si pentru a nu se ajunge la sume exorbitante, legiuitorul s-a vizut nevoit
sa limiteze onorariul cerut de avocati. Astfel, Senatus Consultul Claudianum a stabilit
un maxim de 10.000 de sesterti, iar imparatul Constantin a emis o lege prin care li
se interzicea avocatilor s3 incaseze onorariul pana nu se emitea sentinta:

Si quis se a ducenariis vel centenariis vel fisci advocatis laesum esse

cognoscit, adire iudicia et probare iniuriam non moretur, ut in eum qui

convictus fuerit competenti severitate vindicetur™.

in ceea ce priveste contractele incheiate intre practicieni si clienti, acestea erau
nule daca se dovedea ca practicianul nu fsi indeplinise obligatiile asumate:

Advocationis causa datam pecuniam, si per eos qui acceperant, quominus

susceptam fidem impleant, stetisse probetur, restituendam esse convenit’.

De nulitate erau lovite si binecunoscutele pactum de quota litis, sanctiune
stabilita expres de catre Constantin cel Mare in anul 325; nerespectarea acestei
dispozitii ducea la retragerea dreptului de a profesa ca avocat pentru persoana in
cauza:

% Initial, niciunui avocat nu i se permitea accesul la consistorium. Ulterior, un numar de 64
de avocati-proores advocate-au primit acest drept.

** AH.M. Jones, The Later Roman Empire 284-602 — A social, economic and administrative
survey, vol. 1, ]ohn Hopkins University Press, 1992, p. 507.

Accesat la 09.12.2019, https://archive.org/detai]s/]onesLaterRomanEmpireOl

*7 Ibidem.

% Idem, p. 514.

» Lord MacKenzie, Studies in Roman Law with comparative views of the Laws of France,
England and Scotland, ed. A 11-a, 1898, p. 444-445.

Accesat la 09.12.2019, https://archive.org/details/studiesinromanloimackgoog/page/n7

3 C.12.621, Ulpian, D. 50.13.1.12, Papinian, D. 17.1.7, Paul, D. 19.2.38.

¥ C. g60.



266 Crsiva Po?

Si qui advocatorum existimationi suae immensa atque illicita compendia

praetulisse sub nomine honorariorum ex ipsis negotiis quae tuenda

susceperint emolumentum sibi certae partis cum gravi damno litigatoris et
depraedatione poscentes fuerint inventi placuit, ut omnes, qui in
huiusmodi scaevitate permanserint, ab hac professione penitus arceantur®.

in practicd s-au intalnit si situatii in care, inclusiv clientii au refuzat si achite
avocatului maximul onorariului cerut, ori chiar si nu i achite nimic, daca practicianul
ar fi pierdut cauza®.

in legatura cu aceasta chestiune, ceea ce inca a ramas neclar este modalitatea in
care se calcula onorariul avocatului. Bineinteles ci acesta era corelat cu faima pe
care o cdpatase avocatul, insd, se pare ca era determinat si de lungimea pledoariei
reprezentantului legal. In acest sens era utilizatd o clepsidra, iar judecitorii erau
adesea pregatiti pentru a prelungi durata pledoariei (dare aguam)**. Pentru a
proteja partile de abuzurile practicienilor, o constitutie emisa de citre Valentinian
si Valens in anul 368 exclude durata discursului ca modalitate de stabilire a
cuantumului onorariului®. Din nou, pentru a se pune la adipost de sanctiunile
legale, alsturi de plata in bani, cetitenii romani au gasit o alta modalitate de
achitare a onorariului citre avocat, daca acesta depasea maximul prevazut prin lege:
in testament, avocatii erau instituiti legatari ai fostului client. Cicero sustine ci a
primit mai mult de 20 milioane de sesterti doar in acest mod®, iar M. Licinius
Crassus ar fi dobandit o avere ce depaseste 200 milioane lire sterline, astdzi, numai
din practicarea avocaturii®’. Cu toate acestea, existau §i practicieni nemultumiti de
felul in care castigau de pe urma profesiei, dupa cum scrie Juvenal®.

Odata cu evolutia societatii i cu cresterea numarului cetdtenilor care necesitau
ajutor de naturd juridicd, alaturi de advocatus, la Roma, a luat nastere o categorie
inferioara de avocati numiti tabelliones®. Acestia detineau ca principala atributie
redactarea de documente juridice ca testamente, donatii, vanzari, schimburi, adoptii,
contracte de transport, plangeri si alte petitii*’. Din acest punct de vedere ii putem
asemana cu notarii de astdzi. Totodatd, este important ca acesti tabelliones si nu fie

¥ C. 26.5.

3 ].A. Crook, op. cit, p. 141.

3¢ Plinius, Epistulae 4.9.

% Winki So, Access to Roman civil justice, Civil Justice Quarterly, Thomson Reuters UK
Limited, 2014, p. 5.

36 Lord MacKenzie, op. cit, p. 446.

37 Jdem, p. 446-448.

3 Juvenal, Satire 7.

3 Accesat la 09.12.2019, https://referenceworks.brillonline.com/entries/brill-s-new-pauly/tabelliones-
ell 27910?s.num=7

4'S. Connolly, Lives behind the Laws-the World of Codex Hermogenianus, 2010, p. 18.

Accesat la 09.12.2019, https://books.google.ro/books?id=nDtKN_Dq54AC&printsec=copyright&redir_
esc=y#v=onepage&q&f=false
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confundati cu notarius din epoca antica, ultimii fiind sclavi sau liberti care realizau
in cadrul instantelor munca grefierilor din prezent*. Priviti numeric, tabelliones
erau superiori avocatilor si puteau fi gésiti chiar i in zonele rurale. Unii dintre ei
isi desfagurau activitatea in pietele publice, iar altii preferau si detind o afacere
proprie in birouri numite stationes, avand angajati scribi. Chiar daca nu detineau
cunostinte juridice asemeni avocatilor, tabelliones ofereau consultatii in drept material
si procedura®’, fiind primul nivel de profesionisti ai stiintelor juridice la care apelau
cetitenii romani. In ceea ce priveste taxele pe care le percepeau, acestea erau
comparativ mai mici decat cele cerute de avocati. Cu scopul de creste calitatea
serviciilor pe care tabelliones le ofereau, lustinian i-a obligat s3 obtind autorizatie
oficiala anterior demararii activitatii profesionale®. Ulterior, legile au fost create in
aga masura incat tabelliones sa nu aiba dreptul de ingerintd in domeniul avocatilor*4;
dacd nu respectau aceasta interdictie, riscau sa fie torturati sau s3 li se interzica
dreptul de a profesa®. Efectul benefic al acestor legi a fost acela a-l credrii unui
monopol in unele domenii, iar tabelliones au devenit singurii competenti sa redac-
teze anumite contracte*. Deoarece tarifele solicitate depindeau de numarul liniilor
necesare pentru redactarea documentului, interesul lor era si complice §i sa
lungeasca continutul acestor acte; dintr-un edict al lui Maximian reiese ca solicitau
10 dinari pentru 100 de linii*’. Din dovezile ramase pana astdzi, cu greu am putea
spune daca aceasta categorie de avocati detinea sau nu cunostinte juridice, avand in
vedere cd nu erau obligati si urmeze cursurile niciunei scoli de Drept. Este cert,
ins3, ca incercau si 'mbrace n haini juridicé orice simplé tranzactie, cu scopu] de
a-si convinge clientii cd modalitatea lor de lucru era cea corects*.

Pana in acest punct al discursului nostru am detaliat chestiuni referitoare la o
parte din profesiile juridice romane fara de care, consideram, accesul la justitie ar fi
fost mult ingreunat sau chiar imposibil in perioada imperiala. Nu am amintit aici
nimic despre magistratii si judecitorii romani, fiindcd o abordare detaliata a lor ne-
ar indeparta de la subiectul lucrarii noastre. Pe scurt, primii erau oficiali romani
care detineau puterea politicd, militara si, in unele cazuri religioasd; erau investiti cu
puterea de a judeca in prima fazd a procesului, atit in procedura legis actiunilor,
cat si in cea formulard®, in timp ce judecatorii romani erau persoane private ce
faceau parte din clasele sociale inalte si a caror pregitire juridica a variat in cursul
istoriei; ei judecau in a doua faza a procesului in cadrul procedurilor mai sus

* Accesat la 09.12.2019, https://www.britannica.com/topic/notary
#2.S. Connolly, op. cit.

® C. 4.2117.

* Ulpian, D. 49.10.1.

* C. Th. 9.19..

“ Nov. 44.1.4.

* Serena Connolly, op. cit, p. 18.

* AH.M. Jones, op. cit, p. 507.

* M. D. Bob, op. cit, p. 70-80.
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amintite®. in timpul Imperiului, dar mai ales din Dominat, locul lor a fost luat de
catre functionarii imperiali®.

Revenind la principala tema a articolului de fat, vom demonstra ci accesul la
justitie in sistemul juridic roman s-a bazat pe trasituri care au garantat privilegii
explicite, procedurale si de drept material, pentru anumite categorii de persoane®.
Pentru inceput, ca dovada prezentam continutul unui papirus din secolul 1l e.n. care
ne relateazd despre dificultitile de care se lovea intr-un proces partea mai slaba:
,.oponentul este din oragul Arsinoe si detine o mare influentd in satele din
respectiva regiune, prin aroganta si violenta de care di dovads; imi va fi imposibil s3
ma opun lui in fata unui juriu, deoarece el este foarte influent...”>® Bogatia, functia si
rangul detinut in societate, combinate cu violenta si cu puterea de intimidare a celor
mai slabi erau trasdturi prin care se obtineau avantaje in fata judecatorilor. Astfel, ca
factori ce influentau accesul la justitie in societatea romans, am identificat trei:
aspectul financiar, formalismul procedurii de judecats si statutul socio-politic al
partilor, ins3 toate au acelasi resort: situatia financiara a celui in cauza.

Privind din unghi financiar si din relatrile privitoare la profesiile juridice, intr-
o perioada incipientd, Roma putea fi considerats inocentd in ceea ce priveste
obstructionarea accesului la justitie; in mare parte, taxele nu 1i impiedicau pe cei de
conditie financiara inferioara sa apeleze la serviciile unui orator sau ale unui avocat.
Ulterior, in Principat, onorariile avocatilor au ingradit posibilitatea majoritatii
cetitenilor de a deschide un proces; avantaj detineau cei care se aflau in postura de
client, fiindcd puteau fi reprezentati in instantd, pro bono, de citre patronul lor>*.
Pentru perioada tarzie a Dominatului aceste chestiuni referitoare la onorariile
avocatilor nu mai sunt valabile, avand in vedere ca atdt complexitatea problemelor
de drept, cat si costurile implicate in solutionarea lor au crescut considerabil. Luand
in considerare ci o lungd perioada nu taxele avocatilor au fost cele care au barat
cetatenilor de rand accesul la justitie, este important sd analizam si alti factori in
acest sens.

Din start, accesul la justitie presupunea o serie de costuri, cum sunt cheltuieli
de cilstorie pana la sediul instantei (indeosebi pentru cei care locuiau in zonele

rurale), angajarea unui orator si obtinerea de consultanta juridica din partea unui

% Accesat la 09.12.2019, https://oxfordre.com/classics/view/10.1093/acrefore/9780199381135.
001.0001/acrefore-9780199381135-e-3365

> M.D. Bob, op. cit, p. 84-85.

2 P. Garnsey, Social status and legal privilege in the Roman empire, Oxford, 1970, p. 2 apud
Tristan S. Taylor, Social status, legal status and legal privilege, in The Oxford Handbook of Roman
Law and Society, edited by Paul ). du Plessis, Cliford Ando, Kaius Tuori, Oxford University Press,
2016, p. 356.

3 R. MacMullen, Roman social relations 50 BC to AD 284, New Haven, 1974, p. 10-11.

https://archive.org/details/romansocialrelatoOrams/page/n9

3% J.M. Kelly, Roman litigation, Clarendon Press, Oxford, 1966, p. 84. Accesat la 09.12.2019,
https://books.google.ro/books/about/Roman_Litigation.html?id=QqoLAQAAIAA]&redir_esc=y.
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jurisconsult. Adiacent, pentru a-gi putea utiliza drepturile de natura procedurald
cetatenii romani erau nevoiti s achite numeroase taxe ctre instanta de judecats,
pentru fiecare pas procedural in parte. De exemplu, in ceea ce priveste repre-
zentarea legald in timpul lui Diocletian, existau tarife diferite si separate pentru
deschiderea unui proces, respectiv pentru sustinerea unei pledoarii®®. De asemenea,
sub domnia imparatului lulian angajarea unui judecitor, in oras, presupunea o
anumit3 taxd; aceasta crestea odati cu departarea locului de judecats de orasul
respectiv; jumatate din costurile de mai sus erau necesare pentru angajarea unor
secretari (commentariensis) si asistenti (cornicularius); citarea, cererea de chemare
in judecatd, motivarea si emiterea sentintei presupuneau costuri separate; aldturat,
fiecare rold de papirus utilizata in cadrul procesului trebuia achitata de catre parti;
acelasi regim 1l avea si obtinerea unei copii dupa sentinta emisi>®. Aceste taxe purtau
denumirea de sportulae (la origini, cos mic in care patronii ofereau daruri clientilor),
iar alaturi de ele avem dovezi ale faptului c3 angajatii instantelor de judecata solicitau
mita pentru indeplinirea obligatiilor profesionale™.

in Dominat, teoretic, procurarea de asistenta juridica ar fi trebuit s3 fie in sar-
cina guvernatorului, care avea ca indatorire s3 verifice daca partile i pot procura
un avocat, mai ales in situatia in care nu f§i puteau permite, din punct de vedere
financiar, acest lucru:

Observare itaque eum oportet, ut sit ordo aliquis postulationum, scilicet ut

omnium desideria audiantur, ne forte dum honori postulantium datur vel

improbitati ceditur, mediocres desideria sua non proferant, qui aut omnino
non adhibuerunt, aut minus frequentes neque in aliqua dignitate positos
advocatos sibi prospexerunt’®.

Practica ingreunarii partilor litigante cu foarte multe taxe l-a determinat pe
Constantin cel Mare s3 puna capat acestui tip de coruptie; chiar daca imparatul a
amenintat c3 va taia mainile celor care vor continua sa spolieze de bani cetatenii,
reforma lui nu si-a gasit aplicabilitate™.

Formalismul cu care era impregnata procedura legis actiunilor a fost un alt
impediment pentru care cetatenii romani de conditie sociald (deci si financiara)
precara nu apelau la justitie. Procedura in cauza solicita reclamantului s3 il aduca
personal in fata instantei pe parat, iar executarea sentintei depindea tot de actor™®,
fara ca autoritatile statului s3 fie implicate. O altd problematici ce vizeaza subiectul
nostru a fost aceea a lipsei totale sau partiale a mecanismelor coercitive in cadrul

5 S. Connolly, op. cit, p. 18.

% AH.M. Jones, op. cit, p. 497.

7 ].M. Kelly, op. cit, p. 31-68.

58 Ulpian, D. 116.9.4.

% C.Th.116.7.

% P. Garnsey, Social status and legal privilege in the Roman Empire, Oxford, p. 204 apud
Tristan S. Taylor, op. cit, p. 357.
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acestei proceduri fiinded s-au inregistrat dificultati in aducerea in fata instantei a
persoanelor bogate si influente®, iar obligarea acestora de a se prezenta la proces
intdmpina, de multe ori, rezistentd®. Este de la sine inteles ca acesti pasi procedurali
obligatorii impiedicau un reclamat obisnuit sd actioneze in instanta o persoana
bogata.

Un alt exemplu de formalism este arhaicul sacramentum care presupunea ca
fiecare parte litiganta s3 parieze pe suma de 500 de asi, iar cel care pierdea
procesul, pe langa faptul cd pierdea ceea ce pariase, era si impozitat de Stat pe
aceastd sumi®; din nou, un cetatean cu o situatie financiara modesti nu risca si
acceseze aceasta actiune a legii. Tot in cadrul procedurii legis actiunilor, amintim ca
in schimbul aducerii unui vindexX** care nu ficea parte din familie, se solicita un
pret. In ceea ce priveste refuzul de a se prezenta in fata instantei de judecats, odati
cu introducerea procedurii formulare s-au creat anumite remedii procedurale:

magistratul putea emite o missio in possessionem, care ii permitea reclamantului s3
intre in posesia unui bun de-al paratului, daci acesta din urma refuza si se
prezinte la judecatd®. Mai mult, in timpul lui Augustus, neprezentarea la judecats,
reprezenta o ofens3®.

Daca solemnitdtile procedurii actiunilor legii cu privire la executarea sentintei
se puteau finaliza cu vinderea ca sclav sau chiar uciderea debitorului rau-platnic, in
procedura formulars, posibilitatea primirii unei amenzi sau a achitarii cheltuielilor
de judecata au jucat un rol important in impiedicarea celor sdraci de a introduce o
plangere sau de a contesta o sentint3®. In cazul in care paratul era cel care castigase
procesul, avea dreptul la o zecime din ceea ce ceruse reclamantul, indiferent de buna
sau de reaua credinti a celui dint4i®,

Din dovezile rémase pana astazi, reiese ca responsabilitatea pentru administrarea
sistemului juridic roman era concentratd in mainile elitelor sociale. Acest fapt nu a
determinat numai diferentierea dintre pedepsele acordate honestitores si humilitores,
insd a avut si alte efecte care i prejudiciau pe cei saraci. Astfel, in evaluarea bunei-
credinte a martorilor, juristii sustin ca judecitorul trebuie s tind seama de condiictio
a acestora, incluzand rangul, comportamentul si statutul financiar, fard a se pune
accent pe buna sau reaua lor credinta:

" J.M. Kelly, op. cit, p. 6-11.

% Idem, p. 27-30.

83 Paul du Plessis, Borowski’s Textbook on Roman Law, ed. a 1V-a, p. 67.

Accesat la 09.12.2019,

https://www.academia.edu/2502515/Borkowskis_Textbook on_Roman_law_4th_edition_

° M. D. Bob, op. cit, p. 70.

% D. Johnston, Roman Law in context, Cambridge, 1999, p. 123-124 apud Tristan S. Taylor, op. cit
66 1bidem.

%7).A. Crook, Law and Life of Rome, p. 96.

% Winki So, op. cit, p. 9.
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Testium fides diligenter examinanda est. Ideoque in persona eorum
exploranda erunt in primis condicio cuiusque, utrum quis decurio an
plebeius sit: et an honestae et inculpatae vitae an vero notatus quis et
reprehensibilis: an locuples vel egens sit, ut lucri causa quid facile admittat:

vel an inimicus ei sit, adversus quem testimonium fert, vel amicus ei sit, pro

quo testimonium dat. Nam si careat suspicione testimonium vel propter

personam a qua fertur (quod honesta sit) vel propter causam (quod neque
lucri neque gratiae neque inimicitiae causa fit), admittendus est™.

Derapajul cel mai des intlnit in cadrul procedurii formulare era acela c3 pre-
torul, in calitatea sa de magistrat, putea influenta cursul procesului prin acceptarea
sau refuzul unei cereri de chemare in judecatd, in functie de status-ul reclaman-
tului’. Nu este deloc surprinzitor faptul c3 acest magistrat i-ar favoriza pe cei cu
un statut social similar lui, mai ales daci ar putea obtine i avantaje politice in
acest mod. Pentru exemplificare, in sistemul juridic al procedurii formulare nu se
obignuia sa se accepte o cerere de chemare in judecatd pentru do/us impotriva unui
parat de rang social inalt”. Este posibil ca aceasta discriminare sa fi fost aplicata
inclusiv cu referire la alte delicte care aveau ca finalitate infamia, cum sunt furtum,
vi bonorum raptorum sau injuria:

Quibusdam iudiciis damnati jgnominiosi fiunt, uelut furti ui bonorum
raptorum, iniuriarum, item pro socio, fiduciae, tutelae, mandati, depositi.
Sed furti aut ui bonorum raptorum aut iniuriarum non solum damnati
notantur ignominia, sed etiam pacti, ut in edicto praetoris scriptum est; et
recte. Plurimum enim interest, utrum ex delicto aliquis an ex contractu
debitor sit. nec tamen ulla parte edicti id ipsum nominatim exprimitur, ut
aliquis ignominiosus sit, sed qui prohibetur et pro alio postulare et
cognitorem dare procuratoremue habere, item procuratorio aut cognitorio
nomine fudicio interuenire, jgnominiosus esse dicitur’®.

Suntem aici in prezenta unui alt risc pe care si-l asumau cetatenii romani, acela
de a fi lovit cu 7/nfamia in cazul in care pierdeai anumite procese’?, iar consecintele
sociale si politice ale acestei pedepse erau suficient de severe. Ca o consecintd, alt
element care impiedica accesul la justitie consta in imposibilitatea persoanelor
lovite de infamie de a fi reprezentate legal. Ratiunea acestui impediment se gasea in
dorinta de ocrotire a infamilor, cu scopul de a evita expunerea lor la o umilinta
publicd prin aparitia in fata instantei’*.

% Calistratus, D.22.5.3.pr.

° D. Johnston, op. cit, p. 124-126 apud Tristan S. Taylor, op. cit.

" Ulpian, D. 4.3.1.1.

7 Gaius 4.182.

73 AHJ. Greenidge, Infamia: its p]ace in Roman pub]ic and private law, Clarendon, 1894.

Accesat la 09.12.2019, https://books.goog]e.ro/books/about/lnFamia.htm]?id:ZEbiAAAAMAA]&
redir_esc=y

" Idemn, p. 159-160.
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Favorizarea unei paturi a cetatenilor romani decurgea si din faptul ca album
judicum din care era ales judecatorul in procedura formulard era compus exclusiv
din membri elitei romane’. Oricum, este cert faptul c§, intr-un proces care avea ca
parti un senator §i un cetitean roman de rand, de cele mai multe ori ultimul
primea o pedeapsi sau o pedeapsd mai grea decit un membru al elitei romane’®.
Ca o echilibrare a balantei, aspectele legate de avantajele pe care le detineau cei din
elita romana in fata instantelor de judecata dispareau in momentul in care status-ul
partilor era unul egal”. Acelasi tratament era aplicat si cetatenilor mai jos situati in
ierarhia sociald: accesul la justitie era neingradit, iar cazurile nu erau aménate din
cauza status-ului oponentului.

Tot cu privire la bararea accesului la justitie din pricini ce tin de statutul social
ii avemn ca exemplu pe clienti care, din ratiuni morale, nu au dreptul s3 isi actioneze
in instantd patronii’®. Patronajul a fost o institutie importantd la Roma prin care un
cetatean roman, de cele mai multe ori ierarhic superior, isi ajuta clientii, inclusiv in
chestiunile de naturi procedurald care interveneau in viata ultimilor. in aceast3
chestiune, procedura formulard permitea patronilor s3 pledeze in favoarea clientilor
lor, asa cum am amintit anterior’®. Analog ajutorului pe care patronii il acordau
clientilor lor, cel mai inalt nivel de asistents juridica ce putea fi cerut la Roma imbraca
forma petitiilor adresate imparatului, considerat patronul intregului Imperiu®’.
Aceste petitii trebuiau s3 continad relatarea unor fapte, iar solicitantul s3 solicite o
opinie avizata juridic asupra chestiunii de drept abordate. Odata ce se emitea un
raspuns, el putea fi folosit pentru a se rezolva chestiunea punctual prezentats,
pentru a pune presiune pe o anumitd persoana cu scopul de a se infatisa la proces
sau chiar pentru a obtine avantaje din punct de vedere legal®.

Un alt factor care se pare ca transforma intr-un cogmar, atat pentru cei bogati,
cét si pentru cei saraci, accesul la un proces decent il reprezenta faptul cd avoca-
tilor romani li se permitea sa foloseasca un limbaj trivial la adresa adversarului, a
prietenilor, rudelor si a martorilor lui®”. Astfel de abuzuri verbale si de atacuri la
persoand erau vazute ca facand parte din desfasurarea obignuitd a unui proces, mai

75 D. Johnston, op. cit, p. 127 apud Tristan S. Taylor, op. cit.

7 P. Garnsey, op. cit, Oxford, p. 35 apud Tristan S. Taylor, op. cit.

7 B. Kelly, Petition, litigation and social control in Roman Egypt, Oxford, 201, p. 70 apud
Tristan S. Taylor, op. cit, p. 358.

7 M.D. Bob, op. cit, p. 93.

7 JM. Ke“y, Roman /itl"gation, 1966, p. 27 apua’ Tristan S. Tay]or, op. cit,, p. 357.

% M. D. Bob, op. cit, p. 45.

#'S. Connolly, op. cit, p. 25, 26, 139.

¥ IM. Kelly, Studies in the Civil Judicature of the Roman Republic, Clarendon Press, Oxford,
1976, p. 98-99. Accesat la 09.12.2019,

https://books.google.ro/books?id=0EQOAAAAMAA]&q=Kelly,+Studies+in+the+Civil+Judicature+of
+the+Roman+Republic,+Clarendon,+1976&dqg=Kelly,+Studies+in+the+Civil+Judicature+of+the+Roman+
Republic,+Clarendon,+1976&hl=ro&sa=X&ved=0ahUKEwjotly5ianmAhVt CoKHWE9D6EQG6AEIKzAA.
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ales cd pe durata cursurilor de oratorie se studia intens modalitatea de defiimare a
reputatiei oponentului si existd numeroase dovezi a faptului c3 avocatii romani
utilizau un limbaj abuziv in cadrul exercitirii profesiei®’. Tinand seama de faptul ci
pentru un cetdtean roman imaginea publici si stima de sine erau foarte importante,
desfagurarea unui proces in acea manierd era privita cu dezgust, iar instantele care
permiteau acest comportament erau evitate®.

Apropiindu-ne de finalul acestui articol si admitand c3 a existat o discriminare
referitoare la statutul partilor litigante in ceea ce priveste accesul la justitie, nu
putem spune ca acest fapt a monopolizat intreaga societate romana. Model il avem
pe Aulus Gellius, ca judex intr-un proces civil: el a fost incapabil sa decida in
favoarea vreunei parti, intr-o plangere fnaintatd de citre un cetdtean de pozitie
sociald superioara impotriva unuia cu o reputatie proasts; fiindca judecitorul nu a
reusit sa claseze cazul pentru lipsa de probe, Gellius a fost sfatuit s nu se lase
influentat in decizia sa de statutului reclamantului®. Similar este cazul unui libert

caruia i s-a acordat timp mai mult pentru a putea aduce in fata instantei mijloacele
de proba contrare marturiei unui functionar public®.

in incheiere, subliniem faptul c3 dezvoltarea procedurii civile a oglindit, printre
altele, dezvoltarea Statului Roman. Daca prin procedura formulara vechiul mecanism
de chemare in judecatd a fost imbunatatit, in sensul ca reclamantul se putea baza
in atare situatie pe puterea Statului, in acelasi timp executarea sentintei devenea
mult mai usoara pentru creditori, deoarece ei il urmareau pe debitorul rau-platnic
prin intermediul autorititilor®”. Tn Dominat, noua forma de organizare a instantelor
de judecatd a concentrat puterea in mainile functionarilor imperiali®, iar regulile
stricte implementate in materia probatiunii au marit influenta imparatului asupra
administrarii justitiei.

O altd concluzie este aceea ca evolutia ierarhizarii instantelor de judecata si
introducerea de noi remedii legale au favorizat aparitia profesiilor juridice®. Astfel,
accesul la justitie a fost usurat pentru cei care nu aveau posibilitatea de a apela la
prieteni sau la rude pentru a-i reprezenta in fata instantelor de judecata.

Asa cum am observat, in lumea romang, statutul legal a imprumutat mult din
statutul socio-politic al partilor litigante. Pentru cei care reprezentau elita, status-ul
social era definit prin apartenenta la anumite ordine ce le conferea inclusiv avantaje

8 Idemn, P- 99.

84 Jdem, p- 97.

% Aulus Gellius, Nopti atice, Ed. Acad. RSR, trad. D. Popescu, Bucuresti, 1965, 14.2.

% Tristan S. Taylor, op. cit, p. 358.

87 Idem, p. 357.

% JR. Robles Reyes, Magistrados, jueces y arbitros en Roma, Madrid, 2009, p. 87 apud
Thomas Rufner, /mperial cognitio process, in The Oxford Handbook of Roman Law and Society,
edited by Paul ). du Plessis, Cliford Ando, Kaius Tuori, Oxford University Press, 2016, p. 266.

8 L. Babliz, Actors and audience in teh Roman courtroom, London, 2007, p. 142 apud ibidem.
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juridice. Mai mult, deoarece functiile publice erau detinute numai de citre cetatenii
cu rang social tnalt, intregul sistem juridic a fost infuzat cu valorile acestei clase,
atdt in ceea ce priveste emiterea, dar si aplicarea legilor. In acest mod au luat
nastere discriminarile ficute in randul cetdtenilor romani cu referire la accesul la
justitie: nu existd dovezi ca o persoand saraca sa fi fost reprezentatd de un avocat
celebru®’, iar diferenta de ordin financiar dintre partile procesuale il putea determina
pe avocatul partii sirace si pledeze in defavoarea clientului sdu®. Totodats, un
membru al elitei romane era avantajat deoarece detinea cunostinte juridice atat
datoritd experientei procesuale detinute, cat si prin prisma functiei pe care, de cele
mai multe ori, o ocupa®.

in final, putem spune ci desi in evolutia sa procedura civili romani a ajuns s3
fie una birocratica, s-a dovedit mai accesibila cetitenilor®. Totodats, chiar daca s-au
luat unele masuri in vederea simplificarii accesului la justitie, presiunea de natura
financiara apasa mai tare pe cei cetatenii romani de conditie modests, comparativ
cu cei bogati®*.

% J.A. Crook, Legal Advocacy in the Roman World, 1995, p. 130.

® L. Bablitz, Actors and audience in the Roman courtroom, London, 2007, p. 165-167 apud
Tristan S. Taylor, op. cit, p. 356.

92 D. Johnston, op. cit, p. 123 apud ibidem.

% Thomas Rufner, op. cit, p. 266.

% Winki So, op. cit, p. 8.
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I Abstract

Biodiversity, biological diversity is represented by the whole fauna and flora of
the world: due to human activities an irreversible loss of biological diversity has
been achieved. Among the methods frequently used for nature conservation, a
central place is occupied by the establishment of protected areas and the
declaration of nature monuments. As a totality of animal species in a region or on
the globe, as a whole, and in a given period, the fauna can be divided into several
sub-parts; thus we can distinguish the domestic fauna, composed of the domestic
animals, the hunting fauna, made up of the animals of hunting interest and the
wild fauna, made up of the wild animals, each category having its own legal
protection regime. The protection of the fauna can be ensured by protecting the
species themselves, as well as by protecting the environment in which they live.
The development of human society has led to the extinction of many species and
implicitly to the narrowing of the biosphere’s genetic endowment, the phenomenon
expanding so that, at present, many species are threatened with extinction.

IKeywords: biological diversity; wildlife protection; protected areas; natural

habitats; nature monuments.

Punere in tema

Ca totalitate a speciilor de animale dintr-o regiune sau pe globul pamantesc, in
ansamblu, si intr-o perioada dats, fauna poate fi impartita in mai multe subparti;
astfel putem distinge fauna domestics, alcituita din animalele domestice, fauna
cinegetica, alcatuits din animalele de interes vanatoresc si fauna salbatics, alcatuita
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din animalele s3lbatice', fiecare categorie avand regimul sdu juridic de protectie.
Protectia faunei poate fi asigurata prin protejarea speciilor insesi, cit si prin pro-
tejarea mediului in care traiesc.

Necesitatea protectiei faunei este acum mai acutd ca oricdnd deoarece dezvol-
tarea societatii umane a dus la disparitia multor specii si implicit la ingustarea
zestrei genetice a biosferei, fenomenul ludnd amploare astfel incat, in prezent,
numeroase specii sunt amenintate cu extinctia. Datele statistice sunt profund
ingrijoratoare, pentru ca aga cum afirma Bonnefous ,in ultimele doud veacuri mai
multe sute de specii de pasari, mamifere, batracieni si reptile, mii de specii de vege-
tale si zeci de mii de specii de insecte au disparut, ritmul extinctiei s-a accelerat de
1.000-10.000 de ori ca urmare a activitatii omului, ajungdndu-se la o diminuare a
biodiversitatii cu circa 27.000 specii pe an”.

Cauzele disparitiei speciilor sunt multiple: actiunea omului in transformarea
mediului natural, mai ales a covorului vegetal, prin inlocuirea bogitiei de esente ale
padurii, cu doar citeva specii domestice, care cresc pe campii sau pasuni, are ca
efect imediat disparitia faunei cauzatd de saricirea vegetatiei®, dezvoltarea cailor de
transport*; vanatoarea, daca primii oameni vanau spre a-si satisface trebuintele de
hrand si de a se imbraca, ulterior vanatoarea a dus la adevirate masacre, deter-
minate fie de dorinta de a apara recoltele impotriva ierbivorelor sau a animalelor de
prads, fie de dorinta de castig material® sau, mai nou, de dorinta de distractie®;

' M. Dutu, Dictionar de drept al mediului, Ed. Economici, Bucuresti, 2000 p. 91; M. Mollat du
Jourdin, Europa si marea, Ed. Polirom, Bucuresti, p. 132; A.B. llie, Dreptul mediului, Ed. CH. Beck,
Bucuresti, 2017.

% lar schimbarea climei risca s3 accelereze de o manierd inedita pierderea de biodiversitate,
astfel incat, pana in anul 2050 s3 fie decimate pana la un sfert din speciile existente. M. Dutuy,
Tratat de dreptu/ mediului, ed. a N-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, p. 567.

% Cici disparitia anumitor esente vegetale condamna la foame o multitudine de mamifere si
pasari. A se vedea E. Bonnefous, Omul/ sau natura?, Ed. Politici, Bucuresti, 1976, p. 40. A se vedea
si: O. Stdiculescu, Quality and social responsibility: a pathway to the future, Procedia — Social and
Behavioral Sciences 109/2014, pp. 241-245 — www.sciencedirect.com — consultat la data de 1.10.2019;
O. Stdiculescu, Quality — A Global Priority Even In The Context Of The World Economic Crisis,
Analele Universitatii din Craiova, seria Stiinte Economice, vol. 3/2012, nr. 39, pp. 138-143;
D. Goagara, O. Staiculescu, A new vision of management control based on profit centers and the
impact on SMEs performance, Conferinta international ,International Conference on Tourism and
Economic Development”, 27-29 Octombrie 201, Dr. Tr. Severin.

* A se vedea: C. Stanciu, R. Nitoiu, Aspects regarding the Sources of the Transportation Law
in the National and Community's Laws, Rev. St. Juridice, 2009; R. Nitoiu, Al. Sorop, Teoria Generald
a Dreptului, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008.

® Vanarea anumitor animale — pentru ci oferd marfuri ciutate, pielea crocodililor, fildesul
elefantilor, blanurile castorilor, vizonilor, sinsilelor, pielea puilor de focd sau de jder, penele anu-
mitor pasiri din Pacific — a dus la disparitia unor specii. E. Bonnefous, Omul sau natura?, p. 47.

® E. Bonnefous amintea ci Franta numira 2.000.000 de vanatori, numir ce se imbogitea
anual cu 10.000 (op. cit, p. 60).
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exploatarea excesiva’, paralel cu extinderea suprafetei terenurilor pentru agricul-
turd®; ploile acide® si, in general, poluarea aerului ca si distrugerea nesibuitd a
padurilor au reactii in lant, o specie trage altele dupa ea, cu consecinte nebanuite
de om catd vreme acesta dispune, cu privire la structura biologicd a Pamantului
doar de cunostinte accidentale si incomplete; fenomenele naturale devastatoare,
cum este cazul marelui incendiu de padure, care a durat trei luni, la inceputul
anului 1983, in Kalimantau (Borneo), Indonezia, ocazie cu care au ars 3,5 milioane
de hectare de padure”.

Fatd de aceastd stare de fapt, intrebarea fireascd este daci existd solutii la
problema disparitiei speciilor. Disparitia sau reducerea anumitor specii, avand mai
multe cauze, are mai multe solutii. Mai intai, ar fi de mentionat solutia oferita de
publicul indignat de cruzimea vanatorii, cum este cazul puilor de focd", de
micgorarea populatiilor si certa piraterie.

Solutia a constat nu doar in realizarea de colecte” pentru achizitionarea de
teritorii pentru a le transforma in rezervatii, dar si prin actiunile de boicot, din
partea blanarilor si a cumparatorilor. Apoi, in ceea ce priveste speciile de plante
pierdute sau aflate pe cale de disparitie este de amintit crearea bancilor de gene sau
de germoplasme, tesuturi, organe, butuci, seminte sau planta nsdsi, in care la

" A se vedea si: D.l. Scarlat, Some considerations and controversies over the assignation of the
author's patrimonial rights, Journal of Romanian Literary Studies, nr. 18/2019, Institutul de Studii
Multiculturale Alpha, Ed. Arhipelag XX1.; D.l. Scarlat, Breief considerations regarding national and
european regulations in the matter of unfair terms in insurance contracts, International Romanian
Humanities Journal, Arhipelag XXI Press, in cadrul Conferintei internationale Globalization,
Intercultural Dialogue and National Identity, ed. a sasea, ldentity and Dialogue in the Era of
Globalization, Social Sciences, 25-26 mai 2019, Tirgu Mures; D.l. Scarlat, 7he private copy and
compensatory remuneration — present and future, International Romanian Humanities Journal,
Arhipelag XXI Press, in cadrul Conferintei internationale Globalization, Intercultural Dialogue and
National 1dentity, ed. a sasea, ldentity and Dialogue in the Era of Globalization, Social Sciences,
25-26 mai 2019, Tirgu Mures

8 Bizonii, care acopereau in secolele al XVlll-lea si al XIX-lea, vaste teritorii ale Americii de
Nord, numérand 75.000.000 exemplare, au fost vanati nu doar ca urmare a extinderii terenurilor
agricole, dar si din motive gastronomice si pentru oase, care se puteau transforma in ingrisaminte
sau cirbune animal si mai ales pentru a-i lipsi pe indieni de hrani si de a-i putea astfel domina.
E. Bonnefous, Omul sau natura?, p. 50. A se vedea si L. Brown, W. Chaudler, Ch. Flavin, C. Pollock,
S. Postel, Ed. Wolf, Probleme g/oba/e ale omenirii, Ed. Tehnic3, Bucuresti, 1988, p. 183.

° A se vedea: C. R. Mitroi, Regimul juridic international al protectiei atmosferei, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2019.

' L. Brown afirm3d c3 si acest fenomen natural a fost cauzat tot de factorul uman; prin
despaduririle provocate de om s-a ajuns nu numai la secetd, dar si la modificarea calitstii apelor de
coastd, si totodatd se pare cd s-a schimbat cursul curentilor atmosferici din zoni, ducind la
amplificarea secetei, op. cit. Probleme globale ale omenirii, p. 187 si 188.

" A se vedea E. Bonnefous, op. cit, pp. 65-66.

"2 De citre organizatii create pentru apararea focilor. /dern, p. 66.
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temperaturi scizute 100-200 C sunt conservate sute de mii de specii®. in fine,
parcurile nationale, rezervatiile private sau de stat, de mari intinderi"* sau limitate
pe 50 pana la 100.000 ha in zone de savand®, cazul continentului african sau in zone
montane, cum este cazul parcurilor europene, au ca rol protejarea intregului mediu
natural delimitat.

Protectia animalelor in dreptul intern

Cadrul legal al protectiei animalelor'® il constituie Legea nr. 205/2004 privind
protectia animalelor” si O.G. nr. 42/2004 privind organizarea activitatii sanitar-

" Prima astfel de banci a fost creatd in anii '60, in America, la Fort Collins. Au urmat sub
impulsul F.O.A,, in anii 70, alte astfel de ,dormitoare vegetale” care in anii ‘80 ajunsesers la 43. A se
vedea S. Turlea, SO.S. Natura in pericol, Ed. Politici, Bucuresti, 1989, pp. 145-146; M. Diaconu,
AE. Patrascu, Publicitate imobiliard: note de curs pentru IFR: anul 1V, Ed. Universitaia, Craiova, 2016.

"* De exemplu: Etosha Game Park, Namibia, 6739200 ha; Selous, 2983.918 ha si Rewa River,
2.027.470 ha, Tanzania. https://www.etoshanationalpark.org/; https://www.theafricaspecialists.com/
what-to-do/african-safari/tanzania — consultat la dat de 3.10.2019.

5 https://b]og.rhinoaﬁ'ica.com/2017/02/27/best—nationa|—parks—aﬁ'ica/; http://www.krugerpark.co.za/
Kruger National_Park Wildlife-travel /krugerpark-wildlife-natural-beauty.html

— consultat la dat de 3.10.2019.

' A se vedea: S. Cercel, The juridical Regime of Animals According to the New Romanian Civil
Code, 201, Jurnal Dny prava 2011-Days of Law 2011; E. Oancea, Elemente de drept penal si procedurd
penald, Ed. Sitech, Craiova, 2009; E. Oancea, Consideratii cu privire la dezlegarea unor chestiuni de
drept ivite dupd intrarea in vigoare a Noului Cod penal si a Noului Cod de procedurad penals, Revista
Baroului Dolj, lustitia, nr. 1/2014; D. Danisor, Les droits de Ihomme et les ressortissants étrangers?, La
Revue des sciences juridiques nr. 27/2003, p. 274-285; D. Danisor, La traduction juridique: approche
de traductologue, de linguiste et de juriste, Analele Universitatii din Craiova, Seria Stiinte Filologice,
Limbi striine ap]icate, nr. 1-2, 2010, p. 142-155; E.T. Danciu, /storia a’reptu/ui roménesc, Ed. Autograﬁ
2014, Craiova; E. T. Danciu, The unwritten /n'story inour textbooks, International Conference
Knowledge — based organization, Vol. XXIll, No 2, 2017; E.-T.Danciu, Problema discontinuitatii in
legislatia invatamantului roménesc in Revista de Stiinte juridice nr. 1/2013.

7 M. Of. nr. 531 din 14 martie 2004. Legea nr. 205/2004 a fost modificatd prin Legea nr. 9/2008
(M. Of. nr. 29 din 15 ianuarie 2008). Republicatd in temeiul art. 248 din Legea nr. 187/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, (M. Of. nr. 757 din 12 noiembrie 2012,
rectificatd in M. Of. nr. 17 din 1 martie 2013, cu modificirile ulterioare, ddndu-se textelor o noua
numerotare). A se vedea si: Legea vandtorii si protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006 (M. Of.
nr. 944 din 22 noiembrie 2006), Legea nr. 66/201 privincl aprobarea O.U.G. nr. 102/2010 pentru
modificarea si completarea Legii vanatorii si a protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006 (M. Of.
nr. 329 din 12 mai 201); Legea gradinilor zoologice si acvariilor publice nr. 191/2002 (M. Of. nr. 271
din 23 aprilie 2002), completatd prin O.U.G. nr. 12/2007 pentru modificarea si completarea unor acte
normative care transpun acquis-ul comunitar in domeniul protectiei mediului (M. Of. nr. 153 din
2 martie 2007); O.U.G. nr. 23/2008 privind pescuitul si acvacultura (M. Of. nr. 180 din 10 martie
2008), modificats prin O.U.G. nr. 127/2010 pentru adoptarea unor masuri destinate dezvoltarii
economico-sociale a zonei Delta Dundrii (M. Of. nr. 898 din 31 decembrie 2010), Legea nr. 219/2010
pentru modificarea O.U.G. nr. 23/2008 (M. Of. nr. 765 din 16 noiembrie 2010).
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veterinare si pentru siguranta alimentelor, aprobata cu modificiri i completari prin
Legea nr. 215/2004"®. Obligatiile detintorilor de animale constau, in principal, intr-un
,comportament lipsit de brutalitate fata de acestea, si asigurarea de conditii ele-
mentare necesare scopului pentru care sunt crescute”. in plus, detinitorii de animale
trebuie sd nu le paraseasca (sau/si izgoneascd) si sa asigure aplicarea normelor sani-
tare veterinare si de zoo-igiena privind addpostirea, hranirea, ingrijirea, reproductia,
exploatarea si bunistarea animalelor’®. Detinatorilor de animale le este interzis sa
aplice rele tratamente §i cruzimi; prin rau tratament se intelege comportamentul
brutal, abuzul in utilizarea animalelor, supunerea animalelor la eforturi inutile.

in sensul legii, prin cruzimi, se intelege: omorarea animalelor cu intentie; practicarea
tirului pe animale domestice sau captive; organizarea de lupte intre animale sau cu
animale; folosirea de animale vii pentru dresajul animalelor sau pentru a le controla
agresivitatea; folosirea de animale pentru expozitii, spectacole, publicitate, realizarea
de filme si in scopuri asemindtoare, daci aceste activititi le provoaca suferinte
fizice si psihice, afectiuni sau raniri; abandonarea®™ si/sau alungarea unui animal a
carui existenta depinde de ingrijirea omului; administrarea de substante destinate
stimuldrii capacitatilor fizice ale animalelor in timpul competitiilor sportive, sub forma
dopajului; maltratarea si schingiuirea animalelor; interventiile chirurgicale destinate
modificarii aspectului unui animal sau altor scopuri necurabile, cum ar fi cuparea
urechilor, sectionarea corzilor vocale, ablatia ghearelor; provocarea de suferinte
fizice si psihice prin orice mijloace; despartirea puilor de mama péana la varsta de
minimum 8 s3ptdmani de viat3; capturarea animalelor prin alte metode decat cele
prevazute de lege; folosirea armelor cu tranchilizant in alte situatii decit pentru
imobilizarea animalelor®.

Persoanele fizice si juridice proprietare sau detinitoare de animale vii ori material
germinativ de origine animalg, cele care produc, depoziteaza, colecteaza, transports,
intermediaza, pun pe piatd, importd, exportd sau comercializeazd animale vii sau
material germinativ de origine animals, produse si subproduse de origine animals,
produse medicinale veterinare, deseuri, subproduse de origine animala care nu sunt
destinate consumului uman sau agenti patogeni de origine animals, produse si
materii utilizate in nutritia animalelor si alte materii si produse ce pot influenta
starea de sandtate a animalelor, rispund pentru aplicarea si respectarea intocmai a
prevederilor legislatiei sanitar-veterinare, in vederea asigurarii si garantarii sanatatii

*® M. Of. nr. 531 din 14 iunie 2004.

"9 Articolul unic pct. 1 si 2 din Legea nr. 9/2008 privind modificarea si completarea Legii
nr. 205/2004 privind protectia animalelor.

% Abandonul constd in lisarea unui animal aflat in proprietatea si ingrijirea omului, pe
domeniul public, fard hrand, adipost si tratament medical. — Articolul unic, pct. 6, din Legea
nr. 9/2008 pentru modificarea si completarea Legii nr. 205/2004.

# Articolul unic pct. 5 din Legea nr. 9/2008 privind modificarea si completarea Legii
nr. 205/2004.
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animalelor, a sanatatii publice, protectiei mediului si sigurantei animalelor®. 1 acest
sens, persoanele fizice si juridice mentionate, au mai multe obligatii din care amintim
doar: sd anunte directia sanitar-veterinara si pentru siguranta alimentelor judetene
sau a municipiului Bucuresti, inceperea ori sistarea activititilor supuse supravegherii si
controlului sanitar-veterinar; si permita accesul liber, permanent si nerestrictionat
al autoritdtilor sanitar-veterinare si pentru siguranta animalelor pentru efectuarea
inspectiilor, controalelor, verificirilor si examinarilor pe care le intreprind pentru
realizarea prevederilor legale; s3 anunte fara intdrziere autoritatile sanitar-veterinare
si pentru siguranta alimentelor locale si administratia publica locald despre aparitia
oricdrei suspiciuni sau imbolndviri a animalelor, iar pand la sosirea medicului
veterinar s3 izoleze animalele bolnave, moarte, ucise ori taiate, fiind interzisa
folosirea sau comercializarea carnii si a altor produse si subproduse provenite de la
aceste animale, fara aprobarea autoritatii sanitar-veterinare si pentru siguranta
alimentelor locale; si sprijine autoritatile sanitar-veterinare si pentru siguranta
alimentelor in efectuarea actiunilor sanitar-veterinare de interes public®.

Protectia faunei in dreptul international

Conventia asupra zonelor umede de importantd internationald in special ca
habitat al pasarilor acvatice®® (2 februarie 1971, Ramsar, Iran) are ca temelie recu-
noasterea interdependentei dintre om si mediul sdu, a faptului ¢3 pasarile de ap3, in
migratiile lor sezoniere, pot traversa frontiere si trebuie considerate ca o resursa
internationald. Conventia defineste atit zonele umede®, ca intinderi de balti,
mlagtini, turbarii, de ape naturale sau artificiale, permanente sau temporare, unde
apa este statdtoare sau curgatoare, dulce, salmastrd sau sarats, inclusiv intinderile
de apid marina a ciror adancime la reflux nu depiseste 6 m, cat si pasarile de apa®®,
a caror existentd depinde ecologic de zonele umede. Fiecare parte contractanta se
obligd si desemneze zonele umede apartinand teritoriului sdu, care sa fie incluse in
lista zonelor umede cu importantd internationala?. in zonele umede, fiecare parte
favorizeaza conservarea zonelor umede §i acvatice crednd rezervatii naturale, indi-
ferent daca sunt sau nu sunt inscrise pe lista si asigurand in mod adecvat suprave-
gherea lor™,

2 Art. 2 din Legea nr. 215/2004 pentru aprobarea Ordonan’;ei Guvernului nr. 42/2004 privind
organizarea activitatii veterinare (M. Of. nr. 531 din 14 iunie 2004).

2 Art. 16 lit. a), ¢), e), g), h), q), r), b), d) si s) din Legea nr. 215/2004

* A fost modificats prin Protocolul de la Paris din 3 decembrie 1982. Romania a aderat la
aceastd conventie prin Legea nr. 51991 (M. Of. nr. 18 din 26 ianuarie 1991).

% Art. 1 alin. (1).

*° Art. 1 alin. (2).

7 Art. 2 alin. (1).

% Art. 4 alin. (1).
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Conventia privind comertul international cu specii sdlbatice de fauna si flora pe
cale de disparitie (Washington, 3 martie 1973)* se intemeiaza pe procedeul listelor,
in sensul c3 imparte animalele in trei liste, dupa gradul pericolului in care speciile
se afla. Lista nr. 1 cuprinde toate speciile amenintate de disparitie, care sunt sau ar
putea fi afectate de comert, prin urmare comertul, cu indivizi ai acestor specii,
trebuie supus unei reglementari foarte stricte, in scopul de a nu le mai pune in
pericol supravietuirea si nu trebuie autorizat decadt in conditii exceptionale. Lista
nr. 11 cuprinde: toate speciile care, cu toate cd nu sunt incd amenintate de disparitie,
ar putea deveni in cazul in care comertul cu indivizii ai acestor specii nu ar fi
supus unei reglementari stricte, avand drept scop evitarea unei exploatari incom-
patibile cu supravietuirea lor; anumite specii care trebuie si faci obiectul unei
reglementari, in scopul de a face eficient controlul comertului cu indivizi ai speciilor
inscrise in anexa nr. 1, prin aplicarea prevederilor lit. a); anexa nr. 111 cuprinde toate
speciile pe care o parte le declara supuse, in limitele competentei sale, unei regle-
mentdri avand ca scop impiedicarea sau restrangerea lor si necesitind cooperarea
celorlalte parti pentru controlul comertului®®.

Conventia asupra conservarii speciilor migratoare apartindnd faunei silbatice
(Bonn, 1979)%" constituie o recunoastere a faptului ca fiecare generatie de oameni
detine resursele pamantului, pentru generatiile viitoare, motiv pentru care are obli-
gatia de a asigura ca aceastd mostenire sa fie conservatg, iar utilizarea ei, atunci cand
este cazul, si se facd in mod rational. Stabilind continutul notiunii ,specii migra-
toare”, ca ansamblul populatiei, a tuturor speciilor de animale s3lbatice care 1si petrec
o fractiune importantd din ciclul climatic, in limitele jurisdictionale ale mai multor
state, Conventia prevede cd partile ar trebui: s3 promoveze, si coopereze si sa sprijine
cercetarile cu privire la speciile migratoare; si se straduiasca sa asigure protectia
imediatd pentru speciile migratoare incluse in anexa nr. 1; s3 se straduiasca s3 incheie
acorduri care s3 reglementeze conservarea si gestionarea speciilor migratoare incluse
in anexa nr. 11

Conventia europeana pentru protectia animalelor vertebrate utilizate in experi-
mente si alte scopuri stiintifice (Strasbourg, 18 martie 1986)%* are ca temei obligatia
morald a omului®® de a respecta toate animalele si de a lua in considerare

? Romania a aderat la Conventie prin Legea nr. 69/1994 (M. Of. nr. 211 din 12 august 1994).
lar prin Legea nr. 105/2007 Roméania a acceptat Amendamentul adus acestei Conventii, adoptat la
cea de-a patra Conferin’gé a pér;ilor, la 30 aprilie 1983 (M. Of. nr. 277 din 25 aprilie 2007).

3 Art. 11 (,Principii fundamentale”).

% La care Romania a aderat prin Legea nr. 13/1998 (M. Of. nr. 24 din 26 ianuarie 1998).

3 Protocolul la Conventie incheiat la Strasbourg, la 22 iunie 1998 (ca si Conventia) au fost
semnate de Romania la 15 februarie 2006. Ratificarea s-a realizat prin Legea nr. 305/2006 (M. Of.
nr. 685 din 10 august 2006).

% A se vedea si: A. C. Agapie (Pdun), Dificultiti asupra conceptului de egalitate a sexelor in
secolul XXI, in Studii si cercetiri juridice europene, ed. 10, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, p. 721,
Timisoara, Conferinta internationald a doctoranzilor in drept, Universitatea de Vest din Timisoara;
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capacitatea acestora de suferinti si memoria lor. In acelasi timp, acceptandu-se ci
omul are nevoie, in cautdrile sale pentru dobandirea de cunostinte stiintifice, sa
foloseasca animale, este necesara limitarea folosirii animalelor in scopuri experimen-
tale, mai ales prin folosirea unor masuri alternative. Conventia se aplica in cazul
oricdror animale folosite sau care se intentioneaza a fi folosite in orice procedura
experimentald stiintificd, in situatia in care acea procedura poate cauza dureri,
suferintd, disconfort sau raniri de durata®. O procedura poate fi realizatd in unul sau
mai multe dintre urmatoarele scopuri: evitarea sau prevenirea bolilor, imbolnavirilor
ori altor anomalii sau a efectelor lor la om, animale vertebrate sau nevertebrate, si
plante, inclusiv producerea unor medicamente de calitate, eficiente si testate in con-
ditii de siguranta sau a altor substante ori produse; diagnosticarea sau tratamentul
bolilor ori al altor anomalii sau al efectelor acestora la om, animale vertebrate si
nevertebrate ori plante; detectarea, evaluarea, reglarea sau modificarea conditiilor
fiziologice la om, animale vertebrate vii si nevertebrate ori plante; protectia mediului;
cercetarea stiintifics; educatia si instruirea; anchetele medico-legale®. Orice procedura
trebuie s3 se execute sub anestezie locald sau analgezice ori prin alte metode
desemnate s3 elimine cit mai rapid posibil durerea, suferinta, disconfortul sau
ranile de durat3®.

Conventia europeana pentru protectia animalelor de companie (Strasbourg, 23
junie 2003) se intemeiaza, ca si precedenta, pe obligatia morald a omului de a res-
pecta toate creaturile vii. Definind animalul de companie, drept orice animal detinut
sau destinat a fi detinut de catre om, in special pe langd cass, pentru agrement sau
companie, Conventia stabileste ca principii de bazi pentru bunistarea animalelor
doud interdictii: nimeni nu trebuie s3 cauzeze inutil durere, suferinte fizice sau
psihice unui animal de companie; nimeni nu trebuie si abandoneze un animal de
companie’”. Totodatd sunt impuse o serie de obligatii pentru detinitorul unui
animal de companie, in urmatorii termeni: orice persoana care detine un animal de
companie sau care are grija de un animal de companie trebuie s fie responsabil de
sandtatea si bunastarea acestuia; orice persoand care detine un animal de companie
sau se ocupa de acesta trebuie s3 1i asigure toate conditiile, ingrijirile si atentia, in
functie de specie si rasd, si in special trebuie: s3 1i asigure, in cantitate suficients,
hrana si ap3; sa 1i asigure posibilitatea de miscare®.

A. C. Agapie (Piun), Prevalenta ,cauzelor justificative speciale” asupra protectiei drepturilor si
libertatilor fundamentale ale persoanei in cazul infractiunii de violare a secretului corespondentei,
Conferinta Internationald a Doctoranzilor in Drept, Studii si cercetiri juridice europene, Facultatea de
Drept, Universitatea de Vest din Timisoara, Conferinta Internationald a doctoranzilor in drept, ed. a 11-a,
2019, pp. 512-519.

3 Art. 1 alin. (1).

% Art. 2.

*° Art. 8.

7 Art. 3.

* Art. 4.
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Conventia privind diversitatea biologica (1992, Conferinta O.N.U. pentru pro-
tectia mediului, Rio)*® porneste de la recunoasterea valorii intrinseci a diversitatii
biologice, ecologice, genetice, sociale, stiintifice a diversitatii biologice si a componen-
telor sale. Obiectivele Conventiei sunt: conservarea diversitatii biologice si utilizarea
rationald a componentelor sale si impartirea corecta si echilibrata a beneficiilor ce
reies din utilizarea resurselor genetice, inclusiv accesul corespunzdtor la ele si prin
transfer adecvat de tehnologii relevante*®. Statele au dreptul suveran de a exploata
propriile resurse, in conformitate cu propriile lor politici de mediu, si responsabilitatea
sd asigure ca activitatile de sub controlul si jurisdictia lor nu cauzeaza prejudicii
mediului altor state sau zonelor din afara limitelor jurisdictiei lor nationale*.

Concluzii extrase din jurisprudenta recentd a CJUE*

Hotararea Curtii (Marea Camera) din 29 iulie 2019* dat3 in cauza C-4n/17%,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulatd in temeiul articolului 267
TFUE de Cour constitutionnelle (Curtea Constitutionald, Belgia), in procedura
Inter-Environnement Wallonie ASBL, Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen ASBL

39 Ratificatd de Romaénia prin Legea nr. 58/1994 (M. Of. nr. 199 din 2 august 1994). Cu privire la
reglementirile internationale privind specii sau grupe de specii a se vedea D. Marinescu, Tratat de
clreptu] mediului, ed. a 11-a revizuta si adﬁugitﬁ, Ed. Universul ]uriclic, Bucuresti, 2007, p. 327-330.

4 Art. 1 din Conventie.

“ Art. 3 din Conventie.

* A se vedea: D. C. Danisor, Drept constitutional si institutii politice, vol. 1. Teoria generals,
Tratat, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007; D.C. Danisor, Drept constitutional si institutii politice, vol. |
Teoria generald, Tratat, Ed. Sitech, Craiova, 2006; D. C. Danisor, Drept constitutional si institutii
politice, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1997; D. Danisor, Les droits de homme et les ressortissants
étrangers?, La Revue des sciences juridiques nr. 27/2003; B. M. C. Predescu, Conséquences de
l'intégration européenne sur la théorie générale du conflit des lois, in ,The State and The Legal
System — Institutional Contemporary Transformations”, Ed. Hamangiu, Bucuresti 2006; BM.C. Predescu,
Puterea executiva a Uniunii Europene in contextul reformei actuale, in ,,Administra’,cia pub]icé n
spatiul european — prezent si perspective”, Ed. Universitaria, Craiova, 2006; B.M.C. Predescu,
Ordine constitutionali si comunitard armonizate din perspectiva Tratatului de Ja Lisabona,
Pandectele Roméne nr. 9/2007; B. M. C. Predescu, Drept comunitar — Evolutie istoricd, sistem
institutional si juridic, Ed. Europa, Craiova, 1997; B.M.C. Predescu, Drept institutional comunitar —
Curs universitar, Ed. Universitaria, Craiova, 1999; B. M. C. Predescu, Drept institutional al Uniunii
Europene, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013.

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:62017C)0411&from=FR  —
consultat la data de 4.10.2019.

4 Cererea a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Inter-Environnement Wallonie ASBL si
Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen ASBL, pe de o parte, si Conseil des ministres (Consi]iul de Ministri,
Belgia), pe de altd parte, in legiturd cu legea prin care Regatul Belgiei, pe de o parte, a previzut
reluarea, pentru o duratd de aproape 10 ani, a activititii de productie industriald de energie electric a
unei centrale nucleare oprite si, pe de altd parte, a amanat cu 10 ani termenul initial previzut pentru
dezactivarea si oprirea productiei industriale de energie electrica a unei centrale nucleare in activitate.
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impotriva Conseil des ministres, cu participarea: Electrabel SA, ne oferd o serie de
informatii privind protectia faunei in cazul anumitor proiecte publice si private care
pot avea efecte asupra mediului, efecte ce trebuie evaluate.

Printre alte intrebari, instanta de trimitere a solicitat s3 se stabileascd daci art.
6 alin. (3) din Directiva habitate*® coroborat cu art. 3 si 4 din Directiva pasari*® si
citit, eventual, in lumina Directivei EEM* trebuie si fie interpretat in sensul ca
masurile precum cele in discutie in litigiul principal reprezintd — tinand seama de
lucrarile de modernizare si de aliniere la standardele actuale de securitate pe care le
presupun — un plan sau un proiect care trebuie si facd obiectul unei evaludri, in
temeiul acestui art. 6 alin. (3), i, dupa caz, daca evaluarea respectiva trebuie sa fie
realizatd inaintea adoptarii lor de citre legiuitor®®.

in raspunsul sdu, Curtea porneste de la constatarea ci Articolul 6 din Directiva
habitate impune statelor membre un ansamblu de obligatii si de proceduri specifice
prin care se urmdreste si se asigure, astfel cum reiese din art. 2 alin. (2) din
directiva, mentinerea sau, daca este cazul, readucerea la un stadiu corespunzitor de
conservare a habitatelor naturale si a speciilor de flora si faund salbatica de
importantd comunitard, in vederea atingerii obiectivului mai general urmarit de
aceeasi directiva de garantare a unui nivel ridicat de protectie a mediului in siturile
protejate in temeiul acesteia®®. Articolul 6 alineatul (3) din Directiva habitate
prevede o procedurd de evaluare care urmareste si garanteze, printr-un control
prealabil, ¢d un plan sau un proiect® care nu are o legdtura directa cu sau nu este

*5 Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale
si a speciilor de fauna si flora silbatica (JO 1992, L 206, p. 7, Editie specialg, 15/vol. 2, p. 109), astfel
cum a fost modificatd prin Directiva 2013/17/UE a Consiliului din 13 mai 2013 (JO 2013, L 158, p. 193)
(,Directiva habitate”),

4% Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009
privind conservarea pasarilor silbatice (JO 2010, L 20, p. 7), astfel cum a fost modificatd prin Directiva
201317 (,Directiva pasari”),

* Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 201
privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului (JO 2012, L 26, p. 1,
,Directiva EEM”).

# Pet. 115. Instanta de trimitere solicitd de asemenea si se stabileasci daci este necesar si se
distingd, in aceastd privintd, dupa cum mdsurile respective vizeaza una dintre cele doud centrale in
discutie in litigiul principal sau pe cealalts, avand in vedere necesitatea adoptirii ulterioare, in cazul
uneia dintre ele, a unor acte de punere in ap]icare, cum ar fi emiterea unei noi autorizatii individuale
de productie de energie electrica in scopuri industriale.

9 Pct116. Hotdrarea din 17 aprilie 2018, Comisia/Polonia (Pidurea Bialowieza), C-441/17,
EU:C:2018:255, punctul 106.

% Pet. 122. Intrucat Directiva habitate nu defineste notiunea de ,proiect” in sensul articolului 6
alineatul (3) din aceasta, este necesar, si se tind seama de notiunea de ,proiect” in sensul articolului 1
alineatul (2) litera (a) din Directiva EEM (Hotararea din 7 septembrie 2004, Waddenvereniging si
Vogelbeschermingsvereniging, C-127/02, EU:C:2004:482, punctele 23, 24 si 26, Hotirarea din 14
ianuarie 2010, Stadt Papenburg, C-226/08, EU:C:2010:10, punctul 38, Hotdrarea din 17 iulie 2014,
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necesar pentru gestionarea sitului, dar care ar putea afecta in mod semnificativ aria
respectiva, nu este autorizat decat in masura in care nu are efecte negative asupra
integritatii acestui sit®. Acelasi articol 6 alineatul (3) distinge doud faze in proce-
dura de evaluare pe care o prevede; cea dintdi, vizata in prima teza a dispozitiei,
impune statelor membre obligatia de a efectua o evaluare corespunzitoare a efec-
telor unui plan sau ale unui proiect asupra unui sit protejat atunci cand exista o
probabilitate ca planul sau proiectul respectiv s il afecteze in mod semnificativ.
Cea de a doua, vizatd in a doua tezd a dispozitiei, care intervine ca urmare a eva-
ludrii corespunzitoare mentionate, limiteaza autorizarea unui astfel de plan sau
proiect la conditia ca acesta sd nu aiba efecte negative asupra integrititii sitului
respectiv, sub rezerva dispozitiilor alineatului (4) al articolului 6% in plus, o
evaluare corespunzitoare a efectelor potentiale ale unui plan sau ale unui proiect
presupune ca, inainte de aprobarea acestuia, trebuie identificate, facand apel la cele
mai relevante cunostinte stiintifice in materie, toate aspectele acestui plan sau
proiect care ar putea, per se sau impreuna cu alte planuri sau proiecte, si afecteze
obiectivele de conservare a sitului protejat. Autoritatile nationale competente auto-
rizeaza desfasurarea unei activitati numai dupa ce constata cd activitatea respectiva
este lipsita de efecte negative asupra integritatii acestui sit. Aceasta este situatia
atunci cand nu existd nicio indoiald rezonabild din punct de vedere stiintific cu
privire la absenta unor asemenea efecte’.

Apoi, cu privire la notiunea de ,proiect” in sensul Directivei habitate, Curtea
reaminteste, mai intdi, cd deoarece Directiva habitate nu defineste notiunea de
,proiect” in sensul articolului 6 alineatul (3) din aceasta, este necesar, si se tina
seama de notiunea de ,proiect” in sensul articolului 1 alineatul (2) litera (a) din
Directiva EEM>*, si apoi, mai vechea sa jurisprudents potrivit cireia dacd o

Comisia/Grecia, C-600/12, nepublicaté, EU:C:2014:2086, punctu] 75, precum si Hotardrea din
7 noiembrie 2018, Coéperatie Mobilisation for the Environment si altii, C-293/17 si C-294/17,
EU:C:2018:882, punctul 60). Pct. 124. In consecint, dacd o activitate este consideratd ca fiind un
proiect in sensul Directivei EEM, aceasta este susceptibild s3 constituie un proiect in sensul Directivei
habitate (Hotdrarea din 7 noiembrie 2018, Coéperatie Mobilisation for the Environment si alti,
C-293/17 si C-294/17, EU:C:2018:882, punctul 66).

3 Pct. N7. Hotdrarea din 17 aprilie 2018, Comisia/Polonia (Pidurea Bialowieza), C-441/17,
EU:C:2018:255, punctul 108, Hotirarea din 25 iulie 2018, Grace si Sweetman, C-164/17, EU:C:2018:593,
punctu] 38.

52 Pct. 18-119. Hotirarea din 25 iulie 2018, Grace si Sweetman, C-164/17, EU:C:2018:593,
punctul 32.

3 Hotararea din 7 noiembrie 2018, Holohan si altii, C-461/17, EU:C:2018:883, punctul 33.

5 Potrivit articolului 1 alineatele (2) si (4) din aceasta directiva: ,(2) In sensul prezentei directive,
se aplicd urmitoarele definitii: (a) «proiect» inseamna: — executarea lucrarilor de constructii sau a
altor instalatii sau lucrari; — alte interventii in mediul natural si asupra peisajului, inclusiv cele care
implicd exploatarea resurselor minerale; (b) «initiatorul proiectului» inseamn3 persoana care solicita
aprobarea de dezvoltare a unui proiect privat sau autoritatea publicd initiatoare a unui proiect;



286 ANCA TLEANA DuscA, ROBERT BISCHIN

activitate intra sub incidenta Directivei EEM, aceasta trebuie, cu atdt mai mult, sa
intre sub incidenta Directivei habitate™.

Retinem din hotararea Curtii ¢d Articolul 6 alineatul (3) din Directiva
92/43/CE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a
speciilor de fauna si flora silbaticd trebuie sa fie interpretat in sensul ca masurile
precum cele in discutie in litigiul principal, impreuna cu lucrarile de modernizare si
de aliniere la standardele actuale de securitate, reprezintd un proiect care trebuie si
faca obiectul unei evaludri corespunzitoare a efectelor sale potentiale asupra
siturilor protejate in cauza. Aceste masuri trebuie sd facd obiectul unei asemenea
evaluari inaintea adoptarii lor de catre legiuitor; imprejurarea ci punerea in aplicare
a masurilor mentionate presupune acte ulterioare, precum emiterea, in cazul uneia
dintre centralele in cauzd, a unei noi autorizatii individuale de productie de energie
electricd in scopuri industriale, nu este determinantd in aceasta privinta. Lucrarile
indisociabil legate de masurile respective trebuie si facd de asemenea obiectul unei
astfel de evaluari fnainte de adoptarea acestora din urma, dacd natura si efectele
potentiale ale acestora asupra siturilor protejate sunt suficient de identificabile in
acest stadiu, aspect a carui verificare este de competenta instantei de trimitere.

in concluzie, din evidentierea aspectelor relevante ale protectiei legale a anima-
lelor silbatice si a utilizarii sale efective rezulta nu doar o parte din conflictele care
decurg din puterile si responsabilitatile cu privire la daunele aduse vietii salbatice,
in special actiunea sistemului economic care, conduce la stingerea, cel mai adesea
ireversibild, a unui bun indispensabil vietii de pe planets, ci si masurile luate, la
nivel national, al Uniunii Europene si international, in scopul protejarii animalelor.

Pct. 122. Hotdrarea din 7 septembrie 2004, Waddenvereniging si Vogelbeschermingsvereniging,
C-127/02, EU:C:2004:482, punctele 23, 24 si 26, Hotirarea din 14 ianuarie 2010, Stadt Papenburg,
C-226/08, EU:C:2010:10, punctul 38, Hotdrdrea din 17 iulie 2014, Comisia/Grecia, C-600/12,
nepublicatd, EU:C:2014:2086, punctul 75, precum si Hotirdrea din 7 noiembrie 2018, Cooperatie
Mobilisation for the Environment si altii, C-293/17 si C-294/17, EU:C:2018:882, punctul 60.

%5 Hotararea din 7 noiembrie 2018, Codperatie Mobilisation for the Environment si altii, C-293/17
si C-294/17, EU:C:2018:882, punctul 65.
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I Abstract

Attracting the civil liability of the person responsible for insolvency is a very
complex step, considering the essential elements that must take into account the
initiator of the action. The judicial administrator / liquidator and the other
categories assigned to exercise the action have a special role to bring before the
court relevant evidence, accompanied by real arguments, and not just simple
statements or presumptions
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procedural subjects.

1. Actiunea de atragere a raspunderii pentru intrarea in insolventa.

Legea insolventei 85/2014, prevede in art. 169 cazurile si conditiile in care poate
fi atrasi raspunderea civild patrimoniald a persoanelor responsabile pentru insol-
venta debitorului. Pentru inceput, aratam ca la cererea administratorului judiciar
sau a lichidatorului judiciar, judecatorul-sindic poate dispune ca o parte sau intregul
pasiv al debitorului, persoand juridica, ajuns in stare de insolventd, fara sa depa-
seasca prejudiciul affat in legiturd de cauzalitate cu fapta respectiva, sd fie suportat
de membrii organelor de conducere gsi/fsau supraveghere din cadrul societatii,
precum g§i de orice alte persoane care au contribuit la starea de insolventi a
debitorului, pentru una din faptele enumerate la alin. (1) lit. a)-h) ale acestui articol.

Raspunderea pentru intrarea debitorului in insolventd este o rispundere
subiectiva pentru fapta proprie, iar angajarea acesteia poate fi dispusi dacd sunt
indeplinite conditiile raspunderii civile (fapta ilicits, prejudiciul, legitura de cauza-
litate dintre acestea, vinovatia), particularizate prin elementele speciale prevazute de
lege.
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Aceasts formd de raspundere nu reprezintd o extindere a procedurii fali-
mentului asupra membrilor organelor de conducere, ci este o raspundere personals,
care intervine numai atunci cand, prin sdvarsirea vreunei fapte din cele enumerate
de textul de lege, persoanele responsabile au contribuit la ajungerea societatii
debitoare in stare de insolventa.

in jurisprudenta sa, Curtea de Apel Bucuresti a statuat', in baza legislatiei ante-
rioare, ca activitatea de administrare apreciatd ddunatoare, este pentru creditori, un

fapt juridic ,stricto sensu”, pretins prejudiciabil, in raport de care raspunderea
patrimoniald presupune identificarea tuturor elementelor raspunderii pentru faptul
juridic ilicit cauzator de prejudicii, reglementat de art. 1357 si urm. din Cod civil.
Asadar, prejudiciul, fapta ilicits, raportul de cauzalitate si vinovatia, sunt ele-
mente esentiale si care trebuie dovedite, prin probe convingitoare, implinirea
cumulativa a conditiilor fiind o conditie sine qua-non pentru atragerea raspunderii.
Pentru angajarea raspunderii persoanelor care au contribuit la starea de insol-
ventd este necesar ca debitorul persoana juridica sa fie subiect al unei proceduri de
insolventa in curs de desfasurare. Raspunderea speciald pentru intrarea in insolventa
nu poate sa fie antrenata in afara procedurii insolventei, respectiv inainte ca aceasta
procedurs si fie deschisd sau dupa momentul la care procedura a fost inchisa.

1. Subiectii procesuali ai actiunii
de atragere a raspunderii pentru intrarea in insolventi

Dispozitiile art. 169 reglementeaza persoanele in sarcina cirora poate fi angajata
raspunderea, conditiile raspunderii pentru intrarea debitorului in insolvents, precum
si persoanele care au calitate procesuald activd pentru formularea actiunii in
atragerea raspunderii.

in actiunea in rispundere, legea insolventei conferi legitimare procesuald activa
administratorului judiciar sau lichidatorului judiciar, in principal, si presedintelui
comitetului creditorilor, creditorului desemnat de adunarea creditorilor ori credito-
rului ce detine o creantd de peste 50% din masa credals, in subsidiar.

La introducerea actiunii in raspundere pentru intrarea in insolventd, adminis-
tratorul judiciar sau lichidatorul judiciar nu actioneazd ca reprezentant al debito-
rului, ci in calitate de organ al procedurii, care poate sa aprecieze, impartial si inde-
pendent, asupra oportunitatii promovarii actiunii si sa asigure coerenta unei astfel
de actiuni, pentru ca detine informatiile referitoare la creditori, precum si calitatea
de organ al procedurii.

Asa cum am aratat anterior, mai detin, in virtutea legii, legitimare procesuala
activa: presedintele comitentului creditorilor, creditorul desemnat de adunarea

' http://legeaz.net/spete-drept-comercial-curtea-de-apel-bucuresti-2015/angajare-raspundere-

organe-deconducere-08-06-2015-llg.
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creditorilor, precum si creditorul care detine mai mult de 50% din valoarea crean-
telor inscrise la masa credala.

Dispozitiile art. 169 alin. (7) din lege, care i permit presedintelui comitetului
creditorilor sau, dupa caz, creditorului majoritar s3 exercite calea de atac impotriva
hotararii de respingere a actiunii introduse de catre administratorul judiciar sau
lichidatorul judiciar, in situatia in care acesta notifica adunarea creditorilor ¢d nu
intentioneazd s3 exercite calea de atac, reprezintd un caz special de legitimare
procesuald activa, fiind o exceptie de la art. 478 alin. (3) C. pr. civ., care stabileste
ca in apel nu se poate schimba calitatea partilor.

in ceea ce priveste categoria persoanelor raspunzatoare, legiuitorul nu a mai
limitat responsabilitatea doar la administratori, directori, cenzori, cum era preva-
zuta in reglementarile anterioare, ci a extins categoria persoanelor raspunzitoare la
orice persoana care a contribuit la ajungerea in stare de insolventa a societatii.

Astfel, pot fi chemate s3 raspunda pentru faptele lor ilicite atat persoanele care
se gaseau in functie la data deschiderii procedurii insolventei, cat si cele care au
indeplinit anterior respectivele functii. incetarea mandatului, indiferent daci au fost
sau nu efectuate formalitatile de publicitate prin intermediul registrului comertului,
nu il exonereazd de raspundere pe administrator.

in afara membrilor organelor de conducere si de supraveghere ale debitorului,
care difera in functie de forma juridica a societatii i, dupa caz, de sistemul de admi-
nistrare adoptat de aceasta, aga cum am aratat, in conditiile actualei reglementari,
poate fi angajata si raspunderea altor persoane, cum ar fi: administratorii aparenti®,
administratorii de fapt®, administratorii din umbra* ori orice alte persoane care, cu
intentie, prin una dintre faptele enumerate de lege, au cauzat insolventa — asociatii,
contabilii, bincile, societitile mamd, grupurile de interes economic.

Stabilirea identitatii persoanelor care au contribuit la intrarea in insolventa
este, in primul rand, atributul administratorului judiciar sau lichidatorului judiciar,
care, in cazul procedurii simplificate, este dator a mentiona persoanele carora le-ar
fi imputabila aparitia insolventei debitorului in cuprinsul raportului asupra cauzelor
si imprejurarilor care au dus la aparitia insolventei.

Cu privire la continutul raportului, agsa cum se aratd in doctring®, dispozitiile
art. 58 lit. b) din lege, care prevad ca administratorul judiciar sau lichidatorul judi-
ciar va mentiona eventualele indicii sau elemente preliminare cu privire la persoa-
nele cirora le-ar fi imputabild aparitia starii de insolventa si existenta premiselor

? Cei al ciror mandat a incetat, dar care continud s3 actioneze in aceastd calitate ori admi-
nistratorii desemnati, fard a fi efectuate formalitatile de publicitate a incetarii/numirii.

3 Persoane care nu sunt desemnate in mod formal ca administratori, dar care se prezinti si actio-
neaz3 in aceasti calitate, inclusiv asociatii sau actionarii implicati in gestionarea activitatii debitorului.

4 Persoane care nu sunt desemnate in mod oficial in functia de administrator si care nu se
prezinta in aceastd calitate, dar la instructiunile c3rora actioneaz3 efectiv debitorul.

5 N. Tand&areanu, op. cit, p. 177.
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angajarii raspunderii, nu au fost corelate cu cele ale art. 97 alin. (1) care se refers la
mentionarea persoanelor cdrora le-ar fi imputabila.

Consideram ca pe parcursul procedurii, administratorul judiciar sau lichida-
torul judiciar va putea completa raportul cu fapte ce ar putea atrage raspunderea
membrilor organelor de conducere sau a altor persoane responsabile, fiind obligat:

— sa stabileascd in concret si in cuantum determinat prejudiciul produs prin
savarsirea faptei ilicite;
— s3 analizeze vinovitia persoanei responsabile;

— s3 demonstreze si s3 stabileascd legitura de cauzalitate dintre fapta ilicita si
ajungerea debitorului la incetarea de plati.

M. Administratorul de fapt

Administratorul de fapt este cel care a savarsit independent acte de gestiune
(actiuni®) specifice administratorului de drept’, toate sau o parte dintre acestea in
mod continuu, fard a exista un temei legal pentru aceasta exercitare.

Calitatea de administrator de fapt este conditionatd de independenta celui care
nu este membru al organelor de conducere / supraveghere ale debitoarei, care
vizeaza deplina libertatea atdt de actiune, cat de decizie. in orice caz, aceastd calitate
nu se prezuma, ea trebuind s3 fie dovedits, prin probarea faptelor care caracterizeaza
o asemenea activitate.

in acest sens, in practica au fost pronuntate solutii in care s-a aratat ca:

— fiul administratorului de drept, fiind administrator de fapt, dacd a continuat
activitatea de gestionare a debitoarei si dupa decesul tatilui s3u, in conditiile in
care sunt indeplinite si celelalte conditii prevazute de lege, poate fi tras la raspun-
dere pentru intrarea in insolventa®;

— vor raspunde si administratorii pentru care procedura legald de desemnare
nu a fost finalizata prin inscrierea lor, in aceasta calitate, in Registrul comertului;

— ,contractul de cesiune de parti sociale depus de recurent in cadrul recursului
nu fac dovada exonerarii petentului de raspundere, intrucét acest contract nu a fost
inregistrat la registrul comertului”;

— actionarul majoritar care a exercitat in fapt administrarea societatii.

® Omisiunea sau ticerea nu sunt caracterizante si nu permit retinerea calititii de adminis-
trator de fapt. A se vedea Simona Al Hajjar, Rispunderea civili a administratorilor debitorului aflat
in insolventa, p. 232.

7 A se vedea lon Turcu, Legea insolventei. Comentariu pe articole, ed. a 4-a, Ed. CH. Beck,
Bucuresti, 2012.

8 Tribunalului Timis, incheierea nr. 9713/2003, in Viorel Pasca, Falimentul fraudulos, p- 30: ,nu
poate fi exclusd raspunderea administratorului de fapt, fiul asociatului unic, care a continuat acti-
vitatea societdtii si dupd moartea tatilui siu dar rispunderea este conditionatd de dovedirea
vreuneia din faptele generatoare de prejudicii previzute de Legea nr. 64/1995” (abrogati).
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Calitatea de administrator de fapt este conditionatd de independenta celui care
este membru al organelor de conducere / supraveghere ale debitoarei, care vizeaza
deplina libertate atat de actiune, cat de decizie.

Astfel, nu este administrator de fapt cel care i-a consiliat pe membrii organelor
de conducere / supraveghere in calitate de avocat, contabil, expert in domeniul
financiar-bancar, raspunderea sa putand fi una contractuala.

De asemenea, nu este administrator salariatul care este un simplu executant si
nu au depasit limitele functiilor incredintate®.

Pe langd independents si acte pozitive de administrare, se afirma si ,rolul
constant” in desfasurarea activititii de administrare, actele de administrare trebuind
sa prezinte urmatoarele caracteristici: efectivitate, control si continuitate’, un act
izolat prezentand utilitate numai in ipoteza enumerdrii exemplificative a faptelor
care atrag raspunderea pentru intrarea in insolventa.

ins3, din aceasti perspectivd, adoptarea sau abandonarea a unuia dintre cele
dous criterii aflate in conflict — al continuitatii, respectiv al impactului negativ major
al unui unic act de imixtiune — prezinta relevanta doar la nivel doctrinar, raspun-
derea nefiind antrenati in prezent de vreo calitate a faptuitorului.

Este posibild antrenarea rdspunderii pentru intrarea in insolventd atat a admi-
nistratorului de drept, cét si a administratorului de fapt, care vor fi tinuti in solidar
sau nu, dupa cum sunt indeplinite sau nu conditiile previzute de art. 169 alin. (4).

Mai mult, nu este exclusa inexistenta unui administrator de drept, caz in care
raspunderea este exclusiv a celor care au administrat societatea debitoare in fapt".
in acest sens, in practici s-a stabilit ca, in lipsa administratorului de drept, poate fi
antrenatd raspunderea asociatilor debitoarei care au exercitat efectiv atributiile
acestuia, acestea putand fii tinute, in concret, la repararea prejudiciului

Chiar si in dreptul altor state, definitiile doctrinare privitoare la administratorul
de fapt au evoluat de-a lungul timpului. S-a pornit de la definitia potrivit cireia ,ad-
ministratorul de fapt este acela care, in mod suveran si independent, exercitd o activi-
tate pozitiva de administrare si conducere a societatii. S-a ajuns la definitii precum:

— ,administrator de fapt este acela care, fara a fi investit in acest scop, a ac-
tionat efectiv ca un administrator de drept, luand, singur sau impreuna cu altii, decizii
care erau atributul administratiei societdtii si pe care numai organul de admi-

nistrare ar fi putut s3 le ia”%

° A se vedea Simona Al Hajjar, Rispunderea civili a administratorilor debitorului aflat in
insolventa, p. 249-25].

' A se vedea Simona Al Hajjar, Rispunderea civili a administratorilor debitorului aflat in
insolventa, p. 242.

" Curtea de Apel Rouen, sectia civils si de drept comercial, decizia nr. 10-01471 din 3 martie 201,
in Bulletin Joly Societes nr. 10/201, p. 823.

A se vedea Pierre von Ommeslaghe, Xavier Dieux, Les societes commerciales. Examen de
jurisprudence. 1979-1990, in Revue critique de jurisprudence belge, 1993, p. 791.
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— ,administrator de fapt este orice persoana fizica sau juridica care, asumandu-si
functiile si aceleasi puteri ca un administrator de drept, exercitd in fapt si in mod
suveran si independent, o activitate pozitivd de administrare si conducere”®.

— consilierul juridic al debitoarei poate raspunde solidar cu membrii Consiliului
de administratie’

— administratorul de drept si administratorului de fapt raspund solidar daca
sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 169.

Se afirma ca ,extinderea raspunderii la toata perioada de timp anterioard nu
poate fi acceptata™. Consideram cd aceastd interpretare poate fi acceptata daca, asa
cum afirma aceiasi autori, sunt indeplinite celelalte conditii, deoarece lipsa solidaritatii
inseamna divizibilitatea obligatiei, iar concomitenta sau anterioritatea aparitiei starii
de insolventd cu existenta mandatului sau pozitiei sunt conditii ale solidaritatii, nu
ale angajarii raspunderii.

Altfel spus, dacd aceasts conditie nu este indeplinitd, faptuitorul nu va putea fi
tinut decat la repararea partii din prejudiciu pe care a produs-o. in schimb,
persoanele responsabile pentru care conditia discutata este indeplinita vor putea fi
tinute, oricare dintre acestea, pentru repararea intregului prejudiciu, indiferent daci
toti sau numai o parte dintre faptuitori raspund solidar. Observam c3 solidaritatea
nu este ,reciproca”, intr-o ipoteza cu doi asemenea faptuitori, unul putdnd fi obligat
in solidar iar celilalt nu.

Prin exceptie de la dreptul comun (art. 1382 C. civ.), raspunderea va fi divizibils,
nu solidars, daca aparitia starii de insolventd este ulterioard perioadei de timp in care
si-au exercitat mandatul ori in care au detinut pozitia in care au contribuit la starea
de insolventd. In plus, in cazul decesului paratului, prin aplicarea regulii de drept
comun stabilita de art. 1460 C. civ. si in lipsa unei norme speciale contrare,
mostenitorii acesteia nu vor fi tinuti de solidaritate, intre ei obligatia fiind divizibila.

Nu vedem care ar fi motivatia unei anumite reg]ementéri, care este In contra-
dictie chiar cu scopul declarat al legii insolventei ,acoperirea pasivului debitorului...”
solidaritatea constituind un mijloc pentru realizarea mai facil si de ce nu, mai rapida
a scopului indicat.

in schimb, asa cum am aritat se vor aplica regulile statuate in art. 1369 C. civ.,
fiind raspunzatoare toate acele persoane care prin actiunea sau inactiunea lor (cu
intentie) au contribuit la starea de insolventd a societatii, precum: acela care l-a
indemnat sau l-a determinat pe faptuitor s3 savarseasca fapta, l-a ajutat in orice fel,
a tainuit bunuri ce proveneau din respectiva fapta ori a tras foloase din aceasta, fie
l-a impiedicat sau a intarziat introducerea actiunii in rdspundere pentru insolventa.

¥ A se vedea Claude Parmentier, La responsabilite des dirigeants d’entreprises en cas de
faillite, in Revue de droit commercial belge, 1986, nr. 57, p. 741.

“ A se vedea Stanciu D. Cirpenaru, Mihai Adrian Hotca, Vasile Nemes, Codul insolventei
comentat, 2017, p. 482; Catalin Antonache, in Codul insolventei. Note. Corelatii. Explicatii. Art. 1-203,
de Gheorghe Piperea (coordonator), p. 839.
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V. Concluzii

Atragerea raspunderii civile patrimoniale a persoanei responsabile pentru
insolvents, se dovedeste un demers deosebit de complex, prin prisma elementelor
esentiale de care trebuie s3 tind seama initiatorul actiunii.

Revine un rol deosebit administratorului judiciar/lichidatorului si celorlalte
categorii indrituite la exercitarea actiunii, de a aduce n fata instantei probe
pertinente, insotite de argumente reale, si nu doar simple afirmatii sau prezumtii.
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