Centrul de Studii si Cercetari de Drept Privat
»lon Dogaru”
Centrul de Cercetari Juridice Fundamentale
Facultatea de Drept din cadrul Universitatii din Craiova

REVISTA DE STIINTE JURIDICE
NR. 1/2020

Coordonator numar: RSJ 1/2020

Asist. univ. dr. Razvan Scafes

Vol. 36 (1/2020)



Editat de Universul Juridic S.R.L.

Copyright © 2020 Universul Juridic S.R.L.
Toate drepturile asupra prezentei editii apartin
Universul Juridic S.R.L.

Nicio parte din acest volum nu poate fi copiata fara acordul scris al
Universul Juridic S.R.L.

REDACTIE: tel./fax: 021.314.93.13
tel.: 0732.320.666
email: redactie@universuljuridic.ro

DEPARTAMENTUL tel.: 021.314.93.15
DISTRIBUTIE: fax: 021.314.93.16
email: distributie@universuljuridic.ro

www.universuljuridic.ro

ISSN: 1454-3699

Principiile de publicare sunt postate pe site-ul revistei:
http://drept.ucv.ro/RSJ
Materialele pot fi trimise in vederea publicarii pe adresa:
rsj@universuljuridic.ro



REVISTA DE STIINTE JURIDICE

Redactor-sef:
Prof. univ. dr. SEVASTIAN CERCEL - Decan al Facultatii de Drept, Universitatea din Craiova
Editor executiv:
Prof. univ. dr. LUCIAN BERND SAULEANU - Facultatea de Drept, Universitatea din Craiova
Secretar de redactie:
Conf. univ. dr. OANA GHITA - Universitatea din Craiova

§ COLEGIUL STIINTIFIC:

Prof. dr. Patrick Charlot

— Universitatea Bourgogne din Dijon, Franta, Director al Scolii

Doctorale si al Centrului de Studii si Cercetari Juridice si Politice

Prof. univ. dr. Yan Laidie
Prof. univ. dr. Nicolas Queloz

— Universitatea Bourgogne din Dijon, Franta
— Fost decan al Faculttii de Drept, Fost Presedinte al Asociatiei

Criminologilor de Limba Franceza

Prof. Flavius Baias
Prof. univ. dr. Dan Claudiu Danisor
Prof. Gabriel Boroi

Prof. univ. dr. Eugen Chelaru
Prof univ. .
Prof. univ. dr. Ioan Les

Prof. univ. dr. Radu I. Motica
Prof. univ. dr. Nicolae Popa

— Universitatea din Bucuresti

— Director Scoala Doctorald a Facultatii de Drept a Universitatii din Craiova

— Universitatea ,Nicolae Titulescu” din Bucuresti

— Universitatea din Pitesti

— Universitatea din Craiova, membru corespondent al Academiei Roméne
— Universitatea ,Lucian Blaga” din Sibiu, Facultatea de Drept

— Universitatea de Vest din Timisoara

— Fost presedinte al Curtii Constitutionale a Romaniei, fost

presedinte al Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Prof. univ. dr. Tudorel Toader
Prof. univ. dr. Paul Vasilescu
Prof. Florin Streteanu

Prof. univ. dr. Lucian Bercea
Prof. univ. dr. Mircea Dutu

— Rector al Universitatii ,Alexandru Ioan Cuza” din lasi

— Universitatea ,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca, Facultatea de Drept

— Facultatea de Drept, Universitatea ,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca

— Decan al Facultatii de Drept, Universitatea de Vest din Timisoara

— Directorul Institutului de cercetari juridice ,Acad. Andrei Radulescu”

al Academiei Roméane

§ COLEGIUL DE REDACTIE:

Prof. univ. dr. Gabriel Olteanu, Universitatea din
Craiova, Facultatea de Drept

Prof. univ. dr. Calina Jugastru, Universitatea

,Lucian Blaga” din Sibiu, Facultatea de Drept

Prof. univ. dr. Daniel Ghita, Universitatea din Craiova,
Facultatea de Drept

Prof. univ. dr. Mircea Bob, UBB Cluj-Napoca, Facultatea
de drept

Conf. univ. dr. Daiana Maura Vesmas, Universitatea
,Lucian Blaga” din Sibiu, Facultatea de Drept

Conf. univ. dr. Adrian Circa, Universitatea

,Lucian Blaga” din Sibiu, Facultatea de Drept

Conf. Eugen Hurubd, UMFST ,George Emil Palade” din
Targu Mures, Facultatea de Drept

Conf. univ. dr. Septimiu Vasile Panainte, Universitatea
»Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, Facultatea de Drept
Conf. univ. dr. Adina Ponea, Universitatea din
Craiova, Facultatea de Drept

Lect. univ. dr. Dan Constantin Mata, Universitatea
»Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, Facultatea de Drept

Prof. univ. dr. Viorel Giini, Universitatea din
Craiova, Facultatea de Drept

Lect. univ. dr. Lavinia Elena Stuparu, Universitatea

din Craiova, Facultatea de Drept

Lect. univ. dr. Madalin Savu Ticu, Universitatea din
Craiova, Facultatea de Drept

Conf. univ. dr. Florin Mangu, Universitatea de Vest

din Timisoara, Facultatea de Drept

Conf. univ. dr. Adrian Barbu Ilie, Universitatea din

Craiova, Facultatea de Drept

Conf. univ. dr. Maria Lavinia Tec, Universitatea de Vest

din Timisoara, Facultatea de Drept

Lect. univ. dr. Madalina Cristina Danisor,
Universitatea din Craiova, Facultatea de Drept

Lect. univ. dr. Codrut Nicolae Savu, Universitatea
Transilvania din Brasov, Facultatea de Drept

Lect. univ. dr. Carmen Adriana Domocos,
Universitatea din Oradea, Facultatea de Drept
Lect. univ. dr. Robert Bischin, Universitatea din
Craiova, Facultatea de Drept

Asist. univ. dr. Razvan Scafes, Universitatea din
Craiova, Facultatea de Drept



ONLINE IINDEX @ COPERNICUS

N T E R N A T 1 O N A L

Baze de date internationale recunoscute pentru domeniul stiintelor juridice
conform ordinului ministrului ECTS nr. 6560/2012
Revista de Stiinte Juridice este indexatd in EBSCO, HeinOnline si Index Copernicus



CUPRINS

Arvuna, mijloc de garantare a executarii obligatiilor ori pret al denuntarii
contractului
MaANUEIa ISTRATOAIE.........eeeceneeeerrssssersrsssssesssssssssssssssssssssasssssssssssssss n

Varsta matrimoniald — conditie de fond la incheierea casatoriei
CIPrian RAUI ROTIILAT cc.uuceeeeeeeseeeeissseeesssssenssssssissssssssssssssssssssssssssssssssssans 18

Deschiderea si efectele procedurii judiciare de insolventa prin lichidarea
activelor debitorului persoani fizica
VIOTE] GAINA ccoceeeeeeesseesssessssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassasassens 27

Analiz3 teoretica si jurisprudentiald a modalitatilor de individualizare
judiciara aplicarii si a executarii pedepsei

MEAINNa-CriSting DANISOR.........eeeeeeeeevveverrveveesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 46

Conformitatea actului administrativ normativ cuactul normativ cu forta
juridica superioara
AINIA PONEA.caaaeoeeeeeeeerereeererersessesisessssasassssssssasessasssasassssasssassssasasssss 57

Perspectiva normativa a determinari conflictului de interese in materie
societara
RAZVATT SCAFES .....oaeeeeeeeeeresessesesseseasessesesesesesassssssssaseaseasessssns 65

Titularul de fond de comert in raport de evolutia definitiei fondului de

comert
LAVITIA EJET13 STUPARU eeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeereeeeressesessassasasessassasessasesssessasessasens 74

Aspecte de practica notariald in materia vanzarii de bunuri imobile
ANca-Costing GHERGHE..........eecesisisissinssssssssssssssssssssssssssssnens 89

Normele europene de competentd procesuala in materie civild. Aplicabilitate,
semnificatii si rezonanta cu normele interne similare sau echivalente (11)
ANAmaria GROZA ..........iiseisisiscssssisssssssssssssssssssssssssssssssaes 104

Concepte de drept contemporan (11): cultura juridics, transplant juridic,
multilingvism, traducere juridica
Adela TeOAOTESCU CALOTA neeeeoeeeeeeeoeeeeeeeeeeeeereveeseeeseessssesssssssssesssssssssesssssnan 125

Instantele judecatoresti si starea de urgenta — o lectie americana
Lidia DAMIAN ceoeeeeeeeeeseeeesssessseeisssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 139




Accesul liber la justitie in procesul penal al partii responsabile civilmente
Mihaela Catdlina SCAFES (OPRAN)......uuceceveernsnn.

Modalititile de exercitare a supravegherii urmaririi penale

Mari-Claudia IVAN, Gheorghe TVAN........ccoooumcvrrrmnneceunns

Drepturile victimelor infractiunilor din perspectiva realizirii expertizelor
judiciare in materie penala

Delia MAGHERESCU .....eeoeeeseeecrseessseesssseissssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes

...151

160

Antrenarea raspunderii solidare si procedura insolventei. Compatibilitate
sau caracter exclusiv

AGITNIA PONEA . coeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeereesreessesessessssesssesssssssassssassssassssassases

170

101

Certificatul de mostenitor-act de jurisdictie bazat pe conventia partilor
Anca GHERGHE, Mihai DOGARU......eueeereeesserersennn.

Principiul valabilitatii in deciziile Curtii Constitutionale
LAUra BOZOVA ... eeeeeeeesesesessisesesessessesesssssssessensensensessessssssssnsensessessesssses

..199

214



CONTENTS

The earnest, a way of guaranteeing the execution of contract or price of
contract termination

MANUEIZ ISTRATOAIE oaaeeoeeeeoeeeeeeeeeeeeseeersseesssseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees

Marriage age — essential condition for marriage
CIPrian RAUI ROTIILAT cc.uuceeeeeeeeereeeveseeerssseeensssssssssssssssssssssssssssassssssssssssans

18

Opening and effects of the insolvency proceedings of insolvency by
liquidation of the assets of the individual debtor
L L T

27

Theoretical and jurisprudential analysis of the suspended prison sentences
and the probation

MEAFNNE-CrIStING DANISOR....coeeeeeeeeeeeessssssssssrrrsssssssesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss

Theoretical and Jurisprudential Analysis of the Suspended Prison Sentences
and the Probation
AING PONEA.....ceeieceeeresseseessisssssessmsssssssssssssssssmassssssssassssesss

46

57

The normative perspective of determining the conflict of interests in
company matters
RAZVAN SCAFES....ooiiiieisisisssssssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssens

65

Goodwill holder in relation to the evolution of the goodwill's definition
Lavinia EIena STUPARU...ceeereseeeeerssesseesmsssssssssssssssssssssssssssssssssssanss

74

Notarial practice in the matter of sale of real estate
ANca-Costing GHERGHE..........eecesisisississsssssisssssssssssssssssssanens

89

European rules on jurisdiction in civil matters. Applicability, meaning and
resonance with similar or equivalent internal rules (1)
ANAMAria GROZA ... ssssssssssssssssssssssssssssssassssess

Concepts of contemporary law (11): legal culture, legal transplant,
multilingualism, legal translation
Adela Teodorescts CALOTA ...evveessrerressssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss

Courts and the state of emergency - an american lesson
Lidia DAMIAN .cooeeeeereeesseeeisssssisssseessssssissssssssssssssssssssssssssssssssees

104

125

139



Free access to justice in the criminal proceedings of the civilly responsible
party

Mihaela Citilina SCAFES (OPRAN).c..o.ooevevererseror:

Methods of exercising the surveillance of criminal prosecution

Mari-Claudia IVAN, Gheorghe TVAN........ccoounevuvmmeceranecens

The crime victims' rights from the perspective of judicial examinations in
criminal matters

Delia MAGHERESCU eeeeeeeeesseeerisssseeissssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess

...151

160

170

Triggering joint liability and the insolvency proceedings. Compatibility or
exclusive procedure
AING PONEA.....oocoeieeeeerisrssseerissssssessmsssssssssmssssssssmssssssssssssssssss

191

Certificate of heir-act of jurisdiction based on the agreement of the parties
Anca GHERGHE, Mihai DOGARU ...,

Principle of validity in decisions of the Constitutional Court

LAUTA BOZOVA c.aeeeeeeeessresesssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssnssens

..199

214



REVISTA DE STIINTE JURIDICE:
30 de ani de existentd, 10 ani impreuna cu Universul Juridic

Numarul 1 din 2020 este un numar special, aniversar, motiv potrivit s reme-
moram parcursul tipografic si editorial, si descoperim identitatea acestei reviste
juridice.

Drumul Revistei de Stiinte Juridice incepe n 1991 cand profesorul lon Dogaru,
fondatorul Facultatii de Drept din Craiova, a avut si ideea editdrii unei reviste
deschisa tuturor juristilor, atat practicienilor dreptului, cat si cadrelor didactice.
Nu a fost un inceput usor, primii ani au coincis cu greutatile inerente perioadei
de dupa 1989, cat si cu perioada de formare a colectivului facultatii.

De-a lungul timpului, in interiorul copertelor sale, RS] a gazduit articole de
doctring, studii, comentarii de jurisprudents, lucrari ale diverselor conferinte si re-
cenzii, bucurandu-se de apreciere din partea practicienilor dreptului, cat si a me-
diului universitar.

RS) a fost si a ramas un proiect al Facultatii de Drept din Craiova, conduce-
rea executiva fiind asigurara de cadrele didactice, iar decanii Facultatii directori ai
publicatiei, incepand cu academician lon Dogaru, apoi Dan Claudiu Danisor, iar in
cele din urma Sevastian Cercel.

Formatul Revistei nu a fost tot timpul acelasi, diferita de la o perioadi la alta
fiind si echipa care a asigurat editarea si tiparirea. A vazut lumina tiparului in
anul 1991 in Tipografia Universitatii din Craiova, ca mai apoi incepand cu 1995 si
pana in anul 2000 realizarea sa fie asigurata de Fundatia Europeana Titulescu —
Filiala Craiova si Editura Europa din Craiova, motiv pentru care primul articol din
revistd era un fragment din opera juridica a lui Nicolae Titulescu, patron spiritual
al revistei si al Facultitii. Mai apoi, timp de zece ani, pornind de la nr. 18/2000
editarea s-a ficut prin intermediul Editurii Themis din Craiova, iar tiparul a fost
executat, fie in regie proprie, fie de citre Editura Sitech din Craiova.

RS) a fost sustinutd de citre Centrul de Cercetdri Juridice Fundamentale, a
cirui activitate stiintifici se desfisoara sub egida Academiei Romane. in arhiva
electronici a Consiliului National al Cercetarii Stiintifice din Invatamantul
Superior, reorganizat din martie 2011 in Consiliul National al Cercetarii Stiintifice,
revista este mentionatd incepand cu anul 2005, intr-o prima perioada, 2005-2007,
la ,categoria C”, iar din anul 2008 la ,categoria B”. Revista a fost de-a lungul
timpul indexatd in mai multe baze de date internationale de prestigiu, Index
Copernicus, EBSCO, si beneficiaza de o sectiune dedicatd pe pagina web a
Facultdtii de Drept din Craiova, cu acces la toate articolele publicate si la alte
informatii de interes.

incurajatd de parteneriatul inceput in anul 2010 cu Editura Universul Juridic,
RSJ in 201, echipa RS) a propus un nou proiect, cu o aparitie bianuals, fiecare



numar al revistei fiind dedicat unui singur subiect, reunind studii, articole,
comentarii de jurisprudentd centrate pe o singura tema sau rezervat unui
eveniment juridic.

Dincolo de datele statistice care puncteaza o anumitd dimensiune a evolutiei
revistei, ceea ce ne-a preocupat a fost calitatea si impactul materialelor publicate in
paginile sale. RS] a beneficiat de un colegiu stiintific din care au ficut parte
personalitati marcante ale lumii juridice, precum si de sprijinul unui colegiu de
redactie din care, de asemenea, au facut si fac parte nume sonore ale lumii dreptului.
Mentiondm printre altii pe profesorii Nicolae Popa, Flavius Baias, loan Les, Gabriel
Boroi, Paul Vasilescu, Mircea Dutu care au ficut parte din consiliul stiintific al
conferintei aldturi de profesori si cercetatori renumiti de la universitati partenere din
tard, printre care profesorii Tudorel Toader, Lucian Bercea, Florin Streteanu, Cilina
Jugastru, cat si din strdinatate, amintindu-i pe cei mai apropiati pe Patrick Charlot si
lan Laidie (Univesitatea Bourgogne, Dijon, Franta), Mihael Martinek (Universitatea
Saarland, Saarbruken, Germania), Nicolas Queloz (Universitatea din Fribourg, Elvetia).

Multe numere au fost rezervate comunicarilor stiintifice, conferintelor orga-
nizate de catre Facultatea de Drept din Craiova, amintind in acest sens Conferinta
Nationald ,Codul civil roman intre traditie si reforma la 140 de ani de aplicare
(noiembrie 2005), al Xl-lea Colocviu al romanistilor din Europa Centro-Orientala
si din Asia, desfasurat la Craiova in noiembrie 2007, dar mai ales in ultimii ani
lucrarilor Conferintei Bienale organizate la Craiova, ,Sistemul juridic intre stabili-
tate si reform3”, care isi mentine actualitatea si ofera un cadru generos si adecvat
pentru aria cercetarilor si ideilor promovate.

Revista intrd intr-o noud etapa a existentei sale, urmand a fi condusi de noul
decan al Facultatii de Drept din Craiova, prof. univ. dr. Gabriel Edmond Olteanu.

Prof. univ. dr. Lucian Bernd Siuleanu
Editor Executiv 2011-2020



ARVUNA, MIJLOC DE GARANTARE A EXECUTARII
OBLIGATIILOR ORI PRET AL DENUNTARI CONTRACTULUI

Conf univ. dr. Manuela ISTRATOAIE
Universitatea din Craiova
Facultatea de Drept

| Abstract

The earnest is regulated in the Civil Code together with the penal clause,
within the execution by equivalent of the contract. The earnest, an expression of
contractual freedom, is an agreement ancillary to the main one, by which the
parties either use earnest to confirm or, as the case may be, to guarantee the
execution of the contract, or to agree to terminate the contract in exchange for a
price.The express will of the parties to qualify the contractual stipulation by which
a party pays a sum of money or delivers a quantity of fungible goods even on the
date of concluding the contract as an earnest clause attracts the application of
legal provisions regarding earnest. In the absence of the conventional classification
of the clause as earnest, a contractual provision with a similar content is a penalty
clause or a right of unilateral denunciation agreed for a fee.

IKeywords: earnest, confirmatory, penalty, nonperformance, denial.

1. Notiune si reglementare

Arvuna este o conventie accesorie conventiei principale, o clauza cuprinsd in
contractul partilor prin care acestea convin sa confirme executarea contractului sau
dimpotriva si poata denunta unilateral contractul in schimbul unui pret. Clauza de
arvund nu poate exista fara un contract intrucat priveste chiar executarea lui, de
aici caracterul sdu accesoriu. Arvuna este reg]ementaté n art. 1544-1546 C. civ.,
aldturi de clauza penald in cadrul sectiunii privind executarea prin echivalent a
contractului. Textele de lege mai sus enuntate fac referire la dous feluri de arvuna:
arvuna confirmatorie si arvuna penalizatoare. Prin arvund, partile convin ca suma
de bani platita sau cantitatea de bunuri fungibile datd la momentului incheierii
contractului s3 reprezinte fie o confirmare a executdrii contractului, fie pretul
manifestarii unilaterale de denuntare a contractului.

Nu orice platd sau executare partiald a prestatiei efectuatd la momentul incheierii
contractului, poate fi calificata drept arvung, pentru a atrage aplicarea textelor legale
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din aceastd materie. Calificarea platii facute la data acordului de vointe ca arvuni si
aplicarea deci a textelor legale care o reglementeaza se va face numai daca prin
conventia lor, partile calificd expres aceastd platd ca avand natura unei clauze de
arvund, fie confirmatorie, fie penalizatoare. in lipsa unei conventii exprese a partilor
care sa prevada cd plata sumei de bani sau predarea bunurilor fungibile se face cu
titlu de arvung, dispozitiile legale ce reglementeazi regimul juridic al clauzei de
arvuna nu sunt aplicabile.

Din interpretarea normelor legale in materie rezultd c3 pentru a fi in prezenta

unei clauze de arvuna se cer indeplinite cumulativ mai multe conditii:

— obiectul arvunei trebuie s3 constea intr-o suma de bani sau bunuri fungibile;

— arvuna produce efecte numai dacd suma de bani este plititd sau cantitatea
de bunuri fungibile este remisd la momentul realizirii acordului de vointe, de unde
caracterul real' al acestei conventii accesorii;

— arvuna produce efecte numai dacd partile convin in mod expres calificarea clau-
zei ce priveste remiterea sume de ani sau a bunurilor fungibile, ca si clauza de arvuns,
in caz contrar dispozitiile speciale de la art. 1543-1545 C. civ. nefiind aplicabile;

— clauza de arvund produce efecte numai in cazul unei neexecutiri fara justi-
ficare a contractului (arvuna confirmatorie) ori in cazul in care partea isi exercita
dreptul de denuntare unilaterald a contractului (arvuna penalizatoare).

Arvuna, fie confirmatorie, fie penalizatoare, nu se confundd cu avansul sau
acontul, care este un inceput de executare a contractului, supus restituirii in caz de
neperfectare a contractului®.

2. Arvuna confirmatorie

Notiune

in cazul arvunei confirmatorii, contractul partilor stipuleazi ci suma de bani
platitd sau cantitatea de bunuri fungibile data la incheierea contractului cu titlu de
arvund, se pierde in caz de neexecutare fara justificare a contractului sau, dupa caz,
se restituie ndoit.

Arvuna confirmatorie isi produce asadar efectele numai in cazul wnei neexe-
cutdri fard justificare a obligatiei stipulate sub clauzd de arvuna. Rolul arvunei
confirmatorii este de a confirma executarea contractului, obligdnd indirect debitorul
la executare, pentru a nu suporta efectul sanctionator al acestei clauze.

" L. Pop, I.F. Popa, S.. Vidu, Curs de drept civil. Obligatiile, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2015, p. 252.

* TS, s. civ, dec. nr. 528/1969 in RRD nr. 8/1969, p. 184; dec.nr. 432/1966, in C.D. 1966,
p. 98; dec. nr. 2604/1989, in C. Turianu, Contracte speciale. Practicd juridici adnotats, Ed.
Fun-datiei ,Roménia de Maine”, Bucuresti, 1999, p. 58.



RSJ NR. 1/2020 MANUELA I1STRATOAIE n

Efecte

O clauza de arvund confirmatorie stipulatd in contractul partilor va produce
urmatoarele efecte asupra contractului principal:

a) Cand contractul principal se executd benevol de citre parti. In situatia in
care partile executd intocmai, integral si la timp obligatiile contractuale asumate,
arvuna este consideratd o executare partiald a prestatiei la care partea s-a obligat,
imputandu-se asupra acesteia. Spre exemplu, in cazul unei promisiuni bilaterale de
vanzare in care promitentul-cumparator a platit cu titlu de arvuna confirmatorie o
suma de ani la data incheierii promisiunii, arvuna devine o parte din pretul vanzarii
si se imputd asupra acestuia, atunci cand partile executd intocmai promisiunea si
perfecteazi contractul de vanzare. in ipoteza in care prestatia partii care a dat
arvuna nu constd in plata unei sume de ani sau predarea unor bunuri fungibile,
arvuna, convenita ca o garantie a executdrii contractului, trebuie restituita, atunci
cand contractul se executd intocmai.

b) Cind contractul principal nu se executd fard justificare. Cand debitorul nu
executa in mod nejustificat obligatia principald, clauza de arvund confirmatorie
confera creditorului un mijloc suplimentar de executare prin echivalent a
contractului, aldturi de remediile oferite de dreptul comun?. Astfel, dacd partea care
a dat arvuna nu executd fara justificare, cealalts parte poate declara in mod
unilateral rezolutiunea contractului, retinand arvuna. In cazul in care neexecutarea
vine de la partea care a primit arvuna, creditorul sdu poate declara rezolutiunea si
solicita dublul arvunei primite. Dispozitiile legale in materia arvunei sunt supletive,
astfel ca prin contract partile pot conveni ca, in caz de neexecutare, partea in culpa
sa restituie intreit, de patru ori suma primita s.a.m.d.

Conventia accesorie de arvuna confirmatorie nu nlatura ins3 dreptul potestativ
al creditorului obligatiei neexecutate de a opta pentru unul din remediile oferite de
art. 1516 C. civil*. Creditorul pastreaza dreptul de a opta pentru executarea silits a
contractului. In misura in care executarea silita in naturd nu este posibild ori nu
mai prezintd interes pentru creditor, acesta poate opta fie pentru activarea clauzei
de arvung, fie pentru rezolutiunea contractului si repararea prejudiciului potrivit
dreptului comun.

Conventia de arvuna conferd creditorului obligatiei neexecutate o cale facils de
a obtine repararea prejudiciului cauzat prin neexecutare, fard s3 fie nevoit sa
dovedeasca existenta si cuantumul prejudiciului. Conform prevederilor art. 1544
alin. (2) C. civ., creditorul care doreste s3 faca uz de clauza de arvung, va declara
rezolutiunea contractului si, dupa caz, va retine arvuna (dacd in culpa este partea
care a dat arvuna) sau va restitui dublul ei (dacd in culpa este partea care a primit
arvuna). Rezolutiunea unilaterald urmeazd regulile prescrise de art. 1552 C. civ.:

% Art. 1516 C. civ.
* Potrivit art. 1544 alin. (3) C. civ., ,creditorul obligatiei neexecutate poate insi opta pentru
executare sau pentru rezolutiunea contractului si repararea prejudiciului potrivit dreptului comun”.
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rezolutiunea are loc prin notificarea scrisi a debitorului atunci cand partile au
convenit astfel, cdnd debitorul se afld de drept in intarziere ori cand acesta nu a
executat obligatia in termenul acordat prin punerea in intarziere.

in cazul in care prejudiciul suferit prin neexecutarea contractului este mai mare
decat cuantumul arvunei, creditorul obligatiei neexecutate va avea interesul si
obtind repararea prejudiciului efectiv suferit si nu s3 dea eficienta clauzei de
arvund, caz in care va opta pentru rezolutiune si daune-interese potrivit dreptului
comun. In acest din urma caz, el trebuie s dovedeasca prejudiciul suferit’ pentru a
obtine o reparare integrald a acestuia potrivit normelor cuprinse in art. 1531-1536
C. civ. Mentionam c3 cel care un drept potestativ de optiune intre aceste remedii
este numai creditorul.

¢) Cind contractul principal nu se executa ca urmare a unei imposibilitati for-
tuite de executare totale si definitive. Potrivit art. 1557 C. civ., atunci cand imposi-
bilitatea de executare este totald si definitiva si priveste o obligatie contractuala
importants, contractul se desfiinteazd de plin drept si fara vreo notificare, chiar din
momentul producerii evenimentului fortuit. Reglementata ca o clauzd sanctionatoare
pentru partea culpabild de neexecutare, clauza de arvuna nu produce efecte in cazul
in care nu se poate retind culpa partii in neexecutarea contractului. Este ceea ce
prescrie art. 1546 C. civ.: arvuna se restituie n cazul in care contractul inceteazi din
cauze ce nu atrag raspunderea vreuneia dintre parti. Neaflindu-ne in prezenta unei
neexecutari culpabile, arvuna fisi pierde rolul penalizator si devine o prestatie
executata sau dupé caz, o garantie, supusa restituirii in temeiul art. 1635 C. civ.

d) Cénd contractul principal este desfiintat ca efect al nulititii. in temeiul acelo-
rasi texte prevazute de art. 1546 si 1635 C. civ., arvuna se restituie, fiind considerata
0 executare partiald a prestatiei datorate sau dupd caz o garantie a executdrii
contractului. Mai mult, caracterul accesoriu al arvunei, impune acestei conventii
soarta contractului principal conform principiului accesorium sequitur principalem.
in literaturs, s-a afirmat ci in cazul anuldrii contractului principal pe temeiul
dolului, se poate admite ca partea vinovata de vicierea consimtamantului prin dol, sa
suporte efectul sanctionator al arvunei, pierzand sau, dupd caz, fiind obligata la
restituirea dublului arvunei primite®. Nu impartisim acest punct de vedere din mai
multe considerente. Caracterul accesoriu al clauzei de arvuna fats de contractul
principal impune nulitatea clauzei odatd cu nulitatea contractului. Mai mult, potrivit
dispozitiilor speciale din materia arvunei, o astfel de stipulatie are menirea de a con-
firma executarea unui contract valabil incheiat, functia penalizatoare producandu-se
numai in cazul unei neexecutari fard justificare a contractului nu si atunci cand se
pune problema valabilititii contractului si angajarii raspunderii extracontractuale.
Din punctul nostru de vedere, nici art. 1546 C. civ. nu sprijind aceasta teorie

> Art. 1537 C. civ.: ,Dovada neexecutdrii obligatiei nu il scuteste pe creditor de proba preju-
diciului, cu exceptia cazului in care prin lege sau prin conventia partilor se prevede altfel”.
® L. Pop, 1.F. Popa, S.1. Vidu, Curs de.., op. cit, p. 254.



RSJ NR. 1/2020 MANUELA I1STRATOAIE n

intrucat obliga la restituirea arvunei in cazul in care contractul inceteaza din cauze
care nu atrag raspunderea vreuneia dintre parti. Chiar daca textul de lege nu
mentioneazd in mod expres referirea la raspunderea contractuald, interpretarea
dispozitiilor legale in materie conduce la concluzia ¢ arvuna este o conventie de
stabilire anticipata a intinderii raspunderii contractuale si nu delictuale. Apreciem c3
si in cazul anuldrii contractului principal pe temeiul dolului, ca si in celelalte cazuri
de nulitate, arvuna se restituie, in temeiul art. 1544 alin. (2) si 1546 C. civ.

3. Arvuna confirmatorie si clauza penal3

Clauza penald reprezinti o modalitate de executare prin echivalent a contrac-
tului, reglementata de art. 1538-1543 C. civ. Prin clauza penala partile stipuleaza ca
debitorul se obliga la o anumita prestatie in cazul in care nu fsi executd in mod
nejustificat obligatia principald; neexecutarea da dreptul creditorului si opteze fie
pentru executarea silita in naturd, fie pentru clauza penald ori, dupd caz, rezolu-
tiune/reziliere si clauza penald. Din analiza normelor legale privitoare la arvuna
confirmatorie, se poate desprinde concluzia c§, alituri de clauza penals, reprezinta un
mijloc conventional de stabilire anticipata a daunelor-interese la care o parte este
indreptatitd in caz de neexecutare fara justificare a contractului. Atit clauza penala
cit si clauza de arvund confirmatorie scutesc beneficiarul de proba existentei si a
intinderii prejudiciului. Ceea ce trebuie s3 dovedeasca creditorul este neexecutarea
contractului de citre debitorul siu’. insi, spre deosebire de arvuna confirmatorie al
carei cuantum nu poate fi redus de catre instanta de judecats, normele imperative ale
art. 1541 C. civ. permit, pe cale de exceptie, judecitorului reducerea cuantumului
penalitdtii atunci cand obligatia principala a fost executatd in parte, iar creditorul a
profitat de aceasta executare precum si in cazul in care penalitatea este vadit excesiva
fata de prejudiciul ce putea fi prevazut la incheierea contractului. O privire compa-
rativd asupra arvunei confirmatorii si asupra clauzei penale ne indreptateste si
afirm3m c3 arvuna confirmatorie este o clauza penala specials, dispozitiile legale care
o reglementeaza primind aplicare ori de cate ori partile convin in mod expres
calificarea clauzei contractuale drept arvuna. Odata ce partile au conferit stipulatiei
contractuale privind plata unei sume de bani sau predarea unor fungibile natura unei
clauze de arvung, fard a preciza felul arvunei (confirmatorie sau penalizatoare)
apreciem ca felul arvunei si efectele produse pot fi desprinse din continutul clauzei
contractuale. In schimb, in ipoteza in care la incheierea contractului partile stipuleazi
cd, in caz de neexecutare culpabild a contractului, creditorul este indreptitit sa
pastreze plata partiald facuts de debitorul sdu, o astfel de clauza este o clauza penala
si primesc aplicare dispozitiile referitoare la aceastd penalitate®.

7 Art. 1548 C. civ.: ,Culpa debitorului unei obligatii contractuale se prezumi prin simplul fapt
al neexecutarii”.
® Art. 1538 alin. (5) C. civ.
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4. Arvuna penalizatoare

Notiune

Daca in contract este stipulat expres dreptul uneia dintre parti sau dreptul
ambelor parti de a se dezice de contract, cel care denunta contractul pierde arvuna
datd sau, dupd caz, restituie dublul celei primite®. Din reglementarea textului de
lege, arvuna penalizatoare este pretul dreptului de denuntare unilaterald a
contractului stipulat in favoarea uneia sau ambelor parti contractante.

Efecte

Spre deosebire de arvuna confirmatorie suportatd de debitor in cazul neexecu-
tarii fara justificare a contractului, arvuna penalizatoare isi produce efectele sale
specifice numai in cazul in care o parte se dezice de contract, manifestandu-si
vointa intr-o manierd potestativi de a renunta la executarea contractului. intalnim
clauza de arvuna penalizatoare numai in contractul ce stipuleaza dreptul uneia sau
ambelor parti de denuntare unilaterald intrucat este pretul exercitiului acestui drept.

a) Cind contractul partilor se executd benevol, fara ca beneficiarul clauzei sa
denunte contractul, arvuna penalizatoare este imputatd asupra prestatiei datorate,
reprezentand o executare partiald a acesteia sau se restituie atunci cand prestatia ce
trebuie executata de partea care a dat arvuna are un alt obiect decat sume de bani
sau bunuri fungibile.

b) Cind una dintre parti isi exercitad dreptul de a denunta unilateral contractul,
pierde arvuna ori, dupa caz, restituie dublul ei. Dezicerea reprezintd denuntarea
unilaterald a contractului conferitd uneia sau ambelor parti contractante. Dreptul
de denuntare unilaterald a contractului este un drept potestativ, eficacitatea
contractului depinzidnd exclusiv de vointa partii careia i se confera acest drept.
Contractul ce confera dreptul de denuntare unilaterald uneia sau ambelor parti nu
este un contract simplu, ci afectat de o conditie potestativa rezolutorie’ astfel c3,
odatd exercitatd dezicerea in conditiile contractuale, ceea ce echivaleazi cu
indeplinirea conditiei rezolutorii, aceasta conduce la desfiintarea cu efect retroactiv
a contractului si repunerea partilor in situatia anterioara prin restituirea prestatiilor
efectuate, daca din vointa partilor, natura contractului ori dispozitiile legale nu
rezults contrariul". Desfiintarea contractului are loc ca efect al exprimarii vointei
unilaterale a beneficiarului de a pune capat contractului, fara ca cealaltd parte si se
poata opune. Este de la sine inteles ¢d in cazul manifestarii vointei de a denunta

% Art. 1545 C. civ.

' A se vedea si D. Chirica, Tratat de drept civil. Contracte speciale, vol. 1 Vinzarea si schimbul,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 240.

" Art. 1407 C. civ.
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contractul, nu se mai pune problema unei executdri silite a acestuia ori a rezolutiu-
nii2. Dar dreptul potestativ de denuntare unilaterald a contractului poate fi stipulat
intr-o conventie independent de clauza de arvuni. El va urma, in lipsa unei
conventii contrare, normele art. 1276-1277 C. civ., putand fi convenit in favoarea
uneia sau ambelor parti, cu titlu gratuit ori cu titlu oneros. Ceea ce deosebeste
clauza de arvuna penalizatoare de dreptul de denuntare unilaterald a contractului
convenit cu titlu oneros in temeiul art. 1276 C. civ., este plata anticipata a pretului
denuntarii, chiar la momentul incheierii contractului, dar si vointa expresa a
partilor de a face din aceastd platd o clauzd de arvuni, trimitand la reglementarea
din materia textelor referitoare la arvuna®.

c) Cénd contractul partilor se desfiinteazd ca efect al nulitatii contractului,
clauza de arvung, in virtutea caracterului sdu accesoriu, va fi si ea nul3, iar prestatia
executatd ca arvuna se restituie. Cand contractul partilor se desfiinteazi ca efect al
imposibilitatii fortuite de executare totale si definitive, dreptul de denuntare unila-
terald nu s-a exercitat si nu se mai pune problema plitii pretului dezicerii, astfel ca
suma de bani platita sau cantitatea de bunuri predatd cu titlu de arvuna
penalizatoare la incheierea contractului reprezinta o executare partiald a prestatiei
datorate ori dupa caz, o garantie a platii pretului dezicerii si este supusa restituirii
in temeiul art. 1635 C. civ.

Scurte concluzii

in materie contractuali, legiuitorul ofera partilor libertatea de a alege intre mai
multe mijloace care s3 confirme sau, dupa caz, si garanteze executarea contractului
ori sa permita partilor s se dezicd de contract in limitele bunei-credinte si ale
libertatii lor contractuale. Arvuna este rezultatul acordului de vointe al partilor si,
odata stipulata in contract, indeplineste mai multe functii. Arvuna confirmatorie are
o functie compensatorie intrucat partile convin anticipat cuantumului prejudiciului
cauzat prin neexecutarea contractului cit si o functie penalizatoare fats de partea
care va pierde arvuna ori o va restitui indoit in cazul in care nu fsi executa fara
justificare obligatiile contractuale. in cazul arvunei penalizatoare, regisim aceeasi
functie penalizatoare indeplinitd cind partea se dezice de contract, dar mai ales
dreptul de dezicere in lipsa ciruia clauza nu poate exista.

2 CS), s. civ., dec. nr. 2199/1992, in Deciziile CS] pe anii 1990-1992, p. 51-53; C.A. Timisoara,
dec. nr. 812/2009 (http:/portaljust.ro): Daci partile au previzut in antecontract o clauzi de dezi-
cere (de rizgandire) in favoarea uneia sau a ambelor parti, consimtdmantul poate fi revocat
unilateral si instanta nu mai poate pronunta o hotirare care s3 tind loc de contract.

" A se vedea si D. Chirici, Denuntarea unilaterald a promisiunii sinalagmatice de vinzare-cum-
parare in temeiul unei clauze de dezicere sau al unei clauze rezolutorii, in Dreptul nr. 3/2001, p. 27.
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| Abstract

From the legal age, men and women, without any restrictions on race,
nationality or religion, have the right to marry and start a family. In the same vein,
the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms
stipulates that from the age established by law, men and women have the right to
marry and start a family in accordance with national law governing the exercise of
this right.

Both domestic and international law require only a minimum age of the future
spouses to conclude the marriage, without providing for a maximum age. The
reason for establishing the condition of reaching the minimum age of 18 refers to
the physical aptitude necessary for marriage, and also in order to acquire the
maturity necessary to understand the importance of the legal act of marriage, to
express consent to marriage consciously and freely.

IKeywords: marriage, minor, matrimonial age, fictitious marriage, good reasons,
mediical opinion, parental consent, guardian consent, guardianship court authorization

1. Consideratii generale. Notiunea si scopul cisdtoriei

Din analiza reglementarilor art. 16 alin. (1) din Declaratia Universald a Drep-
turilor Omului', precum si a art. 12 din Conventia pentru protectia drepturilor

* . . . A . 2
Lector univ. dr. Universitatea ,Romano-American3”, Facultatea de Drept; avocat partener

SCA ,Ros si asociatii’; E-mail: ciprian.romitan@rvsa.ro.

' Potrivit art. 16 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului, ,1. Cu incepere de la implinirea
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varstei legale, barbatul si femeia, fard nici o restrictie in ce priveste rasa, nationalitatea sau religia, au
dreptul de a se cas3tori si de a intemeia o familie. Ei au drepturi egale la contractarea casatoriei, in
decursul cisitoriei si la desfacerea ei. 2. Cisatoria nu poate fi incheiatd decat cu consimtdmantul liber
si deplin al viitorilor soti. 3. Familia constituie elementul natural si fundamental al societatii si are
dreptul la ocrotire din partea societtii si a statului”.
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omului si a libertatilor fundamentale?, , cdsitoria’ reprezinta un drept fundamental
al barbatului si al femeii, ajunsi la vdrsta legals, de a-si intemeia o familie prin
alegerea libera a viitorului sot. in acelasi timp, trebuie si subliniem c3 libertatea
barbatului si a femeii de a se casdtori, presupune si dreptul acestora de a inceta
aceasta legdtura juridica, prin divort, in conditiile legii. De asemenea, trebuie sa
amintim si art. 9 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene® care
reglementeaza dreptul la casatorie si dreptul de a intemeia o familie.

in literatura de specialitate, cdsatoria este definita a fi drept ,starea prevazuta

de lege si atrasa de actul juridic, incheiat intre un barbat si o femeie (viitori soti) in
scopul intemeierii unei familii”’4, ,actul juridic incheiat cu respectarea ordinii
publice si a bunelor moravuri, intre un barbat si o femeie, in scopul de a intemeia
o familie”® sau ,uniunea liber consimtita dintre un barbat si o femeie, incheiata cu
respectarea conditiilor de fond si de forma prevazute de lege, in scopul intemeierii
unei familii”®.

O definitie interesanta a familiei a fost datad pe la inceputul secolului al XX-lea
de Mary Richmond, din cadrul unei asociatii de caritate din Statele Unite, care
spunea ca ,familia este alcatuita din toti cei care impart aceeasi masa™’.

Definitia legala a cisatoriei ne este oferitd de Codul civil care, in art. 259 alin. (1),
o defineste ca fiind ,uniunea liber consimtitd intre un bdrbat si o femeie, incheiata
in conditiile legii”. Dupa cum se observa, in Romania nu este reglementata casatoria
intre persoane de acelasi sex. De altfel, din lectura dispozitiilor art. 9 a Cartei
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, rezultd ca aceasta reglementare nici
nu interzice, dar nici nu obligd statele membre ale Uniunii Europene sa recunoasca
casdtoria dintre persoanele de acelasi sex.

Din definitille mentionate rezultd cd scopul cdsdtoriei este intemeierea unei
familii. De altfel, in toate timpurile, scopul cisitoriei a fost acela de a intemeia o
familie. Astfel, intr-o excelenta lucrare a academicianului Simion Fl. Marian, aparuta

> Art. 12 cu marginala ,Dreptul la cdsatorie’, din Conventia pentru protectia drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale prevede ca ,incepand cu varsta stabilita prin lege, barbatul si
femeia au dreptul de a se csitori si de a intemeia o familie conform legislatiei nationale ce regle-
menteazd exercitarea acestui drept”.

3 Art. 9 din Carta drepturi]or fundamentale a Uniunii Europene, prevede ca ,,Dreptu] la
cisitorie si dreptul de a intemeia o familie sunt garantate in conformitate cu legile interne care
reglementeaz3 exercitarea acestor drepturi”.

* Dan Lupascu, Cristiana Mihaela Craciunescu, Dreptul familiei, ed. a 1l-a, emendats si
actualizats, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 75.

> Teodor Bodoascs, Dreptul familiei, ed. a 1-a, revizutd si ad3ugitd, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2015, p. 36.

® Cristina-Codruta Hageanu, Dreptul familiei si actele de stare civil, ed. a 2-a, revizuiti si
ad3ugitd, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 24.

7 George Neamtu (coord.), Tratat de asistentd sociald, Ed. Polirom, lasi, 2003, p. 6609.
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in anul 1890%, scopul cisitoriei la romini, dupid cum rezultd din versurile unor
,balade si doine poporane, precum si din unele povesti”, era:
— ,de a avea o consoartd pre ajutorare si petrecere, spre mangaiere si alinarea

durerilor in caz de nefericire si suferinta, mai pe scurt, spre impartasirea binelui si
<1 VA .
a raului, a bucuriei si intristarii in decursul intregii vieti;

— de-a avea urmasi legitimi, cari sa pastreze numele de familie, ca sangele si
semintia loru sd nu se stingd nici odat3, apoi ca s3 aibd cine mosteni averea
parinteascd, ca acesta s3 nu treacd in mani strdine, mai departe si aibd cine a se
N P <o . < s lw s
ingriji de dinsii, si a-i sprijini la bitranete, iar supdmoarte si aibd cine a-i jeli si
inmormanta crestineste, a-i pomeni si a le da de pomang, si a se ruga pentru iertarea
pacatelor sale;

— ca sa nu li se facd aruncare ci numai de graba s-au nascut si trit in lumea
acesta, dupa cum prea adese-ori se ntampla ca li se face celor ce raman necs-
satoriti”.

2. Conditiile de fond pentru incheierea casatoriei

Urmare analizei mai multor opinii exprimate in literatura de specialitate®,
conditiile de fond pentru incheierea cisatoriei pot fi grupate in:

— conditii pozitive, ce trebuie a fi indeplinite cumulativ pentru a se putea incheia
valabil o casatorie, si anume: diferenta de sex, vdrsta matrimoniali si consimtamantul
fa casatorie,

— impedimente la cdsdtorie, respectiv, bigamia, rudenia, starea de tuteld, alienatia
si debilitatea mintala, existenta fie si macar a unuia afectand valabilitatea casatoriei.

8 Simion Fl. Marian, Nunta la roméni, Studiu istorico-etnografic comparativ, Editiunea
Academiei romane, Bucuresti, Tipografia ,Carol G&bl”, 1890, p. 1. Scopul de a avea urmasi, rezulta
si din versurile unei poezii populare a poetului Vasile Alecsandri (1821-1890): ,Fatd de birdu!/Fs pe
dorul meu./Ba, bidits, ba,/Nu te-oi asculta,/C§ mi-i insela/Si nu mi-i lua./Giur pe mindrul soare,/
Ce sfirsit nu are,/C3 eu vreu si-mi fii/Mami la copiil” (Vasile Alecsandri, Poesii populare ale
Roménilor, Bucuresti, 1866, p. 47, apud Simion Fl. Marian, op. cit, p. 1).

° A se vedea Emese Florian, Dreptul familiei. Cisitoria. Regimuri matrimoniale. Filiatia, ed. 6,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2018, p. 31; Marieta Avram, Drept civil. Familia, ed. a 2-a, revizuiti si
adéugité, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, pp. 37-59; Dan Lupascu, Cristiana Mihaela Criciunescu,
op. cit, (2017), pp. 85-98; Teodor Bodoascd, op. cit, (2015), pp. 57-77; Bogdan Dumitru Moloman,
Lazar Ciprian Ureche, Nou/ Cod civil. Cartea a ll-a. Despre familie. Art. 258-534. Comentarrii,
explicatii si jurisprudentd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, pp. 85-120; Lucia Irinescu, Curs de
dreptul familiei Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2015, pp. 28-29; Bujorel Florea, Vlad Teodor Florea,
Dreptul familiei si actele de stare civili, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2019, pp. 35-45; Dumitru
Lupulescu, Ana Maria Lupulescu, Cisdtoria si efectele sale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019,
pp. 46-65; Gabriela Cristina Frentiu, Comentariile Codului civil. Familia, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2012, pp. 42-58; Antigona Camelia lordan, Diferite forme ale cuplurilor necisatorite. Incheierea
cdasatoriei (1), in ,Pro-Lege”, nr. 2/2016, pp. 60-62.
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Reglementarea si respectarea conditiilor de fond la incheierea casdtoriei, ne
asigura ca aceasta s-a facut in scopul intemeierii unei familii trainice, de citre un
barbat si o femeie care au aptitudinea fizica si morala de a intemeia o familie®.

in cele ce urmeazi, vom face o analizd teoretica si practica a conditiei de fond
referitoare la vdrsta matrimoniali, denumita si capacitatea matrimoniala.

3. Varsta matrimoniald (capacitatea matrimoniald)

3.1. Scurt istoric privind vdrsta matrimoniali

Dupd cum se aratd in literatura de specialitate mai veche", varsta la care se
putea contracta o cdsatorie valida era reglementats inca de acum aproape trei
milenii. Astfel, in Sparta, intemeietorul acesteia, Lycurg, interzicea cdsitoria inainte
de 37 ani, iar filozoful antic grec Platon, fondatorul Academiei din Atena, dorea ca
femeia care, la varsta de 20 de ani si barbatul de 30 de ani, nu aveau copii, si fie
acuzati de infamie.

Pe ale noastre meleaguri, in Tara Romaneasca, Pravila Jui Matei Basarab (glava
230) si in Moldova, Codul Calimach (art. 70), prevedeau ca varsta minima pentru
casatorie era de 14 ani impliniti pentru baieti si 12 ani pentru fete. Mai tarziu, primul
nostru Cod civil adoptat pe timpul lui Cuza, in 1865, dupa Unirea Moldovei cu Tara
Romaneasca din 1859, stabilea in art. 127 ci ,nu este iertat barbatului inainte de 18
ani, si femeii Tnainte de 15 ani, sa se casatoreascd” iar in art. 128 se prevedea ca
,numai Domnul (Regele) poate da dispense de varstd pentru motive grave”. Motivele
grave, de cele mai multe ori, se refereau la faptul c3 viitoarea sotie era insarcinata si,
astfel, casitoria putea fi ingdduits, deoarece sotia este capabild de a procrea®.

in Transilvania, Legea despre cdsdtoriile catolicilor in Imperiul Austriac, pro-
mulgata prin Patenta din 8 octombriel856, stipula cd ,dacd pruncii nu au 14 ani si
fetele 12 ani, s3 nu se poatd casitori (desi sunt dezvoltati fizic), pana nu au
dispensa®. Mai tarziu, peste aproape patru decenii, Legea XXX/ asupra cdsatoriilor

' Marieta Avram, op. cit, (2016), p. 37.

"' Dimitrie Alexandresco, Explicatiunea teoreticd si practicd a dreptului civil romén, Dreptul
civil roman in comparatie cu legile vechi si cu principalele legislatiuni strdine, Tomul 1, Tithil
pre/iminar, Persoanele s7 familia (/), ecli;ie anastatica, exemp]aru] 003, Ed. Universul ]uridic,
Bucuresti, 2017, pp. 546-549.

" Constantin Hamangiu, 1. Rosetti-Bilanescu, Alexandru Bicoianu, Tratat de drept civil
romdn, volumul 1, Colectia Restitutio, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, p. 187.

" Buletinul guvernului provincial pentru marele principat al Transilvaniei, Sibiu, 1856, p. 522,
apud Sorina Paula Bolovan, loan Bolovan, Consideratii privind vérsta la casatorie la romanii transil-
vaneni in secolul al XiX-lea, p. M4, disponibili la adresa http://dspace.bcuclyj.ro/bitstream/
123456789/47826/4/Bolovan%2bloanConsideratii%2bprivind%2bvarsta%2bla%2bcasatorie-2002.pdf
(accesatd la 12.01.2020).
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din 1894 prevedea ci ,cei de etate nedezvoltatd nu se pot cisatori; barbatul ajunge
la etate dezvoltata la 18 ani, femeia la 16 ani”, insa Ministerul Justitiei era abilitat
imputernicit s3 ,acorde dispensd de varsta pentru casatorie”'.

Din marea majoritate a dispenselor studiate de cercetitorii in materie, rezulta
ca solicitarea de a li se acorda dispensd de varsta era motivata prin starea precard a
unuia dintre viitorii soti si dragostea puternica dintre acestia. De exemply, in cazul
Mariei B. din Giulesti, in varsta de 15 ani si 5 luni, in solicitarea acordarii dispensei
de varsta se mentioneaza ci ,era iubire mare intre tineri, deoarece de doi ani aveau
relatii amoroase; familia fetei se gisea intr-o situatie materiald grea, avand ingrija
mai multi copii mici si pe bunicul batran si bolnav; parintii fetei erau, la randul lor
batrani si neputinciosi”. De asemenea, in dosarul prin care C. lulisca din Nicula, in
varsta de 14 ani si 6 luni, solicita o dispensa de varst3, se afla o adeverintd semnata
de parohul satului si de 3 martori, prin care ,viitorul socru accepta ca fata ce se va
marita si sotul ei s3 aiba drepturi egale la mostenirea averii”.

3.2. Vérsta matrimoniald fn actuala reglementare

in ceea ce priveste varsta viitorilor soti, legislatia in vigoare impune o singuri
conditie, aceea ca viitorii soti sd fi implinit minim 18 ani [art. 272 alin. (1) C. civ.]®.
Din analiza dispozitiilor art. 272 alin. (1) C. civ. rezultd c3 legiuitorul a reglementat,
ca reguld, exclusiv o varsta minima pentru a putea incheia valabil casstoria,
respectiv 18 ani, nefiind reglementatd si o varstd maxima pana la care casitoria se
poate incheia. Asa fiind, o persoana se poate casatori si dacd are o varsta Tnaintata.
Totusi, legea neficand nicio referire la diferenta de varsts dintre viitorii soti, o
diferenta nefireasci, dupa cum se apreciaza si in literatura de specialitate”, poate
constitui o dovada a fictivitatii casdtoriei care a fost incheiata in alt scop decét acela
al intemeierii unei familii.

Ratiunile care au dictat instituirea conditiei vdrstei minime de la care se poate in-
cheia cisitoria, dupd cum au stabilit si instantele de judecatd™, sunt multiple. Astfel:

JIn primul rénd, din punct de vedere biologic, viitorii soti trebuie si aibi
aptitudinea fizicd necesara pentru a se casatori, adica sa fi atins cel putin varsta

b Stefan l_aday, Codul civil genera/ austriac, C]uj, 1924, p. 199, apud Paula Bolovan, loan Bolovan,
op. cit,, p. 6.

> Sorina Paula Bolovan, loan Bolovan, op. cit, p. 9.

'® Pentru detalii referitoare la varsta matrimoniali, a se vedea Alin-Gheorghe Gavrilescu,
Vérsta matrimoniald in actuala statornicire a Codului civil roméan, in Dreptul nr. 12/2013, pp. 34-51.
De asemenea, pentru dezvoltiri referitoare la cisitorie in alte state, unde se face referire si la
varsta matrimoniald, a se vedea Bogdan Dumitru Moloman, Cisdtoria religioasd in dreptul roman,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, pp. 70-109.

"7 Emese Florian, op. cit, (2018), p. 36.

® Jud. Piatra Neamt, s. civ., sent. civ. nr. 3733 din 2 octombrie 2018, disponibild online in
www.rolii.ro (accesati la 28.09.2019).



CIPRIAN RAUL ROMITAN m

pubertatii, si cum pubertatea este o chestiune de fapt, legea fixeazd o varsta minima,
superioara celei a pubertatii reale;

In al doilea rand, din punct de vedere psihic si moral, viitorii soti trebuie s fi
dobandit maturitatea necesara intelegerii importantei actului juridic al casatoriei si
asumarii in deplind cunostintd de cauzd a indatoririlor pe care le implica decizia lor;

In al treilea rénd, din punct de vedere juridic, cisitoria este un act juridic, ca
atare presupune existenta discerndmantului, ca suport al consimtamantului constient
si liber”.

Dar, in alin. (2) al art. 272 C. civ. este reglementata si o situatie de exceptie,
derogatorie de la regu]a varstei minime de 18 ani, in care, pentru motive temeinice,
minorul care a implinit varsta de 16 ani se poate casitori in temeiul unui aviz
medical, cu incuviintarea parintilor sdi sau, dupa caz, a tutorelui si cu autorizarea
instantei de tuteliin a cdrei circumscriptie minorul isi are domiciliul.

Asadar, pentru ca minorul (femeie sau barbat) si se poata casatori, in temeiul
acestei dispozitii legale derogatorii trebuie indeplinite urmatoarele conditii:

— minorul s3 fi implinit vérsta de 16 ani;

— sd existe motive temeinice. Codul civil nu prevede ce se intelege prin sin-
tagma ,motive temeinice’ si apreciem ca nici nu putea oferi o definitie exhaustiva
care sa cuprinda toate cazurile posibil a se intilni in viata de zi cu zi. Asadar, revine
judecdtorului sarcina de a aprecia, de la caz la caz, dacd motivul invocat in cererea
de chemare in judecats, prin care se solicita dispensa de varsta pentru a se incheia
casdtoria, este temeinic sau nu. Achiesam la opiniile exprimate in literatura de
specialitate'®, conform cdrora, in cuprinsul sintagmei ,motive temeinice”, intra:
starea de graviditate, nasterea, boala grava, starea de concubinaj, si, putem adauga,
aici, si logodna.

in acelasi sens au decis si instantele de judecats, care, de exemplu, intr-o spetd®
au ardtat ca ,in doctrina si practica judiciard cu referire la sintagma ,motive
temeinice” au fost evidentiate ca situatii specifice care ar putea constitui motiv
pentru acordarea unei astfel de autoriziri starea de graviditate a femeii sau nasterea
unui copil de citre aceasta, boala grava a unuia dintre viitorii soti sau starea ante-
rioara de concubinaj a acestora”.

De asemenea, intr-o alta speta® in care instanta a avut de analizat daca exista
motive temeinice pentru incheierea casitoriei, s-a apreciat ca ,sentimentul intens de

' Marieta Avram, op. cit, (2016), p. 45; Dan Lupascu, Cristiana Mihaela Criciunescu, op. cit,
(2017), p. 86; Adina R. Motica, Dreptul civil al familiei. Raporturile nepatrimoniale. Curs teoretic si
practic, ed. a 11-a, revizuti si adiugits, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 54, nota 3.

* Jud. Cornetu, sent. civ. nr. 776 din 28 februarie 2018, disponibild online in www.rolii.ro
(accesat la 15.05.2020). in acelasi sens, a se vedea si Jud. Viseu de Sus, sent. civ. nr. 148 din 12
februarie 2020, disponibild online in www.rolii.ro (accesati la 15.05.2020).

* Tribunalul pentru minori si familie Brasov, dec. civ. nr. 170 din 22 mai 2019, disponibild
online in www.rolii.ro (accesatd la 28.09.2019).
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dragoste ce s-a creat intre minora si partenerul acesteia, chiar daca este sublim, nu
constituie un ,motiv temeinic”, in intelesul Codului civil, pentru a scoate de sub
tutela legii un minor, protejat printr-o capacitate de exercitiu restransa si a-i acorda
capacitatea civila deplind cuvenitd unui persoane adulte, cu consecintele juridice ce
decurg din aceasta — aptitudinea persoanei de a incheia singura acte juridice civile.
ins3, tinand cont de faptul c3, in apel, petenta a dovedit imprejurarea ci minora
este la acest moment nsircinatd in 19 s3ptamani si urmeaza a da nastere unui
copil in perioada imediat urmatoare, Tribunalul apreciazi, in acest nou context si a
dorintei partilor de a intemeia si ocroti o noua familie inchegatd, cu toate efectele
juridice ce decurg din aceasta, cd in cauza exista motive temeinice in intelesul legii
(Codul civil) pentru a autoriza incheierea casitoriei de catre minora”.

— sd existe un aviz medical care s3 ateste gradul de maturizare fiziologics,
psihica si intelectuald a persoanei care solicita dispensa de varsta cat si, eventual,
existenta motivului temeinic pentru care se solicita dispensa de varsta. Cu privire la
avizul medical, instantele de judecatd® au retinut c3d ,acest aviz este esential si
prealabil atdt incuviintarii parintesti, cat si autorizarii instantei de tuteld. in ceea ce
priveste continutul avizului medical, in lipsa unor precizari legale si profitand de
concluziile exprimate pe marginea prevederilor asemanatoare cuprinse in Codul
familiei (in prezent, abrogat — n.a.), acest document medical urmeaz3 sa ateste un
nivel de maturizare fizica, fiziologica, psihica si intelectuald de natura si permita
minorului asumarea indatoririlor specifice starii de casatorie”. in acelasi sens, intr-o
alts speta®, s-a aritat cd ,pe baza mentiunilor din cuprinsul certificatului medico-
legal, instanta constata ca petenta este apta sa coabiteze, sa duca o sarcing, sa nasca
si sa Ingrijeasca un copil, prezentdnd o dezvoltare fizica si psihica ce i permite si
se casdtoreascd, sens in care avizeaza favorabil obtinerea dispensei de varsta pentru
casdtorie, iar concluziile anchetei sociale efectuate la domiciliul petentei sunt
favorabile autorizarii incheierii acestei casatorii”.

De asemenea, intr-o spetd®* ce a avut ca obiect o cerere pentru incuviintarea
casdtoriei a doi minori, instanta a constatat cd, in probatiune, petentii au depus
urmatoarele inscrisuri: ,adeverinte medicale, certificat medico-legal, copie C.1., copie
certificat de nastere, C.I. a reprezentantilor legali, declaratia data de reprezentantii
legali la notarul public, ancheta socialg, chitantd taxa timbru judiciar. Ambii petenti
au implinit varsta de 16 ani, parintii ori reprezentantul legal al acestora si-au
exprimat acordul in vederea incheierii casatoriei conform finscrisurilor anterior
mentionate, iar prin certificatul medico-legal, pentru obtinerea dispensei de varsti

*2 Jud. Dej, sent. civ. nr. 183 din 15 martie 2018, disponibild online in www.rolii.ro (accesati la
28.09.2019).

% Jud. Viseu de sus, sent. civ. nr. 148 din 12 februarie 2020, disponibild online in www.rolii.ro
(accesatd la 15.05.2020).

* Jud. Sighetu Marmatiei, sent. civ. nr. 1770 din 15 iunie 2017, disponibili online in
www.rolii.ro (accesati la 28.09.2019).
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pentru casatorie, s-a avizat favorabil dispensa de varsta in vederea incheierii casa-
toriei. Vazand actele si lucrdrile dosarului si avand in vedere c3, potrivit certifi-
catului medico-legal, petenta este insircinatd (saptamana 12), instanta constata ca
existd motive temeinice raportat la dispozitiile art. 272 alin. (1) C. civ. si, pe cale de
consecintd, urmeaza a fi admise cererile potrivit dispozitivului”.

O decizie asemanatoare de admitere a cererii petentilor minori®, in varsta de
17 ani, a fost admisa intrucat, din ,adeverintele medicale depuse la dosar, rezulta ca
ambii minori erau clinic sinatosi si apti pentru a incheia o casatorie, iar la termenul
de judecats, instanta a observat, prin propriile simturi, cd minora este insarcinata,
sarcina fiind intr-o stare avansatd, intimata aratand c3 se afla in luna a 8-a de
sarcingd”.

intr-o altd speta®, ,instanta a retinut ca din actele depuse la dosar a rezultat c3
minora are varsta de 16 ani, fiind nascuta la data de 26.12.1998 si este apta din
punct de vedere medical a se cdsatori. Din ancheta sociald efectuatd in cauza a
rezultat ca minora face parte dintr-o familie units, cd mai are un frate minor si ca
familia o sustine in demersurile sale pentru cis3torie. Petentii, in calitatea lor de
reprezentantii legali ai minorei, si-au dat acordul in fata instantei pentru cisatoria
fiicei lor cu sus-numitul. (..). Avand in vedere faptul ¢d minora convietuieste cu
viitorul sot de peste un an, ceea ce constituie un motiv temeinic pentru incheierea
casdtoriei si constatdnd indeplinite si celelalte conditii previzute de lege sub
aspectul varstei minorei, al acordului parintilor si al avizului medical, instanta
urmeaza a admite cererea formulati si a autoriza casatoria minorei”.

— sd existe incuviintarea pa”rlh,ti/or sau, a'upa" caz, a tutorelui a persoanei ori
autorititii abilitati si exercite drepturile pdrintesti In opinia unui autor?,
impunerea conditiei Tncuviintarii casatoriei de catre persoanele mentionate in textul
legal, ,reprezintd o limitarea nejustificata a capacitatii de exercitiu a persoanei
minore ce doreste s3 se casdtoreascd, att timp cit aceasta va dobandi capacitate
deplind de exercitiu, imediat dupa casatorie, iar dreptul de a se cisatori este unul
strict personal”. Cu privire la aceastd fncuviintare, intr-o spetd”®, instanta a apreciat
ca ,este deosebit de importantd, datd fiind capacitatea restrdnsd de exercitiy,
minorul se afld sub protectia celor obligati si-i asigure ocrotire dupa cum rezulti
din art. 106 alin. (1) C. civ,, sub protectia parintilor, a tutorelui (tutorilor), a
persoanei la care minorul se afls in plasament sau, in cazul masurilor de protectie
speciald, a acelei autorititi care a preluat sarcina ocrotirii. Autorizarea casatoriei de
catre instanta de tuteld este menitd s3 asigure verificarea seriozitatii si temeiniciei

% Jud. Zalau, sent. civ. nr. 273 din 25 februarie 2020, disponibild online in www.rolii.ro
(accesats la 26.04.2020).

*® Jud. Buhusi, sent. civ. nr. 437 din 4 iunie 2015, disponibild online in www.rolii.ro (accesats
la 28.09.2019).

7 Cristina Codruta Hageanu, op. cit,, p. 26.

*® Jud. Buhusi, sent. civ. nr. 437 din 4 iunie 2015, op. cit, supra.
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motivelor invocate de minor, precum si a indeplinirii celorlalte conditii speciale —
avizul medical si, posibil, existenta incuviintarii ocrotitorului”.

in cazul in care unul dintre parinti refuzi si incuviinteze cisitoria, instanta de
tuteld hotaraste si asupra acestei divergente, avand in vedere interesul superior al
copilului. Tn alte cuvinte, dacd parintii isi exerciti abuziv dreptul de a incuviinta
casdtoria copiilor lor minori, refuzand sa incuviinteze casatoria, persoana in cauzs,
respectiv, copilul minor, poate si solicite instantei de tuteld s hotarasca, avand in
vedere interesul superior al copilului.

Totodats, legea reglementeazd si situatia in care unul dintre parinti este
decedat sau se afld in imposibilitate de a-si manifesta vointa. in acest caz, potrivit
art. 272 alin. (3) C. civ., este suficienta incuviintarea celuilalt parinte. De asemenea,
in alin. (4) al aceluiasi articol, se stipuleaza ca, in conditiile art. 398 C. civ.”, este
suficienta fncuviintarea parintelui care exercitd autoritatea parinteascd, iar dacd nu
exista nici parinti, nici tutore care sa poatd incuviinta casdtoria, este necesard
incuviintarea persoanei sau a autoritatii care a fost abilitatd sa exercite drepturile
parintesti [alin. (5)]. Aceasta persoana poate sa fie o rud3a a minorului, asistentul
maternal, o familie sau o institutie de ocrotire care a avut copilul in plasament™.

De exemply, intr-o speta® ce a avut ca obiect o cerere pentru incuviintarea
casatoriei unui minor, ,avand in vedere ca tatal reclamantei minore era incarcerat
in penitenciarul lasi, in executarea unei pedepse privative de libertate de 11 ani in-
chisoare, fiindu-i interzise drepturile parintesti pana la executarea sau considerarea
ca executatd a pedepsei principale”, instanta a acceptat ca doar mama acesteia sa-si
dea consimtamantul pentru incheierea casatoriei fiicei sale minore.

In concluzie, din studiul nostru rezulti c3, atat legislatia internd, cat si cea
internationald, impune doar o varstd minima a viitorilor soti pentru incheierea casa-
toriei (18 ani si pentru motive temeinice, minorul care a implinit varsta de 16 ani),
fara sa prevadé si 0 varsta maxima, ceea ce Tnseamna, dupé cum am mai aratat, ca
se poate incheia si la o varsta inaintatd, bineinteles, cu indeplinirea si a celorlalte
conditii de fond impuse de legislatia in vigoare in materie.

* Conform art. 398 C. civ., ,(1) Dacd existd motive intemeiate, avand in vedere interesul
superior al copilului, instanta hotdrdste ca autoritatea parinteascd si fie exercitatd numai de catre
unul dintre parinti. (2) Cel3lalt parinte pastreazi dreptul de a veghea asupra modului de crestere si
educare a copilului, precum si dreptul de a consimti la adoptia acestuia”.

% Lucia Irinescu, op. cit,, p. 37.

¥ Jud. Radauti, sent. civ. nr. 2674 din 25 iuie 2018, disponibild in www.roliiro (accesats la
28.09.2019).
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| Abstract

The over-indebtedness of the individuals consumers and their weakening may
be generated by social circumstances beyond their control. By Law no. 151/2015 on
insolvency of individuals, it was created a legal framework to protect the balance
that must exist between creditors and debtors individuals consumers.

The legal insolvency proceedings by the liquidation of the individual debtor
assets is a form of insolvency proceedings achievement and a legal remedy.

The opening of such a procedure may be made at the request of the debtor or,
where applicable, of the creditors for the cases expressly provided by law (eg: the
debtor's financial situation is irrevocably compromised, the rejection of the request
for the opening of the plan reimbursement procedure, the non-approval or non-
reimbursement plan, failure to complete the reimbursement plan etc.).

The request for opening an insolvency proceeding by divestment shall be settled
by the court in whose jurisdiction the debtor has had the home address, the
residence or the usual residence for the last 6 months prior to the court hearing the
case.

The opening of insolvency proceedings through the liquidation of assets
produces certain effects (eg: Imitation of the debtor's right of disposal on his
property, suspension of individual forced execution against the debtors assets,
suspension of the prescription of the right of creditors to demand forced execution
against the debtor, suspension of the flow of interest, delay increases and any other
accessories).

IKeywords: consumer; insolvency; individual: liquidation of assets; opening

proceedings.
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1. Notiunea, caracterele si scopul procedurii de insolventa
prin lichidarea activelor debitorului persoand fizica

1. Notiunea procedurii

Procedura insolventei persoanelor fizice a fost reglementata prin Legea nr.
151/2015 pentru crearea unui cadru juridic de protectie a persoanelor fizice, debitori
de buna credintd, in situatia in care sunt in imposibilitate de plats, datorits unui
cumul de datorii pe care trebuie s3 le ramburseze.

Adoptarea actului normativ mai fnainte mentionat s-a ficut avandu-se fin
vedere atdt contextul economico-social existent intr-o lume tot mai globalizata
precum si pe fondul armonizarii legislatiei romanesti fata de legislatia Uniunii Euro-
pene. Dinamica globalizdrii' creeaza pe langd efectele benefice si convulsii econo-
mico-sociale de tipul crizelor? economice ale ciror consecinte se manifesta si prin
supraindatorarea persoanelor fizice consumatori si vulnerabilizarea acestora®.

in Preambulul Regulamentului (UE) nr. 848/2015 privind procedurile de insol-
venta se recomandd si fie aplicate unele proceduri de insolventa si debitorilor
persoane fizice comercianti sau particulari.

Protectia juridicd a consumatorilor persoane fizice debitori de buni-credinta
aflati in imposibilitate de plata se realizeaza in regimul Legii nr. 151/2015 in urma-
toarele forme procedurale: procedura de insolventd pe baza de plan de rambursare
a datoriilor; procedura judiciara de insolventa prin lichidarea de active; procedura
simplificatd de insolventa (art. 5 din Legea nr. 151/2015).

Procedura judiciard de insolventd prin lichidarea de active este o procedura
concursuald, colectiva si egalitara in care se valorifici bunurile debitorului pentru
plata datoriilor creditorilor (art. 3 pct. 18 din Legea nr. 151/2015).

Ea se deschide doar de instanta de judecats, direct, la cererea debitorului sau
poate fi consecinta unei respingeri a unei cereri de deschidere a unei proceduri pe
baza de plan de rambursare a datoriilor sau a esuarii unei asemenea proceduri’.

Valorificarea bunurilor si (sau) veniturilor debitorului se realizeaza de lichida-
torul judiciar.

Procedura judiciara de insolventd prin lichidarea de active, este o procedura de
insolventa concursuals, colectiva si egalitard, care se deschide de instanta de judecata
direct la cererea debitorului persoani fizici de buni-credintd sau a respingerii unei

" A. M. G&ina, Comert international, Ed. Universitaria, Craiova, 2014, p. 39.

* AM. Gsina, Globalizarea si crizele financiare, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2012, p. 54.

3 CB. Nasz, Procedura insolventei persoanelor fizice, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 31.

* Regulamentul (UE) nr. 848/2015 al Parlamentului European si al Consiliului din 20.05.2015
privind procedurile de insolvents, Preambul pct. 9.

> M. Comsa, Legea privind procedura insolventei persoanelor fizice nr. 151/2015. Legislatie rele-
vantd si comentari, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 86.
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cereri de deschidere a unei proceduri pe bazi de plan de rambursare a datoriilor sau
a esuarii unor asemenea proceduri si are ca scop valorificarea bunurilor si (sau)
veniturilor urmaribile ale debitorului, de citre lichidatorul judiciar, pentru acoperirea
pasivului debitorului, urmata de eliberarea acestuia de datoriile reziduale®.

2. Caracterele procedurii

Procedura judiciara de insolventa prin lichidare de active, aplicabilad debitorului
persoana fizicd de bund-credinta este concursualg, colectiva, egalitara si judiciara.

in cadrul procedurii judiciare de insolventa prin lichidarea de active creditorii
sunt in concurs deoarece interesele lor patrimoniale sunt satisfacute proportional
conform ordinii stabilite in cadrul procedurii in raport de creanta pe care o detine
creditorul respectiv. Fiecare creditor isi satisface interesul individual in concurs cu
interesele celorlalti creditori’.

Caracterul colectiv al procedurii judiciare de insolventa prin lichidare de active,
consta in faptul 3 toti creditorii debitorului isi valorificd creantele intr-o procedura
comuna si nu individuala. Executirile silite si orice alte urmariri individuale ale cre-
ditorilor se suspends, ei putind si-si valorifice creantele doar in procedura
deschisa.

Procedura judiciard de insolventd prin lichidarea de active are si caracter
egalitar deoarece toti creditorii interesati participa impreuna la procedurd si sunt
reuniti intr-un tabel de creante indiferent de natura creantelor. Ei sunt satisfacuti
impreund, proportional cu marimea creantelor in ordinea stabilita de lege.

Caracterul judiciar al procedurii de insolventa prin lichidarea de active este dat
de faptul ca procedura se desfisoara sub controlul instantei judecatoresti. Procedura
se desfasoara in fata instantei de judecatd iar competenta materiald si teritoriala
apartine judecdtoriei in raza careia si-a avut domiciliul, resedinta sau resedinta
obisnuita debitorul cel putin 6 luni anterior datei sesizirii instantei [art. 10(1) din
Legea nr. 151/2015].

3. Scopul procedurii

Procedura judiciara de insolventd prin lichidarea de active are ca scop
acoperirea pasivului debitorului si descarcarea acestuia de datoriile reziduale, care
raman neacoperite dupa perioada de supraveghere postinchidere procedura de
insolventa. Obligatiile codebitorilor si ale tertilor garanti rdman in continuare chiar
daca sunt sterse datoriile reziduale.

® C.B. Nasz, op. cit, 2016, p. 277.
” R. Bufan, A. Deli-Diaconescu, F. Motiu, coordonatori si colaboratori, 7Tratat practic de
insolvents, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 88.
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11. Deschiderea procedurii judiciare de insolventa prin lichidare de active

1. Situatiile de deschidere a procedurii

11. Identificarea situatiilor de deschidere a procedurii insolventei prin lichidare
de active

Situatiile de deschidere a procedurii judiciare de insolventa prin lichidarea
activelor debitorului persoana fizica sunt prevazute in art. 46 din Legea nr. 151/2015.
Aceste situatii sunt: la cererea debitorului aflat in insolvents; la cererea oricirui
creditor atunci cand planul de rambursare a datoriilor nu poate fi adus la indeplinire,
din motive neimputabile debitorului; la cererea tuturor creditorilor daca planul de
rambursare a datoriilor nu poate fi adus la indeplinire din motive imputabile
debitorului si, instanta constatand aceasta, inchide procedura pe bazi de plan®.

in cadrul primei situatii, adica aceea privind cererea debitorului, in art. 46 lit. a)
din lege, sunt prevazute mai multe cazuri care ar putea determina deschiderea
procedurii (ex.: situatia financiara a debitorului este iremediabil compromiss; res-
pingerea cererii de deschidere a procedurii pe baza de plan de rambursare; neapro-
barea sau neconfirmarea niciunui plan de rambursare; neindeplinirea planului de
rambursare din motive neimputabile debitorului).

1.2. Situatia deschiderii procedurii judiciare de insolventd prin lichidare de
active la cererea debitorului aflat in insolventa si cazurile acesteia [art. 46
fit. a) din Legea nr. 151/2015]

a. Situatia financiard a debitorului este iremediabil compromis3 [art. 46 lit. a)
pet. 1 din Legea nr. 151/2015]

Debitorul persoana fizica poate solicita deschiderea procedurii insolventei daca
situatia sa financiara este iremediabil compromisa [art. 46 lit. a) pct. 1 din Legea nr.
151/2015]. in lege nu se fac precizari privind ce inseamni o situatie financiari
iremediabil compromis3, pentru a justifica o cerere de deschidere a procedurii de
insolventa prin lichidarea de active, ceea ce inseamna ca evaluarea unor asemenea
situatii ramane la aprecierea instantei, la care este adresata cererea.

La cererea de deschidere a procedurii judiciare de insolventa prin lichidare de
active, debitorul trebuie s3 ataseze actele prevazute in art. 13 alin. (5) lit. b)-o), care
se referd la identificarea creditorilor si a creantelor acestora, actiunile judiciare
impotriva debitorului, statutul civil si profesional al debitorului, veniturile si sursele
acestora, bunurile debitorului si alte elemente de activ ale acestuia, persoanele pe
care le are in intretinere debitorul etc.

® C.B. Nasz, op. cit, 2016, p. 279.
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Daca in urma analizei documentelor mentionate se constata ca debitorul este
mult supraindatorat fata de veniturile si bunurile sale si nu exista nicio perspectiva
de remediere a situatiei sale financiare (lipsa unui loc de muncs; venituri mici din
alte surse; cheltuieli de intretinere pentru membrii familiei cu mult peste nivelul
resurselor etc.) atunci se poate aprecia ca debitorul este intr-o situatie financiara
iremediabil compromisa si trebuie pus sub protectia instantei, pentru a se putea
acoperi din creante.

b. Respingerea cererii de deschidere a procedurii pe bazi de plan de ram-
bursare a datoriilor de citre comisia de insolventd cu propunerea de deschi-
dere a procedurii judiciare de insolventa prin lichidare de active [art. 46,
lit. a) pet. 2 din Legea nr. 151/2015]

Debitorul poate s3 ceard comisiei de insolventa si-i fie deschisa procedura admi-
nistrativa pe baza de plan de rambursare a datoriilor (art. 13 din Legea nr. 151/2015).

Comisia de insolventd, in urma examinarii cererii formulate de debitor, poate
emite o decizie de admitere in principiu a acesteia sau daca situatia financiard a
debitorului este iremediabil compromisa respinge cererea si, cu acordul debitorului,
sesizeazd instanta pentru deschiderea procedurii judiciare de insolvents prin
lichidare de active, daca debitorul are bunuri si/sau venituri urmaribile (art. 14 din
Legea nr. 151/2015).

Dacia debitorul nu isi da acordul atunci comisia de insolventa respinge cererea
si debitorul poate si introduca el la instanta o cerere de deschidere a procedurii
insolventei prin lichidare de active.

in cazul in care debitorul este de acord cu sesizarea instantei de citre comisia
de insolvents, sesizarea echivaleaza cu o cerere a debitorului.

Lipsa acordului debitorului nu da dreptul comisiei de insolventa pentru a sesiza
instanta cu o cerere de deschidere a procedurii, deoarece nu are o asemenea compe-
tentd, iar pentru debitor, formularea unei asemenea cereri este un drept’ si nu o
obligatie.

Comisia de insolventd poate respinge cererea debitorului privind deschiderea
procedurii insolventei pe baza de plan de rambursare in urmatoarele cazuri: daca
nu sunt intrunite conditiile previzute de lege [ex.: debitorul nu indeplineste
conditiile pentru a-i fi aplicata procedura insolventei persoanei fizice previazute de
art. 4(1) si art. 3m pct. 12 si anume: sd fie in stare de insolvents, are domiciliul sau
resedinta de 6 luni anterior depunerii cererii in Romania, cuantumul datoriilor este
cel putin egal cu valoarea-prag; debitorul si se afle in una dintre situatiile preva-
zute de art. 4 alin. (3) si (4), adica nu mai poate beneficia de procedura pentru ca
in ultimii 5 ani a mai fost subiect al unei proceduri de insolvents aplicabile per-
soanei fizice sau procedurile aplicabile acestuia s-au inchis din motive imputabile
lui ori el a fost condamnat pentru evaziune fiscald, fals sau infractiuni contra

° M. Comsa, op. cit, 2018, p. 247.
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patrimoniului prin nesocotirea increderii sau a fost concediat in ultimii doi ani din
motive imputabile ori nu a depus diligente pentru a munci sau a acumulat datorii
din cheltuieli voluptorii]; debitorul are bunuri valorificabile din al ciror pret s-ar
acoperi totalitatea creantelor; cuantumul datoriilor ce ar rdméne neplitite este mai
mic decat valoarea-prag. Respingerea cererii de citre comisia de insolventa pentru
oricare dintre motivele mai fnainte mentionate dau dreptul debitorului de a
formula la instanta competenta o cerere de deschidere a procedurii judiciare de
insolventa prin lichidare de active.

c. Neaprobarea sau neconfirmarea de ciitre instantd a niciunui plan de rambur-
sare [art. 46 lit. a) pet. 3]

Planul de rambursare a datoriilor este un instrument juridic specific procedurii
administrative de insolventd desfasuratd in fata comisiei de insolventa. El consta
intr-un act elaborat de debitor impreuna cu administratorul procedurii in care sunt
cuprinse modul de acoperire a creantelor impotriva averii debitorului, cuantumul
platilor si termenele de plata conform tabelului de creante, dar si orice alte masuri
pentru redresarea financiara a debitorului (art. 3 pct. 15 din Legea nr. 151/2015).

Planul de rambursare a datoriilor propus de citre administratorul judiciar
impreuna cu debitorul trebuie conciliat cu creditorii, votat si aprobat de acestia.

Planul de rambursare este aprobat sau considerat aprobat daci a fost votat
favorabil de creditorii care reprezinta minim 55% din valoarea totald a creantelor si
30% din valoarea creantelor care beneficiaza de cauze de preferinta [art. 28(1) din
Legea nr. 151/2015].

Daca planul de rambursare nu este aprobat cu majoritatea prevazutd de lege,
administratorul procedurii consemneaza intr-un proces-verbal opinia sa privind
motivele neaprobarii planului raportat la caracterul echitabil al masurilor propuse
fata de creditori si-l depune la comisia de insolvents, in 3 zile de la data la care s-a
incheiat votul.

Comisia de insolventa verificd procesul verbal si-l confirma sau infirma. Daci pro-
cesul verbal este infirmat acesta se transmite la administratorul judiciar pentru relua-
rea votului asupra planului de rambursare sau pentru completarea procesului verbal.

Dacd se confirmd procesul verbal si planul de rambursare este in continuare
neaprobat, acestea se comunici debitorului. intr-o asemenea situatie debitorul poate
cere instantei in termen de 7 zile de la comunicarea procesului verbal, fie confirmarea
planului, fie deschiderea procedurii judiciare de insolventa prin lichidare de active [art.
32(1) din Legea nr. 152/2015]. Instanta poate confirma planul de rambursare si,
implicit, derularea procedurii de insolventa pe baza de plan de rambursare.

in cazul in care niciun plan de rambursare nu a fost aprobat sau, dupa caz, nu a
fost confirmat de instanta judecatoreascd, debitorul de buni-credinta poate formula
cerere de deschidere a procedurii judiciare de insolventd prin lichidarea de active.
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O asemenea situatie de deschidere a procedurii judiciare de insolventd prin
lichidare de active a fost apreciata in sensul ca suntem in ,ipoteza in care creditorii
sau cea mai mare parte a acestora nu acceptd reducerea sumelor propuse prin plan
sau considera ca prin valorificarea bunurilor (mai ales creditorii garanti) ar obtine
mai mult, desi debitorul ar putea pliti o parte din datorii, situatia sa financiara

nefiind iremediabil compromisa™®.

d. Neaducerea la indeplinire a planului de rambursare din motive care nu-i
sunt imputabile debitorului [art. 46 lit. a) pet. 4]

Pe parcursul deruldrii planului de rambursare a datoriilor pot aparea situatii
neimputabile debitorului, care fac imposibild indeplinirea acestuia (ex.: calamitarea
culturilor agricole care nu mai pot fi valorificate si care detineau o pondere foarte
mare in obtinerea de venituri ale debitorului; sciderea drastica a valorii unor imobile
ca efect al unei crize economico-financiare extinse, care nu mai pot fi valorificate la
nivelul prognozat cu consecinta neacoperirii rambursarilor stabilite prin plan etc.). Pe
fondul imposibilititii de aducere la indeplinire a planului datorita unor motive care
nu-i sunt imputabile debitorului, acesta sau administratorul procedurii pot cere
comisiei de insolventa inchiderea procedurii de insolventd pe baza de plan de ram-
bursare a datoriilor si de deschidere a procedurii judiciare de insolventa prin lichidare
de active. Comisia de insolventd constatand c3 planul nu mai poate fi executat va
fnainta cererea debitorului la instanta competenta pentru deschiderea procedurii
judiciare de insolventa prin lichidare de active [art. 43(1) din Legea nr. 151/2015].

in mod practic debitorul este mentinut in procedura insolventei dar trecut
intr-o altd forma, din motive" care tin de scopul procedurii (ex.: redresarea debi-
torului; acoperirea pasivului etc.), dar si pentru celeritatea procedurii prin evitarea
formalitatilor privind deschiderea procedurii judiciare de insolventad prin lichidare
de active in baza unei cereri noi din partea debitorului.

1.3. Situatia deschiderii procedurii de insolventd prin lichidare de active la cererea
oricarui creditor dacd planul de rambursare nu poate fi adus la indeplinire
din motive neimputabile debitorului si cazurile acesteia [art. 46 lit. b) din
Legea nr. 151/2015]

a. Cand §i pentru ce motive poate oricare creditor s3 ceard deschiderea proce-
durii judiciare de insolventd prin lichidare de active pe motive neimputabile
debitorului, de nerealizare a planului de rambursare?

Creditorii au si ei posibilitatea de a solicita deschiderea procedurii judiciare de

insolventa prin lichidare de active dacd planul de rambursare nu se poate aduce la
indeplinire din motive neimputabile debitorului [art. 46 lit. b) din Legea nr. 151/2015].

' M. Comsa, op. cit, 2018, p. 247.
""" M. Comsa, op. cit, 2018, p. 247.
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Problema care se poate ridica este dacd solicitarea poate fi ficutd pentru
oricare motive neimputabile de realizare a planului de rambursare si daca numai
atunci cand debitorul sau administratorul procedurii stau in pasivitate si refuza sa
sesizeze comisia de insolventd cu o asemenea cerere pentru situatia respectiva. De ce

ridicdm aceasta problema?

Pentru c3 in privinta consecintelor neexecutarii planului de rambursare, in art. 43
din Legea nr. 151/2015, o asemenea posibilitate este conferita debitorului si admi-
nistratorului procedurii fard a distinge care sunt motivele, in concret, in timp ce
pentru creditori sunt precizate in mod expres anumite motive (ex.: neefectuarea
platilor previazute in plan cel putin 6 luni de la scadents; neachitarea creantelor
creditorilor curenti cel putin 90 de zile de la scadenta etc.). La prima vedere s-ar
putea trage concluzia ca doar atunci cand debitorul sau administratorul procedurii
refuza s3 ceara comisiei de insolventd pentru oricare motive neimputabile de reali-
zare a planului, creditorii ar putea ei s3 suplineasca pasivitatea si refuzul, deoarece
pentru ei ar fi accesibile doar posibilititile legate de platile restante din cadrul
planului. Dar, cum la art. 46 lit. b) din Legea nr. 151/2015 se acopera orice situatie
neimputabile prin formularea cd deschiderea procedurii judiciare de insolventa prin
lichidare de active se poate cere de oricare dintre creditori ,daci planul de
rambursare nu poate fi adus la indeplinire din motive neimputabile debitorului”,
fara, nsd, a le preciza, consideram ca pentru oricare motiv neimputabil, inclusiv
pentru cele din art. 43, creditorii pot cere comisiei de insolventd si constate
situatia, s3 inchida procedura pe baza de plan de rambursare si s3 inainteze cererea
instantei competente.

b. Neefectuarea plitilor previzute in planul de rambursare cel putin 6 luni
de la scadentd din motive neimputabile debitorului [art. 43(2) din Legea
nr. 151/2015]

Creditorii pot si ceara deschiderea procedurii de insolvents prin lichidare de
active, daca, din motive neimputabile, debitorul nu a efectuat plstile prevazute in
planul de rambursare cel putin 6 luni de la scadenta din motive neimputabile
debitorului [art. 43(2) din Legea nr. 151/2015].

Neindeplinirea unor masuri din planul de rambursare, pentru o perioada destul
de mare, si anume 6 luni, aratd c3 executarea planului este in pericol sau nu mai
poate s3 fie executat in continuare, chiar daca din motive neimputabile debitorului.
Creditorii sunt indreptatiti s3 ceard deschiderea procedurii de insolventd prin
lichidare de active si si mentind debitorul in procedurs, dar pentru valorificarea
bunurilor acestuia si indestularea creantelor lor. Prin aceasta posibilitate de trecere
din procedura de rambursare pe bazi de plan in cea judiciara prin lichidare de
active se castigd timp prin evitarea unor noi formalitati procedurale care ar trebui
facute, pentru valorificarea bunurilor si recuperarea creantelor de citre creditori.
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c. Neachitarea creantelor creditorilor curenti cel putin 90 de zile de la scadent
din motive neimputabile debitorului [art. 43(3) din Legea nr. 151/2015].

Creditorii curenti ale cdror creante nu au fost achitate din motive neimputabile
debitorului timp de cel putin 90 de zile de la scadentd, pot s3 ceard instantei
deschiderea procedurii judiciare de insolventa prin lichidare de active [art. 43(3) din
Legea nr. 151/2015]. O asemenea situatie este asimilatd celor pentru neexecutarea
planului de rambursare a datoriilor si, in consecintd, realizarea acestuia este sub
semnul indoielii. Mai mult decat atat, debitorul nu poate sd continue executarea
planului fard asigurarea serviciilor curente (ex.: utilitati; folosinta imobilului cu
chirie; servicii de intretinere si paza bunuri etc.). Creantele curente sunt masurate
in timpul procedurii din raporturi juridice care tin de punerea in executare a pla-
nului de rambursare a datoriilor. Neachitarea creantelor curente care sunt scadente
de cel putin 90 de zile chiar din motive neimputabile debitorului poate fi consi-
deratd o situatie de neexecutare a planului de rambursare si creditorii curenti pot
cere deschiderea procedurii judiciare de insolventa prin lichidare de active. Instanta
sesizata constatd neindeplinirea planului din motive neimputabile debitorului si
inchide procedura insolventei pe baza de plan de rambursare si dispune deschiderea
procedurii judiciare de insolventa prin lichidare de active.

1.4. Situatia deschiderii procedurii judiciare de insolventa prin lichidare de
active la cererea tuturor creditorilor pentru neindeplinirea planului de
rambursare din motive neimputabile debitorului [art. 46 lit. ¢) din Legea
nr. 151/2015]

a. Sesizarea instantei

Daca masurile din planul de rambursare nu sunt executate sau sunt executate
cu intarziere ori incomplet din motive care sunt imputabile debitorului, orice
creditor, administratorul procedurii sau comisia de insolventd poate s3 ceara dein-
data instantei sd inchida procedura de insolventd pe bazid de plan de rambursare.
Creditorul poate, prin aceeasi cerere, s3 solicite si deschiderea procedurii judiciare
de insolventd prin lichidare de active. O asemenea posibilitate este conferitd si
creditorului curent, a cdrui creantd nu a fost achitata cel putin 90 de zile de la
scadentd [art. 43(5) din Legea nr. 151/2015].

b. Constatarea neindeplinirii planului din motive imputabile debitorului si des-
chiderea procedurii judiciare prin lichidare de active

Instanta sesizatd, dupa caz, de debitor, creditor, administratorul procedurii ori
comisia de insolventd, daca va constata ca masurile din planul de rambursare nu au
fost implementate din motive imputabile debitorului, va inchide procedura insol-
ventei pe baza de plan de rambursare.

Cand, prin cererea sa, un creditor a solicitat si deschiderea procedurii judiciare
de insolventa prin lichidare de active, instanta va putea sa dispuna deschiderea unei
asemenea proceduri, daca toti creditorii sunt de acord. Apreciem c3, un asemenea
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acord este necesar, avand in vedere interesul tuturor creditorilor in recuperarea
creantelor lor. Ei au posibilitatea de a opta pentru lichidarea de active sau execu-
tarea silita pe calea dreptului comun asupra bunurilor debitorului. Datorita
neexecutarii planului de rambursare din motive imputabile debitorului, acesta nu
beneficiaza de eliberarea de datoriile reziduale dupa inchiderea procedurii pe baza
de plan. Debitorul va trebui s acopere creantele cuprinse in tabelul de creante cu
dobénzi si penalitati.

2. Cererea de deschidere a procedurii judiciare de insolventd prin lichidare
de active

2.1 Titularii cererii

Cererea de deschidere a procedurii judiciare de insolventd prin lichidare de
active poate fi facutd, dupa caz, de debitor sau de creditor.

Debitorul poate introduce cerere de deschidere a procedurii judiciare de insol-
ventd prin lichidare de active pentru situatiile prevazute de art. 46 lit. a) pct. 1-4
din Legea nr. 151/2015 (situatia financiara a debitorului este iremediabil compro-
misd; respingerea cererii de deschidere a procedurii pe baza de plan de rambursare;
neaprobarea sau neconfirmarea niciunui plan de rambursare; neaducerea la inde-
plinire a planului de rambursare din motive care nu-i sunt imputabile debitorului).

Creditorii pot si ei sd solicite deschiderea procedurii judiciare de insolventa
prin lichidare de active in situatiile prevazute de art. 46 lit. b) si ¢) si art. 43
(2)(3)(6) din Legea nr. 151/2015 (daca planul de rambursare nu poate fi adus la
indeplinire din motive neimputabile debitorului; daci planul de rambursare nu
poate fi adus la indeplinire din motive imputabile debitorului; daca timp de 6 luni
de zile de la scadentd nu s-au plitit creditorului sumele prevazute in planul de
rambursare, din motive neimputabile debitorului; dacd nu s-au platit creantele
curente de cel putin 90 de zile din motive neimputabile debitorului).

Debitorul si creditorii sunt persoanele findreptatite si ceard deschiderea
procedurii judiciare de insolventa prin lichidare de active, deoarece ele sunt cele
interesate de acoperirea creantelor in cadrul procedurii si cunosc cel mai bine
situatia patrimoniului persoanei fizice debitoare. Mai mult decat atat, motivatia
formularii unei asemenea cereri este sustinuta si de situatia financiara iremediabild
a debitorului sau de esecul realizarii planului de rambursare a datoriilor.

2.2. Continutul cererii si anexele acesteia

a. Cererea debitorului a cirui situatie financiard este iremediabil compromisa
[art. 46 lit. a) pct. 1 din Legea nr. 151/2015 si art. 47(1) din Legea nr. 151/2015]

Conform art. 47(1) din Legea nr. 151/2015, cererea debitorului a carui situatie

financiara este iremediabil compromisd trebuie s cuprinda datele si informatiile
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care sunt prevazute in art. 13 alin. (5) lit. b)-o) din Legea nr. 151/2015 si s3 fie
insotitd de actele mentionate in textul de lege respectiv.

Potrivit art. 13 alin. (5) din Legea nr. 151/2015, ,cererea debitorului este un
formular tipizat”. Cand s-a stabilit prin lege regimul de formular tipizat al cererii
debitorului care se afld intr-o situatie financiard iremediabils, s-a avut in vedere,
probabil, posibilitatea redusi a acestuia de a mai suporta costurile unei asistente
juridice in redactarea de cdtre un specialist in domeniul juridic, a cererii de des-
chidere a procedurii insolventei.

Cererea debitorului trebuie, ins3, s indeplineasca toate cerintele prevazute de
art. 148 din Codul de proceduri civila pentru orice cerere care este adresatd
instantelor de judecatd (ex.: s3 fie formulats, in scris, pe hartie sau electronic; s3
indice instanta la care este adresatd; sa cuprinda numele, prenumele, domiciliul ori
resedinta debitorului; si precizeze obiectul; sd arate motivele; si fie semnats; daca
este cazul si adresa electronicd, numarul de telefon, numarul de fax). Celelalte
elemente obligatorii care trebuie cuprinse in cerere conform art. 47 alin. (1) care
face trimitere la art. 13 alin. (5) lit. b)-0) din Legea nr. 151/2015 sunt: identificarea
creditorilor persoane fizice (ex.: numele, domiciliul) si a celor persoane juridice (ex.:
denumirea, sediul social) dar si a creantelor acestora (ex.: valoarea, tipul, scadenta,
cauza de preferinta); precizarea actiunilor judiciare impotriva averii debitorului si a
procedurilor de executare silitd si a masurilor asiguratorii aplicate (ex.: litigiile aflate

pe rol; formele de executare silits; sechestrele aplicate; popririle instituite etc.); ce
demersuri de renegociere extrajudiciard a anumitor datorii au fost intreprinse de
debitor anterior formularii cererii de deschidere a procedurii insolventei (ex.
notificarile citre creditori; raspunsurile creditorilor; procesele verbale de negociere,
conciliere sau esalonare a datoriilor); care este statutul civil al debitorului (ex.: casa-
torit; necasatorit; divortat; concubin; logodit; partener etc.); statutul profesional al
debitorului (ex.: angajat in muncd; pensionar; practicant al unei profesii liberale;
agricultor; fara ocupatie etc.); care sunt veniturile pe care le obtine din munca ori
asimilate, pensii si ce cuantum au acestea si ce alte resurse are (ex.: salarii; venituri
din prestatii prin conventie civild; indemnizatii pentru limita de varsts; pensii;
dividende etc.); ce bunuri are debitorul, inclusiv in proprietate comuna pe cote-
parti sau devilmasie si ce alte drepturi reale decat cel de proprietate detine acesta
asupra bunurilor altor persoane (ex.: imobile; bunurile mobile de valoare mai mare;
functii civile etc.); conturile deschise de debitor la banci si institutiile de investitii
financiare si conturile de rulaj ale acestuia si ce disponibil are in conturi (ex.: con-
turile deschise la banci ori institutiile financiare nebancare; soldul disponibil din
cont; contul prin care face operatiuni etc.); creantele pe care debitorul le are fata de
alte persoane si drepturile reale, altele decat dreptul de proprietate, pe care
debitorul le detine asupra bunurilor altor persoane (creante din finstrainiri de
bunuri; creantele din salarii neridicate; creante din chirii; creante din superficii etc.);
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actele cu titlu gratuit si tranzactiile de peste 10 salarii minime pe economie
incheiate in ultimii 3 ani anteriori formularii cererii de deschidere a procedurii
insolventei (ex.: donatii; cesiuni cu titlu gratuit de actiuni sau parti sociale; vanzari
de bunuri etc.); numele persoanelor cirora debitorul le presteaza intretinere in
mod curent si titlul cu care aceasta este prestatd si, dupa caz, numele persoanelor
care contribuie la prestarea acestor intretineri impreund cu debitorul [ex.: (sot;
copil; frate; parinte, care sunt in intretinere) sau (celilalt sot; celilalt parinte,
pentru copil; un frate pentru parinti care contribuie la intretinere)]; care sunt
litigiile in curs sau finalizate in care debitorul este sau a fost parte, care ar putea sa
afecteze in orice fel patrimoniul acestuia[ex.: litigii care ar putea majora patrimoniul
(actiune pentru plata unor drepturi salariale; actiuni pentru obtinerea unor pensii
de asigurari sociale sau de intretinere; actiune pentru obtinerea unor drepturi
patrimoniale de proprietate intelectuald); litigii care ar putea micsora patrimoniul
debitorului (actiune in restituirea unor drepturi salariale incasate necuvenit; actiune
pentru plata unei despigubiri; actiune pentru plata unor prestatii periodice de
intretinere)]; mentiunea ca debitorul nu a fost condamnat pentru anumite infrac-
tiuni prevazute de lege sau daca a intervenit reabilitarea (ex.: abuz de incredere in
dauna creditorilor; evaziune fiscals; fals); mentiunea ca debitorul nu a beneficiat in
ultimii 5 ani de o procedurd de insolvents a persoanei fizice sau cd nu a fost
eliberat de datorii reziduale sau c3 o asemenea procedura s-a inchis din culpa sa.

b. Cererea debitorului ciruia i s-a respins deschiderea procedurii de insolventa
pe bazi de plan de rambursare a datoriilor cu propunerea de deschidere a
procedurii judiciare de insolventd prin lichidare de active [art. 46 lit. a) pct.
2 din Legea nr. 151/2015] si [art. 47(1) din Legea nr. 151/2015]

Potrivit art. 47(1) din Legea nr. 151/2015, cererea debitorului cdruia i s-a respins
deschiderea procedurii de insolventa pe baza de plan de rambursare a datoriilor cu
propunerea de deschidere a procedurii judiciare de insolventa prin lichidare de active,
va trebui si cuprinda datele si informatiile care sunt prevazute in art. 13 alin. (5)
lit. b)-o) din Legea nr. 151/2015 si sa fie insotitd de actele mentionate in textul de
lege mentionat, dar si de decizia comisiei de insolventa de respingere a cererii de
deschidere a procedurii de insolventd pe baza de plan de rambursare a datoriilor.

Elementele de continut ale cererii, datele si informatiile prevazute in art. 13 alin. (5)
lit. b)-o0) si actele in care sunt acestea materializate au fost prezentate anterior.

Singurul element de noutate este decizia comisiei de insolventd prin care s-a
respins cererea de deschidere a procedurii de insolvents pe bazd de plan de
rambursare a datoriilor si s-a propus deschiderea procedurii judiciare de insolventa
prin lichidare de active. Un asemenea act este necesar deoarece suntem fintr-o
situatie juridica de deschidere a procedurii judiciare de insolventa prin lichidare de
active ca o consecintd a respingerii cererii de deschidere a procedurii pe baza de
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plan de rambursare a datoriilor, prin nsdsi decizia respectivd si s-a propus des-
chiderea procedurii judiciare de insolventa prin lichidare de active.

c. Cererea debitorului in cazul in care niciun plan de rambursare nu a fost apro-
bat sau confirmat [art. 46, lit. a, pct. 3 din Legea nr. 151/2015] si [art. 47(2)
din Legea nr. 151/2015]

Cererea debitorului, de deschidere a procedurii de insolvents, in cazul in care
niciun plan de rambursare nu a fost aprobat sau confirmat, trebuie si cuprinda
elementele prevazute art. 13 alin. (5) lit. b)-o) din Legea nr. 151/2015, datele si
informatiile previazute in documentele mentionate in textul de lege mentionat care
trebuie s fie sustinute cu documente justificative. Pentru aceasta situatie juridics,
prin art. 47(2) din Legea nr. 151/2015, se dispune c3, la cererea debitorului, trebuie
sa fie atasate si actele si informatiile din dosarul intocmit in procedura de insol-
ventd pe bazd de plan de rambursare a datoriilor. Actele si informatiile respective
sunt necesare pentru cd in documentatia privind planul de rambursare existd
elemente care privesc situatia debitorului conform art. 25 din Legea nr. 151/2015
(ex.: motivele ajungerii in starea de insolvents; tabelul definitiv de creante veniturile
debitorului; lista bunurilor debitorului; lista creantelor al caror titular este debi-
torul; cota de acoperire a datoriilor debitorului; masuri privind locuinta familiei;
masuri pentru plata creantelor curente; orice alte masuri pentru redresarea finan-
ciara a debitorului).

d. Cererea creditorilor dacd planul de rambursare nu poate fi adus la inde-
plinire din motive neimputabile sau imputabile debitorului [art. 46, lit. b)-c)
din Legea nr. 151/2015] si [art. 47(3) din Legea nr. 151/2015]

Cererea oricarui creditor de deschidere a procedurii judiciare de insolventa prin
lichidare de active daca planul de rambursare nu poate fi adus la indeplinire din
motive neimputabile debitorului sau cererea tuturor creditorilor formulatd in sensul
mai inainte mentionat, daca planul de rambursare nu a fost adus la indeplinire din
motive imputabile debitorului, trebuie sd cuprinda elementele prevazute in art. 13
alin. (5) lit. b)-o) din Legea nr. 151/2015. Ea va fi insotita de planul de rambursare si
de orice inscrisuri care sunt in sustinerea acesteia.

Instanta judecdtoreascd (judecitoria) urmeaza si solicite, din oficiu, actele si
informatiile pe care le considera necesare, de la comisia de insolventa unde se afla
dosarul din procedura de insolventd pe baza de plan de rambursare a datoriilor
[art. 47(3) din Legea nr. 151/2015]. Toate aceste date si informatii sunt necesare
pentru ca instanta s3 poatd solutiona cererea de deschidere a procedurii judiciare
de insolventa in contextul indeplinirii conditiilor prevazute de art. 4(1) si art. 3 pct. 12
din Legea nr. 151/2015.
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2.3. Depunerea cererii de deschidere a procedurii insolventer

Cererea de deschidere a procedurii judiciare de insolventa prin lichidare de
active se depune, dupa caz, de debitor sau creditori la judecatoria in a cirei cir-
cumscriptie si-a avut domiciliul, resedinta sau resedinta obisnuita debitorul, cel
putin 6 luni anterior datei sesizarii instantei.

Judecitoria legal investita cu cererea de deschidere a procedurii judiciare de
insolventa ramane competentd sa solutioneze cauza indiferent de schimbarile ulte-
rioare ale domiciliului debitorului [art. 10 (2) din Legea nr. 151/2015].

2.4. So/u,tionarea cererii

a. Repartizarea aleatorie a cererii

Cererea de deschidere a procedurii de insolventa prin lichidare de active
depusi, dupa caz, de debitor sau creditori este repartizata aleatoriu conform art. 199
C. pr. civ. la un complet specializat pentru insolventa persoanelor fizice. Modul de
repartizare este prevazut si in regulamentul de ordine interioara al instantelor, in
speta al judecatoriei la care a fost depusa cererea.

b. Verificarea competentei

Instanta sesizatd (judecatoria) cu cererea de deschidere a procedurii judiciare
de insolventd prin lichidare de active isi verificd din oficiu competenta generals,
materiala si teritoriald pentru solutionarea cererii. Obligatia verificarii competentei
este impusd de art. 13 C. pr. civ. pentru orice cerere e chemare in judecata.
Conform art. 10 din Legea nr. 151/2015, judecdtoria este competents material s3
solutioneze o asemenea cerere, iar competenta teritoriald apartine judecatoriei in
raza careia si-a avut domiciliul resedintd sau resedinta obisnuita debitorul in
ultimele 6 luni anterior datei sesizarii instantei.

c. Analiza cererii §i a actelor care o tnsotesc

Instanta, dupa ce se declara competenta material si teritorial, analizeaz3 cererea
si actele depuse in contextul indeplinirii celor ,doud tipuri” de conditii” pe care
legea le impune, adica acelea generale pentru acces in procedura conform art. 4
alin. (1) si (2) din Legea nr. 151/2015 (ex.: starea de insolventa a debitorului; daca
debitorul isi are domiciliul, resedinta sau resedinta obisnuita de cel putin 6 luni
anterior depunerii cererii in Romania; cuantumul total al obligatiilor sale scadente
este cel putin egal cu valoarea-prag) si daca debitorul nu se afld intr-o situatie in care
nu poate beneficia de procedura, conform art. 4 alin. (3) si (4) din Legea nr. 151/2015.
O alts cerinta specificd pe care instanta o analizeaza este daca debitorul se afls intr-o

2 M. Comsa, op. cit, 2018, p. 252.
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situatie iremediabil compromisa si nu existd nicio solutie de redresare financiara

indiferent de ce masuri rezonabile s-ar lua®.

Situatia financiara a debitorului nu se mai verifica dacd depunerea cererii de
deschidere a procedurii judiciare de insolventa prin lichidare de active este consecinta
neaprobarii sau neconfirmarii unui plan de rambursare, deoarece o asemenea veri-
ficare s-a facut prin analizarea planului de rambursare, iar respingerea acestuia este o
dovadi a existentei unei situatii financiare deficitare, iremediabile a debitorului.

S-a apreciat in doctrind'* ca ar mai trebui verificata si o alta conditie si anume,
daci persoana fizicd are bunuri urmaribile, dar fard a se motiva de ce trebuie ce-
rutd verificarea. Apreciem ca verificarea unei asemenea conditii tine de esenta
procedurii judiciare de insolventa prin lichidare de active, care presupune existenta
unor bunuri urmaribile care si fie valorificate pentru acoperirea creantelor.

Cand cererea de deschidere este consecinta unui plan de rambursare esuat,
instanta trebuie si verifice si de ce planul nu a fost indeplinit.

in sfarsit, atunci cand cererea este formulata de creditori pentru ca planul de
rambursare nu s-a indeplinit din motive imputabile debitorului, instanta trebuie s3
verifice si dacd exista acordul tuturor creditorilor, conform art. 43 alin. (6) din Legea
nr. 151/2015.

Judecarea cererii de deschidere a procedurii judiciare de insolventa prin lichi-
dare de active este necontencioasa si se desfdsoard cu participarea celui (celor) care
au formulat cererea respectiva. Regulile procedurale dupa care se face judecarea
sunt cele pentru judecata in prima instanta prevazute in art. 190 si urm. C. pr. civ.,
fara, nsa, a fi aplicabile dispozitiile art. 200 privind regularizarea cererii [art. 10(3)
din Legea nr. 151/2015]. De aceea, in lege sunt previzute termenele mai scurte si
anume, pentru depunerea intdmpinarii de 15 zile de la comunicare, iar raspunsul la
intdmpinare nu este obligatoriu.

Primul termen de judecatd se fixeazd la maximum 5 zile de la data depunerii
intampinarii.

d. Sentinta de deschidere a procedurii

d1. Continutul sentintei. Dacd sunt indeplinite conditiile pentru deschiderea
procedurii judiciare de insolventa prin lichidare de active, instanta admite cererea si
pronunta o sentinta de deschidere a procedurii de insolventd [art. 48(1) din Legea
nr. 151/2015].

in continutul sentintei trebuie s3 se precizeze si desemnarea lichidatorului si
onorariul acestuia.

d.2. Comunicarea sentintei. Sentinta de deschidere a procedurii judiciare de
insolventa prin lichidare de active se comunica debitorului si creditorilor cunoscuti
pentru ca acestia s3 poatd exercita, daca e cazul, calea de atac a apelului.

¥ M. Comsa, op. cit,, 2018, p. 253.
* M. Comsa, op. cit, 2018, p. 253.
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De asemenea, prin comunicarea sentintei de deschidere a procedurii judiciare
de insolventd prin lichidare de active se asigura cunoasterea continutului acesteia
de catre persoanele interesate in derularea procedurii.

d.3. Publicarea sentintei. Sentinta prin care s-a deschis procedura judiciara a
insolventei prin lichidare de active se publica in Buletinul procedurilor de insolventa
— sectiunea ,Debitori — persoane fizice cu obligatii ce nu decurg din exploatarea unor
intreprinderi” [art. 48(2) din Legea nr. 151/2015]. Publicarea are ca scop asigurarea
opozabilititii procedurii fata de terti.

d.4. Apelul impotriva sentintei. Sentinta de deschidere a procedurii judiciare de
insolventa prin lichidare de active poate fi atacata cu apel.

Termenul in care trebuie exercitat apelul este de 7 zile de la comunicarea
sentintei. Este un termen procedural relativ scurt datorita celeritatii procedurii deter-
minatd de imperative care tin de protectia atat a debitorului, dar si a creditorilor.

Solutionarea apelului se face de urgenta si cu preciadere [art. 48(4) din Legea
nr. 151/2015].

Nl. Efectele deschiderii procedurii

1. Care sunt efectele deschiderii procedurii?

Efectele deschiderii procedurii judiciare de insolventa prin lichidare de active
sunt precizate in art. 50 din Legea nr. 151/2015.

Acestea au fost clasificate™ in patru categorii, astfel: ingradirea dreptului de
dispozitie al debitorului asupra averii sale; suspendarea executarii silite individuale
impotriva averii debitorului; suspendarea prescriptiei dreptului creditorilor de a
cere executarea silitd a creantelor lor impotriva debitorului; suspendarea curgerii
dobanzilor, penalititilor, majorarilor de intarziere si a oricaror altor accesorii.

2. Ingrddirea dreptului de dispozitie al debitorului asupra averii sale
[art. 50(1) lit. a) din Legea nr. 151/2015]

Debitorul nu mai poate, dupa deschiderea procedurii insolventei prin lichidare
de active, si-si exercite dreptul de dispozitie asupra bunurilor urmaribile si a
veniturilor urmaribile din averea sa [art. 50(1) lit. a) din Legea nr. 151/2015].

O asemenea interdictie este instituita de lege avandu-se in vedere ca scopul
procedurii judiciare de insolventa prin lichidare de active este acoperirea creantelor
debitorilor prin valorificarea activelor debitorului. Dacd s-ar mentine dreptul de
dispozitie al debitorului asupra bunurilor sale urmaribile ar exista riscul instrainarii
acestora de catre debitor cu consecinta diminudrii masei active a acestuia si

5 M. Comsa, op. cit,, 2018, p. 261; C.B. Nasz, op. cit, p. 284.
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diminuarea sanselor de recuperare a creantelor, de citre creditori la valoarea cat
mai mare posibila.

ingridirea dreptului de dispozitie al debitorului asupra averii sale opereaza de
drept, prin efectul legii de la deschiderea procedurii, chiar daca nu se mentioneaza
in sentinta de deschidere.

Valorificarea bunurilor urmaribile ale debitorului poate fi ficutd intr-un ase-
menea context juridic, doar in procedura insolventei. Orice instrainare facuta de
debitor in asemenea conditii este susceptibila de a fi anulatd pe cale judiciara.

3. Suspendarea de drept a executdrilor silite individuale impotriva averii
debitorului [art. 50(1) lit. b) din Legea nr. 151/2015]

Executarile silite individuale impotriva averii debitorului se suspenda de drept
ca efect al deschiderii procedurii judiciare de insolventa prin lichidare de active,
dacd nu a operat anterior ca efect al unei proceduri de insolventd pe baza de plan de
rambursare a datoriilor [art. 50(1) lit. b) din Legea nr. 151/2015].

Daci executarile silite individuale sunt suspendate anterior deschiderii procedurii
de insolventd prin lichidare de active atunci, efectul deschiderii este mentinerea
suspendarii, care a operat anterior.

Suspendarea executdrilor silite individuale ca efect al deschiderii procedurii
insolventei prin lichidare de active isi are ratiunea in caracterele procedurii de
insolventd in cadrul cireia creditorii sunt in concurs si trebuie si-si valorifice
creantele impreuna in aceleasi conditii, corespunzitor specificului creantelor si
categoriilor din care fiecare face parte.

Momentul pand la care opereazd suspendarea executarilor silite este diferit in
functie de anumite imprejurari ale procedurii.

Daca debitorul a fost intr-o procedurd de rambursare pe baza de plan si
aceastd procedura s-a inchis sau a fost intr-o procedurd simplificatd care a incetat,
acesta poate sa solicite instantei s3 fie eliberat de datoriile reziduale. Debitorul aflat
intr-o asemenea situatie, are suspendate executarile silite individuale impotriva
averii sale, daca s-a deschis o procedurd judiciara de insolventa prin lichidare de
active, in continuarea procedurii pe baza de rambursare, pana la raméanerea defi-
nitiva a sentintei prin care s-a solutionat cererea de eliberare de datoriile reziduale.

O altd situatie privind momentul pana la care opereaza suspendarea exe-
cutarilor silite individuale, este atunci cand procedura de insolvents prin lichidare
de active s-a inchis la cererea oricarui creditor pe motiv cd s-a descoperit ca debitorul
a incheiat acte sau a actionat in orice mod in frauda creditorilor [art. 64(2) din
Legea nr. 151/2015].

Pana la solutionarea de catre instanta prin sentinta definitiva a cererii si, implicit,
a inchiderii procedurii judiciare de insolventa prin lichidare de active, executarile
silite individuale impotriva averii debitorului sunt suspendate.
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Suspendarea executirilor silite individuale nu poate continua in cazurile res-
pective peste momentele mentionate, deoarece creditorii ar fi prejudiciati prin
intarzierea executdrii si recuperarii creantelor in conditiile in care debitorul nu este
tocmai de buna credinta pentru a beneficia de circumstante protectoare.

Suspendarea executdrilor silite individuale nu opereaza fata de codebitori si/sau
fatda de tertii garanti [art. 50(2) din Legea nr. 151/2015]. Codebitorii si/sau tertii
garanti preiau riscul insolventei debitorului, deoarece ei sunt cei care raspund
solidar fata de creditori prin obligatia de garantie pe care si-au asumat-o. Ei se pot
inscrie, in urma deposedarii lor de valorile executate silit, la masa credal, urmand
sd intre in concurs cu ceilalti creditori si s3 primeascd o cotd procentuala de
acoperire a creantelor de pana la 50%, conform art. 72 din Legea nr. 151/2015.

Daca debitorul are bunuri pentru care trebuie facuta transcriptia, inscriptia sau
inregistrarea in registrele de publicitate, atunci lichidatorul procedurii va trimite

autoritatilor sau institutiilor care tin registrele respective o copie de pe hotararea
de deschidere a procedurii, pentru a se face mentiunile necesare [art. 50(3) din
Legea nr. 151/2015]. inscrierile in registrele de publicitate se realizeazi cu titlu
gratuit [art. 50(4) din Legea nr. 151/2015]. Publicitatea privind situatia unor bunuri
ale debitorului aflat in insolventd are ca scop protectia atdt a unor interese generale
constand in accesul la informare al persoanelor care doresc sa incheie acte juridice
privind bunurile respective, dar si protectia creditorilor de acte ale debitorului
privind aceste bunuri in alt regim decat cel al insolventei.

4. Suspendarea prescriptiei dreptului creditorilor de a cere executarea
silitd a creangelor lor impotriva averii debitorului [art. 50(1) Iit. ¢) din
Legea nr. 151/2015]

Cursul prescriptiei dreptului creditorilor de a cere executarea silita a creantelor
lor impotriva averii debitorului este suspendat dupa deschiderea procedurii
judiciare de insolventa prin lichidare de active. Este vorba de actiunile de executare
silitd Incepute sau cele care sunt in termenul de prescriptie sau care nu mai pot fi
introduse sau continuare datoritd deschiderii procedurii insolventei. Prin aceastd
masura juridicd sunt protejati creditorii aflati intr-o asemenea imposibilitate juri-
dica de recuperare a creantelor lor pe calea dreptului comun.

Durata suspendarii cursului prescriptiei executarilor silite este aceeasi ca
pentru durata suspendarii executarilor silite individuale si se intinde pana la aceleasi
momente, adicd ramanerea definitivd a sentintei prin care s-a solutionat cererea de
eliberare de datorii sau ramanerea definitiva a sentintei de inchidere a procedurii la
cererea oricarui creditor pentru motive de fraudare a acestuia prin acte ale
debitorului.
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5. Suspendare curgerii dobénzilor, penalititilor, majorarilor de intirziere
precum §i a oricdror alte asemenea accesorii [art. 50(1) lit. d) din
Legea nr. 151/2015]

O prima situatie de suspendare a curgerii dobanzilor, penalitatilor, majorarilor
de intarziere precum si altor accesorii este atunci cand procedura judiciara de
insolventa prin lichidare de active se deschide la cererea debitorului sau la cererea
oricaruia dintre creditori daca planul de rambursare nu poate fi adus la indeplinire
din motive neimputabile debitorului si se suspenda de drept, in privinta acestuia,
curgerea dobanzilor, penalittilor, majorarilor de intirziere precum si a oriciror
alte asemenea accesorii ale obligatiei de plati, pand la raménerea definitiva a
sentintei prin care s-a solutionat cererea de eliberare de datorii [art. 50(1) lit. d)
pet. 1 din Legea nr. 151/2015]. Este exceptatd de la suspendarea de drept curgerea
accesoriilor mentionate pentru creantele care beneficiaza de o cauza de preferinta.

Pentru acestea se calculeazd, conform actelor din care s-a nascut creanta pana la
concurenta valorii bunului grevat de cauza de preferints, adicd aceste accesorii nu
pot depdsi valoarea bunului respectiv. O altd situatie reglementatd de lege privind
suspendarea curgerii dobanzilor, penalitatilor, majorarilor de intdrziere si a altor
accesorii exista atunci cand procedura judiciara de insolventd poate fi inchisa in orice
stadiu pentru motive, constand in acte ale debitorului, incheiate in frauda creditorilor
nainte de deschiderea procedurii si descoperite dupa deschidere [art. 50(1) lit. d) pct.
2 din Legea nr. 151/2015]. intr-adevar pe perioada de la deschiderea procedurii si pana
la inchiderea acesteia, pentru motivul mai fnainte mentionat, curgerea accesoriilor
este suspendata de drept, dar datorita motivelor imputabile debitorului susceptibile
de inchiderea procedurii, acesta va fi tinut s3 acopere atat creantele cat si dobanzile
si penalitatile in integritate, adica si pentru perioada cét a fost suspendata curgerea
acestora. Este normal ca acesta si fie obligat la o asemenea platd deoarece, prin
conduita sa culpabils, s-a dovedit a fi de rea-credintd si nu poate beneficia de o ase-
menea facilitate. Mai mult decat atit, el nu poate beneficia nici de eliberarea de
datorii reziduale, chiar daca se continug, la cererea oricarui creditor, procedura judi-
ciara de insolventa prin lichidare de active [art. 64(2) din Legea nr. 151/2015].
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The various types of prison sentences, such as suspended prison sentences or
probation offers an extremely useful tool to the judge, in order to choose the most
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Modalitatile de individualizare judiciara a aplicarii si executdrii pedepsei prezinta
o importants deosebitd pentru conturarea politicii sanctionatorii a statului. In acest
context, perspectiva jurisprudentiald adauga un plus analizei teoretice asupra institu-
tillor renuntdrii la aplicarea pedepsei, a amanarii aplicarii pedepsei si a suspendarii
executarii pedepsei sub supraveghere. In acest studiu, mi-am concentrat atentia asu-
pra jurisprudentei Curtii de Apel Craiova, analizd pe care am completat-o cu referiri
la deciziile pronuntate de Instanta Suprema in dezlegarea unor chestiuni de drept.

Printre aspectele pe care le-am analizat se afld necesitatea determinarii cri-
teriilor pe baza cirora instantele aleg intre diversele forme de individualizare judi-
ciara a pedepsei, precum si modul in care sunt valorificate si verificate conditiile
impuse de lege pentru dispunerea fiecareia dintre aceste modalitati.

1. Criteriile determinante in alegerea unei forme de individualizare

Alegerea intre formele de individualizare judiciara a pedepsei trebuie realizatd in
functie de criteriile stabilite de legiuitor. Deoarece trebuie ca instanta sa decida care
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solutie este mai potrivita pentru fiecare situatie particulars, departajarea clard a
acestor douad institutii este esentiald, mai ales daca avem in vedere faptul cd in cazul
amanarii aplicarii pedepsei instanta stabileste o pedeaps3, a cireia aplicare o amans,
in timp ce in cazul renuntarii, individualizarea se opreste la etapa anterioara'.

Printre conditiile pe care instantele de judecatd trebuie sa le analizeze pentru a
decide daci se poate apleca asupra uneia dintre cele doud modalitati de indi-
vidualizare a aplicdrii pedepsei se regaseste si gravitatea redusa a fapta comisa.
Astfel, in conditiile art. 80 C. pen. care reglementeaza renuntarea la aplicarea pe-
depsei, infractiunea savarsita trebuie si prezinte o gravitate redusd, avand in vedere
natura si intinderea urmarilor produse, mijloacele folosite, modul si imprejurarile in
care a fost comisd, motivul si scopul urmarit. Pentru a putea pronunta solutia de
renuntare la aplicarea pedepsei, instanta trebuie sa isi formeze convingerea c3 fapta
prezintd o gravitatea redusd, prin raportare la celelalte elemente pe care legea le
prevede in mod expres. Din aceastd perspectivd, determinarea in concret a sensului
sintagmei de «gravitate redusd» va conduce instantele la alegerea unor solutii
coerente si la crearea unei jurisprudente consecvente. Instantele trebuie s3 aiba in
vedere atat natura si intinderea urmarilor produse, cit si mijloacele folosite, modul
si imprejurarile in care a fost sdvarsita aceasta, motivul si scopul urmarit prin comi-
terea infractiunii, ceea ce presupune c3d aceste elemente vor fi analizate indiferent
de felul infractiunii, de rezultat sau de pericol. Deoarece legea vorbeste despre
«urmarile produse»?, vom intelege atat rezultatul pe care l-a produs fapta, in sensul
modificarii intervenite in realitatea faptica, precum si starea de pericol pe care
infractiunea a creat-o pentru valorile sociale ocrotite de legea penala.

in fapt, intr-o cauzi judecata de instanta de fond si ulterior supusa controlului
Curtii de Apel Craiova?, faptuitorul a condus autoturismul pe mai multe strazi din
Craiova, fara a poseda permis de conducere, la 0 ord cu circulatie intensd, avand in
autovehicul si alte persoane. Problema care se ridica este de a determina daci fapta
respectiva prezinta o importantd scazuta din perspectiva elementelor analizate mai
sus, pentru a se putea dispune solutia de renuntare la aplicarea pedepsei, catre care
a inclinat instanta de fond. Astfel, Curtea de Apel face o analiza a urmarilor pe care
fapta le-ar fi putut produce, avand in vedere ci infractiunea de conducere pe
drumurile publice a unui autovehicul de citre o persoand care nu poseda permis de
conducere este o infractiune de pericol. In plus, instanta de control nu se rezuma la
aceste argumente, ci realizeazd o analizd comparativd a celor trei modalitati de
individualizare judiciara a pedepsei, din perspectiva incidentei lor in speta judecata.

in ceea ce priveste gravitatea faptei, instanta de fond a considerat ci aceasta
este neglijabild, motiv pentru care a dispus renuntarea la aplicarea pedepsei, dupa

" F. Streteanu, D. Nitu, Drept penal. Partea generald, vol. 11, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2018, p. 457.

* V. Pasca, Drept penal. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 194.

3 C. Ap. Craiova, s. pen., dec. nr. 437/16.03.2016 (www.portaljust.ro).



_ MADALINA-CRISTINA DANISOR RSJ NR. 1/2020

ce a constatat cd celelalte conditii prevazute de art. 80 C. pen. referitoare la fap-
tuitor, la conduita si la antecedentele sale penale, au fost indeplinite. Cu toate
acestea, Curtea de Apel a ajuns la o altd concluzie din analiza probelor aflate la
dosar si a statuat c3 instanta de fond a determinat in mod necorespunzator
gravitatea faptei comise, ceea ce a condus la nestabilirea fatd de inculpat a unei
pedepse. Din argumentele instantei de control rezulta ci fapta inculpatului a
prezentat un pericol ridicat pentru traficul rutier, deoarece autovehiculul a fost
condus, fard ca faptuitorul s3 posede permis de conducere, pe mai multe strizi din
Craiova. Conform Curtii, gravitatea ridicata a faptei deriva din circumstantele in
care a fost comisd, prin raportare la modul si mijloacele folosite. Circulatia intensa
de la ora la care fapta a fost comisd o indreptateste pe instanta de control si afirme
ca fapta ar fi putut produce urmari dintre cele mai grave, cu privire la viata si
integritatea fizici a conducitorului auto, a celorlalte persoane din autovehicul,
precum si a participantilor la traficul rutier, ale caror valori sunt protejate prin
incriminarea faptei judecate. Din toate aceste argumente, faptul ¢ instanta de fond
a ales sd pronunte solutia de renuntare la aplicarea pedepsei, denots ci fapta ar
prezenta un pericol lipsit de importantd, concluzie pe care Curtea de Apel o
considerd insd neintemeiata.

Pentru a raspunde la solicitarea parchetului de stabilire a unei pedepse, Curtea
de Apel considera disproportionats, fata de gravitatea concreta a faptei si de con-
duita si lipsa antecedentelor penale ale faptuitorului, o solutie de condamnare, chiar
cu suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere. Cu atat mai mult, apare ca
disproportionata o solutie de condamnare al pedeapsa inchisorii cu executare, asa
cum parchetul a solicitat in motivele de apel.

in consecinta, din analiza de ansamblu a cauzei, Curtea considera ci cea mai
potrivita solutie este cea de aménare a aplicarii pedepsei, ,avand in vedere si
fmprejurarea c& inculpatul nu este cunoscut cu antecedente penale si a recunoscut
savarsirea faptei cu ocazia depistarii in trafic, asa cum rezulta din procesul verbal

de constatare”*.

2. Interpretarea conduitei inculpatului fatd de actul de justitie

O altd problema cu care Curtea de Apel Craiova s-a confruntat o reprezinta
corecta interpretare a conduitei inculpatului, din perspectiva conditiei prevazute de
art. 83 alin. (2) C. pen., potrivit cdreia amanarea aplicarii pedepsei se poate dispune
doar daci se constatd ca infractorul nu s-a sustras de la urmarire penala sau de la
judecatd, nu a fncercat s3 zadarniceasca aflarea adevarului ori identificarea sau
tragerea la raspundere penald a autorului sau a participantilor. Aceasta conditie este
impusa de lege pentru a verifica daca faptuitorul este demn de pozitia clements a

* C. Ap. Craiova, idem.
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instantei de judecats, din perspectiva modului in care acesta se raporteaza la actul
de justitie si la respectul pe care il arata organelor implicate in acest proces.

in cauza dedusi judecitii®, s-a ridicat problema de a sti cum trebuie inter-
pretata conditia care impune ca inculpatul sa nu se sustraga de la urmarire penala
sau de la judecata. Deoarece instanta de fond a dedus, din faptul c3 inculpatul nu s-
a prezentat la urmarirea penald sau pe parcursul judecatii, ideea ca acesta s-ar fi
sustras urmaririi penale sau judecatii, Curtea de Apel Craiova a considerat c3 este
necesar sa admita apelul si sd clarifice sensul acestei conditii. Astfel, lipsa prezentei
inculpatului pe parcursul desfasurdrii celor doud etape procesuale nu echivaleaza cu
imprejurarea ca acesta s-ar fi sustras de la actul de justitie. De altfel, Curtea de
Apel Craiova a stipulat in mod clar faptul cd ,prin sustragerea de la urmarirea
penald sau de la judecats se intelege conduita prin care persoana in cauzd, cu rea-
credintd, incearcd si eludeze tragerea sa la rispundere penald”®. Mai departe, Curtea
a dedus faptul c3 existd doud conditii pentru ca o asemenea conduita evaziva sa
poatd fi imputatd inculpatului. O prima conditie este ca inculpatul si cunoasca
existenta unui proces penal in curs impotriva sa si, in pofida acestei cunoasteri, sa
se sustragd de la etapele procesului. Cu privire la aceastd concluzie, instanta de apel
face precizarea cd nu poate fi vorba despre incidenta sa automats, in eventualitatea
in care inculpatul nu s-a prezentat la termenul la care a fost citat. in plus, este
necesar sa se stabileascd reaua sa credints, prin examinarea motivelor pentru care a
absentat.

Cea de-a doua conditie care trebuie verificatd de instantd, alaturi de conduita
neloiald doveditd prin probe, este stabilirea cu certitudine a existentei unei lezari a
bunului mers al urmaririi penale sau al judecitii. in consecinta, nu este suficient ca
faptuitorul sd nu se prezinte cu rea-credintd la fazele procesuale la care este soli-
citat, fiind necesar, in plus, s3 existe anumite consecinte negative care sa afecteze
buna desfasurare a procesului penal, cu alte cuvinte, absenta inculpatului s3
afecteze actul de justitie. Aceasta concluzie a instantei de apel este sustinuta de
doud argumente de text juridic. Pe de-o parte, Codul penal este clar atunci cand
sanctioneaza sustragerea de la urmadrirea penald, spre deosebire de ipoteza in care
inculpatul doar incearcd sa zadarniceasca aflarea adevarului, simpla incercare de
sustragere nefiind suficienta pentru afectarea actului de justitie. Pe de alta parte,
Codul de procedura penala face distinctia intre judecata in caz de sustragere de la
judecata si judecata in lipsa inculpatului, in dispozitiile art. 364 alin. (2) si (3), ceea
ce demonstreazd faptul c3 o sustragere culpabild este relevanti, in contextul
stabilirii oportunitatii pronuntarii amanarii aplicarii pedepsei, doar in cazul in care
lipsa inculpatului se datoreaza sustragerii. Odata ce judecata in lipsa inculpatului

este permisa si reglementata distinct de judecata in caz de sustragere, cu siguranta

3 C. Ap. Craiova, idem.
® C. Ap. Craiova, idem.



_ MADALINA-CRISTINA DANISOR RSJ NR. 1/2020

cd nu poate fi echivalata lipsa inculpatului de la etapele procesuale cu sustragerea
sa cu rea-credinta.

Prin raportare la cauza dedusa judecdtii, instanta de apel a concluzionat ¢a nu
poate fi dovedits reaua-credintd ori dorinta inculpatului de a eluda tragerea la
raspundere penals, in conditiile in care acesta locuieste si munceste, in cea mai
mare parte a timpului, in alte tari, venind in Romania doar pentru perioade scurte
de timp. In contextul infractiunii comise, inculpatul nu era obligat si ramana in
Roménia pe toatd perioada solutiondrii dosarului. De altfel, odatd ce instanta de
fond l-a judecat pe inculpat, ca urmare a trimiterii sale in judecatd pentru fapta
comisd, este evident cd bunul mers al urmaririi penale si al judecitii nu a putut fi
afectat si nu a fost lezat in concret. in conditiile in care nu s-a ficut dovada ca
inculpatul s-a sustras de la urmérirea penald sau de la judecats, instanta de apel fsi
mentine opinia cd cea mai potrivita solutie este cea de améanare a aplicarii pedepsei.

3. Acordul cu privire la prestarea unei munci neremunerate
in folosul comunitatii

Conditia ca inculpatul c3 fie de acord cu prestarea unei munci neremunerate in
folosul comunitatii, prevazuta de dispozitiile art. 83 alin. (1) lit. ¢) C. pen., se anali-
zeaza in vederea admiterii solutiei de amanare a aplicarii pedepsei. in circumstantele
cauzei’, Curtea de Apel Craiova a constatat c3 inculpatul nu a fost prezent la
urmarirea penala si la judecats, fiind angajat cu un contract de munca intr-o alta
tard, motiv pentru care a fost in imposibilitate de a-si da acordul. Problema cu care
instanta de apel s-a confruntat a fost de a sti daca poate fi refuzata inculpatului
solutia de amanare a aplicarii pedepsei, din cauza lipsei, de la dosar, a acordului de
prestare a unei munci neremunerate in folosul comunitatii, sau poate fi privilegiats,
mai degrab3, o interpretarea teleologica a dispozitiei normative, in conditiile in care
lipsa acordului din cauza lipsei inculpatului din tara la momentul procesului nu poate
echivala cu refuzul de a presta o astfel de munca.

Opinia instantei de apel este de liudat, in conditiile in care opteaza pentru o
interpretare a spiritului legii, si nu se cantoneaza in litera sa. Astfel, Curtea observa
ca obtinerea acordului inculpatului pentru a presta 0 munca neremunerata figureaza
printre conditiile obligatorii pentru ca amanarea aplicarii pedepsei sa poata fi dispusa
si, cu toate cd in cauzd un astfel de acord lipseste deoarece inculpatul a lipsit de la
judecatd si nu a putut fi intrebat, in conformitate cu art. 85 alin. (2) lit. b) C. pen.
obligatia de muncd in folosul comunitatii nu este stabilitdi de drept in sarcina
inculpatului. Tntrucat dispunerea acestei obligatii este lisatd la aprecierea instantei,
Curtea de Apel considera cd se poate dispune améanarea aplicarii pedepsei si in lipsa
manifestarii de vointd cu privire la efectuarea muncii respective.

7 C. Ap. Craiova, idem.
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Instanta de apel 1si fundamenteaza opinia si pe interpretarea a fortiori a solutiei
normative de aplicare a unei pedepse cu inchisoarea cu executare in regim de
detentie — singura modalitate posibila in lipsa acordului pentru a presta o munca
neremunerata. Astfel, intrucat solutia de executare a pedepsei in regim de detentie
s-a dovedit a fi exageratd, cu atat mai mult apare ca justificata solutia de amanare a
aplicarii pedepsei. De altfel, prin raportare la scopul legii, instanta constata faptul
ca aceastd conditie a acordului a fost prevazuta de legiuitor pentru ca inculpatul s3
nu fie obligat la 0 munca pe care nu o poate presta din cauza unei boli sau a unei
alte situatii speciale. Prin urmare, ,lipsa acestui acord nu poate fi folosit impotriva
inculpatului pentru a se solicita aplicarea unei pedepse cu executarea in regim de
detentie”®, cdci in raport de gravitatea faptei si circumstantele cauzei, sanctionarea
inculpatului cu o astfel de pedeapsa ar fi contraproductiva si inoportuna.

4. Probleme ridicate de impunerea anumitor obligatii previzute de lege

in aceeasi cauzd, Curtea de Apel a fost chemati sa decida sensul si limitele in
care poate fi impus3, in sarcina inculpatului care nu are permis de conducere si
care a circulat cu un autovehicul pe drumurile publice, a obligatiei prevazute la
art. 85 alin. (2) lit. g) C. pen., adicd sd nu conducd anumite vehicule stabilite de
instantd, pe durata termenului de supraveghere al amanarii aplicarii pedepsei.

Avand in vedere natura si continutul obligatiei analizate, instanta de apel trebuie
sa decida cu privire la solicitarea parchetului, in conditiile in care orice masura penala
se constituie intr-o restrangere a exercitiului unor drepturi sau libertati si trebuie sa
fie in concordanta cu dispozitiile art. 53 din Constitutie. Cu alte cuvinte, instanta de
apel trebuie sa verifice daca o astfel de sarcind nu este o povara disproportionata fata
de circumstantele cauzei. Un prim argument al Curtii in sprijinul solutiei pronuntate
este ca o astfel de restrictie nu poate fi impus3 decat persoanelor care detin un
permis de conducere valabil si, care, prin urmare, sivarsesc alte fapte la regimul
circulatiei pe drumurile publice. O astfel de restrictie nu poate si priveascd per-
soanele care nu detin un permis de conducere valabil caci, in cazul acestora ceea ce
se sanctioneaza prin intermediul masurilor penale este lipsa pregatirii corespunza-
toare pentru a conduce autovehicule, pregatire atestatd printr-un permis de condu-
cere. Gravitatea faptei comise rezitd tocmai in lipsa pregitirii si a competentelor
pentru activitatea de conducere a unui autovehicul, ceea ce inseamni ca sanctiunea
penali ce poate fi impusa trebuie si fie proportionald cu aceastd gravitate. in caz
contrar, este incalcat principiul subsidiaritatii dreptului penal®.

8 C. Ap. Craiova, idem.
° N. Queloz, Les dérives des politiques pénales contemporaines. La fin de l'ultima ratio du
droit pénal?, Revue Suisse de Criminologie, nr. 2/2013, pp. 3-8.
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Astfel, Curtea de Apel considerd cid in cazul persoanelor care nu detin un
permis de conducere valabil, ,pregatirea in vederea dobandirii de astfel de abilitati,
sustinerea unui examen si obtinerea permisului ulterior, conduc la disparitia
pericolului producerii de evenimente rutiere nedorite din cauza lipsei de instruire
in conducerea de autovehicule si, prin urmare, interzicerea dreptului de a conduce
autovehicule la acest moment ar constitui o piedicd in dobandirea unei asemenea
instruiri si intrarii in legalitate a persoanelor respective”®. in concluzie, nu i se
poate impune inculpatului obligatia ca pe durata termenului de supraveghere sa nu
conduci niciun fel de autovehicule, pentru a nu stabili o sarcind excesiva si pentru
ca obligatia sa nu fie deturnati de la scopul urmarit de legiuitor.

5. Consecintele ale anularii améanarii aplicarii pedepsei

Una dintre consecintele anularii amanarii aplicarii pedepsei este aceea a apari-
tiei unei situatii de pluralitate de infractiuni. Astfel, potrivit art. 89 alin. (1) C. pen.,
,daca pe parcursul termenului de supraveghere se descoperd cd persoana
supravegheata mai savarsise o infractiune pana la rdmanerea definitiva a hotararii
prin care s-a dispus amanarea, pentru care i s-a aplicat pedeapsa inchisorii chiar
dupa expirarea acestui termen, amanarea se anuleazs, aplicdindu-se, dupa caz, dis-
pozitiile privitoare la concursul de infractiuni, recidiva sau pluralitate intermediara”.
in ipoteza in care pluralitatea rezultatd ia forma concursului de infractiuni, nu este
exclusd posibilitatea de a pronunta solutia de amanare a aplicarii pedepsei
rezultante, dacd sunt indeplinite toate conditiile prevazute de art. 83 C. pen. De fapt,
art. 89 alin. (2) C. pen. prevede expres faptul ¢ instanta poate pronunta améanarea
pentru concursul rezultat ca urmare a anuldrii, ceea ce presupune ca instanta de
fond nu se poate considera obligatd s3 pronunte o solutie de condamnare pentru
infractiunile aflate in concurs.

Astfel, intr-o cauza din 2018", Curtea de Apel Craiova a decis faptul c3 instanta
de fond a ajuns in mod eronat la concluzia obligativititii unei solutii de condam-
nare in caz de concurs de infractiuni rezultat in urma anularii amanarii aplicarii
pedepsei, concluzie ce contrazice dispozitiile art. 89 alin. (2) C. pen. Pe de-o parte,
art. 89 alin. (2) C. pen. face trimitere la art. 83 C. pen., care cere ca si conditie
pentru dispunerea amandrii s3 existe o «pedeapsa stabilita», iar nu o pedeapsa in
cazul careia s-a dispus condamnarea. Pe de altd parte, opinia instantei de apel este
sustinuta si de dispozitiile art. 89 alin. (2) teza a 1l-a C. pen., potrivit cirora daca se
dispune amanarea aplicarii pedepsei rezultante pentru concurs, termenul de supra-
veghere se calculeaza de la data ramaénerii definitive a hotararii prin care s-a
pronuntat anterior amanarea aplicarii pedepsei.

' C. Ap. Craiova, s. pen., dec. nr. 437/16.03.2016 (www.portal.just.ro).
" C. Ap. Craiova, s. pen., dec. nr. 523/12.04.2018 (www.portal just.ro).
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in spetd, instanta de fond, a pronuntat in mod gresit o noud solutie cu privire
la actiunea penald definitiv rezolvata prin solutia de aménare a aplicarii pedepsei,
atunci cind a pronuntat o noud hotirdre de condamnare. Acesta este motivul
pentru care instanta de apel a statuat: ,in cadrul acestei proceduri nu se rejudeci
cauza in care a fost rezolvata actiunea penald prin pronuntarea solutiei de amanare
a aplicarii pedepsei si, deci, instanta nu poate da o noua rezolvarea actiunii penale,
conform art. 396 C. pr. pen. intrucit s-ar aduce atingere autorititii de lucru
judecat a hotdrarii anterioare in privinta acestui aspect””.

in ipoteza n care se savarseste o noud infractiune intentionata in termenul de
supraveghere al améanarii aplicarii pedepsei, sunt incidente dispozitiile art. 88
alin. (3) C. pen. referitoare la revocarea amanirii aplicirii pedepsei. in contextul
dispozitiilor legale mentionate, s-a pus o problema de interpretare, aceea de a sti
daca pronuntarea solutiei de condamnare pentru noua infractiune, precum si revo-
carea sunt obligatorii, ori se poate dispune o noua solutie de amanare a aplicarii
pedepsei rezultante pentru concursul de infractiuni. Aceasta problema si-a gasit
rezolvarea in jurisprudenta Inaltei Curti, care a statuat asupra obligativitatii atat a

pronuntdrii unei solutii de condamnare pentru noua infractiune savarsitd in ter-
menul de supraveghere al amanarii aplicarii unei pedepse, cat si a revocarii amanarii
'Io v ee d . . ]3 D A f‘ ] v A e [ “ 'IJ b-]-
aplicarii pedepsei anterioare®. Doar in acest fel poate s3 isi gdseasca aplicabilitatea
dispozitiile art. 88 alin. (3) C. pen. care stabilesc faptul ca se vor aplica regulile
privitoare la concursul de infractiuni pentru calcularea pedepsei rezultante, formata
din pedeapsa aplicatd ca urmare a revocdrii amanarii si pedeapsa pentru noua in-
fractiune intentionata sau praeterintentionatd, descoperita in termenul de supra-
veghere.

6. Modalititile de executare a pedepsei si acordul
de recunoastere a vinovatiei

in ceea ce priveste suspendarea executirii pedepsei sub supraveghere, aceasta
este o modalitate de executare a pedepsei inchisorii, fard privare de libertate.
Beneficiile acestei solutii sunt evidente pentru evolutia viitoare a celui condamnat,
caruia i se acordd posibilitatea de a-si continua viata in libertate, fara sa fie expus
riscurilor care insotesc detentia in mediul carceral. Cu toate acestea, suspendarea
executarii pedepsei sub supraveghere este o solutie de condamnare, ceea ce
presupune ca sunt antrenate mai multe incapacitati, interdictii si decaderi, precum
si restrangeri ale exercitiului anumitor drepturi sau libertati. Avand in vedere fa-
voarea care i este acordatd celui condamnat, acesta trebuie s3 respecte toate
masurile de supraveghere si obligatiile care sunt stabilite de instanta in sarcina sa,

2 C. Ap. Craiova, idem.
1C(J, HP, dec. nr. 24/2017, www.scj.ro.
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orice nerespectare cu rea credintd conducind la pierderea beneficiilor oferite de
aceasta solutie. De altfel, persoana supravegheata este considerati in executarea
pedepsei la care a fost condamnats, pedeapsa care este consideratd ca executats la
implinirea termenului de supraveghere, cu indeplinirea si a altor conditii.

in cauza dedusi judecitii', potrivit art. 86* alin. (2) C. pen. din 1969, in situatia
in care cel condamnat nu indeplineste, cu rea-credintd, masurile de supraveghere
prevazute de lege ori obligatiile stabilite de instantd, aceasta revoca suspendarea
executarii pedepsei sub supraveghere si dispune executarea in intregime a pedepsei.
in cazul in care persoana care a beneficiat de masura suspendirii era minor la
momentul comiteri faptei, iar cauza de revocare a aparut pe durata termenului de
supraveghere, ulterior intrarii in vigoare a noului Cod penal, instanta s-a confruntat
cu o situatie tranzitorie. Aceastd situatie tranzitorie este nsa reglementata de
dispozitiile art. 22 alin. (2) din Legea nr. 187/2012", potrivit cirora, in cazul in care
suspendarea executdrii unei pedepse cu inchisoarea aplicata in baza Codului penal
din 1969, se revocd din alte cauze decit comiterea unei noi infractiuni, pedeapsa
inchisorii se inlocuieste cu masura educativa a internarii intr-un centru educativ pe
o durata egald cu cea a pedepsei suspendate, dar nu mai mult de 3 ani. Acesta este
motivul pentru care solutia primei instante de revocare a suspendarii executdrii sub
supraveghere a pedepsei si de dispunere a executdrii in regim de detentie este gresita.

intr-o alti cauzi, s-a pus problema legalititii stabilirii, ca modalitate de executare
a pedepsei, a suspendarii executarii pedepsei sub supraveghere, prin acordul de
recunoastere a vinovitiei'. Dispozitiile care reglementeaza acordul de recunoastere a
vinovatiei, art. 482 alin. (1) C. pr. pen., conditioneazs, prin intermediul prevederii de
la lit. h), incheierea acordului de stabilirea felului si cuantumului, precum si forma de
executare a pedepsei ori solutia de renuntare la aplicarea pedepsei sau de amanare a
aplicarii pedepsei, cu privire la care s-a ajuns la un acord intre procuror si inculpat.

in cazul dedus judecitii, procurorul si inculpatul aveau obligatia s3 negocieze
aplicarea unei pedepse cu inchisoare cu executare, stabilita din pedeapsa ce
urmeaza a fi dispusa pentru savarsirea infractiunii de instigare la tdiere fara drept
de arbori din fondul forestier national, indiferent de forma de proprietate si care a
fost negociata la un an de inchisoare in conditiile art. 91 C. pen. (suspendarea exe-
cutarii pedepsei sub supraveghere) si din pedeapsa de 6 luni de inchisoare pentru
care inculpatul a fost condamnat anterior si care se revocd in conditiile art. 83
C. pen. din 1969.

in mod nelegal, in acordul de recunoastere a vinovatiei s-a stabilit pedeapsa de un
an de inchisoare a cirei executare a fost suspendata sub supraveghere. in conditiile in
care inculpatul fusese condamnat anterior la pedeapsa de 6 luni de inchisoare cu

" C. Ap. Craiova, s. pen., dec. nr. 418/26.03.2015 (www.portal just.ro).

"5 Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicarea a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal,
M. Of. nr. 757 din 12 noiembrie 2012.

'® C. Ap. Craiova, s. pen., dec. nr. 86/2015 (www.portal,just.ro).
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suspendarea conditionatd a executarii pedepsei, in conformitate cu art. 81 C. pen. din
1069, cu stabilirea unui termen de incercare de 2 ani si 6 luni, iar infractiunea pentru
care s-a negociat acordul de recunoastere a vinovatiei a fost savarsitd pe durata
termenului de fincercare, nu se mai poate dispune solutia de suspendare sub
supraveghere a executarii pedepsei, deoarece nu sunt indeplinite conditiile art. 91 C.
pen. In plus, in ipoteza enuntats, solutia legald este de aplicare a dispozitiilor art. 83
C. pen. anterior, referitoare la revocarea suspendarii conditionate a executarii pedepsei
in cazul sivarsirii unei infractiuni in interiorul termenului de incercare.

Solutia de mentinerea a aplicabilitatii dispozitiilor art. 81 C. pen. din 1969 in
astfel de situatii tranzitorii este sustinuta de Inalta Curte de Casatie si Justitie intr-o
decizie data pentru dezlegarea unor chestiuni de drept. Astfel, instanta suprema a
statuat c3 legea penald mai favorabili, din perspectiva regimului juridic al
suspendarii executarii pedepsei, este cea cuprinsa in Codul penal din 1969. Astfel,
Jindiferent de felul pedepsei aplicate pentru infractiunea sivarsita in cursul terme-
nului de ncercare, regimul suspendarii conditionate a executarii pedepsei aplicata
in baza art. 81 C. pen. din 1969, ca efect al aplicarii legii penale mai favorabile,
printr-o hotarare pronuntata dupa 1 februarie 2014, se mentine si dupa intrarea in
vigoare a Codului penal actual, inclusiv sub aspectul revocirii sau anularii acesteia,
fiind cel prevazut de Codul penal din 1969”".

in ceea ce priveste problema stabilirii datei de la care curge termenul de supra-
veghere in cazul anularii amanarii aplicarii unei pedepse, urmate de suspendarea
sub supraveghere a executirii pedepsei principale rezultante, instanta suprema a
statuat in sensul cd acesta se calculeazd de la data ramanerii definitive a hotararii
prin care se dispune suspendarea sub supraveghere a executdrii pedepsei principale
rezultante’. in sprijinul acestei solutii a fost adus argumentul potrivit ciruia ama-
narea aplicarii pedepsei reprezintd o solutie distincta fata de cea de condamnare,
ceea ce presupune ca ar fi atipic si se considere cd o solutie procesuald cu alt
regim juridic s3 produca efecte retroactive, din momentul in care a fost pronuntata
o hotdrare de amanare®. in plus, este sustinutd necesitatea aplicarii aceluiasi trata-
ment juridic, atit in cazul inculpatului judecat deodatd pentru toate infractiunile
concurente, cat si in cazul celui judecat la momente diferite®.

7. Concluzii

Modalitatile de individualizare judiciara a aplicarii si executdrii pedepsei, renun-
tarea la aplicarea pedepsei, amanarea aplicarii pedepsei si suspendarea executirii

"71C(]J, HP, dec. nr. 12/2019 www.scj.ro.

¥ 1CCJ, HP dec. nr. 13/2019 www.scj.ro.

¥ Opinia Facultstii de Drept a Universitatii Babes-Bolyai, Cluj-Napoca, in 1CCJ, HP, dec. nr. 13/2019
WWW.SCj.To.

* Pentru alte argumente in sprijinul acestei solutii, a se vedea Opinia Facultitii de Drept a
Universitatii Babes-Bolyai, Cluj-Napoca, citats.
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pedepsei sub supraveghere, asa cum au fost reglementate de noul Cod penal, se
dovedesc extrem de utile pentru adaptarea corespunzitoare a sanctiunilor penale la
situatia particulard a fiecdrei persoane care comite o infractiune. Procesul de
individualizare judiciara a pedepsei este cu atdt mai important cu cat eficienta unei
sanctiuni penale este dependentd de capacitatea sa de a raspunde corespunzator
fiecarei situatii in parte, in functie de aspectele ce particularizeaza fiecare faptuitor.

Din analiza jurisprudentei mentionate se desprinde concluzia importantei 4,
wlsrii umor criterii clare de departajare a acestor forme de individualizare judiciars a
pedepsei, precum si a utilizarii unor metode de interpretare constructiva si
teleologica a dispozitiilor penale. Depasirea cadrului formal al reglementarii este
esentiald pentru succesul acestor masuri de individualizare a pedepsei de citre
judecdtor, ceea ce va putea conduce la o scidere a ratei de incarcerare si a recidivei.

Un alt aspect important de mentionat este acela la bunei-credinte in interpre-

tarea, alegerea si aplicarea uneia dintre aceste solutii propuse de legiuitor, pentru ca
finalitatea pe care acesta si-a propus-o sa nu fie denaturata de o aplicare contrara.
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| Abstract

In administrative litigation it is not yet accepted as a way to establish the legality
of an individual administrative act the verification of its conformity in relation to the
normative act with legal force superior to the one under which it was issued,
according to the principle of hierarchy of normative administrative acts if the trace
was not previously abolished in the action for annulment. In other words, the
analysis is performed strictly in relation to the norm that was the basis for issuing
the contested administrative act, without it being possible to report to the normative
act superior to it, as long as the basic norm continues to produce binding legal
effects. As a result the courts cannot lack legal effects administrative acts of a
normative nature in the situation where the parties did not exercise the action in
annulment of the act and the act was not annulled by a final court decision.

I Keywords: administrative act, principle of hierarchy of normative administrative

acts, public administration

1. Scurte consideratii introductive

Relativ recent, a revenit in actualitatea contenciosului administrativ proble-
matica referitoare la posibilitatea instantei administrative de a cenzura legalitatea
unui act administrativ cu caracter individual prin raportare la dispozitiile actului
normativ cu forta juridica superioard celui in temeiul ciruia a fost emis. lpoteza
vizatd este cea in care, pe de o parte, intre cele doud acte normative aflate la
niveluri diferite in ierarhia actelor administrative normative nu exista conformitate
iar pe de alta parte, actul normativ cu forta juridica inferioara nu a fost anterior
desfiintat in cadrul actiunii in anulare.

in mod previzibil, orientirile jurisprudentiale au fost initial diferite, in sensul c3
intr-o opinie', s-a considerat cad instanta de contencios administrativ poate aplica

' Sentinta nr. 1918/24.10.2016 a Trib. Bihor pronuntatd in dosar nr. 1689/111/2016 si sent. civ.
nr. 2128/17.11.2016 pronuntatd de Trib. Bihor in dosar nr. 2328/111/2016.
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direct actul normativ cu forta juridica superioara chiar si in conditiile in care actul
administrativ normativ in temeiul ciruia a fost emis un act administrativ individual,
nu a fost lipsit de efecte in cadrul unei actiuni in anulare. In schimb, in opinia
contrara’®, s-a sustinut cd legalitatea unui act administrativ individual se analizeaza
strict prin raportare la actul normativ in baza caruia a fost emis chiar dacd acesta
contine dispozitii contrare celui cu forta juridica superioara.

Natura litigiului care a generat aceastd controversa desi initial era una pur
fiscald, respectiv anularea unei decizii de impunere emisd in baza unui regulament
prin care se stabileau reguli cu privire la impozitul pe cladiri, a dobandit ulterior
aspecte de contencios constitutional, cici regulamentul in temeiul ciruia a fost
emisa decizia de impunere continea dispozitii contrare unei hotdrari de guvern, act
administrativ normativ cu fortd juridica superioara. Or, in conditiile in care, actul
administrativ normativ initial nu a fost atacat cu actiune in anulare, s-a pus in
discutie careia dintre normele legale trebuie s3 i se conformeze actul administrativ
individual: celor in baza cirora a fost emis sau celor cu forta juridica superioars si

contradictorii acestora.

2. Mecanisme procesuale de verificare a legalititii
a unui act administrativ normativ

a) Exceptia de nelegalitate

Intr-o scurtd retrospectiva legislativa® in domeniul reglementarii mijloacelor
procesuale care vizeaza lipsirea unui act administrativ individual sau normativ de
efectele juridice contrare dispozitiilor legale, observam c¢3a, operand succesiv?,

? Decizia nr. 1349/CA/09.06.2017 pronuntatd de C. Ap. Oradea in dosarul nr. 2328/111/2016 si
dec. nr. 429/CA/24.02.2017 pronuntatd de C. Ap. Oradea in dosarul nr. 1689/111/2016.

3 Art. 4 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, in forma in vigoare pani la modificarea intervenita
prin Legea nr. 202/25.10.2010 dispunea urmatoarele: alin. (1) Legalitatea unui act administrativ uni-
lateral poate fi cercetatd oricand in cadrul unui proces, pe cale de exceptie, din oficiu sau la cererea
partii interesate. In acest caz, instanta, constatand ci de actul administrativ depinde solutionarea
litigiului pe fond, va sesiza prin incheiere motivatd instanta de contencios administrativ compe-
tenta, suspendénd cauza.

4 Dispozi;ii]e art. 4 din Legea nr. 554/2004 astfel cum au fost modificate prin Legea nr. 267/2007
(in vigoare din 2 august 2007 si pand la 1 septembrie 2012), prevedeau urmétoarele: (1) Legalitatea
unui act administrativ unilateral cu caracter individual, indiferent de data emiterii acestuia, poate fi
cercetatd oricind in cadrul unui proces, pe cale de exceptie, din oficiu sau la cererea partii
interesate. In acest caz, instanta, constatand ca de actul administrativ depinde solutionarea litigiului
pe fond, sesizeazs, prin incheiere motivats, instanta de contencios administrativ competents si sus-
pend3 cauza, incheierea de sesizare a instantei de contencios administrativ nu este supus3 niciunei
cdi de atac, iar incheierea prin care se respinge cererea de sesizare poate fi atacatd odati cu fondul.
Suspendarea cauzei nu se dispune in ipoteza in care instanta in fata cireia s-a ridicat exceptia de
nelegalitate este instanta de contencios administrativ competentd si o solutioneze.
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modificarile legislative aduse art. 4 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ printr-o serie de acte normative (ultimul fiind Legea nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild)
au schimbat fundamental configuratia exceptiei de nelegalitates. Astfel, legislatia
anterioard plasa exceptia de nelegalitate exclusiv in sfera de competenta a instantei
de contencios administrativ® si, pe fondul unei exprimari echivoce, 1i permitea aces-
teia sd cenzureze si actele administrative cu caracter normativ. Dupa ultima modi-
ficare ins3, a devenit certd intentia legiuitorului de a acorda in materia competentei
materiale, plenitudine de jurisdictie instantei investite cu solutionarea fondului
litigiului (indiferent dacd aceasta este specializatd in contencios administrativ sau de
drept comun) si totodat3, de a exclude posibilitatea verificirii unui act adminis-
trativ normativ prin intermediul mecanismului procesual al exceptiei de nelegalitate.
in forma finald a art. 4 alin. (4) se dispune ca actele administrative cu caracter
normativ nu pot forma obiect al exceptiei de nelegalitate, controlul judecitoresc al
acestora fiind exercitat de cdtre instanta de contencios administrativ in cadrul
actiunii in anulare.

3 Art. 4 din Legea nr. 554/2004 astfel cum a fost modificat prin art. 54 din Legea nr. 76/2012 (in
vigoare din 1 septembrie 2012), are urmitorul cuprins: (1) Legalitatea unui act administrativ cu
caracter individual, indiferent de data emiterii acestuia, poate fi cercetatd oricind in cadrul unui
proces, pe cale de exceptie, din oficiu sau la cererea partii interesate. (2) Instanta investitd cu fondul
litigiului si in fata cireia a fost invocatd exceptia de nelegalitate, constatind ci de actul administrativ
cu caracter individual depinde solutionarea litigiului pe fond, este competentd sd se pronunte asupra
exceptlel, fie printr-o incheiere interlocutorie, fie prin hotdrarea pe care o va pronunta in cauzi. in
situatia in care instanta se pronunta asupra exceptiei de ne]egahtate prin incheiere interlocutorie,
aceasta poate fi atacatd odatd cu fondul. (3) in cazul in care a constatat ne]ega]itatea actului
administrativ cu caracter individual, instanta in fata cireia a fost invocatd exceptia de nelegalitate va
solutiona cauza, fird a tine seama de actul a cirui nelegalitate a fost constatatd. (4) Actele admi-
nistrative cu caracter normativ nu pot forma obiect al exceptiei de nelegalitate. Controlul judecatoresc
al actelor administrative cu caracter normativ se exercitd de citre instanta de contencios administrativ
in cadrul actiunii in anulare, in conditiile prevazute de prezenta lege.

® Art. 4 din Legea nr. 554/2004 astfel cum a fost modificat prin art. 54 din Legea nr. 76/2012 (in
vigoare din 1 septembrie 2012), are urmitorul cuprins: (1) Legalitatea unui act administrativ cu
caracter individual, indiferent de data emiterii acestuia, poate fi cercetatd oricAnd in cadrul unui
proces, pe cale de exceptie, din oficiu sau la cererea partii interesate. (2) Instanta investitd cu fondul
litigiului si in fata cireia a fost invocatd exceptia de nelegalitate, constatdnd cd de actul administrativ
cu caracter mdlwdua] depmde solutionarea ]ltlg1u|u1 pe fond, este competenta sa se pronunte asupra
exceptlel fie printr-o incheiere interlocutorie, fie prin hotirirea pe care o va pronunta in cauzi. in
situatia fn care instanta se pronuntd asupra exceptiei de nelegalitate prin incheiere interlocutorie,
aceasta poate fi atacati odati cu fondul. (3) Tn cazul in care a constatat nelegalitatea actului adminis-
trativ cu caracter individual, instanta in fata ciireia a fost invocati exceptia de nelegalitate va solutiona
cauza, fird a tine seama de actul a cirui nelegalitate a fost constatatd. (4) Actele administrative cu
caracter normativ nu pot forma obiect al exceptiei de nelegalitate. Controlul judec&toresc al actelor
administrative cu caracter normativ se exercitd de citre instanta de contencios administrativ in cadrul
actiunii in anulare, in conditiile previzute de prezenta lege.
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De altfel, exceptia de nelegalitate este reglementatd ca mijloc de aparare, prin
intermediul caruia se cerceteazd conformitatea unui act administrativ cu regle-
mentirile legale care au stat la baza emiterii acestuia. Doctrina juridica’ a asimilat
exceptia de nelegalitate unei veritabile actiuni in anulare ,in miniaturd”, care se
bazeaza pe aspectele invocate in cadrul actiunii in anulare, dar care nu se poate
solutiona in afara cadrului procesual creat de cauza principald. Consecinta admiterii
exceptiei de nelegalitate nu consta in anularea actului administrativ care a format
obiectul acesteia, ci in neluarea lui in considerare, cu ocazia solutionarii litigiului in
cadrul caruia a fost invocata. Altfel spus, raportul juridic de drept administrativ
nascut in baza actului atacat pe calea exceptiei, continud s3 existe fard a suferi
modificari. Aceasta pentru cd sanctiunea anularii nu poate fi dispusd decat pe calea
unei actiuni directe. Or, actul administrativ nefiind anulat pe calea actiunii directe,
va continua s3 produci efecte juridice, cu exceptia celor pe care ar fi putut si le
produca in situatia juridicd dedusa judecitii®.

in acest context generat de eliminarea posibilititii lipsirii de efecte juridice a unui
act administrativ cu caracter normativ, pe calea exceptiei de nelegalitate, prin
repunerea in discutie in mod repetat si fard limita de timp a legalititii sale, Curtea
Constitutionald® a retinut ca in ,considerarea caracterului important al actelor admi-
nistrative cu caracter normativ, legiuitorul, dand eficienta prevederilor constitutionale
ale art. 126 alin. (2), a atribuit competenta materiald pentru solutionarea acestor
cereri in anulare, care pot fi promovate oricand, instantei de contencios administrativ,
respectiv Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
sectiilor de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel si tribunalelor admi-
nistrativ-fiscale, asa incat accesul liber la justitie este garantat.

Or, in cazul de fat3, legea organica — Legea nr. 554/2004 — a fost modificata
tot prin vointa legiuitorului. Interventia legiuitorului nu contravine insd normelor

" M. Gilan, Exceptia de nelegalitate in dreptul comunitar european, Dreptul nr. 9/2006, p. 62-71.

8 G.V. Birsan, B. Georgescu, Scurte consideratii asupra invocdrii exceptiei de nelegalitate cu
privire la actele administrative unilaterale cu caracter individual, Revista de drept public nr. 2/2006,
p- 58-66;

° Decizia Curtii Constitutionale nr. 646/11 noiembrie 2014, publicatd in M. Of. nr. 32 din 15
ianuarie 2015 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 4 alin. (4) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004. Instanta constitu;iona]é a subliniat si ca ,Referitor la
invocarea prevederilor constitutionale privind dreptul persoanei vitdmate de o autoritate publics,
prin dec. nr. 267 din 7 mai 2014, publicatd in M. Of. nr. 538 din 21 iulie 2014, Curtea a retinut ci
exercitarea controlului de legalitate poate fi exercitat fie pe calea actiunii directe, fie pe calea
incidentald a exceptiei de nelegalitate. Competenta instantelor judecitoresti si procedura de judecatd
sunt stabilite, potrivit art. 126 alin. (2) din Constitutie, prin lege, ceea ce inseamna c3 normele de
procedurd nu sunt de nivelul Legii fundamentale, ci al actelor normative subsecvente, infraconsti-
tutionale. Materia contenciosului administrativ este reglementati, potrivit art. 73 alin. (1) lit. k) din
Constitutie, prin lege organici, astfel ci stabilirea competentei materiale de judecat3 este rezultatul
vointei legiuitorului in acest sens”.
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fundamentale, din moment ce exercitarea controlului judecitoresc asupra actelor
administrative ale autorititilor publice se realizeazd in continuare sub garantia
prevederilor art. 52 si art. 126 alin. (6) din Constitutie de citre o instantd judeca-
toreascd. Prin urmare, si aceastd modificare a Legii nr. 554/2004 in sensul stabilirii
de catre legiuitor a competentei instantei de contencios administrativ de verificare a
actelor administrative cu caracter normativ, prin intermediul actiunii in anulare,
reprezinta tot o garantie a prevederilor art. 52 si art. 126 alin. (6) din Constitutie.

Prin excluderea actelor administrative cu caracter normativ din sfera de control,
pe calea exceptiei de nelegalitate, se urmareste un scop legitim, respectiv asigurarea
securitatii raporturilor juridice si respectarea competentei instantelor specializate.
De asemenea, admiterea actiunii in anulare a unui act administrativ cu caracter nor-
mativ produce efecte juridice erga omnes, spre deosebire de exceptia de nelega-
litate, care produce efecte doar intre partile litigiului, actul administrativ
producandu-si in continuare efectele fata de terti, pe cand admiterea unei actiuni in
anulare a unui act cu caracter normativ produce efecte erga ommes, profitand
tuturor subiectelor de drept”.

b) Actiunea in anulare

in privinta actelor administrative cu caracter normativ, controlul judecitoresc
se declanseaza numai pe calea unei actiuni directe de anulare, intemeiate pe Legea
nr. 555/2004, competenta de solutionare apartinand sectiilor de contencios admi-
nistrativ de la nivelul tribunalului, curtii de apel sau instantei supreme. Datoritd
efectelor lor juridice normative, aceste categorii de acte beneficiaza de un regim
diferit sub aspectul controlului de legalitate®. Astfel, potrivit art. 11 alin. (1) si alin. (4)
teza finald coroborat cu art. 23 din Legea contenciosului administrativ, se consacra
in premierd, in mod expres in legislatia contenciosului administrativ faptul ca actele
administrative cu caracter normativ pot fi atacate oricand", hotararea pronuntata in
cadrul actiunii in anulare fiind general obligatorie si cu putere doar pentru viitor,
ca efect al publicarii sale in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1 sau, dupa caz, in
monitoarele oficiale ale judetelor".

Din perspectiva legalititii actelor administrative individuale emise in temeiul unui
act cu caracter normativ anulat, inalta Curte de Casatie si Justitie”® a pronuntat o

' Decizia Curtii Constitu’;iona]e nr. 395 din 13 apn']ie 2010, pub]icaté in M. Of. nr. 369 din
4 iunie 2010.

" D. Apostol Tofan, Modificirile esentiale aduse institutiei contenciosului administrativ prin
noua lege cadru in materie (1), in Curierul Judiciar nr. 3/2005, p. 99-103.

2 O. Puie, Titlul executoriu in materia contenciosului administrativ si obligatia publicarii hota-
rérilor judecatoresti definitive si irevocabile prin care s-au anulat acte administrative cu caracter
normativ. Propuneri de lege ferenda (1), in Curierul Judiciar nr. 4/2007, p. 126-139.

31CC), Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, dec. nr. 10 din 1l mai 2015 privind
o rezolvare de principiu a chestiunii de drept daci dispozitiile art. 23 din Legea nr. 554/2004 se
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hotdrare prealabild privind modalitatea de interpretare a dispozitiilor art. 23 cu
privire la efectele temporale ale hotdrarii de anulare, in sensul ca acestea se produc
si cu privire la actele administrative individuale emise in temeiul acestuia si care la
momentul publicarii hotararii erau contestate in cauze aflate in curs de solutionare
pe rolul instantelor judecdtoresti. Ratiunea unei astfel de interpretari rezida in
aceea ca similar, admiterii exceptiei de neconstitutionalitate, anularea actului admi-
nistrativ normativ nu produce niciun efect in privinta cauzelor irevocabil/definitiv
solutionate, insd produce efecte in cauzele aflate in curs de solutionare la data
publicarii deciziei Curtii Constitutionale sau a hotararii judecatoresti de anulare,
nesubzistand niciun argument pentru care sa li se aplice un tratament diferentiat,
din punctul de vedere al efectelor pe care le produc. Considerente la fel de impor-
tante, au fost apreciate de inalta Curte de Casatie si Justitie si respectarea principiul
autoritatii de lucru judecat dar si imperativul asigurdrii unei jurisprudente unitare'*.

in ceea ce priveste modalitatea de abordare a actiunii in anularea actului admi-
nistrativ individual emis in activitatea de punere in executare a unui act administrativ
cu caracter normativ anulat anterior, nu trebuie ignorat faptul ci solutionarea
acesteia nu se rezumd la o simpl3 constatare a efectelor hotararii de anulare, ci
presupune ca instanta de contencios si analizeze si si aprecieze in concret indepli-
nirea conditiilor de fond ale actiunii in contencios administrativ, in special conditia
existentei unei vatamari®.

interpreteazd in sensul in care hotdrarea judecitoreascd prin care s-a anulat un act administrativ
cu caracter normativ produce efecte numai in privinta actelor administrative individuale emise in
temeiul acestuia, ulterior hotirarii de anulare sau si celor care, de§i anterior emise, la data
ramanerii definitive a hotirarii de anulare erau contestate in cauze in curs de solutionare pe rolul
instan’,ce]or judecétore§ti, pub]icaté in M. Of. nr. 458 din 25 iunie 2015.

“ n Decizia nr. 10/2015 ,inalta Curte are in vedere ci solutia contrard ar constitui o veritabil3
incdlcare a dreptului de acces la o instants, in sensul art. 6 § 1 din Conventia pentru apérarea drep-
turilor omului si a libertatilor fundamentale, pentru ci aceasta ar fi golitd de continut, nemaiavand un
caracter efectiv din perspectiva persoanei vitimate de un act administrativ individual emis in temeiul
unui act administrativ cu caracter normativ, anulat intr-o altd cauza.

Astfel, aceastd persoand nu va putea solicita pe cale principald in temeiul art. 8 alin. (1) din
Legea nr. 554/2004 anularea actului administrativ normativ deja anulat, pentru cd i se va opune
exceptia lipsei de interes, si nici nu va putea invoca exceptia de nelegalitate, citd vreme art. 4 alin. (4)
teza intdi din aceeasi lege’) exclude actele normative de la acest control de legalitate incidental.

Pe de altd parte, la aceeasi concluzie se ajunge si prin prisma puterii de lucru judecat a hots-
rarii judecatoresti irevocabile/definitive de anulare a unui act administrativ cu caracter normativ, a
carei existentd in realitatea juridicd nu poate fi ignoratd in cursul proceselor generate de aplicarea
prevederii normative anulate.

Imperativul asigurarii unei jurisprudente unitare care s3 rispundi asteptirilor legitime ale
justitiabililor angrenati in proceduri judiciare legate de aplicarea aceluiasi act administrativ cu ca-
racter normativ este, de asemenea, un argument de luat in seamd”.

" G. Bogasiu, Legea contenciosului administrativ comentatd si adnotatd, ed. a V-a, revizuta si
ad3ugits, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 580
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3. Act administrativ normativ neconform. Efecte juridice

Situatia juridicd generatoare de jurisprudentd neunitard s-a circumscris ipotezei
in care legalitatea unui act administrativ individual ar trebui verificats prin prisma
dispozitiilor unui act administrativ cu caracter normativ care este contrar normei
legale cu forta juridica superioara si care nu a fost anterior anulat in cadrul actiunii
in anulare. Astfel cum am aritat, in prezent, in cadrul unei actiuni in anularea unui
act administrativ individual, instanta de judecatd nu va mai putea cenzura incidental,
din oficiu sau la cererea uneia dintre parti, conformitatea act administrativ cu
caracter normativ cu norma juridica superioara in ierarhia normativa si nu va mai
putea lipsi de efecte juridice un act normativ neconform. in consecints, rimane de
analizat posibilitatea judecitorului administrativ de a inldtura in mod direct, aplicarea
unor dispozitii cuprinse in acte administrative cu caracter normativ in temeiul
principiului ierarhiei actelor normative, consacrat de dispozitiile art. 4 din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
in conditiile in care se constats, iIn mod evident, ca acestea sunt in contradictie cu
acte normative cu fortd juridica superioars, fard insd ca anterior sa se fi formulat o
actiune n anulare in cadrul cireia aceste aspecte s3 fi fost analizate si cenzurate.

Apreciem cel putin notabild solutia adoptata de jurisprudenta minoritara in
sensul c3 instanta de contencios administrativ investita cu solutionarea unei actiuni in
anularea unui act administrativ individual poate aprecia asupra legalitatii actului
administrativ normativ in baza ciruia a fost emis si poate si constate nelegalitatea
acestuia ca urmare a ncilcarii unui act administrativ normativ de forta juridica
superioara chiar si in lipsa unei sesizari privind anularea actului administrativ
normativ de forta juridica inferioars, tindnd seama de dispozitiile art. 81 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative care statueazi ca reglementarile cuprinse in hotaréarile consiliilor locale nu
pot contraveni Constitutiei Romaniei si reglementarilor din actele normative de nivel
superior'®. Intr-adevar, cazuistica ce a generat o astfel de interpretare prezenta parti-
cularitatea ca actul administrativ cu caracter normativ era o hotdrare de consiliu local
ale carei dispozitii se aplicau erga omnes cu privire la impozitarea unor cladiri, astfel
cd instanta de contencios a facut apel si la dispozitile art. 81 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000 care vizeaza expres subordonarea normativa a acestui tip de act adminis-
trativ fatd de actele normative de nivel superior. De altfel, nu de putine ori juris-
prudenta si doctrina juridicd” au cenzurat ,virusul national al hotararilor de consiliu

'® Sentinta nr. 1918/24.10.2016 a Tribunalului Bihor pronuntati in dosar nr. 1689/111/2016 si
sent. civ. nr. 2128/17.11.2016 pronuntati de Tribunalul Bihor in dosar nr. 2328/111/2016

"7 Cristian-Paul Lospa, Despre (ne)legalitatea hotararilor de consiliu local prin care reglemen-
teazd procedura privind ridicarea, transportul, depozitarea si eliberarea vehiculelor stationate
neregulamentar, in Pandectele Saptamanale nr. 3/2013, Ed. Rosetti, www.eurolex.ro.
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local” si faptul cd acestea s-au ,juridicizat” in mod neinspirat, insa calea aleas3 a fost
de fiecare dat3, actiunea in anulare.

Majoritar insd, s-a considerat cd, aplicarea directa a art. 81 alin. (2) din Legea
nr. 24/2004, a principiului legalitatii reglementat de art. 1 alin. (5) din Constitutie
sau al altor texte de lege ar reprezenta, in acelasi timp, o lipsire de efecte a dispo-
zitiilor art. 4 alin. (4) din Legea nr. 554/2004 si ar putea conduce la un conflict
constitutional, nedorit, intre puterea judecatoreascd, pe de o parte, si cea legislativa
si executiva, pe de alta. Totodats, ,principiul ierarhiei actelor normative si principiul
legalitatii sunt in continuare protejate de actiunea in anularea actelor administrative
cu caracter normativ (cele cu caracter individual putidnd face, in continuare, obiectul
exceptiei de nelegalitate), actiune care sta la indemana partilor, iar judecitorul
poate asigura aceastd protectie prin exercitarea rolului conferit de art. 22 NCPC
(sau de art. 129 din vechiul C. pr. civ.), punand in discutia partilor posibilul conflict
intre lege si actul administrativ cu caracter normativ (sau intre doud acte
administrative cu caracter normativ de rang diferit), iar in cazul in care actiunea
este exercitatd, poate suspenda judecata in temeiul art. 413 alin. (1) pct. 1 NCPC
[sau art. 244 alin. (1) pet. 1 din vechiul Cod]”®. Pe de alti parte, jurisprudenta
instantei supreme a statuat ca verificarea legalitdtii normei contestate se realizeaza
numai in raport cu legea in aplicarea careia a fost emisd, nefiind permisd analiza
unor aspecte de nelegalitate care deriva din necorelarea normei vizate cu alte pre-
vederi legale, rezultate din alte acte normative cu caracter general, potrivit prin-
cipiului de drept ,specialia derogant generalibus”. Altfel spus, analiza se realizeaza
strict in raport cu norma care a stat la baza emiterii actului administrativ contestat,
fara a fi posibila raportarea la actul normativ superior acesteia, cat timp norma de
baza continua s3 produca efecte juridice obligatorii.

Concluzia, in acord si cu jurisprudenta majoritard, este aceea ca instantele
judecdtoresti nu pot lipsi de efecte juridice acte administrative cu caracter normativ
in situatia in care partile nu au exercitat actiunea in anularea actului iar actul nu a
fost anulat prin hotarare judecatoreasca definitiva.

®1CC, s. cont. adm. fisc., dec. nr. 2.215 din 17 aprilie 2019 privind nelegalitatea dispozitiilor
art. 18 alin. (2) din Codul deontologic al judecitorilor si procurorilor, pentru lipsa de claritate si
previzibilitate, publicatd in M. Of. nr. 149 din 25 februarie 2020; Minuta Intalnirii presedintilor
sectiilor de contencios administrativ si fiscal ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de
apel, Curtea de Apel Craiova, 17-18 octombrie 2019.
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I Abstract

Conflict of interest in corporate matters must be seen as an incident in the
functioning of the legal person, which often, given the dynamics of corporate
relations, becomes inherent. The relevant legal provisions do not establish objective
criteria for determining certain situations as conflicts of interest and leave it to the
discretion of the courts to classify them in the category of the mentioned incident
by referring to the notions of ,company interest” and ,personal interest”. Given
that the persons involved in the functioning of the company, respectively the
associates and the administrators, are bound by the general obligation of good faith
towards the company, the analysis of the conflict of interests can be done by
referring to the notions of independence, impartiality, objectivity, loyalty and
general interest. or socially, and the associates and members of the management
bodies must behave with full objectivity in all operations involving the company.
The case law has helped to identify certain criteria for determining cases of conflict
of interest in the various legal situations in which the company is involved.

IKeywords: conflict of interest, social interest, individual interest associate,
administrator, good faith.

in functionarea societitii conflictul de interes trebuie analizat in functie de
persoana al cdrei interes este contrar celui social, fiind astfel identificate astfel de
cazuri In ceea ce priveste administratorii si asociatii sau actionarii persoanei juridice.

in ceea ce priveste administratorii, putem fincepe analiza de la doctrina de
common-law care a stabilit c3 exercitiul puterilor acestora poate da nastere la doua
mari tipuri de conflicte: conflictele verticale si conflictele orizontale'.

' Lawrence E. Mitchell, A theoretical and practical framework for enforcing corporate
constituency statutes, Texas Law Review, vol. 70, 1992, p. 579-591.
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Conflictele verticale isi au sursa in specializarea functiilor. Administratorii dispun

de puteri decizionale ce le permit administrarea afacerilor societitii. Acordarea
acestor puteri presupun riscul unor conflicte de interese, ce constau in faptul ca
administratorii au interese personale ce nu concordd in mod necesar cu interesul
societatii. Altfel spus, conflictele verticale opun interesele personale ale admi-
nistratorilor interesului societitii>.in general, aceste conflicte au in comun faptul c3
directorii sau administratorii sunt principalii beneficiari. Societatea suportd
consecintele printr-o siracire a patrimoniului sdu ce are efecte pentru actionari
(scade valoarea actiunilor lor) si pentru celelalte parti interesate (precaritatea
financiara a societatii). Dupa cum putem constata, conflictele de interese verticale
aduc atingere interesului societatii ca entitate.

Conflictele de interese orizontale ne determind sd constatim diversitatea de
interese ce coexista in societate: actionari, angajati, furnizori, creditori etc. Intr-o
anumita masurd, interesele acestor parti converg. Cu titlu de exemplu, toti doresc
protejarea patrimoniului societatii contra abuzului rezultind din conflictele verticale.
Pe de alta parte, in contextul operatiunilor particulare, interesele partilor sunt
diferite.

Obligatia de loialitate impune, la fel ca si in dreptul intern*, administratorilor si
directorilor o conduita stricta ce este recunoscutd de foarte mult timp. Aceasta etica
strictd se manifesta in diverse reguli ce regleazd conflictele de interese verticale,
aceste reguli fiind elaborate in mod similar obligatiilor fiduciare din common law?>.

Asadar, temeiul raspunderii administratorilor pentru deciziile luate in ipoteza
unui conflict de interese il reprezintd incalcarea obligatiilor esentiale rezultate din
contractul de mandat.

Referitor la asociatii sau actionarii societatii, conflictul de interese se raporteaza
la o obligatie generald de loialitate fata de societate data de existenta affectio
societatis care presupune tocmai vointa de a se asociat pentru a contribui la buna
functionare a societatii, astfel ¢cd in mod evident nu se pot face acte impotriva
vointei sociale.

2 In dreptul intern dispozitiile art. 144° din Legea nr. 31/1990 (aplicabil doar societatilor pe
actiuni) si art. 215 C. civ. interzic situatiile de conflict de interese intre administratori si societate.

3 Jbidem 2.

4 Cu titlu de exemp]u: art. 72 din Legea nr. 31/1990 stabi]e§te, ntr-o regu]é ap]icabilé tuturor
tipurilor de societiti, c3 obligatiile si rispunderea administratorilor sunt reglementate de dispo-
zitiile referitoare la mandat, astfel c3 este atras3 aplicabilitatea art. 2018-2019 C. civ. care se refera
la obligatia mandatarului de a manifesta diligentd si de a da socoteals; art. 73 din Legea nr. 31/1990
stabileste ¢ administratorii rispund pentru neindeplinirea strici a obligatiilor impuse de lege si
actul constitutiv sau a hotararilor AGA; art. 144" din Legea nr. 3111990 aplicabil societitilor pe actiuni
stabileste ci exercitarea mandatului administratorilor se va face cu prudenta si diligenta unui bun
administrator.

> D.W.M. Watters, Law of trusts in Canada, ed. a 2-a, Toronto, Carswell, p. 198.
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Reglementarea generald privind conflictul de interese intre asociati si societate
se regaseste in cuprinsul art. 79 alin. (1) din Legea nr. 31/1990, conform caruia
,Asociatul care, intr-o operatiune determinatd, are, pe cont propriu sau pe contul
altuia, interese contrare acelora ale societatii, nu poate lua parte la nici o deliberare
sau decizie privind aceasti operatiune”. Desi legiuitorul a gasit util si prevada
interdictia conflictului de interese in Titlul 111, Capitolul 11, privind societatea in nume
colectiv, aceasta se aplica si societatii in comanditd simpla, precum si societatii cu
raspundere limitats, conform normelor de trimitere de la art. 90 respectiv 197
alin. (3). in ceea ce priveste societitile pe actiuni, art. 127 din actul normativ
impune o restrictie identicd, astfel ca este evidentd preocuparea legiuitorului fatd de
aceste situatii prejudiciabile pentru societate.

Textele de lege amintite oferd cea mai clard viziune asupra conflictului de
interese din legislatia curents, ardtand c3 acesta se manifesta asupra unei operatiuni
determinate, ceea ce inseamnad ca se va aprecia de la caz la caz. Din cauza dinamicii
societare, in contextul actual conflictele de interese sunt de cele mai multe ori
inerente si astfel reprezintd unul dintre riscurile afacerii, nefiind insd cuantificabil la
momentul inceperii activitatii.

Analiza conflictului de interese intre asociat si societate are in vedere si teoria
contractuald a societitii®, in sensul ci aceasta se formeazi in temeiul unui contract
(actul constitutiv) ca manifestare de vointa a asociatilor fondatori. Tocmai plecand
de la aceastd idee putem deja observa premisele conflictului de interese. in concret,
ca si criticd a teoriei contractuale se afirma c3, in principiu, intr-un contract partile
au vointe proprii si de cele mai multe ori contrare, orientate spre obtinerea unui
beneficiu personal. Desi acceptam c3 vointa sociald reprezinta un cumul de vointa
comuna a asociatilor, nu trebuie si nesocotim elementul personal al fiecdrui asociat,
adica desi acesta afecteazd o parte a propriei vointe catre formarea vointei sociale,
totusi pastreaza o vointa distinctd, personald, care poate fi contrara cu acelasi tip de
vointa a celorlalti asociati.

Dispozitiile legale amintite, care interzic conflictul de interese in materie
societara, se refera insa in mod general la ,interese contrare” fatd de societate, fara
a stabili criterii obiective de determinare a acestor cazuri. intreaga reglementare a
acestei institutii se intemeiaza astfel pe interdictia unei situatii care trebuie apre-
ciatd subiectiv de catre instanta de judecats, in functie de circumstantele concrete
ale acesteia. De altfel, literatura de specialitate a afirmat ci ,legea nici nu defineste
si nici nu exemplifica ce se intelege prin interes contrar, astfel ci trebuie stabilit in
fiecare caz in concret existenta si intinderea eventualelor interese contrare intre

actionar si societate””.

® Pentru o analizi a naturii juridice a societitii, a se vedea 1. Bilan, Natura juridici a societitii
comerciale, in Dreptul nr. 11/2000, p. 35 si urm.

7 Cristina Cucu, Marilena Veronica Gavris, Citilin G. Badoiu, Cristian Haraga, Legea socie-
tatilor comerciale nr. 31/1990, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 252 si loan Schiau, Titus Prescure,
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Doctrina franceza apreciaza ca notiunea conflictului de interese trebuie analizata
prin raportare la doua concepte ce permit fixarea scopului dezvoltarilor ulterioare:
cea a noutatii notiunii si cea a valorilor ce subliniazd si fondeazd reglementarile
conflictelor (independents, impartialitate, obiectivitate, loialitate, interes general),
acestea din urm3d avand o anumitd influentd asupra interpretarii, deci asupra
sensului expresiei conflictelor de interese, precum si asupra campului de aplicare a
regulamentelor privitoare la acestea®. Apreciem ci suplimentar acestor criterii
trebuie avut in vedere si interesul individual, prin raportare la interesul general deja
retinut. Referitor la independenta, impartialitatea si obiectivitatea care trebuie
respectate in viata societara trebuie subliniat c3 acestea se raporteaza la propria
persoand a asociatului, actionarului sau membrul organelor de administrare, astfel
ca acesta trebuie si fie independent si impartial fatd de sine insusi si s3 poata
ramane obiectiv in raport de propriile interese. Respectarea acestor valori creeazd
premisa loialitatii, care de altfel este un principiu absolut si necesar in materie
societard, respectiv indatorirea de a actiona in toate situatiile doar in acord cu inte-
resul general al societatii.

Interesul social este unul propriu, format initial din interesul individual al aso-
ciatilor care o formeazi, insi intotdeauna superior acestora. S-a retinut sub acest
aspect in literatura franceza de specialitate ca acesta ,nu se confunda, in mod
necesar, cu interesul asociatilor, indiferent daca acestia sunt majoritari sau minoritari;
societatea are un interes propriu care transcende sfera interesului asociatilor”. Tot
doctrina franceza" retine ca pentru definirea interesului social trebuie imbinate doua
elemente: (i) pe de-o parte 3 interesul asociatilor conduce scopul societitii si astfel
marirea patrimoniului societatii va produce direct beneficii asociatilor si (ii) interesul
comun care Ji uneste pe asociati reprezinta legatura dintre acestia, ceea ce determina
dreptul fieciruia la beneficiile corespunzatoare din profitul societatii.

Sub aspectul interesului social se impune a fi amintita si perspectiva propusa
de doctrina de common-law care include in sfera conflictului de interese si acele

situatii in care interesele asociatilor nu pot fi conciliate" si astfel exista un conflict
intern, intre asociati sau actionari. Se impune astfel s avem in vedere si o alta
acceptiunea, care surprinde societatea si ca un mijloc pentru atingerea scopului
personal al asociatilor sau actionarilor. Nu putem nega ca infiintarea unei persoane

Legea societ‘iti/or comerciale nr. 31/1990. Analize si comentarii pe articole, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2009, p. 346.

8 Joél Moret-Bailly, Les conflits dintéréts — définir, gérer, sanctionner, Lextenso éditions, Paris,
2014, p. 39.

9 Maurice Cozian, Alain Viandier, Florence Deboissy, Droit des societes, 20° Ed. Litec, 2007, p. 180.

' Dominique Schmidt, Les conflits dinterets dans la societe anonyme, Jolly, Paris, 2004, p. 315-316.

" A se vedea Jarrad Harford, Dirk Jenter, Kai Li, Conflicts of interests among shareholders: The
case of corporate acquisitions, National Bureau of Economic Research, Cambridge, Massachusetts,
July 2007, disponibild la https://www.nber.org/papers/w13274.pdf.
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juridice se face de catre persoanele care decid infiintarea cu scopul de a obtine pe
termen lung anumite avantaje in general patrimoniale. Tocmai de aceea, sistemele
de drept de tip common-law nu isi bazeaza in general doctrina pe ideea unui
interes propriu al persoanei juridice si astfel folosesc decét foarte rar conceptul de
Jinteres al societatii”?.

Interesul individual trebuie analizat prin raportare la interesul general, fiind
acel interes pe care il manifestd o anumitd persoana fata de interesul colectiv
restrans (asa cum este, spre exemplu, interesul societitii). Interesul individual va
guverna permanent actiunile persoanelor, insa atunci cand a fost pus in comun cu
alte interese individuale asemanatoare, formand un interes colectiv, distinct, intalnit
in cadrul persoanei juridice, acesta nu poate fi deturnat de la scopul urmarit de
functionarea noii entitati create, deoarece ar reprezenta o manifestare a conflictului
de interese.

Asadar, criteriile enuntate anterior pot fi considerate esentiale pentru deter-
minarea conflictului de interese, fiind aplicabile in orice situatie dedus3 analizei.
Independenta si impartialitatea sunt notiuni care trebuie si guverneze deciziile de
afaceri ale administratorilor si asociatilor astfel incat orice operatiune s3 fie hotarata
de acestia fara a avea in vedere alte interese decat cele ale societatii. Independenta la
care ne referim nu semnifica, in mod evident, faptul ¢ administratorii sau asociatii ar
fi independenti fata de societate la fel cum impartialitatea nu inseamna ca in
derularea activitatilor acestia nu ar trebui s manifeste partialitate fats de interesul
social. Cu alte cuvinte, elementul de raportare nu este societatea si interesul acesteia,
asociatii si administratorii trebuind s3 fie subordonati acestuia, ci interesul lor
individual constdnd in urmarirea unui beneficiu pentru sine sau pentru altul.

Obiectivitatea se refera la abilitatea administratorului sau asociatului de a decide
orice actiune care implica in orice fel societatea fara a tine cont de elemente care i-ar
favoriza direct sau indirect pe acestia in detrimentul societitii. Aceasta este o deriva
din impartialitatea de care trebuie s3 dea dovada astfel cum am detaliat anterior si
reprezinta manifestarea in concret a acesteia, in fiecare raport juridic.

Loialitatea este o obligatie generald si abstractd care caracterizeaza raporturile
asociatilor si administratorilor cu societatea. Astfel cum am descris anterior, aceasta
derivd atdt din ipoteza contractului de mandat, dar si din cea a contractului de
societate guvernat de affectio societatis. Loialitatea fatd de societate implica obli-
gatia partilor de a conlucra pentru a atinge rezultatul comun care reprezinta
beneficiul societatii, astfel ca in lipsa acesteia functionarea persoanei juridice va fi
afectatd pana in punctul in care va deveni imposibila.

Interesul social si cel individual sunt cele doud elemente in limitele carora se
analizeaza toate cele expuse anterior, iar orice raportare a criteriilor de determinare

 Lucian Bojin, Actiunea in anularea hotdrarii Adunarii Generale a Actionarilor, Ed. Universul
Juridic, 2012, p. 137.
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identificate se va face in raport de aceste categorii de interese pentru a se stabili
daci ele sunt conciliate sau dacd, din contrd, sunt in conflict si au potentialul de a
crea prejudicii sau chiar au produs un efect prejudiciabil.

Lipsa, la nivel normativ, a unor elemente obiective pentru determinarea conflic-
tului de interese a creat obligatia jurisprudentei de a creiona criteriile care trebuie
avute in vedere sub acest aspect. Se observa insi cd acestea au in vedere tocmai
notiunile identificate anterior: independenta, impartialitatea, obiectivitatea, loialitatea,
interesul social si cel individual.

Spre exemplu, in situatia unei hotdrari generale extraordinare a asociatilor prin
care asociatii hotardsc instrainarea tuturor activelor societdtii catre o alta societate,
acestia nu pot vota instrainarea activelor citre o altd societate in care tot acestia
erau asociati®. Se remarca faptul cad interesul individual nu poate determina
niciodatd un nou interes social. Cu alte cuvinte, nu are relevanta nici daca asociatii
care se afld in conflict sunt singurii asociati ai societatii, deoarece nici intr-o astfel
de situatie interesul lor nu se poate confunda cu cel al societatii.

O astfel de interpretare are in vedere situatia societatii cu raspundere limitata
cu asociat unic in cadrul cireia, de asemenea, se pastreaza distinctia intre interesul
social si cel al asociatului unic, deoarece cazuri de conflict de interese in cazul
acestei forme societare apar tocmai ca urmare a deturnarii interesului social spre
satisfacerea interesului individual al asociatului unic, in incercarea de a frauda
creditorii, odatd ce raspunderea asociatului unic este tot in limita aportului sau, ca
la orice societate cu raspundere limitata', sau de a evita anumite interdictii impuse
de legislatie. Astfel, odata ce nici in situatia acestei forme societare nu putem vorbi
despre un interes unic, cu atdt mai mult in cadrul unei societdti cu mai multi
asociati nu poate fi primita o astfel de interpretare, astfel cd nu va avea relevanta
faptul c3 toti asociatii se afla in conflict, urmand a se aplica principiul prevalentei
interesului social®.

De asemenea, nu conteaza nici faptul cd instrdinarea s-a facut prin contract de
vanzare cumpadrare, asadar ca societatea a primit un pret ca si contravaloare a bu-
nurilor, deoarece, avand in vedere cd instrainarea a fost decisd de aceleasi persoane
care vor beneficia efectiv de acestea, prin intermediul societtii cumparatoare la
care tot acestia sunt asociati, pe de-o parte, nu se poate considera ca pretul a fost
stabilit in mod obiectiv, iar, pe de altd parte, nu poate fi analizats in mod just
oportunitatea Tnstrainarii din perspectiva beneficiului efectiv realizat de societatea
vanzatoare.

3 iCC], s. com., dec. nr. 966/9 martie 2007.

" Stanciu D. Carpenaru, Tratat de drept comercial roman. Conform noului Cod civil,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 365.

S Lucian Sauleanu, Principiile salvgardarii societatilor si superiorititii interesului social,
Universul Juridic, 2019, disponibil la https://www.universuljuridic.ro/principiile-salvgardarii-societa-
tilor-si-superioritatii-interesului-social/.
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in acelasi sens, relatia existentd intre actionarul societitii care cedeazi
drepturile si societatea beneficiara faciliteaza identificarea conflictului de interese',
odata ce actionarul majoritar decide sd dispuna de o suma importantd din activele
societdtii pe actiuni in beneficiul unei alte societdti la care acesta este asociat unic.
O astfel de operatiune naste temerea legitima ca societatea imprumutata nu va mai
restitui suma imprumutatd, scopul real fiind sporirea patrimoniului actionarului
aflat in conflict de interese.

O situatie juridicd interesantd a fost remarcatd in cadrul unei operatiuni de
divizare care desi a fost decisd cu o importantda majoritate (64,4%) a urmarit in
realitate crearea unor noi societdti care functionau ca niste veritabile supape pentru
a transfera activele societatii divizate”. Cu aceasti ocazie s-a retinut cd trebuie
avute in vedere regulile cu valoare de principiu care afirma certitudinea si siguranta
activitatii comerciale, onestitatea si bunele moravuri prin raportare la principiul
general al bunei credinte. in aceste conditii,, chiar dacd hotararea AGA prin care s-a
decis divizarea societitii a fost luatd cu o majoritate de 64,4%, efectele acestei
operatiuni, astfel cum a fost votati creeazd frauda in dauna societitii®®. Cu aceastd
ocazie, desi nu s-a retinut expres incidenta dispozitiilor legale privind conflictul de
interese, intreaga motivare este intemeiati pe aceastd ipoteza. In speta are relevants,
pe de-o parte, faptul cd actionari sau angajati ai societatii divizate au calitatea de
asociati ai noilor societdti infiintate si c3, in acest context, participa la formarea unei
vointe sociale distorsionate, prin care se urmadreste crearea unor avantaje societatilor
in care acestia au calitatea de asociati (societdtile cu raspundere limitatd) si in care
acestia isi pot manifesta mai bine controlul. Transferul unor parti substantiale din
activele societdtii pe actiuni catre societatile nou infiintate reprezinta elementul care
evidentiaza pe deplin situatia de conflict de interese, in conditiile in care societatea
divizata pierde o buna parte din activele care i asigurau functionarea si posibili-
tatea platii datoriilor.

Atunci cand, instanta a avut de analizat cererea unui actionar de constatare a
nulitatii hotararii AGA motivat de faptul c3 acestuia nu i s-a permis s3 voteze in
cadrul sedintei AGA, ceilalti actionari constatind ca se afld intr-un conflict de
interese, s-a apreciat ca abtinerea de la vot nu este doar o optiune personals, ci
chiar o obligatie in conditiile in care legiuitorul a inteles s dea prioritate intere-
sului social®. In concret, pe ordinea de zi figura revocarea membrilor consiliului de
administratie din care ficea parte si sotia reclamantului apelant, precum si
atragerea raspunderii acestor membri, dar si a reclamantului apelant in calitate de

16 iCC], s. com., dec. nr. 134/14 martie 2007.

7 iCC], s. a ll-a civ., dec. nr. 3070/24 noiembrie 2009.

® in speta operatiunea de divizare se realiza prin transferarea unei parti substantiale din
activul societdtii si a unor minime datorii, citre societdti cu raspundere limitatd ai ciror asociati au
si calitatea de actionari sau angajati ai societdtii divizate.

"9 C. Ap. Craiova, s. a Il-a civ., dec. nr. 690/26 septembrie 2017.
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director general. Cu privire la acest aspect s-a retinut cd ,starea de conflict de
interese, prevazutd de art. 127, este una care impune atit o conduitd actionarului in
cauzd, in sensul de a se abtine de la deliberare si automat de la vot, dar nu exclude
nici o diligentd din partea celorlalti actionari care pot invedera starea de conflict de
interese in care se poate afla unul din actionari®. Astfel, art. 127 din Legea nr.
31/1990 instituie o reguld de foarte mare importantd pentru exercitiul dreptului de
vot in adundrile generale ale actionarilor — principiul abtinerii de la vot in cazul in
care actionarul se afld in conflict de interese, personal sau ca mandatar, al unui alt
actionar, iar ratiunea si fundamentul unui astfel de principiu nu pot fi intelese
decat prin raportare la un alt principiu esential pentru materia societatilor
comerciale, principiu instituit de art. 136' din Legea nr. 31/1990. Situatia descrisa se
intemeiazd pe interesul direct pe care il avea actionarul asupra hotararii ce urma a
fi luatd, pentru ca avea potentialul de a-l afecta patrimonial pe acesta, fiind evident
cd acesta nu putea fi impartial si obiectiv, interesul personal prevaland in daune
celui social, ceea ce ar fi ndscut obligatia sa de a se abtine de la deliberari.

in concluzie, reglementirile actuale interzic si sanctioneaza situatiile de conflict
de interese intre asociati sau administratori si societate, fard a stabili in concret
criterii obiective pentru analiza acestor si, de asemenea, fara si se stabileascd in
concret anumite situatii pe care legiuitorul s3 le recunoasci expres ca avand un
astfel de efect. In aceste conditii a revenit instantelor nationale si doctrinei sarcina
de a stabili anumite criterii pentru determinarea acestor situatii. Stabilirea exis-
tentei acestui incident in functionarea societatii s-a facut prin raportare la notiunile
si institutiile de drept care se regasesc in obligatiile esentiale impuse adminis-
tratorilor si asociatilor, fiind pusd astfel in discutie independenta si impartialitatea
acestora, obiectivitatea si loialitatea lor fatd de societate si interesul acesteia, prin
raportare la interesul individual. Astfel, conflictul de interese poate fi constatat in
situatiile in care asociatul sau administratorul care a intreprins o anumita operatiune
are un interes direct in finalitatea acelei operatiuni din perspectiva celeilalte parti a
raportului juridic in care devine parte societatea. Apreciem ins3d ca se impune
dezvoltarea legislatiei sub impactul jurisprudentei prin identificarea unor alte
situatii potentiale de conflict de interese, in special cele in care beneficiarul opera-
tiunii potential prejudiciabile nu este aceeasi persoana sau o societate condusa de
aceasta, ci terti interpusi sau atunci cdnd se urmaireste favorizarea unor societdti
concurente. Trebuie reliefat si progresul inregistrat prin noua reglementare, respec-
tiv art. 215 C. civ.”, care se referd la contrarietatea de interese si care sanctioneaza

*® Lucian Bernd Sauleanu, Conflictul de interese in dreptul societitilor (art 127 din Legea nr.
31/1990). Obligatia asociatului de a se abtine de la deliberari in cazul conflictului de interese, disponibil
pe: https://www juridice.ro/599793/conflictul-de-interese-in-dreptul-societatilor-art-127-din-legea-nr-31-
1990-obligatia-asociatului-de-a-se-abtine-de-la-deliberari-in-cazul-conflictului-de-interese.html.

* Art. 215 C. civ., conform ciruia: (1) Este anulabil actul juridic incheiat in frauda intereselor
persoanei juridice de un membru al organelor de administrare, dacd acesta din urmd, sotul,
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cu nulitatea actul juridic incheiat de o persoana aflatd intr-o astfel de situatie, atunci
cand aceasta este membru al organelor de administrare ale persoanei juridice,
precum si raspunderea acestuia pentru daune dacd nu s-a abtinut de la vot atunci
cand face parte din organele de conducere ale acesteia. Aceasta reglementare, prin
folosirea termenului ,contrarietate de interese” in art. 215 conferd un impact mai
mare situatiei avute in vedere, delimitdnd-o de simplul caz al conflictului de interese
pe care legiuitorul il reglementase pana la aparitia Codului civil, odata ce se stabileste
expres si sanctiunea nulitatii pentru actele incheiate in aceste conditii, desi aplica-
bilitatea se refera doar la administratorii persoanelor juridice.

Acknowledgment: ,Aceasta lucrare a fost finantata din contractul POCU380/
6/13/123990, cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational
Capital Uman 2014-2020".

ascendentii sau descendentii lui, rudele in linie colaterali sau afinii sdi, pina la gradul al patrulea
inclusiv, aveau vreun interes sd se incheie acel act si dacd partea cealaltd a cunoscut sau trebuia si
cunoascd acest lucru. (2) Atunci cind cel care face parte din organele de administrare ale persoanei
Juridice ori una dintre persoanele prevazute la alin. (1) are interes intr-o problema supus3 hotararii
acestor organe, trebuie si instiinteze persoana juridicd si sd nu ia parte la nicio deliberare pri-
vitoare la aceasta. In caz contrar, el rdspunde pentru daunele cauzate persoanei juridice, dacd fard
votul Jui nu s-ar fi putut obtine majoritatea cerutd’.
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| Abstract

Despite constant doctrinal concerns and existing case law on goodwill, the
legislative approach to this concept has been and continues to be disparate and
non-specific. The initial definition of goodwill, enshrined in the provisions of Law
no. 11/1991 on combating unfair competition was repealed at a date subsequent to
the entry into force of the current Civil Code. A new definition, which highlights a
change in the vision of the legislator compared to the goodwill holder, was
established by Law no. 85/2014 on insolvency prevention and insolvency
proceedings. The introduction of the ,professional” in the national law system and
the replacement of the ,trader” with the ,economic operator” in the current legal
definition of goodwill causes the identification of the goodwill holder.

I Keywords: goodwill: goodwill holder; professional: economic operator; economic
activity; Law no. 11/1991; Law no.85/2014

1. Definitia ,fondului de comert” din Legea nr. 111991 si titularul acestuia

in mod traditional, conceptul ,fond de comert” a intrat in atentia legiuitorului
national rar, exclusiv in contextul reglementarii altor institutii juridice si, de reguls,
prin raportare la elementele care il pot compune'.

in ciuda prezentei si relevantei fondului de comert in circuitul juridic general,
retinem c3 acesta nu a facut obiect al unei definiri legale, nici prin dispozitiile
Codului civil de la 1864, nici prin cele ale Codului de comert de la 1887 si nici
macar prin prevederile actualului Cod civil. in schimb, literatura de specialitate? a

' Pentru o prezentare cronologica a evolutiei conceptului ,fond de comert” in dreptul pozitiv roman,
a se vedea LV. Herovanu, Fondul de comert, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 201, pp. 17-18 si 21-24.

* Spre exemplu, a se vedea: 1.L. Georgescu, Fondul de comert. Consideratii generale, in Revista
de Drept Comercial nr. 3-4/1946, p. 129; St. D. Cirpenaru, Tratat de drept comercial romén, ed. a
Vl-a actualizats, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,2019, p. 92; L.-H. Herovanu, op. cit, p. 37; S. Body,
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oferit in tot acest interval varii definitii ale acestui concept. La nivel normativ,
definitia initiala a fondului de comert a fost introdusa de Legea nr. 298/2001 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale
(art. 1 pet. 2). In acceptiunea dispozitiilor art. 1' lit. ¢) din Legea nr. 11/1991, fondul
de comert desemna ,ansamblul bunurilor mobile si imobile, corporale si necor-
porale (marci, firme, embleme, brevete de inventii, vad comercial), utilizate de un
comerciant in vederea desfasurarii activitatii sale”.

La momentul reglementdrii sensului notiunii ,fond de comert”, sistemul de

drept national era caracterizat de dualismul dreptului privat, conceptul analizat
contribuind la conturarea unei institutii juridice de drept comercial. Comerciantul,
nominalizat expres ca titular exclusiv al fondului de comert, era subiectul de drept
specific dreptului comercial si beneficia de un regim juridic fundamental diferit de
cel al ne-comerciantului.

Cadrul legal format din Codul de comert roman? si legislatia comercialg, aplicabil
in acea perioads, permiteau o facild identificare a categoriilor de comercianti.
Notiunea ,comerciant” viza persoanele fizice si persoanele juridice cunoscute initial
de Codul de comert (art. 7)*, extinse de-a lungul timpului prin enumerarea realizat3
de Legea nr. 26/1990 privind registrul comertului® [art. 1 alin. (2)]° si reglementate
de legile-cadru aferente fiecarei categorii in parte’.

O altd abordare a notiunii de fond de comert, in Revista de Drept Comercial nr. 4/2005, p. 41;
Gh. Piperea, Drept comercial. Intreprinderea, Ed. CH. Beck, Bucuresti, 2012, p. 55; M. Nicolae,
Unificarea dreptului obligatiilor civile si comerciale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 467;
S. Angheni, Drept comercial. Tratat, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2019, pp. 92 si 98; C. Cucu, C. G. Bidoiy,
C. Haraga, Dictionar de a’rept comercial, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 201, p. 271; M.-L. Belu Magdo,
Fondul de comert, in Revista de Drept Comercial nr. 10/2002, p. 50.

3 Publicat in M. Of. din 10 mai 1887. Abrogarea Codului de comert roman a fost realizatd in baza
prevederilor art. 230 lit. ¢) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind
Codul civil.

* Dispozitiile art. 7 din Codul de comert (actualmente abrogat) prevedeau ci ,sunt comercianti
aceia care fac fapte de comert, avand comertul ca o profesiune obisnuits, si societstile comerciale”.

® Republicati in M. Of. nr. 49/04.02.1998, cu modificirile si completirile ulterioare.

® Tn intelesul art. 1 alin. (2) din Legea nr. 26/1990 (forma anterioari datei de 1 octombrie 201),
erau comercianti ,persoanele fizice si asociatiile familiale care efectueazd in mod obisnuit acte de
comert, societdtile comerciale, companiile nationale si societdtile nationale, regiile autonome, gru-
purile de interes economic cu caracter comercial, grupurile europene de interes economic cu
caracter comercial si organizatiile cooperatiste”.

7 Amintim 1n acest sens: Legea societatilor comerciale nr. 31/1990; Regulamentul Consiliului
(CE) nr. 2157/2001 privind statutul societitii europene; Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea
unititilor economice de stat ca regii autonome si societdti comerciale; O.U.G. nr. 30/1997 privind
reoganizarea regiilor autonome; Legea nr. 161/2003 privind unele misuri pentru asigurarea transpa-
rentei in executarea demmititilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri si prevenirea si
sanctionarea coruptiei; Regulamentul (CEE) nr. 2137/85 al Consiliului privind Grupul European de
Interes Economic; Legea nr. 1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei; O.U.G.
nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului; Legea cooperatiei agricole
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in considerarea acestor reglementiri, categoria comerciantilor persoane fizice
cuprindea: titularii de intreprinderi individuale, membrii intreprinderilor familiale si
persoanele fizice autorizate ca PFA (daca indeplineau conditiile art. 7 C. com.). La
randul s3u, categoria comerciantilor persoane juridice era formata din: societati
comerciale, regii autonome, companii nationale si societdti nationale, organizatii
cooperatiste, societati cooperative, grupuri de interes economic cu caracter comer-
cial, societati europene, societati cooperative europene si grupuri europene de interes
economic cu caracter comercial®. De asemenea, erau comercianti si persoanele care
dobandeau aceasta calitate exclusiv in baza art. 7 din Codul de comert (asa-numitii
comercianti ,clandestini”®). Sintetizand, toate aceste persoane fizice si persoane juri-
dice au format categoria desemnatd, in mod traditional, prin termenul ,,comerciant”.

De asemenea, in perioada (post-decembristd) de aplicare a Codului de comert
existau si anumite legi speciale care atribuiau termenului ,comerciant” un sens
specific'’, ce nu elimina sensul traditional al notiunii. Astfel de acte normative
speciale subliniau concentrarea legiuitorului pe tipul activitatii desfasurata (o acti-
vitate de comercializare), indiferent de forma juridica de constituire a persoanei
calificate comerciant, sau, dupa caz, complet au expres categoria clasici a comer-
ciantilor si cu alte persoane, acestea din urma deruland si alte tipuri de activitati
decét cele care erau rezervate, in mod obisnuit, comerciantului.

Intrarea in vigoare a actualului Cod civil" a schimbat sistemul de reglementare
a dreptului comercial, asigurand implementarea unitatii dreptului privat roman™.
De la aceasta dat3, legiuitorul a statuat ca ,termenii si expresiile din legislatia civila
si comerciald in vigoare sunt inlocuiti cu termenii si expresiile corespondente din

nr. 566/2004; Regu]amentu] Consiliului nr. 1435/2003 pn'vind statutul societatii cooperative
europene; O.U.G. nr. 44/2008 privinc] desfﬁwrarea activité;i]or economice de citre persoane]e
fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale.

8 Comerciantii persoane juridice roméane, cu componentd europeani, aveau sediul principal in
Roménia.

 ,Clandestinitatea” era impusd de absenta inregistririi persoanei in registrul comertului.
Pe aceastd temd, a se vedea L.E. Smarandache, Aspecte privind fondul de comert al comerciantul
persoand fizicd, in Pandectele Roméane nr. 1/201, p. 61.

' Spre exemplu: O.G. nr. 130/2000 privind protectia consumatorilor la incheierea si executarea
contractelor la distantd [art. 2 alin. (1) lit. ¢)]; Legea nr. 193/2000 privind clauzele abuzive din contrac-
tele incheiate intre comercianti si consumatori [art. 2 alin. (2)]; Legea nr. 363/2007 privind
combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia cu consumatorii si armonizarea regle-
mentérilor cu legislatia europeana privind protectia consumatorilor [art. 2 lit. b)]; Legea nr. 158/2008
privind publicitatea inselitoare si publicitatea comparativa [art. 3 lit. d)]; Legea nr. 321/2009 privind
comercializarea produselor alimentare [art. 2 alin. (2) pct. 6].

" Adoptat prin Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, publicatd in M. Of. nr. 511/24.07.2009,
modificat3 si rectificatd ulterior, iar apoi republicatd in M. Of. nr. 505/15.07.201. Codul civil a intrat
n vigoare la 1 octombrie 20m.

2 Pentru o sintezd a criticilor privind transpunerea conceptiei moniste, dar si pentru o analizi
n materie, a se vedea M. Nicolae, op. cit,, pp. 589-604.
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Codul civil”®. In consecintd, si in privinta institutiei ,fondului de comert” s-a impus
racordarea sa la viziunea normativa, de sorginte monista.

Codul civil a devenit, ca noutate, cadru normativ general de raportare si in
materia fondului de comert. in contextul reglementarii anumitor institutii juridice,
Codul civil a abordat situatia bunurile comune care sunt elemente ale fondului de
comert [art. 340 lit. ¢)]", uzufructul fondului de comert (art. 745)® sau rolul
fondului de comert in conflictul de legi (art. 2638)". Totodats, au devenit incidente
si alte reglementari inedite din Codul civil precum cele privind universalitatea de fapt
(art. 541), ipoteca asupra unei universalitdti de bunuri [art. 2350 alin. (2), art. 2357
si art. 2368] si posibilitatea oricdrei persoane de a diviza sau afecta patrimoniul
personal (art. 31-33).

Comerciantul, instituit de prevederile Legii nr. 11/1991 ca titular al fondului de
comert, a fost supus unor modificiri terminologice si conceptuale substantiale. Odata
cu intrarea in vigoare a Codului civil, in sfera raporturilor juridice civile relevants a
devenit calitatea de profesionist”, aceasta fiind cea care determind un regim juridic
diferit de cel al non-profesionistilor, statutul de comerciant devenind insignifiant.

Desi supravietuirea ,comerciantului” in sistemul de drept national a fost con-
firmatd de prevederile art. 8 alin. (1) din Legea nr. 71/2011, care il nominalizeaza ca o
categorie distinctd a profesionistului'® semnificatia notiunii ,comerciant” a fost ajustata.
Aplicarea actualului Cod civil a condus la disparitia notiunii juridice ,comerciant” in
sensurile desprinse anterior din prevederile Codului de comert (art. 7 — abrogat de
art. 230 din Legea nr. 71/201) si Legii nr. 26/1990 privind registrul comertului [art. 1
alin. (2) — modificat de art. 11 din Legea nr. 71/201].

Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Codului civil a stabilit in art. 6
alin. (1) ca ,referirile la comercianti”, din cuprinsul actelor normative aplicabile la

¥ Art. 23 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Codului civil, publicats in M. Of.
nr. 409/10.06.201, cu rectificarea si modificarile ulterioare.

“ ,Nu sunt bunuri comune, ci bunuri proprii ale fiecirui sot bunurile destinate exercitarii
profesiei unuia dintre soti, dacd nu sunt elemente ale unui fond de comert care face parte din
comunitatea de bunuri”.

5 in lipsa de stipulatie contrara, uzufructuarul unui fond de comert nu poate si dispuna de
bunurile ce il compun. in situatia in care dispune de aceste bunuri are obligatia de a le inlocui cu
altele similare si de valoare egals”.

'® Potrivit alin. (1) ,in lipsa alegerii, se aplici legea statului cu care actul juridic prezintd
legaturile cele mai stranse, iar dacd aceastd lege nu poate fi identificats, se aplici legea locului unde
actul juridic a fost incheiat”, iar potrivit alin. (2) ,se considerd c3 existd atari legituri cu legea sta-
tului in care debitorul prestatiei caracteristice sau, dup3 caz, autorul actului are, la data incheierii
actului, dupi caz, resedinta obisnuitd, fondul de comert sau sediul social”.

7 1n sensul dispozitiilor art. 3 alin. (2) din Codul civil ,sunt considerati profesionisti toti cei
care exploateazd o intreprindere”.

*® Pentru sustinerea ci prevederile art. 8 alin. (1) din Legea nr. 71/201 atribuie un caracter ,pur
descriptiv” termenului ,comerciant”, a se vedea M. Nicolae, op. cit, p. 473.
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data intrarii in vigoare a Codului civil, se considera a fi facute la ,persoanele fizice
sau, dupd caz, la persoanele juridice supuse inregistrarii in registrul comertului,
potrivit prevederilor art. 1 din Legea nr. 26/1990 privind registrul comertului, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si cu celea duse prin prezenta lege”.
De asemenea, legiuitorul a preferat s3 inlocuiascd termenul ,comerciant” cu cel de
,profesionist” in legislatia privind protectia drepturilor consumatorilor' si sa mentina
termenul ,comerciant” doar atunci cand este previzut de: a) Legea nr. 84/1998
privind mércile si indicatiile geografice, republicats; b) Legea pomiculturii nr. 348/2003,
republicatd, cu modificarile ulterioare; c) Legea nr. 321/2009 privind comercializarea
produselor alimentare, cu modificarile si completdrile ulterioare; d) orice alte acte
normative in care termenul ,comerciant” are un inteles specific dispozitiilor cuprinse in
aceste din urma acte normative [art. 6 alin. (2)-(3) din Legea nr. 71/201].

Dispozitiile Legii nr. 11/1991 alocate definitiei fondului de comert au fost abrogate
de Ordonanta Guvernului nr. 12/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr.
11/1991 privind combaterea concurentei neloiale si a altor acte in domeniul protectiei
concurentei (art. 1 pet. 2)*.

in concluzie, pentru perioada in care s-a aplicat definitia fondului de comert
din Legea nr. 11/199], titularul fondului de comert era comerciantul. Dupa intrarea
in vigoare a noului Cod civil, calitatea de comerciant a fost amprentatd de noua
viziune a legiuitorului in materia acestei notiuni (conform delimitarilor mai sus
realizate), comerciantul care exploata o intreprindere” dobandind totodata statutul
de profesionist [in sensul art. 3 alin. (2) C. civ.].

2. Contextul normativ din perioada de absenti
a definitiei ,fondului de comert”

Eliminarea temporara a primei definitii legale a ,fondului de comert”, redata de
textul Legii nr. 11/1991, nu a condus si la disparitia fondului de comert ca institutie
juridica (de altfel preexistenta respectivei definiri), chiar daca reglementarea sa a
continuat s fie asigurata de putine acte normative.

Optiunea legiuitorului de abandonare a definitiei fondului de comert apreciem
ca poate fi Tnscrisd in procesul dereglemetarii comerciale demarat odata cu intrarea
in vigoare a Codului civil. Pe langa anihilarea termenului ,comerciant” (cel putin in

' Pentru opinia critic3 potrivit careia, din punct de vedere al logicii formale, genul ,profesio-
nistul” nu se poate confunda cu specia ,comerciantul’, a se vedea Gh. Piperea, Drept comercial
romén. Teoria generald, intreprinderea si insolventa, Ed. CH. Beck, Bucuresti, 2020, pp. 58-59.

** Publicatd in M. Of. nr. 586/06.08.2014.

2 in sensul art. 3 alin. (3) C. civ.: ,constituie exploatarea unei intreprinderi exercitarea siste-
maticd, de citre una ori mai multe persoane, a unei activititi organizate ce constd in producerea,
administrarea sau instrdinarea de bunuri ori in prestarea de servicii, indiferent daci are ori nu un
scop lucrativ”.
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acceptiunea sa generald)® se incadreaza in acest demers normativ masuri precum:
1) inlocuirea sintagmei ,contract comercial” sau ,contracte comerciale” cu sintagma
,contract civil” sau, dupd caz, ,contracte civile”, iar sintagma ,contracte sau acte de
comert’, cu termenul ,contracte”??; 2) inlocuirea terminologiei ,Legea nr. 31/1990 pri-
vind societatile comerciale” ori ,societatea comerciald/societatile comerciale”, cuprinsa
in legi sau alte acte normative, cu terminologia ,Legea societatilor nr. 31/1990” ori,
dupa caz, ,societatea/societatile reglementatd/reglementate de Legea nr. 31/1990” ca
societdti cu personalitate juridica¥; 3) inlocuirea expresiilor ,acte de comert”, respec-
tiv fapte de comert” cu expresia ,activitati de productie, comert sau prestari de
servicii”?,

Dereglementarea comerciald operatd este una partial3, legiuitorul nedorind sau
neavand inca solutii normative pentru intreaga familie a termenului ,comercial” si a
derivatelor acestuia, sintagme precum ,fond de comert”, ,registru comertului” sau
,vad comercial” ficand parte inca din categoria supravietuitorilor.

in ciuda disparitiei definitiei normative a ,fondului de comert”, in acte
normative din varii domenii juridice au continuat s existe mentionari ale fondului
de comert sau ale operatiunilor care pot avea ca obiect fondul de comert sau
elementele din structura sa.

Legea nr. 26/1990 privind registrul comertului este un astfel de exemplu, in textul
acesteia fiind conservate toate prevederile referitoare la fondul de comert. In prin-
cipal, dispozitiile sale fac referire, intr-un context specific, la diversele operatiuni
juridice care pot fi efectuate cu fondul de comert, in integralitatea sa ori doar cu
anumite componente traditionale ale acestuia (precum marci, firme, embleme,
brevete de inventii). De altfel, aceasta lege speciala a detinut dintotdeauna si statutul
de lege-cadru pentru regimul juridic al ,firmei” si ,emblemei”®.

in acest sens, amintim ca dispozitiile art. 21 lit. a) si ¢) din Legea nr. 26/1990
impun finregistrarea in registrul comertului atat a ,mentiunilor referitoare la do-
natia, vanzarea, locatiunea sau garantia reald mobiliara constituitd asupra fondului

de comert”, precum si ,orice act prin care se aduc modificiri Tnmatricularilor sau
mentiunilor care fac sa inceteze firma ori fondul de comert”, cit si a ,mentiunilor
privind brevetele de inventii, marcile de fabricd, de comert si de serviciu, denumirile

* Art. 6 alin. (1) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Codului civil.

2 Art. VII din O.U.G. nr. 79/201 pentru reg]ementarea unor masuri necesare intrarii in
vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, aprobati de Legea nr. 60/2012, publicats in M. Of.
nr. 255/17.04. 2012.

* Art. 18 pct. 1 si 3 si art. 77 din Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr.
134/2010 privind Codul de proceduri civild. Pentru caracterul problematic al noii titulaturi, a se
vedea A. Gheorghiu, Comercialitatea, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2020, p. 513.

* Art. 8 alin. (2) coroborat cu art. 11 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Codului
civil.

** Art. 30 — art. 43 din Legea nr. 26/1990.
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de origine, indicatiile de provenients, firma, emblema si alte semne distinctive asupra
carora societatea reg]ementaté de Legea nr. 31/1990, regia autonoma, organizatia
cooperatistd sau persoana fizicd autorizats, intreprinderea individuald si intreprin-
derea familiald are un drept”. Acelasi act normativ mai stabileste in art. 41 c3 ,do-
banditorul unui fond de comert poate sa continue activitatea sub firma anterioara
in conditiile legii”, iar in art. 42 ca ,firma nu poate fi instrdinata separat de fondul
de comert la care este intrebuintata”.

Prin intermediul art. 11 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a
Codului civil a fost eliminat sensul specific dat anterior termenului ,,comerciant” de
Legea nr. 26/1990 [art. 1 alin. (2)], prin enumerarea categoriilor de comercianti, iar
privitor la titularii obligatiei de a solicita inregistrarea in registrul comertului, an-
terioara categorie formati din ,comercianti, fnainte de inceperea comertului,
precum si alte persoane fizice sau juridice, previazute in mod expres de lege, inainte
de inceperea activitatii” [fostul art. 1 alin. (1) din Legea nr. 26/1990] a fost inlocuita
de categoria ,persoanelor fizice sau juridice care au obligatia sa ceara inmatricu-
larea sau, dupa caz, inregistrarea in registrul comertului nainte de inceperea acti-
vitatii economice” [actualul art. 1 alin. (1) din Legea nr. 26/1990]%.

Sub impactul schimbarilor aduse de Legea nr. 71/2011 [art. 6 alin. (1) si art. 1]
notiunii ,comerciant” din textul Legii nr. 26/1990, apreciem cd regimului juridic
recunoscut de acest din urma act normativ fondului de comert si elementelor sale
de tipul firmei si emblemei i-a fost extinsd incidenta de la titularii (anteriori) de
tipul ,comerciantilor inregistrati in registrul comertului” la ,orice persoana supusa
inregistrarii in registrul comertului potrivit legii”.

In opinia noastr, raportat la Legea nr. 26/1990, persoanele supuse inma-
tricularii sau, dupa caz, inregistrarii in registrul comertului erau titulari de fond de
comert. In principal, explicatia derivd din interpretarea prevederilor alocate fondului
de comert de aceastd lege speciala. Persoanele fizice si persoanele juridice supuse
inregistrarii, respectiv pe durata inregistrarii lor in registrul comertului, erau tinute
de respectarea anumitor formalitati legale care priveau fondul de comert, anumite
elemente din structura sa sau operatiunile juridice care le puteau avea ca obiect.

Un alt exemplu de act normativ, din perioada analizatd, care a mentinut dis-
pozitii privind fondul de comert este Legea nr. 346/2004 privind stimularea
infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijloci?®. In contextul reglementarii
transferului de intreprinderi mici si mijlocii, Legea nr. 346/2004 [art. 20 alin. (1)] a

# Prin dispozitiile Legii nr. 26/1990 (in forma modificats de art. 11 din Legea nr. 71/201),
legivitorul a nominalizat: persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile
familiale, societdtile comerciale, companiile nationale si societitile nationale, regiile autonome, gru-
purile de interes economic, societitile cooperative, organizatiile cooperatiste, societitile europene,
societitile cooperative europene si grupurile europene de interes economic cu sediul principal in
Roménia, precum si alte persoane fizice si juridice previzute de lege.

*% Publicata in M. Of. nr. 681/29.07.2004, rectificatd, cu modificirile si completirile ulterioare.
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stabilit cd aceastd operatiune ,inseamnd transmiterea intreprinderii, fondului de
comert catre terte persoane, in scopul asigurarii continuarii existentei si activitatii
comerciale a intreprinderii, de regula in cadrul aceleiasi familii, cu titlu gratuit”.

in acceptiunea acestei legi speciale, termenul ,intreprindere” este un subiect de
drept, intrarea in vigoare a Codului civil antrenand doar adaptarea continutului
notiunii la modificarile intervenite in sistemul de drept privat. in sensul Legii
nr. 346/2004 [art. 2 alin. (1)]* prin intreprindere se intelege ,orice forma de orga-
nizare a unei activitati economice, autorizatd potrivit legilor in vigoare sa facd acti-
vitati de productie, comert sau prestari de servicii, in scopul obtinerii de venituri, in
conditii de concurentd, respectiv: societati reglementate de Legea societatilor nr.
31/1990, republicats, cu modificarile si completarile ulterioare, societati cooperative,
persoane fizice autorizate, intreprinzatori titulari ai unei intreprinderi individuale si
intreprinderile familiale, autorizate potrivit dispozitiilor legale in vigoare, care
desfasoara activitdti economice”. Conform completarii aduse de Legea nr. 62/2014
actului normativ analizat, prevederile Legii nr. 346/2004 au devenit aplicabile si
asociatiilor, fundatiilor, cooperativelor agricole si societdtilor agricole care desfa-
soara activitati economice™.

Pentru identificarea titularului fondului de comert, raportat la textul Legii nr.
346/2004, consideram utile anumite delimitari.

in forma sa initiala (anterioara modificarilor ocazionate de Legea nr. 62/2014),
art. 2 din Legea nr. 346/2004 definea intreprinderea ca ,orice forma de organizare
a unei activititi economice, autonoma patrimonial si autorizatd potrivit legilor in
vigoare sa faca acte si fapte de comert®, in scopul obtinerii de profit, in conditii de
concurentd, respectiv: societati comerciale, societati cooperative, persoane fizice care
desfdsoara activitati economice in mod independent si asociatii familiale autorizate
potrivit dispozitiilor legale in vigoare”. Subiectele de drept nominalizate cu caracter
limitativ si calificate ,intreprinderi” de Legea nr. 346/2004 erau si cele care puteau
recurge in conditiile acestui act normativ¥ la ,transferul intreprinderilor mici si
mijlocii”, fiind titularele de fond de comert. Apartindnd categoriei ,clasice” de
comercianti (supusi inregistrarii in registrul comertului), aceste persoane fizice si
persoane juridice au devenit, de la momentul aplicirii noului Cod civil, o categorie
a profesionistului, incadrandu-se in noua terminologie introdusa pentru termenul
,comerciant” de prevederile art. 6 din Legea nr. 71/2011.

% Avem in vedere textul art. 2 alin. (1) in forma modificatd de art. 1 pct. 1 din Legea nr. 62/2014
pentru modificarea si completarea Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii, publicatd in M. Of. nr. 328/06.05.2014.

39 Art. 2 alin. (2) din Legea nr. 346/2004.

% De la data intrarii in vigoare a Codului civil, sintagma ,acte si fapte de comert” a fost inlocuitd
cu expresia ,activititi de productie, comert sau prestari de servicii” [potrivit art. 8 alin. (2) din Legea
nr. 71/2011].

3 Art. 20-24 din Legea nr. 346/2004.
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Textul Legii nr. 346/2004 — in forma modificata de Legea nr. 62/2014 —, desi a
continuat sa recunoascd statutul de ,intreprindere” acelorasi categorii de subiecte
de drept (racordate insd terminologic la noul cadru normativ), a extins aplica-
bilitatea dispozitiilor sale (fard nicio rezerva sau exceptie) si la noi subiecte de drept
(asociatii, fundatii, cooperative agricole si societdti agricole). Efectuarea de activitati
economice de catre acestea din urma a justificat si a antrenat practic incidenta
regimul juridic stabilit pentru intreprindere de prevederile Legii nr. 346/2004, fiind
asimilate IMM-urilor.

Apreciem ca odata inceputd perioada fard o definitie normativa a fondului de
comert, respectiv fard o limitare a titularului de fond de comert la o categorie
specificd, operatiunea de ,transfer a intreprinderilor mici si mijlocii” in sensul Legii
nr. 346/2004 a devenit accesibild nu doar persoanelor inregistrate in registrul co-
mertului si identificate de acest act normativ cu apelativul ,intreprindere” (societitile
comerciale, societitile cooperative, persoanele fizice autorizate, titularii de fintre-
prinderi individuale, intreprinderile familiale), ci si altor persoane care desfasurau
activitati economice, inregistrate in registrul comertului (cooperativele agricole) sau
nefnregistrate in acest registru public (asociatiile, fundatiile, societatile agricole).

Prin vointa legiuitorului, transferul afacerii®® a fost instituit cu scopul de a asigura
o mai mare continuitate a ideilor si practicilor comerciale, pentru mentinerea
locurilor de munca si stimularea activitatilor economice3*. Altfel spus accentul a
fost pus pe activitatea economica, din perspectiva continuarii acesteia, forma juridica
a persoanei care o efectueaza fiind doar un instrument.

in cazul subiectelor de drept inregistrate in registrul comertului, operatiunea
de transfer in intelesul Legii nr. 346/2004 trebuia s3 fie inregistratd in registrul
comertului, iar decizia de modificare ca rezultat al transferului intreprinderii trebuia
sa fie publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei.

in opinia noastra, textul Legii nr. 346/2004 a devenit suport normativ pentru
identificarea titularilor de fond de comert cu acele persoane fizice si persoane
juridice care puteau si transfere afacerea in temeiul si in conditiile acestei legi
speciale. O atare interpretare concorda cu variile masuri normative dedicate
anteriorului domeniu comercial si demarate incepand cu data aplicarii Codului civil.
De altfel, ulterioara definitie legald a fondului de comert nu a facut decat sa con-
firme schimbarea opticii legiuitorului si in materia titularilor acestuia.

in perioada analizats, regisim o referire la ,fondul de comert” si in Codul de
procedurd civil#. In acest caz, notiunea este tratati de legiuitor ca un criteriu

3 Pentru o tratare a complexititii conceptului juridic ,transfer de afacere”, a se vedea L. Tuleascs,
Transferul de afacere, in Revista Romana de Drept al Afacerilor nr. 7/2016, pp. 53-71.

3 Art. 20 alin. (1) din Legea nr. 346/2004.

% Adoptat prin Legea nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civil, publicatd in M. Of. nr.
485/15.07.2010, republicatd in M. Of. nr. 545/03.08.2012. Legea nr. 134/2010 a fost pusi in aplicare
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subsecvent in determinarea competentei internationale a instantei de judecati. in
acest sens, prevederile art. 1066 alin. (1) C. pr. civ. au stabilit ca ,sub rezerva
situatiilor in care legea dispune altfel, instantele romane sunt competente daca
paratul are domiciliul, iar in lipsa domiciliului, resedinta obisnuits, respectiv sediul
principal, iar in lipsa sediului principal, un sediu secundar sau fondul de comert pe
teritoriul Romaniei la data introducerii cererii”. Incidenta textului normativ expus
permitea identificarea titularului de fond de comert doar prin corelarea sa cu
dispozitiile altor acte normative alocate fondului de comert.

Nu in ultimul rand, prevederile de generala aplicabilitate din Codu/ civil (mai sus
amintite) si-au conservat statutul de izvor comun de drept in materia fondului de
comert. Raportat la dispozitiile art. 541 C. civ., fondul de comert se incadra in accep-
tiunea consacrati ,universalititii de fapt”®°. Ca tip de astfel de universalitate®’, fondul
de comert are totusi o specificitate proprie, imprimata de continutul si de scopul s3u.

Referitor la titularul fondului de comert, singurul indiciu privitor la acesta se
desprinde din prevederile art. 2368 C. civ.®® care reglementeaza ipoteca asupra unei
universalitati de bunuri®. Interpretarea acestui text normativ releva ca titular al
fondului de comert — universalitate de bunuri raportat la viziunea Codului civil —
poate sa fie doar un ,profesionist” [in sensul art. 3 alin. (2) C. civ.], deoarece ipo-
teca conventionald mentionatd poate avea ca obiect doar bunuri afectate activitatii
unei intreprinderi. De altfel, ratiunea de a fi a unei universalitati de fapt — ca gen —
si, pe cale de consecints, a unui fond de comert — ca specie —, rezidd tocmai din
afectarea sa concreta unui scop unic.

in concluzie, in intervalul de timp caracterizat de absenta unei definitii legale a
fondului de comert, respectiv de lipsa unei nominaliziri exprese, general valabils, a
titularul fondului de comert, apreciem ca acesta putea fi determinat, de la caz la caz,
prin raportare la cadrul normativ incident. insd, incontestabil, un astfel de titular
trebuia s3 fie profesionist in acceptiunea Codului civil [art. 3 alin. (2) C. civ.].

de Legea nr. 76/2012, publicatd in M. Of. nr. 365/30.05.2012. Codul de proceduri civil3 si legea sa
de punere 1n aplicare au intrat in vigoare la 15 februarie 2014.

% 1n sensul dispozitiilor art. 541 C. civ. ,constituie o universalitate de fapt ansamblul bunurilor
care apartine aceleiasi persoane si au o destinatie comuni stabilitd prin vointa acesteia sau prin
lege", iar ,bunurile care alcituiesc universalitatea de Fapt pot, impreuna sau separat, sa faci obiectul
unor acte sau raporturi juridice distincte”.

% in literatura de specialitate, calificarea fondului de comert drept o universalitate de fapt are
deopotriva opozanti si sustindtori. Pentru detalii, a se vedea F. Popa, Citeva reflectii asupra
regimului juridic al fondului de comert, in Revista de Drept Privat nr. 3 /2017, pp. 203-228.

3 Pentru o analizi a art. 2368 C. civ., a se vedea B. Visinoiu, in Nou/ Cod civil. Comentariu pe
articole art. 1-2664, (coordonatori F.A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, 1. Macovei), Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2012, pp. 2321-2322.

3, lpoteca conventionald asupra unei universalititi de bunuri mobile sau imobile, prezente ori
viitoare, corporale sau incorporale nu poate fi consimtitd decat cu privire la bunurile afectate
activitatii unei intreprinderi”.
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3. Definitia ,fondului de comert” din Legea nr. 85/2014 si titularul acestuia

Actuala definitia a ,fondului de comert” a fost introdusa prin dispozitiile art. 1
din O.U.G. nr. 88/2018 pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul insolventei si a altor acte normative*’. Drept urmare, art. 5 alin. (1) pct. 73
din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolvents®
prevede ci fondul de comert reprezinta ,ansamblul bunurilor mobile si imobile,
corporale si necorporale — marci, firme, embleme, brevete de inventii, vad comercial
—, utilizate de un operator economic in vederea desfasurarii activititii sale”.

Actele normative care traseazd regimul juridic al institutiei ,fondului de
comert’, preexistente (de ex: Codul civil, Legea nr. 26/1990, Legea nr. 346/2004,
Codul de procedurs civild) sau ulterioare (de ex: Legea nr. 129/2019*%) noii definitii
legale a acestui concept, trebuie interpretate in prezent raportat la titularul
fondului de comert nominalizat de legiuitor.

Reamintim faptul c3, in mod traditional, fondul de comert a fost o notiune
eminamente comerciald, iar comerciantul titularul siu exclusiv, chiar anterior si
independent de consacrarea acestuia prin definitia initiald a fondului de comert din
Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale. Introducerea in sistemul
de drept national a notiunii juridice ,profesionist’, de la data intrarii in vigoare a
Codului civil, si inlocuirea ,comerciantului” cu ,operatorul economic”, in recenta
definitie legald a fondului de comert, provoaca la identificarea actualului titular al
fondului de comert.

Definitia instituita de prevederile Legii nr. 85/2014, care reglementeaza pro-
cedurile de preinsolvents si de insolventd aplicabile exclusiv profesionistilor in
sensul art. 3 alin. (2) din Codul civil®3, ocazioneaza cel putin intrebarea daci nu

40 Publicati in M. Of, nr. 840/02.10. 2018.

# Publicatd in M. Of. nr. 466/25.06.2014, cu modificarile si completarile ulterioare.

# in considerarea dispozitiilor Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative
[art. 5 lit. f)] intrd sub incidenta reglementirilor sale si ,notarii publici, avocatii, executorii
judecitoresti si alte persoane care exercitd profesii juridice liberale, in cazul in care acord3 asistentd
pentru fntocmirea sau perfectarea de operatiuni pentru clientii lor privind cumpé&rarea ori vanzarea
de bunuri imobile, actiuni sau parti sociale ori elemente ale fondului de comert (..)". Legea nr.
129/2019 a fost publicatd in M. Of. nr. 589/19.07.2017.

*3 Dispozitiile art. 3 din Legea nr. 85/2014 excepteazi de la incidenta procedurilor pe care le
reglementeaza profesionistii de tipul celor care exercitd profesii liberale, a celor cu privire la care se
prevad dispozitii speciale in ceea ce priveste regimul insolventei lor, precum si a unitatilor si
institutiilor de invatdmant preuniversitar, universitar si entitatilor previazute la art. 7 din O.G. nr.
57/2002 privind cercetarea stiintificd si dezvoltarea tehnologici. Procedura insolventei se aplici
inclusiv profesionistului de fpt [art. 38 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 85/2014]. Pentru detalii, a se
vedea si R. Bufan (coordonator stiintific), Tratat practic de insolvents, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2014, pp. 195-225.
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cumva aceastd reglementare constituie un indiciu al intentiei legiuitorului de a

identifica ca posibili titulari ai fondului de comert debitorii din aceste proceduri**.
Textul Legii nr. 85/2014 stabileste expres ca titular al fondului de comert

,operatorul economic care il utilizeazd in vederea desfisurarii activititii sale”, in

conditiile n care sintagma ,operator economic” nu beneficiaza de o definitie legala
general valabili, ci are acceptiuni diferite in functie de sursa sa normativa, iar
activitatii acestuia nu i se precizeaza natura.

Sub aspect terminologic, faptul ca legiuitorul a optat pentru expresia ,operator
economic” in detrimentul clasicului termen ,comerciant” (desi apelativul
,comerciant” exista in peisajul juridic, in sensurile permise de Legea nr. 71/2011, ca o
categorie a profesionistului), apreciem ca reprezintd o continuare a dereglementarii
comerciale practicata cu intentia de corelare a legislatiei speciale cu noua viziune
unificatoare promovati de Codul civil. in considerarea acestei realititi, redefinirea
normativa a fondului de comert pare a releva renuntarea la traditionala dependenta
a fondului de comert de titularul obligatoriu comerciant si subordonarea fondului
de comert activitatii efectuate de anumiti profesionisti.

Caracteristica fondului de comert, constdnd in utilizarea sa efectiva in desfa-
surarea activitatii titularului, corelatd cu tipologia anumitor bunuri din structura sa
(de ex: firma, vadul comercial), evidentiaza implicarea fondului de comert in
exploatarea unei intreprinderi [in sensul art. 3 alin. (3) C. civ.] si, totodats, calitatea
de profesionist a titularului. Din perspectiva terminologicd, ,operatorul economic”
este o categorie a profesionistului potrivit art. 8 alin. (1) din Legea nr. 71/201. in
anumite contexte normative, apreciem ca expresia ,operator economic’®® se
identificd cu anumite specii ale profesionistului nominalizate de Legea nr. 71/201
(precum intreprinzatorul sau comerciantul) sau, dupd caz, include persoanele sau
entitatile vizate de acesti termeni.

in absenta unor criterii legale clare de identificare, opinam in sensul c3 activi-
tatea pentru derularea careia se intrebuinteaza un fond de comert este o activitate

* Dupa cum s-a retinut in doctring, in conceptia traditionald a legiuitorului comercial roman,
calitatea debitorului de a fi comerciant a constituit o conditie esentiald pentru declansarea unor
astfel de procedun' colective. in acest sens, /bidem, p- 31. Pentru detalii privind schimbarea directiei
normative in materie, a se vedea A. Gheorghiu, op. cit,, 2020, pp. 486-490.

% Pentru acceptiuni normative ale sintagmei ,operator economic” a se vedea: Legea nr.
449/2003 privind vanzarea produselor si garantiile asociate acestora [art. 2 lit. d) pct. 1-7)]; Legea nr.
296/2004 privind Codul consumului [pct. 1 din Anexd]; O.U.G. nr. 99/2009 privind obligatia
operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale [art. 3 lit. i)], O.G. nr. 26/2013
privind intdrirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unititile
administrativ-teritoriale [art. 1]; Regulamentul U.E. nr. 952/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a Codului vamal al Uniunii [art. 5 pct. 5)]; Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice [art. 3 alin. (1) lit. jj)]; Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale [art. 3 alin. (2) lit. ii)];
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii [art. 5 alin. (1) lit. x)].
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economicd. Doar acest tip de activitate concorda cu terminologia ,operator econo-
mic”, atribuita titularului fondului de comert in Legea nr. 85/2014.

De regul3, activitatea economica desfasurata de titularul de fond de comert are
sensul recunoscut acestei sintagme de prevederile anumitor legi speciale®® si
beneficiaza de regimul juridic concret al desfasurarii stabilit de acestea.

Ca exceptie, activitatea economica efectuatd de detinatorului fondului de comert
are acceptiunea juridicd generald desprinsa din textul Codului CAENY, in viziunea
ciruia activitatea economici include si profesiile liberale*®. Avem in vedere doar
acele cazuri in care legislatia specifica unor profesii liberale permite ca formele de
organizare a activitatilor caracteristice acestor profesii s3 fie anumite forme juridice
instituite normativ pentru derularea de activitati economice. Cu titlu exemplificativ,
retinem ca pentru exercitarea profesiei pot constitui societati cu personalitate
juridicd reglementate de Legea societdtilor nr. 3171990 atat unitdtile medico-sa-
nitare*, cat si expertii contabili sau contabilii autorizati®. in cazul acestor exceptii,
persoanele autorizate sa exercite o profesie liberala au optiunea normativa de a
functiona intr-o forma legala rezervata activitatilor economice, insa functionarea lor
este supusd unor conditii specifice’'.

Raportat la continutul Legii nr. 26/1990 privind registrul comertului, ca actul
normativ cu cele mai multe dispozitii rezervate institutiei ,fondului de comert”,
sunt titulari de fond de comert persoanele fizice si persoanele juridice inregistrate
in registrul comertului. Spre aceastd concluzie conduc cel putin argumente precum:
1) prezenta, in continuare, a ,firmei” si ,emblemei” ca elemente componente posi-
bile ale fondului de comert, acestea fiind atribute de identificare pentru persoanele
care desfdsoard activitate economicd si sunt inregistrate in registrul comertului
potrivit Legii nr. 26/1990; 2) faptul cd operatiunile juridice, ce au ca obiect fondul

4 De exemplu, prevederile art. 2 lit. a) din O.U.G. nr. 44/2008 definesc activitatea economica
drept ,activitatea cu scop lucrativ, constadnd in producerea, administrarea ori instrdinarea de bunuri
sau in prestarea de servicii”.

* H.G. nr. 656/1997 privind aprobarea Clasificirii activititilor din economia nationald —
CAEN, publicatd in M. Of. nr. 301/05.11997, actualizatd prin Ordinul presedintelui Institutului
National de Statisticd nr. 337/2007 privind actualizarea Clasificirii activitdtilor din economia
na;iona]'é — CAEN, pub]icat in M. Of. nr. 293/03.05.2007.

“® De exemp]u, a se vedea in Codul CAEN: diviziunea 69 Activitati juridice si de contabilitate;
diviziunea 71 Activititi de arhitectur si inginerie; activititi de testiri si analizd tehnic§; diviziunea
86 Activititi referitoare la sinitatea umana.

* Art. 15 alin. (1) din O.G. nr. 1241998 privind organizarea si functionarea cabinetelor
medicale, republicats in M. Of. nr. 568/01.08.2002, cu modificirile si rectificirile ulterioare.

% Art. 8 si art. 11 alin. (1) din O.G. nr. 65/1994 privind organizarea activititii de expertizi
contabild si a contabililor autorizati cu modificarile ulterioare, publicatd in M. Of. nr. 243/30.08.1994,
cu modificirile si completirile ulterioare.

* De exempluy, a se vedea: art. 15 din O.G. nr. 124/1998, precum si art. 9 sau art. 11 alin. (2) din
O.G. nr. 65/1994.
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de comert sau anumite elemente componente ale acestuia, sunt supuse obligatiei
legale de inregistrare in registrul comertului®®, titularii acesteia fiind subiectele de
drept inregistrate in registrul comertului®.

in considerarea delimitarilor realizate, categoria detinitorilor de fond de comert
include si in prezent comerciantii inregistrati in registrul comertului [in privinta
carora opereaza echivalentul terminologic ,persoane supuse inregistrarii in registrul
comertului” instituit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 71/2011°%], insd nu se limiteaza la
acestia. In acest sens, apreciem ca nu poate fi negati calitatea de titulari de fond de
comert, chiar dacd nu sunt inregistrati in registrul comertului, pentru diversele
persoane sau entitati care beneficiaza de titulatura ,comerciant” in intelesul specific al
unor legi speciale [conform art. 6 alin. (2) din Legea nr. 71/201]. De altfel, actualul
text al definitiei legale a fondului de comert nu exclude posibilitatea ca si alte
categorii de profesionisti s3 utilizeze in desfasurarea activitatii un fond de comert,
argumentat, cel putin, de statutul lor de ,operator economic” dobandit potrivit unei
legi speciale. Spre exemplu, intr-o astfel de situatie consideram ca se afl3 asociatiile,
fundatiile sau societatile agricole care, atunci cand desfasoara activititi economice,
intrd sub incidenta Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii si pot efectua operatiuni de transfer de afacere.

Titularii de fond de comert inregistrati in registrul comertului trebuie ins3 sa
respecte formalitdtile de finregistrare si publicitate privind fondul de comert,
anumite elemente ale acestuia, precum si operatiunile care le vizeazd, conform
legislatiei specifice in materia registrului comertului.

in concluzie, fondul de comert se contureazi a fi proiectia in planul bunurilor®
a unei parti din activul patrimonial al profesionistului titular, patrimoniul acestuia
mentinand o sferd de cuprindere mai largd decat fondul de comert (creantele si
datoriile raman componente exclusiv patrimoniale®’).

52 fn principal, dispozitiile art. 21 lit. a) si c), precum si art. 22 alin. (1) din Legea nr. 26/1990.

5 fn acest sens, amintim dispozitiile art. 1 alin. (2) din Legea nr. 26/1990 care previd ca ,in
cursul exercitdrii activitdtilor sau la incetarea acesteia, persoanele fizice sau juridice previzute la
alin. (1) au obligatia de a solicita inscrierea in acelasi registru a mentiunilor privind actele si faptele
a ciror inregistrare este previzuti de lege”.

5 In sensul sustinerii acestei interpretiri a prevederilor art. 6 alin. (1) din Legea nr. 71/201, a se
vedea si: Gh. Piperea, op. cit, 2020, p. 59; St. D. Carpenaru, op. cit, pp. 40-41; S. Angheni, op. cit, p.
68; V. Nemes, Drept comercial, ed. a 3-a revizuiti si adéugité, Ed. Hamangiu, Bucuresti,2018, p. 27.

%5 Pentru opinia potrivit cireia titularul fondului de comert nu poate fi decit comerciantul, cu
excluderea celorlalte categorii de profesionisti si a simplilor particulari, a se vedea, Gh. Piperea, op. cit,
2020, p. 75. Pentru viziunea autorului asupra notiunii comerciantului”, idem, Pp- 57-62 si 101-196.

% Pentru detalii si explicitarea formulirii, a se vedea C. Gheorghe, Drept comercial roméan,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, pp. 100-101.

57 in privinta creantelor si datoriilor, care nu fac parte din fondul de comert, practica a relevat
ci unele drepturi si obligatii generate de anumite contracte de furnizare de utilititi sau contracte
de munci s-au transmis dobanditorului fondului de comert dacd respectivele contracte nu au fost
reziliate. In acest sens, a se vedea: Gh. Piperea, op. cit, 2012, p. 55; S. Angheni, op. cit, p. 98.
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Actualul cadru normativ permite identificarea fondului de comert ca un
ansamblu de bunuri mobile si imobile, corporale si incorporale, pe care un
profesionist de tipul operatorului economic (de reguld ,comerciant” in sensurile
permise de legiuitor) le reuneste si le utilizeazd in desfisurarea activitatii sale
economice pentru a atrage si exploata clientela.




ASPECTE DE PRACTICA NOTARIALA
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I Abstract

The large number of legal rules that regulate some specific legal fields, along
with the lack of precision and the inconsistency of the legislator cause an irregular
and, too flexible practice sometimes and all these together determine the
emergence of important differences between the content of law and practice of law.
The contract of sale of real property is no exception. It is the most important
transaction due to the value of the transfer of assets. The numerous rules that
regulate this contract state many conditions for the contract to be valid and it is
important these legal rules to agree with one another. The harmonisation of real
estate law is very important, because otherwise there will be issues of practice. One
of these issues refers to the conditions of the valid price. Another one are the real
estates for which the owner has no title.

I Keywords: property right, valid price, sale contract, asset, nullity, land registry.

§1. Ipoteze

Imperfectiunea sistemului juridic, explicabild intr-o oarecare masuri, datorata
dificultatii de a asigura o modalitate unitara de aplicare a prescriptiilor legale, a
determinat in mod constant o anume neconcordanti intre dreptul substantial si
aplicarea practicd a acestuia. Acest lucru poate rdmane, in anumite domenii, fara
consecinte negative majore. Insd, existd cazuri in care este vorba despre valori
materiale importante, situatie in care consecintele aplicarii gresite sau prea flexibile
a legii se rasfrang asupra subiectelor de drept al caror patrimoniu este in joc si nu
numai asupra lor, dar si asupra celor care instrumenteaza aceastd aplicare a
dispozitiilor legale si asupra circuitului civil in general. Avem in vedere aici actele
juridice civile ce au ca obiect tranzactii imobiliare.

Cele mai importante raporturi juridice civile in materia bunurilor imobile, din
perspectiva valorii pecuniare pe care o implicd, sunt, in mod incontestabil, acelea
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prin care bunurile se transmit de la un titular la altul, iesind dintr-un patrimoniy,
pentru a intra intr-un alt patrimoniu. Este cazul conventiei de partaj, contractului

e donatie, contractului de intretinere cu titlu oneros, contractului de vanzare.
de donat tractului d t

iecare din aceste contracte are particularitatile sale si ridica, in practica, diferite
F d te contract particularitatile sale si ridica, in practica, diferit
probleme pentru care, uneori exists, alteori nu existd solutii. Intereseaza in mod
special studiul de fatd contractul de vanzare, sub aspectul obligatiilor pe care si le
asuma partile contractante, raportat atat la obiectul contractului, cit si la anumite
documentatii si proceduri prealabile incheierii acestuia.

Contractul de vanzare ce are ca obiect bunuri imobile este reglementat printr-o
multitudine de norme juridice, unele generale, care stabilesc elementele de baza ale
acestui act juridic civil, altele speciale, care se refera la diverse aspecte ce trebuie
avute in vedere si care impun anumite conditii specifice, a ciror nesocotire face ca
actul s3 se nasca viciat. Astfel, in timp ce Codul civil stabileste cadrul general al
vanzarii, in materia transferului de bunuri imobile sunt incidente norme speciale,
precum Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7 din 13 martie 1996
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 17/2014 privind
unele masuri de reglementare a vanzarii-cumpararii terenurilor agricole situate in
extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor
comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate publicd si privata a statului
cu destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului republicats, cu
modificarile si completirile ulterioare, Legea nr. 50 din 29 iulie 1991 privind autori-
zarea executarii lucrdrilor de constructii republicats, cu modificarile si completarile
ulterioare, Legea nr. 453 din 18 iulie 2001 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii si unele masuri
pentru realizarea locuintelor republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Toate aceste dispozitii speciale conditioneaza transferul proprietatii asupra
bunurilor imobile de indeplinirea anumitor cerinte prealabile, dintre care unele sunt
usor de realizat, altele, ins3, creeazd in continuare discrepante in practica din cauza
neconcordantei dintre textele legale. in continuare vom analiza citeva dintre aceste
cerinte, respectiv conditia pretului serios si conditia existentei unui act de
proprietate valid, raportats la situatia constructiilor inscrise in cartea funciara fara
act de proprietate. Sunt, in opinia noastrd, ipotezele care dau nastere la cele mai
multe probleme in practica, in mod special in practica notarial3, fiind vorba de acte
juridice civile pentru care legea cere forma autentica ad vafiditatem. Nu sunt putine
situatiile in care partile contractante solicitd autentificarea unui contract de vanzare
de bunuri imobile, iar in schimbul transferului dreptului de proprietate se cere un
pret infim, raportat la valoarea bunului. Apoi, din ce in ce mai des, practicienii se
confruntd cu cereri de autentificare a unor contracte translative de proprietate ce
au ca obiect imobile compuse din teren intabulat pe baza actelor de proprietate si
constructie intabulata in cartea funciard pe baza unui simplu certificat de atestare



RSJ NR. 1/2020 ANCA-CRISTINA GHERGHE m

fiscald, fara niciun fel de titlu justificativ al proprietatii. Aceasta nu face decét sa
creeze premisele incertitudinii circuitului civil.

§2. Pretul serios in contractul de vinzare de bunuri imobile

Una din problemele care intereseaza in mod special practica in materia con-
tractului de vanzare de bunuri imobile este aceea a pretului declarat de parti la
autentificarea, de catre notarul public, a actului translativ de proprietate.

Pretul este un element esential, de validitate, al contractului de vanzare, astfel
cum reiese din definitia legald a vanzarii, datd de art. 1650 C. civ. . Este un element
esential, intrucat reprezinta chiar obiectul obligatiei cumparitorului, constand in
suma de bani pe care acesta o datoreaza vanzitorului si care este un echivalent al
valorii instrdinate®. Pentru ca pretul s3 constea intr-o prestatie valabila si sd nu duca
la nevaliditatea contractului de vanzare, acesta trebuie, potrivit art. 1660 si art. 1665
C. civ,, sa indeplineascd urmatoarele conditii: sa fie stabilit in bani, s3 fie determinat
sau determinabil, sa fie sincer si sa fie serios. Conditia pretului serios este reluatd si
detaliatd de art. 1665 C. civ., care las3, de altfel, sa se subinteleaga caracterul sincer al
pretului, omis de dispozitiile art. 1660, prin interzicerea pretului fictiv.

Cerinta ca pretul sa fie stabilit in bani este atdt de natura, cit si de esenta
contractului de vanzare, prin urmare ea este un element de validitate a actului, dar
si o conditie pentru ca actul respectiv sa fie calificat drept vanzare®. Daca pretul nu
este stabilit in bani, nu vom fi in prezenta unui contract de vanzare, ci a unui alt
contract?, de exemplu un contract de schimb sau de intretinere.

Conditia pretului determinat sau determinabil este reluata de art. 1661-1664
C. civ. Desi este o cerintd destul de complex3, care ar putea da nastere in practica
la situatii interpretabile, mai ales prin admiterea caracterului determinabil al
acestuia si posibilitatea determinarii sale de catre un tert, in realitate, dorinta de
securitate a tranzactiilor civile face ca, atat partile contractante, cat si persoana care
instrumenteazd aceste tranzactii s3 facd o aplicare mai rigida a dispozitiilor legale,
in sensul de a determina clar pretul in momentul semnarii contractului.

Pretul sincer si serios constituie, in opinia noastra, doua ipoteze distincte, chiar
daci ele sunt tratate, uneori, in doctrini, mai ales in doctrina mai veche, ca fiind

' Art. 1650 C. civ.: ,,(]) Vanzarea este contractul prin care vanzitorul transmite sau, dupé caz,
se obligd s3 transmitd cumparatorului proprietatea unui bun in schimbul unui pret pe care
cumparatorul se obligd s il pliteascd. (2) Poate fi, de asemenea, transmis prin vanzare un
dezmembramant al dreptului de proprietate sau orice alt drept”.

* F. Motiu, Contracte speciale, ed. a Vl-a revizuiti si adaugits, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2015, p. 5.

3 Noul Cod civil. Comentariu pe articole, art. 1-2664, coord. Flavius Baias, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2012, p. 1744.

* Ibidemn.
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una si aceeasi conditie a pretului. De altfel, art. 1665 C. civ. prevede doua situatii
diferite. Astfel, alin. (1) al dispozitiei legale mentionate stabileste sanctiunea nulitatii
relative pentru actul de vanzare al carui pret este fictiv, adicd este prevazut in
contract, insd cumpardtorul nu are intentia de a-l plati, iar vanzatorul nu are
intentia de a-l cere. Dacd partile nu intentioneazd in mod real s3 plateascs,
respectiv sd solicite plata pretului, aceasta echivaleazi cu inexistenta pretului, adica
pretul nu este sincer, nu este real, caz in care contractului de vanzare 1i lipseste
unul din elementele de valabilitate®. ,Sine pretio nulla est venditio’®. Desigur, actul
poate fi calificat drept donatie deghizats, dacd sunt indeplinite conditiile prevazute
de lege pentru acest contract, insa nu va fi vanzare’.

in practici apreciem ca este dificil de verificat caracterul sincer al pretului,
chiar si in cazul vanzarii de bunuri imobile. in ipoteza in care pretul nu depaseste
suma de 50.000 lei®, plata pretului se face in majoritatea situatiilor in numerar,
pentru celeritatea operatiunii juridice, or, in aceste circumstante este greu de
verificat dacd pretul s-a platit efectiv, de vreme ce partile declara in contract ca
plata s-a efectuat, iar aceastd declaratie, potrivit art. 228 din Regulamentul de aplicare
a Legii notarilor publici si a activitatii notariale nr. 36/1995 constituie chitanta libe-
ratorie pentru executarea obligatiei de plata. Notarul public care autentificd actul
nu are, in opinia noastra, obligatia de a solicita dovezi suplimentare in acest sens. in
ipoteza in care pretul depdseste suma de 50.000 lei, legea prevede obligativitatea
efectudrii platii prin virament bancar pentru ceea ce depiseste valoarea mentio-
nata’®, situatie in care se poate face dovada platii acestei diferente de pret cu actele
doveditoare eliberate de institutia bancard®. insi nimic nu impiedica partile ca,

5 Idem, p. 1746.

® Ulpian citat de D. Alexandresco, Explicatiunea teoretica si practicd a dreptului civil romén in
comparatiune cu legile vechi si cu principalele legislatiuni strdine, tomul al Vlll-lea, Tipografia
nationald, lasi, 1905, p. 580.

7 M. L. Istratoaie, Obligatiile vanzatorului in Noul Cod civil si legislatia consumerists, Ed.
Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 94.

® Art. 10 din Legea nr. 70 din 2 aprilie 2015 pentru intirirea disciplinei financiare privind
operatiunile de incasiri si plati in numerar si pentru modificarea si completarea O.U.G. nr. 193/2002
privind introducerea sistemelor moderne de plati, cu modificirile si completarile ulterioare:
,Operatiunile de incasiri si plati in numerar intre persoanele fizice, altele decit operatiunile de
ncasari si plati realizate prin intermediul institutiilor care presteazd servicii de platd autorizate de
Banca Nationald a Roméniei sau autorizate in alt stat membru al Uniunii Europene si notificate citre
Banca Nationald a Romaniei, potrivit legii, efectuate ca urmare a transferului dreptului de proprietate
asupra unor bunuri sau drepturi, a prestdrii de servicii, precum si cele reprezentind acorda-
rea/restituirea de imprumuturi, se pot efectua in limita unui plafon zilnic de 50.000 de lei/tranzactie.
Sunt interzise incasirile si platile fragmentate in numerar pentru tranzactiile mai mari de 50.000 de
lei, precum si fragmentarea unei tranzactii mai mari de 50.000 de lei”.

® Ibidem.

' Art. 1504 alin. (1) C. civ.: ,Daci plata se face prin virament bancar, ordinul de platd semnat de
debitor si vizat de institutia de credit plititoare prezumi efectuarea platii, pana la proba contrars”.
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ulterior perfectarii tranzactiei, s isi restituie prestatia pecuniara. Alin. (2) al art. 1665
C. civ. stipuleazd c3, ,daca prin lege nu se prevede altfel, vanzarea este anulabila
cand pretul este intr-atit de disproportionat fatd de valoarea bunului, incat este
evident c3 partile nu au dorit s3 consimta la o vanzare”. Este vorba aici despre
cerinta ca pretul vanzarii sa fie serios. Caracterul serios al pretului rezulta din
definitia acestuia, datd de doctring, potrivit cireia pretul ,corespunde valorii
lucrului vandut”". intrebarea care se pune este ce inseamni pret serios si cand
pretul inceteaza si mai fie serios? Deci care este limita dintre caracterul serios si
caracterul neserios al pretului?

Pretul este serios atita timp cat se concretizeazd intr-o suma de bani care
reflectd in mod corect valoarea bunului vandut. Pretul este un echivalent valoric al
bunului, ceea inseamna ca se impune s3 existe o proportie intre cuantumul pretului
si valoarea bunului, tindndu-se cont si de eventualele elemente subiective raportate
la relatiile dintre partile contractante”. Asadar, dacd pretul nu corespunde valorii
bunului vandut, aceasta proportie dintre valoarea bunului si suma platita cu titlu
de pret dispare, ceea ce fnseamnid cd pretul nu este serios atunci cind este
disproportionat fatd de valoarea reald a lucrului vandut. Or, daca pretul nu este in
proportie cu lucrul vandut, el este derizoriu®. Prin urmare, pretul este neserios
cand este derizoriu. Dar cand este pretul derizoriu? Cat de mare trebuie si fie
dezechilibrul dintre acesta si valoarea bunului pentru a aprecia pretul ca fiind
derizoriu? Ofera legiuitorul un criteriu pe baza caruia si se poatd face aceastd
apreciere? Raspunsul este unul negativ. Legiuitorul roman nu ofera un astfel de
criteriu, fapt care, in practicd, duce la discrepante in aplicarea art. 1665 C. civ.

Doctrina'* considera ca pretul este derizoriu atunci cand existd o disproportie
atat de mare intre pret si valoarea reald a bunului vandut, inct el nu poate constitui
un motiv suficient pentru vanzator de a consimti la transmiterea dreptului de
proprietate prin vanzare, astfel c3 obligatia asumatd de cdtre acesta este lipsita de
cauzd, situatie in care nu se poate considera cd partile si-au dat consimtamantul
pentru a incheia un contract de vanzare.

Aceasta Tnseamna ca nu orice disproportie face ca pretul sa fie neserios, ci una
suficient de mare, astfel incat, practic, sa nu existe pret. Atat in practica judiciara®,

" F. Deak, Tratat de drept civil Contracte speciale, ed. a 1l-a actualizati si completats,
Ed. Universul ]uridic, Bucuresti, 2001, p. 61.

2 F. Motiu, op. cit, 2015, pp. 55-56.

" D. Alexandresco, Explicatiunea teoretica si practicd a dreptului civil romén in comparatiune
cu legile vechi si cu principalele legislatiuni straine, tomul al VIll-lea, Tipografia nationals, lasi, 1905,
p- 580; C. Hamangiu, N. Georgean, Codul civil adnotat, vol. 1V, Ed. SOCEC & Co. SAR, p. 587.

“ A se vedea F. Deak, op. Cit, 2001, p. 65; D. Dunca, E. Ungureanu, Contracte speciale.
Aspecte teoretice si practice. Note de curs, Ed. Notarom, Bucuresti, 2017, p. 56; M. L. Istritoaie, op.
cit, 2013, p. 94.

5 §CCJ, sectia 1 civild a stabilit, prin Decizia nr. 1597/14.02.2006 faptul ca ,Pretul trebuie s3 fie,
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cat si in doctrind'® s-a apreciat ci pot exista diferente intre valoarea bunului si pretul
platit, prin aceasta dandu-se expresie libertatii de vointa a subiectelor de drept, insa
aceste diferente trebuie s3 aiba o justificare, cum ar fi legitura de rudenie dintre
vanzator si cumparator sau, pur si simplu relatiile stranse dintre parti. Nu poate fi
admis3, insd, o disproportie care nu are o explicatie coerentd. in cazul in care
dezechilibrul dintre suma platita ca pret si valoarea bunului nu se justifica in niciun
fel, aceasta diferenta va constitui o donatie, eventual. Legea civild nu recunoaste ca
valabile véanzarile simbolice, adica acele acte prin care se transmite dreptul de
proprietate asupra unui bun pentru o suma nesemnificativa”.

in concluzie, este posibili perfectarea vanzirii in care partile au stabilit un pret
inferior valorii bunului, dacd acesta nu este atit de mic, incit si se considere ci nu
exista. Pretul care este inferior valorii lucrului vandut se numeste in doctring pret vil.
Cele doua ipoteze nu trebuie confundate. Astfel, daca neseriozitatea pretului repre-
zintd o cauza de nulitate a contractului de vanzare, vilitatea pretului nu constituie o
astfel de cauzi, ceea ce inseamni ci in caz de vilitate actul este valabil'®.

Cine apreciazd, ins3, in lipsa unui criteriu al pretului derizoriu, cdnd avem de-a
face cu un pret vil si cand avem de-a face cu un pret neserios? in mod suveran,
instanta de judecata. Problema este ci, odata ce avem dispozitia din Codul civil care
interzice pretul derizoriu si avem si o conditie de forma impusa de legiuitor pentru
actele translative de bunuri imobile, nu ar trebui s3 se ajungi la situatia in care sa
intervinad instanta de judecata. Fara a insinua lipsa de bund-credintd a participan-
tilor la circuitul civil, consideram c3 solutia consta in cenzurarea vointei partilor in
momentul semnarii contractului de vanzare. Vorbim despre contractul de vanzare
de bunuri imobile. De fapt, nu este vorba neaparat de cenzurarea vointei partilor,
cat, mai de graba de o aplicare riguroasa si strictd a art. 1665 C. civ., care, el insusi
cenzureazd vointa partilor.

Situatiile din practica in care partile solicita autentificarea unui contract de van-
zare ce are obiect un bun imobil pentru un pret care este infim, raportat la valoarea
bunului respectiv, sunt extrem de numeroase. O solutie ar fi ca notarul public care
autentifica actul, in temeiul art. 1258 C. civ. si art. 9 din Legea nr. 36 /1995 a
notarilor publici si a activitatii notariale, republicats, cu modificarile si completarile

de regul3, proportional cu valoarea lucrului vandut, partile fiind insd libere si determine valoarea
bunului si deci pretul lui, care poate fi astfel superior ori inferior valorii reale a bunului. Prin
notiunea de pret serios, in sensul art. 1303 C. civ., urmeaza a se ?n;e]ege pre’gul care constituie o
cauza suficientd a obligatiei luate de vanzator de a transmite dreptul de proprietate asupra bunului
ce formeaza obiectul vanzarii. Seriozitatea pretului depinde de existenta unei proportii intre
cuantumul pretului fixat de partile contractante si valoarea reals a bunului vandut”.

'® A se vedea D. Alexandresco, op. cit, 1905, p. 581; Culegere de practici notariali. Spete
comentate, vol. 11, Colectiv de autori, Ed. Notarom, Bucuresti, 2014, p. 60.

7 Noul Cod civil. Comentariu pe articole, art. 1-2664, coord. Flavius Baias, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2012, p. 1747.

® D. Alexandresco, op. cit, 1905, p. 581; F. Motiu, op. cit, 2015, p. 56.
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ulterioare, si cenzureze vointa partilor din contract referitor la acest aspect al
pretului, lucru care se poate realiza prin douda modalitati: fie explica partilor
prevederile legale si necesitatea respectarii acestora, pentru ca ele si reconsidere
clauza contractuald privind pretul, fie refuza autentificarea actului, in baza art. 9 si
art. 140-145 din Legea nr. 36/1995, mentionatd anterior.

in primul rand, art. 9 din Legea nr. 36/1995 prevede faptul ci notarul public
este obligat s3 se asigure ca actul pe care il instrumenteaza nu cuprinde clauze
contrare legii sau bunelor moravuri, iar dacd acesta constatd c3 existd astfel de

clauze, trebuie si refuze autentificarea actului. O clauzd care ar stabili un pret
derizoriu este o clauza contrari art. 1665 C. civ., deci norma juridicd invocata poate
constitui temei pentru refuzul autentificarii contractului in aceste conditii.

Apoi art. 1258 C. civ. prevede raspunderea notarului public care are cunostinta
de existenta unei cauze de nulitate absolutd sau relativd ce rezults din insusi
cuprinsul actului®. in mod injust, in opinia noastrd, dispozitia legaldi mentionat3
vizeaza in mod special comportamentul notarului public, iar nu culpa partilor con-
tractante®, ceea ce determind si mai multd diligents in astfel de situatii. Pentru
antrenarea acestei raspunderi, textul art. 1665 C. civ. impune indeplinirea urma-
toarelor conditii: sd existe o cauza de nulitate care si rezulte din cuprinsul actului
instrumentat si sa existe un prejudiciu. Nu intereseaza tipul actului din punct de
vedere al conditilor de forma impuse de lege, dispozitia legald neficand nicio
distinctie in aceastd privinta intre actele pentru care este ceruta forma solemna ad
validitatem si actele consensuale, dar incheiate in forma autenticd®. Mai mult decat
atat, unii autori** considera ca art. 1258 C. civ. instituie un caz de invocare a nulitatii
relative din oficiu, pretul derizoriu fiind tocmai o cauza de nulitate relativa.

Avand in vedere toate aceste considerente, apreciem c3 este recomandat ca
notarul public s nu autentifice un contract de vanzare de bunuri imobile in care
partile stipuleazd un pret infim, comparativ cu valoarea bunului vandut. intrebarea
este in functie de ce poate aprecia notarul daci pretul este infim, neavand un
criteriu legal de apreciere? Ar trebui si ia in calcul pretul practicat pe piata
imobiliara pentru imobile asemanatoare sau pretul minim stabilit in functie de
valorile din expertiza intocmita la cererea Camerei notarilor publici? Consideram ca

' Art. 1258 C. civ. — Repararea prejudiciului in cazul nulitdtii contractului incheiat in forma
autentica: ,jn cazul anulirii sau constatarii nulitéi;ii contractului incheiat in form3 autentici pentru
o cauzi de nulitate a cirei existentd rezultd din nsusi textul contractului, partea prejudiciatd poate
cere obligarea notarului public la repararea prejudiciilor suferite, in conditiile raspunderii civile
delictuale pentru fapta proprie”.

* Noul Cod civil. Comentariu pe articole, art. 1-2664, coord. Flavius Baias, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2012, pp. 1317-1318.

* Idem, p. 1318.

* G. Boroi, C. A. Anghelescu, Curs de drept civil. Partea generali, ed. a 2-a revizuitd si
ad3ugitd, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 261.
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cel mai obiectiv criteriu este cel stabilit prin expertiza mentionats, intrucit creeaza
o practica unitara. Aceasta este, de fapt, problema, practica neunitara in materie.

Argumentul adus de practicienii care nu considerd oportun si facd o aplicare
mai rigida a art. 1665 C. civ., privind pretul derizoriu se referd la libertatea de
vointa a partilor contractante. Aceasta face ca in circuitul civil si apara acte
translative de bunuri imobile in care pretul plitit in schimbul bunurilor este in
mod evident derizoriu. Este, oare, libertatea de vointa a partilor un principiu
suficient prin sine insusi pentru a eluda aplicarea normei legale? in opinia noastrs,
nu este posibil ca partile, prin vointa lor, si deroge de la 0 norma legald care nu
permite derogarea, cici art. 1665 C. civ. nu permite practicarea pretului derizoriy,
ci doar practicarea unui pret care poate fi inferior, in mod justificat, valorii bunului
vandut. Nu ar insemna cd prin acordarea prioritatii vointei partilor contractante s-
ar inlitura aplicarea dispozitiei legale mentionate, dispozitie care instituie o cauza
de nulitate? Or, art. 1246 C. civ. prevede in alin. (4) faptul ¢a ,Prin acordul partilor
nu pot fi instituite si nici suprimate cauze de nulitate. Orice conventie sau clauza
contrara este consideratd nescrisd”. Una din consecinte ar fi suprimarea cauzei de
nulitate prevazuta de Codul civil. O altd consecinta ar fi lipsirea de continut a
conceptului de act juridic civil cu titlu oneros. Actul cu titlu oneros este, potrivit
art. 172 C. civ., acel act in virtutea caruia fiecare parte se obligi esentialmente in
considerarea avantajului material obtinut in schimb. De esenta contractului cu titlu
oneros sau a contractului sinalagmatic, pentru ca despre un astfel de act este vorba,
este stipularea unor prestatii reciproce. Intre aceste prestatii trebuie si existe un
echilibru, ca si cerinta de baza a justitiei comutative sau contractuale®. Pretul dis-
proportionat fata de valoarea bunului este o ipoteza care nu corespunde cerintelor
justitiei contractuale, intrucit una din partile contractante este prejudiciata ca
urmare a dezechilibrului dintre prestatia sa si prestatia celeilalte parti, ceea ce duce
la necesitatea desfiintarii actului** sau, in unele opinii din doctring, la reechilibrarea
prestatiilor prin plata diferentei corespunzatoare din pret®.

Consideram c3, intr-o astfel de situatie, contractul este lipsit de scop, atat in
sensul de causa proxima, cét si in sensul de causa remota. Lipseste contraprestatia
cumparatorului, iar, in aceastd situatie, obligatia vanzatorului nu mai are nicio
justificare, pentru cd nu se prefigureaza nicio obligatie echivalents, astfel c3 actul
nu mai poate fi considerat unul sinalagmatic®.

§3. Conditia existentei unui titlu de proprietate valid

Contractul de vanzare este, potrivit art. 1650 C. civ., acel act prin care vanza-
torul transmite sau fsi asuma obligatia de a transmite cumparatorului proprietatea

8 C. Larroumet, Les obligations. Le contrat, Ed. Economica, Paris, 2003, pp. 385-386.

** Idem, p. 386.

* C Aubry, C. Rau, Cours de droit civil Francais, Ed. Cosse, Marchal & Cie, Paris, 1871, p. 417.
*® H. Capitant, De /a cause des obligations, Ed. Dalloz, Paris, 1924, p. 147.
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unui bun, un dezmembramant sau orice alt drept, in schimbul unui pret. Indiferent
ca vorbim de dreptul de proprietate asupra unui bun sau de un alt drept, pentru a
putea transmite un astfel de drept, instrdinatorul trebuie si aib3 un titlu asupra
acestuia, care sd permita transmisiunea. in cazul transferului de bunuri, vAnzitorul
trebuie sd aib3 calitatea de proprietar, cici, altfel, devin incidente dispozitiile legale
referitoare la vanzarea bunului altuia”. ,Nemo dat quod non habet”. Nimeni nu
poate transmite un drept altcuiva, dacd nu detine acest drept.

in cazul actelor translative de drepturi reale imobiliare, pentru ca actul si
poata fi autentificat si transferul proprietitii sd se poatd realiza, trebuie indeplinite
a priori doua conditii: vanzatorul sa prezinte un titlu de proprietate valid si imobilul
sa fie Tnscris in Cartea funciara. Problema este ca Legea cadastrului si a publicitatii
imobiliare nr. 7/1996, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, care
este lege speciald fatd de Codul civil, permite inscrierea in cartea funciard a
dreptului de proprietate asupra constructiilor edificate inainte de 1 august 2001,
chiar daca solicitantul nu detine un titlu de proprietate. Aceasta d3 nastere in
practicd la urmatoarea situatie: vanzatorul solicita notarului public autentificarea
unui contract de vanzare asupra unui imobil compus din teren intabulat in cartea
funciara pe baza unui act de proprietate si constructie fard acte de proprietate,
intabulatd in baza unui certificat de atestare fiscala. Practic, Legea nr. 7/1996 pune
notarul care autentificd actul in situatia de a nu avea o solutie, intrucit daca
accepta sa instrumenteze contractul, incalcd dispozitiile legale care impun conditia
fireascd a existentei unui titlu de proprietate, daca refuzd instrumentarea actului,
aceasta va ramane far3 efecte, pentru ca respectiva constructie raimane intabulata in
cartea funciara fard act de proprietate.

in ceea ce priveste conditia existentei unui act de proprietate, avem art. 228 din
Regulamentul de aplicare a Legii notarilor publici si a activitatii notariale nr. 36/1995,
care prevede obligatii clare pentru notarul public. Astfel, potrivit dispozitiei legale
mentionate, notarul trebuie s3 verifice situatia juridica a bunului imobil si si
solicite instrainatorului si prezinte titlurile de proprietate. Per a contrario, notarul
public nu va autentifica contractul de vanzare, daca vanzatorul nu prezinta titlul de
proprietate, pentru ci aceasta ar nsemna s3 nesocoteasca obligatia prevazuta de
lege.

Apoi, avem art. 1687 C. civ., care prevede obligatia vanzitorului de a preda
bunul imobil, obligatie care nu se poate executa altfel decat prin remiterea cheilor
imobilului si a actelor de proprietate citre cumparator®®, Intinderea obligatiei de
predare se referd fara dubiu si la predarea actelor doveditoare ale proprietatii®®.

%7 Pentru mai multe detalii, a se vedea F. Motiu, op. cit, 2015, p. 22.

* Noul Cod civil. Comentariu pe articole, art. 1-2664, coord. Flavius Baias, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2012, p. 1760.

* M. L. Istritoaie, op. cit, 2013, p. 110.
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in opinia noastr3, cele doud norme mentionate conditioneazi transferul dreptului
de proprietate asupra bunurilor imobile de existenta unui titlu de proprietate valid,
fara a institui vreo exceptie in aceastd materie.

Referitor la conditia existentei cartii funciare pentru imobilul ce urmeaza fi
instrainat, mai multe norme impun aceasta cerinta. In primu] rand, art. 1676 C. civ.
prevede faptul ca Jin materie de vanzare de imobile, strimutarea proprietatii de la
vanzator la cumparator este supusa dispozitiilor de carte funciard”. Apoi, art. 885
C. civ. dispune in alin. (1) ¢d ,Sub rezerva unor dispozitii legale contrare, drepturile
reale asupra imobilelor cuprinse in cartea funciara se dobandesc, atit intre parti,
cat si fata de terti, numai prin inscrierea lor in cartea funciara, pe baza actului sau
faptului care a justificat inscrierea”. Aceste doua articole trebuie interpretate prin
raportare la art. 56 si art. 76 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a
Codului civil. Astfel, art. 1676 si art. 885 C. civ. prevad cd drepturile asupra
bunurilor imobile se constituie sau se transmit numai prin inscrierea lor in cartea
funciara, nefiind suficient acordul de vointa al partilor exprimat in forma cerutd de
lege, ceea ce inseamnd ca, pana la data inregistrarii cererii de inscriere in registrul
de publicitate, nu opereaza transferul proprietatii, inscrierea in cartea funciara
avand efect constitutiv de drepturi. Ins3 art. 76 din Legea nr. 71/201 pentru pune-
rea in aplicare a Codului civil dispune c3 dispozitiile art. 976-915 C. civ. referitoare
la cartea funciard se aplici numai actelor sau faptelor juridice incheiate, savarsite
sau produse dupad intrarea in vigoare a Codului civil. lar art. 56 din acelasi act
normativ prevede urmatoarele: (1) Dispozitiile Codului civil privitoare la dobandirea
drepturilor reale imobiliare prin efectul inscrierii acestora in cartea funciard se aplica
numai dupd finalizarea lucrarilor de cadastru pentru fiecare unitate administrativ-
teritoriald si deschiderea, la cerere sau din oficiu, a cértilor funciare pentru imobilele
respective, in conformitate cu dispozitiile Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare
nr. 7/1996, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare. (2) Pana la data
prevazuta la alin. (1), inscrierea in cartea funciard a dreptului de proprietate si a altor
drepturi reale, pe baza actelor prin care s-au transmis, constituit ori modificat in
mod valabil, se face numai in scop de opozabilitate fatd de terti”.

Cele doud dispozitii din Legea de punere in aplicare a Codului civil amana
efectul constitutiv al inscrierii in cartea funciara pentru un termen incert®’, ins3,
aceasta nu inseamnd ci nu se mai impune inscrierea. Inscrierea trebuie realizat3
pentru a asigura opozabilitatea fata de terti a actului juridic civil. De altfel, potrivit
art. 18 C. civ., drepturile in legdtura cu bunurile care apartin persoanelor sunt
supuse publicitatii, iar potrivit art. 20 C. civ., publicitatea asigura opozabilitatea

3% V. Stoica, Drept civil. Drepturile reale principale, ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p.
441; Adina Calotd Ponea, Drept civil. Drepturi reale, Ed. Didactica si Pedagogics, Bucuresti, 2007, p.
256 si urm.; Adina Calotd Ponea, Consideratii privind sistemul actual de publicitate imobiliara, in
Revista de Stiinte Juridice nr. 3-4/2005, p. 69-75.
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dreptului, 1i stabileste rangul si conditioneaza constituirea sau efectele juridice ale
acestuia. La aceste texte normative se adauga legea de punere in aplicare a codului
civil, care, asa cum am mentionat anterior, prevede, momentan, publicitatea in scop
de opozabilitate fatd de terti, dar si Legea nr. 36/1995, care stabileste obligatia
notarului de a comunica registrelor de publicitate actele din care rezultd drepturi
supuse publicititii® si Regulamentul de punere in aplicare a normei legale
mentionate, care impune obligatia notarului de a verifica in registrele de publicitate
sarcinile si masurile de indisponibilizare a imobilelor si de a solicita extrasul de
carte funciara pentru autentificare®’. Legea nr. 7/1996 a cadastrului si publicitatii
imobiliare prevede expres in art. 35 alin. (1) faptul ca notarul public care autentifica
un act prin care se constituie, se transmite, se modificd sau se stinge un drept real
imobiliar este obligat sa solicite, din oficiu, inscrierea in cartea funciard si in art. 36
alin. (1) faptul ca ,Actele notariale prin care se transmite, se modificd, se constituie
sau se stinge un drept real imobiliar se incheie numai dacd bunurile imobile sunt
inscrise in cartea funciard”, cu exceptiile previzute de lege.

in concluzie, legiuitorul conditioneazi transferul drepturilor reale imobiliare de
indeplinirea succesiva si cumulativa a doua conditii: si existe un titlu de proprietate
si imobilul s3 fie inscris in cartea funciara. In acelasi timp, Legea nr. 7/1996 permite,
prin intermediul art. 37 alin. (2), intabularea constructiilor edificate inainte de
1 august 2001 doar in baza documentatiei cadastrale si a certificatului de atestare
fiscald din care s3 rezulte achitarea tuturor taxelor datorate autoritatii administratiei
publice locale in a cirei raza se afla situata constructia, chiar dacd nu exista autori-
zatie de construire, care ar avea, in acest caz, rol de titlu de proprietate. Apreciem ca
aceastd dispozitie legald, nu numai c3 di nastere la o situatie discriminatorie intre
subiectele de drept, respectiv cei care edifica o constructie dupa 1 august 2001 si nu o
pot intabula fara autorizatie de construire si cei care au edificat constructii inainte de
aceastd datd, desi obligativitatea autorizatiei exista si inainte de 2001, dar creeaza si
un blocaj in circuitul civil, pentru cad legea conditioneaza in mod incontestabil
transmiterea proprietatii de existenta unui titlu de proprietate. Pare ca interesul
normei ar fi achitarea contributiilor fiscale catre stat, iar nu corectitudinea si
securitatea circuitului civil. De asemenea, trebuie mentionat ca la vanzarea unei astfel
de constructii nu se poate face aplicarea art. 565 C. civ., potrivit ciruia ,in cazul
imobilelor inscrise in cartea funciars, dovada dreptului de proprietate se face cu
extrasul de carte funciard”, pentru cd aceastd dispozitie legald va produce efecte abia
dupa finalizarea lucrdrilor de cadastru pentru fiecare unitate administrativ-teritoriala
si deschiderea, la cerere sau din oficiu, a cartilor funciare.

Chiar Legea nr. 711996 prevede, in art. 24 alin. (3), faptul cd inscrierea drep-
tului de proprietate sau a altui drept real asupra unui imobil se face in baza

¥Art. 80 alin. (3) din Legea nr. 36/1995.
#Art. 228 din Regulamentul de punere in aplicare a Legii nr. 36/1995.
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inscrisului autentic notarial sau a certificatului de mostenitor, a hotararii judecs-
toresti definitive si irevocabile (cdnd este cazul) sau ,pe baza unui act emis de
autoritatile administrative, in cazurile in care legea prevede aceasta, prin care s-au
constituit ori transmis in mod valabil”. Aceleasi conditii de inscriere sunt prevazute
de Codul civil®. Prin urmare, legea mentioneaza expres actele care au valoare de
titluri de proprietate si pe baza carora se poate face intabularea. Cand vorbeste de
acte emise de autorititile administrative, norma legald mentionata specifica faptul
cd sunt acte prin care drepturile ce urmeazd a fi inscrise ,s-au constituit ori
transmis in mod valabil”. Certificatul de atestare fiscald nu reprezintd act de pro-
prietate si, deci, nu face dovada proprietatii. Un act administrativ in sensul art. 24
alin. (3) din lege ar putea fi un act prin care s-a constituit sau reconstituit dreptul
de proprietate in baza legilor fondului funciar3*.

Deci, initial Legea nr. 7/1996 conditioneazd inscrierea imobilelor in cartea fun-
ciara de existenta unui document justificativ al proprietatii, apoi permite inscrierea
pe baza certificatului fiscal a constructiilor edificate fnainte de 1 august 2001 fara
autorizatie de construire, desi aceasta era obligatorie din 19915, apoi, in 2011 intra
in vigoare O.U.G. nr. 7, publicatd in M. Of. nr. M/11.02.2011, care modificd Legea
nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul republicatd, cu modifica-
rile si completdrile ulterioare si care interzice intrarea in legalitate a unor constructii
edificate fard autorizatie de construire sau care nu respectd prevederile autorizatiei
de construire®®, dar ramane in vigoare art. 28 din Legea nr. 50/1991 privind autori-
zarea executarii lucrdrilor de constructii republicats, cu modificarile si completarile
ulterioare, care, contrar dispozitiilor O.U.G. nr. 7/2011, permite intrarea in legalitate
a constructiilor edificate fara autorizatie sau cu nerespectarea autorizatiei, stabilind
ca decizia apartine autoritatii administrative competente®.

BArt. 888 C. civ.: ,inscrierea in cartea funciard se efectueazi in baza inscrisului autentic
notarial, a hotirarii judecitoresti rdmase definitivi, a certificatului de mostenitor sau in baza unui
alt act emis de autorititile administrative, in cazurile in care legea prevede aceasta”.

3% Noul Cod civil. Comentariu pe articole, art. 1-2664, coord. Flavius Baias, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2012, p. 916.

% Art. 1 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii repu-
blicati, cu modificirile si completirile ulterioare impune conditia obtinerii autorizatiei de
construire pentru edificarea constructiilor.

36 Art. 56' din Legea nr. 350 din 6 iunie 2001 privincl amenajarea teritoriului si urbanismul:
republicats, cu modificirile si completarile ulterioare: ,Nu pot fi initiate si aprobate documentatii
de urbanism care au ca scop intrarea in legalitate a unor constructii edificate fira autorizatie de
construire sau care nu respecti prevederile autorizatiei de construire”.

3 Art. 28 din Legea nr. 50 din 29 iulie 1991 privind autorizarea executdrii lucririlor de
constructii republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare: (1) ,O datd cu aplicarea amenzii
pentru contraventiile previzute la art. 26 alin. (1) lit. a) si b) se dispune oprirea executrii
lucrérilor, precum si, dupi caz, luarea masurilor de incadrare a acestora in prevederile autorizatiei
sau de desfiintare a lucririlor executate fird autorizatie ori cu nerespectarea prevederilor acesteia,



RSJ NR. 1/2020 ANCA-CRISTINA GHERGHE m

Dupa toate aceste dispozitii legislative contradictorii, in functie de practica
complet diferita a autoritatilor administrative competente la care face referire Legea
nr. 50/1991 si de cea a oficiilor de cadastru si publicitate imobiliarg, la fel de neunitars,
apar in circuitul civil constructii intabulate fara acte de proprietate, constructii care nu
pot fi intabulate, pentru ¢3 nu au fost edificate inainte de 1 august 2001, constructii
pentru care, desi au fost edificate ulterior acestei date, autoritatea administrativa
decide ca nu poate emite autorizatie de construire pentru a intra in legalitate.

Autorizatia de construire este un act care, pe langa faptul ca face dovada pro-
prietatii, permite autoritatilor administratiei publice locale s3 controleze edificarea
de constructii si s3 se asigure ca sunt respectate regulile de urbanism si de con-
structibilitate®. Prin inscrierea in cartea funciara a unor constructii fara autorizatie
de construire, indiferent cd este obtinuta nainte de edificarea constructiei sau
dupa, prin intrarea in legalitate, ca urmare a concluziei autoritatilor administrative
precum ca edificiul corespunde normelor, nu exista nicio garantie ca au fost
respectate regulile de urbanism si normele privind calitatea edificiilor, or tocmai in
aceasta consta scopul autorizatiei®.

Toate aceste norme contradictorii, la care se adaugd practica neunitara a
autoritatilor chemate sa faca aplicarea lor, duc la consecinte pe care le suporti
subiectele de drept, titulari ai dreptului de proprietate. Astfel, in primul rand apar
constructii care, fiind intabulate fara autorizatie, deci fard verificarea respectirii
regulilor de urbanism si de construire, pot reprezenta un real pericol, atdt pentru
proprietarii lor, cat si pentru proprietarii imobilelor vecine. Apoi, nu se va putea da
curs autentificarii unui act de vanzare ce are ca obiect o astfel de constructie, doar
pe baza extrasului de carte funciara pentru autentificare, pentru ci acesta nu face
dovada dreptului de proprietate. in al treilea rand, se creeazi o situatie
discriminatorie intre proprietarii care au edificat constructii fara autorizatie nainte
si dupa 1 august 2001, ambii, incilcand, de altfel, legea. Pe de altd parte, inscrierea
in cartea funciard a unui drept real creeazi prezumtia relativa a existentei acelui
drept in folosul celui cdruia a fost inscris®.

in cazul cadastrului sistematic, art. 13 din Legea nr. 7/1996 prevede c3, dacd nu
existd acte de proprietate, in cartea funciard se va nota posesia de fapt asupra

fntr-un termen stabilit in procesul-verbal de constatare a contraventiei. (2) Decizia mentinerii sau a
desfiintrii constructiilor realizate férd autorizatie de construire sau cu nerespectarea prevederilor
acesteia se va lua de citre autoritatea administratiei publice competente, pe baza planurilor urba-
nistice si a regulamentelor aferente, avizate si aprobate in conditiile legii, sau, dupa caz, de instanta.
Pentru lucriri ce se executd la clidirile prevazute la art. 3 lit. b) este necesar avizul Ministerului
Culturii si Cultelor”.

3 R. Bischin, Autorizatia de construire-intrarea in legalitate, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2018,
PP- 52-53.

3 Idem, p. 79.

* Art. 900 C. civ.: (1) ,Dacd in cartea funciard s-a inscris un drept real in folosul unei
persoane, se prezuma ci dreptul existd in folosul ei”.
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imobilului, iar, la implinirea termenului de 3 ani, in conditiile previazute de lege, se
va intabula dreptul de proprietate in favoarea ultimului posesor notat in cartea
funciara. Consideram c&, pentru ratiuni identice, aceeasi solutie ar trebui adoptata
si pentru constructiile edificate fara autorizatie de construire, cu conditia respec-
tarii normelor de urbanism.

§4. Concluzii

Norma juridica este adoptata intotdeauna pentru a ocroti o valoare sociala. Fie
ca este vorba despre un interes particular, al unui anumit subiect de drept, al unei
parti dintr-un raport juridic civil sau despre un interes general, care ocroteste o
valoare apreciata ca fiind prioritars, aceea a societatii, acest scop trebuie si fie atins,
altfel mentinerea in vigoare a normei nu se mai justifica. Problema este ca atunci
cand se face aplicarea normei, intra in joc si interesele subiectelor de drept, care nu
se armonizeaza intotdeauna cu scopul legii. intrebarea este ce interes are prioritate?
Acela al destinatarilor legii sau acela ocrotit prin aceasta din urma? Aici apar
discrepantele dintre lege, teoria legii si practica.

in cazul ipotezei pretului derizoriu tocmai despre acest conflict de interese este
vorba, respectiv interesul normei juridice si interesul partilor contractului de
vanzare sau, mai bine zic, interesul cumparatorului. Avand in vedere dispozitiile 9
din Legea nr. 36/1995 si cele ale art. 1258 C. civ., este recomandat si nu se incheie
un act daci se constatd ci este incidentd o cauzi de nulitate. Intrebarea este daci
poate fi vointa partilor superioara acestor dispozitii legale. Cu alte cuvinte, ce este
mai important? Interesul partilor contractante sau interesul ocrotit prin norma
juridica? Daca am aprecia interesul partilor ca fiind prioritar, practic am determina
inaplicabilitatea dispozitiilor legale mentionate anterior, precum si a art. 1665 C. civ.,
care interzice pretul derizoriu. Si atunci ce se intdmpld cu fundamentul normelor
juridice respective? Apoi, legea trebuie interpretatd astfel incat s fisi gdseasca
aplicarea, iar nu sd ramana fard efecte*, or, dacd am considera ca in cazul pretului
derizoriu, partile pot, prin vointa lor, sd nu tind cont de dispozitiile legale, este ca si
cum am determina inaplicabilitatea acestora. Aceasta, in primul rand. in al doilea
rand, asa cum am mentionat deja, prin acordarea priorititii vointei partilor con-
tractante, s-ar permite acestora si suprime o cauza de nulitate relativa, lucru
interzis prin art. 1246 C. civ. in al treilea rand, o astfel de atitudine anuleaz3 complet
ideea de contract cu titlu oneros sau sinalagmatic, iar contractul de vanzare este,
esentialmente, un astfel de act.

in concluzie, apreciem ci este de preferat a se face o aplicare rigida a art. 1665
C. civ., privind pretul derizoriu, fard a admite exceptii de la regula instituitd de
norma legala respectiva.

* 1. Dogaru, N. Popa, D. C. Danisor, S. Cercel, Bazele dreptului civil, vol. I. Teoria generals,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 361.
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in ceea ce priveste cea de-a doua ipotezd analizats, aceea a constructiilor
intabulate in cartea funciard, desi nu exista acte de proprietate pentru acestea,
situatia este mult mai complicats, pentru ci, asa cum am aratat, coexista dispozitii
legale contradictorii. in opinia noastrd, prevederile Legii nr. 7/1996 care permit
inscrierea constructiilor pe baza certificatului de atestare fiscala incalca un prin-
cipiu inerent oricarui transfer de proprietate, indiferent care ar fi obiectul siu, acela
al dobandirii legale a unui bun. Conditia existentei unui titlu de proprietate valid,
care sd justifice calitatea de proprietar a transmitatorului, precum si actele
translative subsecvente, constituie o cerintd fireascd, care se subintelege din toate
dispozitiile legale care vizeazd vanzarea. Nu considerdm ca este recomandat trans-
ferul bunului, atata timp cat proprietarul nu poate face dovada proprietitii sale.

fnalta Curte de Casatie si Justitie, in Decizia nr. 7294/26.11.2012 stabileste ca
,[..] dobandirea ilegald a unei proprietati nu poate fi convertita intr-un titlu — pe
nicio cale, inclusiv judecitoreasca — si nici nu poate asigura beneficiarului ei garan-
tiile legale previzute pentru aceasta in reglementirile interne si internationale|...]"**
Edificarea unei constructii fard autorizatie de construire inseamna dobandirea
ilegals a proprietatii, caci s-a facut cu incilcarea normei care impunea obtinerea
prealabild a autorizatiei.

Se creeazd o situatie discriminatorie. Persoanele care au construit fnainte de
1 august 2001 isi pot intabula constructiile, desi nu pot dovedi in niciun fel dreptul
de proprietate asupra acestora, cei care au construit dupa 1 august 2001 depind de
decizia autoritatilor administrative competente, care pot s permita sau nu intrarea
in legalitate, iar cei care beneficiaza de cadastrul sistematic au un cu totul alt
tratament. Acestia sunt notati in cartea funciard ca posesori, asa cum prevede art.
13 din Legea nr. 7/1996. Apoi, dupa trei ani de la data notarii in cartea funciara a
posesiei, din oficiu, ultimul posesor va fi intabulat ca proprietar, dacd nu a fost
notat niciun litigiu prin care se contestd inscrierile din cartea funciara. Dreptul de
proprietate se va putea inscrie si la cererea posesorului sau a succesorilor acestuia,
,in baza actului de proprietate, ca urmare a dobandirii dreptului de proprietate
prin oricare dintre modalitatile prevazute de lege”, asa cum prevede alin. (7) lit. b)
din dispozitia legala mentionata. Solutia in cazul persoanelor care beneficiaza de
cadastrul sistematic este logica, pentru ci ei sunt posesori neproprietari, deci este
firesc s3 se noteze posesia si abia apoi, dacd sunt indeplinite toate conditiile,
dreptul de proprietate. Considerdm ca ar fi oportuna aceeasi solutie si in cazul
constructiilor edificate fara autorizatie de construire, pentru este aceeasi situatie. Si
acei constructori sunt posesori neproprietari. Prin introducerea in circuitul civil a
unor imobile fara acte de proprietate, Legea nr. 7/1996 nu face decat sa creeze un
blocaj. Ar fi de preferat s3 nu se transfere prin intermediul unor acte juridice civile,
bunuri pentru care vanzatorii nu pot face dovada dreptului de proprietate.

* R. Bischin, op. cit, p. 80.
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main feature which expresses the European integration is preference for the
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of European regulations, as the general provisions outlined by defendant's
residence; cases of special and exclusive jurisdiction; norms aimed toprotectthe so
called weak part of the contract (consumers, insured). The Code contains special
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1. Regulamentul 650/2012 privind competenta, legea aplicabils,
recunoagterea si executarea hotdrarilor judecitoresti si acceptarea
si executarea actelor autentice in materie de succesiuni
si privind crearea unui certificat european de mostenitor

1. Domeniul de aplicare

Regulamentul 650/2012 vizeaza facilitarea functionarii pietei interne prin
eliminarea obstacolelor din calea liberei circulatii a persoanelor care doresc sa isi
exercite drepturile nascute dintr-o succesiune cu elemente de extraneitate, precum
si s permitd cetatenilor Uniunii s3 isi pregdteasca succesiunea in prezenta unor
astfel de elemente. Acesta se aplica succesiunilor persoanelor decedate, respectiv
oricarei forme de transfer de bunuri, drepturi si obligatii pentru cauza de moarte,
care se efectueaza sub forma unui act voluntar de transfer sau ca efect al legii.
Regulamentul prevede crearea unui certificat european de mostenitor, care trebuie
s permita fiecirui mostenitor, legatar sau avand-cauzd mentionat in acest
certificat, s3 probeze in alt stat membru calitatea sa si drepturile sale succesorale'.

Vocatia regulamentului este de a wniformiza regulile conflictuale in statele
membre in materie de succesiuni si de a reglementa toate aspectele de drept civil
ale succesiunilor persoanelor decedate, cu elemente de extraneitate. Acesta a fost
conceput astfel incat autoritatea care se ocupa de succesiune sa aplice, in cele mai
multe situatii, propria lege®. ,Optiunea de a supune intreaga succesiune legii rese-
dintei obisnuite a defunctului in momentul decesului a fost preferata posibilitatii de
a opta pentru legea cetdteniei, retinuta de dreptul international privat a numeroase
state membre. O astfel de optiune reflecta mai fidel realitatea, cici de cele mai
multe ori in statul resedintei obisnuite se gaseste centrul intereselor si marea
majoritate a bunurilor defunctului. Totalitatea succesiunii, bunuri mobile si imobile,
va fi de acum nainte supusa aceleiasi legi, totalitatea problemelor succesorale de la
devolutiune la partaj att pentru bunurile mobile, cat si imobile va fi de compe-
tenta unui tribunal unic”3.

Sunt exceptate expres din domeniul de aplicare al regulamentului, materiile
fiscals, vamals, administrativa; statutul persoanelor fizice, relatiile de familie si relatiile
avand efecte comparabile acestora; capacitatea juridica a persoanelor fizice, disparitia,
absenta sau moartea prezumatd a unei persoane fizice; aspectele patrimoniale ale

' CJUE, Kubicka, cauza C-218/16, hotdrarea din 12 octombrie 2017, pct. 59.

2 In materia competentei, a se vedea posibilitatea ca partile interesate si aleagi competenta
instantelor din statul membru pentru a cirui lege a optat defunctul, din punct de vedere al dreptului
material.

3 C Toader, Primele aplicatii in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene ale Regula-
mentului nr. 650/2012 privind succesiunile europene, cu elemente de drept succesoral comparat,
Revista Romani de Drept European nr. 1/2018, p. 2I.
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relatiilor matrimoniale si ale relatiilor cu efecte comparabile cisatoriei*, potrivit
legii; obligatiile de intretinere, cu exceptia celor pentru cauza de moarte; conditiile
de forma ale dispozitiilor privind aspecte patrimoniale pentru cauzi de moarte
intocmite in forma verbals; drepturile de proprietate si bunurile constituite sau
transferate altfel decat prin succesiune; chestiunile reglementate de dreptul societa-
tilor comerciale.

Regulamentul 650/2012 se diferentiaza de celelalte regulamente din domeniul
competentei procesuale in materie civila prin notiunea de ,instanta judecatoreascd”
cu care opereaza. in contextul Regulamentului 1215/2012, termenul de instanta
judecitoreasca trebuie asociat cu autorititile judiciare, deoarece acestea garanteaza, in
principal, instrumentarea unei proceduri judiciare care ofera garantii de indepen-
dents si de impartialitate, precum si respectarea principiului contradictorialitatii®.
Conform art. 3 alin. (2) din Regulamentul 650/2012, sintagma de instantd jude-
catoreascd include autorittile judiciare, dar si celelalte autoritati si profesionisti din
domeniul juridic competenti in materie de succesiuni, cu conditia ca aceste autoritati
si profesionisti si ofere garantii in ceea ce priveste impartialitatea si dreptul tuturor
partilor de a fi audiate si cu conditia ca hotararile pronuntate de acestia sa poata face
obiectul unei cdi de atac sau al unui control de catre o autoritate judiciard; si s3 aiba
o forta si un efect similare cu cele ale unei hotaréari a unei autoritati judiciare privind
aceleasi aspecte. Aceastd acceptiune extinsd se justificd prin specificul materiei
succesiunilor, care permite si presupune implicarea si a altor profesionisti din dome-
niul juridic Tn intocmirea actelor de transmisiune succesorala.

2. Competenta procesuald

Competenta de drept comun de a decide cu privire la ansamblul succesiunij,
denumitd ,competenta generald” de regulament, apartine instantelor judecatoresti
din statul membru in care defunctul a avut resedinta obisnuitd in momentul dece-
sului. ,Asadar, art. 4 din Regulamentul nr. 650/2012 determind competenta
internationala a instantelor judecatoresti ale statelor membre referitoare la proce-
durile care vizeaza masuri privind succesiunea in ansamblul sdu, cum ar fi, printre
altele, eliberarea certificatelor nationale de mostenitor, independent de natura
contencioasa sau necontencioasa a acestor proceduri"6. Curtea a decis ca ,art. 4 din

* CJUE a decis ca art. 1 alin. (1) din regulamentul trebuie interpretat in sensul c3 intrd in

domeniul de aplicare al regulamentului mentionat o dispozitie nationald care prevede, la decesul
unuia dintre soti, o compensare forfetard a cresterii patrimoniale care intrd sub incidenta
comunitatii legale prin majorarea cotei-parti succesorale a sotului supravietuitor (Mahnkopf. cauza
C-558/16, hotararea din 1 martie 2018).

5 A se vedea CJUE, Pula Parking, cit. supra, pct. 54 si urm. In aceastd cauza, Curtea a decis ca
notarii publici din Croatia nu pot fi asimilati unei instante de judecats.

® CJUE, Oberle, cauza C-20/17, hotirarea din 21 iunie 2018, pct. 44.
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Regulamentul nr. 650/2012 trebuie interpretat in sensul ci se opune unei
reglementdri a unui stat membru precum cea in discutie in litigiul principal, care
prevede cid, desi defunctul nu fsi avea resedinta obisnuitd in acest stat membru in
momentul decesului, instantele din acest din urma stat rdméan competente si
elibereze certificate nationale de mostenitor, in cadrul unei succesiuni cu elemente
de extraneitate, atunci cand unele bunuri succesorale sunt situate pe teritoriul
statului membru mentionat sau dacd defunctul avea cetdtenia aceluiasi stat
membru”’. O asemenea norma nationala incalca atat litera regulamentului, cat si

scopul acestuia de unitate si claritate, prin crearea unei singure instante (cu foarte
putin exceptii®) competente s3 solutioneze toate aspectele ce decurg din succe-
siunea pentru cauza de moarte.

Daca defunctul nu a avut resedinta obisnuitd, la data decesului, intr-un stat
membru, competenta in materie de succesiune revine instantelor din statul membru
in care sunt situate bunurile care fac parte din succesiune, cu conditia ca defunctul
sa fi avut cetitenia statului membru respectiv la data decesului. in masura in care
conditia referitoare la cetdtenie nu este indeplinitd, competenta revine tot
instantelor din statul membru unde sunt situate bunurile, daca defunctul a avut
resedinta obisnuita in acest stat membru si nu au trecut mai mult de cinci ani de la
schimbarea resedintei obisnuite, la momentul sesizirii instantei. in subsidiar, daci
nici aceste conditii nu sunt indeplinite, competenta de a se pronunta cu privire la
bunuri (iar nu la succesiune, in ansamblul siu), revine instantelor statului membru
in care sunt situate bunurile ce fac parte din patrimoniul succesoral.

Regulamentul a consacrat, sub denumirea de ,forum necessitatis”, o compe-
tentd judecitoreascd pentru cazuri exceptionale, atunci cdnd competenta procesuala
nu poate fi stabilita conform regulilor de mai sus. Pentru a functiona acest caz de
competents, trebuie indeplinite cumulativ conditia existentei unui caz exceptional;
imposibilitatea initierii sau desfisurdrii intr-un termen rezonabil a unei proceduri
intr-un stat tert cu care cauza are o legaturd stransa si existenta unei legaturi sufi-
ciente cu statul membru al instantei sesizate.

Persoanele pot opta ca legea care se va aplica din punct de vedere material
succesiunii lor in ansambluy, s3 fie legea statului a carui cetdtenie o au in momentul
alegerii legii sau in momentul decesului®. in acest caz, partile vizate de dezbaterea
succesiunii (de reguld, mostenitorii dar nu numai), pot conveni ca instantele din
statul membru a carui lege a fost aleasd de defunct, s3 detina competenta exclusiva
de a solutiona toate chestiunile referitoare la succesiunea respectiva. Solutia aleasa de
regulament este logica, fiind mult mai facil ca o instanta s3 aplice legea materials a

7 Oberle, cit. supra, pct. 59.

® Instantele statelor membre in care isi au resedinta persoanele interesate sunt competente si
ia act de declaratiile acestora privind acceptarea sau renuntarea la succesiune, la legat sau la
rezerva succesorald, limitarea raspunderii cu privire la sarcinile succesiunii.

° Art. 22 din Regulament.
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tarii sale, decat norme juridice ale unui alt stat membru. in acest caz, daci a fost
sesizatd o alta instanta (cea de la resedinta obisnuitd a defunctului sau cea
prevazuta pentru cazurile in care defunctul nu mai avea resedinta pe teritoriul
Uniunii la data decesului), aceasta isi va declina corespunzitor competenta in
favoarea celei alese prin acordul partilor la procedura succesorala. Daca un astfel de
acord nu existd, iar defunctul a optat pentru o altd lege materiald decit cea a
instantei sesizate, instanta sesizata initial poate, la cererea unei parti la procedurs,
sa 1si decline competenta in favoarea instantei pentru a carei lege materiald a optat
defunctul. Pentru a declina cauza, instanta initial investita trebuie s3 aprecieze ca
cealaltd instanta este mai in masura s3 hotdrasca cu privire la succesiune, avand in
vedere circumstantele de naturd practica ale succesiunii, precum resedinta obisnuita
a partilor si locul unde sunt situate bunurile.

In situatia in care instanta in favoarea cireia a fost declinati competenta in
baza unui acord de alegere a competentei, constata prezenta in cadrul procedurii
instrumentate a unor parti care nu au fost parte la respectivul acord, pastreaza
cauza spre solutionare, atat timp cat aceste parti se infatiseaza fara a contesta com-
petenta instantei. Daca aceste parti contestd competenta instantei, ea este obligata
sd decline cauza in favoarea instantei de la resedinta obisnuita a defunctului sau a
celei competente in cazul in care defunctul nu a avut resedinta obisnuitd pe teri-
toriul Uniunii.

Daca patrimoniul defunctului cuprinde bunuri situate intr-un stat tert, la
cererea uneia dintre parti, instanta competentd poate decide s3 limiteze procedura
succesorald si si nu se pronunte cu privire la bunurile respective, atunci cand
hotirarea sa nu va fi recunoscuta in statul tert.

Alaturi de instantele competente in cazurile de mai sus, instantele statelor
membre in care isi au resedinta persoanele interesate sunt competente s3 ia act de
declaratiile acestora privind acceptarea sau renuntarea la succesiune, la legat sau la
rezerva succesorald, limitarea raspunderii cu privire la sarcinile succesiunii. Conditia
esentiala este ca legislatia statului membru respectiv s3 permita efectuarea unor
astfel de declaratii in fata instantelor judecatoresti.

Masurile provizorii pot fi dispuse de instantele de judecatd din statele membre,
chiar daca acestora nu le revine competenta solutionarii pe fond a cauzelor.

3. Verificarea competentei si garantarea dreptului la aparare

Desi nu este reglementata expres obligatia instantei de a-si verifica din oficiu
competenta, apreciem ca instantele vor efectua aceasta verificare, deoarece atunci
cand nu sunt competente, regulamentul le obliga s3 isi decline, din oficiu, com-
petenta. Implicit, instantele isi vor verifica in prealabil competenta si data fiind
complexitatea procedurii (cu element de extraneitate), este recomandat s3 fie
consemnate in actul de proceduri si temeiurile juridice ale competentei.
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in situatia in care paratul are resedinta obisnuitd pe teritoriul unui alt stat
membru decat cel in care s-a intentat actiunea si nu se prezinta in fata instantei,
aceasta este obligatd s suspende procedura pana cand se demonstreaza ca paratul
a primit actul de procedura in timp util pentru a-si pregati apararea sau, cel putin,
ca au fost intreprinse toate demersurile necesare in acest scop.

4. Litispendentd si conexitate

Data sesizarii instantei este reglementatd identic precum in Regulamentul
1215/2012%°, atunci cand procedura succesorald este initiatd conform principiului
disponibilitatii. in cazul in care procedura este initiata din oficiu, data sesizarii este
data adoptirii deciziei de initiere a procedurii de catre instanta sau data inregis-
trarii dosarului de citre instanta.

in caz de litispendents, cea de-a doua instanta sesizata este obligat3 s suspende
procedura de judecats, pana in momentul in care prima instanta sesizata isi stabileste
competenta. latd un argument suplimentar in sprijinul ideii c3 instantele sunt
obligate sa-si verifice din oficiu competenta, in toate cazurile. Daca prima instanta si-
a confirmat competenta, cea de-a doua instanta este obligata s3-si decline competenta
in favoarea primei instante sesizate.

in situatia de conexitate, instantele sesizate ulterior pot suspenda judecata pana
la stabilirea competentei primei instante sesizate. Ulterior acestui moment,
instanta/instantele sesizate ulterior pot, /a cererea uneia dintre parti, sa decline
competenta in favoarea primei instante, cu conditia ca legea procesuald a primei
instante s3 permita conexarea cauzelor.

V. Regulamentul 2201/2003 privind competenta, recunoasterea
si executarea hotdrarilor judecitoresti in materie matrimoniala
si in materia rdspunderii parintegti

1. Domeniul de aplicare

Regulamentul 2201/2003 se aplicd materiilor civile reprezentate de divort, sepa-
rarea de drept, anularea casatoriei", atribuirea, exercitarea, delegarea, retragerea
totald sau partiald a raspunderii parintesti. Stabilirea sau contestarea filiatiei, adoptia,
numele copilului, emanciparea, obligatia de intretinere, actele fiduciare, succesiunile
si masurile luate ca urmare a faptelor penale sivarsite de copii sunt excluse din

° Art. 14 din regulament.

" O actiune 1n anularea cisitoriei introdusd de un tert dupa decesul unuia dintre soti intra in
domeniul de aplicare al Regulamentului nr. 2201/2003, insd tertul nu se poate prevala de criteriile
de stabilire a competentei previzute pentru soti (CJUE, Mikofajczyk, cauza C-294/15, hotdrarea din
13 octombrie 2016).
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domeniul material de aplicare al acestui regulament. Dispunerea fatd de un minor a
unei mdsuri care presupune privarea de libertate intra in domeniul de aplicare a
regulamentului, doar daci are ca scop protectia copilului, iar nu un scop exclusiv
sau preponderent punitiv?. De asemenea, intra in acest domeniu de aplicare si o
masura de luare in ingrijire imediata si plasamentul unui copil in afara familiei de
origine, chiar daca aceasta hotdrare a fost pronuntata in conformitate cu normele
de drept public privind protectia copilului®.

2. Competenta procesuald

Spre deosebire de materia succesiunii pentru cauza de moarte, instantele
competente sa solutioneze divortul, separarea de drept si anularea cdsitoriei sunt
numeroase, scopul fiind flexibilitatea sporita prin garantarea posibilitatii partilor de
a opta pentru instanta situata cel mai convenabil in raport cu situatia lor concreta.
Sunt, deopotrivd, instante competente cele din statul membru in care se afla
resedinta obisnuita a sotilor; cele din statul membru in care se afl3 ultima resedinta
obisnuita a sotilor, in conditiile in care unul dintre ei inca locuieste acolo; cele din
statul membru in care se afld resedintd obisnuits a paratului; cele din statul
membru n care se afld resedinta obisnuitd a unuia dintre soti in caz de cerere
comund; cele din statul membru in care se afl3 resedintd obisnuitd a reclamantului
in cazul in care acesta a locuit acolo cel putin un an nainte de introducerea cererii
de chemare in judecats; cele din statul membru de cetitenie a celor doi soti. Curtea
a calificat aceste reguli, drept criterii generale de competents, intre care nu este
stabilitd o ierarhie, toate criteriile obiective enuntate la articolul respectiv fiind
alternative'*. Acestea raspund scopului regulamentului de a institui ,norme de
conflict suple pentru a tine seama de mobilitatea persoanelor si pentru a proteja si
drepturile sotului care a parasit tara in care se afla resedinta obisnuitd comung,
garantand totodatd existenta unui factor de legiturd real intre persoana interesata
si statul membru care isi exercita competenta”".

in cazul in care competenta nu se poate determina potrivit acestor criterii, ea
este stabilitd in fiecare stat membru, de legislatia respectivului stat. Instantele
judecdtoresti competente in materia divortului, separdrii de drept si anularii
casdtoriei sunt competente in orice chestiune privind raspunderea parinteasca ce
apare in contextul divortului, separarii de drept si anularii casitoriei, cu conditia ca
competenta instantei sa fi fost acceptatd expres sau intr-un alt mod neechivoc de
catre soti si de cdtre titularii rdspunderii parintesti, iar aceastd ,extindere” de
competentd sd fie in interesul superior al copilului. Aceasta competenta dureaza

2 CJUE, Health Service Executive, cauza C-92/12, hotirarea din 26 aprilie 2012.
¥ CJUE, A, cauza C-523/07, hotirarea din 2 aprilie 2009.

" CJUE, Mikolajczyk, cit. supra, pct. 40 si 46.

S CJUE, Mikofajczyk, cit. supra, pct. 50.
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pana la definitivarea hotararii judecitoresti pronuntate in privinta cererii de divort,
separare de drept sau anulare cisatorie.

Instantele competente in materia raspunderii parintesti privind un copil sunt
cele din statul membru in care are resedinta obisnuita copilul respectiv, la data

sesizarii instantei. Aceste instante isi pastreaza competenta timp de 3 luni de la
mutarea legali a copilului intr-un alt stat membru, doar in cazul modificirii unei
hotdrari privind dreptul de vizitd pronuntats in acest stat membru inainte de
mutarea copilului, daca titularul dreptului de vizitd continua sa locuiasca in statul
membru al fostei resedinte obisnuite a copilului. Din perspectiva Regulamentului
2201/2003, raspunderea parinteascd ,include ansamblul drepturilor si al obligatiilor
conferite unei persoane fizice sau unei persoane juridice in temeiul unei hotarari
judecdtoresti, al unui act cu putere de lege sau al unui acord in vigoare privind
persoana sau bunurile unui copil. Enumerarea efectuata de art. 1 alin. (2) din acest
regulament nu este exhaustivd, ci doar orientativd”®. Notiunea de ,raspundere
parinteasca”, in sensul Regulamentului nr. 2201/2003, trebuie interpretata in sensul
ca acopera deciziile referitoare in special la incredintarea si la resedinta copilului,
dar nu include contributia parintilor la cheltuielile de crestere si de educare a
copilului, care se circumscrie notiunii de ,obligatie de fintretinere” si intra in
domeniul de aplicare al Regulamentului nr. 4/2009".

in afard de prezenta fizici a copilului intr-un stat membru, notiunea de resedinta
obisnuiti corespunde ,locului care exprimd o anumitd integrare a copilului intr-un
mediu social si familial. in acest scop, trebuie mai ales si fie luate in considerare
durata, regularitatea, conditiile si motivele sejurului pe teritoriul unui stat membru
si ale mutarii familiei in acest stat, cetdtenia copilului, locul si conditiile de scola-
rizare, cunostintele lingvistice, precum si raporturile familiale si sociale intretinute
de copil in statul respectiv”®.

Instantele de mai sus raman competente in cazul deplasarii sau retinerii ilicite a
unui copil, pdna in momentul in care copilul isi stabileste o noud resedinta obisnuita
intr-un alt stat membru si se indeplineste, cumulativ, una din urmatoarele conditii:
persoana sau organismul caruia i-a fost incredintat copilul consimte la deplasarea sau
retinerea acestuia; copilul a locuit in noul stat membru o perioada de cel putin un an
dupd ce persoana sau institutia careia i s-a incredintat copilul a avut cunostinta de
locul in care acesta se afla. Aceasta norma de competentd are caracter special in
raport cu cea intemeiata pe resedinta obisnuita a copilului®.

' CJUE, Gogova, cauza C-215/15, hotirarea din 21 octombrie 2015, pet. 27. fn aceastd cauzi,
Curtea a precizat ci o cerere a unui parinte privind necesitatea obtinerii unui pasaport de citre
copilul s3u, astfel incat s3 poatd circula intr-un alt stat membru cu copilul respectiv, fard consim-
tamantul celuilalt parinte, care nu coopera, intrd in domeniul material de aplicare a regulamentului.

7 CJUE, OF, cauza C-759/18, hotirarea din 3 octombrie 2019.

® CJUE, A, cit. supra, pct. 44.

¥ CJUE, CV, cauza C-85/18 PPU, hotirarea din 10 aprilie 2018, pct. 42.
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in cazul in care resedinta copilului nu poate fi stabiliti si nu se aplic nici
cazurile de prorogare de competentd din materia divortului, separarii de drept si
anuldrii casitoriei, problemele legate de raspunderea parinteasci sunt solutionate
de instantele din statul membru in care este prezent copilul (competenta bazatd pe
prezenta copilului). Daca nici prin aplicarea acestei reguli nu poate fi determinata o
instantd competentd, competenta este reglementata in fiecare stat membru de
dreptul statului respectiv (competenta reziduals).

in caz de urgents, instantele din statele membre pot dispune masuri provizorii
sau asiguratorii cu privire la persoanele sau bunurile prezente pe teritoriul national,
chiar dacd competenta de solutionare a fondului revine instantelor din alte state
membre. ,Aceste masuri sunt aplicabile copiilor care, avand resedinta obisnuita
intr-un stat membru, locuiesc cu titlu temporar sau ocazional in alt stat membru si
se gasesc intr-o situatie de naturd s3 dduneze grav bunastarii lor, inclusiv sanatatii
sau dezvoltarii lor, justificand astfel adoptarea imediata a unor masuri de protectie”*.
Masurile dispuse de catre instantele nationale, in temeiul propriilor dispozitii de
drept, inceteaza si-si produca efectele, atunci cand instantele competente s solu-
tioneze fondul cauzelor dispun masurile pe care le apreciaza corespunzatoare.

3. Instanta mai bine plasatd pentru a solutiona cauza

in cazul in care instantele competente si solutioneze cauzele privind raspun-
derea parinteasca conform regulilor anterioare, considera ca o instanta dintr-un alt
stat membru, cu care copilul are o legdturd speciald, este mai bine plasatd pentru a
solutiona cauza sau o parte specificd a acesteia, iar acest lucru ar fi in interesul
superior al copilului, poate si suspende procedura si sa invite partile si depuna o
cerere la instanta judecdtoreascd respectiva sau si solicite instantei respective si-si
exercite competenta cu privire la cauza. Solicitarea sa ar echivala cu un act de
sesizare al celeilalte instante, iar un astfel de demers se poate face la cererea uneia
din parti, din oficiu sau la solicitarea instantei judecdtoresti cu care copilul are o
legatura speciald (in acest caz, trimiterea se va putea efectua numai prin acceptarea
cel putin a uneia dintre parti).

Pentru a determina instanta mai bine plasatd pentru a solutiona cauza, adica
instanta cu care copilul are o legdtura specials, regulamentul stabileste urmatoarele
elemente de legitura: resedintei obisnuite detinuts sau dobandita ulterior de catre
copil, calitatea de resortisant al statului respectiv, resedinta obisnuita a titularilor
raspunderii parintesti, locul situdrii bunurilor cu privire la care se refera masurile de
protectie. in situatia in care aceastd instantd, mai bine plasatd in raport de interesul
superior al copilului si specificul masurilor ce se cer a fi dispuse, isi stabileste compe-
tenta, prima instant3 sesizata isi declind competenta in favoarea acesteia.

* CJUE, A., cit. supra, pct. 48.
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4. Litispendentd si conexitate

Data sesizarii instantei se stabileste conform modului prevazut de Regulamen
tele 1215/2012 si 650/2012. Apreciem (si in acest caz), ca instanta este obligata sa3-si
verifice din oficiu competenta, urmand a se declara necompetentd daca contestata
incidenta temeiurilor juridice care justificdi competenta instantelor dintr-un alt stat
membru. In acest caz, Curtea a stabilit ci instanta nu este obligats sa trimita cauza
unei instante dintr-un alt stat membru, dar daci protectia interesului superior al
copilului o impune, instanta nationald care s-a declarat necompetentd din oficiu
trebuie s3 informeze cu privire la acest lucru instanta judecitoreascd competenta
din alt stat membru®.

Daca paratul isi are resedinta obisnuitd intr-un alt stat membru decat statul in
care s-a introdus actiunea, iar acesta nu se prezintg, instanta va suspenda din oficiu
procedura atit timp cat nu se stabileste ca acest parat a fost pus in situatia de a
primi actul de sesizare a instantei sau un act echivalent in timp util pentru a-si
asigura apararea sau cd s-au luat toate mdsurile necesare in acest scop.

Atat in caz de litispendents, ct si in caz de conexitate, cea de a doua instanta
sesizata suspendd din oficiu procedura, pand cand se stabileste competenta primei
instante. In urma stabilirii competentei de citre prima instanti sesizati, orice alt3
instantd sesizatd ulterior isi declind competenta in favoarea acesteia. Tot ca un
element distinct al acestui regulament in raport cu cele deja analizate, se retine
posibilitatea partii care a introdus actiunea la cea de a doua instantd sesizata de a
intenta actiunea respectiva la prima instanta.

Dispozitiile privind litispendenta si conexitatea nu sunt aplicabile in cazul in care
o instanta judecitoreasca dintr-un stat membru este sesizatd doar pentru a pronunta
masuri provizorii, iar o instanta judecdtoreascd dintr-un alt stat membru este sesizata
in al doilea r4nd cu o cerere prin care se urmareste luarea acelorasi masuri, fie cu
titlu provizoriu, fie cu titlu definitiv, aceastd a doua instantd fiind competentd sa
solutioneze fondul cauzei. Daci, in pofida eforturilor depuse de instanta judecato-
reascd sesizata in al doilea rand pentru a fi informatd cu privire la cauza aflatd pe
rolul primei instante, iar aceasta nu dispune de niciun element care si-i permita s3 se
determine obiectul si cauza unei cereri introduse la o altd instantd judecatoreasca si
atunci cand interesul copilului impune pronuntarea unei hotarari judecitoresti
susceptibile de recunoastere in alte state membre decét cel al instantei sesizate in al
doilea rand, aceasts din urma instantd judecitoreasca are obligatia ca, dupa un
termen rezonabil de asteptare a raspunsurilor la intrebarile formulate privind cauza
aflata pe rolul primei instante, si continue examinarea cererii cu care este sesizata.
Durata acestui termen rezonabil de asteptare trebuie s3 tind seama de interesul
superior al copilului si imprejurarile specifice litigiului in cauza®.

* CJUE, A, cit. supra, pct. 69-71.
* CJUE, Purrucker, cauza C-296/10, hotdrarea din 9 noiembrie 2010.
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V. Regulamentul 4/2009 privind competenta, legea aplicabil3,
recunoagterea si executarea hotdrarilor si cooperarea
in materie de obligatii de intretinere

1. Domeniul de aplicare

Regulamentul 4/2009 urmareste protejarea interesului creditorului obligatiei de
intretinere, considerat a fi partea mai vulnerabild in cadrul unei actiuni privind o
obligatie de intretinere®. Astfel, acesta dispune de mai multe instante deopotriva
(alternativ) competente din punct de vedere international in fata cdrora si fsi intro-
duca cererea, inclusiv cea de la domiciliul siu. Regulamentul 4/2009 se aplica
obligatiilor de intretinere care decurg dintr-o relatie de familie, rudenie, casatorie
sau aliantd. Acesta nu se aplica in cazul obligatiilor de intretinere ce rezulta dintr-
un contract, facandu-se aplicarea Regulamentului 11215/2012. in sfera sa de aplicare,
notiunea de ,instantd judecitoreascd” include autoritatile administrative ale statelor
membre competente in aspecte referitoare la obligatiile de intretinere, cu conditia
ca aceste autoritati s3 ofere garantii in ceea ce priveste impartialitatea si dreptul
partilor de a fi audiate si cu conditia ca hotararile pronuntate de acestea in temeiul
legii statului membru in care 1si au sediul si poatd face obiectul unei cii de atac
sau al unui control de citre o autoritate judiciarg; si sa aibd o fortd si un efect
similare cu cele ale unei hotarari a unei autoritati judiciare privind aceleasi aspecte.

2. Competenta procesuald

Competenta de a solutiona cauze in materia obligatiei de intretinere, cu element
de extraneitate, apartine, in mod alternativ: instantelor de la locul resedintei obisnuite
a paratului; instantelor de la locul resedintei obisnuite a creditorului; instantelor
competente n temeiul legii forului intr-o actiune privind starea persoanei in cazul in
care cererea cu privire la o obligatie de intretinere este accesorie respectivei actiuni,
cu exceptia cazurilor in care respectiva competentd se intemeiaza exclusiv pe ceti-
tenia uneia dintre parti; instantelor competente in temeiul legii forului intr-o actiune
privind raspunderea parinteascd atunci cand cererea cu privire la o obligatie de
intretinere este accesorie respectivei actiuni, cu exceptia cazurilor in care respectiva
competentd se intemeiazd numai pe cetatenia uneia dintre parti. Aceste criterii de
stabilire a competentei internationale nu sunt ierarhizate®*.

Curtea de Justitie a decis ca in cazul in care o instantd dintr-un stat membru
este sesizatd cu o actiune privind separarea sau desfiintarea legaturii conjugale
dintre parintii unui copil minor, iar o instanta din alt stat membru este sesizata cu
o actiune privind raspunderea parinteasca asupra acestui copil, o cerere avand ca

» A se vedea considerentul 15 al Regulamentului.
* CJUE, R, cauza C-468/18, hotirarea din 5 septembrie 2019, pct. 43.
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obiect o obligatie de intretinere fatd de acelasi copil este accesorie numai actiunii
privind raspunderea parinteasca®. Cu acelasi prilej, instanta Uniunii a considerat
cd, prin natura sa, o cerere avand ca obiect obligatiile de intretinere fata de copiii
minori este legata intrinsec de actiunea in raspundere parinteasci. ins, ,faptul ci o
instantd s-a declarat necompetents s3 se pronunte asupra unei actiuni referitoare la
exercitarea raspunderii parintesti fata de un copil minor nu aduce atingere compe-
tentei acesteia de a se pronunta asupra unor cereri in materie de obligatii de intre-
tinere in favoarea lui daci aceasts competenta poate fi intemeiata pe art. 3 lit. (a) din
Regulamentul nr. 4/2009 sau pe art. 5 din acest regulament”?®.

Cu exceptia obligatiei de intretinere privind un copil mai mic de optsprezece
ani, regulamentul ofera partilor posibilitatea alegerii instantelor competente sa solu-
tioneze litigiile existente intre ele sau potentiale, insd limiteaza aceasta alegere la un
set de instante cu care partile prezintd o anumita legatura: statul membru in care
una dintre parti isi are resedinta obisnuitd; statul membru a cdrui cetitenie o
detine una dintre parti; intre fostii soti, instantele competente s solutioneze litigiile
acestora in materie matrimoniala sau instantele din statul membru in care s-a aflat
ultima resedintd obisnuitd comuna a sotilor pe parcursul a cel putin un an. in ab-
senta unei stipulatii contrare, competenta astfel aleasa de parti este exclusiva, iar
acordul partilor trebuie s3 respecte anumite cerinte de forma®.

De asemenea, este competenta instanta din statul membru in fata careia se
infatiseaza paratul, dacd aceasta infitisare nu are ca scop contestarea competentei
instantei. Acest temei de stabilire a competentei se aplici doar in situatia in care
competenta nu poate fi determinata potrivit regulilor enuntate anterior. Pentru a
elimina situatile de necompetentd, regulamentul stabileste cd dacd nu a putut fi
stabilitd o instantd competentd in baza criteriilor de competenta enuntate, sunt
competente instantele statului membru al cetiteniei comune a partilor. In continuarea
aceluiasi rationament, in cazuri exceptionale, instantele dintr-un stat membru sunt
competente sd solutioneze o cauzd, daca procedura nu se poate initia sau desfasura
in mod rezonabil sau este imposibil si se desfdsoare intr-un stat tert cu care litigiul
are o legatura stransi. Ca o conditie suplimentars, dar si esential, litigiul trebuie sa
prezinte o legatura suficientd cu statul membru al instantei sesizate.

Instantele competente si modifice o hotirdre judecitoreascd pronuntata fin
aceasta materie de catre o instanta dintr-un stat membru in care creditorul isi are
resedinta obisnuitd, sunt, in principiu, tot instantele acestui stat, daca creditorul si-a
mentinut resedinta in acest stat®®. In schimb, ,instantele statului membru care au
adoptat o decizie care a dobandit autoritate de lucru judecat in materie de raspun-
dere parinteasca si de obligatii de intretinere fata de un copil minor nu mai sunt

» CJUE, A, cauza C-184/14, hotararea din 16 iulie 2015.
* CJUE, R cit. supra, pet. 40.

*7 A se vedea art. 4 alin. (2) din Regulament.

*8 Pentru derogiri, a se vedea art. 8 din regulament.
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competente s3 se pronunte cu privire la o cerere de modificare a dispozitiilor
stabilite prin aceastd decizie in masura in care resedinta obisnuita a acestui copil se
situeazd pe teritoriul unui alt stat membru. Competenta de a se pronunta cu
privire la cererea mentionata revine instantelor din acest din urma stat membru”*.
Instantele din statele membre sunt competente s3 dispund masurile provizorii
sau asiguratorii prevazute de legislatia lor nationald, chiar daca competenta de solu-
tionare a fondului respectivelor cauze apartine instantelor dintr-un alt stat membru.

3. Litispendentd si conexitate

Regulamentul a definit data sesizirii instantei in acelasi mod precum regula-
mentele deja analizate®. Aceeasi garantie importantd este previazuta in cazul
dreptului de aparare. Instantele competente sunt obligate sa suspende procedura de
judecatd dacd paratul care are resedinta pe teritoriul unui alt stat membru nu se
prezintd si nu se poate stabili ¢d paratul a primi actul de procedura in timp util
pentru pregatirea apararii sau cd au fost intreprinse toate demersurile necesare in
acest scop. inss, spre deosebire de regulamentele anterioare, Regulamentul 4/2009
stabileste obligatia instantei necompetente de a-si declina din oficiu competenta si,
pe cale de consecints, de a trimite dosarul instantei competente.

in caz de litispendents, instanta din statul membru sesizata ulterior suspendi din
oficiu actiunea pand in momentul in care se stabileste competenta primei instante
sesizate, iar dupa ce aceasta isi stabileste competenta, se declind competenta de
solutionare in favoarea primei instante. in caz de conexitate, instanta sesizati ulterior
are facultatea de a suspenda judecata si, la cererea uneia dintre parti, poate s3-si
decline competenta, cu conditia ca respectivele cauze si fie de competenta primei
instante sesizate si ca legea dupa care se conduce aceasta s3 permitd conexarea
actiunilor.

V1. Regulamentul 848/2015 privind procedurile de insolvent

1. Domeniul de aplicare

Regulamentul 848/2015 se aplica procedurilor colective publice, inclusiv proce-
durilor provizorii, care se intemeiazd pe legislatia privind insolventa si in cadrul

* CJUE, W si altii, cauza C-499/15, hotdrarea din 15 februarie 2017.

% in sensul prezentului capitol, se considerd ci o instanti este sesizatd: (a) la data la care
actul de sesizare a instantei sau un alt act echivalent a fost depus la instant, cu conditia ca
reclamantul s3 nu fi neglijat in continuare s3 ia masurile pe care era obligat s3 le ia pentru ca actul
sd fie notificat sau comunicat paratului; sau (b) in cazul in care actul trebuie notificat sau
comunicat Tnainte de fi depus la instant3, la data primirii acestuia de citre autoritatea responsabili
pentru notificare sau comunicare, cu conditia ca reclamantul s3 nu fi neglijat in continuare si ia
masurile pe care era obligat si le ia pentru ca actul s3 fie depus la instanti (art. 9 din regulament).
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carora, in scopul salvarii, al ajustarii datoriilor, al reorganizarii sau al lichidarii:
activele unui debitor sunt indisponibilizate integral sau partial si este desemnat un
practician in insolventd; activele si activitatea unui debitor fac obiectul controlului
sau supravegherii de catre o instantd suspendare temporard a unei proceduri de
executare individuale este acordatd de o instantd sau prin efectul legii, pentru a
permite desfisurarea de negocieri intre debitor si creditorii acestuia, cu conditia ca
procedura in cazul careia se dispune suspendarea: sa prevada masuri adecvate de
protectie a masei credale si, dacd nu se ajunge la un acord, s3 preceadd uneia dintre
procedurile mentionate anterior. Din perspectiva Anexei A si a legislatiei romane,
regulamentul are vocatie de a se aplica procedurii insolventei, reorganizarii judiciare,
procedurii falimentului si concordatului preventiv.

Regulamentul nu se aplica intreprinderilor de asigurare, institutiilor de credit,
firmelor de investitii si altor firme, institutii si intreprinderi, in masura in care
acestea fac obiectul Directivei 2001/24/CE si organismelor de plasament colectiv.

Curtea de Justitie a precizat ca fostul Regulament nr. 44/2001 (al cdrui conti-
nuator este Regulamentul 1215/2012) are vocatia de a se aplica in privinta tuturor
aspectelor de drept civil si comercial, cu exceptia actiunile care deriva direct dintr-o
procedurd de insolventa si care sunt strans legate de aceasta®. Prin urmare, numai
actiunile care deriva direct dintr-o proceduri de insolventd si care sunt strans
legate de aceasta intrau in domeniul de aplicare al Regulamentului nr. 1346/2000
(al carui continuator este Regulamentul 848/2015). Astfel, actiunea introdusi
impotriva unui tert de un reclamant care actioneaza in temeiul unei cesiuni de
creanta consimtite de lichidatorul desemnat in cadrul unei proceduri de insolvents,
avand ca obiect dreptul de revocare pe care acest lichidator il are potrivit legii
nationale aplicabile acestei proceduri, face parte din notiunea de materie civila si
comerciald in sensul Regulamentului 44/2001%*.

2. Competenta procesuald

Conform art. 3 alin. (1) din regulament, competenta de a deschide procedura
principald de insolventa revine instantelor din statul membru pe teritoriul cdruia se
afla centrul intereselor principale ale debitorului, definit ca locul in care debitorul
isi administreazi in mod obisnuit interesele si care este verificabil de catre terti. in
cazul persoanelor juridice, centrul intereselor principale este prezumat relativ (pana
la proba contrarie) ca fiind locul unde se afld sediul social, cu conditia ca acest
sediu s3 aibd o vechime de cel putin 3 luni in statul membru respectiv anterior
sesizarii instantei cu deschiderea procedurii. Instantele statului membru pe terito-
riul cdruia se afld centrul intereselor principale ale debitorului la data depunerii

¥ CJUE, F-Tex SIA, cauza C-213/10, hotirarea din19 aprilie 2012, pct. 29.
3 CJUE, F-Tex SIA, cit. supra.
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cererii de deschidere a procedurii raman competente, chiar daca debitorul fisi
transfera centrul intereselor principale intr-un alt stat membru ulterior depunerii
cererii, dar fnainte de deschiderea procedurii®.

Conform jurisprudentei Curtii, ,centrul intereselor principale ale unei societati
debitoare trebuie determinat acordand prioritate locului administratiei centrale a
acestei societati, astfel cum acesta poate fi stabilit prin elemente obiective si
verificabile de citre terti. In ipoteza in care organele de conducere si de control ale
unei societati se afla la locul sediului social, iar deciziile de administrare a acestei
societati sunt luate in acest loc, de o maniera verificabild de catre terti, prezumtia
previzuti de aceastd dispozitie nu poate fi risturnati. in ipoteza in care locul
administratiei centrale a unei societati nu se afla la sediul social al acesteia, existenta
unor active sociale, precum contracte de exploatare financiara intr-un alt stat
membru decét cel in care se afla sediul social al acestei societati, nu poate fi consi-
derats un element suficient pentru a rasturna aceasta prezumtie decét cu conditia
ca o apreciere globald a tuturor elementelor relevante s3 permita stabilirea faptului
ca centrul efectiv de conducere si de control al societtii mentionate, precum si
conducerea intereselor societitii se situeazi, de o maniera verificabild de citre terti,
in acest alt stat membru”3* Pentru rasturnarea prezumtiei potrivit cdreia acest
centru se afld la locul sediului social, este necesara o apreciere globald a ansamblului
elementelor relevante, care s3 permitd si se stabileascd faptul ci, intr-un mod
verificabil de catre terti, centrul efectiv de conducere si de control al persoanei
juridice se afla intr-un alt stat membre decét cel in care isi are sediul social®.

in cazul unei persoane fizice care exerciti o activitate independenti sau
profesionald, centrul intereselor principale este locul principal de desfisurare a
activitatii, in absenta unor probe care ar dovedi contrariul, cu conditia continuitatii
acestui loc pentru cel putin 3 luni anterior sesizdrii instantei in statul membru
respectiv. In cazul celorlalte persoane fizice, centrul intereselor principale se
presupune a fi locul in care persoana fizica fsi are resedinta obisnuits, in absenta
unor probe care ar dovedi contrariul. Aceasta prezumtie se aplica doar daca
resedinta obisnuitd nu s-a mutat intr-un alt stat membru in cele sase luni
anterioare solicitarii de deschidere a procedurii de insolventd. Aceasta competenta
are caracter exclusiv, motiv pentru care nu se va pune nici problema de litispen-
dent3 sau conexitate internationala.

Instantele unui stat membru pe teritoriul caruia debitorul nu are centrul inte-
reselor sale principale, insd detine totusi un sediu®®, sunt competente si deschida o

3 CJUE, Staubitz-Schreiber, cauza C-1/04, hotdrarea din 17 ianuarie 2006.

3 CJUE, Interedil Srl cauza C-396/09, hotararea din 20 octombrie 2011, pct. 59.

% CJUE, Rastelli Davide e C, cauza C-191/10, hotirarea din 15 decembrie 2011

% Acesta presupune existenta unei structuri care si cuprindi un minim de organizare si o
anumitd stabilitate in vederea desfisuririi unei activititi economice. Numai existenta unor bunuri
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procedurd de insolventd impotriva acestui debitor, denumita procedurd secundara
sau teritoriali de insolventa, care se va limita la bunurile debitorului situate pe
teritoriul celui de-al doilea stat membru. Aceasts procedura poate fi deschisd doar
inaintea deschiderii procedurii principale de insolventa si doar in anumite cazuri:
procedura principalda nu poate fi deschisd din cauza conditiilor stabilite prin
legislatia statului membru pe al carui teritoriu se afla centrul intereselor principale
ale debitorului; solicitarea de deschidere a procedurii este facuta de un creditor a
carui creantd a luat nastere din exploatarea unui sediu situat pe teritoriul statului
membru in care se solicita deschiderea procedurii teritoriale sau de o autoritate
publicd care, in temeiul legislatiei statului membru pe al carui teritoriu este situat
sediul, are dreptul de a solicita deschiderea procedurii de insolventa.

Atat timp cat o procedurd principala de insolventd este in desfasurare, nu se
poate deschide nicio altd procedura principala. Orice procedurd deschisi in timpul
desfasurarii unei proceduri principale nu poate fi decat o procedurd secundars, ale
carei efecte se limiteaza la bunurile debitorului situate pe teritoriul statului
membru in care este deschisd aceasta procedura®.

Spre deosebire de celelalte regulamente, Regulamentul 848/2015 stabileste, in
sarcina instantelor sesizate cu cereri de deschidere a unei proceduri de insolvents,
obligatia de a examina din oficiu competenta si de a arata, in hotararea de deschidere
a procedurii, criteriile care stabilesc competenta instantei. Potrivit art. 5 din regu-
lament, debitorul sau orice creditor poate ataca in instanta hotararea de deschidere a
procedurii principale de insolventa din motive de competenta internationala.

Instanta competentd pentru a deschide procedura de insolvents, devine com-
petenta pentru a solutiona orice actiune care decurge in mod direct din procedura de
insolvents si care este strans legatd de aceasta, precum actiunile revocatorii’®.

VII. Dreptul european si dreptul national: analizd comparativa

Regulamentele europene reglementeazd competenta procesuald in materia
raporturilor juridice litigioase de drept privat, cu element de extraneitate. Raportu-
rile juridice de drept public nu intrd in sfera de reglementare europeana, prevalind
suveranitatea statali. Regulamentul 1215/2012 este /legea generali in materie, iar
celelalte regulamente se aplicd strict in domeniul lor material, precizat la inceputul
fiecaruia. Ca element de atragere a competentei se observd prevalenta resedinter
obisnuite a paritului sau a persoanei ce se doreste a fi protejatd inclusiv prin
norma de procedura, iar nu a cetdtenieli.

izolate sau a unor conturi bancare nu corespunde, in principiu, acestei definitii (CJUE, /nteredi/ St/
cit. supra, pct. 64).

3" CJUE, Rastelli Davide e G cit. supra, pct. 15.

3 CJUE, Seagon, cauza C-339/07, hotirarea din 12 februarie 2009.



m ANAMARIA GROZA RSJ NR. 1/2020

Comparand regulile europene in materie de competents cu cele nationale,
constatam c3a regasim multe dintre acestea in Codul roméan de procedurd civilg,
intrat in vigoare la 15 februarie 2013.

Principiul conform ciruia competenta este determinatd de domiciliul paratului
este unul extrem de vechi, creatie a dreptului roman si prezent atat in Codul de
procedura civila din 1865, cit si in Codul actual. in dreptul procesual civil
romanesc, regula actor sequitur forum rei este, in majoritatea cazurilor, de ordine
privatd. Aceasta semnificd cd nerespectarea ei poate fi invocatd doar de partea al
carei interes este protejat de normg, in concret de catre paratul chemat in fata altei
instante decat cea de la domiciliul sau, celelalte parti sau instanta neputand invoca
nerespectarea sa.

Situatia este cu totul diferita in cazul litigiilor cu element de extraneitate
comunitar. Deoarece neajunsurile chemarii unei persoane, ca parat, in fata unei
instante necompetente din punct de vedere international sunt mult mai mari
pentru aceastd persoana dat fiind c3 persoana nu domiciliazd in acel stat, solutiile
ce pot fi dispuse de instante se stabilesc in functie de prezenta sau nu a paritului in
proces. Potrivit art. 28 alin. (1) din Regulamentul 1215/2012, ,daca paratul domiciliat
pe teritoriul unui stat membru este actionat in justitie fnaintea unei instante dintr-un
alt stat membru si nu se infitiseaza in fata acesteia, instanta se declara din oficiu
necompetentd, cu exceptia cazului in care competenta sa rezultd din dispozitiile
prezentului regulament”. /n procedura aférents raporturilor cu element de extra-
neitate, regula actor sequitur forum rei este, in principiu, obligatorie, de ordine
publics. insa, in contextul acestei reguli, dreptul Uniunii ne familiarizeazi si cu o
institutie necunoscutd juristului national, respectiv competenta bazatd pe prezenta
pardtului. Astfel, in situatia in care pardtul este chemat in judecatd in fata
instantelor unui stat membru pe teritoriul caruia nu are resedinta obisnuita si nici
nu functioneaza cazurile speciale sau exclusive de competents, si, cu toate acestea
se prezintd personal sau printr-un reprezentant imputernicit de acesta si nu
contestd competenta respectivei instante, aceasta devine competentd sa solutioneze
cauza. In aceastd situatie, putem afirma ci regula actor sequitur forum rei are
caracter de ordine privata.

Sursd de inspiratie pentru juristul national este si modul in care citarea prin
publicitate a paritului se reflecta in regulamentele europene in materie procesuala.
in sistemul roman de drept, conform art. 167 C. pr. civ.,, daci reclamantul
invedereaza si dovedeste instantei ca a efectuat toate demersurile care i-au stat in
putintd dar nu a reusit sa afle domiciliul paratului sau un alt loc unde ar putea fi
citat acesta potrivit legii, instanta va putea incuviinta citarea paratului prin
publicitate. Textul de lege nu conditioneaza recurgerea la aceastd modalitate de
citare de convingerea efectiva a instantei ca nu poate fi determinat un loc concret
in care paratul sa fie citat. Dreptul european, astfel cum a fost interpretat de Curtea
de Justitie, impune conditia ca instanta sesizatd s3 se fi asigurat anterior cd toate




RSJ NR. 1/2020 ANAMARIA GROZA m

demersurile impuse de principiile diligentei si bunei-credinte au fost intreprinse
pentru a-l gasi pe parat®. Daca instanta constata cd paratul nu a putut primi actul
de sesizare a instantei sau un alt act echivalent in timp util pentru pregitirea
apararii sau ca nu au fost intreprinse toate demersurile necesare in acest sens, are
obligatia de a suspenda actiunea®.

in societitile moderne dinamice, criteriul domiciliului sau sediului paratului nu
poate fi unicul criteriu de determinare a competentei. Sistemele procesuale trebuie
sa fie flexibile si sa permita optiunea partilor intre mai multe instante deopotriva
competente teritorial. Regulamentele europene au creat si ele o retea de instante
nationale deopotriva competente in anumite materii, iar aceste cazuri poarta denu-
mirea de competentd speciald. Astfel cum am aratat intr-o nota de subsol, doctrina
romaneasca a denumit aceastd competentd ,alternativd”, denumirea fiind mult mai
sugestiva decit cea de competentd speciala. Nu suntem in prezenta derogarii de la
regula actor sequitur forum rei, deoarece actiunea poate fi introdusa si la instanta
de la resedinta obisnuita a paratului, iar alegerea intre mai multe instante
competente 1i apartine, atdt in dreptul national, cit si in materia litigiilor cu
element de extraneitate, reclamantului. Cazurile de competenta speciala se bazeaza
pe un anumit punct de legdturd cu un stat membru, cu care si paratul are adesea o
anumita relatie sau spre care s-a indreptat in activitatea sa sau in care, prin apro-
pierea de starea de fapt a litigiului, sansele unei bune administrari a justitiei sunt
mai mari. Anumite puncte de legaturd din dreptul european sunt similare cu cele
de legiturd din dreptul nationat locul executarii obligatiei in materie contractuals;
locul unde s-a produs fapta delictuald in materie delictuald si cvasidelictuals; cazul
pluralitatii de parati; domiciliul creditorului obligatiei de intretinere; situarea unei
unitdti (dezmembramant) al persoanei juridice in litigiile legate de activitatea
acestei unitati (sucursale, agentii, punct de lucru etc.), domiciliul consumatorului,
asiguratului, locul situarii bunurilor asigurate sau al producerii riscului asigurat. in
materie de divort, criteriile de competentd din legislatia nationald sunt subsecvente,
iar nu alternative precum in regulamentul european specific.

Cazurile de competentd exclusivdi din dreptul european se reflectd in cele
reglementate de Codul de proceduri civila: actiunile reale imobiliare, actiunile in
materie de societate; succesiunea pentru cauza de moarte, actiunile introduse
impotriva consumatorilor; insolventa si concordatul preventiv. Codul de procedura
civila a implementat protectia sporitd pe care dreptul european o acordi in cazul
consumatorilor si persoanelor asigurate sau beneficiare ale contractelor de
asigurare, prin crearea, dupa caz, a posibilititii acestora de a se adresa mai multor
instante deopotriva competente teritorial, respectiv prin obligativitatea introducerii
actiunii impotriva acestora doar la instanta de la domiciliul lor.

% CJUE, Hypoteéni banka, cauza C-327/10, hotdrarea din 17 noiembrie 2011.
% Art. 28 alin. (2) din Regulament.
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Principiul de drept procesual national conform caruia cererile aditionale,
accesorii sau incidentale se introduc la instanta competentd sa solutioneze cererea
principald, se regaseste si in cazul litigiilor cu elemente de extraneitate comunitare.

Atat dreptul national, cat si cel rezultat din regulamentele europene adoptate
in cadrul cooperarii judiciare in materie civilg, fac posibila alegerea competentei de
cdatre parti. Partile pot determina aceastd competentd mai Tnainte ca intre ele s3 se
declanseze un litigiu judiciar sau dupi ce acesta s-a declansat. in sistemul romanesc
de drept procesual, o astfel de conventie anterioard litigiului trebuie incheiatd in

scris si ea poate privi doar acele situatii in care Codul nu a reglementat competenta
teritoriala exclusiva a instantelor, pentru a pastra caracterul imperativ al acesteia si
a nu crea posibilitatea eludarii ei. in anumite materii (protectia consumatorilor,
asigurarile civile) astfel de conventii nu pot fi incheiate inainte de nasterea
dreptului la despagubire. Dreptul european este mai generos in privinta conditiilor
de forma ale unei astfel de conventii prevazand cd ea trebuie s3 fie incheiata in
scris, verbal cu confirmare scrisd sau intr-o forma conforma cu obiceiurile stator-
nicite intre parti. De asemenea, sunt admise in materie de asigurari, consumatori si
raporturi de munca si conventii de alegere a competentei anterioare nasterii unui
litigiu intre parti, ins3 acestea extind, de reguls, instantele care pot fi sesizate de
partea consideratd dezavantajata contractual. Interesant este ca o astfel de compe-
tentd, in prezenta elementului de extraneitate comunitar, devine exclusiva. in schimb,
in dreptul national, reclamantul va putea s3 sesizeze fie instanta aleasd anterior, fie
instanta de la domiciliul paratului, fie o instantd competenta alternativ, fara ca
instanta sesizat3, in absenta opozitiei paratului, s3 poatd declina actiunea in
favoarea instantei alese de parti. Practic, in dreptul intern, alegerea competentei de
parti desemneazd un caz de competenta alternativa cu regim special (am facut
mentiunea special, deoarece in cazul competentelor alternative propriu-zise, opozitia
paratului in fata competentei alese de reclamant nu va putea conduce la declinarea
actiunii).

in dreptul national, instantele sunt obligate si-si verifice temeiurile competentei
generale, materiale si teritoriale si sa le mentioneze in incheierea de sedintd aferenta
primului termen de judecats la care partile au fost legal citate si au putut pune
concluzii. Dreptul european analizat nu cuprinde o obligatie expresa a instantelor
in acest sens. Ins3, datd fiind complexitatea unui astfel de litigiu, importanta alegerii
corecte a instantei fiind in stransd legdturd cu respectarea dreptului la aparare si cu
recunoasterea si executarea ulterioara a hotararii pronuntate, corelata cu obligatia
ca instanta s3 se declara din oficiu necompetentd daca este cazul, face mai mult
decat recomandabil ca temeiurile competentei internationale s3 fie mentionate in
incheierea de sedinta.

Necompetenta internationald a instantelor romane se invoca sub forma exceptier
de necompetenta internationald. Aceasta este o exceptie de procedurs, imperativa,
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de ordine publici, care poate fi invocata in orice stare a procesului, inclusiv direct
in fata instantelor de recurs. Prin urmare, ea va putea fi invocatd de instanta din
oficiu, de procuror daci participa la judecata cauzei, precum si de oricare dintre
parti. Conform art. 132 alin. (4) C. pr. civ., ,dacd instanta se declara necompetenta
si respinge cererea ca inadmisibild intrucit este de competenta unui organ fara
activitate jurisdictionald sau ca nefiind de competenta instantelor roméne, hotararea
este supusd numai recursului la instanta ierarhic superioard”. Prin urmare, in
situatia in care instanta stabileste ca nu este competenta s3 solutioneze respectivul
litigiu cu element de extraneitate comunitar, aceasta respinge cererea de chemare
in judecatd ca inadmisibila. Este aceasta solutie conforma cu dreptul european?

in materia litigiilor cu element de extraneitate se aplici procedura speciald
prevazuta de Codul de procedura civils, intitulata ,Procesul civil international”. Nor-
mele europene in materie de competentd se regasesc in mai multe din dispozitiile
acestei parti (prorogarea voluntard de competentd in favoarea instantelor romane,
forul de necesitate, dispunerea masurilor provizorii etc.). Potrivit art. 1071 C. pr. civ.,
instanta sesizata verificd din oficiu competenta sa internationald, procedand con-
form regulilor interne privind competenta, iar daca stabileste cd nu este compe-
tentd nici ea, nicio alta instantd romana, respinge cererea ca nefiind de competenta
jurisdictiei roméne, sub rezerva aplicarii prevederilor referitoare la forul de
necesitate. Hotdrarea instantei este supusa recursului la instanta ierarhic superioara.
Necompetenta internationald a instantei romane poate fi invocatd in orice stare a
procesului, chiar si direct in cdile de atac. Asadar, conform acestei norme care se
aplica cu prioritate litigiilor cu element de extraneitate, fiind norma speciald in
raport cu art. 132 alin. (4) C. pr. civ. (ce poate fi calificat ca norma generala),
instanta nu va respinge actiunea ca inadmisibila, ci ca nefiind de competenta
jurisdictiei romane. in aceastd privinti, se impune o mai buni corelare a textelor
din Codul de procedurd civila roméan, deoarece ambele au vocatia de a se aplica in
aceeasi situatie, dar prescriu solutii diferite.

in stadiul actual al reglementirii nationale, declinarea unei cauze de citre o
instanta romana unei instante considerata competenta, sesizata mai nainte, dintr-
un alt stat membru in caz de litispendentd sau conexitate, nu este previzuta.
Conform art. 1076 C. pr. civ., ,cdnd o cerere este pendinte in fata unei instante
strdine si este previzibil c3 hotararea strdind va fi susceptibild de recunoastere sau
de executare in Romania, instanta romana sesizata ulterior cu o cerere intre aceleasi
parti, avand acelasi obiect si aceeasi cauza, poate (s.n.) suspenda judecata pana la
pronuntarea hotdrarii de citre jurisdictia strdina. Instanta romana va respinge (s.n.)
cererea cand hotdrarea straind pronuntatd este susceptibila de a fi recunoscuta
conform dispozitiilor prezentei carti. in cazul suspendirii previzut la alin. (1), daci
jurisdictia straind se declard necompetenta sau dacid hotararea strdind pronuntata
nu este susceptibila de a fi recunoscutd in Romdnia, instanta romana repune
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procesul pe rol la cererea partii interesate. Faptul cd o cauzd este sau nu pendinte
in fata jurisdictiei strdine se determina conform legii statului in care are loc
procesul”. Acest articol din Cod este contrar reglementarilor europene, deoarece in
caz de litispendentd comunitard, cea de-a doua instantd investiti trebuie s
suspende judecata, neavind o facultate in acest sens. Posibilitatea suspendarii apare
doar in cazul conexititii comunitare. n al doilea rand, apreciem ca interpretarea
regulamentelor europene in caz de litispendenta se opune respingerii actiunii de
cea de-a doua instantd, deoarece se poate crea confuzie existind doua hotarari intre
aceleasi parti, cu acelasi obiect si cauzi, posibil diferite, ambele pronuntate pe fond.
intr-o asemenea situatie, instanta nationald va constata conflictul intre norma
nationala si cea din regulamentul european echivalents si va declina cauza citre
instanta sesizatd initial (obligatoriu in caz de litispendentd/facultativ dar recoman-
dabil in caz de conexitate), apartindnd unui alt stat membru.

in final, ardtim cd aceastd analizi comparativd este partiald, fiind surprinse
doar citeva aspecte generale. Speram ca vom reusi continuarea sa intr-un studiu

urmator.
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| Abstract

The present paper is a theoretical debate on and a jurilinguistic study and
analysis of the concepts of ,legal culture’, ,legal transplant’, ,multilingualism” and
Jlegal translation” — key pieces in the puzzle which describes contemporary legal
reality. To understand certain segments of the legal science, such is legal language in
general, or legal conceptualism in particular, we must closely and carefully examine a
series of complex socio-cultural and linguistic phenomena which go beyond the sphere
of national research preoccupations and which will be approached in what follows.

I Keywords: /egal culture; legal transplant; multilingualism; legal translation.

Cultura juridica

Conceptul de ,culturd juridica” ocupa un loc proeminent in cercetarea juridica
comparativa. Insd, ca oricare alt concept care prin insusi natura sa este vag si de la
care se porneste in dezvoltarea unor teorii divergente, cel de ,culturd juridics”
sfideaza definitiile clare, practice, ,termenul [fiind] folosit cu diverse intelesuri, cu
diverse scopuri si in diverse contexte”'.

De reguls, atunci cdnd spunem ci dreptul este expresia unei culturi®, ceea ce
fnseamna ca ne vom referi la cultura ca la ,0 chestiune de mentalitate, un mod cu

totul distinctiv de abordare a dreptului si a experientei juridice”3, compardm

' Manuel Gutan, Sisteme de drept comparate. Introducere in teoria generali a dreptului
comparat, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 328.

* Cf. Deborah Cao, Translating Law, Multilingual Matters Ltd, Clevedon, Buffalo, Toronto,
2009, p. 3.

3 Roger Cotterrell, Comparative Law and Legal Culture, in The Oxford Handbook of
Comparative Law, Mathias Reimann, Reinhard Zimmermann (ed.), Oxford University Press, Oxford,
2006, p. 721.
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intotdeauna prin referire la ceea ce este intern, la ceea ce noi credem c3 stim
despre drept, contrapunand culturii altora propria noastra cultura. in acest caz se
pune accent pe diferentd, pe singularitate si ,identitate juridica inchisd”*, conceptul
de cultura este ,invariabil invocat ca manifestindu-se contra a ceva”®, iar ,actorii
mediului juridic, in special juristii, privesc lumea din cadrul unei culturi care da
forma tuturor perceptiilor lor juridice si care le diferentiaza de perceptiile oame-
nilor care nu fac parte din aceeasi cultura”®.

Din aceastd perspectiva, specificitatea dreptului inteles ca ,parte a expresiei
ontologice, epistemologice, gnoseologice a unei anumite societdti”’, ca izvorand din
yatitudini adanc simtite, inculcate despre ce este si ar trebui sa fie dreptul, si cum
ar trebui s fie tradus in institutii, roluri institutionale si proceduri si norme [..]"%,
declanseazd o crizd a comunicarii juridice. 1deile de comparabilitate a culturilor
juridice, de transplantare a dreptului dintr-un sistem juridic in altul si traducti-
bilitate a conceptelor care apartin unor familii juridice diferite devin irealizabile, sau
isi pierd rostul in contextul incomensurabilititii traditiilor juridice, o consecinti a
,particularitatilor si diferentelor epistemologice, de mentalitate si praxis ireconci-
liabile intre culturile juridice [...]"°.

y<Formidabilele dificultati ale traducerii culturale”® nu trebuie totusi sa lase loc
numai unei teorii care eticheteazd orice dialog juridic intercultural ca fiind un
fiasco. Din contrd, ideea de culturd este maleabils, nu sablonards, ea incluzand atat
o componenta a diferentei, cat si o alta a similarititii care ,acordd atentie comunicarii
si nevoii de amplificare si imbunatétire a ei la nivel intercultural, chiar dacd intot-
deauna va exista «distorsiune», iar «comparatia perfectds este imposibila”". Altfel
spus, ar trebui si intelegem conceptul de ,culturd” ca reprezentind un compromis
intre un tip de negativism care se naste din ,importanta protejarii integritatii
separate a culturilor juridice [de ceea ce este perceput a fi] un proces al unei omo-
genizari nedorite” si un tip de optimism care ,accentueazd posibilitatea depasirii
diferentelor interculturale si extinderea posibilitatilor comunicative intre culturi”
Optiunea pentru unul sau altul dintre cele doua moduri de conceptualizare nu ar
reprezenta o solutie la problema, ci ar transforma cultura juridica ntr-un concept
generic, stereotipic.

0

* Manuel Gutan, op. cit, 2014, p. 333.

5 Roger Cotterrell, op. cit,, 2006, p. 718.

5 Jbidem, p- 722.

7 Manuel Gutan, op. cit, 2014, p. 327.

8 Chrisje Brants, Legal Culture and Legal Transplants. Netherlands National Report, in Legal
Culture and Legal Transplants. Reports to the XVIIITH International Congress of Comparative Law,
Jorge A. Sénchez Cordero (ed.), International Academy of Comparative Law, 201, p. 678.

9 Manuel Gutan, op. cit,, 2014, pp. 326-327.

' Roger Cotterrell, op. cit, 2006, p. 724.

" Ibidemn.

2 Ibidem.
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Un tip de intelegere imbunatatit, mai sceptic, specific, de tip deschis in ceea ce
priveste practicile culturale® devine cu atit mai necesar si relevant cu cat
conceptele de ,culturd juridicd”, ,societate” si ,drept” se schimba, capatd noi valente
care le acords statutul de ,entitdti pluraliste, care se intersecteazd, hibride”*. Din
punctul acesta de vedere, ar fi lipsit de noima s3 accedem la o viziune totalizatoare
asupra culturii si a societatii in general, care ,nu reuseste sd ia in considerare rolul
actorilor individuali in generarea semnificatiilor si, in special, care esueaza in a tine
seama de intelesurile si opiniile contradictorii din cadrul fiecarei culturi”®. Asadar,
nu putem vorbi despre etanseitatea culturald a unui sistem juridic pentru ca este
imposibil sd punctam cu exactitate elementele esentiale, continutul, scopul si
limitele unei anumite culturi, astfel incat ea sa poata fi in mod perfect distincta fata
de toate celelalte'. Si nici nu ar fi util s3 facem acest lucru. Faptul ci dreptul este
inglobat intr-o cultura juridica de obicei diferitd, iar cateodatd radical diferita de
alte culturi, nu echivaleaza cu concluzia ca dreptul nu dispune de un continut
determinat in afara unui anumit cadru cultural, ci mai degraba cu ideea ci intelesul
dreptului nu este niciodatd complet determinat, iar fiecare interpret influenteazs,
intr-o masurid mai micd sau mai mare, modul in care el este inteles”. ,In consecint3,
chiar dacad intelesul dreptului, ca orice alt element cultural, poate fi manipulat,
rearanjat, transformat si distorsionat atunci cand este dat mai departe, transmiterea
dreptului dintr-o culturd in alta poate avea inca loc™™.

Transplantul juridic

Metafora transplantului juridic a devenit o ,paradigma centrald” a studiilor
care se apleacd asupra ,proces|elor] de transmitere a cunoasterii, practicilor si
institutiilor juridice dintr-o societate sau jurisdictie in alta”, fiind exploatata pana
in punctul reinventdrii ei in contexte si din perspective mereu altele, si deopotriva
criticatd si aparatd, decdzuta si repusa in drepturi.

Conceptul de ,transplant juridic” este o inventie terminologica a contempora-
neitdtii, — ales, asa cum afirma critica, ,faute de mieux [..] pentru a surprinde

¥ Cf. Annelise Riles, Comparative Law and Socio-Legal Studies, in The Oxford Handbook of
Comparative Law, Mathias Reimann, Reinhard Zimmermann (ecl.), Oxford University Press, Oxford,
2006, p. 799.

' Jbidem.

5 Jbidemn, p. 798.

'® Roger Cotterrell, op. cit, 2006, p. 725.

7 Cf. Michele Graziadei, Comparative Law as the Study of Transplants and Receptions, in The
Oxford Handbook of Comparative Law, Mathias Reimann, Reinhard Zimmermann (ed.), Oxford
University Press, Oxford, 2006, pp. 469-470.

® Jbidem, p. 470.

' Michele Graziadei, op. cit., 2006, p. 443.

* Annelise Riles, op. cit, 2006, p. 795.
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difuziunea graduald a dreptului sau natura continud a procesului care uneori
conduce la schimbare juridicd prin aproprierea ideilor strdine”” — insd nu si un
fenomen nou, ,circulatia modelelor juridice” gasindu-si exemplul in receptia, in Evul
Mediu, a dreptului roman in Europa continentald si in Scotia, in difuziunea codu-
rilor civile in Europa si in afara ei — codul civil francez, de pilds, s-a raspandit nu
numai in sisteme juridice europene, ci si in America Centrald si de Sud, in Asia,
,codul civil japonez din 1898 fiind in mare parte influentat de modelul german, cu
toate cd Tmprumutd totodata si caracteristici ale celui francez”, in Africa si Orientul

Mijlociu®* — sau in difuziunea common law-ului in perioada si ulterior perioadei
colonialismului, ,azi legile jurisdictiilor aflate candva sub control britanic impar-
tasind incd multe caracteristici comune distinctive”?.

in general, problematica transplantului juridic tine de explicarea cauzelor si
efectelor acestuia si de posibilitatea sau imposibilitatea realizarii lui, ca urmare a
modului in care intelegem relatia dintre drept si societate, pe de o parte, si
notiunile de cultura juridica si limba, pe de alts parte. Ca atare, dezbaterile tind sa
fie purtate in alb si negru, neldsdnd loc niciunei nuante care s3 coloreze spectrul
analitic. Inteleas3 in raport cu ideea de autonomie a dreptului fatd de societate, sau
din contri, ,dependents culturald invariabild si constantd a dreptului importat de
cultura societatii importatoare”®, sau in raport cu ideea de culturd inteleasd ca
reprezentand ,un sistem de intelesuri unificat si indigen”®, sau cu cea de limba ca
fiind atat de strans legatd de culturd, incit termenii unei limbi nu pot avea acelasi
inteles intr-o alta”?®, metafora transplantului juridic, indiferent de terminologiile
alternative propuse spre a veni in optimizarea ei, sau chiar a o inlocui, se trans-
forma treptat intr-un fixism abstract. Numai o reperspectivizare a ei si a notiunilor
conexe poate s3 reafirme utilitatea transplantului in cadrul studiilor ce privesc
elementele de drept si limbaj juridic contemporane.

in primul rand, fenomenul transferurilor juridice este eclectic in sensul ¢ nu
este intotdeauna usor s3 ,determindm cine a produs inovatia initiald care se trans-
forma ulterior in model”* si ambiguu in sensul cd ,mijloacele intelectuale utilizate
pentru indeplinirea [transferurilor] si conditiile si scopurile lor materiale genereaza
adesea [o] lipsa de claritate, [d]e obicei fiecare actor in acest joc [avand] mize
diferite, motivatii diferite si mijloace (de exemplu, lingvistice sau conceptuale) diferite

la indemand”?®. Din punctul acesta de vedere, devine mult mai complicat si

% Michele Graziadei, op. cit, 2006, p. 443.
* Jbidemn, pp. 447-449.

8 Jbidemn, p. 452.

** Manuel Gutan, op. cit, 2014, p. 291.

> Michele Graziadei, op. cit., 2006, p. 469.
*® Jbidemn, p. 468.

7 Jbidem, p. 454.

*8 Jbidem, p. 455.
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clarificim metafora transplantului, pornind de la identificarea unei origini a ei si pana
la intelegerea complexitatilor care contribuie la remodelarea ei in cultura juridica
gazda.

Ramanand tot in aceeasi sfera a discutiilor, nu trebuie s3 uitam nici ca
circulatia modelelor juridice este de necontestat; in pofida formalei diviziuni a
sistemelor juridice globale in familii juridice, in functie de asemanarile, respectiv
diferentele dintre acestea, putem afirma c3 niciun sistem juridic nu este cu adevarat

pur sau unic, in sensul unei evolutii a conceptualismului si a institutiilor juridice in
absenta oricaror influente externe. De aici derivd necesitatea operdrii unei recon-
ceptualizari a notiunii insesi de comparatie, ludnd in considerare faptul c3, de
exemplu, ,0 simpld comparatie intre «sistemul francez» si «sistemul american» pare
a fi inadecvats, dacd acceptam ca «sistemul francez» este, de fapt, format din multe
ordini normative coexistente, fragmentare, cateodata integrate, alteori conflictuale,
[...] cu diferite articulari cu alte culturi si cu arena juridica globala”?.

Apoi, metafora ,crudd” a transplantului juridic isi pierde relevanta in conditiile in
care dihotomia rigidd intre drept si societate isi pierde ea insdsi importanta®.
Posibilitatea, sau imposibilitatea transferurilor notionale si institutionale dintr-o
societate in alta, dintr-un sistem juridic in altul este, de reguld, explicatd in baza a
doud teze. Astfel, in prim plan se afla teza watsoniana, sau ,transferistd” ce are la
baza ideea cd dreptul este de sine stititor in raport cu societatea, ceea ce duce la
concluzia c3 transferul conceptelor juridice dintr-un sistem juridic in altul este
posibil. Atat Alan Watson, cat si William Ewald resping teza absolutista conform
careia dreptul trebuie perceput ca o simpla reflectie a societitii®. Din perspectiva
acestei teze, functia dreptului, inteles ca oglinda a societitii, este mentinerea ordinii
sociale®’. ,Dreptul reflecta climatul intelectual, social, economic si politic al epocii sale.
Dreptul este inseparabil de interesele, scopurile si intelegerile care modeleaza in
profunzime sau constituie viata sociald si economica. El reflectd, totodats, idei,
idealuri si ideologii specifice care fac parte dintr-o «cultura juridica» distincta — acele
atribute de conduita si atitudine care fac ca dreptul unei societati sa fie diferit de cel
al unei alte societdti”®. in sprijinul teoriei autonomiei dreptului fatd de schimbirile
sociale si in contra ideii de mai sus, Ewald sugereaza faptul ci reformele juridice au
loc in mod independent fata de fortele sociale si ¢, din aceasta perspectiva, ,nu este
nevoie sa cercetam caracterul societatii sau al schimbarii sociale pentru ¢a dreptul nu
este o reflectie a societatii”3*. La polul opus sta teza /legrandiana, sau cea ,culturalists”

* Annelise Riles, op. cit, 2006, p. 794.

3 Cf. ibidem, p. 800.

3 Cf. ibidem, p. 795.

3 Brian Z. Tamanaha, Law and Society, in A Companion to the Philosophy of Law and Legal
Theory, ed. 11, Dennis Patterson (ed), Blackwell Publishing, Malden, Oxford, 2010, fp.

3 Steven Vago, Law and Society, ed. 1X, Pearson Prentice Hall, Upper Saddle River, NJ, 2009, p. 3.

3t Annelise Riles, op. cit., 2006, p. 795.
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ce afirmd ca dreptul este, de fapt, un produs socio-cultural si ca atare nu poate fi
conceput in izolare fatd de influentele societatii, culturii, indivizilor. Din punctul de
vedere al lui Pierre Legrand, conceptul de ,transplant juridic” este irealizabil®>. Ceea
ce sustinatorii watsonieni numesc transfer juridic, Legrand numeste forma a
cuvintelor lipsitd de sens”*®. Teza porneste de la ideea c& fiecare societate dispune de
o culturd si de un sistem juridic diferite si ca atare confera conceptelor sensuri
specifice. Asadar, ,dat fiind faptul ca intelesul unei norme este specific unei culturi
particulare, intelesul rdmane in urmd dacd nsasi cultura nu poate fi la randul ei

transplantata”. in cazul acesta conceptele sau structurile juridice transferate
recreeaza prin imitatie o iluzie a formei initiale, nefiind posibild o transpunere a
intregului bagaj cultural juridic ce insoteste o notiune striina si, astfel, ea neputand fi
inteleasa in deplintatea ei. Diviziunea stricta intre drept si societate isi pierde ins3, in
optica noilor teorii comparative si socio-juridice, ,utilitatea analitica”, data fiind nevoia
de examinare mai sofisticatd a rolului pe care dreptul 1l joaca in societate si, invers, a
impactului pe care societatea il are asupra dreptului, in contextul practicilor
transnationale, cooperarii la nivel global si a pluralismului juridic. lar transplantul
juridic, tocmai pentru ca functioneazd pe baza ambelor dimensiuni de mai sus, nu
mai trebuie inteles in lumina unei ,false alegeri intre explicatiile «sociales si «juridice»
ale schimbarii juridice”®®,

Mai departe, aplicarea unor intelesuri imuabile conceptelor de cultura juridica
si limba deformeazd metafora transplantului. Transferurile juridice sunt intelese in
general ca ,acte de reiterare «conditionate de un anumit cadru epistemologic, de o
anumita mentalitate»”%. Este adevirat ca esecul sau succesul unui transplant juridic
este conditionat de particularitatile unui anumit context cultural si, in egald masurj,
de modul in care noi intelegem sa il adaptam propriilor noastre convingeri si men-
talitati. Ceea ce este Tns3 gresit este s3 presupunem ca aceste ,cadre epistemologice”
sunt perfect ermetice si ca ele functioneazd in baza unor procese mecanice,
previzibile si facil etichetabile. Din contrs, ,[d]acd dreptul este culturd, noi ar trebui
sa fim deschisi ideii ca dreptul, similar culturii, este rezultatul mismasurilor, impru-
muturilor, amestecurilor care au loc, in ritmuri diferite, incd de la inceputurile
timpului”#°. Atunci cand ne referim la intelegerea si adaptarea transplanturilor prin
filerul propriilor noastre mentalitati, nu ar trebui si concepem procesul de

% Cf. Jacques du Plessis, Comparative Law and the Study of Mixed Legal Systems, in The
Oxford Handbook of Comparative Law, Mathias Reimann, Reinhard Zimmermann (ed.), Oxford
University Press, Oxford, 2006, p. 487.

% Pierre Legrand, What Legal Transplants?, in Adapting Legal Cultures, David Nelken,
Johannes Feest (ed.), Hart Publishing, Oxford, 2001, p. 63.

37 Ibidem, p. 487.

3 Annelise Riles, op. cit, 2006, p. 800.

39 Jbidem, pp. 797-798.

** Michele Graziadei, op. cit, 2006, p. 4609.
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importare a dreptului ca fiind guvernat de statica, ci ca fiind bazat pe invitare care
este ,atdt imitativa, cdci ea necesitd urmarea unui model, cit si improvizationald si
experimentald, pentru cd modelul trebuie testat’®. Si, nu in ultimul rand, atunci
cand vorbim despre imposibilitatea transplantului juridic ca urmare a interdepen-
dentei dintre limba si culturd, omitem de multe ori doua lucruri esentiale: ca
Jintrebarea dacd poate fi comunicarea transfrontalierd vreodatd «completd» asuma
[in mod eronat] ca poate exista comunicare «completd» in interiorul oricarui sistem
lingvistic’* si cd ,viata noastra de zi cu zi este ea insdsi un monument al neinte-
legerilor, indiferent de limba pe care o vorbim”#. A admite ca dreptul este legat de
o limb3 si culturd specifice si ca dificultitile de naturd lingvistica (conceptuala sau
terminologicd) sunt inerente procesului de transplantare a dreptului dintr-un
sistem juridic in altul, ca intelesul nu poate supravietui calatoriei in intregime**, sau
cd nu este exclus ca transplanturile si devind ,iritanti juridici”, ca este posibil ca
,dreptul societatii importatoare sa nu asimileze complet dreptul importat, ci s3 lase
loc unei «dinamici evolutioniste in care intelesul normei externe este reconstruit, iar
contextul intern suferd o schimbare fundamentald»”*®, nu presupune a adopta
punctul de vedere extrem conform cdruia orice transfer juridic este imposibil, iar
orice transplant este un mimetism lipsit de sens, sau o formd fira fond.
Perspectivele comparative contemporane aruncd o lumind diferitd asupra
relatiilor dintre drept si societate, pe de o parte, si dintre drept, cultura si limba, pe
de altd parte, schimband totodata si modul in care natura schimbarilor juridice ar
trebui perceputa. Pentru a intelege transplanturile trebuie mai intai s3 intelegem ca
,«dreptul» este, de fapt, o generalizare care denota un colaj de artefacte juridice”, ca
,in cadrul aceluiasi sistem juridic actioneaza o multiplicitate de factori”, c3, ,[a]tunci
cand recunoastem aceastd multiplicitate, putem vedea ci ceea ce traverseazd
granitele este divers ca substantd si forma, chiar daci poate parea ochiului
neantrenat a fi pur si simplu «drept»” si ¢a ,[v]iziunile unificate asupra culturilor
juridice si ordinilor juridice ar trebuie s3 fie inlocuite cu un tablou mai analitic,
dinamic si realist al dreptului [..]"*°. Cu alte cuvinte, pentru a intelege metafora
transplantului in complexitatea ei trebuie sa intelegem c¢d studiul comparativ al
transferurilor juridice ,aratd c3 disonanta si contradictia, consistenta si coerenta

4 Jbidem.

*2 Jbidemn, p. 468.

3 Ibidem.

* Cf. David Nelken, Comparatists and Transferability, in Comparative Legal Studies: Traditions
and Transitions, Pierre Legrand, Roderick Munday (ed.), Cambridge University Press, Cambridge,
2003, p. 441.

* Gunther Teubner, Legal Irritants: Good Faith in British Law or How Unifying Law Ends up in
New Divergences, The Modern Law Review 61.1, 1998, p. 12 si Manuel Gutan, op. cit, 2014, p. 292.

¢ Michele Graziadei, op. cit, 2006, pp. 471-472.
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sunt in egald masura caracteristici ale dreptului”®’.

Multilingvismul

Ce inseamna multilingvism si ce urmari are acest fenomen in plan juridic? Ar
putea rezolva o lingua franca problemele legate de confuzii conceptuale si lipsa de
terminologie armonizata la nivelul Uniunii Europene? Si, ce este si confera unicitate
conceptului de ,drept multilingv’?

Multilingvismul in domeniul juridic este o chestiune complexa si intens dez-
batutd deopotrivd de specialisti din varii domenii cum sunt dreptul comparat,
lingvistica si teoria si practica traducerii, precum si din institutii nationale si
internationale, a caror munca de cercetare este destinatd conservarii si gestiondrii
pluralitatii lingvistice ca garantie a diversitatii culturale*®.

in timp insd, de la primele dispozitii care au pus bazele regimului lingvistic al
Comunitatii Economice Europene, pand la politica lingvistica actuald a UE, ideea de
multilingvism a devenit semnificativ mai importantd, insd nu mai putin controversata
si problematica, reiterand in ochii specialistilor angoasa babelonienei ,confusio
linguarum” — care poate fi tradusi prin intrebarea daca si in ce mdsura poate fi
diversitatea lingvistica fructificatd intr-o ,conditie istorica a stabilizarii unor valori
nationale”, sau dacd nu cumva se transformd dorinta de promovare, la nivel
transnational, a multilingvismului, ca marca a conservarii ,spiritului, caracterului
national si uzantelor ce protejeaza [...] obiceiurile”, intr-o ,surzenie culturald fata de
poliglotism”°.

Pe de o parte, ratiunea de a fi a multilingvismului se justifica chiar prin mono-
lingvism, adica prin dreptul conferit fiecarui cetdtean al Uniunii de a se exprima in
propria sa limba. ,Pentru bancherul din Londra, UE este un animal politic care
vorbeste fluent engleza... insd in acelasi timp, un fermier din Creta poate comunica
cu institutiile UE ca si cum in acestea s-ar vorbi doar elena”>’.

Pe de altd parte ins3, politica lingvisticd a UE, fundamentata pe ,respectarea
diversitatii lingvistice in toate statele membre si pe crearea unui dialog intercultural
pe tot teritoriul UE", este ingreunata de probleme de ordin economic si practic

47 Jbidemn, p. 472.

* Cf. Ginevra Peruginelli, Multilingual Legal Information Access: an Overview, in Harmonising
Legal Terminology, Elena Chiocchetti, Leonhard Voltmer (ed.), LexAlp, Bolzano, 2008, p. 12.

# Umberto Eco, /n cdutarea limbii perfecte, Dragos Cojocaru (trad.), Ed. Polirom, lasi, 2002,
Pp- 270-271.

% Emma Wagner, Translation Practices Explained: Translating for the European Union,
Routledge, Florenta, KY, SUA, 2014, p. 105.

> A se vedea http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/ro/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.13.6.
html.
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privind gestionarea unui numar mare de limbi si combinatii lingvistice>”. Din aceste
cauze, discutiile privind multilingvismul se poarts intotdeauna la doua extreme, si
anume promovarea in continuare a diversitatii si egalitatii lingvistice in Europa, si
suportarea costurilor aferente serviciilor lingvistice (i.e. traducere si interpretare)
care sunt estimate a fnsuma aproximativ 1% din bugetul general anual al Uniunii®?,
respectiv alternativa introducerii treptate a unei /lingua franca, o solutie intr-adevar
convenabild din punctul de vedere al reducerii semnificative a costurilor si al
proiectelor care vizeazd armonizarea terminologiei juridice la nivelul Uniunii, ins3
incd sever contestata si, uneori chiar, etichetatd drept neverosimila.

Promovarea unei /ingua franca prin care chestiuni legate de echivalenta con-
ceptelor transpuse dintr-un sistem juridic in altul sd poata fi diminuate sau chiar
eliminate este o chestiune delicatd, cu precadere in spatiul european. Problema
principald in cazul transferurilor conceptuale realizate intr-o /ingua franca este
aceea a lipsei ,unei directe corelatii intre limba utilizata in comunicare si
cultura(ile) subiacenta(e) cu rol de sistem(e) juridic(e)”>*. De aici si reticenta vizavi
de o ,limb3 juridica universald” prin care comunicarea juridica si poatd fi realizata
in afara oricdror iritari de naturd culturald, socials, politica, economica etc. in
contextul globalizarii si diluarii categoriilor de stat si sistem de drept national, are
loc un proces complex al evolutiei limbilor in cursul caruia limbile gazda absorb
conceptele strdine, acestea alterdndu-se pe masura asimilarii lor si, in sens invers,
acumularea de cuvinte importate afectand si transformand limba gazda>s.

in acest context, un fenomen interesant este cel al importarii masive a limbii
engleze in spatiul european, remarcindu-se aici faptul cd ,vocabularul importat
pare si inlocuiascd cuvinte ce existd deja, fard si adauge sensuri noi”*. Luand in
considerare acest aspect, dar si lipsa unei armonii, a unei coerente conceptuale la
nivel european, ambitia de a se crea o limba pan-europeana, care sa faciliteze
rezolvarea problemelor legate de consecventa si adecvarea acquis-ului® pare destul
de fragila. 1deea de creare a unei /ingua franca trezeste rivalititi latente, iar Europa
nu dispune in momentul de fats, si probabil nici nu o va face in viitorul apropiat,
de o ,culturd, o identitate, sau o marci de gandire” proprie, comuna tuturor
statelor membre ale Uniunii. In aceste conditii, ,dreptul UE... este in mare mdsura

52 Cf. Ginevra Perugine“i, op. cit,, 2008, p. 12.

53 A se vedea https://europa.eu/european—union/about—eu/ﬁgures/aclministration_en.

3% Alenka Kocbek, The Challenges of Intercultural Legal Communication, International Journal
of Euro-Mediterranean Studiesl.l, 2008, pp. 54-55.

% Cf. Vivian Grosswald Curran, Comparative Law and Language, in The Oxford Handbook of
Comparative Law, Mathias Reimann, Reinhard Zimmermann (ed), Oxford University Press, Oxford,
2006, p. 694.

5 Vivian Grosswald Curran, op. cit, 2006, p. 694.

" A se vedea European Contract Law: the Draft Common Frame of Reférence — European Union
Committee la https://www.publications.parliament.uk/pa/ld200809/ldselect/Ideucom/95/9507.htm.
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dependent de termenii si sistemele conceptuale ale sistemelor juridice nationale ale
Statelor Membre”®, lar impunerea unei /ingua franca in Europa este privitd cu
scepticism, cdci incompatibilititile conceptuale sunt exacerbate de specificititile
culturilor juridice care compun mozaicul european.

in plan juridic, schimbarea unghiului de perspectiva de la mono- la multiling-
vism, respectiv de la dimensiunea nationald la cea transnationals, da nastere unor
noi complexitati ce tin de problematica referitoare la incongruentele conceptuale si
la modul diferit de interpretare a conceptelor la nivelul sistemelor juridice nationale.
in concret, in contextul Uniunii Europene, aceste complexititi tin de faptul ca
,multilingvismul afecteazd comprehensibilitatea documentelor juridice dintr-o dubla
perspectiva: pe de o parte, dificultatea stabilirii unor corespondente de sens intre
concepte care reflectd diferite sisteme juridice (si contexte sociale/ culturale), in
scopul determindrii unor echivalente orizontale coerente, [iar] pe de altd parte,
nevoia garantdrii coerentei verticale intre limbajul juridic al sistemelor nationale si
cel al Uniunii Europene, din moment ce directivele europene prevad masuri care ar
trebui s3 fie puse in aplicare in legislatiile nationale”>.

Ce se intelege, mai exact, prin conceptul de ,drept multilingv’? Cele doud cuvinte
care compun sintagma ne indicd ca am putea defini conceptul ca ,drept exprimat in
doud sau mai multe limbi"®. Cu toate ci, in esentd, definitia este corectd, problemele
asociate conceptului tradeaza faptul c, dincolo de a fi o simpla ,chestiune de tradu-
cere”® care intrd in sfera de analiza a jurilingvisticii si a domeniilor conexe, dreptul
multilingv este o notiune insufletits, in permanentd schimbare, care genereaza intre-
bari ,incircate de emotie si identitate”®, situatd adanc in ,cadrul social si politic com-
plex ce isi are originea in istoria, traditiile si obiceiurile unei anumite comunitati”®.
Unicitatea si problematica multilingvismului juridic este datd tocmai de inedita
combinatie dintre nevoia de rigoare, precizie si claritate in ,producerea multilingva de
texte legislative [ca] parte constitutivi a procesului legislativ’®* si necesitatea
intelegerii conceptelor in lumina unor considerente socio-culturale ce ingreuneaza
desavarsirea celor trei principii de mai sus.

Traducerea juridica

% Susan Saréevié, Creating a Pan-European Legal Language, in Legal Discourse across

Languages and Cultures, Maurizio Gotti, Christopher John Williams (ed.), Berna: Peter Lang, 2010,
p- 27 si Samantha Hargitt, op. cit,, 2013, pp. 433-434.

%9 Daniela Tiscornia, Maria Teresa Sagri, Legal Concepts and Multilingual Contexts in Digital
Information, Beijing Law Review 3, 2012, p. 75 (emfazele autorului acestei lucrari).

% Colin D. Robertson, Multilingual Law: A Framework for Analysis and Understanding, Oxon,
New York: Routledge, 2016, p. 13.

® Ibidemn, p. 3.

% Ibidem, p. 4.

% Ginevra Peruginelli, op. cit, 2008, p. 12.

% Deborah Cao, op. cit, 2009, p. 150.
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Conceptul de traducere este ambiguu; nu existd un consens asupra unui prin-
cipiu universal al traducerii®® conceptul fiind interconectat cu alte notiuni ca
interpretarea, transferul, transformarea, negocierea, aproprierea, echivalenta,
preluarea sau reproducerea. Indiferent de posibilele definitii care ar putea fi con-
ferite procesului de traducere, el a devenit treptat o normalitate, o necesitate, un
instrument indispensabil de comunicare, inclusiv in spatiul juridic, dar si o forma
de putere — ,cine traduce, stapaneste, conduce — sau macar nu e stapanit in mod
constient, fericit, are mai multe sanse de a fi respectat, e subiect, nu obiect”®®. Azi,
ytotul trebuie tradus. Totul trebuie in permanentd tradus, supus traducerii. Totul
trebuie tradus adica totul, tot timpul, in mod reflex, trebuie negociat, apropriat,
transformat [...]. A prelua fara traducere inseamna a prelua reflex, fara gandire, de-a
gata, economic, fast culture, adicd viata culturald de efemerids, a inghiti orice (in
toate sensurile) fara s3 mesteci si fara sa digeri. [...] Traducerea e noua paradigma
si noua constiint3 politicd, singura pe masura globalizarii lumii”®’.

in acest context, este esential s3 ntelegem conceptul de ,traducere” nu ca
simpla reflectie a lingvisticii si semioticii, ci in completitudinea si complexitatea sa,
ca parte integrantd a structurilor sociale, politice si culturale contemporane, ca
legat de traditii si mentalitati si ca adanc inradacinat in istorie — pentru ca tradu-
cerea ,se naste numai din istorie si ca istorie: e pur contingentd [..]. Traducerile
insele sunt istorice, imbatranesc si trebuie refacute”®®.

Traducerea dreptului nu este un fenomen nou, ins3 ei 1i este si trebuie si 1i fie
acordata o atentie sporitd, date fiind prevalenta, insemndtatea, problemele aferente
si efectele conexe producerii si interpretarii textelor juridice multilingve in Uniunea
Europeand, in cadrul careia existd 27 de state membre si sisteme juridice nationale
si 24 de limbi oficiale si de lucru®.

Particularitatile si dificultatile legate de incertitudinile lingvistice, de diversitatea
sistemelor, culturilor si limbajelor juridice, carora li se adauga chestiunile care
privesc euroflimbajul sau eurojargonul care poate fi definit ca fiind ,pur si simplu
un nou limbaj juridic”” si pe care il intdlnim in asa numitele eurotexte ce reflecta
,un vocabular redus, sensuri ce tind sa fie universale [si un] inventar redus de forme

% Cf. Mark Shuttleworth, Moira Cowie, Dictionary of Translation Studies, Oxon, New York:
Routledge, 2014, p. 185.

66 Bogdan Ghiu, Totul trebuie tradus: noua paraa’igma”, Ed. Cartea Romaneascs, Bucuresti,
2015, p. 16.

7 Ibidem, p- 15.

% Adela Teodorescu Calots, Interviu cu Bogdan Ghiu, Ramuri 9, 2015, p. 13.

0 Acestea sunt: bulgars, croati, cehs, danezi, neerlandezi, englezd, estoni, finlandezs,
francezi, germani, greacd, maghiard, irlandez3, italiang, letond, lituaniand, maltez3, polonezs, por-
tughezd, romans, slovacs, slovens, spaniold si suedezi. Pentru mai multe detalii in acest sens a se
vedea https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-languages ro.

7 Karen McAuliffe, Translation at the Court of Justice of the European Communities, in
Translation Issues in Language and Law, Frances Olsen, Alexander Lorz, Dieter Stein (ed.), Palgrave
Macmillan, Basingstoke, New York, 2009, p. 106.
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gramaticale [..]””, precum si principiul egalei autenticitati a tuturor versiunilor
lingvistice ale unui act juridic, potrivit caruia toate versiunile lingvistice sunt
prezumate a avea acelasi sens si, in consecintd, acelasi efect juridic’?, transforma
subiectul traducerii juridice intr-un controversat si interesant subiect de dezbatere.
Cu atat mai mult cu cat, din punct de vedere juridic, statutul traducerii este delicat,
utilizarea termenului de ,text tradus” fiind de multe ori evitata sau chiar catalogata
drept nepotrivita, datd fiind mai intdi eticheta de inferioritate care i s-ar conferi
prin raportare la un original, si dat fiind principiul mai sus mentionat care confera
tuturor versiunilor lingvistice egalitate in materie de competentd si autoritate’.
Altfel spus, ,din perspectiva dreptului, toate textele autentice sunt originale indife-
rent de modul in care au fost produse”*, ceea ce problematizeaza intr-o si mai mare
masurd ceea ce se fintelege mai exact prin actul de traducere si care sunt
consecintele acestuia intr-un astfel de context.

A lucra cu informatie juridica intr-un mediu multilingv nu este un lucru usor. Prin
definitie, traducatorul nu este cel ce pur si simplu ,traduce sau reds dintr-o limba in
alta”, ci cel ce ,transformd, schimba sau altereaz3, |[..] ce transfera sau transporta”’s. in
pofida impedimentelor ce intervin odata cu responsabilitatea de a traduce intr-un cadru
juridic multilingv, traducatorul trebuie sa asigure transferarea fidela a informatiei
juridice din limba sursa in limba tinta. Scepticismul ins3 este puternic resimtit in aceasta
situatie. Ca urmare a ,deschiderii limbii’, i.e. ,nu existd mijloc prin care sensul cuvintelor
sd fie in mod cert determinat”’®, conceptele juridice sunt coborate din Raiu/ unde ele
existd in ,puritate absolutd, libere de aliantele incalcite cu viata umana™”’, catre lupta
mundana purtatd de diversi actori ai scenei europene, fie ei autori ai textelor de lege,
traducdtori, juristi-lingvisti, interpreti sau judecitori nationali pentru gasirea sensului
comun al conceptelor juridice, fiecare in parte bucurandu-se de privilegiul de a accesa si
consulta documente ale Uniunii intr-o limba oficiald sau de lucru la alegere. Aici,
ambiguitatile de ordin traductologic pe de o parte, si interpretativ pe de alta parte, vor
prospera si, cel mai important, pune in pericol ,motto-ul Uniunii Europene — unitate in
diversitate — [de altfel] fondat pe o contradictie ce formeaza contextul conceptual in

" Mary Snell-Hornby, The Turns of Translation Studies: New Paradigms or Shifting Viewpoints?,
John Benjamins Publishing, Amsterdam, Philadelphia, 2006, p. 142.

” Cf. Agnieszka Doczekalska, Drafting or Translation — Production of Multilingual Legal Texts,
n Translation Issues in Language and Law, Frances Olsen, Alexander Lorz, Dieter Stein (ed.),
Pa]grave Macmillan, Basingstoke, New York, 2009, p- 6.

3 Cf ibidemn, p. 7.

" Ibidem.

5 Oxford English Dictionary, disponibil la http://www.oed.com/view/Entry/204849?redirected
From=translator#eid.

7 Elina Paunio, Susana Lindroos-Hovinheimo, 7aking Language Seriously: An Analysis of
Linguistic Reasoning and Its Imp/ications in EU Law, European Law ]ouma] 16.4, 2010, p. 395.

7 Aluzie la Rudolf von Jhering, /m Juristischen Begriffshimmel, Scherz und Ernst in der
Jurisprudenz, ed. X1, 1912, p. 245 in Felix S. Cohen, Transcendental Nonsense and the Functional
Approach, Columbia Law Review XXXV.6, 1935, p. 809.
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procesul de elaborare a politicilor europene”®.

Concluzii

Evolutia noilor fenomene globale influenteaza si afecteaza iremediabil domeniul
juridic, dar si perceptia noastrd asupra a ceea ce formeaza baza lui conceptuald si
fundamentele lui structurale.

A intelege modul in care un concept juridic functioneaza in cadrul unei
anumite culturi, sau a unui anumit sistem juridic, i.e. specificitatea acestuia, respectiv
acele caracteristici care il vor face uneori in practica dificil, nu trebuie sa echivaleze
cu a intelege ideile de culturd sau sistem in termeni totalizatori. ,in pofida faptului
ca ele sunt configuratii unice produse de indivizii care le impartasesc, culturile
interactioneaza si se schimba prin transmiterea elementelor culturale — in fiecare zi
si in intreaga lume. ldentitatea unui grup cultural nu este compromisa de
schimbarea prin contactul cu o alta cultura, exceptie facand doar cazurile tragice.
Din contra, aproprierea selectivd a caracteristicilor culturale striine este adeseori
cruciala pentru mentinerea unei culturi vii””.

Tot la fel, a recunoaste dificultitile si imperfectiunile asociate proceselor de
transplantare a dreptului dintr-o culturd juridica in alta, sau dintr-un sistem juridic
in altul, nu inseamna a cataloga ideea de transplantabilitate drept imposibila sau
superflua. Circulatia conceptelor, a institutiilor, a modelelor juridice s.a.m.d. are loc
la nivel transfrontalier, indiferent de familiile, respectiv traditiile juridice pe baza
carora se vorbeste, de reguld, despre posibilitatea sau imposibilitatea transplantu-
rilor juridice. ,[...] Transferurile au loc chiar si in timp ce granitele intre un sistem
juridic si un altul sunt delimitate si chiar si acolo unde importanta dreptului in
ceea ce priveste identitatea unei societdti este accentuata”®’.

Problemele de limba in drept capitd o notorietate aparte in contexte transna-
tionale, multilingve. Proportional cu intensa promovare a politicilor multilingve si
cu dezvoltarea proceselor de traducere juridicd se amplifica si dificultatile legate de
buna comunicare juridica in spatii situate la intretaierea dintre diverse culturi, limbi
si sisteme de drept. Exista un echilibru precar intre garantiile lingvistice si egala
autenticitate a versiunilor lingvistice; tot la fel intre posibilitatea elaborarii actelor
normative in mai multe limb;i, interpretarea acestora ulterioarid de instante
multilingve si traducerea jurisprudentei relevante in multiple limbi oficiale®.

78 Patrick Studer, Conceptual Contradiction and Discourses on Multilingualism, in Linguistic
Diversity in Europe, Patrick Studer, lwar Werlen (ed.), Walter de Gruyter GmbH & Co., Berlin,
Boston, 2012, p. 115.

” Michele Graziadei, op. cit, 2006, p. 470.

8 Jbidem, p. 474.

¥ Cf. Olga tachacz, Rafat Manko, Multilingualism at the Court of Justice of the European
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A intelege, utiliza si aplica corect limbajul juridic intr-un context multilingv este
un act complex. Dacd ne referim la exemplul Uniunii Europene, in procesul de ma-
nevrare a legislatiei multilingve avem de a face cu sarcina redutabild de transferare
a informatiei juridice dintr-o limba dinamica si inerent indeterminata intr-o alta pe
baza manipuldrii unor concepte polisemice, adeseori intraductibile, legate de
anumite culturi, familii si traditii juridice, de multe ori hibride in components,
,respectand egalitatea si suveranitatea fiecirui stat membru”®, si de asamblare a
informatiei juridice intr-o forma clard si inechivoca care sa faciliteze interpretarea
obiectiva la nivel national si care si se preteze unui ,rationament convingator,
acceptabil si transparent”®, tindnd cont in acelasi timp de multele si variatele
grupuri de indivizi cdrora acea informatie juridica le va parveni in cele din urma.
Nu este, asadar, usor ca abstractul s3 poatd fi transpus in concret, ca o finalitate
sau un obiectiv al dreptului care este posibil s3 fie exprimat cu claritate in teorie s3
isi gaseascd, dand dovada de aceeasi transparents, ecoul in practica.

Union: Theoretical and Practical Aspects, Studies in Logic, Grammar and Rethoric 34, 2013, p. 75.

¥ Lawrence M. Solan, The Interpretation of Multilingual Statutes by the European Court of
Justice, Brooklyn Journal of International Law 34.2, 2009, p. 279.

% Elina Paunio, Susana Lindroos-Hovinheimo, Taking Language Seriously: An Analysis of
Linguistic Reasoning and Its Implications in EU Law, European Law Journal 16.4, 2010, p. 395.
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| Abstract

The analysis in the present article tries to underline the similarities between
the way government regulates in the exceptional states of emergency in Romania
and the United States, drawing the conclusion that the two legal systems though
very different by structure react in similar ways and are consistently backed by the
Judiciary in their undergoing. Starting as circumspect as the aristocrat jurist Alexis
de Tocqueville’ while his first contact with the American democracy, we see that
history is cyclic and crisis —related human behavior alike.

Starting from the surprising derogation from the European Convention of
Human Rights with the consequence of a much easier breaching of fundamental
freedoms and liberties in the territory of Romania, the breach of freedom of
movement and economic liberty are analyzed in respect of their encroachment in
both legislations. Drawing from the most famous American cases in the
constitutional history of the USA, the author starts to analyze the American case-law
in emergency situation from the Second World War, the American Civil War and the
Great Depression in relation to the first time Romanian law and jurisprudence.

In the field of curfew laws both the American government and the Romanian
one have instilled laws that were upheld by the judiciary in both legislations, mainly
without judging on the merits. Nevertheless, in this regard, the american exemples
described stress the need of checks and bances between the three branches of state
powers, expressing the need to delegate power to the Executive but with the prior
factual consent of the legislative and the mandatory judicial control of the judiciary.
The constitutional judicial review of delegate powers to the executive under
scrutiny of the Romanian Constitutional Court is commented as well as the
temporary relief provided to debtors by way of economic emergency that stirred
the issuance of laws that protect them from their creditors meanwhile breaching
the contractual liberties embedded in both legislations.

IKeywords: state of emergency; rights and freedoms; free movement of citizens;

military ordinance; unconstitutionality

' Alexis de Tocqueville, Despre democratie in America, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2017.
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La data redactarii prezentului articol Roménia se afld in stare de urgenta
determinatd de pandemia de COVID-19, situatie juridicd reglementatd normativ de
art. 1 si 3 din O.U.G. nr. 11999, asa cum aceasta a fost modificata de Legea nr.
453/2004. in acest context, Romania a inteles sa activeze mecanismul de derogare
prevazut la art. 15 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului (in continuare
,CEDQO”) fara s3 indice care dintre articolele CEDO nu vor mai fi aplicate pe
teritoriul tarii pe durata mentinerii starii de urgenta. Activarea acestui mecanism
pastreaza insa ca inviolabile un numar de articole, in spetd cele referitoare la dreptul
la viatg, la interzicerea torturii, la interzicerea sclaviei, la nepedepsirea unei persoane
fara incriminare legals, la imposibilitatea de a se introduce pedeapsa cu moartea, la
imposibilitatea de a pedepsi o persoand de doud ori pentru aceeasi fapta.

Din punct de vedere doctrinar, parerile juristilor sunt impartite, unele voci
considerand c3 aceastd masurd este corespunzitoare cu starea de urgenta deja
instituita®, altele subliniind pericolele la care ne putem expune, masura adoptata de
Romania, fiind, din punctul lor de vedere, una nejustificata si disproportionata®. in
legatura cu acest drept de opt-out temporar de care a facut uz statul nostru
trebuie ins3 mentionat cd el mai este reprodus in forme similare si in alte texte
legale, asa cum sunt de exemplu art. 4 din Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice din 1966, ratificat de Romania inca din 1974 sau art. 27
din Conventia Americand a Drepturilor Omului.

Din practica anterioard, activarea clauzei de la art. 15 CEDO pe teritoriul unui stat
semnatar al Conventiei a fost facut in cazuri mult mai grave, cum sunt starea de
razboi sau terorism, niciodatd pentru o pandemie®. Asa cum vom vedea, prin decretul
prezidential de instituire a starii de urgentd presedintele tarii a dispus derogarea de la
protectia mai multor drepturi si libertati cetdtenesti, derogare care de altfel, se putea
face doar cu observarea dispozitiillor art. 53 din Constitutia Romaniei si conform
textului Constitutiei, ,doar prin lege”. Daca decretul prezidential de instituire a stirii
de urgenta este ,lege” sau nu, ramane sa se pronunte Curtea Constitutionala in cadrul
exceptiei de neconstitutionalitate cu care a fost deja investita.

Instanta de contencios constitutional a fost investita de citre Avocatul Poporului
sa se pronunte asupra prevederilor art. 9, art. 14 lit. c1)-f) si art. 28 din O.U.G.
nr. 11999 si O.U.G. nr. 34/2020 prin raportare la dispozitiile art. 1 alin. (4), art. 1
alin. (5), art. 23 alin. (1), art. 61(1), art. 53(1), art. 73, art. 115, art. 126 (2), art. 129 si
131(2) din Constitutia Romaniei. In esentd, Avocatul Poporului solicits Curtii Consti-
tutionale s3 constate c&, in baza actelor indicate mai sus, Presedintele Romaniei, ca

* https://www.juridice.ro/677375/starea-de-urgenta-romania-si-cedo.html precum si https://
www.juridice.ro/677354/restrangerea-drepturilor-cetatenilor-in-lupta-cu-pandemia.html.

? https://www.juridice.ro/677004/romania-a-derogat-de-la-cedo-oare-chiar-trebuia.html.

* Christoph Schreuert, Derogation of Human Rights in Situations of Public Emergency: The
Experience of the European Convention on Human Rights, The Yale Journal of Public Order, vol. 9,
p. 112, https://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1193&context=yjil.



exponent al puterii executive, a emis acte cu depasirea atributiilor conferite de lege
acestuia, interferand deci cu puterea legislativd a statului, in baza unor acte
normative ce contin dispozitii contrare legii fundamentale a tarii.

Acuza adusd primului om 1n stat este c3 acesta a modificat legi organice si a
incdlcat in mod nepermis drepturile si libertatile cetatenilor, printre care dreptul la
libera circulatie, dreptul la muncsi, dreptul la invititurs, dreptul la viats intim3,
dreptul la libertatea intrunirilor etc. prin cele doua decrete de instituire, respectiv
prelungire a starii de urgentd, in speta Decretul nr. 195/2020 si Decretul nr.
240/2020. Mentiondam insd ca limitarea dreptului la libera circulatie este inclusa si
la art. 20 lit. ¢), j) si o), articol asupra cdruia Avocatul Poporului nu i-a solicitat
instantei de contencios constitutional s3 se pronunte.

in actiunea sd, Avocatul Poporului subliniazd lipsa unei delegiri a puterii
legislative emise de catre Parlament citre Presedintele tarii, decretele de instituire si

prelungire a starii de urgentd emise de catre acesta depdsind competentele confe-
rite lui de catre lege. Investirea curtii cu aceasta exceptie de neconstitutionalitate ne
aminteste de speta Hirabayashi v. United States 320 U.S. 81 (1943)°, litigiu in care
de asemenea s-a pus problema delegarii puterii legislative si a dreptului de a
restrictiona dreptul la libera circulatie al cetatenilor.

in principiu, instanta suprema in speta Hirabayashi a mentinut un ordin de
limitare a dreptului la circulatie care impunea cetatenilor cu descendenta japoneza
sd ramand in case in intervalul orar 20.00-06.00. in afara diferentei raportate la
verificarea abstracta a constitutionalitatii legii in cazul romanesc si concret in speta
americand, in ambele cazuri se pune problema verificarii restrictiilor de circulatie
din perspectiva actiunii conjuncte a legislativului si a executivului, insd cu
presupusa depasire a puterilor delegate de legislativ catre executiv in situatia din
tara noastrd. De subliniat este si c¢d in contextul american limitarea dreptului la
libera circulatie pe timpul noptii era impus tuturor cetatenilor japonezi, germani
sau italieni care se aflau pe teritoriul SUA, in timp ce in tara noastra limitarea
acestui drept i privea pe cetdtenii de peste 65 de ani in intervalul 11-13 in timpul
zilei si in timpul noptii, iar pe restul cetitenilor in timpul noptii.

in cazul american legislativul a confirmat restrictiile de circulatie impuse prin
Ordinul militar nr. 9066 prin intermediul actului din 21 martie 1942; in cazul nostru
aceastd autorizare punctuald a posteriori nu a existat si nu pare a fi necesars, ea
fiind acordatd executivului a priori si neconditionat de citre acesta asa cum rezulta
din textul O.U.G. nr. 11999 aprobata prin Legea nr. 453/2004 a Parlamentului
Romaniei. Ins3, indiferent daca acordul legislativului ii este dat executivului ante sau
post factum, intrebarea fundamentala adresata instantei americane este daca aceste

® La fel ca si Korematsu si acest caz a fost modificat in anii 80 in urma descoperii de dovezi
contrare celor afirmate in timpul litigiului, de data aceasta prin procedura coram nobis, inci
disponibili la acel moment in citeva dintre statele americane.
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doud puteri pot, intr-o actiune conjuncts, si restranga astfel drepturile si libertatile
cetatenesti in acord cu dispozitiile constitutionale. Raspunsul instantei americane a
fost cd da. Judecitorii constitutionali americani si-au intemeiat decizia pe preve-
derile art. 1 si 11 din Constitutia americand aratand cd atat presedintele cat si
legislativul au la dispozitie in timp de razboi/urgenta o mare varietate de metode la
care pot recurge pentru a contracara pericolul existent, mijloacele la care acestia
recurg nefiind revizuibile de cdtre instantele de judecats, care ,nu pot revizui
intelepciunea actiunilor acestora si nici nu pot sd se substituie acestora. (...) acestea
implica in mod necesar o anumitd incdlcare a libertatii individuale, a fel ca si atunci
cand politia demarcheazd o zona de incendiu sau cind obliga cetatenii si ramana in
case in timpul unui raid aerian. Niciuna dintre cele de mai sus nu pot constitui o
incdlcare a vreunui drept constitutional: ca si cele de mai sus, validitatea restrictiilor
de circulatie depinde de toate conditiile de la data emiterii acestora si care sustin
impunerea lor”.

Din perspectiva mea, cred ca acelasi trebuie sa fie si raspunsul Curtii Consti-
tutionale din tara noastrd. insd, in contradictie cu instanta americand, cred ci
modalitatea de realizare acestei atributii de legiferare guvernamentald in situatii
exceptionale precum starea de urgentd trebuie s3 fie mereu verificabils si
cenzurabil de catre celelalte doua puteri in stat, in special de catre judecitorii din
instantele nationale. Intr-o opinie pe care o sustin s-a aratat ca ,nstituirea acestor
stari prin decret prezidential, potrivit legii, presupune instituirea intregului regim
Jjuridic aplicabil, iar nu o simpli si formald declarare a existenter starii de urgentd
sau a starii de asediu prin decret prezidential’®. Rolul pur decorativ al presedintelui
in instituirea starii de urgenta ar veni s3 subrezeascd si mai mult masurile ce
trebuie luate intr-o astfel de situatie urgenta prin raportare la obligatia de celeritate
pe care acesta o are in astfel de situatii, eventuala lipsa de proportionalitate a
masurilor luate fiind cea care ar trebui supusa controlului judiciar.

De altfel, un rol pur formal in aceasta privinta o are si legislativul, caci, con-
form art. 13 din O.U.G. nr. 1/1999 in situatia Tn care Parlamentul nu Tncuviinteaza
starea instituitd, Presedintele Romaniei revoca de indatd decretul, masurile dispuse
incetandu-si aplicabilitatea. La art. 16 din acelasi act normativ intalnim si
posibilitatea ca legislativul sa se impuna si in privinta scurtdrii perioadei de urgenta
declarata printr-un decret anterior citre presedintele tarii.

In acceptiunea mea, decretul constituie /ege in sensul prevazut de Constitutie,
fara ca in identificarea elementelor ce il definesc si ne limitam la denumirea for-
mala de /ege, cdci, asa cum stim, tirania formelor este chiar mai periculoasa decat

absenta lor. Presedintele tarii, in activitatea si de gestionare a crizei nationale nu
poate avea atributii pur decorative si nu poate emite o declaratie-decret de

® https://www.juridice.ro/680432/care-este-natura-juridica-a-decretelor-presedintelui-romaniei-
emise-pentru-instituirea-si-prelungirea-starii-de-urgenta.html.



instituire a starii de urgenta ca apoi Parlamentul s procedeze la o si mai formala
aprobare a acestuia, urmand ca toate celelalte decizii guvernamentale ce ar urma sa
organizeze activitatile de gestionare a crizei in perioada de urgenta si care ar putea
conduce la limitarea drepturilor si libertatilor cetatenilor sa fie luate exclusiv printr-
o lege aprobata de Parlament in conditiile normale ale procesului legislativ cronofag
reglementat in legislatia nationald, proces legislativ in mod evident incompatibil cu
celeritatea cu care trebuie luate deciziile in timpul starii de urgenta.

Revenind la speta americang, cu atit mai ciudat3 este solutia din Hirabayashi v.
United States 320 U.S. 81 (1943) cu cat nevoia de control efectiv din partea puterii
judecatoresti este imperios necesara chiar si dacd ne uitam la principiul separarii
puterilor in stat, fundamentalul checks and balances american sau principiul de
common law ,ubi jus, ibi remedium” (,cand exista un drept, exista si un remediu”).
Scrisorile federalistilor americani Madison, Hamilton si Jay si mai mult decat atat,
modul lor de a gandi bazele constitutiei americane contin regula de aur a separarii
puterilor in stat si metoda acesteia —sistemul checks and balances: niciuna dintre
cele trei puteri in stat nu are mai multe puteri decat cealalta. Fiecare putere este
tinuta de un anume standard de comportament, fiecare dintre cele trei putand s3 le
controleze pe celelalte. Cum spunea James Madison in faimoasa sa Scrisoare nr. 51
,ambitia trebuie ficuti si contracareze ambitia” (Ambition must be made to
counteract ambition). Valabil si in privinta sistemului constitutional roménesc —
puterea legislativa, executivd si judecdtoreascd trebuie si poatd s3a contribuie
impreuna la edictarea de legislatie si trebuie sa aiba la dispozitie parghiile necesare
pentru a se controla una pe cealalts in scopul protejarii drepturilor cetitenilor si a
respectarii prevederilor Constitutiei.

Asa cum arata in prezent cadrul legislativ, pare cd ambitiei puterii executive fi
este neaparat necesara o ambitie mai puternica a celorlalte dous, legislativa si
judecatoreascd, insa nu printr-o lege in sensul obisnuit/literal al cuvantului, asa cum
au inteles cei care au citit textul art. 53 din Constitutie, ci printr-o procedura
legislativd expeditivd adaptatd urgentei. In acest context, in materie de restrictie a
dreptului la liberd circulatie, Curtea Suprema americana a mai hotarat, intr-o
perioada contemporana cu speta deja discutata si dosarul Korematsu v United States
323 U.S. 214 (1944).

Ca localizare temporals, si aceasta hotarare a Curtii Supreme de Justitie a venit
in contextul celui de-al doilea razboi mondial, presedintele Roosevelt semnand in
data de 19.02.1942 Ordinul Executiv numarul 9066 prin care il autoriza pe
Secretarul de Razboi sa dispuna relocarea in masa a mai mult de 120.000 de
cetateni de etnie nipona aflati pe teritoriul SUA in tabere de detentie ce urmau a fi
ocupate intr-un interval de maxim 14 saptamani de la emiterea ordinului. Taberele
erau localizate in zone putin prietenoase din punct de vedere geografic iar viata in
interiorul acestora era caracterizatd printr-o penurie a resurselor de tot felul. in
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baza Ordinului numarul 9066 au fost emise acte normative secundare, printre care
si Ordinul de excludere nr. 34. Fred Korematsu nu a respectat acest din urma ordin
si a fost arestat, fiind condamnat la 5 ani de inchisoare cu suspendare si trimis
catre o tabara de detentie. in data de 18 decembrie 1944 instanta suprema a decis
cu un vot de 6 la 3 ci detentia a fost determinatd de necesitatea militard generatd
de izbucnirea celui de-al doilea razboi mondial si nu a avut la baza discriminarea pe
motive de rasa.

in 1983 cazul a fost redeschis pe baza a noi dovezi ce aritau ci juristii
guvernamentali ce au formulat aparari in dosar au ascuns in mod deliberat informatii
ale agentiilor secrete americane care demonstrau c3d americanii cu descendenta
japoneza, cum era si Fred Korematsu, nu reprezentau o amenintare pentru siguranta
nationala. Ce este definitoriu in acest caz ca si argument juridic se regdseste in opinia
separatd emisa in cauza de judecatorul Curtii Supreme a SUA, Robert Jackson:

,Korematsu a fost ndscut pe teritoriul nostru, din parinti ndscuti in Japonia.
Constitutia il considerd cetatean al SUA prin nastere si cetdtean al Californiei prin
resedintd. Nu s-a prezentat nicio dovadd a lipsei de loialitate a acestuia fata de tara.
Korematsu a fost condamnat pentru o fapta ce in mod obisnuit nu este infractiune.
O faptd ce consta doar in a te afla in statul in care te-ai nascut si in care ai trdit
toatd viata.(..) Dacd existdi vreo presupunere fundamentali care sti la baza
sistemului nostru, este aceea ca vinovatia este personald si nu ereditard. Chiar dacd
toti antecesorii lui ar fi fost condamnati pentru tradare, Constitutia interzice ca
repercusiunile sd fie suportate de acesta. Dar asistam la incercarea de a transforma
un act de altfel inocent intr-o infractiune doar pentru ca prizonierul este fiul unor
pdrinti pe care nu i-a ales si apartine unei rase la care nu poate renunta. Dacd
Congresul ar edicta o astfel de lege in timp de pace, presupun cd Curtea ar refuza
sd o pund in aplicare”.

in plus, acelasi magistrat a aritat ca drepturile civile protejate constitutional nu
puteau fi incdlcate tocmai de guvern chiar si in situatia exceptionald a starii de
urgentd, considerand ca ordinul in spetd nu era altceva decit o ,legalizare a
rasismului’ care viola Clauza de Protectie Egala din cel de-al Paisprezecelea
Amendament al Constitutiei Americane. Chiar dacs, peste ani, opinia judecitorului
Jackson a fost confirmata de practica si de doctrina americand, ne intereseaza cum
au justificat legalitatea unei asemenea masuri judecdtorii care au emis opinia
majoritard, pentru cd aceasta pare a fi tendinta instantelor de judecata in timp de
urgentd sau razboi — s3 sprijine neconditionat si fard prea multe analize politica
guvernului, cu incilcarea drepturilor omului.

in principiu, instanta supremd a aratat in opinia majoritard ca isi mentine linia
de rationament din speta Hirabayashi v. United States 320 U.S. 81 (1943)”. Instanta

7 La fel ca si Korematsu si acest caz a fost modificat in anii 80 in urma descoperii de dovezi
contrare celor afirmate in timpul litigiului, de data aceasta prin procedura coram nobis, inci
disponibili la acel moment in citeva dintre statele americane.



suprema americand a aritat cd, chiar dacd impunerea unei veritabile deportari
temporare in locuri anume stabilite impunea o mai mare restrictie a drepturilor
persoanelor decat limitarea parasirii locuintei pentru o perioada de timp, masura a
fost din nou considerata ca fiind justificata in scopul prevenirii spionajului si
sabotajului in zonele amenintate de atacurile japoneze. Observam ca masura exclu-
derii din zonele respective a fost luatd de armata americand numai dupa ce a
observat ca cea anterioara, a restrictionarii circulatiei descendentilor niponi a fost
ineficienta. Si asta, doar pentru c3, in scurtul timp ce il aveau la dispozitie, autorita-

tile americane s-au aflat in imposibilitatea de a separa cetatenii cu descendenta
nipona loiali tarii de cei neloiali, drept urmare, concentrarea acestora in tabere
anume desemnate urmand s3a se aplice tuturor, fard exceptie si fara alte cercetari
prealabile. in principiu, opinia majoritard a instantei ne spune ci armata ,stie mai
bine” in timp de razboi si nu e rolul instantelor judecitoresti sa conteste actiunile
si actele militare ale reprezentantilor acesteia, odata ce chiar Congresul american,
cu girul dispozitiilor constitutionale, le-a delegat in mod legal dreptul de a decide in
astfel de materii.

Din perspectiva autohtona actele secundare care pot face obiectul unei
asemenea analize sunt ordonantele militare. Acestea se emit in temeiul decretului
de instituire a starii de urgenta si a O.U.G. nr. 11999, iar scopul lor este acela de
punere in aplicare a actului normativ si a masurilor stabilite in decretul de
instituire a starii de urgenta. Denumirea ,militare” din titlul acestor acte normative
nu le face sd devind neaparat acte cu caracter militar in sensul legislatiei specifice.
in fond, ele sunt emise de citre o singurd persoand, in spetd Ministrul Afacerilor
Interne, in baza delegarii ce i-a fost conferita de catre presedintele tarii prin
decretul de instituire a starii de urgenta nr. 195/2020, ordonanta militard ca act
administrativ nefiind definita nici jurisprudential avand in vedere ca starea de
urgentd in Romania nu a mai fost instituita decat pentru o singurd zi in perioada
mineriadelor din anii '90.

Cat priveste cenzurarea acestor acte pe calea instantei de judecats, dispozitiile
normative ce constitutie sediul materiei in aceasta privinta sunt continute in textul
legii nr. 554/2004 care defineste la art. 2 lit. 1) actul de comandament cu caracter
militar ca fiind ,actul administrativ referitor la problemele strict militare ale
activitatii din cadrul fortelor armate, specifice organizarii militare, care presupun
dreptul comandantilor de a da ordine subordonatilor in aspecte privitoare la con-
ducerea trupei, in timp de pace sau razboi ori, dupa caz, la indeplinirea serviciului
militar”. Art. 5 (1) lit. b) din acelasi act contine regula conform careia acestea nu
pot fi atacate in contenciosul administrativ iar art. 5 (3) prevede in plus ca acestea
nu pot fi nici suspendate. Asadar, legea contenciosului administrativ, baza legala ce
ar putea fi invocata pentru a ataca actul guvernului in timp de stare de urgenta nu
ofera, la prima vedere, vreun remediu pentru atacarea ordonantelor militare. Cu



toate acestea, ordonantele militare nu sunt nici definite in vreun act cu caracter
normativ ca asimilate unui act de comandament cu caracter militar.

Legea pe care judecatorul trebuie si o aplice arata cd actul de comandament
presupune dreptul comandantilor (ceea ce Ministrul de Interne nu este) de a da
ordine subordonatilor militari (deci nu civililor) in aspecte limitate clar la conduce-
rea trupei (iar poporul roman ca destinatar final al acestui act nu poate fi in niciun
caz asimilat unei trupe de lupta) in timp de pace sau razboi (nu stare de urgenta),
ori dupd, caz la findeplinirea serviciului militar. Daci, din cele de mai sus
judecdtorul ajunge la concluzia ¢ ordonanta militara nu este de fapt un act de
comandament militar, inseamna ca nici regulile legate de lipsa controlului sau
imposibilitatea suspendarii acesteia nu fi sunt aplicabile. Per a contrario, aceste acte
sunt supuse controlului instantei de judecats insd instanta nu poate dispune
suspendarea acestora pana la solutionarea actiunii in anulare ce le priveste. Este
una dintre concesiile temporare pe care legiuitorul le face puterii executive intr-o
astfel de situatie particulara.

Cat priveste verificare acestora din perspectiva obiectului unei exceptii de
neconstitutionalitate, acest control nu cred cd poate fi exercitat pentru ca
ordonantele militare se apropie mai mult de natura juridica a ordinelor de ministru,
acte ce nu sunt supuse verificirii Curtii Constitutionale. In Decizia nr.
43513.09.2005 publicata in M. Of. nr. 924/17.10.2005 legiuitorul negativ al tarii a
statuat cd ,exceptia de neconstitutionalitate nu vizeazd dispozitiile uneri legi sau ale
unei ordonante, ci se refera la acte normative ale ministrul sanatatii si familiei(...).
Aceastd exceptie este contrard prevederilor art. 146 lit. d) din Constitutie precum si
art. 29 (1) din Legea nr. 47/1992, iar potrivit alin. (6) al art. 29 din Legea nr.
47/1992, insdsi instanta de judecatd trebuia si respingd exceptia, ca fiind
inadmisibild, printr-o incheiere motivatd, fard a mai sesiza Curtea Constitutionals’.

in dosarul nr. 152/32/2020 solutionat la Curtea de Apel Bacdu ce privea
anularea dispozitiilor din una dintre ordonantele militare emise in timpul starii de
urgentd referitoare la interzicerea participarii la slujba de Paste solutia instantei de
judecatd a fost: ,Respinge cd nefondatd cererea avand cd obiect anulare act
administrativ”. In lipsa motivarii instantei de judecata singurele concluzii ce pot fi
trase din modalitatea de formulare a minutei sunt cd judecdtorul cauzei a judecat
dosarul pe fond, considerand cid ordonanta militard este un act ce poate fi supus
analizei instantei ordinare de contencios administrativ. Daca in acest dosar
magistratul a aplicat teoria descrisa mai sus — ,guvernul stie mai bine” — a consi-
derat masurile de restrictionare a accesului la bisericd proportionale cu situatia
exceptionala generatd de pandemie sau avut alte considerente in vedere, ramane sa
aflam dup3a ce hotdrarea va fi facutd publica.

in alte spete precum cele ce au format obiectul dosarelor nr. 155/45/2020,
8143/3/2020 sau 1684/2/2020 calea procedurald urmata a fost gresit intrebuintats,
ordonanta presedintiald neconstituind mijlocul adecvat de obtinere a suspendarii




actului administrativ. In dosarul nr. 1684/2/2020 pretentia supusi judectii a fost
discriminarea pe criterii de varsta raportat la cetatenii de peste 65 de ani care nu
puteau iesi din case decat intr-un anumit interval orar.

in linia solutiei din dosarul nr. 152/32/2020 inregistrat la Curtea de Apel Bacau
este si 0 mult mai veche hotarare judecitoreascd americand, emisd aproape o sutd
de ani mai devreme de Korematsu. in timpul rizboiului civil intern dintre nord si
sud determinat de abolirea sclaviei, curtea suprema a avut de analizat Ex parte
Milligan 71 U.S. 2 (1866)°, unul din cazurile in care armata nu a parut s stie mai
bine decat puterea judecatoreascd, aceasta din urma desfiintdnd ca neconforma cu
Constitutia statului norma juridicd ce permitea comisiilor militare sa condamne
persoanele in conditiile in care instantele judecitoresti ordinare erau finca
functionale. Nu cred ca judecatorii americani au fost doar mai curajosi, chiar daca
afirmatia judecatorului Davis ,Constitutia Statelor Unite ale Americii reprezintd
legea pentru conducatori si oameni de rdnd atat in vreme de razboi cit si pe timp
de pace si acoperd cu scutul siu de protectie toate clasele de indivizi, in toate
timpurile, sub toate circumstantele” a fost considerata la acea epoca ca fiind astfel.

Convingerea ca in timp de razboi comandantii militari nu au dreptul de a aboli
drepturile civile ale persoanelor, garantiile constitutionale operand in aceeasi
maniera si pe timp de pace si pe timp de razboi este insd una circumstantiata si
determinata ratione temporis; Milligan se judeca undeva la sfarsitul razboiului civil
si nu in mijlocul evenimentelor, asa cum se intdmpla in Korematsu. Un asemenea
argument este detaliat chiar de Curtea Suprema in cuprinsul motivarii in Ex parte
Milligan, prin opozitie cu decizia sa anterioara, total contrara intr-o situatie
similarg, insd judecata in mijlocul razboiului civil (Vallandigham vs United States):
JAtunci motivele de siguranta au fost amestecate cu exercitiul puterii; sentimentele
si interesele care au prevalat sunt acum terminate. Acum, cd siguranta publica este
obtinuta, aceastd intrebare, la fel ca si altele, poate fi discutata fard pasiune si fard
amestecul altui element nenecesar in formarea rationamentului juridic’.

ins3, explicatia acestei decizii, in opozitie cu speta Korematsu poate sta si in
argumente ce tin de nivelul conflictului (national vs international) sau al numarului
victimelor/al prejudiciului produs, la fel cum poate depinde si de faptul ca dl
Milligan fusese condamnat la moarte prin spanzurare (sentintd confirmata atunci
de presedintele Johnson) pe cand Korematsu nu primise decit o condamnare cu
suspendare. in plus, eliminarea totala a Habeas Corpus din Milligan, la bunul plac
al presedintelui tarii, era considerata inadmisibila de catre judecstori, chiar si in
situatia instituirii unei stari de urgenta. De aceea, Ex parte Milligan, din perspectiva
precedentului judiciar ca izvor de drept in SUA, conduce si mai mult la concluzia
cd puterea delegatd a executivului poate si trebuie si intre sub lupa autoritatii
judecatoresti, chiar si in astfel de situatii de urgenta.

® https://biotech.law.lsu.edu/cases/pp/Milligan.htm.
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Asistam astfel in Ex parte Milligan la judecarea dupa modelul de interpretare
constitutionala ,business as usual” model confirmat ulterior in 1935 si in Schechter
Poultry Corporation v United States 295 US at 528 (1935) — model ce are la baza
conceptia ca ,,condii,:iile extraordinare nu creeaza sau maresc puterea constitu-
tionald”. Acest model presupune ca in starea de urgentd nu se introduc puteri de
urgentd iar cadrul constitutional aplicabil inainte de existenta acestei stari speciale
este suficient si pentru solutionarea ei.

Doctrina Milligan, este si in prezent acerb criticatd cad fiind reflectia unei
rigiditati legale inexplicabile in timp de crizd, Bruce Akerman® aratand, de exemply,
ca: ,Dacd respectul pentru libertdtile civile necesita paralizie guvernamental,
politicienii seriosi nu vor ezita sa sacrifice drepturile pe altarul razboiului impotriva
terorismului. Ei vor cdstiga astfel aplauze populare (...)".

Jndrizneald in cele bine chibzuite” cum spunea marele jurist si om de stat I. C.
Bratianu este de observat si cand analizim dacad ordonantele militare sunt supuse
controlului judiciar si cand analizam dac3 exista o delegare reald a atributiilor
legislative in mainile executivului. Si totul pentru ¢ ambitia unora sa poata tine in
frau ambitia altora, iar puterea si nu fie niciodatd concentratd in mainile unei
singure ramuri sau, mai rau, in mainile unui singur om.

De altfel, in materie de acte de urgents legate de aceeasi pandemie de
coronavirus, vecinii nostri cehi, prin vocea presedintelui completului de judecata,
judecitorul Stépan Vyborny ce judeci la Instanta Municipald din Praga, au decis ca
toate actele emise de guvern in materie de urgenta pe fondul pandemiei de Covid-
19 sunt ilegale, aratand ca ,/nstanta trebuie s3 respingd practica ca doar un singur
minister sd detind puterea in mdinile sale’.

Pe fondul acestei situatii exceptionale, in context de pandemie, executivul roma-
nesc a mai luat si o alta masura nemaivazutd pana in prezent: a adoptat o ordonanta
de urgenta ce prevede posibilitatea amanarii ratelor la creditele contractate de
debitori pana la sfarsitul anului, in speta O.U.G. nr. 37/2020. Este aceasta masura
justificata constitutional de deriva economica generata de stoparea economiei pentru
cel putin doua luni de zile cdnd o mare parte din angajatii din mediul privat au
trebuit s3 intre in somaj tehnic si s3 ramana acasa in izolare? Deocamdats, textul
ordonantei nu a fost atacat la Curtea Constitutionala. insd in cazul in care acest lucru

se va intdmpla, jurisprudents americana ne ofera din nou un reper.
in cauza Home Building & Loan Association v. Blaisdell, 290 U.S. 398 (1934),

asistam la prima spetd in care Curtea Suprema a SUA a extins notiunea de urgentd

® Bruce Ackerman, The Emergency Constitution, Yale Law Journal, 2004, p. 1030.

' Aceeasi conceptie a incilcirii drepturilor omului in timp de stare urgentd si nu numai de
guvernele contemporane care nici micar nu se mai sfiesc si o ascundi sau si o camufleze in
limbajul legilor profund discriminatorii o regdsim nuantatd si de Vicktor Osiatynski in lucrarea sa
Human rights and their limits, publicatd in 2009 la Cambridge University Press.



la aspectele economice", aratand si de aceastd datd c3 legislatia nationald contestata
era constitutionald, chiar daca incilca Clauza Contractelor previzutd in art. 1,
sectiunea 10 a Constitutiei Americane. Scriind pentru opinia majoritara judecatorul
Hughes a aratat ca: ,in timp ce urgentd nu creeazd putere, ea poate determina
exercitiul puterii. Conditiile extraordinare nu creeazi sau mdresc puterea consti-
tutionald’.

Astfel, pe fondul marii recesiuni din anii ‘30 statul Minnessota a emis o lege

prin care se suspendau drepturile creditorilor garantati impotriva debitorilor,
acestia din urma putdnd sa prelungeasca durata contractului de ipoteca daca
justificau lipsa veniturilor in fata unei instante judecitoresti. Criticismul cu care a
fost privita solutia din acest dosar in doctrina americana a fost justificat de frica
unui eventual si intemperat interventionism statal in relatiile contractuale private.
Opinia majoritara a aratat ca la momentul redactarii Constitutiei americane, redac-
torii acesteia nu ar fi putut in niciun caz s3 imagineze toate posibilele probleme
moderne, de aceea Constitutia nu trebuie sa fie privitd intr-un mod rigid®. Acesta a
fost motivul principal care a stat la baza acceptarii incilcarii clauzei de la art. 1
sectiunea 10 din Constitutia americana. In plus, Curtea Suprema a considerat si c3
dispozitia analizata a trecut testul celor cinci factori relevanti: a existat o urgenta
veritabil3, legislatia a fost edictatd in scopul apararii publicului larg, remediul era
construit pe un segment limitat al problemei, interesele creditorilor ipotecari nu
erau prejudiciate serios si legislatia era temporara.

in opinia lui O. Gross® ,modelele de acomodare sunt acele modele de regi-
muri constitutionale de urgemta. Ele sunt bazate pe premisa cd normele consti-
tutionale si regulile juridice controleazd rdspunsul guvernamental in stare de
urgenta. Presupunerea fundamentald care defineste aceste modele este ceea ce
numim presupunerea de constitutionalitate: oricum se rdspunde provocarilor unei
asemenea exigente, acestea sunt prezumate a face parte din normativul consti-
tutional”. Din perspectiva lui Gross, acest model de rationament al magistratilor pe
care il intdlnim in Blaisdell se incadreaza in modelul acomodarii interpretative si
face aplicarea comunei metode de analizd mai putin riguroasa numita balancing,
spre deosebire de strict scrutiny intrebuintat in Korematsu, metoda cu un fnalt
nivel de exigenta utilizatd cand curtea are de-a face cu clasificarile suspecte in
special pe criterii de rasa.

" Pentru mai multe detalii despre starea de urgentd: Dorsen, Rosenfeld, Sajo and Ber,

Comparative Constitutionalism, West Publishing, 2004, p. 344.

2 Pentru diferenta in modul de interpretare a constitutiilor din perspectiva origialistilor vs
nonorigialisti in SUA vezi si M. Rosenfeld, A. Sajo, The Oxford Handbook of Comparative
Constitutional law, Oxford University Press, 2012.

" O. Gross, Law in times of crisis, Cambridge University Press, p. 86.

' Dintre care am amintit doud: business as usual si cel al acomodarii interpretativ.



m LIDIA DAMIAN RSJ NR. 1/2020

Asadar, ceea ce am observat din jurisprudenta enuntatd mai sus este c3, cel
putin din perspectiva americand, Curtea Suprema a SUA adopta o atitudine de
noninterventie in privinta actelor care se emit in interiorul stirii de urgentd de

catre institutiile statului.

Frederick Schauher® scrie si el ca ,desi deranjant, probabil ca reactii similare
cu aceea care a declansat detentia japonezilor americani nu vor disparea niciodata
si, In vreme de razboi sau de isterie nationalg, instantele judecatoresti vor reactiona
la fel cum au procedat in Korematsu. Simplul fapt cd instantele judecatoresti vor
ceda sub presiune nu echivaleaza totusi cu faptul ci |i se va spune c3 pot sd cedeze
sub presiune pentru ca efectul unui asemenea mesaj s-ar putea si fie o crestere in
privinta cedarii chiar si atunci cand presiunea e mai mica”.

Evaluarea riscului in vreme de urgentda e mai dificil de realizat cici tindem
adesea si dim crezare unor aspecte care nu sunt neapdrat importante. De aceea,
ceea ce trebuie evitat este c3 puterea exceptionald pe care executivul o are in
situatii de urgentd s nu se transforme intr-una definitivd, cici puterea marit3,
odatd detinuta, tinde s3 fie pastrata si dupa epuizarea situatiei ce a generat-o.

Concluzia ce rezulta spetele analizate mai sus este ¢ in timp de urgents,
instantele fie aleg sa nu se pronunte pe fondul cauzei, ardtind ca nu sta in mainile
puterii judecatoresti sd decidd aspecte lasate in sarcina exclusivd a executivului,
decizia fiind perceputd ca una de oportunitate si nu de legalitate, fie aleg s3 se
pronunte pe fond si s sustind punctul de vedere al executivului.

"5 Frederick Schauher, May Officials think religiously? In Law in times of crisis: emergency
powers in theory and practice, op. cit,, p. 99.
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I Abstract

The Constitutional Court of Romania ruled that the provisions of art. 2I
paragraph 1 of the Code of criminal procedure referred to art. 342 et seq. are
unconstitutional, stating that the term provided by art. 21 paragraph 1 violates the
right of free access to justice provided by art. 6 of the European Convention on
Human Rights. In the given case, the legal person, as a civilly responsible party in a
case before the Baia Mare First Court, considered that the term provided by art. 21
paragraph 1, which limits the procedural term until the civilly responsible party can
be brought in the proceedings, by the interested party, at the latest to the
beginning of the judicial inquiry, violates its right to make requests and raise
exceptions regarding the legality of the evidence administration by the criminal
investigation bodlies in phase of the preliminary chamber procedure.

I Keywords: civilly responsible part, preliminary chamber procedure, free access

to justice, criminal procedure.

in ceea ce priveste rolul statelor in garantarea dreptului de acces liber la justitie,
Curtea de la Strasbourg lasd la simpla lor apreciere si posibilitatea de a limita acest
drept, inclusiv prin stabilirea unor termene de declarare a ciilor de atac, ca urmare a
necesititii de a asigura o buna administrare a justitiei, dar cu respectarea proportio-
nalitatii limitarii impuse de cerintele legale de securitate, in scopul de a nu impiedica
justitiabilii s3 se bazeze pe disponibilitatea exercitarii unei cai de atac efective'.

Asigurarea exercitarii efective a dreptului de a se adresa instantelor pentru
protectia sau recunoasterea drepturilor individuale, este 0 componenta a principiului
asigurarii  preemtiunii dreptului intr-o societate democratici, prin crearea

' CEDO, Cauza Diaz Ochoa c. Spania, 423/03, 22 iunie 2006, disponibild pe http://hudoc.
echr.coe.int/.
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auspiciilor unui proces echitabil®>. Un proces echitabil este o garantie importanta
. . ) C s N
intr-un stat democratic, pe care fiecare persoana trebuie si o aiba in cazul incalcarii

drepturilor sale, de citre o alts persoana sau de citre stat in sine, atat in ceea ce
priveste cauzele penale cat si cele civile.

Nu exista nicio indoiald ca statul trebuie si manifeste un interes permanent si
sd aloce resurse financiare si logistice, in scopul de a proteja dreptul de acces liber
la justitie. O astfel de implicare din partea statului poate, printre altele, consta in:
asigurarea faptului ca nicio dispozitie de drept intern nu limiteaza posibilitatea de a
prezenta o cerere in instanta pentru o anumitd categorie de persoane in cazul in
care cererea este susceptibila de a fi promovat de toti indivizii; asigurarea ca
dreptul intern nu impune obligatii administrative impovaratoare pentru partea care
promoveaza cererea sau orice conditii legislative care sa impiedice posibilitatea de a
promova cereri la care este indreptatit individul in raport de pozitia sa procesuals.

Garantiile accesului liber la justitie, astfel cum sunt recunoscute de citre
mecanismele internationale de protectie, astfel cum sunt Conventia Europeana a
Drepturilor Omului® 1si gasesc aplicabilitate in principal in procedurile civile,
datorita multitudinii de actiuni ce pot fi exercitate in acest cadru si a regulilor care
le guverneaza.

Cu toate acestea, deoarece dreptul este recunoscut de Conventie in interiorul
unui alt drept fundamental, respectiv dreptul la un proces echitabil, se impune o
analizd a incidentei sale si in domeniul procedurii penale. Astfel, prezinti
importanta modul in care acestea se poate manifesta fata de partile procesului
penal si care ar fi particularitatile in raport cu cele regasite in procesele civile.

Este evident ca diferentele intre procedurile civile si penale se vor reflecta si
sub aspectul unor caracteristici proprii ale dreptului de acces liber la justitie in
materie penald, n special avand in vedere efectele acestuia, att in cazul in care
solutia definitiva a instantei va fi una de condamnare, dar si in ipoteza in care
acuzatiile aduse de stat se dovedesc nefondate, odata ce simpla prezents, in calitate
de inculpat, in procesul penal are potentialul de a crea un efect prejudiciabil, macar
moral, pentru respectiva persoana.

Accesul la justitie in materie penals, spre exemplu in cazul inculpatului, nu
recunoaste aceeasi acceptiune ca ideea comund a acestui concept. In concret,
dreptul contine posibilitatea de a supune atentiei unui judecator orice aspect cu
privire la acuzatia in materie penald®. Astfel, beneficiarul dreptului nu poseds un

> A se vedea Corneliu Birsan, Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Comentarii pe
articole, ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 357.

% Conventia European3 a Drepturilor Omului recunoaste prin art. 6 dreptul fundamental la un
proces echitabil.

* Radu Chiritd, Conventia european a drepturilor omului. Comentarii si explicatii. Vol. |,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 268.
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drept de sesizare a instantei, ci pe cel de a realiza, dupa parcurgerea etapelor pro-
cesului, o finalitate a acuzatiilor sub aspect juridic in fata unei instante>.

Continutul dreptului de acces la justitie al inculpatului presupune o garantie
impotriva aplicarii sanctiunilor cu caracter penal de catre agenti ai puterii publice
in lipsa controlului unui judecitor®. Inculpatul are dreptul la analiza circumstan-
telor cauzei sale de catre un judecitor care va putea pronunta astfel o hotarare in
cunostintd de cauza si dominatd de obiectivitate. Astfel, s-a apreciat c3 ,este vorba
nu atdt de un drept de acces la un tribunal, cit despre dreptul unei persoane de
supune unui judecdtor, in vederea adoptarii unei decizii, orice acuzatie ce ar fi
adusa impotriva sa’’. Rezulta deci ca in materie penald, sub aspectul accesului liber
la justitie, intereseaza posibilitatea persoanei acuzate de a-si face toate apararile pe
care le apreciazd necesard in cadrul unei proceduri judiciare legiferate in acest sens
de stat, pentru ca hotardrea pronuntatd de judecitor si aiba in vedere si
circumstantele motivate ale acestuia. Intelegem deci c3 accesul liber la justitie in
materie penald presupune existenta unor garantii acordate persoanei acuzate, ¢ are
posibilitatea de a-si face toate apariarile necesare.

Doar c¢a in procesul penal nu doar inculpatul suportd, in cazul constatarii
temeiniciei acuzatiilor, rigorile legii penale sub aspectul solutionarii laturii penale, dar
si a celei civile a procesului, odata ce, in cazul in care fost promovata o actiune civila
in cadrul procesului penal, instanta este obligata si se pronunte si asupra actiunii
civile®, reguld recunoscuti in prezent de dispozitiile art. 25 si art. 397 C. pr. pen.

Actiunea civila in procesul penal urmareste recuperarea de cdtre victima infrac-
tiunii a pagubelor determinare de comiterea infractiunii, respectiv ,tragerea /a rdas-
pundere civili delictuali a peroanelor responsabile potrivit legii civile pentru
prejudiciul produs prin comiterea faptei car face obiectul actiunii penale’®. Curtea
Europeana a Drepturilor omului a impus ideea conform cireia in cazul in care preju-
diciul este nascut din savarsirea unei fapte pedepsita de legea penald, aceasta poate fi
aldturatd actiunii penale, fiind important ca de la data cand este posibila constituirea
de parte civila si pana la finalizarea procesului penal, latura civild s3 fie strans legata
de derularea procedurii penale. Astfel, se remarca preocuparea legiuitorului,
normala de altfel, de a asigura si repararea prejudiciului material si moral suferit de
victima infractiunii, in cadrul unei proceduri unice, in cursul procesului penal".

5 ). Velu, R. Ergec, La Convention europeenne des droits de 'homme, Ed. Bruy]ant, Bruxelles,
1990, p. 468.

6 Jbidemn 5.

7 Corneliu Birsan, op. cit, p. 428.

® Anastasiu Crisu, Drept procesual penal, ed. revizuiti si actualizatd conform Legii nr.
202/2010, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2011, p. 523.

 Art. 19 alin. (1) C. pr. pen.

' CEDO, Calvelli si Ciglio c. Italiei, Hotirarea din 17 ianuarie 2002.

" Aceasta fiind regula, chiar daci existd si posibilitatea disjungerii actiunii civile sau solutio-
narea acesteia este l3satd in sarcina instantei civile.
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Sub aspectul repararii prejudiciului civil, art. 86 C. pr. pen. stabileste ca partea
responsabila civilmente este acea persoand care, potrivit legii civile, are obligatia
legala sau conventionald de a repara in intregime sau in parte, singura sau in solidar,
prejudiciul cauzat prin infractiune si care este chemata s3 raspunda in proces.

in formularea initiali a Codului de proceduri penali” s-a stabilit ca ,intro-
ducerea in procesul penal a partii responsabile civilmente poate avea loc, la cererea
partii indreptatite potrivit legii civile, in termenul prevazut la art. 20 alin. (1)'%,
respectiv, astfel cum rezulta din dispozitiile art. 20 alin. (1) C. pr. pen., pani la
fnceperea cercetdrii judecitoresti.

Conform interpretarii sistematice a dispozitiilor C. pr. pen., inceperea cercetarii
judecitoresti are loc atunci cand este in stare de judecatd", respectiv dupa pro-
cedura de camera preliminari si dupi citirea actului de sesizare. In aceste conditii,
inseamna c3d potrivit reglementarii art. 21 alin. (1) C. pr. pen., partea responsabila
civilmente ar putea fi introdusd in procesul penal direct in faza de judecata in
prima instantd, fard a putea propune probe si formula exceptii sau aparari in faza
de urmarire penala sau in procedura camerei preliminare.

Aceste prevederi legale au fost supuse controlului instantei de contencios
constitui,:iona], ca urmare a unei sesizari a ]udecétoriei Baia Mare, ca urmare a unei
exceptii ridicatd in fata acestei instante de persoana juridici — parte responsabila
civilmente, avand in vedere cd dupa finalizarea procedurii de camera preliminara
prin care s-a dispus trimiterea in judecatd a inculpatilor si inainte de primul
termen de judecatd, persoana vatamatd a formulat, in temeiul art. 20 C. pr. pen.,
cerere de constituire de parte civili — admisid de catre instanta de judecats —

solicitdnd introducerea in cauzs, in temeiul art. 21 alin. (1) C. pr. pen., a respectivei
societati in calitate de parte responsabila civilmente si tragerea la raspundere civila
a acesteia, precum si a inculpatilor. Avand in vedere c3 in cauza descrisd partea
responsabila civilmente a formulat cerere de redeschidere a procedurii in fata
camerei preliminare, fiind respinsi ca inadmisibild de instantd, aceasta a formulat
exceptia de neconstitutionalitate descrisa anterior.

Asupra acestei sesizari, Curtea Constitu;iona]é a constatat ca ,Nicr procuroru/
si nici instanta nu pot limita disponibilitatea actiunii civile, dupd cum niciunul
dintre aceste organe judiciare nu se poate subroga in drepturile persoanei vatamate
(-.) formularea cererii de constituire ca parte civili declanseaza actiunea civili, in
acelasi timp ludnd nastere si contraactiunea (de aparare) a celui sau celor impotriva
cdrora este indreptati actiunea civili, subiect pasiv al actiunii civile putind fi
inculpatul sau partea responsabila civilmente (..) prin introducerea sa in cauzd sau
datoritd interventiei sale in proces, ,persoana” responsabili civilmente devine

2 Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedurs penals.
¥ Art. 21 alin. (1) C. pr. pen.
' Art. 376 alin. (1) C. pr. pen.
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yparte” in actiunea civili din cadrul procesului penal si, in aceasti calitate,
dobéndeste, implicit, drepturile procesuale inerente contraactiunii pe care o are
inculpatul cu privire la actiunea civili din cadrul procesului penal, asadar ea poate
invoca orice probe existente in dosarul cauzei penale sau poate propune admi-
nistrarea de probe noi care ar demonstra cd pretentiile partii civile sunt nein-
temeiate. De altfel, Curtea observa ca legiuitorul a reglementat, expres, faptul ca
partea responsabild civilmente are, in ceea ce priveste actiunea civila, toate
drepturile pe care legea le prevede pentru inculpat [art. 21 alin. (4) C. pr. pen.]™.

in aceste conditii, Curtea Constitutionali a admis exceptia, declarand ca
prevederea art. 21 alin. (1) C. pr. pen este neconstitutionald in ceea ce priveste
referirea la termenul prevazut de art. 20 alin. (1), statuand ca: ,in conditiile in care
constituirea ca parte civild a persoanei vatamate se poate face in orice faza procesuald
,pand la inceperea cercetdrii judecatoresti” — introducerea in procesul penal a partii
responsabile civilmente, ca si posibilitatea partii responsabile civilmente de a interveni
in procesul penal, fiind corelate cu declaratia de constituire de parte civil in procesul
penal — exercitarea efectivd de cdtre partea responsabili civilmente a drepturilor
procesuale — recunoscute de lege si statuate in jurisprudenta instantei de control
constitutional — in faza camerei preliminare, asadar, liberul acces al acestei parti,
depinde exclusiv de manifestarea de vointa a persoaneri vatamate. Or, Curtea constatd
cd persoana vatamatd, constituiti ca parte civili in procesul penal, are interese
contrare partii responsabile civilmente, asa incit existd posibilitatea ca aceasta s isi
exercite dreptul de a reclama reparatii prin mijlocirea organelor judiciare in mod
abuziv, cu scopul de a limita/exclude accesul partii responsabile civilmente in faza
camerei preliminare care, astfel cum s-a ardtat in precedent, are o importantd
deosebitd asupra fazelor de judecatd ulterioare prin prisma obiectului ei (...)

In aceste conditii, Curtea constati ci este necesar ca, prin normele procesual
penale in materie, sa se asigure dreptul partii responsabile civilmente de a formula
cereri si exceptii cu privire la legalitatea sesizarii instantei, legalitatea administrarii
probelor si a efectuarii actelor de citre organele de urmarire penals, in procedura
camerei preliminare, tocmai in vederea realizarii unui echilibru intre drepturi

fundamentale relative aflate in concurs, si anume, dreptul de acces liber Ia justitie si
dreptul la apdrare ale persoanei vdtimate ce se constituie parte civili, pe de o
parte, si dreptul de acces liber Ia justitie si dreptul la aparare ale partii responsabile
civilmente, pe de altd parte™.

Solutia Curtii Constitutionale este in acord cu dispozitiile art. 6 ale Conventiei
Europene a Drepturilor Omului, recunoscand astfel liberul acces la justitie al partii

' CCR, Decizia nr. 257/2017 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 20
alin. (1) si art. 21 alin. (1) C. pr. pen., publicatd in M. Of. nr. 472/22.06.2017, par. 17, 18 si 2.
*® Ibidem 16, par. 29 si 33.
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responsabile civilmente in procesul penal ca fiind un drept fundamental care
trebuie exercitat in toate fazele procesului penal sub forma prezentarii apararilor
favorabile acestei parti.

Fatd de situatia partii responsabile civilmente in procesul penal doctrina a
stabilit ca ,in solutionarea laturii civile, partea responsabili civilmente are aceeasi
pozitie ca si inculpatul, avdnd aceleasi posibilititi procesuale in sustinerea pozitiei
sale (..) existi o solidaritate procesuali intre partea responsabili civilmente si
invinuit sau inculpat, probele administrate in solutionarea cauzei fiindu-le
deopotrivd favorabile sau defavorabile, iar partea responsabili civilmente poate
demonstra ca fapta savdrsita de invinuit sau inculpat nu poate atrage raspunderea
sa civila, deoarece nu sunt indeplinite conditiile prevazute de lege’.

Asadar, partea responsabild civilmente va trebui si primeasca aceleasi garantii
procedurale ca si invinuitul sau inculpatul, astfel incat, sub aspectul liberului acces la
justitie, s aiba posibilitatea de a se apiara eficient si de a supune atentiei instantei
toate solicitarile acesteia in vederea formuldrii apararilor specifice pozitiei sale
procesuale.

Dincolo de argumentele deja expuse, trebuie avute in vedere si dispozitiile art.
21 alin. (1) din Constitutia Romaniei care recunosc liberul acces la justitie al
persoanelor in vedere apararii drepturilor, libertatilor si intereselor sale legitime, iar
conditionarea dreptului de a-si formula aparari in procesul penal al partii respon-
sabile civilmente de introducerea acesteia in proces in termenul indicat lipseste de
efectivitate dreptul la aparare al acesteia. Dreptul la apdrare este de asemenea
garantat de Constitutie prin art. 24, ficdndu-se referire chiar la dreptul partii de a
fi asistata de avocat ,in tot cursul procesului”, precum si de art. 10 C. pr. pen. ca
principiu al procedurilor penale si al procesului penal in ansamblul sdu, in concor-
dantd cu prevederile constitutionale ce consacrd acest drept. in aceste conditii,
posibilitatea, recunoscutd de forma initiala a dispozitiilor art. 21 alin. (1) C. pr. pen.,
ca persoana vatamatd care s-a constituit parte civild sa solicite introducerea partii
responsabile civilmente intr-un termen care poate fi si dupa inchiderea procedurii
de camerd preliminarg, este de naturd a aduce atingere dreptului fundamental la
aparare al partii responsabile civilmente.

Avand in vedere aceste motive nu exista o justificare pentru care partea respon-
sabil3 civilmente s3 nu poatd formula apardri si exceptii in orice fazi a procesului
penal, atdt timp cat se pune in discutie eventualitatea obligarii inculpatului la
acoperirea prejudiciului cauzat victimei infractiunii, deoarece tine de esenta dreptului
la aparare al acesteia posibilitatea de a supune atentiei judecitorului cauzei motivele
proprii care s3 justifice respingerea pretentiilor fatd de aceasta.

in doctrind a fost exprimata si opinia contrard, conform careia ,interpretarea
considerentelor deciziei nr. 257/2017 a Curtii Constitutionale nu poate duce /a

"7 Anastasiu Crisu, op. cit, p. 121.
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concluzia cd partea responsabili civilmente ar trebui si participe si in faza
nepublica a cauzei penale, chiar dacd decizia duce la o extindere a drepturilor sale.
A accepta aceasta, prin ,decalarea” prezentei pdrtii in dosar, uneori trecind chiar
peste vointa partii civile, ar insemna rdsturnarea intregului sistem procesual penal,
bazat pe caracterul disponibil al actiunii private si transformarea acesteia intr-o
actiune publicd"®.

Nu putem finsd impartdsi aceasta opinie, avand in vedere considerentele
Deciziei nr. 257/2017, in care CCR face referire la hotararile sale anterioare in care
a fost transata pozitia procesuala a partii responsabile civilmente din perspectiva
drepturilor garantate acesteia in procesul penal. Astfel, conform Deciziei nr. 482
din 9 noiembrie 2004, pe care se intemeiaza Decizia nr. 257/2017: ,in cazul in care
persoana vatamata formuleaza, in cadrul procesului penal, pretentii pentru
repararea prejudiciului material suferit ca urmare a savarsirii infractiunii, aceasta
cumuleazd doud calititi procesuale — calitatea de parte vatamata si calitatea de
parte civili. Aceste doud parti ale procesului penal se afli insd intr-o situatie
identica, si anume in situatia de persoand lezatd in drepturile sale prin savérsirea
infractiunii, ceea ce justificd existenta «interesului legitims, la care se referd art. 21
din Constitutie™.

Cu aceasta ocazie CCR, in analiza unor dispozitii din Codul de procedura
penald anterior, a stabilit c¢3 partea responsabila civilmente impreuna cu inculpatul
formeazd un grup procesual obligat la repararea prejudiciului cauzat prin
infractiune. In aceste conditii, atat partea civili, cat si partea responsabild civilmente
se bucurd de drepturile de a propune administrarea de probe de citre organele
judiciare, de a ridica exceptii si de a pune concluzii, de a formula orice alte cereri
ce tin de solutionarea laturii penale a cauzei si de a consulta dosarul, in conditiile
legii. Asadar, odatd ce partea responsabild civilmente raspunde in aceleasi conditii
ca si inculpatul sub aspectul laturii civile, inseamna c3 aceasta suporta in aceeasi
masura riscul de a achita prejudiciul stabilit in sarcina inculpatului, astfel ¢3 nu se
justifica stabilirea unui tratament inechitabil sub aspectul apararilor care pot fi
formulate in raport de momentul procesual in care fiecare pot fi parte.

Din aceasta perspectiva o importanta deosebitd o prezinta procedura de
camera preliminara si imposibilitatea partii responsabile civilmente de a formula
aparari si exceptii in cadrul acesteia in ipoteza in care, in aplicarea prevederilor
initiale ale art. 21 alin. (1) C. pr. pen. Procedura de camera preliminara are ca si
functii, printre altele, verificarea legalititii actului de sesizare a instantei, dar si a
tuturor actelor de procedura efectuate in cursul fazei de urmarire penals, inclusiv a

® Adrian Stan, Intre disponibilitate si oficialitate. Momentul legalei introduceri in cauzi a
partii responsabile civilmente, in lumina Deciziei nr. 257/2017 a Curtii Constitutionale, disponibil la
https://revista.universuljuridic.ro/intre-disponibilitate-si-oficialitate-momentul-legalei-introduceri-
cauza-partii-responsabile-civilmente-lumina-deciziei-nr-2572017-curtii-constitutionale/.

' CCR, dec. nr. 482 din 9 noiembrie 2004, publicatd in M. Of. nr. 1.200 din 15 decembrie 2004.
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probelor administrate®. Este astfel evident ca partea responsabild civilmente are
interesul de a putea formula cereri si exceptii in procedura de camera preliminars,
pentru a-si putea exercita apararea in mod eficient in cursul procesului penal, cu
atdt mai mult cu cat in cazul necontestarii probelor administrate in cursul urmaririi
penale, acestea devin cistigate cauzei si nu pot fi readministrate la cererea partilor
in cadrul fazei de judecats®.

Sub acest aspect, CCR, prin Decizia nr. 631 din 8 octombrie 2015 si Decizia nr.
641 din 11 noiembrie 2014, ambele amintite in considerentele Deciziei nr. 257/2017 a
statuat deja in sensul c3 ,restrdngerea sferei titularilor contestatiei in camera
preliminara doar la procuror si inculpat determind incalcarea dreptului de acces la
Justitie — consacrat de normele constitutionale si conventionale precitate — al partii
civile si partii responsabile civilmente, avdand in vedere faptul ca rezultatul procedurii
in camera preliminara referitor la stabilirea legalititii administrarii probelor si a

efectuarii actelor procesuale de citre organele de urmdarire penali are o influentd
directd asupra desfasurdrii judecatii pe fond, putind si fie decisiv pentru stabilirea
vinovatiei/nevinovatiei inculpatului. Curtea a retinut cd partea civild, precum si partea
responsabild civilmente trebuie s aiba posibilitatea, ca si inculpatul si procurorul, de
a contesta cele statuate de catre judecdtorul de camerd preliminard prin incheierea
pronuntatd in conditiile art. 346 alin. (1) C. pr. pen. referitor la modul de solutionare
a cererilor si exceptiilor, precum si impotriva solutiilor de restituire a cauzei la
parchet — in caz de constatare a unor neregularitati ale actului de sesizare; excluderea
totald a probelor administrate in cursul urmaririi penale; neremedierea, in termen, de
cdtre parchet a neregularitatilor actului de sesizare — ori cu privire la cazurile in care
Judecatorul a exclus una sau mai multe probe administrate sau a constatat nulitatea
actelor de urmdrire penald efectuate cu fncdlcarea legii, in conditiile in care probele
excluse nu pot fi avute in vedere la judecata in fond a cauzei’”. Asadar, din
perspectiva accesului liber la justitie in procesul penal, este important ca toate partile
sa isi poatd exercita apdrarea in mod cat mai eficient. Faza procesuald a camerei
preliminare, care stabileste legalitatea actelor efectuate in cursul urmaririi penale, a
probelor administrate si a actului de sesizare a instantei prezintd deci o deosebita
importanta din perspectiva exercitarii dreptului la aparare al partii responsabile
civilmente care ulterior, sub imperiul reglementarii initiale a art. 21 alin. (1) C. pr.
pen., nu ar mai avea posibilitatea realizarii unei aparari eficiente, fiindu-i astfel negat
dreptul fundamental la un proces echitabil.

in loc de concluzie, subliniem ci pand in prezent legiuitorul nu a adoptat o
noud reglementare a art. 21 alin. (1) C. pr. pen. In aceste conditii, conform art. 147

% Astfel cum reiese din dispozitiile art. 54 C. pr. pen.
* Conform art. 374 alin. (7).
* Jbidem 16, par. 26.
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alin. (1) din Constitutie, dispozitiile din legile si ordonantele in vigoare, precum si
cele din regulamente, constatate ca fiind neconstitutionale, si inceteaza efectele
juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale dacs, in acest
interval, Parlamentul sau Guvernul, dupd caz, nu pun de acord prevederile
neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei. Prevederile art. 21 alin. (1) referitoare
la aplicabilitatea termenului previzut de art. 20 alin. (1) C. pr. pen. si-au incetat
efectele juridice incepand cu data de 6 august 20177, in acest context, efectul in
practica al Deciziei nr. 257/2017 este cel opus dispozitivului acesteia si
considerentelor avute in vedere, deoarece in lipsa oricarei modificari legislative, in
prezent prevederile art. 21 alin. (1) nu mai prevad nicio referire la un eventual
termen in care ar trebui formulatd cererea de introducere in cauza a partii
responsabile civilmente, insemnand ca exista cazuri in care aceasta este formulata
chiar ulterior inceperii cercetarii judecatoresti, intr-un moment procesual cu mult

mai avansat decét cel avut in vedere in forma initiala a art. 21 alin. (1) C. pr. civ,,
astfel ca dreptul la un proces echitabil al acesteia este cu atdt mai mult afectat.

Acknowledgment: ,Aceastd lucrare a fost finantatd din contractul POCU380/6/
13/123990, cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational Capital
Uman 2014-2020".

% fn intervalul 22 iunie 2017 — 5 august 2017, sintagma ,in termenul prevazut la art. 20 alin. (1)
din cuprinsul art. 21 alin. (1) C. pr. pen. a fost suspendati de drept in temeiul art. 147 din Constitutie.
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I Abstract

As regards the ,Methods of exercising supervision of criminal prosecution’, the
new Criminal Procedure Code partially took over the provisions of the previous
Criminal Procedure Code (since 1969).

The authors analyze the above mentioned institution, also presenting some
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Introducere

,Modalititile de exercitare a supravegherii urmaririi penale” se regasesc in art.
300 din noul Cod de procedura penala (in continuare C. pr. pen.)'. Acest text legal

* E-mail: mariclaudia i@yahoo.com.

* E-mail: ivan_gheorghe_p@yahoo.com.

' Art. 300. Modalititile de exercitare a supravegherii

(1) Procurorul, in exercitarea atributiei de a conduce si supraveghea activitatea organelor de cer-
cetare penald, vegheazd ca actele de urmarire penali sd fie efectuate cu respectarea dispozitiilor legale.

(2) Organele de cercetare penali sunt obligate dupd sesizare si il informeze pe procuror
despre activittile pe care le efectueaza sau urmeazd sd le efectueze.

(3) In exercitarea atributiei de a conduce activitatea de urmadrire penald, procurorul ia
madsurile necesare sau di dispozitii organelor de cercetare penali care iau aceste masuri. Procurorul
poate sd asiste la efectuarea oricdrui act de cercetare penald sau sd il efectueze personal.
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are corespondent in art. 216 alin. (3) si art. 218 alin. (1) si (3) din Codul de procedura
penala anterior (in continuare C. pr. pen. din 1969)? cu urmatoarele exceptii:

A. Alineatul (2) al art. 300 C. pr. pen. nu are corespondent in reglementarea
anterioara.

B. Alineatul (2) al art. 218 C. pr. pen. din 1969 nu a mai fost preluat de noua
lege procesual penals, desi era necesard in continuare mentinerea unei obligatii din
partea organului de cercetare penald de a-l informa de indata pe procuror despre
infractiunile de care a luat cunostintd. Cum poate procurorul si-si indeplineasca
atributia de a veghea ca orice infractiune s fie descoperita imediat dupa comiterea
ei, si nu mai tarziu? Este de mentionat c3 initial nu a existat un asemenea text in
art. 218 C. pr. pen. din 1969, alin. (2) fiind introdus prin Legea nr. 4519933, pentru
a obliga organele de politie s3 inregistreze toate sesizarile, mai ales cele din oficiuy,
si s le aducd imediat la cunostinta procurorului. Or, noul text este deficitar si
dintr-un alt punct de vedere: nu prevede obligatia organului de cercetare penala de
a-l informa pe procuror despre activititile pe care le efectueazd sau urmeaza si le
efectueze de ndatd, si nu dupi sesizare, adica in orice moment pana la finalizarea
urmaririi penale sau dupa efectuarea unui mare numar de acte de urmarire penala.

Sugeram legiuitorului s modifice textul alin. (2) al art. 300 C. pr. pen. in felul
urmator: ,Organele de cercetare penalid sunt obligate sd il informeze de indata pe

(4) In exercitarea atributiei de supraveghere a activitatii de urmarire penald, procurorul poate
sd ceard spre verificare orice dosar de la organul de cercetare penal3, care este obligat si il trimitd
de indatd, cu toate actele, materialele si datele privitoare la fapta care formeaza obiectul cercetarrii.
Procurorul poate retine orice cauzd in vederea efectudrii urmaririi penale’.

* ,Art. 216. Obiectul supravegherii

(1) Procurorul, in exercitarea supravegherii respectdrii legii in activitatea de urmadrire penals,
vegheazd ca orice infractiune sd fie descoperitd, orice infractor sd fie tras Ja raspundere penald si ca
nici o persoand si nu fie urmaritd penal f3rd sa existe indicii temeinice ci a savdrsit o faptd
prevazutd de legea penali.

(2) De asemenea, procurorul vegheazd ca nici o persoand sd nu fie retinutd sau arestatd, decit
in cazurile si in conditiile previzute de lege.

(3) In exercitarea activititii de supraveghere, procurorul ia mdsurile necesare sau d4 dispozitii
organelor de cercetare penali ca si ia asemenea masuri,

(4) Procurorul ia masuri si di dispozitii in scris si motivat’.

JArt 218, Moda/ita”,ti de exercitare a supravegherii

(1) Procurorul conduce si controleazi activitatea de cercetare penali a politiei judiciare si a
altor organe de cercetare specia/e si supravegﬁeaz.i ca actele de urmdarire pena/5 sd fie efectuate cu
respectarea dispozitiilor legale.

(2) Organele de cercetare penali sunt obligate si incunostinteze de indatd pe procuror despre
infractiunile de care au luat cunostint3,

(3) Procurorul poate si asiste la efectuarea oricarui act de cercetare penald sau si-l efectueze
personal. Procurorul poate si ceard spre verificare orice dosar de la organul de cercetare penals,
care este obligat si-I trimitd, cu toate actele, materialele si datele privitoare la fapte care formeazi
obiectul cercetarir”.

3 Publicatd in M. Of. nr. 147 din 1 iulie 1993.



m MARI-CLAUDIA VAN, GHEORGHE VAN RSJ NR. 1/2020

procuror despre infractiunile de care au luat cunostinti si despre activititile
efectuate, pe care le efectueaza sau urmeaza sa le efectueze’.

C. Noua lege procesual penalda nu a mai preluat dispozitiile alin. (4) al art. 216
C. pr. pen. din 1969 referitoare la necesitatea ca luarea de masuri si darea de
dispozitii de catre procuror sa se faca in scris si motivat.

Este de mentionat ca atat noul Cod de procedura penals, cat si cel anterior fac

distinctie fintre ,obiectul supravegherii urmaririi penale” si ,Modalitatile de
exercitare a supravegherii urmaririi penale”.

I. Atributiile procurorului in materie procesual penali. in faza de urmarire
penald, procurorul exercita doud atributii principale: atributia de a conduce
activitatea de urmarire penald si atributia de a supraveghea activitatea de urmarire
penald efectuatd de catre organele de cercetare penals.

Prima atributie are in vedere faptul ca procurorul exercitd supravegherea de pe
pozitia de conducator al urmaririi, cu drept de interventie si de decizie asupra ori-
carui act de urmarire penald efectuat de catre organele aflate sub supravegherea sa®.

imprejurarea ci procurorul conduce intreaga activitate de urmirire nu
ingradeste rolul activ al organului de cercetare penal3, care trebuie si manifeste
initiativa, indeplinind toate activitatile considerate necesare, fard a astepta dispo-
zitiile procurorului pentru fiecare act in parte; din acest punct de vedere, organul
de cercetare penala are o relativa independenti de actiune, fiind obligat a se
conforma dispozitiilor numai cand procurorul di ordin intr-un anumit sens®.

Organul de cercetare penala trebuie s3 aiba initiativa chiar in legatura cu unele
acte sau masuri pe care le poate lua sau propune numai procurorul. Astfel, organul
de cercetare poate face propuneri pentru administrarea unor mijloace de proba sau
folosirea unor tehnici speciale de investigare, care pot fi autorizate ori dispuse, in
faza de urmarire penali, numai de catre procuror sau, dupa caz, de citre
judecatorul de drepturi si libertati [art. 306 alin. (5) C. pr. pen.”], pentru punerea

* A se vedea: M.-C. Wvan, Obiectul supravegherii urmaririi penale, in ,Pro Lege” nr. 4/2018, p.
62-75 [disponibil si pe site-ul http://revistaprolege.ro/obiectul-supravegherii-urmaririi-penale/
(accesat la 9 septembrie 2020)]; Gh. lan, M.-C. Wan, Drept procesual penal, Ed. Fundatiei
Universitare ,Dunirea de Jos”, Galati, 2020, E-book, p. 199-200.

5 Gr. Theodoru, Tratat de Drept procesua/ pena/, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 549.

® N. Volonciu, Tratat de procedurs penals. Partea special3, vol. 1l, Ed. Paideia, Bucuresti, 1994, p. 3.

7 Art. 306. Obligatiile organelor de urmarire penali

L

(5) Cand organul de cercetare penali apreciazd ci este necesard administrarea unor mijloace
de probd sau folosirea unor metode speciale de supraveghere, care pot fi autorizate ori dispuse, in
faza de urmdrire penald, numai de procuror sau, dupd caz, de judecitorul de drepturi si libertiti,
formuleazi propuneri motivate, care trebuie si cuprindi datele si informatiile care sunt obligatorii
in cadrul acelei proceduri. Referatul este trimis procurorului impreund cu dosarul cauzei,
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in miscare a actiunii penale [art. 286 alin. (4) si art. 309 din acelasi cod®] etc. Cele
doud atributii - conducere si supraveghere - sunt permanente, in sensul ci se exer-

e 1 e . « A .
cita din momentul sesizarii organului de cercetare penald si pand la solutionarea
cauzei de citre procuror. Conducerea si supravegherea se exercitd, ca si urmarirea
penala, nepublic, necontradictoriu si in forma scrisa’.

2. Modalitatile de exercitare a atributiilor de conducere si supraveghere a
activitatii organelor de cercetare penald. Aceste modalitati sunt multiple.

A. In primul rand, pentru asigurarea respectirii principiului legalitatii procesului
penal (art. 2 C. pr. pen.”), procurorul are indatorirea sa vegheze ca actele de ur-
madrire penali sd fie efectuate cu respectarea dispozitiilor legale. Daca a constatat ca
actele efectuate sau care se cer a fi efectuate sunt legale si temeinice, procurorul care
supravegheaza cercetarea penala da valabilitate acestor acte sau adopta solutia care se
impune in cauza respectivi. In ipoteza constatirii valabilitatii actelor/ masurilor/
propunerilor, procurorul dispune autorizarea prealabila, acorda incuviintarea sau
confirmd actul si/sau masura luatd, precum si aprobd propunerea formulata.

Autorizarea trebuie sa fie data intotdeauna inainte de efectuarea anumitor acte;
astfel, utilizarea investigatorilor sub acoperire nu poate avea loc decit cu autori-
zarea prealabild a procurorului (art. 148 din codul sus-mentionat").

[.]

8 JArt. 286. Actele organelor de urmarire penald

(4) Organele de cercetare penald dispun, prin ordonant, asupra actelor si masurilor procesuale si
formuleazs propuneri prin referat. Dispozitiile alin. (2) se aplic in mod corespunzator’”.

JArt. 309. Punerea in miscare a actiunii pena/e

(1) Actiunea penali se pune in miscare de procuror, prin ordonants, in cursul urmdririi
penale, cind acesta constatd cd existd probe din care rezultd cd o persoand a savérsit o infractiune
si nu existd vreunul dintre cazurile de impiedicare prevazute la art. 16 alin. (1).

(2) Punerea in miscare a actiunii penale este comunicatd inculpatului de citre organul de
urmadrire penald care il cheamd pentru a-/ audia. Dispozitiile art. 108 se aplici in mod corespun-
zator, incheindu-se in acest sens un proces-verbal,

(3) La cerere, inculpatului i se efibereazd o copie a ordonantei prin care a fost dispusd mdsura.

(4) Atunci cdnd considerd necesar, procurorul poate proceda personal la audierea inculpatului
si la comunicarea prevazute /a alin. (2).

(5) Organul de urmarire penald continud urmdrirea si fard a-l audia pe inculpat atunci cind
acesta ljpseste nejustificat, se sustrage sau este disparut’.

 Gr. Theodoru, op. cit, p. 549.

" Art. 2. Legalitatea procesului penal

Procesul penal se desfisoard potrivit dispozitiilor previzute de lege’.

" JArt. 148 Utilizarea investigatorilor sub acoperire sau cu identitate reald si a colaboratorilor

(1) Autorizarea folosirii investigatorilor sub acoperire se poate dispune de procurorul care
supravegheazd sau efectueazd urmarirea penald, pe o perioadd de maximum 60 de zile, dacd (s.n. —
M-C. lvan, Gh. lvan):

a) existd o suspiciune rezonabild cu privire la pregéitirea sau sdvérsirea unei infractiuni contra
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securitdtii nationale prevazute de Codul penal si de alte legi speciale, precum si in cazul
infractiunilor de trafic de droguri, de efectuare de operatiuni ilegale cu precursori sau cu alte
produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, infractiunilor privind nerespectarea regimului
armelor, munitiilor, materialelor nucleare, al materiilor explozive si al precursorilor de explozivi
restrictionati, trafic si exploatarea persoanelor vulnerabile, acte de terorism sau asimilate acestora,
de finantare a terorismului, spalare a banilor, falsificare de monede, timbre sau de alte valori,
falsificare de instrumente de platd electronica, in cazul infractiunilor care se sdvérsesc prin sisteme
informatice sau mijloace de comunicare electronicd, santaj, lipsire de libertate in mod ilegal,
evaziune fiscald, in cazul infractiunilor de coruptie, al infractiunilor asimilate infractiunilor de
coruptie, al infractiunilor impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene ori in cazul altor
infractiuni pentru care legea prevede pedeapsa inchisorii de 7 ani sau mai mare ori existdi o
suspiciune rezonabili ci o persoand este implicati in activitdti infractionale ce au legaturd cu
infractiunile enumerate mai sus;

b) mdsura este necesard si proportionali cu restrdngerea drepturilor si libertatilor fundamen-
tale, date fiind particularititile cauzei, importanta informatiilor sau a probelor ce urmeazi a fi
obtinute ori gravitatea infractiunii;

¢) probele sau localizarea si identificarea faptuitorului, suspectului ori inculpatului nu ar putea
fi obtinute in alt mod sau obtinerea lor ar presupune dificultiti deosebite ce ar prejudicia ancheta
ori existd un pericol pentru siguranta persoanelor sau a unor bunuri de valoare.

(2) Masura se dispune de procuror, din oficiu sau la cererea organului de cercetare penals,
prin ordonantd care trebuie si cuprinda, in afara mentiunilor prevazute la art. 286 alin. (2):

a) indicarea activititilor pe care investigatorul sub acoperire este autorizat si le desfdsoare;

b) perioada pentru care s-a autorizat masura;

¢) identitatea atribuitd investigatorului sub acoperire.

(3) In cazul in care procurorul apreciazd ci este necesar ca investigatorul sub acoperire si
poatad folosi dispozitive tehnice pentru a obtine fotografii sau inregistrari audio si video, sesizeazd
Jjudecdtorul de drepturi si libertati in vederea emiterii mandatului de supraveghere tehnica.
Dispozitiile art. 141 se aplici in mod corespunzitor.

(4) Investigatorii sub acoperire sunt lucrdtori operativi din cadrul politiei judiciare. In cazul
investigdrii infractiunilor contra securitdtii nationale si infractiunilor de terorism pot fi folositi ca
investigatori sub acoperire si lucrdtori operativi din cadrul organelor de stat care desfdsoars,
potrivit legii, activitati de informatii in vederea asigurdrii securitdtii nationale.

(5) Investigatorul sub acoperire culege date si informatii in baza ordonantei emise potrivit
alin. (1)-(3), pe care le pune, in totalitate, la dispozitia procurorului care efectueazd sau suprave-
gheazd urmarirea penald, intocmind un proces-verbal.

(6) In cazul in care desfisurarea activitatii investigatorului impune participarea autorizatd la
anumite activitdti, procurorul procedeazd potrivit dispozitiilor art. 150.

(7) Organele judiciare pot folosi sau pune la dispozitia investigatorului sub acoperire orice
fnscrisuri ori obiecte necesare pentru desfisurarea activititii autorizate. Activitatea persoanei care
pune la dispozitie sau foloseste inscrisurile ori obiectele nu constituie infractiune.

(8) Investigatorii sub acoperire pot i audiati ca martori in cadrul procesului penal in aceleasi
conditii ca si martorii amenintati.

(9) Durata masurii poate fi prelungitd pentru motive temeinic justificate, in cazul in care sunt
indeplinite conditiile previzute la alin. (1), fiecare prelungire neputind depasi 60 de zile. Durata
totali a mdsurii, in aceeasi cauzi si cu privire la aceeasi persoand, nu poate depdsi un an, cu
exceptia infractiunilor contra vietii, securitdtii nationale, infractiunilor de trafic de droguri,
nerespectarea regimului armelor, munitiilor, materialelor nucleare, al materiilor explozive si al pre-
cursorilor de explozivi restrictionati, trafic si exploatarea persoanelor vulnerabile, acte de terorism
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Autorizarea posterioara efectudrii actului nu poate da valabilitate acestuia®.

Incuviintarea trebuie si fie prealabild, dar atunci cind existi urgents, poate
interveni si dupi efectuarea actului. Incuviintarea se referd la acte a caror efectuare
este de atributul organului de cercetare, dar valabilitatea lor este subordonati
aprobarii  procurorului® [de exemplu, incuviintarea extinderii perchezitiei in
locuintele invecinate - art. 158 alin. (3) teza a 11-a C. pr. pen."] sau judecitorului de
drepturi si libertati.

Confirmarea se da de catre procuror dupd efectuarea unui act de urmarire
penald [de pilds, confirmarea continuarii efectudrii urmaririi penale - art. 305 alin.
(3) teza a ll-a din codul sus-indicat®]. Asadar, confirmarea reprezinta o ratificare a

sau asimilate acestora, de finantare a terorismului, spdlare a banilor, precum si infractiunilor
impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene.

(10) In situatii exceptionale, dacd sunt indeplinite conditiile previzute la alin. (1), iar folosirea
investigatorului sub acoperire nu este suficientd pentru obtinerea datelor sau informatiilor ori nu
este posibild, procurorul care supravegheazd sau efectueazd urmdrirea penali poate autoriza
folosirea unui colaborator, cdruia ii poate fi atribuiti o alti identitate decit cea reald. Dispozitiile
alin. (2)-(3) si (5)-(9) se aplicd in mod corespunzator.”

2 N. Volonciu, op. cit, p. 30.

B Ibidem.

" JArt. 158. Procedura de emitere a mandatului de perchezitie domiciliard

(1) Perchezitia domiciliara poate fi dispusd in cursul urmaririi penale, la cererea procurorului,
de judecatorul de drepturi si libertiti de la instanta cdreia i-ar reveni competenta si judece cauza
in primd instantd sau de la instanta corespunzdtoare in grad acesteia fn a carei circumscriptie se
afld sediul parchetului din care face parte procurorul care efectueazi sau supravegheazi urmdrirea
penald, In cursul judecatii, perchezitia se dispune, din oficiu sau la cererea procurorului, de catre
instanta fnvestitd cu judecarea cauzei,

L]

(3) In cazul in care, in timpul efectudrii perchezitiei, se constatd cd au fost transferate probe,
date sau cd persoanele cdutate s-au ascuns in locuri fnvecinate, mandatul de perchezitie este
valabil, in conditiile legii, si pentru aceste locuri. Continuarea efectudrii perchezitiei in aceastd
situatie se fncuviinteazd de catre procuror (sn. — M.-C. lvan, Gh. lvan).

L

5 Art. 305. fnceperea urmdririi penale

(1) Cand actul de sesizare indeplineste conditiile prevazute de lege, organul de urmarire penald
dispune inceperea urmaririi penale cu privire la fapta savarsitd ori a carei sdvérsire se pregateste,
chiar dacd autorul este indicat sau cunoscut.

(2) Inceperea urmaririi penale si respectiv continuarea efectudrii urmaririi penale se dispun
prin ordonantd care cuprinde, dupd caz, mentiunile previzute la art. 286 alin. (2) lit. a)-c) si g).

(3) Atunci cind existi probe din care sd rezulte banuiala rezonabili ci o anumitd persoand a
sdvdrsit fapta pentru care s-a inceput urmdrirea penald si nu existd vreunul dintre cazurile pre-
vazute la art. 16 alin. (1), organul de urmarire penali dispune ca urmarirea penald si se efectueze in
continuare fatd de aceasta, care dobdndeste calitatea de suspect. Misura dispusi de organul de
cercetare penald se supune, in termen de 3 zile, confirmarii procurorului care supravegheazd
urmadrirea penal3, organul de cercetare penali fiind obligat si prezinte acestuia si dosarul cauzei
(s.n. — M.-C. Ivan, Gh. lvan).

[.]
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actului, fird aceasta actul neputind produce efecte juridice'. In cazul in care
procurorul nu confirmd un act, el trebuie sa-1 infirme, ardtdnd motivele care l-au
determinat si ia aceasta decizie.

Este de ad3ugat ci uneori confirmarea unui act de urmarire penald (fie ca
apartine procurorului, fie organului de cercetare penald) trebuie si se faca de citre
judecatorul de drepturi si libertati [de exemplu, confirmarea examinarii fizice silite
a unei persoane - art. 190 alin. (5) teza a 1ll-a C. pr. pen.”].

Aprobarea. Asa cum am mai aritat, organul de cercetare penald poate face
propuneri procurorului pentru a efectua actele sau a dispune masurile procesuale
care intra in competenta sa exclusivd ori pentru a face, la randul siu, propuneri
judecdtorului competent s dispund luarea lor. Dacd procurorul este de acord,
procedeaza conform legii; in caz contrar, el trebuie sa respinga motivat propunerea
formulata prin efectuarea unei mentiuni pe aceasta.

Infirmarea. In situatia in care procurorul a constatat ¢ un act sau o mdsurd
procesuald a organului de cercetare penald nu este datd cu respectarea dispozitiilor
legale sau este nefntemeiatd, procedeaza potrivit art. 304 alin. (1) C. pr. pen.”

'® 1. Neagu, Tratat de procedurd penals. Partea specials, ed. a 1-a, revizuti si adiugits, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 63.

7 Art. 190. Examinarea fizicd

(1) Examinarea fizici a unei persoane presupune examinarea externd si internd a corpului
acesteia, precum si prelevarea de probe biologice. Organul de urmarire penali trebuie si solicite, in
prealabil, consimtaméntul scris al persoanei care urmeazd a fi examinats. In cazul persoanelor
lipsite de capacitate de exercitiu, consimtamantul la examinarea fizicd este solicitat reprezentantului
legal, iar in cazul celor cu capacitate restrinsd de exercitiu, consimtamantul scris al acestora trebuie
exprimat in prezenta ocrotitorilor legali.

(2) In lipsa consimtamantului scris al persoanei care urmeazd a fi examinatd, al
reprezentantului legal ori a fncuviintarii din partea ocrotitorului legal, judecitorul de drepturi si
libertati dispune, prin incheiere, la cererea motivatd a procurorului, examinarea fizici a persoanei,
dacd aceastd mdsurd este necesard pentru stabilirea unor fapte sau imprejurari care si asigure
buna desf3surare a urmaririi penale ori pentru a se determina dacd o anumitd urmd sau consecintd
a infractiunii poate fi gasitd pe corpul sau in interiorul corpului acesteia.

L]

(5) In cazul in care persoana examinati nu isi exprimd in scris consimtamantul si existd
urgentd, iar obtinerea autorizarii judecatorului in conditiile alin. (4) ar conduce la o intirziere
substantiali a cercetarilor, a piera’erea, alterarea sau a’istrugerea probe/or, organu/ de urmdarire
penali poate dispune, prin ordonants, efectuarea examindrii fizice. Ordonanta organului de
urmadrire penald, precum si procesul-verbal in care sunt consemnate activititile desfisurate cu
ocazia examinarii fizice sunt inaintate de indatd judecstorului de drepturi si libertati. In cazul in
care judecitorul constati cd au fost respectate conditiile prevazute la alin. (2), dispune, prin
incheiere motivats, validarea examinarii fizice efectuate de organele de urmdrire penali. Incalcarea
de catre organele de urmarire penali a conditiilor previzute la alin. (2) atrage excluderea probelor
obtinute prin examinarea fizicd (sm. — M.-C. Ivan, Gh. lvan).

)
® LArt. 304. Infirmarea actelor procesuale sau procedurale
(1) Cénd procurorul constati ci un act sau o mdsurd procesuali a organului de cercetare
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B. Pentru a-si putea indeplini atributiile legale, noua lege procesual penald
prevede obligatia organelor de cercetare penald ca dupa sesizare sa il informeze pe
procuror despre activitatile pe care le efectueazd sau urmeaza sa le efectueze. Desi
noua reglementare nu a mai preluat dispozitia din art. 218 alin. (2) C. pr. pen. din
1969, suntem de parere cd mai intdi organul de cercetare penald trebuie si-l

informeze pe procuror despre infractiunile de care a luat cunostinta, dupa care il
va incunostinta despre activitatile efectuate sau pe care le efectueaza ori urmeaza
sa le efectueze. Conducerea parchetului trebuie sa inregistreze aceste comunicari si
sd le inmaneze procurorilor repartizati si-si exercite atributile n cadrul
compartimentului de supraveghere a cercetirilor, urmand ca acestia sa aprecieze
daci este cazul s3 intervina in activitatea de urmarire penala.

C. In exercitarea atributiei de a conduce activitatea de urmairire penals,
procurorul ia mdsurile necesare sau di la timp dispozitii organelor de cercetare
penali sa ia masurile necesare pentru buna desfisurare a urmaririi penale [de
exemplu, efectuarea perchezitiei domiciliare - art. 159 alin. (2) C. pr. pen.”].

Procurorul poate lua/da masuri/dispozitii atat in scris, cat si verbal. De altfel,
noua lege procesual penala nu a mai preluat dispozitiile alin. (4) al art. 216 C. pr.
pen. din 1969, avand in vedere ca in practica procurorii dau dispozitii si verbal in
anumite situatii operative (de exemplu, organizarea unei actiuni de prindere in
flagrant si impartirea sarcinilor membrilor echipei operative, procurorul participand
si conducand intreaga operatiune)®.

D. Tot relativ la atributia de a conduce activitatea de urmarire penals,

penald nu este datd cu respectarea dispozitiilor legale sau este neintemeiatd, o infirmd motivat, din
oficiu sau la plingerea persoanei interesate (sn. — M-C. lvan, Gh. lvan).

J

“Art. 159. Efectuarea perchezitiei domiciliare

L]

(2) Perchezitia se efectueazi de procuror sau de organul de cercetare penald, insotit, dupd caz,
de lucratori operativi (sn. — M-C. lvan, Gh. lvan).

)

** Tn doctrind s-a exprimat opinia ci luarea de misuri sau darea de dispozitii de citre
procuror trebuie s3 se facd in scris si motivat, ceea ce este de naturd si evite masuri gresite, si
asigure o aducere la indeplinire in cit mai bune conditii a masurilor si si serveascd la verificarea
conformititii masurilor efectuate de citre organele de cercetare cu dispozitile date de catre
procuror [V. Dongoroz, Supravegherea exercitati de procuror in activitatea de urmdrire penald
(Urmdrirea penald), in Explicatii teoretice ale Codului de procedurd penali roman. Partea speciala,
de V. Dongoroz (coordonator) s.a., vol. VI, ed. a 11-a, Ed. Academiei Roméane si Ed. All Beck,
Bucuresti, 2003, p. 34]. Totusi, nu trebuie s uitdm c3 raspunderea pentru efectuarea urmaririi
penale si adoptarea solutiei intr-un dosar penal apartin procurorului ciruia i s-a repartizat dosarul,
iar dacd a dat dispozitii gresite sau nu a luat misurile necesare pentru buna desfasurare a urmaririi
penale, atunci solutia sa va fi infirmatd de citre procurorul ierarhic superior sau instanta de
judecatd va dispune achitarea inculpatului; aceste situatii sunt imputabile procurorului, ciruia i se
va acorda un calificativ pe masuri la evaluarea activitatii sale.
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procurorul poate s asiste la efectuarea oricarui act de cercetare penali sau sd il
efectueze personal. Acest aspect are in vedere atat un act de urmarire penals, cét si
mai multe, fard a se sustine in aceastd din urm3 situatie cd urmarirea a fost
efectuata exclusiv de cdtre procuror.

Reglementarea analizats de noi promoveaza rolul de conducitor activ al
procurorului asupra urmaririi penale. S-ar putea ca anumite acte sd prezinte o
importantd deosebita pentru mersul cercetarilor sau o dificultate sporitd, caz in
care, pentru reusita acestora (prinderea unor suspecti avand asupra lor droguri,
cercetarea la fata locului®, audierea unor persoane potrivit unor reguli tactice
adecvate obtinerii unor declaratii sincere si complete etc.) sau pentru respectarea
legii, este necesar ca procurorul s3 se implice, asistaind organul de cercetare la
efectuarea lor sau efectudndu-le personal ori impreund cu organul de cercetare
penald. Tn toate situatiile, procurorul este conducitorul echipei de cercetare si da,
daca este cazul, indrumaéri sau dispozitii organului de cercetare penals, iar acesta
trebuie s3 se conformeze®.

E n exercitarea atributiei de supraveghere a activitatii de urmarire penals,
procurorul poate si ceard spre verificare orice dosar de la organul de cercetare
penald, care este obligat sad il trimitd de indata, cu toate actele, materialele si datele
privitoare la fapta care formeazi obiectul cercetirii. Fata de reglementarea
anterioara [art. 218 alin. (3) C. pr. pen. din 1969], noua lege procesual penals a
introdus un termen in interiorul caruia organul de cercetare penald trebuie si-si
indeplineasca obligatia de a trimite dosarele de cercetare penala: de indata.

Verificarea dosarelor penale se efectueaza in tot cursul urmaririi penale, iar la
terminarea ei, in mod obligatoriu (art. 322 si art. 327 C. pr. pen.”). Pentru a-si

* Prezenta procurorului la o cercetare la fata locului creeazi reale posibilititi, de pilds, pentru
clarificarea corectd a imprejuririlor negative de la locul faptei.

2 in acelasi sens: A. St. Tulbure, Supravegherea exercitati de procuror in activitatea de
urmdrire penald, in Revista de drept penal nr. 3/1999, p. 45; Gr. Theodory, op. cit, p. 551.

3 JArt. 322. Verificarea lucrdrilor urmaririi penale

(1) In termen de cel mult 15 zile de la primirea dosarului trimis de organul de cercetare penald
potrivit art. 320 si art. 321 alin. (1), procurorul procedeazd la verificarea lucrdrilor urmdaririi penale
si se pronuntd asupra acestora.

(2) Rezolvarea cauzelor in care sunt arestati se face de urgentd si cu precidere’.

JArt. 327. Rezolvarea cauzelor

Atunci cind constati ci au fost respectate dispozitiile legale care garanteazd aflarea
adevarului, cd urmdrirea penali este completd si existi probele necesare si legal administrate,
procurorul:

a) emite rechizitoriu prin care dispune trimiterea in judecatd, dacd din materialul de urmarire
penali rezultd cd fapta existd, cd a fost savarsitd de inculpat si cd acesta raspunde penal:

b) emite ordonanta prin care claseazd sau renuntd la urmarire, potrivit dispozitiilor legale’.

A se vedea, pe larg, M.-C. Ivan, Rezolvarea cauzelor penale, in Pro Lege nr. 1/2019, p. 30-49
[disponibil si pe site-ul http://revistaprolege.ro/revista-pro-lege-nr-1-2019/ (accesat la 9 septembrie
2020)].
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indeplini aceasta atributie, in faza de urmarire penals, procurorul poate alege unul
dintre urmatoarele procedee:

— poate cere organului de cercetare penald s3-i trimitd un dosar penal la sediul
parchetului; acesta este obligat s3 1l trimita de indats, cu toate actele, materialele si
datele privitoare la fapta care formeaza obiectul cercetarii, inclusiv informatiile
detinute cu privire la acea cauzs;

~ se poate deplasa la sediul organului de cercetare penald, ocazie cu care
verificd toate dosarele aflate in curs de cercetare sau numai o parte dintre ele;

- verifica actele de cercetare cu ocazia solicitarii de citre organul de cercetare
penald a unei autorizatii prealabile, a unei incuviintari sau confirmari, precum si in

cazul formularii unei propuneri prin referat (de exemplu, propunerea de punere in
miscare a actiunii penale)®4.

F. Tot in exercitarea atributiei de supraveghere a activitatii de urmarire penals,
procurorul poate retine orice cauzd in vederea efectudrii urmaririi penale. Aceasta
reglementare nu exista in legea procesual penald anterioara. Oricum, in practica, in
virtutea dreptului de a conduce, precum si a faptului cd procurorul raspunde de
solutia pe care o adoptd, acesta putea prelua de la organul de cercetare penals orice
cauzd in vederea efectudrii urmaririi penale. Procurorul continud cercetarile,
validand astfel actele efectuate de catre organele de cercetare penald pana in
momentul preludrii ori le poate infirma, procedand la refacerea lor®.

Concluzii

Noua reglementare (art. 300 C. pr. pen.) a preluat, in parte, dispozitiile celei
anterioare [art. 216 alin. (3) si art. 218 alin. (1) si (3) C. pr. pen. din 1969].

in esentd, in exercitarea atributiilor de conducere si supraveghere a urmaririi
penale, procurorul vegheazd ca aceasta si fie efectuatd cu respectarea dispozitiilor
legale.

24 n acelasi sens, Gr. Theodoru, op. cit, p. 551.

%5 Tn doctrind s-a subliniat ci daci nulitatea a fost constatati de citre procuror in cadrul
activititii sale de supraveghere, acesta va putea si refacd actul sau chiar s3 dea dispozitii in acest
sens organului de cercetare penald [N. lliescu, Nufititile (Acte procesuale si procedurale comune),
in ,Explicatii teoretice ale Codului de procedurd penald roman. Partea speciald”, de V. Dongoroz
(coord.) s.a, vol. V, ed. a 11-a, Ed. Academiei Roméne si Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 410-411].
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| Abstract

The crime victims require a particular attention during the criminal
proceedings due to their special status and the danger of their revictimization. The
Code of criminal procedure into force states a new criminal procedural position for
the crime victims, featured by legal means regarding the activity of judicial
examination, both in the investigation and judgment phases of criminal proceeding.
In the current paper, 1 would like to present issues of the criminal procedural
means, which define the legal framework of the crimes victims' rights. In this
context, the paper aims at analyzing and thoroughgoing study of specific elements
in the matter of solving criminal cases by means of exercising judicial examinations,
under the main scope to assure the crime victims' rights during the criminal
proceedings. The paper highlights the current situation, controversial aspects in the
matter, as well as difficulties the judicial system is featured with.

IKeywords: victims' rights; judicial examination; forensic examination; penal
procedure

Introducere

Codul de procedura penald, adoptat prin Legea nr. 135/2010', a creat premisa
garantarii unei reglementari mai eficiente si mai rezonabile in materie penals,
bazate pe principiul procesului echitabil. Noua configuratie a procedurilor judiciare,
avand la baza deopotriva principiile traditionale aldturi de cele moderne, europene,
a fost posibild si sustinuta de statutul tarii noastre de stat membru, statut creat
prin aderarea la Uniunea Europeana la data de 1 ianuarie 2007.

* delia_magherescu@yahoo.com
' Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penals, publicatd in M. Of. nr. 486 din 15 iulie
2010, in vigoare de la 1 februarie 2014.
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in aceastd conjunctura politico-juridic, daci este si punem in balanta aspectul
legat de rolul tarii noastre in noua arhitectura juridica europeans, atunci putem
afirma c3 una dintre conditiile de accedere la constructia europeana a fost aceea a
armonizarii legislatiei interne la acquis-ul european, cerintd la care tara noastra s-a
angajat inca de la momentul semnarii tratatului de asociere®.

Dintre toate domeniile de interes, o atentie deosebit de importants a fost
acordata domeniului Justitiei penale, care s-a confruntat, cel putin pana in anul 2007,
cu probleme majore referitoare la impunerea unui cadrul legal, bazat pe standarde de
prevenire si combatere a fenomenelor infractionale. Din aceasta categorie a facut
parte si lipsa instrumentelor nationale, care s3 permita accelerarea luptei impotriva
infractiunilor grave, inclusiv a celor de criminalitatea organizatd transfrontaliers,
terorism, precum si a infractiunilor s3varsite cu violents, adesea asociate cu consumul
de alcool si droguri®. Din acest considerent, armonizarea legislatiei interne la cea
comunitara a constituit o prioritate pentru autoritatile romane.

Acelasi trend l-a urmat si situatia drepturilor victimelor infractiunilor, care, la
momentul anilor '90, era una deficitars, intelegdnd prin aceasta remarci o legislatie
precard, neconforma cu dispozitiile europene si cu jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, aspect ce s-a constatat din condamnarile pronuntate de citre
instanta de la Strasbourg impotriva Romaniei, ca urmare a incalcarii unor dispozitii
in aceastd materie®.

Astfel, s-a intensificat tot mai mult efortul autorititilor legislative roméne de
imbunatatire a cadrului legal in materie penald, in special in ceea ce priveste
respectarea drepturilor victimelor infractiunilor in cursul procedurilor penale.
Vizavi de cerintele europene, Romania s-a conformat si, in consecintd, a consolidat
cadrul juridic atat referitor la drepturile victimelor infractiunilor de drept comun,
cat si ale victimelor infractiunilor grave, precum cele de trafic de persoane®, de

*Tratatul de asociere a Romaniei la Uniunea European3 a fost semnatin anul 1993, iar la data
de 25 aprilie 2005 a fost semnat Tratatul de aderare la Uniunea Europeans, la Luxemburg, ratificat
prin Legea nr. 157/2005, publicatd in M. Of. nr. 465 din 1 iunie 2005.

% A se vedea S.A. Batchelor, S. Armstrong, D. MacLellan, Taking stock of violence in Scotland,
SCCJR, nr. 3/2019, p. 25-27; AJ.M. Forsyth, ).C. Lennox, Gender differences in the choreography of
alcohol-related violence: an observational study of aggression within licenced premises, Journal of
Substance Use, nr. 15(2)/2010, p. 75-88.

4 Romania a aderat la Consiliul Europei la data de 7 octombrie 1993 si a ratificat Conventia
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale prin Legea nr. 30 din 18 mai 1994
privind ratificarea Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale si a
Protocoalelor aditionale, publicats in M. Of. nr. 135 din 31 mai 1994.

3 A se vedea cauza lonescu c. Roméniei, Hotdrarea din 10 februarie 2006; cauza Anghelescu c.
Romaniei, Hotdrarea din 9 aprilie 2002; cauza Tudorache c. Roméniei, Hotirarea din 29 septembrie
2005, accesibile online la adresa: https://jurisprudentacedo.com/dreptul-la-un-proces-echitabil. html.

® A se vedea activitatea coordonatorului Uniunii Europene pentru combaterea traficului de
persoane, in conformitate cu prevederile art. 20 al Directivei UE privind combaterea traficului de
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criminalitate organizatd, in general, de terorism, ori a celor sivarsite cu violenta.
Din acest punct de vedere, adoptarea Legii nr. 211/2004 referitoare la unele masuri
de asigurare a protectiei victimelor impotriva infractiunilor’ a constituit un
momentum pentru noua configuratie judiciara in cursul procedurilor penale.

in aceeasi directie s-au orientat autorititile romane in ceea ce priveste strategia

nationala de implementare, in sistemul judiciar, a unor astfel de prevederi
legislative. Aceasta actiune a creat premisa promovarii unui nou program national,
care s3 fie in concordanta cu reglementarile interne si europene in materie penal.
in acest context, s-au declansat premisele initierii unui studiu, care si analizeze
realizarile inregistrate in acest domeniu pana in prezent si provocarile perioadei
imediat urmatoare.

Desigur, ca vizavi de aceste obiective, se are in vedere ?mbunété;irea cadrului
legal si a programelor existente la momentul actual, in asa fel incat parghiile legale
de utilizare a expertizelor judiciare si fie in beneficiul tuturor partilor din procesul
penal®, dar in special al victimelor infractiunilor, care, de cele mai multe ori, se
confrunta cu o dubld victimizare® sau chiar cu multiple victimizari, asa cum
doctrina a evidentiat'.

Studiul doctrinal, efectuat asupra temei referitoare la drepturile victimelor
infractiunilor in cursul procedurii de realizare a expertizelor judiciare, se bazeaza pe
aprofundarea elementelor de naturd sa evidentieze care sunt parghiile pe care
aceastd categorie de persoane le au la indemand in cadrul procesului penal. Se
considera astfel, deoarece, printr-o abordare atit calitativd, cat si cantitativa a
acestor elemente, ce se vor evidentia in plan judiciar, se va permite trasarea unor
concluzii, care si conducd spre modalitatile juridice prin care victimele
infractiunilor sa-si valorifice drepturile lor in cursul procedurilor penale.

Studiul se focalizeaza asupra gasirii unor solutii, care s vina in sprijinul autori-
tatilor legislative in vederea imbunatatirii cadrului legal, a celor judiciare, care au
menirea de a veghea la respectarea normelor juridice, att interne, cit si europene,
precum si de realizare a unei practici judiciare unitare in cauzele penale, si, nu in

persoane si accesul victimelor acestor categorii de infractiuni la drepturile lor si la realizarea
acestor drepturi, precum si referitor la Comunicarea din anul 2017, denumiti »Raport privina’
mdsurile intreprinse pentru a da curs strategiei UE in vederea eradicarii traficului de persoane si
identificarea unor mdsuri concrete’.

7 Legea nr. 211/2004 privind unele masuri de asigurare a protectiei victimelor infractiunilor,
adoptata la data de 27 mai 2004, publicata in M. Of. nr. 505 din 4 iunie 2004.

% A se vedea S. Alimoreanu, A. Lazir, A. Fritild, Despre criteriile de validitate ale expertizelor
criminalistice, in vol. Criminalitatea si Mediul, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 143-147.

° A se vedea S. McVie, P. Norris, R. Pillinger, Is poverty reflected in changing patterns of
victimisation in Scotland?, Scottish Justice Matters, nr. 3(3)/2015, p. 6-7.

' A se vedea Stefano Scarcella, Victimization as a social construction, in AM. Giannini, C. Rossi
(Eds.) Victims' Care: A Handbook, Roma, 2009, p. 54.
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ultimul tand, a celor administrative, cu atributii in dezvoltarea programelor si
mecanismelor de sprijinire a victimelor infractiunilor in afara cadrului judiciar.

in acest sens, a fost avut in vedere cadrul legal in materie de realizare a
expertizelor judiciare si de respectare a drepturilor victimelor infractiunilor. De
asemenea, a fost analizatd jurisprudenta in materie penals, prin prisma hotararilor
judecitoresti pronuntate in acele cauze penale in care s-a dispus efectuarea de
expertize judiciare, precum si a modului in care sunt asigurate drepturile
procesuale ale victimelor prin instrumentele de drept procesual penal, in general.

Nu in ultimul rand, au fost analizate actele normative elaborate de institutiile
Uniunii Europene referitoare la masurile si programele de lupta impotriva
criminalititii, cu respectarea drepturilor victimelor infractiunilor in cursul
proceselor penale".

1. Drepturile victimelor infractiunilor la realizarea expertizelor judiciare

ldeea de bazs, pe care se fundamenteazd prezentul demers doctrinal, are drept
scop principal pronuntarea, de catre instantele de judecatd in materie penals, a unor
hotarari judecitoresti legale si temeinice, in conformitate cu tratatele si celelalte acte
normative europene, la a ciror respectare tara noastra s-a angajat. Astfel de cauze
vizeaza si procedura dispunerii expertizelor judiciare in materie penala.

in egald masurd, caracteristica principald a expertizelor judiciare in cauzele
penale trebuie inteleasd din punctul de vedere al deosebirilor esentiale care se
regasesc la nivelul diferitelor tipologii infractionale. Astfel, este evident cd, in acest
context, in cazul infractiunilor de drept comun, care implici un grad scizut de
pericol social, situatia judiciarda a victimelor infractiunilor diferd foarte mult de
cauzele complexe, de criminalitate organizata®”, spre exemplu, acestea necesitand
pentru investigare unele tehnici speciale®. Se apreciaza astfel, deoarece, in ceea ce
priveste aceastd din urma categorie, complexitatea cauzelor impune o examinare
judiciard pe masura modului de operare infractional si a urmarilor deosebit de
grave, pe care aceste categorii de infractiuni le produc'.

" A se vedea D. Magherescu, The victims' rights on the forensic examination during the penal
procec/ure in Romania, in vol. Constitutional, Statutory and Criminologica] Attributes for Crime Victims,
Bratislava, 2018, p- 137, accesibili online la adresa: https://www.ﬂaw.uniba.sk/ﬁleadmin/prafNeda/
Konferencie a_podujatia/bpf 2018 new/Zbornik BPF2018 sekcia 1.pdf; Concluziile Consiliului privind drep-
turile victimelor, nr. C 422/05/2019, publicate in ]. Of. al Uniunii Europene, nr. C 422/5 din 16.12.2019.

2 A se vedea R. McLean, ). Densley, R. Deuchar, Situating gangs within Scotland's iflegal drug
market(s), Trends in Organized Crime nr. 21(2)/(2017), p. 147-171.

3 A se vedea M. Udroiu, R. Slavoiu, O. Predescu, Tehnici speciale de investigare in justitia penald,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 3-35.

“ A se vedea U. Gatti, The contribution of criminology to the study of victims, in A. M.
Giannini, C. Rossi (Eds.) Victims' Care: A Handbook, Roma, 2009, p. 35-49.
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Aceeasi situatie se intilneste si in cazul infractiunilor digitale, savarsite in mediul
online, astfel cd, pentru solutionarea acestora, organele judiciare trebuie sa actioneze
prin tehnici si instrumente procedurale, reglementate de Codul de procedura penala
pentru aceste categorii de infractiuni. Investigarea infractiunilor savarsite in spatiul
digital este dublats de nevoia de respectare a drepturilor fundamentale ale victimelor
infractiunilor, in asa fel incét s3 se evite revictimizarea acestora®.

Avand in vedere toate aceste aspecte, trebuie subliniat faptul ca problematica
referitoare la expertizele judiciare dispuse in materie penald este una de interes,

care necesitd atentia organelor judiciare si, in egald masurd, pe cea a victimelor
infractiunilor'® si, nu in ultimul rand, a aparatorilor acestora, care, in demersurile
judiciare pe care le intreprind, vor cduta cele mai bune solutii legale in vederea
realizarii drepturilor persoanelor, ale caror interese procesuale le apara.

*

Rolul si pozitia procesuald a victimelor infractiunilor in cursul procedurilor
penale a preocupat doctrina” si, din acest considerent, abordarea prezentei teme
este oportund din punctul de vedere al chestiunilor de actualitate, care sa
evidentieze modul in care sunt efectuate expertizele judiciare, solicitate de catre
partile din proces sau dispuse de citre organele judiciare din oficiu, atat in faza de
urmarire penald, cat si in faza de judecata a procesului penal.

Aspectele referitoare la particularitatile procedurilor penale trebuie privite din
doud puncte de vedere, dupd cum acestea privesc cadrul legal european de
reglementare a drepturilor victimelor infractiunilor si a modului in care acestea
sunt tratate in cursul procedurilor judiciare, pe de-o parte, si cadrul legal national
in materia efectudrii expertizelor judiciare si a drepturile victimelor infractiunilor®
in cursul acestor proceduri, pe de alt3 parte.

11. Cadrul legal european

In plan european, concluziile Consiliului Uniunii Europene privind drepturile
victimelor infractiunilor’ cuprind informari provenind de la institutiile, organele si

> A se vedea S. Batchelor, Getting Mad Wi’ It Risk-seeking by young women, in K. Hannah-
Moffat, P. O'Malley (eds.), Gendered Risks, Routledge Cavendish, Abingdon, 2009.

'® A se vedea D. Magherescu, The victims' rights on the forensic examination during the penal
procedure in Romania, op. cit., p. 137.

7 A se vedea 1.A. Szabé, Statutul si rolul victimelor conform noului Cod de procedura penal,
in vol. ,Deviantd si Criminalitate. Evolutie, Tendinte si Perspective”, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2018, p. 392-398.

*® Ibidem.

" A se vedea Concluziile Consiliului UE privind drepturile victimelor 2019/ C422/05, publicate
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C422/5 din 16 decembrie 2019.



DELIA MAGHERESCU 17%

organismele Uniunii Europene privind ,progresele semnificative inregistrate in ceea
ce priveste instituirea unui cadru UE cuprinzator in domeniul drepturilor victimelor' .

Alinierea tarii noastre la standardele legislative adoptate la nivel european a creat
premisa imbunatatirii cadrului national de solutionare a cauzelor penale prin
instrumentele juridice puse la dispozitie in domeniul efectudrii expertizelor judiciare.
Referitor la drepturile victimelor infractiunilor grave in cursul procedurilor penale, la
nivel european, cadrul legislativ a fost imbunatatit semnificativ, odatd cu adoptarea
Directivei 29/2012 a Uniunii Europene, care a avut menirea de a inlocui Decizia-
Cadru nr. 220/2001/JAl, considerati desueti in materie penald®. in principiu,
Directiva reglementeaza dispozitii referitoare la asigurarea unor garantii procesuale
victimelor infractiunilor, pe care statele membre aveau si le implementeze in
legislatia lor internd. Din punctul de vedere al autoritatilor de la Brussels, protectia
drepturilor victimelor infractiunilor constituie o prioritate-cheie, stabilita pentru
perioada 2019-2024. in acest sens, Consiliul Uniunii Europene a reafirmat ci ,Europa
trebuie sa fie un loc in care oamenii sd se simta liberi si in sigurand’, iar siguranta
cetdtenilor — victime ale infractiunilor nu poate s3 fie pusa in plan secund.

Este stiut faptul ca procesul penal are la baza principiul egalitatii armelor, care
instituie dreptul partilor de a folosi procedurile judiciare in mod impartial. Din
acest punct de vedere, codul nu prevede un tratament judiciar diferentiat in cursul
procesului penal. Cu toate acestea, avand in vedere dispozitiile Directivei 29/2012 a
Uniunii Europene, cu siguranta ca organele judiciare vor acorda un rol determinant
victimelor infractiunilor, considerate persoane vulnerabile.

Mai mult decat atit, directiva impune statelor membre si asigure garantii
procesuale sporite nu doar victimelor infractiunilor, dar si familiilor acestora®. Asis-
tenta acordatd acestor categorii de persoane, in baza principiului confidentialitatii si
proportional cu paguba suferitd de fiecare dintre acestea, ca urmare a savarsirii
unei infractiuni, constituie una din garantiile oferite de lege.

Aspectele relatate mai sus trebuie coroborate cu impactul general, pe care
savarsirea infractiunilor il are asupra psihologiei victimelor, asa cum prevede teoria
victimizarii®* si a modului in care aceasta afecteaza viata lor, ca parte a procesului
de victimizare®.

2% Directiva 29/2012 a Uniunii Europene referitoare la stabilirea unor standard minime privind
drepturile, sprijinirea si protectia victimelor infractiunilor, adoptati la data de 25 octombrie 2012 si
pub]icaté n ]uma]u] Oficial al Uniunii Europene nr. L315 din 14 noiembrie 2012, a abrogat Decizia-
Cadru a Uniunii Europene nr. 220/2001/JAl privind statutul victimelor in cadrul proceselor penale,
adoptata la data de 15 martie 2001 si publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L82 din 22
martie 2001.

? A se vedea 1. Ristea, Consideratii privind reglementarea violentei in mediul familial, in vol.
Criminalitatea si Mediul, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 68-70.

* A se vedea U. Gatti, The contribution of criminology to the study of victims, op. cit, p. 35-49.

» A se vedea M. Maguire, Needs and rights of victims, in Crime and Justice: An Annual
Review of Research nr. 14/1991, p. 393.
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Lacunele legislative in aceastd materie au impus o noud abordare, care a
imbunatatit procedura penald in vigoare privind participarea expertului ales de
catre victime la efectuarea expertizelor judiciare.

Aceste prevederi se coroboreaza cu mai noile acte normative adoptate la nivel
european, care, de asemenea, au in obiectiv sporirea garantiilor procesuale ale victi-
melor infractiunilor grave®.

Noul cadru legislativ creat a avut meritul de a consolida si mai mult statutul
victimelor infractiunilor, in special al victimelor infractiunilor grave, precum cele de
natura teroristd, stiindu-se faptul ¢3, in ultima perioads, atacurile teroriste s-au inten-
sificat in unele tari din Europa, precum Franta, Germania, Belgia, Marea Britanie.

De asemenea, trebuie precizat faptul cd autorititile europene au depus eforturi
semnificative in vederea asigurarii ca normele adoptate de catre statele membre
respectd drepturile victimelor infractiunilor in spatiul digital, dat fiind faptul <3
infractiunile cibernetice si actiunile vatamatoare in mediul online sunt intr-o
continua crestere. Din acest punct de vedere, se impune o protectie speciald a
victimelor infractiunilor digitale, ale caror drepturi fundamentale au fost incilcate
ori care au suferit daune materiale sau economice grave, prin actiuni de furt de
identitate, uneori savarsite la nivel transnational.

Totodats, trebuie precizat faptul ca prevederile europene in vigoare fac referire
la demnitatea victimelor, in special la acele categorii de victime considerate vulne-
rabile in cursul procesului penal®.

Nu in ultimul rand, drepturile victimelor infractiunilor sunt discutate in
doctrina de specialitate si in raport de statutul acestora ca victime ale incalcarii
drepturilor omului®®. Un profil al victimelor infractiunilor a fost conturat de spe-
cialistii in domeniu in conformitate cu tipologia acestora. in acest sens, profesorul
Stefano Scarcella i-a divizat pe acestia in sase grupuri”, cuprinzand victimele
nevinovate, victimele deprimate, victimele doritoare, victimele nemotivate, victimele
complice si victimele agresoare®®. Pentru fiecare din aceste sase categorii enumerate

* Directiva UE nr. 680/2016 a Parlamentului European si a Consiliului privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de citre autoritatile
competente in scopul prevenirii, depistarii, investigirii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al
executdrii pedepselor si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-Cadru
2008/977/)Al a Consiliului, pub]icaté in]. Of. nr. L 119/89 din 4 mai 2016; Directiva UE nr. 681/2016
a Parlamentului European si a Consiliului privind utilizarea datelor din registrul cu numele
pasagerilor (PNR) pentru prevenirea, depistarea, investigarea si urmarirea penala a infractiunilor de
terorism si a infractiunilor grave, publicata in ). Of. nr. L 19/132 din 4 mai 2016.

» A se vedea M. Maguire, op. cit, p. 393.

*® A se vedea H. Varney, K. Zdunczyk, M. Gaudard, The role of victims in criminal proceedings,
ICT) Briefing, 2017, accesibil online la adresa: https://www.ictj.org/sites/default/files/ICT]-Victims_in_
Criminal_Proceedings-Final-EN.pdf.

*7 A se vedea Stefano Scarcella, op. cit, pp. 51-59.

*% Ibidern.



DELIA MAGHERESCU 177

mai sus au fost identificate unele trasituri specifice, precum si un anumit grad de
vinovatie referitor la participatia la savarsirea infractiunii. Dar, referitor la gradul de
vinovatie si de implicare ale victimei la savarsirea infractiunii va tine seama instanta
de judecata la etapa individualizarii judiciare a pedepsei inculpatului.

1.2. Cadrul legal national de dispunere a expertizelor judiciare

Autoritatile judiciare roméane au acordat o atentie sporitda cadrului legal de
protectie a victimelor infractiunilor grave, in special a celor savarsite transnational,
stiindu-se faptul c3, o perioads lunga de timp, problema majord cu care s-a
confruntat tara noastra a fost aceea referitoare la cresterea numarului de infractiuni
de criminalitate organizats, inclusiv a celor de trafic de fiinte umane. Pericolul cel
mai mare il reprezintd femeile si copiii, acestia cdzind cu usurintd prada trafi-
cantilor de carne vie.

in ceea ce priveste procedura de realizare a expertizelor judiciare, Codul de
procedurd penald asigura un cadru legal de respectare a drepturilor victimelor
infractiunilor. Astfel, potrivit dispozitiilor art. 172 alin. (8) C. pr. pen., ,/a efectuarea
expertizel pot participa experti independenti autorizati, numiti la solicitarea partilor
sau subiectilor procesuali principali’. Acestia au competentd in efectuarea expertizei
judiciare dispuse de organul judiciar, intocmai ca expertii oficiali desemnati de catre
organele judiciare in cursul procesului penal, ce activeazad in cadrul laboratoarelor
sau institutelor de specialitate.

Scopul principal pentru care se dispune efectuarea expertizei judiciare este acela
de a se constata, clarifica sau evalua unele fapte sau imprejurari, care prezinta
importanta pentru aflarea adevarului in cauza penala si pentru solutionarea legala si
temeinica a acesteia. Din acest motiv, ori de cite ori se dispune in cauza penald
efectuarea unei expertize judiciare, victima infractiunii ce face obiectul procesului
penal este indreptatitd sa solicite organului judiciar numirea unui expert-parte, care
s participe la efectuarea expertizei, alaturi de expertul oficial, desemnat de catre
organul judiciar®.

Referitor la expertiza criminalisticd, trebuie precizat, ca expertul, desemnat in
aceste conditii, are deopotriva drepturi si obligatii in cursul activititii de efectuare a
expertizei criminalistice. Cadrul legal in materie il constituie prevederile art. 175
C. pr. pen., potrivit caror expertul are in primul rand dreptul de a refuza efectuarea
expertizei judiciare, asa cum martorul poate sa refuze depunerea marturiei in cauza
penald pentru motive intemeiate, prevazute expres de dispozitille Codului de

* Legea nr. 156 din 5 iulie 2011 pentru modificarea si completarea O.G. nr. 75/2000 privind
organizarea activititii de expertizd criminalistici si a Legii nr. 567/2004 privind statutul
personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecitoresti si al parchetelor de pe langd aceste
instante, publicatd in M. Of. nr. 519 din 22 iulie 201.
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procedura penala. Potrivit aceluiasi text de lege, expertul are, in principal, dreptul de
a lua cunostinta despre materialul existent la dosarul cauzei, care este indispensabil
efectudrii expertizei criminalistice, dreptul de a solicita si de a primi lamuriri
suplimentare cu privire la faptd si imprejurarile care urmeaza si fie lamurite de
acesta.

Vizavi de aceste drepturi, expertul criminalist are o serie de obligatii corelative,
care privesc, in principiu, obligatia de a efectua expertiza criminalistica, pe care a
dispus-o organul judiciar, obligatia de a se prezenta in fata organului judiciar, ori de
cite ori este chemat de citre acesta, pentru a da lamuriri referitor la obiectivele
stabilite pentru efectuarea expertizei, obligatia de a efectua expertiza criminalistica in
termenul stabilit de organul judiciar, pentru a evita prelungirea excesiva a solutionarii
cauzei penale, care sa duca la incdlcarea termenului rezonabil al procedurilor penale
cu repercusiuni directe asupra drepturilor victimelor infractiunilor®.

Mai mult decét atit, dincolo de statutul acestuia in cursul procesului penal,
expertul-parte nu va putea s3-si exercite atributiile dincolo de principiile impar-
tialitatii, corectitudinii profesionale si respectarii criteriilor stiintifice™.

1.3. Procedura expertizei judiciare

Asa cum principiile generale ale procesului penal au statuat, sdvarsirea unei
infractiuni declanseazd un conflict de drept penal substantial, pe care organele
judiciare vor cduta sa-l trimita in instanta de judecats, stiindu-se ca scopul principal
al procesului penal este acela al stabilirii raspunderii penale a faptuitorilor, potrivit
vinovatiei acestora. Acest scop se poate realiza in baza probelor administrate in
cursul procesului penal, probe atat in aparare, cat si in acuzare®.

in ceea ce priveste obiectul prezentului studiu, expertiza judiciara criminalistic3
constituie una din categoriile de mijloace de proba frecvent intalnite in procesele
penale. Referitor la aceastd categorie de expertize, de reguld, acestea se realizeaza in
cauzele penale avand ca obiect infractiunile de omor, de frauda informatica, de
frauda financiar-fiscala3?, de accidente de trafic®* etc.

% fn conformitate cu prevederile Codului etic si de integritate al personalului de specialitate
criminalistic3, disponibi] online la adresa: https://www.inec.ro/images/Documente/CodEtica/
CodEticalNEC.pdf.

3" A se vedea S. Alimoreanu, A. Lazir, A. Fré’gi]'é, Despre criteriile de validitate ale expertize/or
criminalistice, op. cit, p. 145.

32 A se vedea M. Chiavario, M. Delmas-Marty s.a., Procedure penali d’Europa, CEDAM, Padova,
p- 12-36.

33 Tn acest sens, instanta de judecats, avand pe rol solutionarea cauzei cu care a fost sesizats, s-a
pronuntat in baza expertizei judiciare contabile, dispusi in cauz3 si efectuatd in cursul urmaririi
penale, fatd de care a dispus din oficiu efectuarea unui supliment la raportul de expertizd de la
dosarul cauzei. Din raportul de expertizd a rezultat, ci inculpatii au sdvarsit infractiunea de evaziune
fiscals, prin sustragerea de la plata accizelor si a T.V.A.-ului. De asemenea, s-a stabilit c3 acestia au
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in unele cauze penale, expertizele judiciare sunt obligatorii, asa cum este cazul
expertizelor medico-legale psihiatrice. Potrivit dispozitiilor art. 184 C. pr. pen,,
acestea se dispun ,in cazul infractiunilor comise de minorii cu vérsta intre 14 si 16
ani, in cazul uciderii sau vatamarii copilului nou-ndscut ori a fatului de catre mama,
precum si atunci cidnd organul de urmarire penali sau instanta are o indoiald
asupra discernamantului  suspectului ori inculpatului in momentul savarsirii
infractiunii ce face obiectul acuzatiei, (...)'. Ultima categorie enuntatd de legiuitor se
referd la expertizele medico-legale psihiatrice, dispuse in cauzele avand ca obiect
infractiunile de omor®. De asemenea, expertiza medico-legala psihiatrica poate fi
dispusd de catre organul judiciar ori de cate ori considera necesar pentru solutio-
narea legali si temeinicd a cauzei respective®.

Procedura in cazul dispunerii efectuarii expertizei judiciare este reglementatd de
dispozitiile Codului de procedura penals, un interes deosebit avandu-l art. 173
C. pr. pen., datorita garantiilor procesuale pe care le ofera. Din acest considerent,
partile din proces sunt chemate s propund un expert, ales de acestea, in vederea
participarii la efectuarea expertizei alaturi de expertul desemnat de organul judiciar,
atit in faza de urmairire penals, cét si in faza de judecatd a procesului penal. Asadar,
dispozitiile art. 173 alin. (4) C. pr. pen., coroborate cu dispozitiile art. 172 alin. (8) C.
pr. pen., precum si cu prevederile art. 177 alin. (4) C. pr. pen., permit victimelor
infractiunilor s3 solicite organelor judiciare numirea unui expert-parte la efectuarea
expertizei judiciare’’. Numirea expertului-parte este expresia garantiei respectarii
drepturilor victimelor infractiunilor, cat priveste intreaga procedura judiciara de
efectuare a expertizei. Vizavi de acest subiect, s-a apreciat, c3, pe de-o parte, acest
silogism are la baza principiul libertatii numirii expertilor in cursul procedurilor
penale®®, care determind efectuarea unor expertize obiective, nepartinitoare. Pe de
alta parte, s-a invederat, ca ,existenta institutelor de criminalistica ale Justitiei si

Politiei in Romania ar genera monopol si incorectitudine’®.

fnregistrat in evidentele contabile si declaratiile fiscale a unor cheltuieli fictive, fapt ce a condus la
diminuarea impozitului datorat bugetului de stat. A se vedea 1CCJ, dec. pen. nr. 134/A/2019 din data
de 15 aprilie 2019, accesibild online la adresa: https://www.scj.ro/.

3% Referitor la aceste categorii de infractiuni, trebuie precizat faptul cd acestea sunt frecvent
dispuse de citre organele judiciare, fie in faza de urmérire penals, fie in faza de judecatd a
procesu]ui penal. A se vedea, in acest sens, 1CCJ, dec. pen. nr. 139/A/2019 din 16 apri]ie 2019,
accesibili online la adresa: https://www.scj.ro/.

% A se vedea 1CCJ, dec. pen. nr. 428/RC/2018 din data de 28 noiembrie 2018, accesibild online
la adresa: https://www.scj.ro/.

% A se vedea 1CC], dec. pen. nr. 307/A/2019 din 10 octombrie 2019, accesibild online la adresa:
https://www.scj.ro/.

37 A se vedea D. Magherescu, The victims' rights on the forensic examination during the penal
procedure in Romania, op. cit, p. 138.

3 A se vedea Timpolis, 20-23 noiembrie 2008, in S. Alimoreanu, A. Lazir, A. Fritild, Despre

criteriile de validitate ale expertizelor criminalistice, op. cit., p. 145.
39 Jbidemn.
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Profesorul Alamoreanu a adus o serie de argumente cu privire la combaterea
ipotezei conform careia, in calitatea pe care o detine, un expert oficial, desemnat de
catre organul judiciar din randul institutelor de criminalistica din tard, ar putea fi
suspect de partinire. In favoarea cui? in favoarea statului si, mai exact, a institutiei
publice, pe care o deserveste*’? Aceastd dilemd nu face altceva decit sa fondeze
convingerea partilor din procesul penal cu privire la intreaga activitate judiciara,
care ar putea fi pusd sub semnul partinirii.

Un contraargument ar putea fi conturat, de asemenea, si in jurul ideii de
respectare, de catre expertii oficiali, a criteriilor care stau la baza desfasurarii
activitatii lor in mod profesional, pe principiile bunei-credinte si a deontologiei
profesionale®, completate cu corectitudinea profesionald si cu criteriile stiintifice,
despre care vorbeste Profesorul Alamoreanu*’. Acelasi autor atribuie un caracter
comercial in relatia dintre expertul privat si partea care l-a propus, apreciind ca
acesta poate genera suspiciuni ,in ljpsa unor standarde ce conferd probitate si
repetabilitate, a unor norme deontologice clare (...)'®.

Din analizarea reglementarilor legale referitoare la desemnarea unui expert-
parte, la solicitarea victimelor infractiunilor, se observa ca acestea nu contin conditii
deosebite pentru partile din procesul penal. Sunt avute in vedere aspectele care
ofera victimelor asistentd, imediat, pe termen mediu si pe termen lung. Asistenta de
specialitate de urgenta impune interventia institutiilor statului, prin servicii
specializate, imediat dupa savarsirea infractiunii, asistenta pe termen mediu consti
in acordarea unui suport psihologic, si medical, precum si protectia victimei, iar
asistenta pe termen lung vizeaza reintegrarea acesteia in mediul socio-profesional.
in aceste imprejuriri, se apreciazi ca prevederile legale ale codului inci dezavan-
tajeaza victimele, care nu se bucurid de o atentie speciald in raport cu statutul lor,
izvorat din savarsirea de infractiuni.

*

La momentul actual, nu existd o statistica oficiald, care si confirme implicarea
victimelor infractiunilor in astfel de actiuni referitoare la solicitarea de numire a
expertului-parte la efectuarea expertizelor judiciare. Institutul National de Expertize
Criminalistice, care functioneazd in cadrul Ministerului de Justitie, aratd care este
ponderea in efectuarea unor astfel de expertize, pe categorii de cauze penale,
nicidecum prin raportare la realizarea drepturilor victimelor infractiunilor in cursul
procedurilor penale*.

* Ibidem.

* A se vedea D. Magherescu, Criminalistica, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2017, p. 100-107.

* A se vedea S. Aldmoreanu, A. Lazar, A. Fritild, Despre criteriile de validitate ale expertizelor
criminalistice, op. cit, p. 145.

* Jbidem.

* Potrivit statisticilor date publicittii de citre .N.E.C. Bucuresti, in ultimii patru ani, a fost
efectuat un numir de 96 de expertize in cauzele penale avind ca obiect infractiuni grave. Dintre
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Asa cum se poate vedea din statistica Institutului, este evident faptul c3 in ceea
ce priveste efectuarea expertizelor criminalistice, spre exemplu in cauzele avand ca
obiect infractiunile grave, precum cele balistice ale armelor si munitiilor, dacti-

loscopice ale urmelor palmare si plantare, fizico-chimice ale probelor materiale si
cele privind exploziile si incendiile, numarul acestora este semnificativ mai mic
decat in cazul altor categorii de expertize, asa cum sunt expertizele criminalistice
dispuse si efectuate in cauzele penale, avand ca obiect infractiunile de accident de
trafic ori expertizele privind grafica si tehnica documentelor. Studiul avut in vedere
a fost efectuat in perioada 2015-2018 si se referd atat la Institutul National de
Expertize Criminalistice, cit si la laboratoarele interjudetene®.

2. Elemente de practici judiciara

Jurisprudenta in materie penald, in cauzele in care se dispune efectuarea de
expertize judiciare, a evidentiat o practicd judiciard diversificatd, caracterizata de
multitudinea cauzelor penale inaintate instantelor de judecatd spre solutionare. in
acest sens, instantele de judecatd solutioneazi cauzele penale cu respectarea
principiului protectiei victimelor in cazul infractiunilor avand ca obiect infractiuni
impotriva persoanei, caz in care acestea au decis sa uzeze de dreptul lor de a alege
un expert-parte in cursul procesului penal, care si participe la efectuarea expertizei
judiciare, in conformitate cu dispozitiile art. 173 alin. (4) C. pr. pen., coroborate cu
prevederile art. 177 alin. (4) C. pr. pen. In egald misurd, nu trebuie ficuti abstractie
de dispozitiile legale sus-amintite, potrivit cirora inculpatul are dreptul de a solicita
numirea unui expert-parte, care s participe la efectuarea expertizei criminalistice*°.

acestea, 27 de expertize au vizat balistica armelor si munitiilor, un numar de 28 au fost expertize
dactiloscopice ale urmelor palmare si plantare, 19 expertize fizico-chimice ale probelor materiale si
22 expertize in domeniul exploziilor si incendiilor.

* A se vedea prezentarea detaliatd a activitatii Institutului National de Expertize Criminalistice
din Bucuresti si a celor sase laboratoare interjudetene de expertize, ce functioneazi in cadrul IN.E.C,
cu sediile in Bucuresti, Cluj, Timisoara, Brasov, lasi, Craiova, accesibild online la adresa www.inec.ro.

% A se vedea, in acest sens, 1CC), dec. pen. nr. 139/A/2019, accesibild online la adresa:
https://www.scj.ro/. De asemenea, instanta de judecaté a retinut, ca referitor la savarsirea infrac-
tiunii de ]ipsire de libertate in mod ne]ega], executarea actiunii inﬁ‘ac;ionale, de citre incu]pat, a
fost intrerupta de interventia victimei, chiar dac faptuitorul a actionat cu intentia de a o ucide pe
aceasta din urm3, cu premeditare si din interes material. Din acest considerent, instanta
judecatoreascd a ncadrat fapta inculpatului la infractiunea de tentativd de omor calificat. Fata de
aceste circumstante, a fost dispusi efectuarea unei expertize medico-legale, in al cirei raport de
expertizd s-a concluzionat, c leziunile produse victimei au pus in primejdie viata acesteia. In baza
acestor constatidri, instanta de judecatd a aritat c3, potrivit art. 5 al Conventiei europene pentru
apararea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale, orice persoand are dreptul la libertate si
sigurantd, iar potrivit art. 23 din Constitutia Romaniei, fibertatea individuali si siguranta per-
soanelor sunt inviolabile.
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in aceasti ordine de idei, in cauza penalid supusi judecitii, instanta a invederat
ca, in ceea ce priveste investigarea cauzelor avand ca obiect infractiunea de ucidere
din culps, si dispuna desemnarea unui expert-parte la solicitarea partilor din
procesul penal. Fata de obiectivele stabilite de catre organul de urmarire penals,
expertul oficial a depus la dosarul cauzei raportul de expertiza criminalisticd, ce a
concluzionat ,ca viteza de deplasare probabild a autoturismului (...), Tn momentul
impactului a fost de cca 40/ora, neputdndu-se stabili viteza initiald de deplasare a
acestuia, ¢ impactul dintre participantii la trafic a avut loc pe banda a doua a
sensului de mers (...)"¥.

Fatd de cele constatate, expertul parte a depus la dosarul cauzei opinia
separata, formulatd cu trimitere la prevederile Conventiei asupra circulatiei rutiere,
adoptatd la Viena in anul 1968 si ale Acordului European de la Geneva®® din 1971,
in vigoare la data efectudrii cercetarilor in cauza penals, prin care a invederat, ca
,victima trebuia sa dea dovad3 de prudenta (..) si, totodatd, (...) trebuia s3 tina
seama de distanta si viteza autovehiculelor care se apropiau”. in baza acestor
constatari, culpa ar apartine victimei infractiunii de ucidere din culps, care, in
circumstantele savarsirii infractiunii, nu a dat dovada de prudenti. Analizand intreg
materialul probator administrat in cauza penald, instanta de judecats a retinut
faptul ca infractiunea a fost savarsita din culpa exclusiva a inculpatei®.

in speta datd, hotirarea instantei de judecats este fundamentati pe dispozitiile
O.U.G. nr. 195/2002, care prevad faptul ca participantii la trafic trebuie s3 aiba un
comportament care si nu afecteze siguranta traficului ori s3 puna in pericol viata
sau integritatea persoanelor®.

De asemenea, trebuie precizat c3, in astfel de situatii, legea impune conducatorul
de vehicul sa acorde prioritate de trecere pietonului care traverseaza un drum public
prin loc amenajat, marcat corespunzdtor ori la culoarea verde a semaforului destinat
acestuia, atunci cand se afld pe sensul de mers al vehiculului.

Mai mult decat atat, instanta de judecata a procedat la readministrarea probelor,
propuse de catre partile din proces, in conditii de oralitate si contradictorialitate, in
prezenta aparatorilor acestora. Astfel, instanta de apel a retinut vinovatia inculpatei
cu privire la fapta imputata prin actul de sesizare, care este pe deplin dovedita.

Cu privire la aceste preciziri, dispunerea expertizelor criminalistice in cauza
penald supusa judecitii a avut drept scop descoperirea imprejurarilor in care a fost
savarsita fapta de wucidere din culps, stiindu-se faptul c¢i, in conformitate cu
prevederile art. 8 C. pr. pen., scopul procesului penal este acela de constatare la timp

*7 A se vedea 1CCJ, dec. pen. nr. 139/A/2019, accesibil3 online la adresa: https://www.scj.ro/.

*5 Ambele documente internationale au fost ratificate de Romania prin Decretul nr. 318 din 14
octombrie 1980.

9 A se vedea 1CC], dec. pen. nr. 139/A/2019, accesibild online la adresa: https://www.scj.ro/.

% O.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicatsd in M. Of. nr. 670
din 3 august 2006.
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si in mod complet a infractiunilor, in asa fel incit nicio persoand nevinovata si nu fie
trasd la raspundere penald pe nedrept, iar orice persoana care a savarsit o infractiune
sa fie pedepsita potrivit vinovatiei sale, in cadrul unui proces echitabil si intr-un
termen rezonabil. Analizind cadrul legal al probatiunii in materie penals, precum si
al standardului legal national necesar pronuntdrii solutiei de condamnare, rezultd
faptul c3 probele prin rapoartele de expertize administrate in cauza penald sunt
concludente, pertinente si utile solutiondrii acesteia, pe de-o parte, si asigura
garantiile respectarii drepturilor tuturor subiectilor procesuali, pe de alta parte.

*

De asemenea, in planul practicii judiciare s-a retinut, ca inculpatul se face
vinovat de sdvérsirea infractiunii de fals in inscrisuri sub semnaturd privats, fapta
prevazuta si pedepsita de dispozitiile art. 322 alin. (1) C. pen. cu aplicarea
dispozitiilor art. 5 alin. (1) C. pen., cu privire la care instanta de judecata a dispus
desfiintarea totald a contractului de imprumut, incheiat intre persoana vatamata si
inculpats, falsificat prin contrafacerea semnaturii persoanei vatamate®'.

Instanta de judecats a pronuntat hotardrea in baza probelor administrate in
cauza penald, printre acestea regisindu-se rapoartele de constatare tehnico-stiin-
tificd, intocmite de Laboratorul de Expertize Grafice si Tehnica Documentelor din
cadrul Politiei Mun. Bucuresti, care au stabilit cd semnatura de la rubrica ,impru-
mutitor”, de pe contractul de imprumut, nu apartine persoanei vatamate®. De
asemenea, raportul de expertiza criminalistica, emis de Institutul National de Exper-
tize Criminalistice Bucuresti, a stabilit cd semnatura de la pozitia ,imprumutator”
nu a fost executata de persoana vatamatd, dar, referitor la acest aspect, nu s-a
putut stabili autorul acestei semnituri. in cauzi, a fost dispusd o noud expertiz3,
avand in vedere concluziile contradictorii ale rapoartelor de constatare tehnico-
stiintifica, pe de-o parte, si ale raportului de expertiza criminalistica, pe de alta
parte, mentionate mai sus®.

Solutionarea cauzei penale, in conditiile dispunerii mai multor expertize crimi-
nalistice pentru a se constata daca se sustin afirmatiile persoanei vatamate referitor
la savarsirea, de catre inculpat, a infractiunii de fals in inscrisuri sub semnatura
privats, evidentiazia modul in care efectuarea expertizelor judiciare asigura
drepturile tuturor partilor din procesul penal®. in primul rand, este vorba despre
drepturile victimei infractiunii, care, in conditiile date, are la indemana parghiile

' A se vedea 1C(J, dec. pen. nr. 231/A/2018, accesibils online la adresa: https://www.scj.ro/.

32 Ibidem.

3 Jbidem.

5 1n aceeasi cauz, au fost depuse la dosar si note, intocmite de citre specialisti din cadrul Labo-
ratorului Interjudetean de Expertize Criminalistice Bucuresti, care au sustinut faptul ci semnitura de
la pozitia ,imprumutstor” din contractul de fmprumut, ce face obiectul cauzei penale, nu apartine
persoanei vatamate.
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oferite de dispozitille Codului de procedurd penals, la care am facut referire in
prezenta lucrare, in aflarea adevarului in cauza penald, cu respectarea tuturor
garantiilor procesuale.

Analiza probele administrate in cauza penald, inclusiv a concluziilor din
rapoartele de expertiza si constatirile tehnico-stiintifice, a evidentiat ca inculpatul a
contraficut semndtura persoanei vitimate, fapt pentru care contractul are caracter
de act fals, deoarece atestd o situatie neconformd cu realitatea. Potrivit dreptului
material in materie®, instanta de judecatd a apreciat in mod corect, cd faptele
retinute in sarcina inculpatului intrunesc elementele constitutive ale infractiunii de
fals in inscrisuri sub semnatura privata.

in acest context, infractiunea s-a consumat prin depunerea de citre inculpat a
actului cu privire la care stia cd nu este semnat de catre persoana vitamata. Fapt
pentru care, instanta de judecata a constatat, dincolo de orice dubiu rezonabil, ci
fapta exista si ca a fost savarsita de citre inculpat cu vinovatie, iar probele
administrate sunt in masurd sd rastoarne prezumtia de nevinovatie a inculpatului si
sd atraga raspunderea penald a acestuia.

Contestarea, in mod repetat, de catre inculpat, a concluziilor din rapoartele de
expertiza criminalisticd depuse la dosarul cauzei nu face decit si prelungeasca
nejustificat de mult in timp cauza penals, ceea ce defavorizeaza persoana vitamata.
Or, in cauza, din probatoriul administrat a rezultat ca durata de solutionare a
cauzei penale nu poate depasit un termen rezonabil, cu privire la procedura
administrarii probelor, fatd de persoana vatamata. Din acest punct de vedere, in
mod evident, instanta de judecatd a cantarit toate aspectele cauzei, raportat, pe de-
o parte, la drepturile persoanei vitdmate, iar pe de alti parte, in raport cu
procedura de administrare corespunzdtoare a justitiei.

*

intr-o altd spetd, instanta de fond a dispus condamnarea inculpatului pentru
savarsirea infractiunii de ,folosire in orice mod, direct sau indirect de informatii ce
nu sunt destinate publicittii ori permiterea accesului unor persoane neautorizate la
aceste informatii”®, fapta previzuti si pedepsitd de dispozitiile art. 12 lit. b) din Legea
nr. 78/2000, raportat la art. 5 C. pen., precum si pentru savarsirea infractiunii de
trafic de influentd, fapta previzuts si pedepsita de dispozitiile art. 257 C. pen.
anterior, raportat la prevederile art. 5 alin. (1) si ale art. 6 din Legea nr. 78/2000.

in fapt, instanta de judecatd a retinut ci Directia Nationald Anticoruptie s-a
sesizat din oficiu cu privire la faptul ca inculpatul, in calitate de aparator, a divulgat

%5 Potrivit dispozitiilor art. 322 alin. (1) C. pen., falsificarea unui inscris sub semnatura privata
prin vreunul dintre modurile previzute in art. 320 sau art. 321, dacd faptuitorul foloseste inscrisul
falsificat ori 1l incredinteazi altei persoane spre folosire, in vederea producerii unei consecinte
juridice, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amends.

% A se vedea 1CC], dec. pen. nr. 277/A/2018, disponibild online la adresa: https://www.scj.ro/.
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date si informatii nedestinate publicititii din dosarul partii, pe care o apara si cu
privire la care se efectuau cercetari penale n acea cauza®’.

Din materialul probator administrat in cauzd, privitor la infractiunea de trafic
de influentd, a rezultat cd inculpatul a pretins si primit o suma de bani de la mar-
torul denuntitor, ,ldsandu-i acestuia s3 creadd c3 are o influentd reald asupra
completului de judecati (...) pentru obtinerea unei solutii favorabile”®.

In sustinerea finvinuirii, au fost administrate mai multe mijloace de probs,
precum declaratii ale martorilor, inscrisuri, inregistrare convorbiri in mediul ambien-
tal, expertize criminalistice. Referitor la proba cu finregistrari in mediul ambiental,
inculpatul a invocat faptul c3 acestea au fost obtinute in mod nelegal si, pe cale de
consecintd, nu pot fi folosite in cadrul procesului penal.

Cu privire la acest din urma aspect, inculpatul a ardtat, ca aceste convorbiri
sunt obtinute in mod nelegal, atribuind un caracter neoriginal ,inregistrarilor puse
la dispozitia organului de urmarire penals, inregistrari care au fost redate in
procesele-verbale ce constituie mijloc de proba, iar caracterul lipsit de originalitate
al inregistrarilor nu face altceva decit s3 ateste o prezumtie de neveridicitate a
continutului convorbirilor, care nu poate fi inldturatd decat prin punerea la dispo-
zitie a unor inregistrari originale (...)".

Inculpatul a aritat, in sustinerea nevinovatiei sale, ca procedeul probator folosit
are caracter de nelegalitate, ce rezulta din imposibilitatea administrarii unei probe
stiintifice, precum expertiza criminalistic, din care s3 rezulte veridicitatea inregis-
trarilor realizate in mediul ambiental, precum si a corespondentei intre acestea si
procesele-verbale de redare a convorbirilor respective, fapt pentru care acesta a
solicitat constatarea nelegalitatii administrarii probei cu inregistrarile din mediul
ambiental si excluderea acestora din materialul probator de la dosar.

in cauzi, instanta a dispus efectuarea unei expertize la Institutul National de
Expertize Criminalistice, avand ca obiect analizarea originalului pe care s-a facut
inregistrarea si a aparaturii folosite, din al carei raport de expertiza criminalistica a
rezultat c3 cele doud finregistrari expertizate retin aceeasi convorbire, sunt
caracterizate de sustinerea reciproci a continuitatii, secventa video contine cadre
defecte, insa se sincronizeaza cu canalul audio. Fatd de aceste aspecte, s-a conclu-
zionat ca inregistrarile sunt neintrerupte si nu se confirma urme de nesimulta-
neitate intre secventele inregistrate, iar in inregistrarile examinate nu au fost
efectuate colaje privind rearanjarea inregistrarii”®.

Examinand probele de la dosarul cauzei, inalta Curte de Casatie si Justitie a
constatat ca nu exista probe din care si rezulte, ca inculpatul a savarsit infractiunea,
ceea ce impune achitarea acestuia, in baza dispozitiilor art. 16 alin. (1) lit. ¢) C. pr. pen.

57 Ibidem.
8 Jbidem.
59 Jbidem.
8 Jbidem.
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Solutionarea acestei cauze penale prezinta un interes deosebit, constand in
aceea ca expertizele judiciare criminalistice, in cazul de fatd privind convorbirile in
mediul ambiental, desi favorabile persoanei vatimate, au dus la pronuntarea, de
catre instanta de judecats, a solutiei de achitare a inculpatului.

Fata de aceasta neconcordanta intre interesele generale ale societatii si
interesele legitime ale persoanelor, fatd de care au fost savarsite infractiuni,
expertizele judiciare, dispuse in cauzele penale, au meritul de a constitui o reala
garantie, un control a posteriori referitor la administrarea acelor probe, prin modul
lor de obtinere, dacd au fost obtinute prin autorizarea, de catre instanta de
judecats, a interceptarilor convorbirilor in mediul ambiental, in situatiile in care
sunt realizate de citre o autoritate independenta si impartiala®. Relevants, in acest
sens, este cauza Rotaru contra Romdaniei, pe considerentul ca atat inregistrarea de
catre o autoritate publicd a unor date privind viata privata a unui individ, cat si
folosirea lor si refuzul de a acorda posibilitatea ca acestea si fie contestate
constituie o ncdlcare a dreptului la respectarea vietii private, drept garantat de
dispozitiile art. 8 alin. (1) din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

*

Fatd de cele precizate mai sus, se observa ci exista o practica judiciara unanima
in ceea ce priveste respectarea drepturilor procesuale ale partilor din procesul
penal, inclusiv ale victimelor infractiunilor pe parcursul procedurilor penale. Astfel,
instanta de judecatd trebuie s3 incuviinteze, in baza dispozitiilor Codului de proce-
durd penald, participarea unui expert-parte, ales de victime, la efectuarea expertizei
judiciare in cauzele penale, pe care le solutioneaza.

Sporirea garantiilor procesuale acordate victimelor infractiunilor este cu atét
mai relevantd, cu cat principiile de bazi ale procesului penal constituie un suport
solid in ceea ce priveste eforturile ficute de citre organele judiciare si de intreg
sistemul judiciar in materie penal3 in astfel de cauze.

Asadar, se constatd ca instantele de judecata din Romania aplica in mod
corespunzdtor dispozitiile nationale in materie, armonizate cu cele europene, referi-
toare la drepturile victimelor infractiunilor in toate cauzele penale.

3. Concluzii

Tendinta in materia efectudrii expertizelor judiciare, asa cum aceasta este
reglementatd de dispozitiile Codului de procedura penals, a urmat parcursul euro-
pean al adoptirii normelor juridice de drept procesual penal, precum si al
implementarii tuturor prevederilor referitoare la drepturile victimelor infractiunilor

® C.A. Stoica, Cercetiri privind expertizele din domeniul multimedia, in Pro Lege nr. 2-3/2019,
p. 176-189.
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in cursul procedurilor penale. Finalitatea acestor proceduri este rezultatul noilor
tendinte in domeniul mijloacelor tehnico-stiintifice de obtinere a probelor, inclusiv
a celor stiintifice, de realizare a expertizelor judiciare, venite in sprijinul sustinerii

intereselor legitime ale victimelor infractiunilor.

in consecintd, victimele infractiunilor sunt consiliate in ceea ce priveste
procedurile judiciare de solicitare a efectudrii expertizelor judiciare, dar mai ales cu
privire la participarea unui expert-parte la realizarea acesteia, in conformitate cu
prevederile art. 172 alin. (8) si ale art. 173 alin. (4) C. pr. pen.

Din analiza practicii judiciare in materie penald, se constatd relevanta opiniilor
exprimate de citre expertii criminalisti, in cauzele penale in care au fost dispuse
astfel de expertize. Este de notorietate faptul ca folosirea diverselor instrumente de
investigare penald, oferite de stiinta criminalisticii, este o necesitate pe taramul vast
al fenomenelor infractionale, care au evoluat ingrijorator in ultima perioada.

Descoperirea, investigarea si judecarea unor cauze complexe si complicate, de
genul celor de criminalitate organizatd ori de omor calificat, precum si a infrac-
tiunilor de naturd economicd cu consecinte grave, cer ca organele judiciare sa
dispuna efectuarea de expertize judiciare din cele mai complexe si diversificate.
Astfel, la efectuarea acestora participa echipe mixte de investigatori si experti
criminalisti, care, folosindu-se de tehnicile moderne de investigare, reusesc sa ofere
raspuns la toate obiectivele expertizelor dispuse de catre organele judiciare, care, in
cele din urm4, s ajute la solutionarea cauzelor penale in conditii de legalitate si
temeinicie. Mai mult decit atdt, acestea conduc implicit la asigurarea cadrului
procesual de respectare a drepturilor victimelor infractiunilor pe toatd durata pro-
cedurilor penale.

Din acest considerent, se poate aprecia, ca realizarea functiilor procesual penale,
ce implica respectarea drepturilor victimelor infractiunilor, este o chestiune interinsti-
tutionald si multidimensionald, care presupune o coordonare eficientd. Este
interinstitutionald, deoarece, pe langd organele judiciare, realizarea drepturilor
victimelor infractiunilor se face prin implicarea, in echipele de investigatori, a
psihologilor, care, prin experienta si cunostintele in domeniu, vor ciuta si acorde
sprijinul moral, de care aceste categorii au cea mai mare nevoie, si este multidimen-
sionald, deoarece se urmareste solutionarea cauzei penale sub toate aspectele, legal si
obiectiv, in asa fel incat s3 se evite revictimizarea si/ sau multivictimizarea.

Urmarind solutiile pronuntate in cauzele penale analizate, in acord cu prevede-
rile nationale si europene, se constata ca victimele infractiunilor grave, spre
exemplu, sunt in masura si-si exercite drepturile procesuale prin intermediul exper-
tizelor judiciare, fie solicitate de acestea, fie dispuse de catre organele judiciare din
oficiu.

De asemenea, s-a observat, ca interesul procesual general al victimelor infractiu-
nilor este acela al unui tratament juridic echitabil, conform cu caracterul



188 DELIA MAGHERESCU

contradictorial al procesului penal, care, in cele din urm3, s3 duci la aflarea
adevarului in cauza penals, adevar ce intereseaza toti actorii implicati in cauza penala.

Dincolo de realizarea scopului imediat al procesului penal de prevenire a
savarsirii de noi infractiuni, legiuitorul a urmarit asigurarea unui cadru legal eficient
de garantare a drepturilor victimelor infractiunilor in cursul proceselor penale, prin
evitarea unei standardizari, care s3 caracterizeze procesele penale, cadru legal care sa

aiba la baza principiul umanismului in solutionarea cauzelor penale.

in ceea ce priveste dispunerea si efectuarea expertizei judiciare, avand ca scop
garantarea drepturilor victimelor infractiunilor, acestea trebuie s3 fie respectate cu
prioritate, atat in conformitate cu prevederile nationale, cat si a celor europene, a
Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si, nu in ultimul rdnd, a deciziilor Curtii Europene a Drepturilor
Omului, stiindu-se faptul ¢ tara noastrd a fost de nenumarate ori condamnata de
instanta europeana pentru nerespectarea dispozitiilor legale referitoare la drepturile
victimelor infractiunilor.

Din aceste motive, trebuie subliniat faptul cd este justificatd continuarea
dezvoltarii politicilor in favoarea protectiei victimelor infractiunilor, in conformitate
cu cele mai recente acte normative adoptate la nivel european si cu nevoile si
drepturile acestor categorii de persoane.

Mai mult decét atat, asigurarea accesului victimelor infractiunilor la exercitarea
drepturilor procesuale trebuie s3 se realizeze prin cresterea eficacitatii comunicarii
cu acestea prin toate mijloacele legale, iar cunostintele de specialitate ale auto-
ritatilor judiciare, care intra in legdturd cu victimele infractiunilor, trebuie realizate
in mod cuprinzator si permanent.
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I Abstract

The procedure for incurring joint and several liability regulated by the
provisions of art. 25 and 26 of the new Fiscal Procedure Code also apply if the
debtor is in the insolvency procedure regulated by Law no. 85/2006 on insolvency
prevention and insolvency procedures. The two distinct types of responsibilities
engaged in two different procedures do not overlap or exclude each other.
Regarding the attraction of joint and several liability, according to art. 25 para. (3)
of the Fiscal Procedure Code, the text of the law stipulates as a pre-existing
condition the state of insolvency or insolvency of a legal person. Therefore, joint
and several liability may be incurred, according to art. 25 para. (3) of the
normative act specified above, if the (principal) debtor has been declared either in
a state of insolvency or in a state of insolvency.

IKeywords: debtor, insolvency, insolvency, joint and several liability training,

taxation decision

1. Consideratii introductive

Practica judiciara recentd a relevat o problema de drept aptd si conduci la
interpretari diferite si, in consecinta la solutii contrare in ceea ce priveste posibilitatea
ca, in privinta aceluiasi debitor insolvabil s3 opereze doua proceduri diferite, respectiv
antrenarea raspunderii solidare in materie fiscala simultan cu declansarea procedurii
insolventei, fiind asadar esential a se stabili raportul dintre Legea nr. 85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei si de insolvents si noul Cod de procedura
fiscala. Divergenta jurisprudentiald s-a circumscris situatiei de fapt si de drept in care,
ulterior emiterii deciziei de impunere, in privinta contribuabilului persoana juridica a
fost dispusa printr-o decizie de antrenare si angajarea raspunderii solidare a
persoanei fizice administrator al debitorului, in limita unei parti din debitul fiscal. in
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cuprinsul contestatiei formulate impotriva deciziei de angajare a raspunderii solidare
debitorul persoand juridica a fost invocat faptul cd, urmare a deschiderii procedurii
insolventei, trebuie facut raportul intre norma speciald si cea generald, precum si
faptul cd norma speciald este constituita de Legea nr. 85/2014, conform Deciziei
inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 28/2018.

Astfel, intr-o prima orientare jurisprudentiald, majoritara’ s-a sustinut ca situatiile
reglementate de art. 25 si 26 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscald, nu se suprapun cu faptele pentru care poate fi atrasd raspunderea membrilor
organelor de conducere potrivit art. 169 din Legea nr. 85/2014. Nu existd nicio
dispozitie in Legea nr. 85/2014 ori in Codul de procedurs fiscald, care si impiedice
desfasurarea procedurii reglementate de art. 25 si 26 din Legea nr. 207/2015 dupa
deschiderea procedurii insolventei. Opinia minoritara®a apreciat ca procedura fali-
mentului o exclude pe cea a antrendrii raspunderii solidare a administratorului si ca
pentru recuperarea creantelor fiscale de la debitorii care se afl3 in stare de insolventa
potrivit Legii nr. 85/2014, organul fiscal avea obligatia de a solicita inscrierea la masa
credals a impozitelor, taxelor, contributiilor sociale existente in evidenta creantelor
fiscale la data declararii insolventei, asa cum prevede alin. (5) al art. 265 C. pr. fisc.

2. Notiunile de insolvabilitate si insolvent3

Raportat la starea de insolvabilitate, potrivit art. 265 alin. (1) C. pr. fisc. este
insolvabil debitorul ale carui venituri ori bunuri urmaribile au o valoare mai mica
decat obligatiile fiscale de platd sau care nu are venituri ori bunuri urmaribile®.
Creantele fiscale pentru care se analizeaza posibilitatea declardrii stirii de
insolvabilitate sunt reprezentate atit de obligatiile fiscale principale, cat si de
obligatiile fiscale accesorii aferente acestora. In cazul in care se constatd indeplinirea
conditiilor legale, debitorul in cauza va fi declarat insolvabil in baza unui proces
verbal intocmit de compartimentul cu atributii de executare silitd din cadrul
organului fiscal, aprobat si vizat conform procedurii reglementata prin ordin ANAF.

Procedura de declarare a starii de insolvabilitate se aplica atat debitorilor ale
caror venituri sau bunuri urmaribile au o valoare mai mica decat obligatiile fiscale

' Decizia nr. 2780/03.09.2018 pronuntata de C. Ap. Craiova, s. cont. adm. fisc.,, sent. nr. 786/2012
pronuntata de C. Ap. Craiova, s. cont. adm. fisc, dec. nr. 2780/3.09.2018 pronuntata de C. Ap.
Craiova, s. cont. adm. fisc., dec. nr. 2432/26.06.2018 pronuntati de C. Ap., s. cont. adm. fisc.

? Sentinta nr. 1211/28.09.2018 pronuntatd de Tribunalul Gorj, s. cont. adm. fisc.

3 H. Sasu, L. Tatu, D. Pietroi, Codul de procedurd fiscald. Comentarii si explicatii, Ed. CH. Beck,
Bucuresti, 2008, p. 205 si urm.; Dan Drosu Saguna, Dan Sova, Drept fiscal, ed. 2, Ed. CH. Beck,
Bucuresti, 2008, p. 83-84 si urm; D. Florescu, P. Coman, T. Mrejeru, M. Safta, G. Bilasa, Executarea
silitd. Reglementare. Doctrind. Jurisprudents. ed. 3, Ed. CH. Beck, Bucuresti, 2009, p. 130 si urm;
Daniela 1sabela Scarlat, Asjgurarea de credite, garantii si riscuri financiare, Journal of Romanian
Literary Studies, nr. 19/2019, Institutul de Studii Multiculturale Alpha; Ed. Arhipelag XXI, p. 633.
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de plats, cat si in cazul debitorilor care nu au venituri sau bunuri urmaribile in
prima ipoteza, pe perioada declararii insolvabilitatii, masurile de executare silita nu
se vor intrerupe iar obligatiile fiscale principale poarta accesorii, pana la data
stingerii acestora®. De asemenea, pentru obligatiile fiscale ale debitorilor declarati in
stare de insolvabilitate care nu au venituri sau bunuri urmaribile, conducatorul
organului de executare silita dispune scoaterea creantei din evidenta curentd si
trecerea ei intr-o evidenta separata pe baza procesului-verbal de insolvabilitate [art.
265 alin. (2) C. pr. fisc.], intocmirea acestui proces-verbal avand o serie de efecte,

precum: intreruperea executarii silite; scoaterea creantei din evidenta curentd si
trecerea ei intr-o evidentd separatd; cel putin o datd pe an organele fiscale au
obligatia si efectueze o investigatie asupra starii acestor contribuabili; daca se
constata ca debitorii au dobandit venituri sau bunuri urmaribile, organele de
executare vor lua masurile necesare de trecere din evidentd separati in evidenta
curentd si de executare silita.

Raportat la starea de insolvents, aceasta este definitd la art. 5 pct. 29 din Legea
nr. 85/2014 astfel: ,insolventa este acea stare a patrimoniului debitorului care se
caracterizeaza prin insuficienta fondurilor banesti disponibile pentru plata datoriilor
certe, lichide si exigibile, astfel: a) insolventa debitorului se prezuma atunci cand
acesta, dupa 60 de zile de la scadentd, nu a platit datoria sa fatd de creditor; prezum-
tia este relativa; b) insolventa este iminenta atunci cand se dovedeste ca debitorul nu
va putea plati la scadentd datoriile exigibile angajate, cu fondurile banesti disponibile
la data scadentei”. In cazul debitorilor care se afli in procedura insolventei, organul
fiscal solicitd inscrierea la masa credald a impozitelor, taxelor, contributiilor sociale
existente in evidenta creantelor fiscale la data declardrii insolventei. De la data
deschiderii procedurii de insolventd se suspendd toate mdsurile de executare silita
luate impotriva averii debitorului, iar valorificarea drepturilor creditorilor, din averea
debitorului se realizeaza in cadrul procedurii insolventei, prin depunerea cererii de
admitere a creantei la masa credala [art. 75 alin. (1) din Legea nr. 85/2014].

Asadar, din analiza reglementirilor legale, rezultd c3 cele doua notiuni sunt
diferite, insolvabilitatea fiind o stare mai grava intrucat priveste situatia intregului
patrimoniu al debitorului, in timp ce insolventa semnifica doar o insuficienta a
fondurilor banesti disponibile. Organul fiscal, constatand ca veniturile si bunurile
debitorului au o valoare mai mica decat obligatiile de plata prin procesul verbal de
declarare a starii de insolvabilitate, a recurs la institutia atragerii raspunderii
solidare intrucat executarea silita subsecventa emiterii deciziei prevazute de art. 25
C. pr. fisc,, se extinde asupra bunurilor si veniturilor unui tert. Dupa declararea starii
de insolvabilitate, conditie preexistenta atat pentru alin. (2) cat si pentru alin. (3)
ale art. 25 C. pr. fisc,, se analizeazd in ce mdsura se poate lua institui antrenarea

* D. Florescu, P. Coman, T. Mrejeru, M. Safta, G. Bilasa, Executarea siliti. Reglementare.
Doctrind. Jurisprudentd, ed. 3, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 133 si urm.
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raspunderii solidare, potrivit art. 25 alin. (2) sau alin. (3), in functie de conditiile
impuse de aceste prevederi.

3. Posibilitatea antrendrii rdspunderii solidare concomitent
cu derularea procedurii insolventei

Cadrul normativ incident in care se deruleazd raporturile litigioase este
reprezentat pe de o parte, de dispozitiile privind raspunderea solidara a debitoarei,
atrasa in temeiul art. 25 alin. (2) lit. b) si lit. d) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedurs fiscald’, iar pe de alta parte, de faptele prevazute de prevederile art. 169
lit. a), d), e), h) din Legea nr. 85/2014° privind insolventa. Codul de procedurs fiscala
instituie raspunderea solidara conform art. 25, ca modalitate de recuperare numai a
creantelor bugetare, in timp ce Legea nr. 85/2014 (Legea nr. 85/2006) reglementeaza
procedura colectiva pentru acoperirea pasivului debitorului aflat in insolvents in

5 Conform prevederilor art. 25 alin. (2) C. pr. fisc., pentru obligatiile de platd restante ale
debitorului declarat insolvabil in conditiile prezentului cod, raspund solidar cu acesta urmitoarele
persoane: lit. (b) administratorii, asociatii, actionarii si orice alte persoane care au provocat
insolvabilitatea persoanei juridice debitoare prin instriinarea sau ascunderea, cu rea-credints, sub
orice formd, a activelor debitorului; lit. (d) administratorii sau orice alte persoane care, cu rea-
credintd, au determinat nedeclararea si/sau neachitarea la scadentd a obligatiilor fiscale.

® Prevederile art. 169 lit. a), d), e), h) din Legea nr. 85/2014 dispun ci ,La cererea adminis-
tratorului judiciar sau a lichidatorului judiciar, judecitorul-sindic poate dispune ca o parte sau
intregul pasiv al debitorului, persoan3 juridici, ajuns in stare de insolvents, fara s3 depaseascd
prejudiciul aflat in legiturd de cauzalitate cu fapta respectiva, si fie suportats de membrii organelor
de conducere si/sau supraveghere din cadrul societitii, precum si de orice alte persoane care au con-
tribuit la starea de insolventd a debitorului, prin una dintre urmétoarele fapte: a) au folosit bunurile
sau creditele persoanei juridice in folosul propriu sau in cel al unei alte persoane; d) au tinut o
contabilitate fictivd, au ficut s3 dispard unele documente contabile sau nu au tinut contabilitatea in
conformitate cu legea. In cazul nepredarii documentelor contabile citre administratorul judiciar sau
lichidatorul judiciar, atdt culpa, cit si legitura de cauzalitate intre faptd si prejudiciu se prezuma.
Prezumtia este relativ; e) au deturnat sau au ascuns o parte din activul persoanei juridice ori au
marit in mod fictiv pasivul acesteia; h) orice alts fapta s3varsitd cu intentie, care a contribuit la starea
de insolventd a debitorului, constatatd potrivit prevederilor prezentului tithi”. (2) Daci adminis-
tratorul judiciar ori, dupd caz, lichidatorul judiciar nu a indicat persoanele culpabile de starea de
insolventd a debitorului si/sau a hotdrat ci nu este cazul s introduci actiunea previzuti la alin. (1),
aceasta poate fi introdusi de presedintele comitetului creditorilor in urma hotdrarii adunarii
creditorilor ori, dacd nu s-a constituit comitetul creditorilor, de un creditor desemnat de adunarea
creditorilor. De asemenea, poate introduce aceastd actiune, in aceleasi conditii, creditorul care detine
mai mult de 50% din valoarea creantelor inscrise la masa credald. (2) Administratorul judiciar ori,
dupi caz, lichidatorul judiciar, ori de céte ori identificd persoanele culpabile de starea de insolvents a
debitorului, va promova actiunea in antrenarea raspunderii patrimoniale. Dacd administratorul
judiciar ori, dupa caz, lichidatorul judiciar nu a indicat persoanele culpabile de starea de insolvents a
debitorului, aceasta poate fi introdusi de presedintele comitetului creditorilor in urma hotararii
adunarii creditorilor ori, daca nu s-a constituit comitetul creditorilor, de un creditor desemnat de
adunarea creditorilor. De asemenea, poate introduce aceast3 actiune, in ace]ea@i condi’gii, creditorul
care detine mai mult de 30% din valoarea creantelor inscrise la masa credal3”.
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cadrul careia poate fi creditor si statul pentru creantele neachitate la bugetul
consolidat impreuna cu alti creditori. Prin mdsura de angajare a raspunderii in solidar
cu debitoarea, organele fiscale au ca scop recuperarea obligatiilor fiscale din averea
unei terte persoane si nu din averea debitorului principal, afectatd pentru acoperirea
creantelor inscrise la masa credals in cadrul procedurii insolventei.

in cazul angajarii raspunderii solidare, actiunea organului fiscal, finalizatd prin
decizia emisa in baza art. 25, si actiunea in justitie privesc un tert si bunurile
acestuia. Reclamantul are posibilitatea ca la randul sau, in virtutea dreptului de
regres, sa formuleze in cadrul procedurii insolventei, declaratie de creantd impotriva
debitorului principal in solidar cu care a fost obligat in procedura reglementata de
Codul de procedursa fiscald. Tocmai aceasta inseamna solidaritate pasiva, pe langa
aceasta creditorul poate urmari, la alegerea sa pe oricare dintre codebitorii solidari,
pentru intreaga datorie.

in interpretarea si aplicarea prevederilor legale incidente, practica judiciara s-a
orientat catre recunoasterea posibilitatii derularii simultane a celor doud proceduri
privind realizarea creantelor bugetare. Astfel, in jurisprudenta sa comuni Inalta Curte
de Casatie si Justitie a statuat ca, faptul ¢ la solicitarea organului fiscal, instanta de
judecata a dispus deschiderea procedurii insolventei fatd de societatea debitoare nu
reprezinta un motiv care sa faca inaplicabile dispozitiile art. 27 C. pr. fisc, intrucat
dispozitiile Legii nr. 85/2006 nu exclud procedura atragerii raspunderii solidare,
specificd recuperarii creantelor bugetare de la debitorul declarat insolvabil, statul
avand la dispozitie mai multe proceduri de recuperare a creantelor sale’. Si solutiile
pronuntate la nivelul curtilor de apel sunt in acelasi sens, retinandu-se in esenta ca
Legea nr. 85/2006 reglementeaza reguli speciale de egalitate dar si criterii de
ierarhizare pentru creditorii aceluiasi debitor aflat in insolvents, fard insd a suprima
dreptul acestora de a recupera creanta de la alti debitori solidari®.

7 In decizia nr. 1070/2009 pronuntatd de iCC], s. cont. adm. fisc., s-a retinut ci: ,Este adevarat
cd, urmare a nemajorarii capitalului social debitoarea a fost dizolvatd conform prevederilor art. 228
lit. b) din Legea nr. 311990 (R) insd, potrivit art. 233, dizolvarea societatii are ca efect deschiderea
procedurii lichidarii, astfel ci dizolvarea nu impiedicd recuperarea de la debitoare a creantelor
datorate bugetului de stat. Legea nr. 85/2006 a avut ca scop instituirea unei proceduri colective
pentru acoperirea pasivului debitorului aflat in insolventa, in cadrul cireia poate fi creditor si statul
pentru creantele la bugetul de stat neachitate. Codul de procedurd fiscald instituie raspunderea
solidard conform art. 27, ca modalitate de recuperare numai a creantelor bugetare. Legea nr.
31/1990 (R), Legea nr. 85/2006 si C. pr. fisc., nu contin dispozi’;ii exprese referitoare la ap]icarea cu
prioritate a unora sau altora din normele pe care le edicteazi, cu incidentd in ceea ce priveste
recuperarea creantelor bugetare. Faptul c3 la cererea DGFP Bihor, Tribunalul Bihor a dispus
deschiderea procedurii insolventei fatd de cele doud societiti nu reprezinti un motiv care si faci
inaplicabile dispozitille art. 27 C. pr. fisc, intrucit dispozitiile Legii nr. 85/2006 nu exclud
procedura atragerii raspunderii solidare, specificd recuperirii creantelor bugetare de la debitorul
declarat insolvabil, statul avand la dispozitie mai multe proceduri de recuperare a creantelor sale”.

® Decizia nr. 38/F-CC/2008 pronuntati de C. Ap. Pitesti ,Emiterea unui titlu de creanti fats
de un codebitor solidar nu este suspendatd de faptul ci celilalt codebitor se afli in procedurd de
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ins3, Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in materie civild — a fost sesizata cu privire la pronuntarea unei
hotarari prealabile in scopul transarii raportului dintre Codul fiscal si Legea nr.
85/2000, respectiv a existentei sau nu a unei prioritati in aplicare. Astfel, decizia s-a
pronuntat mn interpretarea art. 147° din Legea nr. 571/2003, text ce reg]ementeazé
modalitatea de determinare a sumei negative a taxei, cumulata si optiunea de
depunere a decontului negativ, cu optiune de ramburs. Potrivit dispozitivului
Deciziei nr. 28/2018 ,prevederile art. 1473 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal se interpreteaza in sensul c3 daca s-a constatat, prin hotarare definitiva, ca o
creanta fiscald nu poate fi valorificatd in procedura insolventei reglementatd de
Legea nr. 85/2006, ca urmare a depunerii tardive a acesteia, aceeasi creanta nu mai
poate fi valorificatd de organul fiscal in procedura solutionarii cererii de rambursare
a TVA, formulata de debitoarea aflatd in procedura insolventei”. Potrivit consi-
derentelor Deciziei nr. 28/2018°, Codul fiscal reprezinta legea generald in raport cu
Legea nr. 85/2014, retinandu-se ca: ,Atit legea insolventei, cat si codul fiscal contin
dispozitii cu caracter special, fiecare avand insa propriul domeniu de reglementare,
dar, in conditiile in care la procedura colectiva, egalitara si concursuala a insolventei
participa toti creditorii, inclusiv creditorii bugetari, acestia trebuie s3 se supuna
prevederilor legii insolventei in procesul de realizare a creantei. in aceste conditii se
poate aprecia ca in cursul acestei proceduri speciale de insolvents nu mai pot fi
aplicate, in ceea ce priveste realizarea creantelor, dispozitiile contrare dintr-o alta
lege, chiar daca aceasta reglementeazd o procedura de stabilire a creantelor fiscale,
asa cum este Codul fiscal. Concursul dintre legea speciald si legea generald se
rezolvd in favoarea primei, conform principiului specialia generalibus derogant.
Codul fiscal reglementeaza procedura generald de stabilire a creantelor fiscale si de
recuperare a creantelor fiscale impotriva debitorilor care nu se afls in situatii
speciale, cum este procedura de insolvents, iar Legea nr. 85/2006 reglementeaza
procedura speciald de realizare a tuturor creantelor, inclusiv a creantelor fiscale fata
de un debitor in insolventd. Prin urmare, raportat la modalitatea de realizare a
creantelor fatd de un debitor aflat in procedura de insolvents, se aplica cu prioritate
dispozitiile legii insolventei, organul fiscal neputand s3 isi mai valorifice propria
creantd, neinscrisa la masa pasiva in procedura colectivd, prin respingerea cererii de
rambursare T.V.A. in procedura reglementata de art. 147 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal”. Situatia de fapt analizatd in Decizia nr. 28/2018 vizeazd
circumstantele in care creditorul creantei-organ fiscal ce detine o creantd nascutd
anterior deschiderii procedurii insolventei, nu si-a indeplinit obligatia depunerii in

insolventd. Legea nr. 85/2006 stabileste reguli speciale de egalitate, dar si de ierarhizare pentru
creditorii unui agent economic aflat in insolvents, dar nu de naturd a nega dreptul acestora de a-si
indestula creanta de la alti debitori solidari. Rispunderea la care se refera art. 27 si art. 28 C. pr. fisc.
este o raspundere speciald care pune in discutie sivarsirea unor delicte sau cvasidelicte”.

° Decizia nr. 28/2018 pronuntata de 1CC), publicati in M. Of. nr. 506/20.06.2018.



termenul legal impus de art. 62 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 85/2006, a cererii de
inscriere la masa credals, in cauzd cererea fiind respinsa ca tardiv formulata. in
aceastd ipotezd, Inalta Curte de Casatie si Justitie statueazd ci nu este posibild
valorificarea creantei pe alte cai, chiar si impotriva membrilor sau asociatilor cu
raspundere nelimitats, prezentand natura unei sanctiuni, raportat la nemdep]mlrea
obligatiilor ce decurg din procedura insolventei. in cauza suspusi judecitii la Tnalta
Curte de Casatie si Justitie, creditorul — organ fiscal a incercat executarea silita a
creantei neinscrisd la masa credald, prin respingerea de la rambursare a unui un
decont TVA, opunand compensarea.

in cauzele analizate insd in jurisprudenta Sectiei de contencios administrativ si
fiscal a Curtii de Apel Craiova, creditorul — organ fiscal, este legal inscris la masa
credald in cadrul procedurii insolventei, nu a trecut la o dubld executare silits a
creantei fatd de acelasi debitor pe alta cale, nu a ales o procedura de executare dupa
ce a pierdut dreptul de acces la o procedurd prioritara prin nerespectarea conditiilor
legale, ci constituie prin intermediul procedurii reglementata distinct de art. 25-28 C.
pr. fisc, un nou titlu de creantd raportat la un codebitor solidar, administratorul
societatii debitoare. Pe de altd parte, unul din cazurile de antrenare a raspunderii
individuale din Codul de procedura fiscald este tocmai acela in care, din culpg,
administratorul omite s3 solicite in termenul si conditiile legii, deschiderea procedurii
insolventei astfel incat, in cazul cand procedura se deschide la cererea altui creditor,
nu poate fi invocatd aceastd imprejurare drept cauza de inaplicabilitate de plano a
antrenarii raspunderii individuale cu caracter delictual. Or, chiar daca argumentele
instantei supreme s-au referit la raportul dintre Codul fiscal si Legea nr. 85/2014,
consideram ¢3, prin analogie, interpretarea este similara in raportul cu Codul de
procedura fiscala. Totusi, acest raport nu conduce la concluzia ci cele doud legi se
exclud reciproc si cd ori de céte ori se aplica Legea nr. 85/2014, Codul de proceduri
fiscala nu mai este incident. Concursul dintre legea specials si legea generals se
rezolva in favoarea legii speciale, conform principiului specialia generalibus derogant,
asa cum se arata si in cuprinsul deciziei mai sus citate. Dispozitiile legale care nu
sunt concurente se vor aplica distinct, fiecare in domeniul vizat de ipoteza normei
legale. Aceasta inseamnd cd instantele sunt tinute s3 verifice, de la caz la caz, daca
faptele administratorului vizate de autoritatea fiscala pentru atragerea raspunderii
solidare cad exclusiv sub incidenta legii fiscale sau sunt concurente cu dispozitiile
legii speciale, in acest din urma caz urmand si dea efect legii speciale Altfel spus,
decizia emisa in temeiul art. 26 C. pr. fisc. nu poate fi anulata pentru considerentul
cd autoritatea fiscald nu s-a adresat judecatorului sindic, deoarece acesta nu are
competenta s3 stabileasca raspunderea solidara reglementats de Codul de procedura
fiscalg, aceasta competenta revenind exclusiv autoritatii fiscale. Legea nr. 85/2014 nu
derogd de la legea fiscald sub acest aspect, ceea ce inseamna ca dispozitiile Codului
de proceduri fiscala vor fi aplicabile.




m ADINA PONEA RSJ NR. 1/2020

Asadar, procedura raspunderii solidare reglementats de Codul de procedura
fiscald, este o procedura distinctd si specifica in raport cu procedura raspunderii
membrilor organelor de conducere, reglementatd de art. 169 din Legea nr. 85/2014
(art. 138 din Legea nr. 85/2006). Codul de procedurs fiscals instituie o procedura
speciald de recuperare a creantelor fiscale, in cazul in care sunt indeplinite conditiile
prevazute expres de lege, conditii care se referd la conduita unei persoane fizice sau
persoane juridice care s-au aflat in raporturi juridice cu debitorul fiscal care, prin
conduita lor, au ficut ca obligatiile fiscale si nu se achite. Asa cum prevede expres
textul art. 25 alin. (2) C. pr. fisc, raspunderea unei persoane fizice sau juridice este
antrenatd numai dac3 debitorul este declarat insolvabil. De subliniat 3, in ceea ce
priveste atragerea raspunderii potrivit art. 25 alin. (2) din acelasi act normativ, textul
de lege nu precizeaza ca debitorul s3 se afle in stare de insolventa. Drept urmare,
conditia preexistentd de atragere a raspunderii este ca debitorul s3 fie insolvabil, insol-
vabilitatea fiind definita la art. 265 C. pr. fisc. in ceea ce priveste atragerea riaspunderii
solidare, conform art. 25 alin. (3) C. pr. fisc., textul de lege prevede ca si conditie
preexistentd starea de insolvabilitate sau insolventa a unei persoane juridice. Prin
urmare, se poate atrage raspunderea solidars, potrivit art. 25 alin. (3) daca debitorul
(principal) a fost declarat ori in stare de insolvabilitate, ori in stare de insolventa.

Desi textul art. 265 C. pr. fisc. nu distinge cu privire la momentul la care un
contribuabil se declard insolvabil, apreciem ci o persoand juridica aflatd in pro-

cedura insolventei poate fi trecutd in insolvabilitate daca sunt indeplinite conditiile
legii (art. 176 C. pr. fisc.), cu observatia ci, organul fiscal competent trebuie si
participe in conditiile legii, alaturi de ceilalti creditori, la toate operatiunile legate de
lichidare si sa efectueze toate diligentele in vederea recuperarii creantelor fiscale
datorate de catre debitor bugetului de stat.

Astfel, rezulta c§, in situatia in care sunt indeplinite si conditiile prevazute de
Codul de procedurs fiscald pentru atragerea raspunderii solidare a persoanei fizice
sau juridice, organul fiscal este indreptitit sa dispund si antrenarea acestei raspunderi
chiar daca debitorul se afl3 in insolventa. Pe cale de consecints, din analiza comparata
a réspunderii reg]ementaté de cele douid acte normative, respectiv Legea nr. 85/2014
si Legea nr. 207/2015, reiese c3, situatiile si cazurile in care se poate atrage raspun-
derea sunt diferite si nu se exclud unele pe altele. Ca urmare, nu se poate pune in
discutie oportunitatea atragerii raspunderii potrivit Legii nr. 85/2014 sau potrivit
Codului de procedurs fiscald, organul fiscal trebuind s3 uzeze de toate mijloacele
legale pe care le are puse la dispozitie pentru recuperarea creantelor fiscale.

Concluzionand, apreciem intemeiata si justificatd interpretarea conform cireia
procedura antrenarii raspunderii solidare reglementata de dispozitiile art. 25 si 26
din noul C. pr. fisc. se aplicd si in cazul in care debitorul se afld in procedura
insolventei reglementata de Legea nr. 85/2006 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventa.
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The inheritance certificate has gained a major importance under the Civil code
of 2009, similar to authentic ownership documents. This importance comes from
the fact that the present legislator gave to the inheritance certificate the value of a
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§1. Aspecte generale

Art. 557 C. civ. prevede, alaturi de celelalte modalitati de dobandire a dreptului
de proprietate, mostenirea legala sau testamentara'. De aici importanta certificatului

" Art. 557 alin. (1): Dreptul de proprietate se poate dobandi, in conditiile legii, prin conventie,
mostenire legald sau testamentars, accesiune, uzucapiune, ca efect al posesiei de bun3-credintd in
cazul bunurilor mobile si al fructelor, prin ocupatiune, traditiune, precum si prin hotdrare
judecitoreasci, atunci cand ea este translativd de proprietate prin ea insisi.
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de mostenitor, acesta fiind actul prin intermediul cdruia mostenirea legala sau
testamentard devin moduri de dobandire a dreptului de proprietate. Certificatul de
mostenitor este acel act eliberat de notarul public, prin care se finalizeaz dezbaterea
succesorald necontencioasa si care, pe baza acordului de vointd al succesibililor,
constata transmiterea drepturilor defunctului citre mostenitorii sai.

Este adevirat ca simplul fapt al decesului unei persoane, fapt cunoscut in
practica succesorala sub denumirea de ,deschidere a mostenirii”, face ca trans-
miterea drepturilor sale citre succesibili sd se producs, fara interventia vreunui alt

act sau fapt juridic? nsd instrumentul care constatd aceastd transmisiune si care o
dovedeste, in acelasi timp, este certificatul de mostenitor®. Fara emiterea acestui act
care si constate numarul, calitatea mostenitorilor si, mai ales, cota ce revine
fiecaruia, niciun act cu privire la bunurile ce fac parte din masa succesorald nu
poate fi incheiat de citre mostenitori. Pe de altd parte, este posibil ca, de la data
decesului, adica din momentul deschiderii mostenirii si operarii transmisiunii
succesorale, unii succesibili si renunte la calitatea lor de mostenitori, situatie in
care este necesar un act care s3 constate aceastd renuntare, dublat, bineinteles, de
declaratia autenticd de renuntare facutd de succesibil, iar acest act este certificatul
de mostenitor. In altd ordine de idei, in cazul unei anumite categorii de mostenitori,
respectiv mostenitorii nesezinari, certificatul de mostenitor are un efect si mai larg,
el fiind singura modalitate de trimitere in posesie a acestora.

Eliberarea certificatului de mostenitor se face numai de catre notarul public, in
urma parcurgerii procedurii succesorale asa cum este aceasta prevazuta de Codul
civil si de Legea nr. 36 /1995 a notarilor publici si a activititii notariale, republicats,
cu modificarile si completirile ulterioare. intrebarea care se pune este in ce masuri
certificatul de mostenitor este un act de autoritate, emis de citre notarul public pe
baza unor probe administrate in conditiile legii si in ce masura acesta este rezul-
tatul acordului de vointa a mostenitorilor. Continutul certificatului de mostenitor
are la baza, intr-o proportie destul de mare, declaratiile succesibililor, adicd date pe
care notarul public nu le poate verifica indeajuns, pentru a stabili veridicitatea
deplind a acestora. Astfel este declaratia succesibililor si a martorilor cu privire la
numarul mostenitorilor sau compunerea masei succesorale, in ceea ce priveste atat
bunurile, cat si pasivul mostenirii. Notarul public poate constata ex propriis
sensibus faptul prezentarii succesibililor in persoand, data emiterii certificatului,
calitatea mostenitorilor, pe baza actelor de stare civili, data decesului, insd nu si
aspectele extrem de importante care vizeaza bunurile ce fac parte din mostenire,
datoriile si numarul mostenitorilor, care tin strict de declaratiile succesibililor. Vorbim
despre succesibili si nu despre mostenitori aici, intrucit declaratiile nu apartin

* D. Chirica, Tratat de drept civil. Succesiunile si liberalititile, ed. a N-a, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2017, p. 1.
3 Idem, p. 438.



ANCA GHERGHE, MIHAI DOGARU m

intotdeauna numai celor care dobandesc efectiv drepturi asupra bunurilor defunc-
tului, ci si celor care renunta la mostenire, dar care, de cele mai multe ori, participa
la procedura succesorald notariali, semnand aldturi de mostenitorii cu vocatie
concretd. Aceasta participare este solicitata de citre notarul public tocmai pentru a
constata ci existd acordul tuturor persoanelor cu vocatie concretd la mostenire,
chiar daca unele dintre acestea renunta la drepturile lor.

Aceasta trasatura a certificatului de mostenitor de a avea la bazd declaratiile
succesibililor duce, in unele cazuri, la desfiintarea lui de citre instanta de judecats,

atunci cand declaratiile nu sunt conforme cu realitatea. Tot aceastd caracteristica da
nastere si la o fortd probanta diferita a certificatului in functie de persoanele cirora
le este opus, adica partile sale sau tertii.

Conceptia despre certificatul de mostenitor a evoluat de-a lungul timpului. Astfel,
dacd sub Codul civil de la 1864 acesta era un act care constata numarul si calitatea
mostenitorilor, cotele le reveneau acestora si intinderea masei succesorale, fara a face
dovada dreptului de proprietate al mostenitorilor, sub Codul civil actual certificatul
de mostenitor este un veritabil act de proprietate, asa cum prevede art. 133 alin. (1)
C. civ., potrivit caruia ,Certificatul de mostenitor face dovada calititii de mostenitor,
legal sau testamentar, precum si dovada dreptului de proprietate al mostenitorilor
acceptanti asupra bunurilor din masa succesoral3, in cota care se cuvine fieciruia”.

In cele ce urmeazi vom trata aspect referitoare la competenta emiterii,
procedura notariald a eliberdrii certificatului de mostenitor, valoarea sa juridics,
conditiile de valabilitate ale acestuia si posibilele cauze de desfiintare ale acestui act.

§2. Reguli de competenta in materia eliberarii certificatului de mostenitor

in ceea ce priveste competenta procedurii succesorale notariale, notarii publici
au o competentd speciald, teritoriald, previzuta de art. 15 lit. a) si de art. 103 din
Legea nr. 36 /1995 a notarilor publici si a activitatii notariale, republicats, cu
modificarile si completarile ulterioare, dar si de art. 954 C. civ.

Astfel, potrivit normelor legale mentionate, notarul public competent cu
dezbaterea procedurii succesorale este notarul cel dintdi sesizat din circumscriptia
Judecitoriei unde defunctul a avut ultimul domiciliu. Daca este vorba despre mai
multi defuncti ale caror succesiuni se dezbat impreund, prin conexarea dosarelor
succesorale, intrucit este vorba despre aceleasi bunuri si aceiasi mostenitori, este
competent notarul de la ultimul domiciliu al defunctului care a decedat cel din urma.
in situatia in care ultimul domiciliu al defunctului nu este cunoscut sau nu se afla pe
teritoriul Romaniei, competenta apartine celui dintai notar sesizat, cu conditia ca in
circumscriptia sa sa existe cel putin un bun imobil al defunctului. Dacs, in aceasta
din urma ipotezd, nu exista bunuri imobile, este competent notarul public cel dintai
sesizat, in circumscriptia caruia se afla cel putin un bun mobil. lar daca in succesiune
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nu existd nici bunuri imobile, nici bunuri mobile, competenta solutionarii cauzei
succesorale apartine primului notar sesizat de pe teritoriul Romaniei.

Dovada decesului si dovada ultimului domiciliu se fac cu certificatul de deces,
eliberat in conditiile legii.

§3. Procedura eliberirii certificatului de mostenitor

Dezbaterea succesiunii are ca punct de pornire cererea adresata notarului
public. Potrivit dispozitiilor art. 103 alin. (1) din Legea nr. 36/1995, se poate adresa
notarului public cu cerere de deschidere a procedurii succesorale orice persoana
interesata, precum si secretarul Consiliului local al localititii unde defunctul avea
bunuri la data decesului.

De asemenea, procedura poate fi pornitd si in baza unei hotarari judecatoresti
definitive, care, fie a solutionat divergentele dintre mostenitori privind calitatea si
numarul lor, bunurile care fac parte din patrimonial succesoral sau cota ce revine
fiecaruia, fie a desfiintat un certificat de mostenitor eliberat anterior si obliga
notarul public la eliberarea unui nou certificat de mostenitor™.

Dupa ce a fost sesizat, art. 101 alin. (2) din Legea nr. 36/1995 impune obligatia
notarului public de a-si verifica competenta, anterior punerii dosarului succesoral pe
rol si, de asemenea, de a verifica dacd procedura succesorald nu a fost deja deschisa
la un alt notar public din circumscriptia aceleiasi Judecatorii. Dovada faptului ca
procedura nu a fost deja deschisa la un alt notar public se face cu certificatul eliberat
de Camera notarilor publici, cu privire la verificarea Registrului de evidents a
procedurilor succesorale, tinut de aceasta, asa cum prevede art. 237 din
Regulamentul de aplicare a Legii notarilor publici si a activitatii notariale nr. 36/1995.

Dacd notarul sesizat constatd c3 este competent si solutioneze cauza
succesorald si dacd constatd cd nu a fost sesizat anterior un alt notar public, va
proceda la inregistrarea dosarului succesoral pe rolul biroului notarial, adica va
inregistra cererea in registrul de evidenta a succesiunilor si in celelalte registre
privitoare la succesiuni. Potrivit art. 104 din Legea nr. 36/1995, cererea trebuie sa
cuprinda datele de identificare a defunctului, adica data decesului, codul numeric
personal, ultimul domiciliu al defunctului, datele de identificare a mostenitorilor,
bunurile care fac parte din masa succesoral3 si pasivul succesoral.

Dupa inregistrarea cererii, notarul public acordd un termen pentru dezbateri,
moment pana la care are obligatia de a verifica in registrul national notarial
corespunzdtor dacd succesibilii si-au exprimat optiunea succesorald, daca defunctul
a facut liberalitati, daca a incheiat vreo conventie in timpul vietii de schimbare a
regimului matrimonial, daca defunctul are datorii inscrise in registrul creditorilor,

* Noul Cod civil. Comentariu pe articole, art. 1-2664, coord. Flavius Baias, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2012, p. 176.
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situatia juridica a bunurilor, precum si eventualele datorii fiscale cu privire la
acestea’.

in cazul succesiunilor succesive, deci atunci cand existd mai multi defuncti care
se mostenesc unul pe celilalt, se face cate o cerere pentru fiecare defunct si cate un
dosar distinct, apoi dosarele celorlalti defuncti se conexeazi la cel care a decedat
primul si se elibereaza un singur certificat de mostenitor, potrivit art. 240 si art.
254 din Regulamentul de aplicare a Legii notarilor publici si a activitatii notariale
nr. 36/1995.

in continuare, notarul public poate proceda la inventarierea bunurilor succeso-
rale, dacd existd cerere in acest sens facutd de o persoana indreptatita. Sunt
persoane indreptatite orice succesibil, executorul testamentar, creditorii defunctului
sau ai mostenitorilor, orice altd persoana care justificd un interes in sensul prevazut
de art. 33 C. pr. civ.’.

Dacd defunctul a intocmit un testament autentic, notarul public citeazd
mostenitorii universali si legatarii, iar daca nu existd mostenitori universali, sunt citati
doar legatarii. Daca defunctul intocmit un testament olograf, se procedeaza la deschi-
derea si vizarea lui spre neschimbare, in conditiile art. 107 din Legea nr. 36/1995.

La termenul fixat pentru dezbateri, notarul public stabileste, pe baza decla-
ratiilor mostenitorilor, a dovezilor eliberate de registrele nationale notariale si a
documentelor prezentate, daca succesibilii au acceptat succesiunea sau au renuntat
la aceasta. Apoi, este obligatorie audierea a cel putin doi martori, care, potrivit
art. 239 din Regulamentul de aplicare a Legii notarilor publici si a activitatii
notariale nr. 36/1995, trebuie si il fi cunoscut pe defunct si si cunoasca date
personale despre acesta, precum si numarul si calitatea mostenitorilor.

Un demers prealabil si obligatoriu, inainte de eliberarea incheierii finale, il
constituie lichidarea regimului matrimonial, pentru defunctii decedati dupa intrarea
in vigoare a Codului civil din 2009”.

Dupa ce sunt indeplinite toate aceste demersuri, notarul public intocmeste o
incheiere finald, care, potrivit art. 253 din Regulamentul de aplicare a Legii notarilor
publici si a activitatii notariale nr. 36/1995, ,constata indeplinirea procedurii
succesorale se redacteazd in prezenta mostenitorilor si cuprinde doua parti: a) in
prima parte se consemneaza: apelul nominal al mostenitorilor prezenti si al altor
persoane participante la dezbaterea succesorals; indeplinirea procedurii citarii
pentru mostenitorii absenti; declaratiile celor prezenti cu privire la numarul si
calitatea mostenitorilor, existenta unor testamente, precum si componenta masei

3 Art. 238 din Regulamentul de aplicare a Legii notarilor publici si a activititii notariale nr.
36/1995.

® D. Dunca, D. Negrils, Procedura succesorali notariald, Note de curs, Ed. Notarom, Bucuresti,
2014, pp. 16-18.

7 Art. 133 alin. (2) C. civ.: ,In vederea stabilirii componentei patrimoniului sucecsoral, notarul
public procedeazs, mai intéi, la lichidarea regimului matrimonial”.
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succesorale, a pasivului succesiunii si intinderea drepturilor succesorilor si ale
legatarilor universali, cu titlu universal si cu titlu particular, dupa caz. Daca in masa
succesoralad se includ bunuri detinute in proprietate comund, notarul public va
stabili cota-parte din drept ce a apartinut autorului si care urmeaza a fi inclusi in
masa succesorald; b) in partea a doua se consemneaza constatarile notarului public
cu privire la declaratiile mostenitorilor inserate in prima parte a incheierii, se
stabilesc de citre acesta valoarea activului si a pasivului succesiunii, valoarea activului
net al succesiunii, mostenitorii si intinderea drepturilor lor, precum si onorariul
perceput, tariful de publicitate imobiliara si, dupa caz, impozitul”.

incheierea finali este semmnati de citre succesibili, atit de citre cei care
mostenesc efectiv, cit de catre renuntitori, dacd sunt prezenti la dezbatere. Legea
prevede obligativitatea semnaturii mostenitorilor®, ins3, pentru o mai mare sigu-
ranta juridica a actului, majoritatea notarilor publici solicits si semnaturile celorlalti
succesibili, chiar renuntatori, daca sunt prezenti la procedura succesorala.

Dupa intocmirea si semnarea incheierii finale, pe baza ei se redacteaza certi-
ficatul de mostenitor, care, potrivit art. 116 din Legea nr. 36/1995, va avea aceeasi
datd cu incheierea finald si numar din registrul de termene succesorale tinut de
biroul notarial si va cuprinde constatarile din incheiere referitoare la masa suce-
soral3, la calitatea si numarul mostenitorilor si la cotele ce le revin acestora, precum
si orice alte mentiuni relevante.

§4. Obligativitatea lichidarii regimului matrimonial

Unul din demersurile obligatorii si prealabile eliberarii certificatului de moste-
nitor este lichidarea regimului matrimonial al defunctului. Aceasta etapa obligatorie
este impusa de art. 355 si art. 1133 alin. (2) C. civ. si se aplica numai pentru
defunctii decedati dupa intrarea in vigoare a Codului civil din 2009, intrucat art. 91
Legea nr. 7/20n privind punerea in aplicare a Codului civil prevede faptul ca
mostenirile deschise nainte de intrarea in vigoare a Codului civil actual nu sunt
supuse acestuia, ci sunt reglementate de legea in vigoare la data deschiderii lor.

in cazul defunctilor care erau cisatoriti la data decesului, succesiunea nu se
dezbate numai cu privire la bunurile proprii ale sotului decedat, ci si cu privire la
partea lor din bunurile dobandite in coproprietate cu sotul supravietuitor. Pentru a
include in masa succesorald partea din bunurile comune care apartine sotului
defunct, trebuie, mai intdi ca aceastd parte s fie stabilits, prin determinarea cotei de
contributie la dobéandirea bunurilor comune. Acest lucru se face prin intermediul
actului de lichidare a regimului comunititii legale de bunuri, lichidare care este
obligatorie in cazul incetarii comunitatii legale de bunuri, potrivit art. 355 C. civ.

8 Art. 13 lit. n) din Legea nr. 36/1995 a notarilor publici si a activititii notariale, republicats,
cu modificirile si completarile ulterioare.
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Actul de lichidare se autentifica potrivit procedurii specifice actelor autentice si
se incheie intre sotul supravietuitor si mostenitorii sotului decedat. Avand in vedere
cd acest act ca scop stabilirea componentei masei succesorale®, in cuprinsul sauy,
dupa identificarea partilor si precizarea datelor de identificare a defunctului a carui
succesiune se dezbate, se va proceda la identificarea bunurilor proprii ale fiecarui
sot, la identificarea bunurilor comune in devalm&sie sau in coproprietate pe cote-
parti, daca sotii au ales regimul separatiei de bunuri'®, la stabilirea cotei de contri-
butie a fiecarui sot la dobandirea bunurilor comune, dar si la identificarea datoriilor

proprii ale fiecarui sot si a datoriilor comune, precum si a cotei ce revine fiecaruia
din datoriile comune". Stabilirea masei succesorale presupune determinarea atét a
activului, cat si a pasivului, intrucat patrimoniul unei persoane include si activul si
pasivul, adicd si bunurile si datoriile, care se impart intre mostenitori proportional
cu cota ce revine fiecdruia din mostenire®”.

Lichidarea regimului comunitatii legale este obligatorie chiar si atunci cand
ambii soti sunt decedati, iar mostenitorii declarad ca cel care a murit cel din urma
nu a acceptat succesiunea celuilalt sot. In aceasti situatie, actul se incheie intre
mostenitorii primului sot decedat si mostenitorii celui de-al doilea'. Lichidarea este
obligatorie, deoarece partea din bunurile comune care apartine sotului care decedat
ultimul nu va fi inclusd in masa succesorald a primului, ci in masa sa succesorala
proprie, astfel c3 este lipsit de relevantd dacd mostenitorii declara ca sotul care a
decedat cel din urma, nu acceptat succesiunea primului decedat®.

Pe de alta parte, daca succesiunile ambilor soti se dezbat in acelasi timp, se va
incheia un singur act de lichidare a regimului matrimonial al comunitatii de bunuri'®.

De asemenea, actul de lichidare va cuprinde si bunurile dobéandite de sotul
defunct in timpul casatoriei, chiar dacd acestia erau separati in fapt la data dobandirii
bunului, intrucat acesta este calificat tot ca bun comun".

incheierea actului de lichidare nu este obligatorie in cazul in care mostenitorii
solicitd emiterea unui certificat de calitate de mostenitor, deoarece acest tip de
certificat nu atestd decdt numarul si calitatea mostenitorilor, precum si cota ce
revine fieciruia din masa succesorals, fira a stabili componenta masei succesorale'®.
Dacd, totusi, notarul public, autentific actul de lichidare, acesta va produce efecte

9 Cu/egere de practicd notarial3, vol. V, colectiv de autori, Ed. Notarom, Bucuresti, 2018, p. 166.
' Noul Cod civil. Comentariu pe articole, op. cit, p. N78.

" Culegere de practicd notarial3, vol. V, 2018, op. cit., p. 166.

? Noul Cod civil. Comentariu pe articole, op. cit, p. 377.

8 Culegere de practicd notariald, vol. V, 2018, op. cit., pp. 165-166.

" Ibidemn.

S Idem, p. 167.

'® Idem, p. 168.

"7 Culegere de practicd notariald, vol. VI, colectiv de autori, Ed. Notarom, Bucuresti, 2019, p. 1.
® Culegere de practicd notarial3, vol. 1, op. cit, 2016, p. 176.
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in momentul in care mostenitorii vor solicita si emiterea certificatului de moste-
nitor in succesiunea respectiva'.

Problema care apare in legitura cu actul de lichidare a regimului matrimonial
in cadrul dezbaterii succesiunii pe cale notariald se refera la faptul c3 acest act are
la bazi, aproape in intregime, declaratiile partilor. Art. 108 din Legea nr. 36/1995
dispune ca mostenitorii, prin acordul lor, declara cota de contributie a fiecdrui sot
la dobandirea bunurilor si datoriilor comune. Tot mostenitorii, prin declaratie,
decid care sunt bunurile care urmeazd si facd parte din masa succesorala. Este
adevdrat c3 masa succesorald poate fi suplimentatd ulterior, prin eliberarea unui
certificat de mostenitor suplimentar, intrucit legea permite acest lucru®, ceea ce
inseamna cd nu este o problemd daca mostenitorii nu declars, de la inceput, toate
bunurile proprii si comune ale sotului decedat si sotului supravietuitor.

Problema este cd tot mostenitorii sunt cei care declara ti datoriile proprii si
comune ale acestora. Sunt datorii care pot fi verificate de citre notarul public si
care trebuie verificate, motiv pentru care certificatul de mostenitor nu este eliberat
fnainte ca partile sd prezinte un certificat fiscal eliberat de directia de impozite si
taxe competentd sau un certificat de atestare fiscal eliberat de Agentia nationala de
administrare fiscala competents, ins3 este foarte posibil ca defunctul s3 fi avut si
alte datorii pe care notarul public nu le poate verifica, datorii care s3 nu fie decla-
rate de mostenitori si care, ulterior, pot duce la actiuni in instantd in vederea
desfiintarii certificatului de mostenitor.

9 Ibidemn.

* Legea nr. 36/1995 a notarilor publici si a activititii notariale, republicats, cu modificirile si
completdrile ulterioare art. 119: ,(1) Dupa emiterea certificatului de mostenitor, un alt certificat poate
fi eliberat numai in situatiile previzute de prezenta lege. (2) Cu acordul tuturor mostenitorilor,
notarul public poate relua procedura succesorald, in vederea completirii incheierii finale cu bunurile
omise din masa succesorald, eliberand un certificat de mostenitor suplimentar. (3) in situatia preva-
zutd la alin. (2) se prezumid acordul pentru eliberarea unui certificat suplimentar de mostenitor al
mostenitorului care, legal citat, nu isi manifestd opunerea. (4) Citatia va cuprinde enumerarea
bunurilor pentru care sa solicitat suplimentarea masei succesorale si dreptul mostenitorului de a se
opune la eliberarea certificatului de mostenitor suplimentar.(5) Opozitia va fi motivati si se va depune
pana la termenul fixat pentru dezbaterea cauzei”.

Regulamentul de aplicare a Legii notarilor publici si a activititii notariale nr. 36/1995 art. 257:
,(1) Certificatul de mostenitor suplimentar se elibereazd de notarul public care a eliberat primul
certificat de mostenitor. Dacd notarul public nu mai este in functie sau partile nu mai vor s3 se
adreseze acestuia, certificatul se va elibera, la cerere, de un alt notar pub]ic din aceeasi
circumscriptie a judecitoriei. In acest caz, dosarul initial al cauzei se va transmite, prin intermediul
Camerei, de la biroul notarial in arhiva ciruia se afli sau, dupa caz, din arhiva Camerei la notarul
public care va instrumenta certificatul de mostenitor suplimentar, ficindu-se mentiunile corespun-
zitoare in registrele de succesiuni. (2) In toate cazurile de repunere pe rol a unui dosar succesoral,
notarul public va atasa la dosarul nou-inregistrat dosarul anterior, cu exceptia cazului in care
pentru acesta s-a implinit termenul de pastrare si a fost predat potrivit legii. in acest din urmi caz,
la dosarul nou-inregistrat se va atasa in copie, dupd caz, incheierea finald si certificatul de
mostenitor initial”.
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Apoi, actul de lichidare cuprinde atdt bunurile imobile, cat si bunurile mobile
proprii si comune. Or, in cazul bunurilor mobile, aproape niciodata acestea nu sunt
declarate de catre mostenitori. Acesta este, de asemenea, un aspect care poate duce,
ulterior, la litigii intre mostenitori, de aceasta data.

Din acest punct de vedere, forta probantd a actului de lichidare intocmit in
cadrul procedurii succesorale nu este foarte mare.

§5. Tipuri de certificate de mostenitor
si elementele componente ale acestora

in primul rand, trebuie mentionat faptul ci certificatul e mostenitor se
redacteaza in limba romana, in atitea exemplare cati mostenitori sunt, la care se
adaugd un exemplar pentru dosarul succesoral si unul pentru mapa cu certificate
de mostenitor, ambele tinute pe suport fizic de cdtre biroul notarial, apoi se mai
adauga cate un exemplar pentru fiecare registru publicitate, dupa caz.

in cazul in care bunurile imobile ce fac parte din masa succesorald sunt inscrise
in cartea funciara, un exemplar al certificatului, insotit de un extras de carte funciara
pentru informare, trebuie trimise la cartea funciara pentru a se indeplini formalitatile
de publicitate”. Daca bunurile nu sunt inscrise in cartea funciara, art. 255 alin. (3)
din Regulamentul de aplicare a Legii notarilor publici si a activititii notariale nr.
36/1995 prevede faptul ci, in cuprinsul certificatului de mostenitor, li se pune in
vedere mostenitorilor, obligativitatea indeplinirii formalitatilor de publicitate.

Art. 132 C. civ. enumerd, la modul general, exemplificativ elementele obligatorii
ce trebuie si se regdseasca in certificatul de mostenitor. Acestea sunt: constatari
referitoare la patrimoniul succesoral, numarul si calitatea mostenitorilor si cotele ce
le revin din acest patrimoniu, precum si alte mentiuni prevazute de lege.

Potrivit doctrinei de specialitate®®, certificatul de mostenitor cuprinde urma-
toarele mentiuni: antetul biroului notarial, numarul dosarului succesoral, denumirea
certificatului, numarul certificatului, data emiterii, numele notarului public, temeiul
legal al indeplinirii procedurii succesorale [art. 12 lit. ¢) si art. 16 din Legea nr.
36/1995], datele de identificare a defunctului, elemente privind regimul matrimonial
al defunctului (dacd a fost sau nu casatorit la data decesului, actul prin care s-a
lichidat regimul matrimonial), elemente privind masa succesorald (enumerarea si
descrierea bunurilor mobile si imobile si modul de dobéandire a acestora), natura
succesiunii (legald sau testamentard), mostenitorii (nume, prenume, cod numeric
personal, domiciliu), cota ce revine fiecarui mostenitor, informatii despre atribuirea

' Regulamentul de aplicare a Legii notarilor publici si a activititii notariale nr. 36/1995 art. 255
alin. (2).

** D. Dunca, D. Negril, Procedura succesorald notariald, Note de curs, Ed. Notarom. Bucuresti,
2014, pp. 255-256.



m ANCA GHERGHE, MIHAI DOGARU

bunurilor citre fiecare mostenitor, daca este cazul sau la eliberarea actului in baza
unei hotarari judecatoresti, enumerarea celor care au renuntat expres la mostenire,
cu mentionarea actului prin care s-a ficut renuntarea, enumerarea celor prezumati
renuntatori la mostenire, enumerarea celor care sunt strdini de mostenire (care
declarad peste termenul de optiune succesorald ¢d nu au facut acte de acceptare a
mostenirii), enumerarea celor nedemni, dacd este cazul, mentiuni cu privire la
onorariu, impozit si tarif ANCPI, semnatura si sigiliul notarului public. Certificatul
de mostenitor nu cuprinde semnatura mostenitorilor.

Codul civil prevede in art. 1132, la modul general, faptul c¢d notarul public
elibereaza certificatul de mostenitor, fara a face vreo distinctie intre mai multe
tipuri de certificate de mostenitor. In practics, ins3, in functie de fiecare situatie in
parte distingem fintre certificat de mostenitor, certificat de legatar, certificat de
mostenitor suplimentar si certificat de calitate de mostenitor.

Certificatul de mostenitor si de legatar au acelasi continut, diferenta dintre ele
constand in faptul cd cel de legatar are la baza succesiunea testamentars, deci se va
face mentiune in cuprinsul siu despre existenta testamentului.

Certificatul de mostenitor suplimentar se elibereaza in temeiul art. 19?® din
Legea nr. 36/1995 si art. 257 din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 36/1995*,
atunci cand se constatd ca in succesiunea in care s-a eliberat deja un certificat de
mostenitor mai exista si alte bunuri care nu au fost incluse in masa succesorals,
certificatul suplimentar cuprinzand aceste bunuri.

Certificatul de calitate de mostenitor are acelasi continut ca si certificatul de
mostenitor, cu exceptia datelor referitoare la bunuri. Potrivit art. 117 din Legea nr.

» (1) Dupa emiterea certificatului de mostenitor, un alt certificat poate fi eliberat numai in
situatiile previzute de prezenta lege. (2) Cu acordul tuturor mostenitorilor, notarul public poate
relua procedura succesorals, in vederea completirii incheierii finale cu bunurile omise din masa
succesorald, eliberand un certificat de mostenitor suplimentar. (3) In situatia previzuti la alin. (2)
se prezumi acordul pentru eliberarea unui certificat suplimentar de mostenitor al mostenitorului
care, legal citat, nu isi manifestd opunerea. (4) Citatia va cuprinde enumerarea bunurilor pentru
care sa solicitat suplimentarea masei succesorale si dreptul mostenitorului de a se opune la
eliberarea certificatului de mostenitor suplimentar. (5) Opozitia va fi motivati si se va depune pani
la termenul fixat pentru dezbaterea cauzei.

** (1) Certificatul de mostenitor suplimentar se elibereazd de notarul public care a eliberat
primul certificat de mostenitor. Dacd notarul public nu mai este in functie sau partile nu mai vor
s3 se adreseze acestuia, certificatul se va elibera, la cerere, de un alt notar pub]ic din aceeasi
circumscriptie a judecitoriei. In acest caz, dosarul initial al cauzei se va transmite, prin intermediul
Camerei, de la biroul notarial in arhiva ciruia se afli sau, dupa caz, din arhiva Camerei la notarul
public care va instrumenta certificatul de mostenitor suplimentar, ficindu-se mentiunile
corespunzitoare in registrele de succesiuni.

(2) Tn toate cazurile de repunere pe rol a unui dosar succesoral, notarul public va atasa la
dosarul nou-inregistrat dosarul anterior, cu exceptia cazului in care pentru acesta s-a fmplinit
termenul de pastrare si a fost predat potrivit legii. in acest din urmi caz, la dosarul nou-inregistrat
se va atasa in copie, dupi caz, incheierea final3 si certificatul de mostenitor initial.
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36/1995, certificatul de calitate de mostenitor se elibereaza cu respectarea procedurii
privind eliberarea certificatului de mostenitor, numai ca el nu va contine mentiuni
referitoare la masa succesorald, ci doar va stabili numarul si calitatea mostenitorilor,
precum si cota ce revine fieciruia din mostenire. Acest tip de certificat este necesar
pentru ca mostenitorii s dovedeascd faptul cd au aceastd calitate fata de defunct,
fara a putea, insd, valorifica bunurile imobile din masa succesorald pe baza lui. De
exemplu, notarul public procedeaza la eliberarea certificatului de calitate de moste-
nitor atunci cdnd mostenitorii doresc sd facd un act prin care s3 declare cd autorul
lor, decedat, nu a acceptat succesiunea unui alt defunct fata de care cel de-al doilea
avea vocatie succesorald concrets, in vederea dezbaterii succesiunii primului defunct
decedat la un alt notar public. Pentru a da aceasta declaratie, este necesar ca decla-
rantii s3 aiba calitatea de mostenitori, certificatul de calitate echivaland cu o acceptare
a mostenirii, deci cu dobandirea irevocabild a calititii de mostenitori.

§6. Valoarea juridica a certificatului de mogtenitor

Valoarea juridica a certificatului de mostenitor s-a modificat substantial sub
Codul civil din 2009. De fapt, intreaga materie a succesiunilor a suferit modificari, de
la ,reforma terminologicd”, prin inlocuirea termenului de succesiune cu cel de mos-
tenire”, la reforma substantials, prin modificarea termenului de optiune succesoralg,
introducerea obligativitatii lichidarii regimului matrimonial, modificari n cazul
mostenirilor vacante, dar, mai ales, modificarea efectelor certificatului de mostenitor.

Practica judiciard si doctrina anterioare Codului civil actual au statuat faptul ca
certificatul de mostenitor nu are valoare de titlu de proprietate, chiar daca acesta
constatd transmiterea mostenirii de la defunct citre mostenitorii sii*®. Practic,
aceasta ar insemna c3 certificatul de mostenitor nu dovedeste faptul ca bunurile pe
care acesta le enumerd au apartinut efectiv defunctului, ci acesta a avut drept de
proprietate asupra lor si nici cd ele au fost transmise catre succesori”’. Este
adevdrat c§, asa cum am afirmat deja, certificatul de mostenitor se fundamenteazs,
in mare parte, pe declaratile mostenitorilor, declaratii a caror realitate notarul
public nu o poate verifica intotdeauna, lucru care poate duce la anumite erori, insa
este incontestabil faptul ci el este un document oficial care atesta anumite stari de
fapt si de drept in devolutiunea legald a succesiunii, cum ar fi faptul c3 cei
prevazuti in cuprinsul sdu sunt mostenitorii defunctului®®.

Legiuitorul actual a schimbat radical perceptia cu privire efectele juridice ale
certificatului de mostenitor, prin acordarea acestuia a valorii de veritabil titlu de

» M.D. Bob, Probleme de mosteniri in vechiul si in noul Cod civil, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2012, pp. 33-44.

*® G. Florescu, Nulitatea actului juridic civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 372.

I D. Chirica, op. cit, Bucuresti, 2017, p. 438.

% Ibidem.
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proprietate. Astfel, potrivit art. 133 C. civ. alin. (1), ,Certificatul de mostenitor face
dovada calitatii de mostenitor, legal sau testamentar, precum si dovada dreptului de
proprietate al mostenitorilor acceptanti asupra bunurilor din masa succesorals, in
cota care se cuvine fiecdruia”. Art. 16 alin. (3) din Legea nr. 36/1995 are
aproximativ acelasi continut ca si dispozitiile art. 133 C. civ., mentionand, la final,
cd certificatul de mostenitor face si dovada cotei ce revine fiecarui mostenitor din
masa succesorald. Aceasta inseamna c3 va trebui s3 se faca distinctie intre certi-
ficatele de mostenitor eliberate pentru defunctii decedati inainte de intrarea in
vigoare a Codului civil actual, care nu fac dovada dreptului de proprietate si
certificatele eliberate pentru defunctii decedati dupa intrarea in vigoare a Codului
civil din 2009, care constituie titluri de proprietate.

Pornind de la aceste dispozitii legale, putem spune c3 certificatul de mostenitor
este un act constatator, cici el numai constati transmisiunea pentru cauza de moarte
care a operat inca de la data decesului lui de cuius, in temeiul legii sau al testa-
mentului, in functie de situatie’. Ca si act constatator, probator al transmisiunii
succesorale, certificatul de mostenitor face parte din categoria actelor declarative de
drepturi®, astfel cd acesta are caracteristica specifica acestui tip de acte si anume
producerea efectelor retroactiv®, inca de la momentul deschiderii succesiunii. Aceasta
fnseamna c3 titlul translativ de proprietate in materie de mostenire il constituie insasi
devolutiunea legala sau testamentars, iar certificatul de mostenitor este instrumentul
care dovedeste acest lucru®.

in ceea ce priveste puterea doveditoare a certificatului de mostenitor, acesta:
face dovada calitatii de mostenitor sau legatar, face dovada dreptului de proprietate
al mostenitorilor asupra bunurilor dobandite de la defunct si prevazute in cuprinsul
certificatului de mostenitor, face dovada cotei ce revine fiecirui mostenitor din
masa succesorald, dar si dovada intrdrii in stipanirea bunurilor a mostenitorilor
nesezinari®. Sezina, prevazuta de art. 1125 C. civ., conferd mostenitorilor sezinari
(sotul supravietuitor, descendentii si ascendentii privilegiati) posesiunea de drept
asupra bunurilor din mostenire, adicd acestia au, atdt stapanirea de fapt asupra
masei succesorale, cat si dreptul de a administra aceste bunuri®**. Mostenitorii
nesezinari nu se bucurd de aceste drepturi, astfel ca ei dobandesc sezina numai
prin eliberarea certificatului de mostenitor®. Prin urmare, in cazul acestei categorii

* D. Duinca, D. Negrils, Drept civil. Mosteniri si liberalitati, Ed. Notarom, Bucuresti, 2015, p. 209.

3 Jbidem.

¥ G. Boroi, C. A. Anghelescu, Curs de drept civil. Partea generali, ed. a 2-a revizuitd si
ad3ugitd, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 116.

3 D. Chirica, op. cit, Bucuresti, 2017, p. 438.

3 D. Duinca, D. Negrils, op. cit, Bucuresti, 2015, p. 209.

3* Noul cod civil. Comentariu pe articole, op. cit., pp. 170-1171.

BArt. 127 C. civ.: ,(1) Mostenitorii legali nesezinari dobandesc sezina numai prin eliberarea
certificatului de mostenitor, dar cu efect retroactiv din ziua deschiderii mostenirii. (2) Pani la
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de mostenitori, trimiterea in posesie se face prin emiterea certificatului de moste-
nitor sau de vacanti succesorald®.

Certificatul de mostenitor are la baza conventia partilor, acordul de vointa al
mo§tenitori|or, ?mprumuténd, intr-o oarecare masurd, trasiturile conventiei, asa cum
este ea definita in dreptul civil, fard a putea fi, ins3, una veritabils, intrucat nu poate
fi, de pilds, revocata de catre parti®”. Nefiind cu adevarat o conventie, certificatul de
mostenitor este un act de jurisdictie voluntara®, care este eliberat in urma parcur-
gerii unei proceduri prevazute in detaliu de lege, dar care nu are nici forta probanta
a certificarii de fapte®, bucurdndu-se, totusi, de o forta probants relativa, care poate
fi comba&tuta prin actiunea in justitie avand ca obiect anularea sa®.

Pand la desfiintarea sa, fata de mostenitori, certificatul de mostenitor face
dovada depling, ceea ce inseamnd ca acestia nu pot face dovada contrard celor
cuprinse in continutul sdu, fara ca prin aceasta, certificatul de mostenitor sa
constituie un mijloc de acoperire a oricarui viciu de consimtamant®. Astfel, parti-
ciparea la procedura succesorala si manifestarea, prin semnarea incheierii finale, a
acordului cu privire la ceea ce se constatd in aceasta, nu are valoarea unei renuntari
la dreptul a invoca un eventual viciu ce afecteazd testamentul lasat de defunct, de
pild3, mai ales in masura in care este posibil ca, in momentul emiterii certificatului,
motivele de nulitate sa nu fi fost descoperite inca*’.

Fata de terti, certificatul de mostenitor face dovada pana la proba contrara®,
prin terti intelegandu-se inclusiv mostenitorii care, din diverse motive, nu au parti-
cipat la procedura succesorala**.

§7. Nulitatea certificatului de mostenitor

Atat art. 134 C. civ., cat si art. 120 alin. (1) din Legea nr. 36/1995 prevad
posibilitatea celor care se considera vatamati in drepturile lor prin eliberarea certi-
ficatului de mostenitor, de a se adresa instantei de judecatd cu o cere in desfiin-
tarea acestuia. Ins3, aceleasi dispozitii legale precizeazi ci, ,pana la anularea sa prin
hotarare judecatoreascd, certificatul de mostenitor face dovada calitatii de

intrarea in stipanirea de fapt a mostenirii, mostenitorul legal nesezinar nu poate fi urmarit in
calitate de mostenitor”.

36 D, Chirics, op. cit, Bucuresti, 2017, p. 41I.

" Pr. Deak, R. Popescu, Tratat de drept succesoral. Transmiisunea si partajul mogtenirii, vol. T,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, p. 151.

3 1. Popa, A. Moise, citati de D. Duinca, D. Negrili, op. cit, Bucuresti, 2015, p. 209.

39 D. Duinca, D. Negril, op. cit, Bucuresti, 2015, p. 209.

4 D. Chirics, op. cit, Bucuresti, 2017, p. 439.

4 Ibidem.

4 Ibidem.

* D. Duinca, D. Negrils, op. cit, Bucuresti, 2015, p. 209.

* D. Chiricd, op. cit, Bucuresti, 2017, p. 440.
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mostenitor, legal sau testamentar, precum si dovada dreptului de proprietate al
mostenitorilor acceptanti asupra bunurilor din masa succesorald, in cota care se
cuvine fiecdruia”.

Pentru ca o cerere privind desfiintarea certificatului de mostenitor si fie admis3,
este necesar sa se demonstreze existenta unei cauze de nulitate absoluta sau relativa,
dupd caz, adicd eliberarea certificatului de mostenitor cu incilcarea unei dispozitii
legale prevazute pentru validitatea acestuia si existenta unei vatamari, cum ar fi:
omiterea unui mostenitor, omiterea pasivului, includerea in masa succesorala a unor
bunuri care nu au apartinut defunctului, aplicarea gresita a regulilor privind
nedemnitatea sau reprezentarea succesorala®.

Desfiintarea certificatului de mostenitor poate avea loc prin doua modalitati: pe
cale amiabila sau prin intermediul actiunii in justitie.

Referitor la desfiintarea judiciard, desi legea dispune ci orice persoana vatamata
in drepturile sale poate cere desfiintarea certificatului de mostenitor, trebuie facute
anumite precizari. Astfel, in ceea ce 1i priveste pe mostenitorii care au participat la
procedura succesorald, acestia pot cere anularea certificatului de mostenitor numai
pentru existenta unui viciu de consimtdmant sau pentru incapacitate, deoarece
acestia si-au manifestat acordul la eliberarea sa*®. Acestora certificatul le este
opozabil pe deplin, astfel cd ei nu pot face proba contrara datelor din cuprinsul
sau®’. In ceea ce priveste nulitatea absolutd, mostenitorii participanti la procedura
succesorala pot cere desfiintarea certificatului de mostenitor pentru orice cauza de
nulitate absolutd, cum ar fi frauda la lege, cauza ilicits, obiect ilicit etc.*.

in ceea ce priveste tertii, in primul rand sunt inclusi in aceasti categorie
inclusiv mostenitorii care nu au participat la dezbaterea succesiunii, indiferent de
motivul pentru care nu au fost citati, care pot cere anularea certificatului de
mostenitor pentru motive cum ar fi contestarea calititii de mostenitor a celui
prevazut in certificatul de mostenitor sau intinderea drepturilor sale succesorale®.
Apoi, persoanele strdine de mostenire pot invoca orice motiv de nulitate absoluta
sau relativa®.

in cazul acestora, intrucat ei invoca drepturi proprii asupra bunurilor cuprinse
in certificatul de mostenitor, actiunea lor in anulare este dublati de o actiune in
revendicare®. Aceasta face ca, in cazul tertilor, regulile privitoare la prescriptie care
se aplica actiunii in nulitatea relativa a certificatului de mostenitor si fie regulile

* Noul Cod civil. Comentariu pe articole, op. cit, p. 179.
% D. Duinca, D. Negrili, op. cit, Bucuresti, 2015, p. 210.
*7 Noul Cod civil. Comentariu pe articole, op. cit, p. 179.
* G. Florescu, op. cit, Bucuresti, 2008, p. 372.

4 Jbidem.

% Noul Cod civil. Comentariu pe articole, op. cit,, p. 179.
' G. Florescu, op. cit, Bucuresti, 2008, pp. 372-373.
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care guverneazd prescriptia dreptului la actiunea care insoteste cererea de desfiin-
tare>’. Referitor la actiunea in nulitatea absoluts, acesta este imprescriptibila>3.

Cat despre desfiintarea conventionald a certificatului de mostenitor, art. 120 din
Legea nr. 36/1995 prevede faptul cd cei care se considerd vatamati in drepturile lor
prin eliberarea certificatului de mostenitor, se pot adresa si notarului public in
scopul incheierii unui act autentic care s3 ateste solutionarea pe cale amiabils a
diferendului, caz in care se elibereaza un nou certificat de mostenitor. Desfiintarea
conventionald nu se confund3 cu revocarea, care nu este posibila in acest caz si se
face prin incheierea unui act autentic care trebuie si facd mentiune, obligatoriy,
despre cauza de nulitate si sa precizeze expres clauza de desfiintare®. Conventia
autentica este, apoi, urmata, de eliberarea unui nou certificat de mostenitor>>.

32 D. Chirics, op. cit, Bucuresti, 2017, p. 440.

3 Noul Cod civil. Comentariu pe articole, op. cit, p. 179.
** D. Duinca. D. Negrila in op. cit, Bucuresti, 2015, p. 210.
5 D. Dunca, D. Negrils, op. cit, Bucuresti, 2014, p. 254.
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| Abstract

The article analyzes the judicial nature of the use of the principle of validity in
the decisions of the Constitutional Court. It has been identified and characterized
that the principle of validity is an integral part of judicial argument.
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Declaratie de problemi

Etapa actuald a dezvoltarii legislatiei interne in domeniul reglementarii instan-
telor se caracterizeaza printr-o reglementare semnificativa a procedurilor individuale,
ceea ce duce la o eficientd scizuta a procedurii judecitoresti si duce la imposibilitatea
de a utiliza proceduri extrajudiciare pentru a ajunge la o decizie judecitoreasca moti-
vata. Drept urmare, exista o situatie in care instanta nu este interesata sa pronunte o
hotdrare motivata si sa elimine anumite dispozitii inexacte in decizie dupa adoptarea
acesteia. Astfel, ciutarea unor modalititi de reforma a legii in domeniul dreptului ar
trebui sd fie unul dintre obiectivele prioritare pentru stiinta nationala.

Relevanta temei de cercetare

Curtile constitutionale sunt in prezent raspandite si consolidate institutional in
majoritatea democratiilor, astfel incat dezbaterea asupra legitimitatii democratice a
jurisdictiei constitutionale n-ar trebui si se mai concentreze doar pe intrebarea
normativa despre ce putere ar trebui sd aiba aceste instante, ci ar trebui si implice

* Ibzova@gmail.com, 6035, str. Holovna, 40-A, raionul Nous Sulita, regiunea Cernduti (Cernduti, Ucraina)
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si problemd despre modul in care acestia exercitd de fapt aceasta putere, ceea ce
ridicd analiza practicilor lor de luare a deciziilor si valabilitatii opiniilor judeca-
toresti, care astazi reprezinta un element fundamental al autoritatii si credibilitatii
lor institutionale si revendicd un rol teoretic crucial al teoriilor discursului si
argumentarii juridice.

Starea studiului

Principiul valabilitdtii in lucrdrile stiintifice este considerat ca un element al
argumentarii judiciare. Principiul valabilitatii la nivel national nu a fost cercetat si nici
nu este consacrat in normele actualei legislatii. Cu toate acestea, acest principiu a fost
explorat in mod repetat in scrierile unor astfel de savanti: R. Alexy «Teoria de la
argumentacion juridica. Teoria del discurso racional como teoria de la fundamentacién
juridicas, Manuel Atienza «Curso de argumentacién juridicas, Vicenzo Vigoriti «Corte
costituzionale e dissenting opinions», Rodolfo Luis Vigo «Argumentacién
Constitucional» etc.

Scopul articolului

Scopul este de a studia principiul valabilitati unei hotdrari judecatoresti in
justitia constitutionald, de a analiza criteriile de calitate a hotararilor judecatoresti, de
a studia valabilitatea unei hotarari judecitoresti, de a caracteriza particularitatile
argumentarii  deciziilor judecitoresti in justitia constitutionald, de a identifica
defectele din argumentarea deciziilor judecatoresti, de a gasi modalitati de analiza a
deciziilor acestora esenta deciziei instantei ca act de justitie in procesul constitutional.

Schita materialului principal

Importanta crescandd a argumentarii juridice in jurisdictia constitutionald a
fost insotitda de dezvoltarea unui domeniu teoretic, axat in special pe practicile
argumentative ale curtilor constitutionale. in studiile doctrinare care, in general,
sunt implicate de atmosfera conceptuald a argumentdrii juridice, aluzia la un
domeniu teoretic specific numit argument constitutional este in crestere. Aceasta
este o constatare care rezultd, cel putin, din analiza literaturii juridice recente pe
aceastd temd. Desi aceasta expresie apare de-a lungul textelor mai multor lucrari —
mai mult sau mai putin aleatoriu sau intentionat referindu-se la acest domeniu
teoretic specific — doud studii care vizeazi in intregime tratarea argumentului
constitutional se evidentiazd printre celelalte. Articolele lui Manuel Atienza si
Rodolfo Luis Vigo, intitulate «Argumentacién y Constitucién» [3] si, respectiv,
«Argumentacién Constitucional» [4], pun bazele — aparent, intr-un mod original —
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pentru dezvoltarea unui nou domeniu teoretic sau, mai bine zis. adicd un domeniu
special de studii care pot fi detasate de teoriile argumentarii juridice, care vizeaza
analiza argumentelor produse in mod special de instantele constitutionale.

Principiul valabilitatii deciziilor luate de Curte rezultd din dispozitiile Consti-
tutiei Ucrainei, ale Legii si ale regulamentelor si, sub aspect procedural, impune,
printre altele, adoptarea unei decizii motivate de citre organul al jurisdictiei
constitutionale, precum si existenta unei parti de motivare in decizie.

Din punct de vedere material, valabilitatea deciziilor Curtii Constitutionale este
motivarea lor juridica, doctrinara si stiintificd, care se obtine, in special, apeland la
Curte: 1) la doctrina juridica [1]; 2) la actele juridice internationale; 3) jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului; 4) la propriile pozitii juridice exprimate in
deciziile anterioare.

in Decizia Curtii Constitutionale a Ucrainei in cauza privind depunerea consti-
tutionald a 46 de deputati ai poporului Ucrainei privind respectarea Constitutiei
Ucrainei (constitutionalitatea) Legii Ucrainei «privind condamnarea regimurilor
totalitare comuniste si national-socialiste (naziste) din Ucraina si interzicerea
propagandei simbolismului lor» unde la 46 de deputati ai poporului din Ucraina au
depus o cerere constitutionald privind respectarea Constitutiei Ucrainei (constitu-
tionalitatea) Legii Ucrainei «Cu privire la condamnarea regimurilor totalitare
comuniste si national-socialiste (naziste) in Ucraina si interzicerea propagandei
simbolismului lor» din 9 aprilie 2015 nr. 317-VI1l. Autorii petitiei sustin cd Legea «nu
respectd art. 8 din Legea fundamentald a Ucrainei, deoarece incalcd principiul
constitutional al securitatii juridices.

in abordarea problemei ridicate in comunicarea constitutionald, Curtea Consti-
tutionald a Ucrainei tine seama, in primul rand, de principiile statului de drept
(art. 81) si libertatii de activitate politica (art. 15.4), principiile diversitatii politice si
ideologice pe care se bazeazd viata sociald. Curtea Constitutionald a Ucrainei
subliniazd cd dreptul la libertatea de gindire si de exprimare, libera exprimare a
opiniilor si credintelor nu este absolut, iar exercitarea acesteia poate fi restrictionata
de lege, in interesul securitatii nationale, al integritatii teritoriale sau al ordinii
publice, pentru a preveni perturbarea sau criminalitatea si in altele cazurile preva-
zute la art. 34 din partea a treia a Constitutiei Ucrainei.

Curtea sustine ca regimul comunist a negat si a restrictionat drepturile omului,
a facut imposibild organizarea democratica a puterii de stat. Uzurparea puterii de
stat de citre regimul comunist a fost in primul rand prin eliminarea libertatii de
activitate politicd, eliminarea adversarilor politici si imposibilitatea concurentei
politice, interzicerea activitatilor tuturor partidelor politice, cu exceptia unui partid
— cel comunist, care de fapt a devenit o institutie de frunte care a prioritizat
politica de stat, neglijand prioritatile politice, asta prin principii democratice de
organizare a puterii de stat, norme constitutionale si drepturile omului.
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In Ucraina, chiar si dupa ce a obtinut independenta, partidele politice au operat
pe o perioada de timp, ale caror documente constitutive si programatice au evaluat
regimul comunist doar pozitiv, iar crimele sale n-au fost recunoscute, desi milioane

de oameni nevinovati au fost victime ale regimului.

Curtea Constitutionald a Ucrainei subliniaza ca partidul politic, in documentele
sale constitutive, programatice si de alta natura oficials, contine o negare a funda-
mentelor ordinii constitutionale a Ucrainei, dreptul poporului ucrainean la propriul
stat independent, solicitd lichidarea statului independent ucrainean, incdlcarea
integritatii sale teritoriale sau in alt scop, asta nu corespunde esentei democratice a
continutului Constitutiei Ucrainei, nu poate fi legitima, iar pentru legalizarea
acesteia in Ucraina nu existd niciun temei legal.

Dupa ce a lamurit legitimitatea scopului adoptarii legii si a efectuat analiza sa
cuprinzatoare, Curtea Constitutionald a Ucrainei a concluzionat ci propaganda
regimului comunist si a regimului nazist, utilizarea publica a simbolurilor lor este o
incercare de a justifica totalitarismul si de a nega principiile constitutionale si
valorile democratice, organele statului, iar legea este constitutionals.

Decizia Primului Senat Curtii constitutionale din Germania din 16 ianuarie 1957
in cazul plangerii constitutionale a lui Wilhelm Elfes. In 1953, reclamantul s-a plans
la biroul de pasapoarte Ménchengladbach cu o cerere de extindere a pasaportului
sdu strain, i s-a refuzat extinderea suplimentara la 6 iunie 1953 cu referire la alin.
(1a) § 7 din Legea privind regimul pasapoartelor din 4 martie 1952 (BGBI. 1 p. 290).

Curtea Constitutionald Federald nu este convinsd de acest lucru dreptul la
calatorie gratuitd, conform doctrinei, ghidat de o abordare sistematica, este necesar
sa fie atribuit libertatii de miscare garantatd de art. 1 din Legea fundamentala. Cu
toate acestea, libertatea de iesire, ca un derivat al libertatii universale de actiune, nu
este lipsita de o protectie adecvatd ca drept fundamental (par. 1 al art. 2 din Legea
fundamentals).

in decizia sa din 20 iulie 1954 (BVerfGE 4, 7), Curtea Constitutionald Federald
a lasat deschisd intrebarea daci libertatea umana in sensul larg sau par. 1 al art. 1
trebuie inteleasd ca libera dezvoltare a individului. Legea fundamentala se limiteaza
la protejarea minimului acestei libertiti de actiune, fard de care o persoand nu
poate dezvolta deloc bazele personalitatii morale spirituale stabilite in el.

a) Legea fundamentald nu poate insemna prin ,dezvoltarea libera a individului”
doar dezvoltarea spirituala si morald internd a individului, deoarece in acest caz
devine neclar modul in care o astfel de dezvoltare interna poate incalca legea morals,
drepturile altora sau chiar ordinea constitutionald a democratiei libere. Aceste
restrictii se aplica individului ca membru al societatii, dimpotriva, arata ca in alin. (1)
art. 2 din Legea fundamentals, este vorba despre libertatea de actiune in sens larg.
Alturi de libertatea generald de actiune garantats de alin. (1) art. 2 din Legea
fundamentals, Legea fundamentald, cu ajutorul unor dispozitii speciale privind
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drepturile fundamentale, protejeaza libertatea activitatii umane in anumite domenii
ale vietii. Intrucat, pe baza experientei istorice, acestea sunt cele mai susceptibile de
atacuri ale autoritdtilor de stat, Constitutia a subliniat cu ajutorul unor restrictii
legislative in mai multe etape, a determinat masura in care este posibild interferenta
in domeniul corespunzitor al drepturilor fundamentale. in cazul in care astfel de
zone separate ale vietii nu sunt protejate de drepturi fundamentale, fiecare persoana
poate incalca libertatea sa in conditiile impunerii puterii de stat la alin. (1) art. 2 din
Legea fundamentald. in acest caz, nu este nevoie de restrictii legislative, deoarece

limitele posibilitatii interventiei statului pornesc direct de la principiul restrangerii
liberei dezvoltdri a unei persoane prin ordin constitutional.

b) Dacd, dupa cum se specifica la 2a), la alin. (1) art. 2 din Legea fundamentals,
impreuna cu libera dezvoltare a individului, libertatea de actiune este asigurata in
ansamblu, care — dacd nu incalcd drepturile altora sau o lege morald — este limitata
doar de ordinea constitutionald, atunci ea trebuie inteleasd doar ca un ordin juridic
general care tine cont de normele materiale si formale ale Constitutiei, adic3, statul
de drept in concordanti cu Constitutia. In acest sens, Curtea Suprema din Miinster
pentru litigiile administrative in cazul initial a conturat ordinea constitutionald ca
fiind ,in concordanta cu Constitutia”, ca ,stat de drept construit in conformitate cu
Constitutia si in cadrul Constitutiei”.

c) Literatura ridicd adesea obiectia i, prin aceastd fintelegere, dreptul
fundamental prevazut la alin. (1) art. 2 din Legea fundamentals, este ,emasculat’,
deoarece intrd in sfera unei restrictii legislative generale. Nu tine cont de faptul ¢
legislatia in conformitate cu Legea de baza contine restrictii mai stricte decat
Constitutia de la Weimar din 1919. La acea vreme, nu numai numeroase drepturi
fundamentale au existat «in zadar» datoritd restrictiei legislative generale, care, cu
toate acestea, de fapt, orice lege adoptata in mod constitutional. Legiuitorul ar putea
oricdind s3 depaseascd intr-un anumit caz bariera juridicd constitutionald stabilita
prin adoptarea legii cu majoritate constitutionald. in schimb, Legea de bazi a stabilit
un ordin bazat pe valori care limiteaza puterea statului. Aceasta procedura ar trebui
sa asigure independenta, responsabilitatea pentru comportamentul si demnitatea
umana intr-un stat de drept (BVerfGE 2, 1). Principiile superioare ale acestei ordini
bazate pe valori sunt protejate de schimbari Constitutie (par. 3 al art. 1, art. 20, 79
din Legea fundamentald). Excluderea Constitutiei este exclusd; Curtea Constitutionala
Federald se asigura ca legiuitorul nu depaseste limitele prevazute de Constitutie.
Legile nu sunt considerate «constitutionales» doar pentru ci au fost adoptate in
conformitate cu o procedurd formala. Din punct de vedere material si juridic, acestea
nu trebuie sd fie numai in concordantd cu cele mai inalte valori fundamentale ale
unei ordini de bazd democratice libere ca ordine juridicd constitutionald, ci si sa
respecte principiile constitutionale elementare nescrise si deciziile de bazi privind
Legea de baza si, mai ales, principiul juridic si social de stat.
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Din cele de mai sus, rezultd ci o norma juridica devine parte integrantd a
«ordinului constitutional> numai dacd indeplineste toate cerintele de mai sus si,
prin urmare, limiteaza legal sfera de libertate generala a cetdtenilor. Din punct de
vedere al dreptului procesual, aceasta inseamna: fiecare persoand poate, prin
depunerea unei plangeri constitutionale, si indice c3 legea care fi restrange
libertatea de actiune nu apartine ordinului constitutional, deoarece aceasti lege
(formal sau in continut) incalca anumite norme din Constitutie sau principii consti-
tutionale generale; si, in consecintd, incalcd dreptul fundamental al solicitantului in
temeiul alin. (1) art. 2 din Legea fundamentals.

Decizia Primului Senat din 27 februarie 2008 — protectia constitutionals si
legald a asteptarilor privind confidentialitatea si inviolabilitatea exista indiferent
daca accesul la sistemul informational poate fi facut fara obstacole speciale sau cu
costuri tehnice semnificative. In acelasi timp, asteptarea confidentialitatii si a invio-
labilitstii de a fi recunoscuta din punctul de vedere al drepturilor fundamentale are
loc numai daca persoana afectata foloseste sistemul de tehnologie informationala ca
fimd propriu si, prin urmare, in functie de circumstante, poate crede c3 este
singura sau fimpreunda cu alte autorizate sa foloseascd persoanele dispun
independent de sistem. In masura in care utilizarea propriului nostru sistem de
tehnologie informationala are loc prin tehnologia informatiei sisteme care sunt la
dispozitia altora, protectia utilizatorului se extinde asupra acestora.

Daca sunt colectate date care ofera informatii despre comunicarea persoanei
afectate cu terti, gradul de interferentd cu drepturile fundamentale este imbunatatit
prin restrangerea capacitatii cetatenilor de a participa la monitorizarea la distanta
care nu este sub supraveghere, ceea ce constituie un bun public. O astfel de colec-
tare de date afecteaza in mod indirect libertatea cettenilor, deoarece ingrijorarile
cu privire la supraveghere, chiar daca ulterior sunt realizate, pot interfera cu o co-
municare personald normala. In plus, o astfel de colectare de date indicd o
severitate semnificativa si in crestere a invaziei drepturilor persoanelor, o gama de
actiuni, cum ar fi, de exemplu, in cazul interlocutorilor unei persoane care este
monitorizatd, cand, daca este necesar, terti pot fi audiati, fara a stabili exista motive
pentru o astfel de invazie a drepturilor persoana specificata.

Datele stocate in timp sau numai temporar pot avea o relevantd deosebita
pentru persoana afectatd sau chiar pot face posibild accesarea altor date mai
confidentiale. Acest lucru se aplicd, de exemplu, in memoria cache, care este creata
de utilitdti precum browserele web si a caror analizd poate ajuta la obtinerea
informatiilor despre utilizarea acestor programe si, prin urmare, indirect despre
preferintele sau obiceiurile de comunicare ale persoanei afectate sau parolele prin
care persoana afectatd are acces la datele protejate din punct de vedere tehnic din
sistemul sau reteaua sa. In plus, monitorizarea pe termen lung a comunicarii pe
internet, dupé cum recunoaste norma impugnata, este, de asemenea, o interventie
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mai semnificativda comparativ cu determinarea unica a continutului comunicarii si a
circumstantelor comunicarii. In sfarsit, trebuie mentionat faptul ci accesul
controlat, printre altele, are ca scop eludarea tehnologiilor de criptare a datelor. in
acest caz, masurile de protectie luate de o persoana pentru a-si proteja datele impo-
triva accesului nedorit sunt invalidate.

Hotdrarea 3298 din 19 octombrie 1971, cu privire la efectul dreptului
fundamental al libertatii de credinta in pedeapsa pentru omiterea obligatiei de a
oferi asistenta art. 330 din Codul penal German [2]. in acest caz problema juridici
consta in aceia cd recurentul a apartinut asociatiei religioase a comunitatii
evanghelice de frati, ca si sotia sa. Ulterior, dupa nasterea celui de-al patrulea fiu, a
refuzat au o transfuzie de singe asa cum recomanda medicii. Sotul ei s-a abtinut s3
influenteze femeia, in sensul aplicarii recomandarii medicale si, prin urmare,
transfuzia nu a fost efectuats, ceea ce a provocat pana la urma moartea sotiei sale.

Instanta de stat din Ulm, a condamnat-o pe recurentd printr-o hotdrare din 14
ianuarie 1965 pentru moarte, din cauza omisiunii obligatiei de a acorda asistents, la
o amenda de 200 de marci germane, inlocuibile cu 10 zile de inchisoare. Argumen-
tele Curtii de Stat Ulm: Instanta si-a dat verdictul pe baza urmatoarelor circumstante
de fapt: medicul a recunoscut ci exista un pericol pentru viata si a sfatuit atat
recurentul, cat si sotia, spitalizarea, astfel incit sa poata efectua transfuzia de sange,
care El a declarat c3 pacienta ar putea muri dacd nu a fost supusd unui tratament
de aceastd natura. Reclamanta i-a spus medicului 3 sotia sa se va vindeca din nou,
fara a fi nevoie de tratament medical, daci ea i-ar fi cerut lui Dumnezeu si ei vor
pastra in crezul lor, deoarece ambii erau credinciosi.

Ulterior, el i-a spus sotiei sale ca, daca vrea, poate merge la spital; Cu toate
acestea, o alta decizie a fost luatd la adunarea medicals, in urma unui pasaj biblic
care afirma: «daci cineva este bolnav, cel mai bitran din comunitate ar trebui
chemat si rugat sa se roage, iar rugaciunea credinciosului va ajuta la bolnavis. Sotia
recurentului a declarat, asadar, cd a refuzat tratamentul medical si a solicitat ca un
frate din comunitatea ei religioasa sa fie chemat si se roage in comunitate, ceea ce a
fost facut. La scurt timp, sotia a murit.

Reclamantul s-a opus rezolutiei pe baza dreptului sdu fundamental la libertatea
de convingere si de constiinta.

in decizia Curtii Constitutionale a Republicii Lituania despre declaratia privind
conformitatea par. 3 al art. 3 din Legea de modificare al art. 11 si 13 a Constitutiei
Republice Lituaniei din 25 iunie 2019. Curtea regionald din Vilnius, petitionarul, a
examinat cauza civild ca urmare a unei cdi de atac a reclamantului cu privire la
decizia Curtii districtului Vilnius de respingere a actiunii reclamantului pentru
anularea ordinului (nr. P-101) al Ministrului de Culturd Republicii Lituania din 3
iulie 2017 privind recunoasterea contractului de munca ca reziliere si reincadrarea
solicitantului in functia de director general al Teatrului National de Oper3 si Balet
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din Lituania (denumit in continuare <\LNOBT5). Petitia instantei regionale din Vilnius,
petitionarul, este justificata de urmatoarele argumente:

— Petitionarul a avut indoieli daca reglementarea legald impugnata incalca
asteptarile legitime ale persoanelor, care au castigat concursuri pentru functiile de
sef al unei institutii de teatru sau concert national, de stat sau municipal inainte de
intrarea in vigoare a Legii, sa fie angajat si sa lucreze in baza unui contract de munca
in posturile pentru care au cistigat competitia. in conformitate cu dispozitiile art. 3
din lege, validitatea concurentei este legata de faptul cd persoana a ocupat functia,
desi, in opinia petitionarului, castigarea concursului creeazd drepturi subiective si
creeaza preconditii pentru aparitia relatiilor de munca. Prin declararea competitiei
invalide dupa ce rezultatele concurentei au fost determinate si a fost incheiat un
contract de munca cu castigator al acestei competitii, drepturile obtinute de cas-
tigatorul competitiei sunt restrictionate. Prin urmare, o astfel de prevedere a Legii
poate incdlca principiul constitutional al unui stat in conformitate cu statul de drept.

— In opinia petitionarului, la art. 3 alin. (3) din lege, legiuitorul a definit conse-
cintele legale ale relatiilor juridice ale concurentei care expirase deja. Curtea
Constitutionald a statuat, in mai multe randuri, cd principiul constitutional al unui
stat in conformitate cu statul de drept implica diverse cerinte pentru legiuitor si
alte subiecte de drept, printre altele, faptul cad efectul actelor juridice este
prospectiv, retroactiv efectul actelor juridice nu este permis (Jex retro non agit), cu
exceptia cazului in care situatia unui subiect de relatii juridice ar fi atenuati fara a
aduce atingere altor subiecti ai relatiilor juridice; nu este permisd incdlcarea
intereselor si asteptarilor legitime ale unei persoane prin modificari ale unui
regulament legal, deoarece persoanele care au dobandit anumite drepturi in temeiul
unei legi au dreptul se asteaptd ca aceste drepturi si fie mentinute si puse in
aplicare pentru perioada stabilita. Principiul /ex retro non agit nu este absolut in
relatiile civile; cu toate acestea, aplicarea unui exceptia de la un astfel de principiu
trebuie sa fie proportionald si s3 se bazeze pe un interes public semnificativ. Prin
urmare, in opinia petitionarului, dupa ce relatiile civile deja stabilite rezultate din
concurenta publicd au fost reglementate de legiuitor in mod diferit prin Legea,
legiuitorul ar putea, de asemenea, in acest sens, sa fi incdlcat principiul consti-
tutional al un stat sub imperiul dreptului.

in cazul justitiei constitutionale, se examineazi daci prevederea Legii,
temeiul careia a fost organizati o competitie organizatd inainte de intrarea
vigoare a Legii pentru functia de sef al unui centru de teatru sau concert national,
de stat sau municipal este considerat invalid dacd castigitorul concursului a fost
determinat, dar nu a preluat functia respectiva, este in conflict cu principiul
constitutional al unui stat in conformitate cu statul de drept.

Protectia asteptarilor legitime sunt elemente inseparabile ale principiului unui
stat in conformitate cu statul de drept; aceste principii constitutionale implica
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datoria statului de a asigura securitatea si stabilitatea unei reglementari legale, de a
proteja drepturile persoanelor, de a respecta interesele legitime si de asteptarile
legitime si de a indeplini obligatiile asumate persoanei; persoanele au dreptul si se
astepte in mod rezonabil c3 isi vor pastra drepturile, dobandite in temeiul legilor
efective sau al altor acte juridice care nu sunt in conflict cu Constitutia, pentru
perioada stabilitd si vor putea sd pund in aplicare aceste drepturi in realitate; nicio
modificare a reglementarii legale nu este permisd s3 nege interesele legitime si
asteptarile legitime ale unei persoane; daci nu s-ar asigura securitatea juridics,

securitatea juridica sau protectia asteptarilor legitime, nici increderea unei persoane
in stat si in drept nu ar fi asigurata.

Curtea Constitutionald a statuat, in mai multe randuri, ¢ principiul consti-
tutional al unui stat in conformitate cu statul de drept implica diverse cerinte
pentru legiuitor si alte subiecte de drept, printre altele, faptul ca efectul actelor
juridice este prospectiv, retroactiv efectul actelor juridice nu este permis (lex retro
non agit), cu exceptia cazului in care situatia unui subiect de relatii juridice ar
putea fi atenuatd fara a aduce atingere altor subiecti ai relatiilor juridice.

Concluzii

Procesul valabilitatii opiniilor judecatorilor in procesul de a primi si proclama o
decizie este desigur foarte important. Daca in decizie nu va fi argumentat pozitia
judecdtorilor atunci aceastd decizie poate fi socotitd nejustificatd si adoptata cu
incdlcarea dreptului procesual. Prin urmare, in conformitate cu abordarea stiintifica
existentd, o decizie a instantei este justificatd dac3 este luatd de o instantd pe baza
circumstantelor unui dosar judecitoresc, care sunt stabilite complet si complet pe
baza probelor examinate de instantd. Este motivata o hotarare judecdtoreascd care
arata motivele pe care se intemeiaza.
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