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MESSAGES OF PERSONAL IDENTITY ATTEMPT
IN FOREIGN CRIMINAL RULES

Csaba FENYVESI'
University of Pécs-Hungary Faculty of Law
Criminal and Civil Procedure Department

I Abstract

Researches in the world and in our country (Hungary) have revealed that the
false personal identities play prominent role in the ,justizmord” cases.

That is why it is worthwhile to look at identity rules and methodologies in other
countries as well. In this study, the author examines the Slovenian, Austrian, Swiss,
Serbian, Croatian, and distant (but, as it turns out, much the same) Turkish norms
with a continental legal system similar to ours. Based on the legal details and
implementation recommendations there, the researchers formulates at the end of his
study the lessons learned from the models, the legal and forensic development
opportunities available to us, the conclusions for efficiency and fairness, and the
current and future messages to legislators and practitioners.

IKeywords: errors, false identification, identity parade, investigation, justizmord,

line-up, miscarriage of justice, prevention.

1. Introduction

The criminal justice system of all rules of law seeks to avoid the worst
outcome, a miscarriage of justice. Unfortunately, this does not always work. 1 will
present Hungarian examples in this study to support this statement.

In 1957, the court sentenced Janos K. to death for a sexually motivated
homicide in Martfi (city), whose sentence was to be committed to life
imprisonment. He had already served 11 years in prison, when it turned out that the
crime had been committed by Peter K., who was prosecuted in the proceedings,
sentenced to death, and executed in 1968.

In Hungary, in 1984, the prosecutor's office charged Janos M., a resident of
Szolnok County, with the murder of a little girl. He was not legally sentenced to

' ORCID: 0000-0002-5921-7875.



death, but then, in the lengthy criminal proceedings, it went through several
forums and he was finally acquitted in 1986.

In 1995, P. Dénes was sentenced by a court in Heves County to 6 years in
prison for attempted personal injury and robbery. Along with his arrest, the
accused had already spent 26 months in prison when it turned out that the
perpetrator of the crime against the elderly woman was someone else and who
was then held accountable for the crime.

On May 9, 2002, the court sentenced Ede K. to life imprisonment as the
perpetrator of a robbery at the Erste Bank branch in Mér (city), which claimed
8 lives. A few years later, exactly in 2007, it turned out that the crime had been
committed by two other persons.

1 present all this in order to make it clear in my introduction: miscarriage of
justice also exists in our days as a phenomena, and its danger persists in our
country as well. Therefore, it is in our elementary interest to develop prevention
methods and to explore what it is that often causes fatal mistakes.

Researches in the world and in our country (and the real cases above) have
revealed that the presentation behind recognition plays a prominent role in the
,justizmord” case’.

That is why it is worthwhile to look at identity rules and methodologies in
other countries as well. In this paper, 1 examine the Slovenian, Austrian, Swiss,
Serbian, Croatian, and distant (but, as it turns out, much the same) Turkish
norms with a continental legal system similar to ours. Based on the legal details
and implementation recommendations there, 1 formulate at the end of my study
the lessons learned from the models, the legal and forensic development
opportunities available to us, the conclusions for efficiency and fairness, and the
current and future messages to legislators and law enforcements.

2. Personal identification procedure in Slovenia

The Criminal Procedure Code of our neighbouring country also names and
specifies the main rules of identification (identity parade). Concretely®:

242 Art

1. Where it is possible for a witness to identify a person or object, they shall
first be asked to describe them and to identify them. Only then can the witness
be shown the person, together with persons unknown to others, or the object,
preferably with other objects of the same kind. The same procedure should be
followed for identification with other senses (hearing, touch, smell etc.).

* See more about these in: Csaba Fenyvesi: A kriminalisztika tendencidi. (Tendencies of Criminalistics)
Dialég Campus Publishing House, Budapest-Pécs, 2017. VII. Chapter.

3 Criminal Procedure Act 2007 (7 September) Official Journal of the JMSZ 4/77, 14/85, 74/87, 57/89
and 3/90. (In translation from English).



(2) Prior to identification, the witness shall be warned in accordance with
Section 240 (2).

(3) The judge conducting the investigation, who ensures the identification
process, must make sure that the witness does not see the person or object he /
she will identify.

(4) A record of the identification shall be made and a group photograph of
all persons examined shall be attached.

242 | a. If the life or physical integrity of the person carrying out the
identification or a close family member (Article 236 § 1 (1) to (3)) is seriously
endangered or it is possible that the identified person may influence the
identification process, the identification shall be carried out in such a way that the
person carrying out the identification must not be seen by the person to be
identified.

80. Art

(3) In case of searching for an inspection, place or person, or identifying a
person or object (Article 242), the document shall contain the relevant data of
the act. In case of identification of separate objects, the description of the objects,
the size of the traces. If sketches, drawings, drafts, audio or video recordings have
been made, they must be included and attached to the file.

178 Art

(4) The prosecutor, the accused and his or her counsel may participate in the
examination of witnesses. The judge conducting the identification may order that
the accused be removed from the interrogation if the witness refuses to testify in
his presence or if the circumstances show that the witness would not be able to
tell the truth in his presence. Or in cases where an appearance will be required
after the witness has been questioned. The accused may not be present at the
examination of witnesses if they are under the age of 15 and have been the
victims of any of the offenses under Article 65 § 3. The injured party may be
present at the hearing of witnesses if he or she does not attend the main hearing.

230. Art

The accused must first describe the objects that can be linked to the crime or
use it as evidence, and only then can it be presented to him as identification. If
the objects cannot be delivered to the defendant, the defendant must be
transported to the place where the objects are. We can read the following point
in the regulations on the tasks and powers of the police®.

Article 46

(1dentifying person from a photo)

(1) Police officers may act to identify a person on the basis of a photograph
in order to locate the perpetrator in a criminal or offence case in order to
establish the identity of an unknown person.

4 Police Tasks and Powers Act: Official Gazette of the RS, No. 15/2013.



(2) Before carrying out the identification procedure, the police shall warn the
person about the rules for the protection of personal data. That person shall
protect the confidentiality of the data which come to his knowledge during the
identification procedure.

(3) Police officers shall first request the person who carries out the
identification to record and present the physical characteristics that distinguish
the person from other persons during the identification procedure.

Only then can they show images along with other similar images to the 1D of
people who are unknown to the person performing the identification.

The police officer who conducts the identification must make sure that the
identifier does not see a picture of the person in question or does not see that
person before identification.

(4) The police officer shall make an official record of the identification
procedure, which shall include which images the identifier saw.

(5) Police officers may use photographs taken from other files of the persons
photographed or in other lawful ways. Photos of individuals that are shown during
identification must be selected based on the previously provided description of the
person.

(6) When several persons participate in the identification procedure, it shall
be conducted separately for each person.

3. Personal identification procedure in Austria

The Austrian Code of Criminal Procedure also recognizes the recognition
procedure, and its provisions can be found in § 163°.

§ 163. (1) A witness may compare several persons - openly or secretly - with
each other, from which he or she may select the suspect. Prior to this, the witness
should be asked to describe the distinguishing features of the suspect: this
description should be as close as possible to the person being compared. The
witness should then be asked to make a statement as to whether he or she
recognizes the person and what he or she recognizes. This process should be
recorded and assisted by appropriate imaging techniques.

(2) The same shall apply to the examination of photographs and the hearing
of sound samples. Even if a witness recognizes an important object that serves as
evidence, he or she should first be asked to describe that object and, if necessary,
its distinctive features.

3. In addition, the accused or witness may be confronted with other witnesses
or tribunals if the relevant allegations differ in material circumstances and it is
presumed that the contradictions can be clarified. People who stand side by side

5 Osterreichische Strafprozessordnung  (StPO) Criminal Procedure Act 1975. StF: BGBI
No 631/1975 (WV).



and have certain circumstances that are different or have conflicting statements
or that are different should record the response from both sides.

(4) 1If the accused is summoned for comparison, his or her counsel shall be
given the opportunity to participate.

4. Personal identification procedure in Switzerland

According to the Swiss Code of Criminal Procedure®:

Rule 146: Interrogation and comparison of several persons

(1) Interviewers shall be interviewed separately.

(2) Criminal authorities can compare individuals, including those who have
the right to refuse to testify. The special rights of the victim are reserved.

(3) The authority may summon the interrogated persons who, after the
completion of the interrogation, are likely to face other persons, to remain in the
place of the proceedings until the confrontation.

(4) A person may be temporarily excluded from the proceedings if:

(a) there is a conflict of interest, or

(b) that person shall be heard during the proceedings as a witness, information
officer or expert.

Article 152: General measures to protect victims

(4) A comparison may be ordered if

(a) the interests of the injured party so require

(b) mandatory due to a significant law enforcement interest.

Article 154: Special provisions for the protection of children as victims:

1. A child within the meaning of this Article who is under the age of 18 at the
time of the questioning or comparison shall be the victim.

(2) The first hearing of the child shall take place as soon as possible.

(3) The authority may exclude a confidential participant from the proceedings if
it may exercise decisive influence over the child.

4. 1f it is apparent that the interrogation or comparison is likely to cause
severe psychological distress to the child, the following rules shall apply:

a) A report involving the suspect may only be ordered if the child expressly
requests it.

(b) As a general rule, a child may not be questioned more than twice throughout
the proceedings.

(c) The second hearing shall take place only if the parties have not been able
to exercise their rights at the first hearing or if this is unavoidable in the interests
of the investigation or the child. Where possible, recognition will be done by the
same person who conducted the first interview.

® Schweizerische Strafprozessordnung: SR 312. (Effective from 5 October 2007).



(d) Interrogations shall be carried out in the presence of a specialist: a detective

trained for that purpose. If no comparison is made (recognition), the interrogation
is recorded with images and sound.

e) The parties shall exercise their rights through the interrogator.

f) The interviewer (interviewer) and the trained professional record their own
observations in a report.

5. Personal identification procedure in Serbia

The Serbian Criminal Procedure Code provides the following guidelines’.

VII. Chapter 1 (Basic Guidelines. Evidence Procedure 2. Presentation for
Recognition. Face or Object Recognition)

§ 90. If it is necessary to determine whether the interrogated person
recognizes the given object or person, or the properties thereof, which he or she
has previously described, the object or person in question shall be shown
together with other objects and persons whose properties are unknown to him or
her. These are similar to those described above. The interrogated must then state
whether he or she is certain to recognize the object or person, or if he or she has
a certain degree of probability that he or she will recognize it. If the answer is
positive, they should point to the subject or person.

If the person or object is not available in Method 1, the suspect must be shown
an image of the object or person, along with several similar objects or persons
unknown to him, whose main characteristics are similar to those described by the
interrogator.

Nos. 1 and 3 recognitions may also be made by sound in accordance with the
provisions.

6. Personal identification procedure in Croatia

Article XV1 of the Croatian Code of Criminal Procedure Chapter deals with acts
of recognition®.

XVI. Chapter Investigation Phase (Interrogation of Suspect 3 and Presentation
for Recognition 5)

Article 301

1. Recognition is the recognition by a suspect or witness of a person, object,
place, sound, mode of movement or other characteristic based on a comparison

7 Serbian Criminal Procedure Code: ,Official Gazette of the Republic of Serbia”, 72/20m, 101/201,
121/2012, 32/2013, 45/2013 and 55/2014 (based on a raw translation by Andrea Dernik).

8 Consolidated text of the Croatian Code of Criminal Procedure, published in the Official Gazette
152/08, 76/09, 80/1, 91/12) and Decisions of the Croatian Constitutional Court 143/12, 56/13, 145/13, 152/14,
70/17 and 126/19) (based on a raw translation by Andrea Dernik).



with another person, object, place, sound or mode of movement. The objects that
help to clarify the case are presented to the suspect and, if necessary, to

witnesses and experts.

2. Before being presented for recognition, the person shall be asked whether
the person or object in question has been shown live or in images, on a computer,
in the form of data collected or otherwise, or is aware of circumstances which
may affect him or her in the course of the recognition. The answers must be
recorded.

(3) The recognizing person shall describe the object and person in question
in as much detail as possible, as well as the features that distinguish it from other
objects and persons. At the same time, he or she should describe the
circumstances in which he or she has perceived it and give a rich description of
what he or she would recognize.

(4) The recognizer shall then be shown the person or object, the objects
presented for recognition, together with any person or object unknown to him or
her. Location recognition is done by the person first describing the location in
detail and then pointing out or showing it on a recording and live.

(5) With the written consent of the person, the presentation for recognition
may be performed by appropriate technical means. With programs that allow him
or her to present simultaneous photo or audio-video recordings, see (3) in
accordance with the paragraph. This type of recognition presentation can also be
recorded with an audio-video device.

(6) 1f the suspect is the confessor, Articles 273 and 275 of the Act rule, but if
the suspect is presented for identification, he or she will be warned of the right
to be assigned a defense lawyer. A defense attorney may be present at the
presentation for recognition. In that case, the provisions of Article 273, including
paragraphs 2, 3 and 5, shall apply mutatis mutandis.

If the recognizer is a witness, the description of the recognition is given in
No. 288 and it shall be governed by the provisions of Article 2 thereof. (3) and
(4) pursuant to paragraph.

(7) A report shall be prepared on the presentation for recognition and an
appropriate record shall be made of all persons, objects and places presented. The
recordings are made by an expert assistant.

7. Personal identification procedure in Turkey

There are two law enforcement forces in the country bordering Europe and
Asia: the police and the gendarmerie. Their jurisdiction is divided on the basis of
geographical separation. The police have jurisdiction in all provinces and districts,
and outside the provincial and district municipal boundaries, it is the gendarmerie
that has jurisdiction. In other words, places that are outside the purview of the



police are within the purview of the gendarmerie. The investigative (evidence)
actions of both organizations are based on the same legislation.

Article 6 of the Code (Law No. 2559), adopted on 4 July 1934 on law
enforcement duties and competencies, provides guidance on identification®.

According to the content of this and related interpretations:

a) A 6/n. ,Before initiating the identification procedure, the statement of the
person who will identify the offender shall be recorded as a notification.”

b) The victim or witness is asked about the offender's gender, age, color,
height, weight, physical disability, eye color, hair, beard. In doing so, the law
enforcement officer should not ask directed questions.

(c) 1t must also be ensured that the characteristics of the description are
objective, for example, descriptions that ,the perpetrator was handsome” should
be avoided.

(d) If there is more than one suspect, the identification procedure must be
carried out separately for each suspect.

(e) The identification shall be repeated at least twice. Although not required
by law, the persons subject to identification must be the same as in the first
identification procedure. Because if the people exposed to identification change, it
can negatively affect the person identifying them. There is also no statutory
minimum time frame between the two identification procedures, but at least the
first identification procedure must be completed and the second formula
established. By doubling, the identifying person is given the opportunity to think
twice and remember the event he or she witnessed.

f) In general, a suspect has the right to a lawyer (authorized or seconded)
before, during and after the identification procedure. (Rule 150 (1)) However, the
absence of a defense counsel does not render proof of identification inadmissible.

g) In the most common ,live line-up” identification in practice, not only the
suspect but also other people are introduced to the witness (victim) and asked to
choose from them. (The photo identification method is exceptional.)

h) A 6/12. An additional point states that: There must be more than one
participant in the identification procedure, they must be of the same sex and similar
in appearance. For example, their age, height, weight, dress. If necessary, changes can
be made to the identification procedure regarding the appearance of the suspect.
During the identification process, each person holds a number in their hand.

i) The ,line-up” method can be performed in two ways: simultaneously or
sequentially. Simultaneous setup is the traditional (and almost exclusively used)
method of identification. In this method, the people who are identified (or the
photos taken of them) are presented side by side. In the sequential (allowed but
not really applied) setup method, the persons (or photographs) are presented one

9 The original Police Duties and Competences Codex was supplemented on 16 June 1985 by
Regulation 3233/7. with article number. On 02/06/2007, the 5681/5. amended by Article. (Translated from
Turkish to English: Ahmet Murat).



after the other to the active subject, who, if he identifies the person or photograph
presented to him, the other people (or additional photographs) do not appear.

j) There is also a so-called ,show-up” method, where the authorities present
only the suspect as a witness to the incident or a victim of the crime. Here you
cannot choose from more than one person, but only to decide whether to identify
the person presented to him or her as the perpetrator or to state that he or she
is not the perpetrator.

k) 1f the suspect is personally unable to participate in the identification
procedure for any reason, the photographic identification method may be used
(Article 6/16). The victim or witness is shown a photograph of the suspect along
with photographs of similar people and asked if: the perpetrator is among the
people in the photographs? (Consecutive photo shows are not excluded either,
but the former is used in Turkish practice.)

1) There is also video identification, in which case the victim or witness is
shown the videos of the persons being identified and asked: is the actual
perpetrator of the incident in the video? In this identification method, the suspect
under identification is asked to look at the camera so that the face and shoulders
are visible first. They are then asked to slowly turn from left to right and show
their side profile to the camera, and finally they are asked to turn and show their

backs to the camera. The video recording of the suspect's face, side and back
profile is recorded in this way and combined with videos of other people whose
appearance, gender, age etc. are similar and made by the same method. Video
identification is performed as a ,sequential identification” method because each
video can only be displayed one after the other®.

m) Acoustic (voice) identification may occur if the witness or victim of the
incident did not (could not) see the face or characteristic external features of the
perpetrator but heard his voice. (For example, the perpetrator covered his own
face with a mask or covered the victim's eyes. It is also possible that the crime
was committed over the phone or that the victim / witness is visually impaired. In
voice-based identification, and decides whether to recognize any of them as the
voice of the perpetrator.

n) The most common form in life is listed as ,Covered Identification”.
(Article 6/13)".

In this case, those to be identified will not see the victim or witness. It is solved
with a mirror that provides one-way vision. Persons subject to identification are
in one room, while victims and witnesses are in another one. Between the two
rooms there is a built-in (so-called Venetian) mirror that allows the victim and

' Article 81/1 of the Code. If the offense is punishable by two years' imprisonment or more, the
prosecutor shall, on the order of the public prosecutor, take a picture of the suspect and measure his her
height, take his/her fingerprints, palmprints and or the recognition of the accused; as well as a sound
sample and video film must be prepared and inserted into the file.

" 6/13. , The identification person and the persons subject to identification shall not see each other”.



witness to see the persons exposed for identification while preventing them from
seeing him / her in turn. (In contrast, open identification exists, but hardly used,
in which the people subject to identification see the victim, the witnesses. There
is no one-sided mirror or similar device here, and both sides can see each other.)

(o) ,Natural identification” means the method by which a suspect is identified
in his / her natural habitat. For example, walking down the street, shopping, or
sitting in a coffee shop. Natural identification should be considered as covert
identification, as the suspect subject to identification does not know who
identifies him / her. Legally, however, this method should not be used because the
Code of Police Duties and Powers (indicated above) states that a suspect who has
been identified must always be aware of the identification procedure.

p) A ,non-blind line-up” is a method in which the identified victim or witness
and the law enforcement officer involved in the proceedings know only who the
suspect is being identified.

q) The ,single blind line-up” refers to a method in which the victim or
witness does not know who the suspect who is being identified is aware of only
by the law enforcement officer involved in the proceedings.

r) The ,double blind line-up” refers to a method in which the victim or
witness and the law enforcement officer involved in the proceedings do not know
which of the suspects is being identified. The advantage of the double-blind method
is that it is aimed at finding the truth, because when the law enforcement officer
involved in the identification procedure does not know the suspect, there is no
danger of manipulating the victim emotionally or unconsciously with his / her
words, behavior and gestures, or the witness.

s) ,Blank identification” is used to check the reliability of the victim or
witness. In it, they are introduced to people who are not among the suspects, and
this information is not shared with them, they are only warned that ,the actual
perpetrator may not be in the group.”

t) In the case of a method of identification by testimony (or testimony), the
victim or witness may be asked to tell what he or she knows about the incident
during the identification procedure. In this case, there is both an ,identification”
and a ,statement” on the side of the victim or witness. These two separate actions
are combined to produce a single report called ,identification with testimony”.

u) Article 6/15 of the Law on Law Enforcement and 17: a report on the
identification procedure shall be drawn up. Also, a visual note should be written
and photos and videos of identified individuals attached.

v) The most important thing that should be clearly stated in the
identification report is whether the identifying person has identified someone as
the perpetrator. For example, ,Person 4 was identified as the perpetrator by the
victim or witness.” If the identifying person did not identify anyone or was
unsure, this should also be clearly mentioned in the identification report.

w) Those who choose not to testify as a victim or witness shall not be compelled

to identify.




x) The identifying person should be warned that ,the perpetrator is not
necessarily among the people being identified.”

y) For photographic identification, several photographs must always be
presented together or separately. Multiple (different) photos of the same person
can't be shown. Photos of different people should be the same size and have the
same characteristics.

8. Conclusions, suggestions, messages

Before noting the conclusions and development suggestions arising from the
above, 1 will only cite the XC. of 2017 on Criminal Procedure as a reminder and as
a basis for comparison. (hereinafter referred to as Cp.). These are in particular:

§ 210. (1) A court, prosecutor's office or investigative authority shall order and
hold a presentation for recognition if it is necessary for the purpose of recognizing
the person or object. At least three persons or objects shall be presented to the
accused or witness for identification. The person or object may be presented to
the accused person or witness by image, sound or video and audio recording,
unless otherwise available.

(2) Before being presented for recognition, the person from whom
recognition is expected shall be heard in detail about the circumstances in which
he or she perceived the person or object in question, his or her relationship with
him or her, and his or her characteristics.

(3) In the case of the presentation of persons, persons who are independent
of the case and who are unknown to the recognizer and who have the same
characteristics as the person in question in the main characteristics, in particular
of the same sex, body shape, skin color, care and clothing put in a group with the
person in question. In the case of objects, the object in question must be placed
among similar objects. The location of the person or object in question within the
group must not differ significantly from any other and must not be conspicuous.

(4) The presentation shall be carried out separately in the absence of each
other in the case of several recognizable persons.

(5) 1If the protection of a witness so requires, the presentation for recognition
shall be made in such a way that the witness presented for recognition cannot
recognize or perceive him or her. If the personal data of a witness has been
ordered to be kept private, this must also be ensured at the time of presentation.

§ 213. (1) The rules of the inspection shall apply mutatis mutandis to the
demonstration experiment and the presentation.

(2) The court and the prosecutor's office may also use the investigating
authority to conduct an inspection, an attempt to prove evidence and a presentation
for recognition.

(3) The accused, witness, victim and other persons, in particular those who
have or possess the object of the inspection, shall submit to the inspection, the



attempt to prove it and the presentation for recognition, if the object in their
possession shall be subject to inspection, it must be made available for the
purpose of an attempt at proof or presentation for recognition. In order to fulfill
these obligations, the accused may be coerced, the victim, witness and other person
may be coerced or fined.

(4) As far as possible, video and audio recordings shall be made of the
inspection, the test of evidence and the presentation for recognition™.

A) Despite the fact that in the history of Hungarian criminal procedure we can
read the most detailed (Pc.) legal regulation on the recognition named separately,
it does not state that it is necessary to keep the recognition in the original
circumstances of detection.

B) Also, as a suggestion ,de lege ferenda”, 1 would suggest that it would be
expedient to state in the legal wording that the person performing the recognition
should call the recognizer (he or she should teach):

(a) the perpetrator may not be among the persons to be identified;

b) there is no obligation to choose (selection at all costs);

(c) the investigation shall continue even if no one is selected;

d) you will not receive feedback on whether your choice was ,correct”, if at all;

(e) the warnings applicable to the recognition of objects and photographs
shall be those set out in points (a) to (d) and that the offender's appearance (hair
color, hair length, hair shape, facial hair, skin) may change over time or look
slightly different in the photographs.

C) In my view, both the words 'recognition' and 'presentation’ (individually and
together) encourage the recognizer, who often wishes to comply with the authority
and is, most often the injured witness of the crime, to chose from among the persons
presented (objects, sounds etc.) and it is important to make sure that he or she really
does choose to recognize someone. And the coercion of conformity can have the
erroneous consequence that the recognizer responds even when he or she is not sure
when he or she has only perceived a similarity, or simply infers from external signs
that he or she thinks he or she is recognizing the real perpetrator. However, his or
her mistake can even lead to a court order, as it is difficult to refute his or her
selection in theory, and in practice it is almost impossible if the chosen one does not
have a substantive alibi justification. Therefore, in the following example of an
attempt at proof, it would be more appropriate to speak of an ‘attempt at
recognition’, that is, an attempt at recognition rather than a demonstration.

D) In the field of criminal tactics, it would be worth considering the so-called
ecological recognition method. In essence, it differs from the traditional procedure
in that the witness is led, more or less randomly, alongside the defendant in the
natural environment. In this case, the target person who may be identified is

" Sections 383 and 393 of the Criminal Procedure also refer to the possibility of the presence of a
defence counsel. 100/2018 (V1. 8.) (Government order) on the detailed rules of the investigation and
preparatory procedure. prescribes further detailed disclosure rules for the investigating authorities.



asked to be in a place where more than one person is present, eg. in a
department store in a busy street. There, the witness is accompanied with the
intention of trying to recognize and, select the perpetrator he or she has seen
before. The fact that the persons to be compared are not chosen in a targeted
manner is usually offset by the large number and variety of those present.
However, it is also possible that passers-by will be ,enriched” by the authorities
with targeted persons for comparison. The advantage of this method is that it is
more relaxed, more dissolved than the presentation for classical recognition, and
the risk of the target person - due to his or her internal tension or the involuntary
attention of the persons selected for comparison (“cotton wool”, ,stuffing”) is
minimized—it stands out from the group®.

E) 1 also propose a method that can be implemented in practice as a crime
tactical, pre-influenced proposal. In doing so, instead of forensic experts familiar
with the case, so-called ,blind” bailiffs who have not dealt with the case so far are
employed. (As we have read above under Turkish rules.) These are law
enforcement officers (police, customs, prosecutors) who do not know the identity
of the (potential) suspect in the case, ie they do not even know who the version is
aimed at. The line itself is put together by forensicists who know the suspect and
the case. But their role here stops for now, they leave the process. It is taken over
by the non-compliant employee, who must also communicate this fact to the
recognizer. By this, 1 mean, he or she is just doing the task of recognition and he or
she does not know the case, nor the participants. After all this, he or she conducts
- in a measured, distant way, without influence, because he or she does not know,
does not guess who-why-what he or sheshould focus on - organizing the recognition
experiment in accordance with the tactical-technical recommendations. He or she
then passes the report containing the ,result” to the forensic scientists. With no record
of history, it is not difficult for a ,pop-up” to recommend that he or she should not
reveal anything to recognizers, neither affirmation nor contradiction, either verbally,
or with a gesture or any kind of metacommunication. And one can’t do that even
after being recognized, just as investigators who know the case can'’t do it.

F) The recognizer should strive for as little communication as possible during
the presentation. And the instructions should be short, understandable, and accurate.

G) 1t is advisable to provide the witness’ or victim's personal description to
the (potential) suspect's legal representative before the search. In this way, there
is the opportunity to comment on the remarkably different, suggestive setting
and, if necessary, complain.

G) 1t may be of tactical significance to accurately mention and correctly
record how the recognizing witness expresses which of the several persons he or

' See Wells, G L.—Lindsay, R. Improving Eyewitness identifications from lineups: Simultaneous versus
sequential lineup presentation. Journal of Applied Pshychology, vol. 70. 1985. No.3. pp. 556-563.; Levi, A.
M.: Some Facts Lawyers Need To Know About The Police Lineup. Criminal Law Quaterly, 2002/46;
Schifer, A.: Sequenzielle Video-Gegeniiberstellungen. Kriminalistik, 2001)12. 797-798.



she recognized is the person who was perceived in connection with the crime.
Whether he or she points out, states openly, firmly, surely, or even repeatedly, or,

conversely, is uncertain, indeterminate.

H) In the case of uncertain or anxious identification of a person, repetition
based on another grouping of the same person has no effect, instead the so-called
,empty” formation is desirable. At this point, the (potential) suspect is not
included in the group either (only individuals above all suspicions) and thus the
witness is asked to be identified.

1) 1t is an important criterion to check in advance that none of the people in
line are familiar with the recognizer (most often the victim).

J) In the case of photographic identification, several photographs must always
be presented to the recognizer and this must be done during the preliminary
investigation data collection. (Even during the suspect's earning period.)

K) Multiple (different) photographs of the same person cannot be shown.

L) Photographs of different people should be the same size and have the
same characteristics. And each should only be presented to the recognizer for the
same amount of time.

M) Immediately after the presentation, the recognizer (often the eyewitness)
should be given the opportunity to explain what he or she has to say about the
identification in his or her own words.

N) There is no place for recognition of any percentage, especially in the
evaluation of an attempt at recognition. There can be no question of identification
even if the recognizer indicates a percentage of similarity.

O) Especially if the selection is based on (partly) functional characteristics (e.g.
walking, running, speech, sound), it is advisable to use much more modern technical
devices than photography (e.g. video, digital camera, electronic data recorder).

P) When recognizing a corpse, it must be recorded separately if it is not the body
or face that the active subject has recognized, but, for example, his or her clothing or
jewelry. In this case, we cannot speak for sure of (dead) personal identification.

Q) Consider whether the questioner should be asked repeatedly at the
negotiation stage whether he or she recognizes the person he or she has previously
seen selected. Reproduction of a reproduction may not really have probative value.

R) It is not only a witness (victim) protection reason, but also a forensic
(investigative interest) reason why passive subjects (to be recognized) do not see
the active subject, the recognizer (e.g. witness, victim, suspect).

9. Closing thought

We can hope that in the future the improvement proposals put forward by
legal theory and scientific publications will have a significant impact on legislation
and the application of law. If not in the coming months, but over several years,
we can achieve that the identity attempt which appears as a very ,dangerous”



Achilles heel of criminal proceedings, will indeed be in its rightful place, both in
law and enforcement, and will not give rise to erroneous court decision, to
justizmord.
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REGIMUL JURIDIC AL DREPTULUI DE PREEMPTIUNE
iN REGLEMETAREA CODULUI CIVIL
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I Abstract

The Civil Code of 1864 did not recognize the institution of the preemptive
right. The current civil code includes an extensive regulation dedicated to the
priority right to purchase a good. Its provisions are equally applicable when the
source of the right is the law but also when the source is the will of the parties.
These legal provisions outline the legal regime applicable whenever a special rule
establishing a legal right of preemption does not also regulate a special procedure
for exercising it or applicable whenever by their will, the parties who have generated
a conventional preemptive right did not establish other contractual clauses. There is
a preemptive right only when the owner decides to dispose of his good by sale. As a
legal nature, the preemptive right seems to be a potestative right.

IKeywords: sale, preemptive, law, contract, condition, unenforceability, civil Code.

1. Scurte consideratii. Reglementarea actuali

Dreptul de preemptiune nu s-a bucurat de o reglementare consecventd in
legislatia civild. Anterior Codului civil din 1864, in vechiul drept romanesc, un
drept de preemptiune numit protimis este amintit intr-un document bizantin de
la mijlocul secolului al XV-lea pentru Tarile Roméne, drept cu un continut si
configuratie asemdndtoare institutiei de azi' si care s-a bucurat de o ampla
aplicare. In reglementarea Codului civil din 1864, aceasti institutie nu a primit o
configurare juridica. Dupa anul 1989 si odatd cu adoptarea actelor normative cu
caracter reparator menite a reconstitui dreptul de proprietate asupra bunurilor
imobile aflate odinioard in proprietate privatd, dreptul de preemptiune a cipatat
o configuratie legald®. Astfel, cu titlu de exemplu, amintim art. 69 din Legea fondului

' V. Georgescu, O. Sachelarie, V. Sotropa, Institutii feudale din Tarile Roméne. Dictionar; Ed. Academiei,
Bucuresti, 1988, p. 390-392;V. Georgescu, Bizantul si institutiile romdnesti pana la mijlocul secolului al
XViil-lea, Ed. Academiei, Bucuresti 1980, p. 199-206.

% A se vedea si M.L. Istritoaie, Contracte civile speciale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 27-37.
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funciar nr. 18/1991 (in prezent abrogat), care a instituit un drept de preemptiune
la cumpararea terenurilor agricole situate in extravilan®.

Treptat, tot mai multe acte normative din diverse domenii ale dreptului au
impus dreptul de preemptiune la instrdinarea prin vanzare ori dreptul de prefe-
rintd la incheierea unui anumit contract®. Regimul juridic al dreptului de
preemptiune este configurat in Titlul 1X, art. 1.730-1.740 C. civ. Noua conceptie a
legivitorului a cuprins in institutia dreptului de preemptiune si pactul de
preferintd, dand acestei institutii o dubld sorginte, legald si conventionala. De
mentionat c3 aceste dispozitii legale nu instituie prin ele insele dreptul legal de
preemptiune la vanzarea anumitor categorii de bunuri, ci doar 1i contureazi regimul
juridic. Drepturile legale de preemptiune sunt instituite prin alte dispozitii conti-
nute fie de aceastd codificare (spre exemplu art. 1.746 C. civ.), fie de alte acte
normative. Codul civil instituie doud cazuri speciale de vanzare cu respectarea
dreptului de preemptiune: dreptul de preemptiune al coproprietarilor sau
vecinilor in cazul vanzarii terenurilor forestiere aflate in proprietate privata impus
de art. 1.746 C. civ., si dreptul de preemptiune al arendasilor in cazul vanzarii
bunurilor agricole arendate impus de art. 1.849 C. civ.

Potrivit art. 1.730 alin. (2) C. civ., dispozitiile legale privitoare la dreptul de
preemptiune continute de actuala codificare sunt aplicabile numai daca prin lege
sau contract nu se stabileste altfel. Aceste dispozitii constituie dreptul comun atat
in privinta dreptului legal de preemptiune, cat si in privinta dreptului conventio-
nal de preemptiune, aplicabil ori de cite ori nu exista dispozitii speciale pentru

3 Tn reglementarea actuals, instriinarea prin vanzare a terenurilor agricole situate in extravilan se poate
face numai cu respectarea dreptului de preemptiune instituit prin Legea nr. 17/2014 privind unele masuri de
reglementare a vanzirii terenurilor agricole situate in extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind
privatizarea societdtilor ce detin in administrare terenuri proprietate publicd si privatd a statului cu destinatie
agricol3 si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului.

4 Amintim cu tithu de exemplu: art. 364 din Codul administrativ potrivit ciruia constructorii de buni-
credintd pe un teren aflat in proprietatea privati a statului sau a unititii administrativ-teritoriale beneficiaza de
un drept de preemptiune la cumpirarea terenului aferent constructiilor; art. 28 din Ordonanta de urgent3 nr.
68/2008 privind vanzarea spatiilor proprietate privatd a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale cu
destinatia de cabinete medicale, precum si a spatiilor in care se desfasoard activititi conexe actului medical
instituie, sub sanctiunea nulititii relative, un drept de preemptiune la instriinarea prin vanzare a spatiilor si a
terenurilor dobandite in conditiile acestei ordonante; art. 45 alin. (9) din Codul silvic instituie un drept de
preemptiune al statului sau al unititii administrativ-teritoriale la vanzarea unui teren care este limitrof cu
fondul forestier proprietate publicd a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale; art. 209 din Statutul
profesiei de avocat instituie un drept de preemptiune in favoarea celorlalti asociati in cazul instrinrii de citre
un asociat a pértilor sociale detinute intr-o societate profesionald cu rispunderea limitats; art. 36 din legea nr.
182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil instituie un drept de preemptiune al statului
la vanzarea bunurilor mobile culturale, proprietate a persoanelor fizice ori juridice, clasate in tezaur; art. 79 din
Legea nr. 196/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari si administrarea
condominiilor potrivit ciruia autorititile administratiei publice locale au un drept de preemptiune la vanzarea
locuintelor aflate in procedura de executare silitd pentru recuperarea datoriilor proprietarilor la cotele de
contributie la cheltuielile asociatiei; art. 4 din Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice,
republicats, cu modificirile si completdrile ulterioare, referitoare la exercitarea dreptului de preemptiune al
statului romén, prin Ministerul Culturii, respectiv prin serviciile publice deconcentrate ale acestuia in cazul
vanzarii de monumente istorice aflate in proprietatea persoanelor fizice sau juridice de drept privat etc.
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dreptul legal de preemptiune, ori prin vointa lor partile nu au convenit alte clauze, in

cazul dreptului conventional de preemptiune’.

2. Domeniu de aplicare

Reglementarea dreptului de preemptiune in cadrul dispozitiilor legale destinate
contractului de vanzare denota intentia legiuitorului de a limita sfera contractelor
de instrainare in care, in anumite conditii, acest drept trebuie respectat, numai la
contractul de véanzare. Se vorbeste atat de dreptul de preemptiune cat si de
dreptul de preferinta. Terminologia folosita nu trebuie si induci in eroare: conceptele
de drept de preferintd, drept prioritar sau drept de preemptiune, desi toate
desemneaza un drept prioritar, pe fond exista o distinctie intre aceste concepte:
dreptul de preemptiune specific incheierii contractelor de vanzare si dreptul de
preferintd sau dreptul prioritar care insotesc incheierea altor contracte decat
vanzarea. Distinctia este necesard, deoarece de un regim juridic configurat in Codul
civil in partea dedicatd contractului de véanzare se bucurd numai dreptul de
preemptiune, nu si celelalte drepturi prioritare sau de preferinta destinate
incheierii altor contracte. Numai dacd actul normativ special reglementeaza un
drept prioritar cu trimitere la dreptul de preemptiune din materia vanzarii, acest
drept va urma regimul juridic conturat de actualul Cod civil pentru dreptul de
preemptiune. Un drept prioritar la incheierea unui alt contract decit vanzarea nu
va fi supus regimului juridic al dreptului de preemptiune asa cum este el configurat
de Codul civil, decat dacid norma speciald sau vointa partilor trimite expres la
regimul preemptiunii de la contractul de vanzare®.

Mai mult decét atat, dreptul (legal) de preemptiune subzistd numai in cazul
contractului de vanzare prin care se transmite dreptul de proprietate asupra unui
anumit bun, nu si in cazul contractului de vanzare a unui dezmembramant ori a
unui alt drept. Dupa cum s-a mentionat in doctring, dreptul legal de preemptiune
reprezinta o derogare de la principiul liberei circulatii a bunurilor cat si de la
principiul potrivit ciruia proprietarul dispune in mod exclusiv, absolut si perpetuu
de bunul sau’. Numai libertatea de a alege persoana cocontractantului este
ingradita prin dreptul legal de preemptiune®. Fiind o exceptie de la principiul

5 Potrivit art. 123 alin. (1) din Legea 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind
Codul civil, ,de la data intrarii in vigoare a Codului civil, prevederile referitoare la dreptul de preemptiune
cuprinse in legile speciale aflate in vigoare la aceastd datd se completeazi cu dispozitiile art. 1.730 -1.740 din
Codul civil”.

¢ Spre exemplu, art. 1828 alin. (1) C. civ. instituie un drept de preferintd al chiriasului, in conditii
egale, la incheierea unui nou contract de inchiriere. Potrivit alin. (2) al aceluiasi text: ,dispozitiile referitoare la
exercitarea dreptului de preemptiune in materia vanzarii sunt aplicabile in mod corespunzator”.

7 Fr. Deak, L. Mihai, R. Popescu, Tratat de drept civil. Contracte speciale, vol. 1 actualizat de R. Popescu,
ed. a V-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 69.

8 D. Chirica, Tratat de drept civil. Contracte speciale vol. 1 Vinzarea si Schimbul, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2017, p. 121.
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potrivit cdruia proprietarul poate dispune liber de bunul siu, dreptul legal de
preemptiune este reglementat prin norme imperative speciale care sunt de stricta
interpretare si aplicare’.

3. Notiunea si natura juridicd a dreptului de preemptiune

O definitie a dreptului de preemptiune este data de legiuitor in art. 1.730 alin. (1)
C. civ: ,in conditiile stabilite prin lege sau contract, titularul dreptului de
preemptiune, numit preemptor, poate sd cumpere cu prioritate un bun”. Dreptul
de preemptiune este un drept subiectiv civil care confera titularului sdu prioritate
la cumpararea unui bun la pret egal fata de alte persoane.

Dreptul de preemptiune poate avea ca izvor legea sau conventia partilor. Ori
de cate ori dreptul de preemptiune se naste din lege, fiind reglementat in diverse
acte normative, dispozitiile care configureaza regimul sdu juridic sunt imperative,
menite a ocroti fie un interes de ordine publici, fie de cele mai multe ori un interes
privat. Exista un drept legal de preemptiune numai acolo unde legea prevede.
Dreptul legal de preemptiune nu il obliga pe proprietar s vanda. Odat3 exprimata
intentia de a vinde, dreptul de preemptiune se va exercita in afara vointei acestuia
care este obligat sa il respecte. Dreptul conventional de preemptiune este rodul
vointei partilor si se naste prin incheierea unui contract intre proprietarul unui bun
si cealalta parte devenita preemptor (beneficiar), contract numit pact de preferints,
prin care proprietarul se obligd, ca in cazul in care va decide sa vanda bunul sau,
sa-i acorde beneficiarului prioritate la cumparare la pret egal. Nici in acest caz,
prin incheierea unui pact de preemptiune, proprietarul nu se obliga sa vanda®.

% La data de 9 decembrie 2021, Tribunalul Alba a decis sesizarea Inaltei Curti in vederea pronuntarii
unei hotdrari prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de drept: modalitatea de interpretare a dispozitiilor
art. (4) din Legea nr. 17/2014 privind respectarea dreptului de preemptiune la instrdinarea prin vanzare a
terenurilor agricole situate in extravilan, in cazul incheierii unor contracte de vanzare a posesiei terenurilor
agricole situate n extravilan reglementate de art. 13 alin. (5) din Legea nr. 7/1996 privind cadastrul si
publicitatea imobiliara in contextul deciziei nr. 3 din 2martie 2020) emisa de Agentia Nationald de Cadastru si
Publicitate Imobiliars, prin care s-a statuat ci prevederile Legii nr. 17/2014 sunt aplicabile si contractelor de
vanzare a posesiei terenurilor agricole situate in extravilan. Potrivit deciziei Tnaltei Curti nr. 58/2022 pe aceast
chestiune, in ,interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 4 alin. (1) din Legea nr. 17/2014 privind unele masuri
de reglementare a vanzirii terenurilor agricole situate in extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001
privind privatizarea societitilor ce detin in administrare terenuri proprietate publicd si privatd a statului cu
destinatie agricold si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, cu modificirile si completirile ulterioare, si ale
art. 13 alin. (5) din Legea cadastrului si a publicititii imobiliare nr. 7/1996, republicati, cu modificarile si
completdrile ulterioare, nu este necesara respectarea dreptului de preemptiune previzut de art. 4 alin. (1) din
Legea nr. 17/2014 la incheierea unei conventii avand ca obiect instrdinarea posesiei asupra unui teren agricol
din extravilan”, retindndu-se printre alte considerente si acela ci prin art. 10 C. civ. interzice in mod expres
analogia n privinta legilor care deroga de la o dispozitie generals, care restrang exercitiul unor drepturi civile
sau care previd sanctiuni civile. Or, art. 4 alin. (1) din Legea nr. 17/2014 impune o anumiti conditie pentru
incheierea valabild a contractului de vanzare, anume dreptul de preemptiune.”

" A se vedea si L. Pop, Despre negocierile precontractuale si contractele preparatorii, in RRDP nr.
4/2008, nr. 2.3 accesat online pe www.sintact.ro.
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Fie ca este legal, fie c3 este conventional, dreptul de preemptiune nu il obliga
pe proprietarul bunului decit atunci cind acesta isi manifests intentia de a
instrdina prin vanzare. Pana la acest moment, proprietarul poate incheia orice act
juridic cu privire la bunul sdu; il poate chiar instrdina cu titlu oneros (printr-un
alt contract decat vanzarea) sau cu titlu gratuit. Dreptul de preemptiune doban-
deste o existentd certa in momentul in care proprietarul decide si vands, pana la
acest moment, el fiind o simpld eventualitate". Cu alte cuvinte, nasterea dreptului
de preemptiune depinde de vointa unilaterald a proprietarului. in momentul in
care proprietarul decide s3 vands, prinde contur obligatia de a vinde preemptorului
dacd acesta doreste si cumpere. Obligatia de a vinde preemptorului nu este o
obligatie simpl3, intrucét eficacitatea ei depinde de vointa acestuia din urma. Daca
preemptorul decide si-si exercite dreptul de preemptiune, contractul de vanzare
se incheie prin exercitarea preemptiunii. in consecint3, preemptorul, prin manifes-
tarea de vointa unilateral3, are puterea de a decide perfectarea sau nu a contractului
de vanzare. Ca naturd juridicd, dreptul de preemptiune nu este nici drept real,
nici de creantd, este un drept potestativ, nascut fie in cadru contractual cu acor-
dul proprietarului bunului, fie in temeiul dispozitiei legii, ce are in continutul siu
prerogativa de a decide perfectarea contractului de vanzare, drept cu o existentd
certd numai din momentul in care proprietarul decide sa vanda.

Natura juridica a dreptului de preemptiune a constituit un obiect de controversa
in doctrina. A fost calificat initial ca un drept real, opozabil erga omnes®, aceasta
teorie nefiind insa la addpost de critici®. Majoritatea autorilor a vazut in dreptul
de preemptiune un drept potestativ’®, alti autori l-au considerat un drept de
creantd”. Sunt si autori care au exprimat o opinie mai nuantats, calificandu-l ca
un drept de creantd atunci cand se exercita ante rem venditam, conferind titu-
larului sdu dreptul de a fi preferat la pret egal, si ca drept potestativ, atunci cand
este exercitat post rem venditam, conferind titularului siu dreptul de a dobandi
un bun cu preferinta si la pret egal®. Desi aparent dreptul de preemptiune urmeaza
acelasi regim juridic, indiferent de natura sa legald sau conventionald, anumite
dispozitii legale sunt destinate numai dreptului legal de preemptiune, iar in

" A se vedea Ph. Malaurie, L. Aynés, P.-Y. Gautier, Drept civil. Contracte speciale, Traducere de Diana
Danisor, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2009, p. 92.

" Gh. Beleiu, Dreptul de preemptiune reglementat de Legea nr. 18/1991 a fondului funciar, in Dreptul
nr. 12/1992, p. 5.

'8 E. Chelaru, Dreptul de preemptiune reglementat de Codul silvic, in Dreptul nr. 61997, p. 18-19.

“ V. Stoica, Drept civil. Drepturile reale principale, vol. 1, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2004,
p- 335-338; D. Chiric, Tratat de drept civil...op. cit,, p. 202; 1. Negru, D. Corneanu (1), A.G. llie, M. Nicolae (1),
Discutii in legaturd cu natura juridicd a dreptului de preemptiune, in Dreptul nr. 1/2004, pp. 22-64; Fr. Deak,
R. Popescu, L. Mihai, op. cit., p. 75.

5 R. Dinca, Contractele civile speciale in Noul Cod civil. Note de curs, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2013, p. 71.

'® M. Nicolae, Drept civil. Teoria generald, vol. Il, Teoria drepturilor subiective civile, Ed. Solomon,
Bucuresti, 2018, pp. 99-100; E. Chelaru, Titularul dreptului de preemptiune legali —spectator sau actor?, in
RRDP nr. 1/2020, nr. 3, accesat online Pe www.sintact.ro.
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eventualitatea unui conflict intre aceste drepturi cu izvor diferit, intotdeauna va
triumfa dreptul legal de preemptiune.

4. Exercitarea dreptului de preemptiune

Exercitarea dreptului de preemptiune urmeaza aceeasi procedurs, indiferent
ca dreptul de preemptiune este legal sau conventional. Potrivit art. 1.730 alin. (3)
C. civ., In momentul in care preemptorul a respins oferta de vanzare, dreptul sau
de preemptiune cu privire la aceastd ofertd se stinge. Prin urmare, dreptul de
preemptiune se stinge numai dacd vanzatorul nu modificd oferta de véanzare; in
ipoteza unei alte oferte, dreptul de preemptiune subzista si, credem noi, va subzista
ori de cate ori vanzitorul modifica oferta de vanzare.

Respingerea ofertei de vanzare poate fi facuta de preemptor expres sau tacit
prin neacceptarea acesteia in termenul legal de exercitare a dreptului de preemp-
tiune. Termenul legal de exercitare a preemptiunii difera in functie de categoria
bunurilor asupra cirora poarti si este de 10 zile in cazul vanzarii de bunuri mobile
si de 30 de zile in cazul vanzarii de bunuri imobile. Termenul curge in ambele
cazuri fie de la comunicarea ofertei de vanzare, fie de la comunicarea contractului
de vanzare incheiat de vanzitor cu un tert.

Cat priveste procedura de exercitare a dreptului de preemptiune, Codul civil
a recunoscut doua modalitati de exercitare: ante rem venditam si post rem
venditam. In varianta postcontractuald, proprietarul incheie direct contractul de
vanzare cu tertul, ins3 sub conditia suspensiva a neexercitarii dreptului de preemp-
tiune, contract care ulterior este comunicat preemptorului in vederea exercitarii
dreptului de preemptiune. Din momentul formarii sale, contractul dintre vanzator
si tert genereaza obligatia vdnzitorului de a notifica preemptorului cuprinsul
acestui contract, obligatie de a face, prin care executa obligatia sa principald de a
incheia contractul de vanzare cu preemptorul. Notificarea contractului incheiat
poate fi ficutd si de citre tertul cumpardtor, insd o obligatie in acest sens se
naste numai in sarcina vanzatorului. Din interpretarea de ansamblu a prevederilor
art. 1.732 alin. (1) si (2) C. civ., consideram ca vanzatorul este obligat sa notifice
fie cuprinsul contractului incheiat cu tertul, fie notificarea va cuprinde mentiunea
cd a fost perfectat un contract de vanzare si va indica numele si prenumele
vanzatorului, descrierea bunului, sarcinile care 1l greveaza, termenii si conditiile
vanzarii, precum si locul unde este situat bunul. Procedura post-vanzare serveste
cel mai bine interesele proprietarului deoarece, existind deja un cumparitor,
dreptul de preemptiune se va exercita in raport de pretul convenit cu acesta. ins3,
pe de altd parte, pentru tertul cumparitor o astfel de vanzare nu este avantajoass,
implicand incertitudine cat si o serie de cheltuieli, cu plata pretului, cu perfec-
tarea contractului etc, care ulterior pot deveni cu usurinta sursa unui prejudiciu
in cazul in care contractul siu se va desfiinta ca efect al neindeplinirii conditiei
suspensive.
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A doua modalitate de exercitare a dreptului de preemptiune nu este mentionata
in mod expres de legiuitor, dar ea rezulta implicit din economia art. 1.730 alin. (3)
C. civ’: proprietarul bunului, decizdnd finstrdinarea bunului sdu prin vanzare,
comunica oferta de vanzare preemptorului (in acest caz dreptul de preemptiune
se exercitd antecontractual), ofertd care va cuprinde numele si prenumele vanza-
torului, descrierea bunului, sarcinile care il greveaza, termenii si conditiile vanzarii,
pretul vanzarii precum si locul unde este situat bunul. Preemptorul poate accepta

sau nu oferta de vanzare. Daca accepta oferta de vanzare si consemneaza si pretul
la dispozitia vanzatorului in termenul de exercitare a preemptiunii ori convine cu
acesta din urma o alta datd ori modalitate de platd a pretului, contractul de vanzare
este incheiat intre vanzitor si preemptor de la data comunicirii acceptirii. in cazul
in care preemptorul respinge oferta de vanzare expres sau tacit, dreptul siu de
preemptiune pentru aceastd ofertd s-a stins, iar vanzatorul poate incheia contractul
de vanzare cu orice altd persoana, contract simplu, neafectat de modalitati, cat timp
priveste aceeasi ofertd. O modificare a ofertei de vanzare initiale obligd din nou pe
vanzator la respectarea dreptului de preemptiune, fie el legal, fie conventional.
Odata comunicata preemptorului fie oferta de vanzare, fie contractul de vanzare
incheiat cu tertul, acesta poate exercita dreptul de preemptiune in termenul de 30
de zile in cazul bunurilor imobile sau in termenul de 10 zile in cazul bunurilor
mobile, termene care curg de la momentul comunicarii ofertei de vanzare sau,
dupa caz, a contractului de vanzare dintre vanzator si tert. Dacd doreste cumpa-
rarea bunului, preemptorul care a primit oferta de vanzare ori dupa caz contractul
incheiat cu tertul, va comunica vanzitorului acceptarea sa nsotita de consemnarea
pretului la dispozitia acestuia din urma. Contractul de vanzare se considera perfectat
cu preemptorul de la data comunicarii acceptarii sale. Potrivit art. 1.732 alin. (3)
C. civ. plata pretului este o conditie pentru exercitarea dreptului de preemptiune;
comunicarea acceptarii neinsotitd de plata efectivd a pretului, in termenul de
exercitare a preemptiunii, echivaleazd cu neexercitarea dreptului de preemptiune
si obligatia vanzatorului fatd de preemptor este stinsi. Deducem c3 etapele
formarii contractului de vanzare prin exercitarea preemptiunii post vanzare sunt
urmatoarele: de indata ce vanzatorul a incheiat contractul cu un tert, are obligatia
de a notifica preemptorului incheierea acestui contract. Preemptorul care doreste
cumpararea bunului va face acceptarea in forma autentica sub sanctiunea nulitatii
absolute, ori de cate ori bunul este imobil, apoi va consemna pretul la dispozitia
vanzatorului. Va comunica acceptarea si consemnarea pretului citre vanzator, iar
de la data comunicirii contractul de vanzare este incheiat cu preemptorul, totodata
desfiintandu-se cu efect retroactiv contractul de vanzare incheiat cu tertul.
Etapele sunt altele in cazul in care dreptul conventional de preemptiune in
legdtura cu un imobil se noteaza in cartea funciara (art. 1.737 C. civ.). Daca dreptul
conventional de preemptiune a fost notat in cartea funciarad pentru opozabilitate,

"7 Potrivit art. 1730 alin. (3) C. civ.: ,Titularul dreptului de preemptiune care a respins o ofertd de vanzare
nu isi mai poate exercita acest drept cu privire la contractul ce i-a fost propus...”.
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contractul de vanzare incheiat de vanzitor cu tertul se va inscrie provizoriu, ca
orice alt drept real imobiliar afectat de o conditie’®. Inscrierea acestui contract se
comunica de indat3 preemptorului de citre cartea funciars, in vederea exercitarii
dreptului de preemptiune, fapt ce inlocuieste obligatia vanzatorului de a comunica
preemptorului cuprinsul contractului ori dupa caz notificarea cu toate elementele
prevazute de art. 1.732 alin. (2) C. civ. Pentru ca preemptorul s3 poatd exercita
dreptul de preemptiune, comunicarea incheierii de carte funciard trebuie si
cuprinda toate elementele impuse de art. 1.732 alin. (2) C. civ. Inscrierea in cartea
funciara a contractului dintre vanzitor si tert se face sub conditia suspensiva ca,
in termen de 30 de zile de la comunicarea citre preemptor a incheierii privind
inscrierea dreptului tertului cumpardtor, acesta sd nu notifice biroului dovada
consemnarii pretului la dispozitia vanzatorului. Dacd preemptorul, ciruia i s-a
comunicat incheierea de carte funciard, doreste s3 fsi exercite dreptul de preemp-
tiune, in virtutea art. 1737 alin. (3) C. civ., el va consemna pretul la dispozitia vanza-
torului si va notifica biroului de carte funciard consemnarea pretului induntrul
termenului de 30 de zile de la comunicarea incheierii. Totodats, in temeiul acestei
notificari, preemptorul poate cere biroului de carte funciard radierea dreptului
tertului si inscrierea dreptului sdu. Notificarea facutd in termen biroului de carte
funciara inlocuieste comunicarea pe care preemptorul, in celelalte cazuri, trebuie
sa o faca vanzatorului cu privire la acceptarea ofertei si consemnarea pretului.
Daca preemptorul nu a adresat biroului de carte funciara notificarea privind con-
semnarea pretului la dispozitia vanzitorului, in termenul de 30 de zile de la data
comunicarii incheierii privind inscrierea dreptului tertului cumparator, dreptul de
preemptiune se stinge si se radiaza din oficiu din cartea funciard, odatd cu
intabularea dreptului de proprietate in favoarea tertului cumparator. Simpla
comunicare cdtre vanzator a acceptarii contractului, fara plata efectiva a pretului
nu produce efecte si, odatd cu implinirea termenului de 30 de zile, dreptul de
preemptiune se stinge.

5. Efectele exercitdrii dreptului de preemptiune

Daca vanzatorul a comunicat preemptorului oferta sa de vanzare, exercitarea
dreptului de preemptiune prin acceptarea acestei oferte conduce la incheierea
contractului de vanzare intre vanzator si preemptor de la data comunicarii acceptarii.
Céand vanzatorul a incheiat mai intdi contractul de vanzare cu un tert, exercitarea
dreptului de preemptiune dupa incheierea vanzarii, reprezentand neindeplinirea
conditiei suspensive, conduce la perfectarea vanzarii intre proprietar si preemptor in
conditiile cuprinse in contractul acestuia cu tertul, si totodata la desfiintarea cu
efect retroactiv a vanzarii dintre proprietar si tert. Atunci cand in contractul incheiat

'® Art. 898 pet. 1 C. civ.: Jin afara altor cazuri previzute de lege, inscrierea provizorie in cartea funciard se
va putea cere: 1. dacd dreptul real dobandit este afectat de o conditie suspensiva ori rezolutorie sau daca
priveste ori greveazi o constructie viitoare; in cazul inscrierii provizorii avind ca obiect o constructie
viitoare, justificarea acesteia se face in conditiile legii”.
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cu tertul s-au acordat termene de platd a pretului, preemptorul nu se poate
prevala de aceste termene (art. 1.736 C. civ.).

Daca tertul cumpardtor a fost de buna-credintd, prevede art. 1.733 C. civ., el
are dreptul la garantia pentru evictiunea suferita prin exercitarea dreptului de
preemptiune. Este tert de buni-credinta atit cel care a contractat necunoscand
(nefiindu-i adusa la cunostintd) existenta dreptului de preemptiune, dar si cel care
a Incheiat contractul de vanzare cu proprietarul, cunoscand existenta dreptului de
preemptiune si acceptand sa incheie contractul sub conditia suspensiva a neexer-
citarii preemptiunii de citre preemptor. in acest ultim caz, tertul dobanditor nu are
dreptul la garantia pentru evictiune, intrucit el a cunoscut la momentul perfectarii
contractului existenta dreptului de preemptiune, astfel ca el nu sufera o evictiune
ci suportd efectele neindeplinirii conditiei suspensive, eficacitatea contractului depin-
zénd de indeplinirea sau neindeplinirea conditiei.

Tertul de buni-credinta" care are dreptul la garantia contra evictiunii de la
vanzator intrucat a suferit o evictiune este cel care la momentul incheierii con-
tractului cu vanzatorul, nu a cunoscut existenta dreptului de preemptiune, avand
convingerea cad a dobandit un drept simplu. Necunoasterea de catre tert a existentei
unui drept de preemptiune presupune ca acesta nu a fost informat de citre vanzitor
asupra existentei acestui drept la momentul incheierii contractului si nici nu a
putut s3 cunoasca singur regimul juridic al dreptului transmis, ceea ce implica
faptul ca in contractul incheiat cu proprietarul, transferul dreptului de proprietate nu
a fost afectat de conditia suspensivd a neexercitarii unui drept de preemptiune.
Art. 1.731 C. civ. dispune cad vanzarea bunului asupra caruia poarta un drept legal
sau conventional de preemptiune se poate face citre un tert numai sub conditia
suspensivd a neexercitarii dreptului de preemptiune de citre preemptor, iar art. 1.733
alin. (2) C. civ. prevede cd nu produc efecte fata de preemptor ,clauzele contrac-
tului incheiat cu tertul avand drept scop s3 impiedice exercitarea dreptului de
preemptiune”. Printr-o interpretare de ansamblu a acestor prevederi legale, conchidem
ca acele clauze contractuale dintre vanzator si tert, prin care se convine transferul
simplu al dreptului, fard afectarea sa de conditia suspensivd a neexercitdrii
preemptiunii, nu produc efecte fati de preemptor. Fatd de preemptor, un astfel
de contract este afectat de conditia suspensivd potestativa ex /lege din partea sa.
Aceasta conditie suspensivd ndscuta din lege afecteaza contractul dintre vanzator
si tert, indiferent care ar fi clauzele acestuia ori indiferent de intentia partilor
manifestatd la incheierea actului.

Sanctiunea inopozabilitatii acelor clauze contractuale care ar urmari s impiedice
exercitarea dreptului de preemptiune este pe deplin asigurata atunci cand dreptul
de preemptiune isi are izvorul in lege intrucit nimeni nu se poate prevala de
necunoasterea legii. In raporturile sale cu vanzitorul, tertul cumpiritor ramane
insa de buna-credintd intrucat vanzatorului 1i revenea obligatia precontractuala de

"9 Cu privire la conceptul de buni-credintd, a se vedea si M. Nicolae, Buna credinti si echitatea in
Noul Cod civil, in RRDP nr. 4/2020, accesat online pe www.sintact.ro.
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a-l informa cu privire la existenta dreptului legal de preemptiune, mai ales atunci
cand cunoasterea acestui drept nu era de notorietate si nici nu rezulta din

registrele de publicitate®, astfel ¢ el are dreptul la garantie de la vanzator pentru
evictiunea suferita.

in cazul dreptului conventional de preemptiune, pentru ca preemptorul si se
prevaleze de dispozitiile art. 1.731 si 1.733 alin. (2) C. civ. si sd invoce inopozabili-
tatea fatd de el a clauzelor contractuale ce impiedica exercitarea dreptului de
preemptiune cum ar fi acelea prin care partile au intentionat un transfer simplu,
imediat al dreptului de proprietate, neafectat de modalitdti, este necesar ca
dreptul s3u de preemptiune sa fie opozabil tertului cumparator. Numai sub
conditia opozabilititii, tertul cumparitor va suporta efectele juridice care decurg
din exercitarea/neexercitarea acestuia. Daca acest drept este opozabil tertului la
momentul perfectarii contractului cu proprietarul, el va produce acelasi efect
precum dreptul legal de preemptiune: contractul de vanzare este incheiat ex /ege
sub conditia suspensiva a neexercitdrii dreptului de preemptiune, fie ca partile au
convenit expres in acest sens, fie ¢ nu au inserat in contract conditia suspensiva.

in caz contrar, daci dreptul conventional de preemptiune nu este opozabil
tertilor, contractul incheiat intre vanzator si tertul de buni-credintd (care nu a
cunoscut existenta dreptului de preemptiune), neafectat de conditia suspensiva a
exercitarii dreptului de preemptiune, nu mai poate fi desfiintat si tertul a dobandit
dreptul de proprietate de la momentul perfectarii contractului ca un drept simplu.
Vanzatorul de rea-credintd va raspunde fatd de preemptor pe temei contractual
pentru prejudiciul cauzat prin nerespectarea pactului de preferinta. Cand dreptul
conventional de preemptiune priveste un bun imobil, opozabilitatea acestuia se
realizeazd prin notarea in cartea funciara; lipsa notarii dreptului de preemptiune
in cartea funciara conduce la inopozabilitatea acestui drept, astfel ca dreptul de
proprietate dobandit de tertul de buna-credintd (care s-a intemeiat pe cuprinsul
cartii funciare si nu a cunoscut pe altd cale existenta dreptului) este un drept
simplu, neafectat de vreo conditie suspensivd, preemptorul avand la dispozitie numai
remediul despagubirilor pe temeiul raspunderii contractuale a vanzitorului. Daca
dreptul conventional priveste un bun mobil, buna-credinta a tertului dobéanditor
cu titlu oneros il apara pe acesta impotriva oricarei actiuni a preemptorului; tertul de
buni-credintd a cumpérat un drept de proprietate simplu, iar preemptorul va
avea si in acest caz, dreptul numai la daune-interese pentru prejudiciul suferit prin
nerespectarea de citre vanzator a dreptului siu conventional de preemptiune.

6. Nerespectarea dreptului de preemptiune. Remediile preemptorului

De multe ori in cazul dreptului legal de preemptiune la perfectarea anumitor
contracte de vanzare, actul normativ care il reglementeaza stabileste si procedura
de exercitare cit si sanctiunea nerespectarii acestui drept, identificata nu de putine

% Fr. Deak, R. Popescu, L. Mihai, op. cit, p. 74.
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ori ca fiind nulitatea®. Ori de cate ori dreptul de preemptiune nu are un regim
stabilit de norma specials, devin aplicabile prevederile Codului civil ca drept comun
in materie. De vreme ce Codul civil recunoaste o dubls modalitate de exercitare a
preemptiunii, ante-vanzare si post-vanzare, sanctiunea nerespectdrii dreptului de
preemptiune nu poate fi nulitatea contractului de vanzare incheiat cu tertul cumpa-
rator cu nerespectarea dreptului de preemptiune, ci numai inopozabilitatea acelor
clauze care impiedica exercitarea dreptului post rem venditam?.

Cand dreptul de preemptiune isi are izvorul in lege si este supus unei anumite
proceduri speciale de exercitare, este greu de imaginat o situatie in care vanzarea
bunului s-ar realiza cu nerespectarea dreptului de preemptiune. Si in cazul drep-
tului conventional de preemptiune asupra unui bun imobil ce a fost notat in cartea
funciara, avand in vedere rolul activ al cartii funciare in indeplinirea procedurii de
exercitare, este greu de crezut ca vanzarea bunului imobil s-ar realiza cu incélcarea
dreptului de preemptiune.

Alta este situatia cand dreptul conventional de preemptiune cu privire la un
imobil a fost cunoscut efectiv de catre tertul cumparator, desi nu a fost notat in
cartea funciard, cunoastere pe care preemptorul o poate dovedi. In acest caz precum
si n acelea in care proprietarul bunului a reusit vinzarea cu nerespectarea dreptului
legal de preemptiune, preemptorul se va prevala de dispozitiile art. 1.733 alin. (1)
C. civ. si art. 1.731 C. civ., fatd de el contractul incheiat de vanzitor cu tertul fiind
afectat de conditia suspensiva ex flege a neexercitdrii preemptiunii si aceasta
intrucét, pe de o parte, vanzarea catre un tert a unui bun asupra ciruia poarts un
drept de preemptiune, legal sau conventional, se poate face numai sub conditia
suspensiva a neexercitarii dreptului de preemptiune (art. 1.731 C. civ.) si, pe de
alta parte, clauzele contractului incheiat cu tertul avand drept scop sa impiedice
exercitarea dreptului de preemptiune, nu produc efecte fatd de preemptor. Numai
in cazul in care procedura de exercitare a dreptului de preemptiune a fost indeplinita
antecontractual si preemptorul nu si-a exercitat dreptul sdu, contractul incheiat
cu tertul poate fi un contract simplu.

Daca vanzatorul nu a notificat mai intdi preemptorului oferta sa de vanzare
pentru ca acesta sa-si poata exercita dreptul de preemptiune si a incheiat direct
contractul cu tertul cumparator, in sarcina lui s-a nascut obligatia de a notifica

? Potrivit art. 16 din Legea nr. 17/2014 privind unele masuri de reglementare a vanzirii-cumpararii
terenurilor agricole situate in extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societitilor
comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate publicd si privatd a statului cu destinatie agricold si
?nﬁin'_carea Agentiei Domeniilor Statului, instriinarea »prin vanzare a terenurilor agrico]e situate in extravilan
fard respectarea dreptului de preemptiune, potrivit prevederilor art. 4 si 4, sau fird obtinerea avizelor
prevazute la art. 3 si art. 9 alin. (1) si (2) este interzisa si se sanctioneaza cu nulitatea absoluts”.

2 fn art. 1123 alin. (2) din Ordonanta nr. 131 din 10 februarie 2016 privind Reforma dreptului contractelor,
legiuitorul francez a previzut: atunci cand vanzatorul incheie contractul de vanzare cu un tert, cu violarea
pactului de preferints, beneficiarul pactului poate obtine repararea prejudiciului suferit. Atunci cand tertul a
cunoscut existenta pactului si intentia beneficiarului de a se prevala de pact, acesta din urma poate obtine in
egald misurd anularea contractului de vanzare ori substituirea in locul tertului in contractul de vanzare
incheiat cu vanzatorul.
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preemptorului contractul incheiat in conformitate cu art. 1.732 alin. (1) C. civ., aceasta
notificare creand premisele pentru indeplinirea sau neindeplinirea conditiei
suspensive®. Atat timp cat vanzatorul sau tertul cumparitor nu au notificat preemp-
torului contractul incheiat, dreptul de preemptiune nu poate fi exercitat, lipsind
premisele ce pot conduce la indeplinirea sau neindeplinirea conditiei suspensive.
Prin urmare, vanzatorul ramane proprietar al bunului sub conditie rezolutorie,
neputand opera transferul simplu de proprietate, neafectat de modalititi, citre
tertul cumparator. Actele juridice efectuate de tertul cumparator in aceastd perioada
cu privire la bun, vor fi actele unui proprietar sub conditie suspensiva.

Obligatia vanzatorului de a-l notifica pe preemptor cu privire la perfectarea
vanzarii cu un tert este o obligatie patrimoniald de a face, ndscutd in momentul
incheierii contractului cu tertul cumparitor. Daca vanzitorul nu 1si executs obligatia,
preemptorul poate obtine obligarea lui la comunicarea contractului de vénzare
incheiat cu tertul cumparator. Dreptul sdu la aceasta actiune curge de la data la care
a luat cunostintd despre contractul incheiat de vanzitor cu tertul cumparator®. in
urma comunicarii citre preemptor a contractului de vanzare incheiat cu tertul, in
temeiul hotararii judecitoresti, acesta poate sa exercite dreptul de preemptiune in
conditiile art. 1.732 C. civ.?>. Odat3 exercitat acest drept, de la data comunicarii catre
proprietar se produc (in virtutea legii) efectele prevazute de art. 1.733 C. civ.
incheierea contractului intre preemptor si vanzator si desfiintarea retroactiva a
contractului dintre vanzator si tert, fara ca proprietarul sau tertul sa se poata opune.

Daci dreptul de preemptiune este conventional si nu este opozabil tertului cum-
parator, astfel cum mentionam anterior, el nu poate produce efectele stipulate de
art. 1,731 si 1.733 alin. (1) C. civ., contractul incheiat de vanzator cu tertul cumparator
de buni-credints, care nu a cunoscut existenta dreptului de preemptiune, este valabil,
transferand dreptul de proprietate intr-un mod simplu (neafectat de conditie) citre
tert chiar la momentul perfectarii sale. Preemptorul nu mai poate exercita dreptul
sau de preemptiune, c¢i numai dreptul la despagubiri, raspunderea proprietarului
fiind intemeiatd pe contractul care a dat nastere dreptului de preemptiune. Tn acest
caz, incilcarea dreptului conventional de preemptiune naste in patrimoniul preemp-
torului un drept de creantd impotriva proprietarului pentru prejudiciul suferit.

7. Pluralitatea de bunuri vindute

Daca bunul, asupra caruia poarta dreptul de preemptiune, a facut obiectul con-
tractului incheiat cu tertul impreund cu alte bunuri asupra cdrora nu exista un

* Art. 1,732 alin. (1) C. civ.: ,Vanzitorul este obligat si notifice de indatd preemptorului cuprinsul
contractului incheiat cu un tert. Notificarea poate fi ficuta si de acesta din urma.”

* Art. 2.523 C. civ.

% In sensul ci sanctiunea aplicabild contractului de vanzare incheiat intre vanzitor si tert fird ca
acestia sa fi introdus in contractul lor conditia suspensiva a neexercitarii dreptului legal de preemptiune
este nulitatea partiald, fie absolutd, fie relativd, in functie de natura interesului ocrotit prin instituirea unui
astfel de drept, a se vedea R. Dinci, op. cit, p. 69.
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drept de preemptiune, toate vindute pentru un pret unic, exercitarea dreptului de
preemptiune se va face diferit, dupa cum bunurile vandute impreuna pot fi ori nu
separate fard a-l prejudicia pe vanzator. Daca bunul ce formeazd obiectul dreptului
de preemptiune poate fi separat de celelalte bunuri cu care fusese instrainat, fara a-l
prejudicia pe vanzdtor, dreptul de preemptiune se va exercita numai asupra
bunului asupra ciruia poarta, pentru o parte din pret proportionala cu valoarea
acestui bun. Atunci cind bunul ce formeaza obiectul dreptului de preemptiune nu
poate fi separat de celelalte bunuri impreund cu care a fost instrainat, deoarece
aceasta separare ar produce proprietarului-vanzator o pagub3, exercitarea dreptului
de preemptiune se va face cu privire la toate bunurile care au format obiectul
contractului de vénzare incheiat cu tertul, preemptorul trebuind si consemneze
pretul stabilit pentru toate bunurile vandute®.

8. Concursul dintre preemptori

Art. 1.734 C. civ. prevede cu titlu imperativ preemptorul care va avea castig in
cazul in care mai multi titulari si-au exercitat preemptiunea asupra aceluiasi bun.
Criteriile in functie de care va fi determinat partenerul contractual al vanzatorului
tin de izvorul si opozabilitatea dreptului de preemptiune, cit si de vointa
vanzatorului. Astfel:

a) vanzatorul va incheia contractul cu titularul dreptului legal de preemptiune
atunci cand acest drept se afla in concurs cu unul sau mai multe drepturi con-
ventionale de preemptiune;

b) vanzatorul va alege titularul dreptului legal de preemptiune cu care va
incheia contractul atunci cdnd mai multe drepturi legale de preemptiune poarta
asupra aceluiasi bun;

c) in caz de concurs intre mai multe drepturi conventionale de preemptiune
asupra unui bun imobil, vanzatorul va incheia contractul cu titularul care si-a
inscris primul dreptul in cartea funciars;

d) in cazul in care mai multe drepturi conventionale de preemptiune poarta
asupra unui bun mobil, vanzitorul va incheia contractul cu titularul dreptului
avand data certa cea mai veche.

O clauza contractuald prin care s-ar stabili o alta ordine de preferints, in cazul
concursului intre mai multe drepturi de preemptiune decat cea edictata de textul
legal, este consideratd nescrisa.

9. Caracterele juridice ale dreptului de preemptiune.
Stingerea dreptului de preemptiune

Dreptul de preemptiune este indivizibil si incesibil (art. 1.739 C. civ.). Dreptul
legal de preemptiune este indisolubil legat de o anumita calitate a titularului s3u

26 Art. 1.735 C. civ.
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si subzista In persoana celui care intruneste aceasta calitate, de care legea leaga
nasterea dreptului de preemptiune”. El nu poate fi instrdinat distinct de aceastd
calitate a titularului sau, fatd de care are un caracter accesoriu.

in cazul dreptului conventional de preemptiune, acesta nu poate fi cedat prin
acte juridice inter vivos, avand un caracter strict personal. Dreptul conventional de

preemptiune constituit pe duratd nedeterminata se stinge prin moartea preemp-
torului. Cand a fost constituit pe un anumit termen, dreptul de preemptiune se
stinge la implinirea termenului. Acest termen nu poate depdsi insa 5 ani, iar daca a
fost constituit pe o duratd mai mare, se va reduce de drept la 5 ani®®.

Scurte concluzii

Dreptul legal de preemptiune a cunoscut o evolutie spectaculoasa de la prima
sa reglementare si pand in prezent. Se intdlneste azi in mai multe ramuri ale
dreptului, fie cd vorbim de Codul civil, Legea nr. 17/2014 sau de Codul silvic ori Codul
administrativ. Este un mecanism juridic cu o configuratie in continud miscare, intal-
nit in acele domenii in care legiuitorul a considerat necesara interventia pentru
realizarea anumitor obiective de politicd economica si sociald. Reprezentand o
exceptie de la principiul potrivit cdruia proprietarul dispune exclusiv de bunul
sau, normele legale ce reglementeaza dreptul legal de preemptiune sunt de stricta
interpretare. Normele Codului civil, reprezentand dreptul comun in materia dreptului
de preemptiune, se vor aplica in completarea normei speciale ori a vointei partilor
pentru a configura regimul juridic al acestui mecanism.
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ACTIUNEA INTEMEIATA PE IMBOGATIREA
FARA JUSTA CAUZA vs ACTIUNEA iN RASPUNDERE CIVILA.
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I Abstract

Article 1165 Civil Code places unjust enrichment among the sources of the civil
obligations, distinct from contracts or illegal legal acts, and art. 1345 C. civ.
expressly regulates the restitution obligation of those who have been unjustly
enriched at the expense of another. The analysis of the application of this institution
must therefore start from the lack of a contractual basis for the amounts claimed,
the legitimate legal fact being a basis of extra-contractual liability distinct from the
basis of tortious civil liability. Also, the incident of the existence of a possible case
of fault in the execution of a legal obligation, therefore of the civil offense, must be
analyzed in order to also rule out the tortious liability.

IKeywords: unjust enrichment, contractual liability, tortious liability, legitimate
legal fact, civil obligations.

Starea de fapt avutd in vedere se referd la incheierea de catre o societate, in
calitate de executant, impreund cu o autoritate contractanta', a unui Contract de
lucrdri pentru executarea unor lucriri de constructii. Avand in vedere lipsa fon-
durilor banesti pentru autoritatea contractantd executarea efectiva a contractului
s-a prelungit in timp, fiind incheiate in acest sens mai multe acte aditionale la
acest Contract de lucrari. Suplimentar, intre aceleasi parti se incheie si un Acord-
cadru de lucrdri, urmat de contracte subsecvente, pentru executarea altor lucrari
de constructie.

Lucrarile au fost finalizate, fiind acceptate de citre autoritatea contractanta
prin semnarea documentatiei specifice (liste de cantitdti, procese verbale), care
confirma atat lucrarile executate cat si contravaloarea acestora.

"In temeiul O.U.G. nr. 34/2006 privind achizi'_cii]e pub]ice, act normativ in vigoare la data derulirii
procedurii de atribuire a respectivelor contracte.
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in acest context, in urma unui control efectuat de Curtea de Conturi si a con-
cluziilor raportului de control, autoritatea contractanta obtine, prin hotdrare jude-
citoreascd definitiva constatarea nulittii dispozitiilor din actele juridice incheiate
ntre parti, privind posibilitatea de actualizare a pretului contractelor in functie de
diferite criterii retindndu-se, in esents, cd legislatia aplicabila contractelor de achizitii
publice de lucrari, coroboratd cu prevederile documentatiei de atribuire si cele con-
tractuale, nu permit actualizarea preturilor in conditiile date, astfel ca orice dispozitii
contractuale in acest sens sunt contrare normelor de ordine publici. Ca efect al
admiterii definitive a acestei cereri, societatea este obligatd la restituirea sumelor
primite cu titlu de pret actualizat, in temeiul principiului restitutio in integrum.

intr-o astfel de situatie se naste intrebarea: exista un temei al obligarii autoritatii
contractante la plata sumelor de bani reprezentand diferenta intre lucrarile achitate
efectiv si contravaloarea reald a lucrdrilor de care beneficiazd? Practic, raportat la
solutia de constatare a nulitatii clauzelor privind actualizarea preturilor, se creeaza o
situatie inechitabild in raport de obligatiile executate intre parti in cadrul raportului
juridic dintre acestea: prestatia societdtii (lucrarile executate) este superioara din
punct de vedere al efectului patrimonial fata de prestatia autoritatii contractante
(plata pretului in varianta finalg, excluzand actualizarile), ceea ce nu este in acord
cu vointa partilor sau cu specificul raportului dintre parti.

De asemenea, subliniem ca dat fiind momentul executarii contractelor de achi-
zitie publica de lucrari, nu au fost aplicabile prevederile O.U.G. nr. 127/2022, O.U.G.
nr. 47/2022 sau a oricarui alt act normativ care si prevadé n cuprinsu] acestuia
posibilitatea generald de actualizare a preturilor contractelor incheiate intre auto-
ritate si societate sau eventuale criterii ce ar trebui avute in vedere sub acest aspect.

1. Consideratii generale privind aplicarea institutiei imbogatirii
fard justd cauzi

in opinia noastrd, se poate retine aplicarea institutiei imbogatirii fara justa
cauza. O astfel de solutie are in vedere imprejurarea cd autoritatea contractants a
receptionat lucrari de o anumita valoare, de care a beneficiat neintrerupt de la
momentul executiei acestora, insi a achitat in realitate o valoare diminuats, ca
efect al hotararilor pronuntate in dosarul in care s-a constatat nulitatea absoluti a
dispozitiilor contractuale care permiteau ajustarea preturilor. Dat fiind acest context,
apreciem cd nu ar exista un temei juridic contractual pentru aplicarea unei ajustari.
Ca atare, fiind de necontestat valoarea reald a lucrarilor executate, diferenta calculata
initial ca ajustare de pret si fata de care s-a stabilit cu autoritate de lucru judecat
ca nu poate fii astfel justificats, a fost pretinsa in lipsa unei dispozitii contractuale.

Se poate aprecia astfel ca solicitarea de obligare a autoritatii contractante la plata
contravalorii diferentei de valoare a lucrarilor realizate nu poate fi valorificatd pe
calea unei actiuni intemeiatd pe procedura speciala instituita de legislatia achizi-
tillor publice sau o actiune in raspundere civil, contractuala sau delictuals.



RAZvAN Scares

Articolul 1165 C. civ. plaseaza imbogatirea fara justd cauzd in randul izvoa-
relor obligationale, distinct fatd de contracte sau faptele juridice ilicite, iar art. 1.345
C. civ. reglementeaza expres obligatia de restituire a celor care s-a imbogatit fara
justa cauzd in detrimentul altuia.

Analiza aplicarii acestei institutii trebuie s porneasca asadar de la lipsa unui

temei contractual pentru sumele pretinse, faptul juridic licit fiind un temei al
raspunderii extracontractuale distinct de temeiul raspunderii civile delictuale. Sub
acest aspect, s-a retinut ca ,imbogdtirea fard justd cauzd este privitdi ca un izvor
de obligatii, si nu ca o exigentd morala, care sugereazi ca motivul cresterii
patrimoniale nu este justificatd din punct de vedere juridic, in sensul existentei
unei cauze eficiente (...) din acest fapt juridic al imbogatirii fard justd cauza ia
nastere un raport obligational prin care cel care isi vede diminuat patrimonial are
dreptul intentdrii oricarei actiuni in justitie prin care sd pretindi restituirea de /a
cel imbogatit nu cu ceea ce acesta si-a marit patrimoniul si in aceasta limita, ci in
detrimentul sau”.

De altfel, jurisprudenta franceza a analizat prin hotdrarea din 1892 in cauza
Patureau-Mirand® actiunea de im rem verso ca ,derivind dintr-un principiu de
echitate care interzice sa te imbogdtesti pe spinarea altuia si nefiind reglementata
de nici un text de lege, exercitiul sau nu este supus nici unei conditii determinate;
este suficient, pentru a o face admisibild, ca reclamantul si afirme sau si se ofere
sa stabileascd ca printr-un sacrificiu sau printr-o fapti personali a sa a dat
nastere unui avantaj pe care l-ar fi procurat cel contra caruia face actiunea’.

Ca atare, relevantd este diminuarea patrimoniald nejustificata (legal sau con-
tractual), ceea ce inseamnd ca in analiza conditiilor imbogatirii fara justd cauzj,
prezintd deosebit interes contextul in care s-a realizat aceasts diminuare. Cu toate
acestea, ,/imita sau dublul plafon care ingradeste pretentiile insardcitului este men-
tionatd in art. 1345 C. civ.: in fimita propriei fmbog‘i,tiri inseamnad cd in madasura
sporului patrimonial de care a beneficiat imbogatitul, chiar daca insdrdcirea este mai
mare (...) in mdsura pierderii patrimoniale, chiar dacd imbogatirea a fost mai mare™.

Totodats, ,pentru a se constitui raportul juridic specific imbogatirii fard justd
cauzd, este necesar ca, pe de-o parte, in relatia dintre cele doud patrimonii, astfel
cum a fost prezentatd mai sus, sd se identifice o legdturd de cauzalitate si, pe de
altd parte, imbogdatirea sa nu fie rezultatul unei fapte imputabile celui imbogatit™.

> Monna-Lisa Belu Magdo, Rdspunderea extracontractuali in reglementarea Codului civil si in
Jegislatia conexd, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2023, p. 476.

3 Chambre des requetes, 15 iunie 1892, disponibild in rezumat pe https://www.manuels-de-droit.fr/
chambre-des-requetes-15-juin-1892-patureau-mirand/, consultat ultima dati la 01.06.2023 si analizatd in
Philippe Malaurie, Laurent Aynes, Philippe Stoffel-Munck (traducere Diana Danisor), Drept civil. Obligatiile,
Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2010, p. 606.

* Cilina Jugastru, Drept civil. Obligatiile, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2023, p. 147.

® Flavius-Antoniu Baias, Eugen Chelaru, Rodica Constantinovici, loan Macovei, Nou/ Cod civil. Comentariu
pe articole, Ed. C. H. Beck. Bucuresti, 2012, p. 108I.
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2. indeplinirea conditiilor materiale si juridice ale imbogatirii
fara justd cauzi in situatia descrisi:

in ceea ce priveste conditiile ce se cer a fi indeplinite pentru a fi incidents imbo-
gatirea fard justd cauzd, s-a retinut ca este necesara indeplinirea unor conditii
materiale si a unor conditii juridice®.

Cu privire la conditiile materiale:

a) Patrimoniul unei persoane si fi inregistrat o crestere a activului:

in spets, patrimoniul autorititii contractante s-a marit prin primirea unor lucrari
de care aceasta beneficiazd si prin serviciul de executie a lucrarilor, desi aceasta a
achitat o suma mai mica decat valoarea respectivelor lucrari. Astfel, odatd ce auto-
ritatea contractantd a acceptat prin listele de lucrdri si procesele verbale incheiate
lucrarile executate, de care si beneficiaza efectiv, cresterea patrimoniala are in vedere
contravaloarea efectiva a lucrarilor care au intrat in patrimoniul sau.

Cu toate acestea, intre valoarea lucririlor efectiv executate si valoarea lucrarilor
achitate de cdtre autoritate, existd o diferentd constand in pretul actualizat, pentru
care nu mai existd (efect al constatdrii nulitdtii) o dispozitie contractuald care si
justifice perceperea sa. Cu alte cuvinte, desi societatea a realizat lucrarile in bene-
ficiul paratei la un cost superior, acestea nu au fost achitate la valoarea real3, ci la
valoarea stabilita pretului initial, fara actualizare.

De altfel, doctrina a stabilit ca ,imbogatirea poate consta in avantajele cuan-
tificate banesti in intelesul valoric al banilor ca instrument al plitii, constind in
augmentarea patrimoniului cu dobandirea unui bun, edificarea unei constructii’”.

b) Patrimoniul altei persoane s3 fi inregistrat o micsorare:

Asa cum rezulta din cele detaliate anterior, este evident cd patrimoniul societatii
s-a diminuat cu contravaloarea lucrarilor efectiv executate (asadar care includ si
actualizarea pretului in functie de diferite criterii). in conditiile in care societatea
e executat lucrdrile al caror cost final a fost acceptat de autoritate, acesta reflectand o
suma superioara celei stabilita initiald, aceasta a suferit un prejudiciu reprezentat
de diferenta intre sumele incasate efectiv si contravaloarea lucririlor executate,
care nu putea exclude actualizarea de pret.

c) Sciderea si majorarea celor doud patrimonii s3 aib3 o cauzd unic3, respectiv
intre ele s3 existe o corelatie necesara:

in concret, aceastd conditie se referd la o legiturd de cauzalitate intre marirea
patrimoniului unei persoane si diminuarea patrimoniului celeilalte persoane.
Cauzalitatea exista cand cele doud operatiuni au un izvor comun.

in spets, legatura intre diminuarea patrimoniului societatii si marirea autoritatii
este evidentd, in contextul in care aceasta beneficiaza de lucririle executate pentru o
valoarea mai mare decét cea achitata.

¢ Cristina Elisabeta Zamsa, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2023, p. 151.
7 Monna-Lisa Belu Magdo, op. cit, p. 477.
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Cu privire la conditiile juridice:

a) Cresterea patrimonialid s nu fie imputabild imbogititului:

O astfel de conditie se justifici deoarece intr-o astfel de imprejurare, ,ar #
absorbita de problematica activarii raspunderii sale delictuale’. Cu alte cuvinte,
orice culpa a imbogatitului in situatia juridica ce a dus la respectiva crestere patri-
moniald impune o raspundere civila delictuali a sa.

in spetd, raportat la imprejurarea care a condus la cresterea patrimoniald, apre-
ciem cd nu se poate retine o culpa a imbogatitului. in concret, autoritatea con-
tractuald nu a actionat culpabil, in sensul incalcarii unor norme (stabilite de lege
sau contract), in prejudiciul societatii. De altfel, imbogatirea are intr-adevar un
caracter atipic, fiind nascuta ulterior executdrii obligatiilor contractuale, ca efect
al constatarii nulitatii (si principiului efectului retroactiv al nulitatii).

b) Cregterea patrimoniald s3 nu fie justificata:

Aceasta conditie juridica rezulta expres din dispozitiile art. 1.346 C. civ., care
numeste cazurile limitativ prevazute in care imbogatirea este justificata.

in speta supusa analizei nu existd un temei legal pentru imbogitirea autoritatii,
odata ce aceasta nu are o justificare contractuala si nici nu sunt intrunite conditiile
prevazute de art. 1346 C. civ.

in concret, imbogitirea nu rezultd din executarea unei obligatii valabile in con-
textul in care autoritatea a acceptat executarea lucrarilor la valoarea actualizats insa
nu a achitat efectiv aceastd valoare. In acest sens, se impune a se face distinctie
intre obligatia stabilitd in sarcina societatii conform hotararilor pronuntate in dosarul
prin care s-a constatat nulitatea dispozitiilor contractuale referitoare la actualizarea
pretului si obligatia autoritatii de a achita contravaloarea lucrarilor de care benefi-
ciaza. In contextul in care anterior s-a stabilit cu autoritate de lucru judecat ci nu
existd o justificare contractuald pentru plata sumelor respective (pretul actualizat),
ins3 cd acestea reprezintd ajustarea preturilor, rezulta cd nu este incident un caz de
imbogatire justificatd, odata ce imbogatirea a rezultat dintr-o imprejurare extracon-
tractuala. Pentru a fi in situatia de exceptie amintitd, ar insemna ca societatea si-si
fi asumat o astfel de obligatie, respectiv si fi fost de acord s3 execute lucririle pentru
un pret care nu va fi platit integral. Odatd ce nu a existat o vointd exprimata in
acest sens si aceasta nu poate fi dedusa indirect nici din prevederile contractuale
(chiar in lipsa prevederilor privind actualizarea pretului), nu exista un izvor care sa
creeze o obligatie in sensul celor stabilite de art. 1.346 lit. a) C. civ.

De asemenea, nu suntem nici in situatia neexecutarii de catre noi a unui drept
contra paratei [art. 1.346 lit. b) C. civ.] si nici in situatia unui act indeplinit de
subscrisa in interesul nostru personal si exclusiv, pe riscul ori cu intentia de a
gratifica parata (art. 1.346 lit. ¢) C. civ.).

c) S& nu existe niciun alt mijloc juridic pentru recuperarea pierderii patrimoniale:

Reiteram faptul cd potrivit hotararilor pronuntate in dosarul avand ca obiect
constatarea nulitatii absolute a prevederilor contractuale referitoare la actualizarea
pretului, solicitarea de platd a diferentei intre lucrarile actualizate cu indicele de
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inflatie si cele achitate de citre autoritate nu are un temei contractual. De asemenea,
lucrdrile nu sunt executate suplimentar fatd de cele stabilite prin contract, astfel
cd nu a existat posibilitatea juridica de a solicita obligarea autoritatii la plata acestora
in temeiul unui contract incheiat in forma simplificata pentru respectivele lucrari.

3. Probleme referitoare la aplicarea institutiei imbogitirii fara justd cauzi.
Analiza hotirarilor judecitoresti pronuntate in speti:

Hotdrarile pronuntate in litigiul avand ca obiect obligarea autoritatii la plata
diferentei de pret ridici doud probleme referitoare la posibilitatea aplicarii
institutiei Tmbogatirii fard justa cauza situatiei descrisa anterior.

in concret, instanta de fond a retinut ca ,7n conditiile in care reclamanta are
la indemdna o actiune in pretentii intemeiatd pe raspunderea civila delictuald
pentru facturile emise in afara cadrului contractului, prezenta actiune intemeiata
pe imbogdtirea fird justd cauzd nu intruneste conditiile de admisibilitate si va fi
respinsd’®. Rationamentul instantei de fond are asadar in vedere dispozitiile art. 1.348
C. civ. referitoare la caracterul subsidiar al actio de in rem verso fata de orice alta
cale juridica procesuald de recuperare a pretentiilor sale, conditie juridica analizata
si de noi anterior.

imbogitirea fara justd cauzi invocatd de societate are in vedere imprejurarea
cd autoritatea a receptionat lucrari de o anumitd valoare, de care a beneficiat
neintrerupt de la momentul executiei acestora si va beneficia si in viitor, insd a
achitat in realitate o valoare diminuati a acestora, tocmai deoarece nu ar exista
un temei juridic contractual pentru aplicarea unor ajustari de pret.

Cu alte cuvinte, apreciem criticabild retinerea instantei cu privire la existenta
unei actiuni in raspundere civild delictuald pentru sumele previazute in facturile
,emise in afara contractului”, deoarece in spetd nu exista astfel de facturi sau
lucrdri aferente acestora. Astfel am aratat in prezentarea situatiei de fapt initiale,
solicitarea nu are in vedere lucrari executate in afara contractului (lucrari supli-
mentare) sau lucrari executate fara acordul autoritatii. In concret, fiecare facturi
a avut la bazi situatiile de lucrari confirmate de autoritate si s-a facut pentru
pretul prevazut in acestea (care continea si actualizarea conform prevederilor
contractuale de la acea datd).

Mai mult, instanta nu precizeaza nici care ar fi fapta ilicitd a intimatei in cadrul
presupusei raspunderi civile delictuale identificate. Astfel, teoria raspunderii civile
delictuale presupune existenta unui delict civil, a unei fapte juridice extracontrac-
tuale savarsita cu vinovatie. Instanta nu a identificat o astfel de situatie, ci a men-
tionat generic existenta posibilitatii atragerii raspunderii civile delictuale. De altfel,
in aprecierea noastrd nici nu existd o astfel de situatie, deoarece autoritatea nu a
incdlcat o dispozitie legald care 1i impunea si actioneze intr-o anumitd maniera.

8 Tribunalul Dolj, Sectia a 1l-a civil, Sentinta nr. 38/12.04.2022, nepublicats.
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Cu aceasta ocazie reamintim ca prevederi]e art. 1.349 C. civ. sanctioneaza pe cel care
nu respecta ,regulile de conduiti pe care legea sau obiceiul locului le impune’ si
astfel aduce atingere ,prin actiunile sau inactiunile sale, drepturilor sau intereselor
legitime ale altor persoané’. In spetd nu numai ci nu s-au invocat astfel de aspect,
insd nici nu s-ar putea imputa autoritatii eventuale nesocotiri ale acestor indatoriri
stabilite de lege, izvorul obligatiei de restituire (presupunand ca se accepta existenta
acesteia) fiind sporirea, in mod nejustificat, a patrimoniului acesteia.

in plus, trebuie avut in vedere ca intregul raport derulat intre cele doua parti
a fost unul contractual, precum si ¢4, chiar in situatia in care ar fi existat facturi
emise ,in afara cadrului contractual” (conform retinerilor instantei de fond), acestea
ar fi generat in realitate un alt raport contractual (factura fiind documentul
doveditor al acestui presupus nou raport), iar nu unul delictual cum apreciaza
instanta de fond.

in analiza apelului declarat fatd de hotdrarea instantei de fond, instanta de
apel, in solutia de respingere a caii de atac, a retinut: ,, Curtea apreciazd nefondata
aceastd criticd, retindnd insi cd ceea ce apelanta reclamanti ar fi putut avea la
dispozitie pentru obtinerea satisfacerii pretentiilor sale ar fi fost nu o actiune
intemeiatd pe raspunderea delictuald, ci o actiune in adaptarea contractului derivind
tot din executarea contractului si intemeiatd pe dispozitiile art. 1.271 C. civ., de
vreme ce a fost invocatd o crestere a costurilor executarii obligatiilor contractuale
proprii. Pe de alta parte, Curtea considerd ca ambele parti litigante nu au facut
decit sa isi indeplineascd obligatiile contractuale, iar faptul ca intimata parita a
receptionat lucrarile contractate care, la momentul receptiei, aveau o valoare
superioard celei convenite contractual, nu constituie o marire nejustificatd a patri-
moniului acesteia, iar aceastd pretinsa imbogdtire este justificatd intrucit rezultd
din executarea unei obligatii contractuale valabile. In cauzd nu se regdseste situatia
efectuarii unor lucrari suplimentare fata de cele contractate, pentru ca imbogatirea
astfel pretinsd sa nu aibd la bazd o obligatie contractuali valabili, ci strict de
executarea lucrarilor contractate, dar a caror valoare a crescut la momentul executarii
fatd de momentul contractarii, ceea ce face ca raporturile juridice dintre parti sa
nu poata fi stabilite decat in materie contractuals, iar nu in materia faptului juridic
ficit™.

Ca atare, solutia instantei de apel infirma teoria raspunderii civile delictuale
aplicabild situatiei din spetd, aspect cu care suntem de acord, pentru motivele
expuse anterior. In acest sens, instanta de apel apreciazi ci ar fi incidentd actiunea
in adaptare a contractului reglementata de art. 1.271 C. civ.

in plus, instanta de apel concluzioneazi ci raporturile dintre parti s-au
desfasurat in sfera contractuals, astfel c3 situatia atipica dedusa judecatii nu poate
fi avutd in vedere sub aspectul faptului juridic licit. De asemenea, apreciazi
instanta de apel cd suntem in ipoteza situtiei de excludere previzutd de art. 1.346

9 Curtea de Apel Craiova, Sectia a ll-a civili, dec. nr. 601/06.12.2022, publicatd pe https://www.
rejust.ro/juris/g8g9568e2, consultat la data de 01.06.2023.
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lit. a) C. civ., deoarece partile si-au indeplinit obligatiile contractuale, receptia
lucrarilor de o valoare mai mare avand in vedere obligatia contractuald a societatii
de a executa lucrarile la care s-a obligat.

Apreciem criticabild si aceasta solutie, odatd ce nu are in vedere specificul
situatiei juridice si nu ldmureste efectele pe care le are, fata de obligatiile contrac-
tuale deja executate, solutia definitivd de constatare a nulitatii clauzelor privind
actualizarea pretului.

Fara a incerca o analiza extensiva a teoriei impreviziunii si a posibilitatii aplicarii
acesteia, apreciem ca insdsi sfera de aplicare a acesteia si principala conditie care
se cere a fi intrunitd contrazic rationamentul instantei de apel.

in concret, ipoteza adaptirii contractului se referd la caracterul vadit dispro-
portionat al obligatiilor cauzatd de un eveniment exceptional care ar face vadit
injustd obligarea debitorului la executarea obligatiei. Astfel, legiuitorul a urmarit
sd permitd acest mecanism de echilibrare al contractului pentru situatia in care
acesta se afld incd in derulare sub aspectul executarii obligatiilor, rationament care
emana si din formularea utilizatd de legivitor ,executarea contractului a devenit
excesiv de oneroasd’. Mai mult, reglementarea este aplicabila ,numar pentru jpoteza
in care obligatia devine excesiv de oneroasd’, situatie care nu este pretinsa in
spetd, odata ce se urmareste executarea echitabila a obligatiilor de catre parti in
temeiul solidarismului contractual, iar nu o imposibilitate de executare deoarece obli-
gatia ar fi nejustificat de oneroasa in raport de contraprestatia partii cocontractante.

in continuare, apreciem criticabild si solutia sub aspectul retinerii situatiei de
exceptie reglementata de art. 1.246 lit. a) C. civ. Pentru a ajunge la aceasta
concluzie, instanta de apel a interpretat intreg raportul derulat intre parti ca fiind

unul contractual, astfel cd toate obligatiile supuse analizei ar fi unele contractuale.
Cu toate acestea, ceea ce se omite este tocmai Faptu] ca ceea ce s-a asumat de catre
societate a fost executarea lucrarilor pentru pretul contractual stabilit. Odata ce
clauza privind actualizarea acestui pret este lovita de nulitate, inseamna ca nu a
existat o obligatie contractuald de executare a lucrarilor conform pretului actualizat
(odatd ce in contractele sinalagmatice interdependenta obligatiilor este fundamentals,
astfel cd nu se poate accepta c3 lipsa obligatiei de a achita pretul actualizat ar fi
presupus totusi mentinerea obligatiei de executare a acestor lucrari pentru respec-
tivul pret). Ca atare, societatea executdnd totusi lucrari de o valoare mai mare
decat cea convenita de parti (in forma finals, ce produce efecte, a contractului),
inseamna ca a executat o obligatie fara fundament contractual. Nu s-a pretins de
catre instanta de fond sau de apel cd o astfel de executare ar fi trebuit s3 se faca in
temeiul unei obligatii legale, astfel ca singura concluzie pe care o apreciem justa
este cd a existat o executare care nu fisi gaseste corespondentul intr-o obligatie
existenta (contractual sau legal).

'° Flavius-Antoniu Baias, Eugen Chelaru, Rodica Constantinovici, loan Macovei, op. cit, p. 1028.
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Ceea ce s-a pus in discutie nu este executarea unei obligatii contractuale de
catre autoritate sau a unei raspunderi civil delictuale a acesteia, ci obligatia de
restituire a imbogatirii sale nejustificate, rezultats din realizarea unor lucrari a
caror contravaloare este superioara celei asumate contractual de parti si pentru
care nu exista o obligatia legala de executie intr-o asemenea modalitate.

in concluzie, apreciem justd solutia aplicarii institutiei imbogatirii fara justi
cauza situatiei descrise. Problemele retinute de instantele de judecata cu privire la
aplicabilitatea acesteia nu fsi gasesc, in opinia noastrd, fundament juridic in
limitele incidentei acestei institutii. De altfel, o importantd deosebitd prezintd si
caracterul atipic al dinamicii raportului dintre parti in contextul solutiei de
constatare a nulitatii prevederilor contractuale referitoare la ajustarea pretului.
Apreciem cd, probabil, aceastd imprejurare este responsabild si pentru dificultatile
de incadrare a situatiei juridice in categoria faptului juridic licit, desi se pot retine
ca fiind indeplinite toate conditiile materiale si juridice ale institutiei pusid in
discutie.
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I Abstract

The new law which regulates the Trade Register, Law no.265/2022, brought
some amendments and additions to the regulatory framework related to the start
and development of an economic activity by professional traders in Romania.

The present study analyses the most important new elements brought by Law
no.265/2022, such as: setting up commercial companies through the online
platform; defining the notion of goodwill; setting up limited liability companies;
the registration of economic activities carried out by authorized natural persons,
individual enterprises, and family enterprises; issuance of the registration certificate
in electronic form.
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registration certificate in electronic form.

1. Introducere

Legea nr. 265/2022 privind registrul comertului si pentru modificarea si com-
pletarea altor acte normative cu incidentda asupra fnregistrarii in registrul
comertului, a intrat in vigoare la data de 26 noiembrie 2022.

Noua lege a fost adoptata atat pentru a moderniza serviciile oferite de Registrul
Comertului in sensul digitalizarii acestora, cit si pentru a transpune prevederile
Directivei (UE) 2019/1151 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019
de modificare a Directivei (UE) 2017/1132, in ceea ce priveste utilizarea instrumentelor
si a proceselor digitale in contextul dreptului societdtilor comerciale.

La data intrarii in vigoare a acestor dispozitii legale, vechea lege privind registrul
comertului (Legea nr. 26/1990) a fost abrogata. De asemenea, Legea nr. 265/2022
privind registrul comertului a adus o serie de modificiri si completari atat Legii
societatilor nr. 311990, cat si O.U.G. nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor
economice de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intre-
prinderile familiale.
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In consecint, vom prezenta in continuare acele elemente noi aduse prin
Legea nr. 265/2022, de care profesionistii trebuie si tind cont, atunci cand iau
decizia de a incepe si a desfisura o afacere in Romania.

2. Constituirea societatilor prin platforma online

Primul element nou, adus prin Legea nr. 265/2022, este procedura de consti-
tuire online. Astfel, potrivit art. 3 alin. 1 lit. ¢) din lege, procedura de constituire
online reprezinta ,procedura de constituire a unei societdti in care incheierea
actului constitutiv si inregistrarea in registrul comertului se deruleazi integral
prin mijloace electronice”.

Pentru a beneficia de acest mecanism, Oficiul National al Registrului Comertului
pune la dispozitia solicitantilor pe pagina sa de internet si pe portalul de servicii
online, formulare-tip de acte constitutive ce se utilizeaza in procedura de constituire
online'. Astfel, sunt puse la dispozitie atdt modele de acte constitutive care cuprind
clauze standard, cat si alte formulare-tip si modele de cereri, ce se utilizeazd in
procedura de constituire online, de inregistrare si de autorizare a functionarii / desfa-
surarii activitatii’. Toate aceste documente pot fi completate direct prin platforma.

Potrivit art. 82 din Legea nr. 265/2022, atat cererea de inregistrare, cat si actul
constitutiv / formularul-tip de act constitutiv, se semneaza olograf sau cu semna-
tura electronicd calificatd. Astfel, va exista in continuare si posibilitatea clasica de a
incdrca pe platforma online actul constitutiv si cererea de inregistrare, scanate si
semnate olograf de catre fondatori sau reprezentantii conventionali ai acestora.

Introducerea procedurii de constituire online nu inlitura posibilitatea depunerii
in format clasic a cererii de inregistrare si a altor tipuri de cereri. Astfel, potrivit
art. 84, alin. 1, din legea nr. 265/2022, cererea de inregistrare sau, dupa caz, alt
tip de cerere, insotitd de documentele necesare inregistrarii, se depune la ghiseu
sau prin transmitere prin servicii de postd / curierat sau prin mijloace electronice
la oficiul registrului comertului in a cdrui raza teritoriald este situat sediul / sediul
social / profesional al solicitantului.

in ceea ce priveste declaratiile pe propria raspundere (cum ar fi declaratia
administratorilor de acceptare a mandatului, declaratia pe propria raspundere cu
privire la indeplinirea conditiilor de functionare / desfasurare a activitatii), Legea
nr. 265/2022 prevede faptul c3 acestea pot avea forma de inscris sub semnatura
privata si pot fi depuse la oficiului registrului comertului sau transmise prin
servicii de postd, curierat sau prin mijloace electronice, cu semnaturd electronica
calificata®. Astfel, posibilitatea depunerii acestor declaratii pe propria raspundere sub
forma de inscris sub semndtura privats, capata caracter permanent.

" Art. 42 alin. 1 din Legea nr. 265/2022 privind registrul comertului.
* Art. 42 alin. 2 din Legea nr. 265/2022 privind registrul comertului.
3 Art. 84 alin. 4 din Legea nr. 265/2022 privind registrul comertului.
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Cu toate acestea, legea aduce o modificare declaratiei pe propria raspundere cu
privire la indeplinirea conditiilor de functionare / desfisurare a activitatii, in sensul
ca aceasta trebuie s3 contind toate activitatile declarate in obiectul de activitate,
potrivit actului constitutiv. Astfel, actul constitutiv va contine doar acele activitati
pe care societatea le desfasoara in fapt, activitati pentru care va trebui s depuni si
declaratia aferenta privind indeplinirea conditiilor de functionare / desfasurare.

3. Fondul de comert

De-a lungul timpului au fost date diferite definitii fondului de comert* in
doctrina dreptului comercial, dar ceea ce trebuie subliniat este faptul ca fondul de
comert nu poate fi confundat cu patrimoniul. Fondul de comert cuprinde toate bu-
nurile afectate desfisurarii activititii profesionistului — comerciant. In functie de
natura lor, aceste bunuri sunt corporale sau necorporale (incorporale), mobile si
imobile. Pe de alt3 parte, fondul de comert nu contine drepturi si obligatii, ci numai
bunurile folosite de citre profesionistul — comerciant in vederea desfasurarii acti-
vitatii sale.

in aceste conditii, fondul de comert nu se identificd cu patrimoniul. Avem in
vedere, astfel, art. 31 alin. (1) C. civ,, potrivit caruia ,orice persoana fizicd sau
persoana juridica este titulard a unui patrimoniu care include toate drepturile si
datoriile ce pot fi evaluate in bani si apartin acesteia”.

Fondul de comert nu se identificd nici cu patrimoniul de afectatiune profe-
sionald® care, potrivit art. 31 alin. 3 raportat la art. 31 alin. (1) si (2) C. civ., este
reprezentat de ,masele patrimoniale fiduciare, constituite potrivit dispozitiilor
titlului 1V al cartii a 1ll-a, cele afectate exercitarii unei profesii autorizate, precum
si alte patrimonii determinate potrivit legii”.

Notiunea ,fond de comert” a fost utilizata de catre legiuitor in Codul comercial,
in art. 21 si art. 42 din Legea nr. 26/1990, precum si in Titlul VI al Legii nr. 99/1999
privind unele masuri de accelerare a reformei economice.

in acelasi timp, notiunea ,fond de comert” a fost definita de legiuitor in Legea
nr. 11/1991, privind combaterea concurentei neloiale. Astfel, potrivit art. 1 lit. ¢), in
prezent abrogat, ,constituie fond de comert ansamblul bunurilor mobile si imobile,
corporale si necorporale (marci, firme, embleme, brevete de inventii, vad comercial)
utilizate de un comerciant in vederea desfasurarii activitatii sale”.

Asa cum am mentionat, acest articol de lege, care definea notiunea ,fond de
comert”, a fost abrogat®. Cu toate acestea, legiuitorul a apreciat ca fiind util si

* A se vedea: St. D Carpenaru, 7Tratat de drept comercial, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 92;
1. Deleanu, Fondul de comert — consideratii generale, in Dreptul nr. 4/2001, p. 73; S. Bodu, O altd abordare
a notiunii de fond de comert, in RDC nr. 4/2005, p. 41.

®S. Angheni, Drept comercial. Tratat, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2019, p. 89.

6 Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, a fost modificata prin Legea nr. 298/2001
(M. Of. nr. 313 din 12 iunie 2001).
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absolut necesar a se reglementa conceptul ,fond de comert”, definindu-l, astfel, in
Legea nr. 85/2014, introducdnd la art. 5 alin. (1) pct. 73 urmatoarele: ,fondul de
comert reprezintd ansamblul bunurilor mobile si imobile, corporale si necorporale
— marci, firme, embleme, brevete de inventii, vad comercial — utilizate de un
operator economic in vederea desfasurarii activitatii sale.

S-a considerat” ca aceasta definitie nu este completa pentru ca omite un element
esential al fondului de comert, si anume clientela.

Considerdam c3d o definitie completd a notiunii ,fond de comert” este datd in
prezent prin noua lege a registrului comertului, Legea nr. 265/2022, in art. 3 alin. (1)
lit. r), potrivit caruia fondul de comert reprezinti ,ansamblul bunurilor mobile si
imobile, corporale si necorporale — marci, firme, embleme, brevete de inventii, vad
comercial — utilizate de un operator economic in vederea desfasurdrii activitatii
sale si a atragerii si mentinerii clientelei”.

4. Infiintarea societdtilor cu raspundere limitata

Prima modificare adus3 Legii societatilor nr. 31/1990 a fost cu privire la capitalul
social minim al unei societati cu raspundere limitata. Astfel, pana la modificarea
adusd prin Legea nr. 223/2020°% fondatorii unei societiti cu raspundere limitata
puteau sd infiinteze acest tip de societate, numai in situatia in care capitalul
social subscris si varsat era de minim 200 RON. La data intrarii in vigoare a Legii
nr. 223/2020, aceastd limitd minima a capitalului social a fost eliminati. Cu alte
cuvinte, o societate cu raspundere limitatd va putea fi infiintata in mod legal indi-
ferent de valoarea capitalului sdu social®.

O alta modificare, adusd prin Legea nr. 223/2020, este aceea ca in cazul socie-
tatilor cu raspundere limitata dovada efectuarii varsamintelor nu mai este
necesara pentru inmatricularea societatii la Registrul Comertului.

Legea societatilor nr. 311990 este modificatd si prin noua lege a registrului
comertului, Legea nr. 265/2022, astfel ci, in cazul nfiintarii unei societati cu
raspundere limitatd, asociatii societatii trebuie si verse 30% din valoarea capitalului
social subscris nu mai tarziu de 3 luni de la data inmatricularii, insa in orice caz
fnainte de a incepe operatiuni in numele societatii, iar diferenta de capital social
subscris va fi varsata, pentru aportul in numerar, in termen de 12 luni de la data
inmatricularii, iar pentru aportul in naturd, in termen de cel mult 2 ani de la data
fnmatricularii.

7 A se vedea S. Angheni, op. cit, p. 89-119.

8 in data de 30 octombrie 2020 Presedintele Romaniei a promulgat Legea nr. 223/2020 pentru
simplificarea si debirocratizarea transferului de parti sociale si a varsarii capitalului social prin modificarea
Legii societatilor nr. 31/1990.

9 Oficiul National al Registrului Comertului precizeazi printr-o comunicare publicatd pe site-ul siu
oficial ci valoarea capitalului social al unei SRL nu poate fi mai mici de 1 RON, avand in vedere c& acesta
se divide in parti sociale egale.
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Legea societatilor nr. 31/1990, actualizatd prin actele normative mentionate
anterior, a eliminat obligativitatea incheierii si depunerii unor documente care
trebuiau s3 insoteascd cererea de inmatriculare a unei societdti cu raspundere
limitata. Astfel, avem in vedere urmatoarele documente:

1. Dovada efectuarii varsamintelor in conditiile actului constitutiv;

2. In cazul aporturilor in naturi subscrise si virsate la constituire, actele
privind proprietatea, iar in cazul in care printre ele figureaza si imobile, certificatul
constatator al sarcinilor de care sunt grevate;

3. Actele constatatoare ale operatiunilor incheiate in contul societatii si aprobate
de asociati;

4. Declaratia pe propria raspundere a fondatorilor si a primilor administratori
ca indeplinesc conditiile prevazute de Legea societatilor nr. 311990 pentru a detine
aceste calitati;

5. Specimenele de semnaturd ale reprezentantilor societatii;

6. Eliminarea obligatiei de a inregistra la ANAF documentul care atesta dreptul
de folosintd asupra spatiului cu destinatie de sediu social, inainte de a solicita
inmatricularea societdtii, intrucdt documentul va fi transmis din oficiu de catre
Registrul Comertului citre ANAF.

Asa cum am precizat, declaratia pe propria raspundere a primilor administratori
ca indeplinesc conditiile prevazute de Legea societitilor nr. 31/1990 nu mai trebuie si
insoteascd cererea de fnmatriculare a unei societdti cu raspundere limitata. Cu
toate acestea, Legea societatilor reglementeaza faptul ¢3 si in cazul societitilor cu
raspundere limitat3, pentru ca numirea unui administrator s fie valabild din punct
de vedere juridic, persoana numitd trebuie s3 o accepte in mod expres si ca prin
acceptarea mandatului, administratorii isi asuma raspunderea pentru indeplinirea
conditiilor previzute de Legea nr. 31/1990 pentru a detine aceasta functie. De aceea,
ar fi utild in continuare semnarea si depunerea unei declaratii pe propria raspun-
dere de citre administrator, declaratie care s insoteasca cererea de inmatriculare.
Declaratia pe propria raspundere priveste atit acceptarea expresa a mandatului, cit
si indeplinirea de catre administrator a conditiilor prevazute de Legea nr. 31/1990
pentru detinerea acestei calitati.

5. Inregistrarea activitatilor economice desfisurate de citre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale.

Legea nr. 265/2022 privind registrul comertului aduce cateva modificari si
completari O.U.G. nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de citre
persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale.

O dispozitie noud, care vine in completarea art. 8 din O.U.G. 44/2008, prin
introducerea unui nou alineat, alin. 4, are urmatorul cuprins:

,Prin semnarea cererii de inregistrare in registrul comertului / acordului de
constituire, persoanele fizice care solicita inregistrarea ca persoana fizica autorizats,



CrisTVA POPA NisTORESCU

intreprindere individuals, intreprindere familiala isi asuma raspunderea ca nu sunt
incapabile si ca nu li s-a interzis prin hotdrare judecitoreasca definitiva dreptul de a
exercita calitatea de persoana fizicd autorizats, titular al intreprinderii individuale,
membru al intreprinderii familiale, ca pedeapsa complementara a condamnarii pentru
infractiuni contra patrimoniului, infractiuni de coruptie, delapidare, infractiuni de fals
in inscrisuri, evaziune fiscald, infractiuni prevazute de Legea nr. 129/2019, in cererea
de inregistrare / acordul de constituire fiind previzuta o clauza in acest sens”.
Practic, in cererea de inregistrare / acordul de constituire este previazuta o
clauza prin care persoana fizica autorizatd / titularul intreprinderii individuale /

membrii intreprinderii familiale isi asuma raspunderea pentru indeplinirea condi-
tillor de capacitate si compatibilitate pentru a desfisura o activitate economica in
una din cele trei forme.

O alt3 dispozitie importants, cuprinsd in Legea nr. 265/2022, care vine sd com-
pleteze cadrul legal de desfasurare a activitatilor economice de citre profesionistii
comercianti persoane fizice, este cea cu privire la finregistrarea in registrul
comertului de mentiuni referitoare la patrimoniul de afectatiune pentru membrii
unei intreprinderi familiale, pentru persoana fizicd autorizatd si pentru titularul
intreprinderii individuale®.

Considerdam ca aceastd dispozitie legald este de utilitate practica si vine in
completarea art. 2 lit. j) din O.U.G. nr. 44/2008, potrivit ciruia patrimoniul de
afectatiune este masa patrimoniald in cadrul patrimoniului intreprinzitorului,
reprezentand totalitatea drepturilor si obligatiilor afectate, prin declaratie scrisa
ori, dupa caz, prin acordul de constituire sau printr-un act aditional la acesta,
exercitarii unei activitati economice.

6. Eliberarea certificatului de inregistrare in forma electronici

Potrivit noilor modificari aduse de Legea nr. 265/2022, la inmatriculare /
inregistrare se editeazd certificatul de inregistrare, contindand numarul de ordine
din registrul comertului, codul unic de finregistrare fiscals, EUID, insotit de
incheierea pronuntatd de registrator, de certificatele constatatoare emise ca
urmare a fnregistrarii datelor din declaratia-tip pe propria raspundere privind
autorizarea functionarii sau desfasurarii activitatii, precum si, dupa caz, de alte
acte prevazute de prezenta lege".

Certificatele si celelalte documente se pot edita, potrivit optiunii solicitantului,
si in format electronic, semnate cu semndturd electronica calificata. La cerere,
solicitantului i se poate elibera o copie sau o copie certificata dupa exemplarul emis
in format letric al acestor documente, pastrat in dosarul profesionistului®.

' Art. 103 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 265/2022 privind Registrul Comertului.
" Art. 110 alin. (1) din Legea nr. 265/2022.
" Art. 110 alin. (3) din Legea nr. 265/2022.
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7. Concluzii

Legea nr. 265/2022 privind registrul comertului si pentru modificarea si
completarea altor acte normative cu incidentd asupra fnregistrarii in registrul
comertului, intratd in vigoare la data de 26 noiembrie 2022, va reduce din forma-
litatile in fata Registrului Comertului la infiintarea societatilor, fiind astfel adoptata
din nevoia simplificarii cadrului de reglementare aferent inceperii si desfasurarii
unei afaceri in Romania.
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I Abstract

The grounds for exclusion are limitatively provided by Article 222 of Law no.
31/1990, special provisions that exclude the application of Article 1928 of the Civil
Code which contains a general wording allowing the exclusion of a shareholder
for good cause. Decision no. 28/202I recognizes the possibility for the parties to
extend or restrict the grounds for exclusion within the limits of their autonomy
of will, following the legislator’s thinking and the rationale of the institution.

IKeywords: exclusion of associate, limitative cases, good cause.

Introducere

Cu toate ca legiuitorul a reglementat excluderea si retragerea asociatilor in Titlul V
din Legea nr. 31/1990, totusi dispozitiile art. 222-225 din Legea nr. 31/1990 care
contureazd regimul juridic al acestor institutii juridice nu au reusit s asigure un
cadru adecvat solutionarii conflictelor nascute intre asociati.

Principala problema a vizat caracterul enumerdrii cauzelor de excludere men-
tionate la art. 222, in conditiile in care din cele patru cazuri de excludere doar
doud sunt aplicabile societitii cu raspundere limitata [art. 222 alin. (1) lit. a) si lit. d)],
astfel c¢a nemultumirile sau comportamentul asociatilor depasesc spectrul celor doua
cauze reglementate de legiuitor, neputand fi valorificare in procedura excluderii.

Acest neajuns a generat dezbateri doctrinare ori solutii jurisprudentiale
neunitare privind caracterul enuntiativ sau limitativ al art. 222, jar dupd intrarea
in vigoare a Codului civil a existat tendinta de a intemeia in drept cererile de exclu-
dere pe dispozitiile art. 1928 care prevad ca ,la cererea oricarui asociat, instanta
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Judecdtoreascd, pentru motive temeinice, poate hotdri excluderea din societate a

oricaruia dintre asociati” .

Regimul juridic al cauzelor de excludere a fost lamurit de inalta Curte de Casatie
si Justitie care prin decizia nr. 28/2021 a dat o dezlegare de drept in sensul ca, pe
de o parte, Legea nr. 31/1990 este o lege speciald astfel cd se aplicd art. 222, iar nu
dispozitiile art. 1928 C. civ., iar, pe de alta parte, cd partile pot sd extindd sau sd
restrdngad cauzele de excludere.

Caracterul enumeririi cauzelor de excludere

Cum spuneam, in doctrind nu exista unanimitate de opinii cu privire la
caracterul limitativ ori enuntiativ al dispozitiilor art. 222 alin. (1) lit. a)-d).

Astfel, o parte a doctrinei interbelice sustinea, avand la baza punctul de vedere
al lui Cesare Vivante, caracterul enuntiativ al dispozitiilor in cauza considerand ca
asociatii au posibilitatea de a adiduga si alte situatii ce pot constitui temei al excluderii
in masura in care acestea sunt in spiritul legii’, ddndu-se ca si exemplu cazul unui
asociat ce a fost condamnat definitiv pentru sivérsirea infractiunii de furt sau nein-
deplinirea de citre unul din asociati a obligatiilor ce-i reveneau necesare realizarii
obiectului de activitate al societatii, astfel ca excluderea acestuia se justificd pentru
evitarea dezavantajelor pe care le presupune dizolvarea si lichidarea societatii.

Cu toate acestea, opinia care a dominat in aceastd perioada atat in doctring, cat
si in jurisprudenta a fost cea a interpretarii limitative®. Jurisprudenta interbelica a
admis prin exceptie ca ,singura extindere ce se face ar fi ca o cauza legatd de
dizolvare s3 se poata aplica si excluderii unui asociat, cici dacd o asemenea cauza
poate produce un efect mai puternic, anume desfiintarea societatii, cu atat mai
mult poate fi aplicatd cu un efect restrans”™; in aceastd speta punandu-se in discutie
dizolvarea societatii pentru imposibilitatea realizarii obiectul societatii ca urmare a
nerespectarii obligatiilor asumate de unul din asociati, s-a apreciat ca reprezinta un
just motiv de dizolvare, astfel cd in acest context cu atdt mai mult instanta a
considerat c3 aceasta constituie o cauza de excludere.

Legiuitorul a prevazut doar patru cazuri, astfel ca printr-o simpla interpretare
rezultd caracterul limitativ al enumerarii. Nu putem sustine caracterul enuntiativ,
chiar daca legiuitorul a folosit verbul ,poate”, aceastd intentie nerezultand si din alte
texte de lege sau din folosirea altor termeni ce ar conduce la a stabili caracterul
enuntiativ; termenul ,poate” trebuie interpretat doar in legitura directa cu ceilalti
asociati sau societatea care sunt in masura sa aprecieze temeinicia promovarii
unei astfel de cereri in instanta. De altfel, acolo unde legiuitorul a dorit largirea

' Cu privire la analiza Deciziei nr. 28/2021 a se vedea Lucian Bercea, Excluderea asociatilor intre Codul
civil, Legea societatilor nr. 311990 si Decizia inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 28/2021 privind dezlegarea
unor chestiuni de drept, Revista Roméana de Drept Privat nr. 3-4/2021, p. 706-721.

* 1.L. Georgescu, Drept comercial romdan, vol. 11, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002 p. 176.

3 Interpretarea privea art. 188 din Codul comercial din 1887.

* Trib. 1ifov, Sectia 1 comercials, 22 mai 1945, R.D.C. 1945, p. 370, apud 1.L. Georgescu, op. cit, vol. 1l, p. 176.
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sferei cazurilor, a facut-o in mod expres cum este la retragere sau al dizolvare
unde s-a facut trimitere la ,motive temeinice”, lasand la latitudinea instantelor
aprecierea acestora pe baza probelor administrate®.

Pe de alta parte, intentia de a considera enumerarea ca fiind limitativa este in
stransd legdtura cu aprecierea ca excluderea poate fi dispusad doar de instantele de
judecata. Insa, chiar legiuitorul a previzut alte texte de lege ce permit excluderea,
recunoscand astfel ca aceasta nu este atributul exclusiv al instantelor de judecats;
este cazul art. 206 alin. (2) ce prevede posibilitatea asociatilor de a exclude pe
asociatul debitor. Instituindu-se o astfel de exceptie si recunoscindu-se ,puterea”
adunarii generale a asociatilor de a dispune excluderea, nu vedem de ce nu ar trebui
largita sfera cazurilor dand posibilitate asociatilor sa stabileasca in actul constitutiv si
alte cauze care ar justifica o astfel de sanctiune, urmand ca instantele s aprecieze
si sd dispund masura respectiva. De altfel, exemplul dat anterior pentru a intari
interpretarea restrictiva al modului de reglementare al cazurilor de dizolvare,
poate constitui si un contraargument, in sensul c¢3 in privinta acestei din urma
institutii juridice legiuitorul a dat posibilitate asociatilor si prevadi in actul
constitutiv si alte cauze de dizolvare [art. 227 alin. (1) lit. g)], astfel cd este fara de
inteles de ce in cazul excluderii, care ca si finalitate nu conduce la disparitia per-
soanei juridice si are un scop sanctionator, totusi legiuitorul nu a dat posibilitate
asociatilor sa identifice si alte cazuri de excludere.

Situatiile ivite in activitatea comerciala conduc catre largirea sferei cazurilor de
excludere, in doctrind identificAndu-se cateva dintre acestea®; spre exemplu, neinte-
legerile grave dintre asociati care impiedica functionarea societatii si care ar constitui
motiv de dizolvare conform art. 227 alin. (1) lit. e), pot constitui si motiv de
excludere pentru asociatii ce intretin astfel de neintelegeri sau in cazul disparitiei lui
affectio societatis solutia sa nu o constituie dizolvarea societatii, ci excluderea sau
retragerea asociatului care a pierdut aceastd intentie de a conlucra cu ceilalti asociati.

Pozitia instantelor de judecatd cu privire la natura art. 222

In unele hotarari pronuntate chiar de cdtre instanta suprema se face referire
la caracterul enuntiativ, cu toate c3 nu s-a pronuntat asupra acestei chestiuni in

> Nu putem insd sd nu constatdm o lipsd de unitate a reglementarii materiei analizate. C3 in unele
situatii se impune excluderea, rizbate chiar din alte dispozitii ale Legii nr. 31/1990. n acest sens aducem ca
argument dispozitiile art. 6 alin. (2) in care se prevede ci nu pot fi fondatori persoanele care, potrivit legii,
sunt incapabile ori cirora li s-a interzis prin hotirare judecitoreascd definitivd dreptul de a exercita calitatea
de fondator ca pedeapsi complementard a condamndrii pentru infractiuni contra patrimoniului prin
nesocotirea increderii, infractiuni de coruptie, delapidare, infractiuni de fals in inscrisuri, evaziune fiscals,
infractiuni previzute de Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalrii banilor si finantirii
terorismului. Or, atat timp cat legea stabileste ci astfel de persoane nu pot fi fondatori, per a contrario, in
masura in care ulterior inmatriculdrii societdtii respectivele persoane nu mai pot avea calitatea de asociati;
Legea nr. 31/1990 nu reglementeazid o procedurd de pierdere a calititii de asociat pentru astfel de cazuri,
context in care solutia excluderii apare ca singura posibila.

¢ C. Predoiu, Gh. Piperea, in St. D. Cirpenaruy, S. David, C. Predoiu, Gh. Piperea, Legea societatilor
comerciale. Comentariu pe articole, ed. 4, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 838-810.



LUCIAN SAULEANU

concret, cum este cazul, cu titlu de exemplu, Deciziei nr. 724 din 15 februarie
20077, in care retine ci, ,desi este corectd sustinerea recurentului referitoare la
caracterul exemplificativ al cazurilor de excludere previzute de art. 222 din Legea
nr. 31/1990, totusi, motivul respingerii cererii sale a constat in neindeplinirea condi-
tillor prevazute de art. 222 alin. (1) lit. a) din aceeasi lege”. Dimpotriva, in unele
spete instantele au interpretat restrictiv chiar cazurile stabilite de art. 222; spre
exemplu, prin decizia nr. 553/2002 Curtea de Apel Constanta® admitand un recurs, a
modificat in tot hotdrarea tribunalului si a respins pe fond cererea de excludere a
unui asociat desi la momentul cooptirii in societate de catre recurenta partile au
stabilit ca noul asociat s facd o investitie in sensul finalizarii unei investitii hotel-
restaurant, sens in care au mentionat si o clauza in actul constitutiv ca »nerespec-
tarea acestui angajament, care constituie chiar motivatia asocierii, dd dreptul
asociatului persoana fizica s3 procedeze la excluderea asociatului persoana juridica
din societate, eventual s3 returneze contravaloarea investitiei efectuate de acesta
in termen de un an de la data excluderii sau retragerii voluntare”. Pentru a admite
recursul, Curtea de Apel a apreciat c3 excluderea asociatului este justificata din
perspectiva textului enuntat doar pentru nedepunerea aportului la care s-a obligat
ori, in spetd, aportul a fost adus prin plata partilor sociale cesionate la data
cooptarii. Efectuarea unor lucrari nu poate constitui aport in naturg, iar obligatia
referitoare la executarea acestora nu poate prezenta un temei legal pentru conti-
nuarea sau incetarea societdtii comerciale infiintate.

inalta Curte de Casatie si Justitie a hotirat ci enumerarea cazurilor de excludere
a asociatilor din societatea in nume colectiv, in comandita simpla sau cu raspundere
limitats, realizata de legiuitor in cuprinsul art. 222 alin. (1) din Legea nr. 31/1990
(asociatul care, pus in intdrziere, nu aduce aportul la care s-a obligat; asociatul in
stare de faliment sau care a devenit incapabil; asociatul cu care se amesteca fara drept
in administratie ori contravine dispozitiilor art. 80 si art. 82 din lege; asociatul
administrator care comite frauda in dauna societdtii sau se serveste de semnatura
sociala sau de capitalul social in folosul lui sau al altora) nu este exemplificativa,
ci limitativa. In acest sens, inalta Curte® a precizat ca asimilarea altor conditii care
sa atragd excluderea asociatilor din societate, in afara celor previzute de lege, nu
este posibild intrucit in cazul neintelegerilor dintre asociati, avand un caracter grav si
care impiedica functionarea societatii suntem in prezenta unui caz de dizolvare a
acesteia, reglementat, distinct de legiuitor in Legea nr. 31/1990.

Prezintd interes si solutiile pronuntate prin care s-a statuat cd clauza de
excludere din contractul de societate care depaseste cadrul legal stabilit imperativ
prin dispozitiile art. 222 alin. (1) este lovita de nulitate absolutd", cum este cazul
clauzei statutarad prin care un actionar al societdtii care are si calitatea de salariat

7 http://www.juris.ro/jurisprudenta-detaliu/Decizia-nr-7242007--SEC354]1A-COMERCIAL---/

8 http://www.jurisprudenta.com/Excludere-asociat-Lipsa-aportului-socia(-1-)-Act-Jurisprudenta-76818. html.

® dec. nr. 2393 din 9 mai 2012 pronuntati in recurs de Sectia a Tl-a civild a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

'© CSJ, s. com,, dec. nr. 81 din 14 noiembrie 1995, in V. Pitulea, C. Turianu, Drept comercial. Practicd
Jjudiciard adnotatd, Ed. All Beck, Bucuresti, 2000, p. 506-507.
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al acesteia este exclus din societate si pierde calitatea de actionar ca urmare a
incetarii contractului de munca este contrard prevederilor Legii nr. 31/1990".

Curtea Suprema de Justitie” a retinut ca excluderea se justifica in societatea
cu raspundere limitats, in nume colectiv si comanditd simpla numai pentru moti-
vele enumerate limitativ de Legea nr. 31/1990. Fata de faptul ca nu se pot stabili si
alte cauze de excludere, fiind imperative dispozitiile legii, clauza formulatd in
contractul de societate prin care se prevede sanctionarea asociatului administrator
cu excluderea in cazul in care desfdsoara acelasi fel de activitati pe cont propriu
este lovitd de nulitate absoluts, situatie in care recurenta reclamantd nu o poate
invoca drept temei al cererii sale.

inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut ca nu constituie motiv de excludere
neparticiparea asociatului la adunarile generale ale asociatilor, cat si indiferenta,
nu sunt sanctionate cu excluderea; initial Tribunalul Arges prin sentinta civila
nr. 278/C din 31 martie 2002 a admis cererea de excludere retindnd ca motiv
absenta la adunarea generald avand ca obiect majorarea capitalului social, insa
Curtea de Apel Pitesti a admis prin decizia nr. 579/A/C din 13 noiembrie 2000
apelul, a schimbat sentinta si a respins cererea de excludere. De asemenea, renun-
tarea asociatului de a mai indeplini functia de administrator nu constituie motiv
de excludere in temeiul art. 222 alin. (1) lit. d)*.

Inactivitatea in societate si atitudinea de indiferentd a unor asociati nu pot
constitui o cauzd de excludere din societatea cu raspundere limitatd, refuzul acestor
asociati de a conlucra la bunul mers al societatii atinge insasi affectio societatis,
astfel ca poate constitui doar o cauza de dizolvare a societatii®

De altfel, solutii in sensul excluderii asociatului care nu se implica in activitatea
societatii au mai fost pronuntate, citdnd in acest sens sentinta Tribunalului Bucuresti
nr. 5608/2004" in care se retine cd este justificatd sanctiunea excluderii din
societatea cu raspundere limitatd a asociatului care, pe parcursul mai multor ani,
nu a inteles s3 desfasoare nicio activitate in cadrul societatii, nu s-a prezentat la
nici o adunare generald si nici nu a contribuit la majorarea capitalului social.

in conditiile in care excluderea asociatului administrator poate fi dispusi doar
in cazurile expres prevazute de lege, invocarea refuzului repetat de a convoca
adunarea generald pentru analiza activitatii consiliului de administratie nu poate
constitui motiv de excludere”.

" CSJ., s. com., dec. nr. 519/1997, in V. Patulea, C. Turianu, Drept comercial. Practicd judiciard adnotats,
All Beck, Bucuresti, 2000, p. 488.

 dec. nr. 811 din 14 noiembrie 1995, in R.D.C. nr. 7-8/1996, p. 151.

'8 C.S)., Sectia comerciald, dec. nr. 1325 din 26 februarie 2002, R.R.D.A. nr. 3/2004, p. 129.

http://www.scj.ro/SE%20rezumate%202002/SE%201%201325%202002.htm.

" Curtea Supremd de Justitie, Sectia comerciald, dec. nr. 813/2001, in Pandectele Romane, nr. 2/2002, p. 87.

"5 Curtea de Apel lasi, Sectia comerciali si de contencios administrativ, dec. nr. 128/1999, in Curtea de Apel
lasi, Culegere de practicd judiciard pe anul 1999, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 78.

6 C. Cucu, M.-V. Gavris, C.G. Bidoiu, C. Haraga, op. cit., p. 508.

"7 Curtea de Apel Constanta, dec. nr. 269/Com/2004, Buletinul Jurisprudentei. Culegere de practici
Jjudiciard pe anul 2004, Ed. Lumina Lex, Bucuresti 2005, p. 44.
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in practica judiciara instantele sunt chemate in multe situatii s distings pe
baza probelor administrate intre cauzele care constituie motiv de excludere in
temeiul art. 222 alin. 1 lit. d si cele de dizolvare a societatii comerciale in temeiul
art. 227 alin. (1) lit. e), adica dizolvarea pentru motive temeinice, precum neintele-
geri grave dintre asociati, care impiedica functionarea societatii .

in speta avand in vedere ci nu s-a ficut dovada ci paratul-reclamant ar fi
dispus masuri exclusive in detrimentul societatii, ca inscrisurile depuse nu dovedesc
aspectele legate de folosirea patrimoniului in interes personal, ci dimpotriva con-
cluziile raportului de expertiza sunt in sensul cad acesta nu a prejudiciat societatea,
instanta de control judiciar’® a apreciat cd in mod corect instanta de fond a respins
cererea de excludere a paratului-reclamant si a admis cererea reconventionald
dovedindu-se existenta unei stari conflictuale intre asociati.

Retindndu-se ca intr-o cauzd ,s-au invocat si dovedit neintelegeri grave intre
asociati, deoarece este nejustificat ca asociatului care nu are si calitatea de admi-
nistrator sd i se refuze consultarea evidentelor contabile ori a actelor constitutive
ale societatii, informarea cu privire la activitatea acesteia ori accesul in sediu prin
schimbarea incuietorilor, dupa cum nu se poate accepta nici insusirea de catre un
asociat a diverselor bunuri gasite in sediul societdtii. Aceste neintelegeri sunt
grave si impiedica functionarea societatii, sunt provocate de ambii asociati, dar sem-
nifica disparitia instantei de a conlucra in vederea functionarii societatii (disparitia
lui affectio societatis), astfel incat constituie motiv temeinic de dizolvare si nu de
excludere™.

in schimb, in misura in care neintelegerile sunt rezultatul atitudinii unuia
dintre asociati nu se poate retine ca fiind aplicabile dispozitiile art. 227 alin. (1) lit. e)
acest text de lege conditionand ca neintelegerile s provina de la toti asociatii si sa
fie de naturd a impiedica functionarea societitii, astfel ca solutia excluderii se impune
fata de asociatul care nu preda parolele necesare operirii sistemului serviciilor de
Internet, ca se opune constant majorarii capitalului social sau sivarseste acte de
concurenta neloiala®.

Jurisprudenta cu privire la aplicarea art. 1928 C. civ.

O prima sentinta identificatd care ne-a atras atentia a fost sentinta 110 din 21
ianuarie 2013 (nepublicatd) pronuntata de Tribunalul Timis in dos. nr. 9794/30/
2012 in care temeiul excluderii l-a constituit art. 1.928 C. civ. dar solutia nu a fost
apelat3, lipsind astfel filtrul instantei de control judiciar. in acelasi sens, intr-o altd
spetd, Curtea de Apel Timisoara a motivat ca ,Prin raportare la cel de-al doilea

'8 Curtea Supremi de Justitie, Sectia comerciald, dec. nr. 909 din 14 februarie 2003 in Revista de drept
comercial nr. 7-8/2003, p. 343-345.

' Curtea de Apel Craiova, Sectia comercials, dec. nr. 18 din 25 ianuarie 2007 in Revista de drept comercial
nr. 9/2007, p. 18-120 (Dr. Nicoleta Tind&reanu, Practicd judiciard a Curtii de Apel Craiova).

% Curtea Supremi de Justitie, Sectia comerciald, dec. nr. 2723/2001 in Pandectele Romane, nr. 4/2002, p. 73.
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temei de drept invocat de apelant, art. 1.928 C. civ., se observa ca textul Codului
prevede o diferentiere fatd de textul mentionat supra, in sensul largirii categoriei
de persoane fatd de care se poate indrepta o atare cerere. Astfel, la cererea unui
asociat, instanta judecatoreascd, pentru motive temeinice, poate hotdri excluderea
din societate a oricaruia dintre asociati. In acest context, nici nu mai existi finele de
neprimire al cumularii calitatii de asociat cu aceea de administrator al societatii, fiind
suficients dovedirea primei, coroboratd cu probarea motivelor temeinice. In aceasta
din urm3 categorie, folosirea fara drept a bunurilor societatii, in mod constant, a
afirmarii calitatii de reprezentant in scopul realizarii de foloase materiale pentru
sine se constituie in suficiente fapte incadrabile in categoria motivelor temeinice”.

Cu toate ca unele instante de judecatd au dat eficientd dispozitiilor art. 1928
C. civ,, dispunand excluderea unui asociat pentru motive temeinice®, totusi
majoritatea au interpretat si ap]icat restrictiv art. 222 din Legea nr. 31/1990,
apreciind caracterul expres si limitativ al cauzelor de excludere, cu motivarea ca
legea societatilor este o lege speciala si se completeazd cu Codul civil numai in
masura in care nu contine prevederi in materia respectiva, asa incat inclusiv in
cazul excluderii nu poate fi invocat art. 1.928 C. civ. pentru a se solicita excluderea
asociatilor dintr-o societate cu raspundere limitata.

De altfel, pozitia instantelor de judecatd este exemplificatd si in cadrul deciziei
28/2021, dupa cum urmeaza

a) unele instante® apreciaza ca situatiile de excludere a asociatului previzute
de art. 222 din Legea nr. 31/1990 nu se completeaza cu dispozitiile art. 1.928
din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, intrucit art. 1.890-1.954 din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil reglementeazd o forma specifici de societate
simpla, fard personalitate juridica, avand deci caracter special in raport cu Legea
nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, astfel cd sunt de
stricta interpretare si aplicare doar la acest gen de societati.

b) abordarea opusa®, potrivit cdreia cazurile reglementate in art. 222 din
Legea nr. 31/1990, se completeaza cu dispozitiile art. 1.928 din Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, fundamentatd pe conceptia noului Cod civil asupra dreptului
privat, are in vedere prevederea expresa din art. 291 din Legea nr. 31/1990 si faptul
ca art. 222 din Legea nr. 31/1990 are un camp mai restrans de aplicare decat
art. 1.928 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, aplicabil tuturor formelor
societare reglementate de art. 1.888 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil; se
considerd cd enumerarea de la art. 222 din Legea nr. 3111990, republicata, cu

# C. Ap. Timisoara, s. a ll-a civ., dec. nr. 273/A din 25 martie 2016 in C.D. Falcan, Excluderea si retragerea
asociatilor din cadrul societatilor, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 40.

> Acest punct de vedere a fost exprimat de citre magistratii curtilor de apel Alba lulia, Baciu, Bucuresti,
Galati si, in majoritate, cei ai Curtii de Apel Timisoara, de citre judecitorii tribunalelor Neamt, Hunedoara,
lalomita, 1lfov si Giurgiu si de o parte dintre judecitorii Tribunalului Timis.

* Punct de vedere a fost exprimat de citre magistratii curtilor de apel Brasov, Cluj si Craiova, de
judecatorii tribunalelor Bucuresti, Teleorman, Constanta, Galati, Vrancea, Caras-Severin, Arad si, in
majoritate, de cei ai tribunalelor Suceava si Timis.
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modificirile si completarile ulterioare, nu exclude aplicarea principiului din legea
generald, in alte situatii decat cele prevazute de legea speciald, in masura in care
faptele imputate sunt apreciate de instanta judecitoreasca ca putand fi incadrate
n ,motive temeinice” de excludere.

in acest context in doctring** s-a apreciat ca in lipsa unor modificiri legislative
care sa modernizeze regimul juridic al excluderii, fie prin reconceptualizarea integrala
a institutiei, fie chiar si partial, prin extinderea cazurilor previzute de art. 222
alin. (1) din Legea societatilor, care ar fi imediat urmata de jurisprudents, foarte
receptiva la astfel de modificari, o solutie viabila pentru rezolvarea litigiilor dintre
asociati ar putea-o reprezenta interpretarea flexibila de citre instantele de judecats a
prevederilor legale actuale, prin adoptarea unei conceptii functionale asupra
excluderii, care s aiba la baza criteriul remediului in locul culpei, evitindu-se insa
extinderea cazurilor de excludere prin analogie®, propunandu-se crearea unei
institutii flexibile, in care asociatii s poata insera in mod valabil clauze de excludere
in actul constitutiv insd doar pentru motive temeinice, clauze care s3 poata fi supuse
controlului judecdtoresc atit in ceea ce priveste legalitatea lor, cat si in ceea ce
priveste temeinicia motivelor invocate®®.

Solutia inaltei Curti de Casatie si Justitie

Decizia 28/2021 fiind obligatorie, efectele vor fi de reorientare a practicii nu
numai in materia cazurilor de excludere, nu se rezuma decit la caracterul
limitativ al art. 222 din Legea nr. 31/1990, ci in toate celelalte ipoteze in care
solutiile isi gasisera temeiul pe taramul Codului civil.

Astfel, instanta suprema a stabilit cd ipotezele de excludere a asociatului preva-
zute de art. 222 din Legea nr. 31/1990 nu se completeaza cu prevederile art. 1.928
din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, astfel ¢c& numai cazurile enumerate
restrictiv de art. 222 pot conduce la excluderea asociatului. Asadar, a fost transat
definitiv caracterul enumerarii cazurilor de excludere, dispozitiilor art. 222 avand
caracter limitativ.

insi, decizia nr. 28/2021 conduce la concluzia ci nici sub alte aspecte
conditiile prevazute de art. 222 din Legea nr. 31/1990 pot fi interpretate extensiv,
cum este cazul dublei calitati de asociat si administrator pentru a putea fi pro-
nuntatd excluderea pe temeiul art. 222 alin. 1 lit. d). in speta respectiva, asociatul
care a fost exclus nu era si administrator social, conditie cumulativa previzuta de
art. 222 alin. (1) lit. d), ci era administrator de fapt. Cu privire la acest aspect trebuie
subliniat c3 practica judiciara cu greu ajunsese la excluderea administratorului de

% C.D. Falcan, Excluderea si retragerea asociatilor din cadrul societatilor, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2021, p. 46.

* R. Catand, Excluderea asociatilor din societitile comerciale, Studia Universitatis Babes-Bolyai, nr. 2/2001,
p- 99.

% O opinie aseminitoare a fost formulats de R. Catani, op. cit, p. 118.
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fapt, preferand astfel extinderea sferei excluderii si la administratorul de fapt”,
respectiv la acea persoana care, avand calitatea de asociat, exercita in fapt admi-
nistrarea societatii, fard a fi numitd in acest sens, justificat de imprejurarea c3
activitatea administratorului de fapt este o imixtiune in atributiile administratorului
statutar prin efectuarea in mod independent a unor acte de administrare. Pe de
altd parte, un argument utilizat in sprijinul extinderii sferei notiunii este ubi lex
non distinguit, nec nos distinguere debemus, dispozitiile legale neficand vreo
distinctie intre administratorul de drept si cel de fapt™

Totodats, instanta suprema a considerat utile si urmatoarele:

a) textul in discutie se referd, in mod expres, la asociatul administrator care
comite fraud3 in dauna societdtii sau se serveste de semnitura sociald sau de
capitalul social in folosul lui sau al altora, iar sanctiunea excluderii ii poate fi
aplicatd atunci cidnd revocarea este considerati insuficientd nu numai pentru
abuzul de putere si incilcarea limitelor mandatului, ci pentru orice actiune sau
inactiune frauduloasi in dauna societitii, asadar nu doar pentru frauda pe care
este in mdsurd sd o comita in considerarea ocuparii pozitiei de administrator, ci
pentru orice delict intentionat sivarsit in dauna societatii;

b) reglementarea, in acest mod, a cazului de excludere din art. 222 alin. (1)
lit. d) din Legea nr. 31/1990 vine sd protejeze, in mod distinct, increderea de care
trebuie s3 se bucure titularul functiei de administrator;

c) asa fiind, asociatul care nu detine calitatea de administrator nu poate fi
exclus pentru categoria generald a fraudelor in dauna societitii, prevazuta de art. 222
alin. (1) lit. d) din Legea nr. 31/1990;

d) argumentele prezentate mai sus impun concluzia c3 situatiile de excludere
a asociatului prevazute de art. 222 din Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modi-
ficarile si completarile ulterioare, nu se completeaza cu prevederile art. 1.928 din
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil;

e) desigur, in limitele autonomiei de vointd, urmand géandirea legiuitorului si
rosturile institutiei, partile au dreptul s inmulteascd ori s3 restranga contractual
cauzele de excludere;

Observam ca Decizia nr. 28/2021 aduce o noutate din perspectiva cauzelor de
excludere, instanta retinand cd partile pot s3 inmulteascd cauzele de excludere pe
cale conventionald, solutie care pare salvatoare la prima vedere, in realitate este
un dar otrdvit, care va avea efecte negative, odatd ce astfel de clauze trebuie si
justifice pierderea calitatii prin prisma interesului social afectat, instantele urmand
sd se pronunte asupra valabilitatii lor. Sub acest aspect s-a sustinut in doctring®
ca este greu de conciliat regimul special si derogatoriu al excluderii cu recunoasterea
in acelasi timp a posibilititii extinderii cazurilor de excludere prin vointa partilor
si cu negarea aptitudii Codului civil de a actiona ca drept comun.

7 Curtea de Apel Craiova, dec. nr. 521/2016.
8 C.D. Falcan, op. cit., p. 71.
» Lucian Bercea, op. cit, p. 717.
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Mentinerea actualului cadru legislativ pentru societitile cu raspundere limitata
este contraproductiv, in ciuda aparentului beneficiu adus de posibilitatea extin-
derii cazurilor de excludere, astfel ca singura solutie este formularea unor propuneri
legislative adecvate, care s3 reprezinte adevarate supape de detensionare a rapor-
turile dintre asociati.
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I Abstract

Dreptul la demnitate, drept nepatrimonial apartinand drepturilor personalitatii
este recunoscut ca o valoare supremd a fiintei umane, drept inerent persoanei, ceea
ce, la prima analizd poate conduce la ideea cd persoana juridici nu poate detine un
asemenea drept. Recunoasterea personalititii persoanelor juridice si evidentierea
continutului dreptului la demnitate va schimba cu siguranta perceptia initiala.
Principalele elemente care alcatuiesc demnitatea: onoarea, elementul subiectiv prin
care fiecare persoand isi atribuie calititi sie insesi si reputatia, elementul obiectiv ce
constd in pdrerea pe care si-o formeazd colectivitatea despre o persoand conduc la
recunoasterea persoanei juridice ca titulara a dreptului la demnitate. Solutiile juris-
prudentiale, inclusiv anterioare actualei legislatii sunt favorabile ideii cd persoana
Jjuridica are dreptul la onoare si reputatie. Noul Cod Civil a inlaturat orice dubiu cu
privire la aptitudinea persoanei juridice de a fi titulard a drepturilor personalitatii si ii
conferd aceleasi mdsuri de protectie de care se bucurd si persoana fizica.

The right to dignity, a non-patrimonial right belonging to the rights of the
personality is recognized as a supreme value of the human being, an inherent right
to the person, which, at the first analysis can lead to the idea that the legal person
cannot have such a right. The recognition of the personality of the legal entities and
highlighting the content of the right to dignity will certainly change the initial
perception. The main elements that constitute the dignity: the honour, the subjective
element by which each person attributes his/her own qualities and good name, the
objective element that consists in the opinion that the community forms about a
person leads to the recognition of the legal person as the holder of the right to
dignity. The case law solutions, including prior to the current legislation, are
favourable to the idea that the legal person has the right to honour and good name.
The new Civil Code has removed any doubts about the legal person's ability to be
the holder of the personality rights and gives them the same protection measures
that the natural person enjoys.

IKeywords: dignity, honour, good name, legal person, personality.
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1. Short considerations regarding the legal person

Article 25 paragraph 1 of the Civil code lists the topics of the civil law: the
natural persons and the legal persons, and in the following paragraphs it defines
the natural person as being the human, viewed individually, and the legal person
is any form of organization that fulfils the legal conditions. Both topics are similar
in that they have civil rights and obligations, aspect that determines the
importance of their study in the civil matters. What sets them apart is the legal
nature: the legal person is a collective subject’ which assumes a form of organization
of some people, but which acquires an autonomous existence compared to that of
the persons who compose it. This aspect implies that the confusion must be
avoided between the natural persons or even the natural person who composes
the legal person and ensures its structure according to the conditions of the law
and the legal person itself. They have distinct rights and obligations: the natural
persons who constitute the legal person will have rights and obligations arising
from their existence and the legal relationships they belong to, and the legal
person will have rights and obligations arising from his / her capacity of holder of
the rights and obligations and will participate on its own behalf in the civil circuit.

In the doctrine, the legal person has been defined as ,the subject of civil law
represented by a form of human organization distinct from the natural persons
who compose it, who, meeting the conditions required by law, is entitled to
subjective rights, liberties and civil obligations in their own name”. He/she enjoys
the legal personality, just as a natural person, which gives his/her the ability to
acquire rights and to undertake obligations®.

The legal person presents the following constituent elements: self-organization,
own heritage, lawful and moral purpose in accordance with the general interest’.
The self-organization is understood as the ,body” of the legal person, that is, its
structure of human organization form®.

The structure may be composed of one person or of many people, but always
distinct from the natural person who constitutes it. Its own organization also
gives the legal person a will, which will be manifested by its representatives. The
own patrimony of the legal person includes his/her patrimonial rights and obligations
and is distinct from that of its members. The purpose of the legal person shows

* Gheorghe BELEIU, Romanian civil law. Introduction to civil law. Subjects of civil law, Universul
Juridic Publishing House, Bucharest, 2007, p. 433.

3 Marian Nicolae, Vasil Bicu, George-Alexandru llie, Radu Rizoiu, Civi/ Jaw. The persons, Universul
Juridic Publishing House, Bucharest,, 2016, p. 258.

4 Ovidiu Ungureanu, Cornelia Munteanu, Civi/ law. The persons in the regulation of the new Civil
Code, 37 Edition, Hamangiu Publishing House, Bucharest, 2015, p. 402.

5 Gabriel Boroi, Mona Maria Pivniceru, Carla Alexandra Anghelescu, Bogdan Nazat, loana Nicolae, Tudor-
Vlad Radulescu, Givil /aw sheets, Hamangiu Publishing House, Bucharest, 2018, p. 240-241

% Marian Nicolae, Vasil Bicu, George-Alexandru llie, Radu Rizoiu, Civi/ Jaw. The persons, Universul

Juridic Publishing House, Bucharest, 2016, p. 276
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the object of his/her activity and sets the limits of the capacity of use in the case
of legal persons with a non-profit purpose.

The legal personality of the legal person is an aptitude that closely resembles
with the capacity of use, but without totally coinciding, since the content is
different as it is about a natural or legal person. It is designed for natural person
and includes attributes that are not specific to the legal entity’.

The capacity of use of the legal person is, according to the article 205 of the
Civil Code that his/her ability to have subjective civil rights and civil obligations,
and the article 206 expresses the typology of these rights: ,any civil rights and
obligations, except those which, by their nature or according to the law, can belong
only to the natural person”. Article 26 of the Civil Code ensures the protection
and guarantee of the civil rights and freedoms for both natural persons, as well as
for the legal persons. In the case of the legal person, both the patrimonial rights
are protected according to the article 31 of the Civil Code, but also the non-
patrimonial ones according to the article 257 of the Civil Code. To the legal
person must be granted all the rights necessary to defend the collective interests
with which he/she is entrusted. Thus, the legal person will benefit from all the
rights referred to in the article 252 of the Civil Code, except those which are of the
essence of the human being such as the right to physical and mental integrity,
health, which by their content can belong only to the human being. The right to
dignity belongs to the legal person from the moment he/she acquires the capacity
of use, and his/her existence is not conditioned by any material or legal act or fact.

In order to establish the rights that fall within the content of the capacity of
use, in addition to the criterion shown above, the character or nature of the legal
person that will influence the rights that constitute the capacity of use, but also
of the principle of the capacity of use in the case of the legal persons with a non-
profit purpose must be taken into consideration. The right to dignity belongs to
the legal person irrespective of the nature or character of the holder, since to any
person, natural or legal, the dignity is protected according to the article 72 of the
Civil Code that does not distinguish between the natural person and the legal
person, or between different types of legal person.

In the case of legal persons with a non-profit purpose, the principle of the
specialty of the capacity of use is incidental which allows them to have only those
rights and to assume only those obligations that are necessary for the realization
of the object of activity. We appreciate that the right to dignity does not fall
within the scope of this principle and its existence will not be conditioned by the
object of activity of the legal person with a non-profit purpose, being a right that
the legal person acquires from his/her ,birth” and which he/she holds without a
manifestation of will to be needed in this regard throughout his/her existence.

7 Ovidiu Ungureanu, Cornelia Munteanu, Civi/ /aw. The persons in the regulation of the new Civil
Code, 3 Edition, Hamangiu Publishing House, Bucharest, 2015, p. 422.
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The exercise capacity is the possibility of the legal person to acquire subjective

civil rights and to assume and fulfil civil obligations by signing legal documents in
his/her own name, by his/her administrative bodies®. This cannot be more extensive
than the capacity of use. Taking into account that the dignity is acquired with the
capacity of use, the manifestation of the legal person's exercise capacity in this matter
will be incidental in the case of the legal report after the violation of the right to
dignity when he/she can sign legal documents to restore the obtained right, such as
actions for the protection of the law, agreements to repair the damage and so on.

2. Summary view on the content of the right to dignity

The content of civil subjective law contains a series of prerogatives expressed
directly or indirectly by law®. The substantive and the procedural element are
included in the content of civil subjective law. The substantive element of the right
to dignity, starting from paragraph 2 of the article 72 of the Civil Code refers to
honour and good name, and the procedural element considers how to protect the
substantial element of the right to dignity, namely the right to legal action and
the typology of actions that can be exercised.

Both the honour and dignity are concepts that make the connection between
self and society. While each of them refers to the individual in a very personal
way, only in the individual's relations with the other people, we can say that the
two concepts are fulfilled, interchanged, maintained or under a threat. Both require
a deliberate effort of the will to be sustained — the human being must strive for
them, often against the malicious opposition of others - and thus the honour and
dignity become the goals of a moral society. Losing them, which is always a
possibility, has important consequences for itself”.

The means of control of the two circumstances of the dignity, namely the
feeling of self-worth and respect for the dignity of other people, may differ
depending on the status recognized to the people by the society and the nature
of the social institutions. Thus the question arises regarding to the type of
interpersonal and institutional structures that our dignity demands". Basically, the
two circumstances of the right to dignity are, in the acceptance of the civil code,
the honour (the feeling of self~-worth) and the good name (the respect for the dignity
of other people).

8 Gabriel Boroi, Mona Maria Pivniceru, Carla Alexandra Anghelescu, Bogdan Nazat, loana Nicolae, Tudor-Vlad
Radulescu, Civil law sheets, Hamangiu Publishing House, Bucharest, 2018, p. 248.

° lon Dogaru, Nicolae Popa, Dan Claduiu Danisor, Sevastian Cercel, The basis of civil law. vol. I
General Theory, Ch. Beck Publishing House, Bucharest, 2008, p. 386.

' Peter Berger, On the obsolescence of the concept of honour, Revisions: Changing Perspectives in
Moral Philosophy, 1983, p. 177.

" Barbara A Misztal, The idea of dignity: Its modern significance, European Journal of Social Theory,
16(1), 2012, p. 102.
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The dignity can be viewed from a double point of view: subjective (individual),
in relation to each individual and objective (social), in relation to the social relations
that a person establishes with other persons”.

From a subjective point of view, the dignity appears as a feeling of its own,
intimately connected with the own consciousness of each human being, inherent
to the human being and arising from the quality of human being, a superior
human being. It is a natural feeling that is in the inner forum of each person and
appears as an indispensable condition of human being existence. From this point
of view, the dignity is that innate attribute which is the honour to which other
ethical features acquired during the life of each can be added, viewed without
regard to any special position of the individual in society. In this subjective side,
the dignity is a personal feeling of moral appreciation, self-respect, determined by
the appreciation that each one has about himself/ herself®.

From an objective point of view, the dignity appears as a social value and at
the same time a condition for the proper development of the relationships between
people'. 1t consists in the moral appreciation that others give to a person, the
opinion that others form about their morality, behaviour, merits, appreciation that
can be manifested by the esteem, consideration and respect of others. In other
words, it is the good name of the person, his/her good name that he/she enjoys in
society. This time it is about a moral heritage agonized by a person, that is, the
esteem, the consideration, the respect and the appreciation that he/she has
endeavoured to acquire and that he/she enjoys in relation to his/her peers®. The
term good name cannot be defined stricto senso because the notion is abstract and
evolves over time; the meaning of words can evolve or devolve, a linguistic neutral
expression can be transformed into insult or even blasphemy'.

The honour is innate, but the good name is formed over time depending on
the individual's behaviour in the private and social life. Good name may vary from
person to person, it is not innate, but is most often acquired through the
exemplary way in which the person behaves in the private or social life”. The
honour disappears with the individual, but the good name remains even after the
person has ceased life’®. The honour is both an individual element, but also a

"2 C. Turianu, Offenses against the dignity of the person, Stiintifica Publishing House, Bucharest, 1974, p. 18-21.

S Constantin Barbu, Protection of the person in the criminal law of the Socialist Republic of
Romania, Scrisul Romanescu Publishing House, Craiova, 1977, p. 237.

' Constantin Barbu, Protection of the person in the criminal law of the Socialist Republic of
Romania, Scrisul Romanescu Publishing House, Craiova, 1977, p. 23.

S Vintila Dongoroz, Siegfried Kahane, lon Oancea, Rodica Stanoiu, losif Fodor, Nicoleta Iliescu, Constantin
Bulai, Victor Rosca, Theoretical explanations of the Romanian Penal Code, Special Part, vol. Ill, Academiei
Romane Publishing House, All Beck Publishing House, Bucharest, 2003, p. 343.

'® Magdalena Roibu, Freedom of expression and its criminal limits, CH Beck Publishing House,
Bucharest, 2013, p. 126.

"7 Decision 838 from September 20", 2012, 1lfov Tribunal, http://portal just.ro/93/SiteAssets/SitePages/
informatii/Sentinta%:20civila%20in%20dosarul%20497-93-2012.doc

® Dumitru Corneanu, The passive subject of crimes against dignity, Dreptul Magazine no. 9 from
year 2000, p. 1.
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social element (the perception that a human being has about the way in which
he/she is seen in society). The feeling of honour implies a minimum consolidation of
moral personality, and the good name implies a minimal relationship about the life
in relation to the social environment®.

It is difficult to establish a border between honour and good name, they are
rather two sides of the law, than two distinct elements®. If there is a close
connection between the two rights, the opinion was expressed that there is a
fundamental distinction between the two. On the one hand, we have the claim of
the individual to have protected the right to dignity and honour as part of his/her
personality in a world in which he/she has to live in society with his/her peers.
On the other hand, we have the same individual's claim to have protected the
right to good name as part of his/her essence (substance), in the sense that in a
world where the good name plays such an important role, the trust and respect
of one's peers can be an valuable attribute®.

In order to establish the content of the right to dignity, the European
Convention on Human Rights that protects the moral integrity of the human being
as part of the right to respect the private and family life guaranteed by the article 8,
paragraph 2, but also the right to a good moral reputation that constitutes a limit of
the freedom of expression provided in the article 10, paragraph 2.

We observe in the article 72 paragraph (2) the synonymous meaning that the
legislator grants on the one hand the right to the dignity and on the other hand
to the honour and the good name, without referring more about the object of
these intrinsic values of the human being.

In the content of the right to dignity, the legislator includes the honour and
good name, but it is much wider and impossible to make a limiting enumeration.
By dignity we mean the honour, good name, prestige, consideration, honesty,
esteem, good faith, probity, fairness, honesty, respect, appreciation that a person
enjoys, that is, his/her moral integrity, the moral side of his/her personality®.

The dignity content is evolutionary, diversified and sometimes uncertain. The
vagueness of the notion of dignity ,comes to confer a blank signature to the
judiciary power and causes the civil law to be abandoned to a notion marked by
personal judgments and often dubious moral conceptions”®*. The dignity sums up
the qualities and qualities born or acquired and developed throughout the life. In
addition to the honour and good name, expressly provided by the code, in the

' Corneliu Turianu, Insult and slander through the press, All Beck Publishing House, 2000, p. 37.

* Eugen Chelaru, Personality rights in the regulation of the New Civil Code, Dreptul Magazine
no. 10/2011, Universul Juridic Publishing House, Bucharest, 2011, p. 54.

* Roscoe Pound, /nterest of personality, Harvard Law Review, vol. XXVI1I, NR.5, 1915, p. 447.

> Eugen Chelaru, Personality rights in the regulation of the New Civil Code, Dreptul Magazine no.
10/2011, Universul Juridic Publishing House, Bucharest, 201, p. 54.

* Constantin Barbu, Protection of the person in the criminal law of the Socialist Republic of
Romania, Scrisul Romanescu Publishing House, Craiova, 1977, p. 237.

** Ovidiu Ungureanu, Cornelia Munteanu, The right to dignity in the conception of the Civil Code,
Roméand de Drept Privat Magazine no. 1/2016, Universul Juridic Publishing House, Bucharest, 2016, p. 23.
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content of the dignity must also be integrated: the fairness, honesty, moral authority,
the quality of being conciliated, of not being humiliated, the prestige and other
such qualities and attributes of a moral and social nature®.

The content of the right to dignity should also be included the right to autonomy,
a right that derives from human dignity, but which cannot be exercised in a way
that violates the dignity of another person®.

3. Recognition of the legal person as the holder of the right to dignity

If from a legal point of view, the legal personality is the common characteristic
of the natural and legal persons, in this case the delicate question arises regarding
to the extent to which the legal person can claim, in his/her turn, to be recognized
the rights of the personality. The spectrum of anthropomorphism plans on this
question. It is true that, at a first analysis, the personality meant to be protected by
these rights refers to individuals as real human beings of flesh and bones.

They are designed to protect different aspects of a person's personality; the
personality rights are inherent to the individual. Even if not every person holds a
real right (for example, not all people own a beneficial interest) or a debt claim,
each person holds the rights meant to protect their personality. This is clear from
the formulation of the Article 58 of the Civil Code, which states that ,every person
has the right to life, health, physical and mental integrity, to dignity, self-image, to
respect the private life, and other such recognized rights by the law”.

On the one hand, it can be argued that the legal persons do not possess
personality rights since the personal suffering that a natural person normally feels
as a result of the violation brought to his/her personality rights is something that
an abstract legal entity, such as, for example a university, cannot live in his/her turn.
On the other hand, it is claimed that since the damage brought to the personality
can exist objectively, without the victim being subjectively confronted with the
experiences that result from the prejudices brought to his/her feelings and since the
legal persons have a legitimate interest to protect certain personality rights, such as
the good name, it is not only theoretically possible, but also realistic and fair to
recognize that the legal persons are the holders of certain personality rights.

Of course, the legal persons can only have those rights that are compatible
with their nature or that apply to them naturally. These rights of personality are
the rights to good name, private life and identity, which can be prejudiced without
the victim to be aware of it. Therefore, the legal persons should not be able to
claim compensation for the death of a natural person, as happened, for example,
in Italy. 1t is also understood that the legal persons do not have a physical body

* Dumitru Lupulescu, Ana-Maria Lupulescu, Subjects of the civil law, Universul Juridic Publishing
House, Bucharest, 2017, p. 78.

26 Conor O'Mahony, There is no such thing as a right to dignity, http:/ficon.oxfordjournals.org,
1+ CON (2012), Vol.i0 No. 2, p. 569.
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and therefore cannot have the right to physical and moral integrity or to physical
(movement) freedom. In Germany, the names, dignity and private life of legal
persons are, in their turn, protected, but they cannot claim compensation in this
regard, as they cannot enjoy the equivalent satisfaction for the damage suffered.
The same approach is followed in the United Kingdom regarding the defamation
of legal persons. However, in various other countries, the courts allow a legal person
(in Belgium even to the state) to claim compensation for the non-patrimonial
damages suffered as a result of the violation of his/her right to good name.
Although a claim for non-patrimonial damages filed by the legal persons is not
unusual in Austria, its scope is extremely limited®.

If the legal persons have a personality in the legal sense of the term (the
personality being considered their capacity to hold rights), it may be, in their
case, about a personality in the sense that the term has in the expression ,personality
rights”, that is, a moral personality or, perhaps, more precisely, as regards to the
legal persons, a social personality? This question is becoming more and more
frequent; its frequency being accentuated by a context in which there are
anthropomorphizing tendencies, a fact confirmed by the criminal responsibility
attributed to legal entities.

However, long before the criminal liability of legal persons to be recognized
and included in the Penal Code, the issue of protecting the legal person was
already raised in the doctrine in the same way that the protection of natural
persons was already implemented. In the early 1970s, Kayser®® claimed that the
moral personality is already considered a reality that, however, is different from
the legal personality of human beings. The legal persons therefore have similar
rights to the rights of the personality attributed to human beings. They are thus
deprived only of those rights whose existence depends on the personality of the
human being. But, only after the end of the 1990s, at a time that coincided with
the increasing of the importance and notoriety of personality rights, the doctrine
came to consider, in a more systematic way, the possibility of assigning rights to
legal persons™.

Some authors have declared themselves against the recognition of the rights

regarding the personality of legal persons, bringing in the discussion the
argument of the dignity, which is a concern of humanity. Thus, Loiseau® affirmed
that the human being is the one who, unlike things, has a dignity from which is
appears the respect that he/she bears. Therefore, considering the fact that the
humanity is a fact that is inscribed in the biological structure of every human

%7 Johann Neethling, Personality rights: a comparative overview, The Comparative and International
Law Journal of Southern Africa, vol. 38, no.2, 2005, p. 244-245.

8 P, Kayser, Les droits de la personnalité. Aspects théoriques et pratiques, RTD civ., Dalloz, 1971, p. 445.

* N. Mathey, Les droits et libertés fondamentaux des personnes morales de droit privé, RTD civ.,
Dalloz, 2008, p. 205.

3 G. Loiseau, Des droits patrimoniaux de la personnalité en droit frangais, Rev. dr. McGill, 1997, p. 319.
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being, it determines the recognition of the rights of the personality of all human
beings, that is, of human beings only. To this argument pertaining to the dignity

of the human being is added the one based on the idea of personality,
respectively everything that determines or expresses the individuality or
uniqueness of each human being. To remove from the discussion the possibility
of recognizing the rights of personality of the legal persons, it is stated that the
personality corresponds to a double perception report: the perception that the
individual has in relation to his/her identity and the perception that other people
have in relation to the identity of the same individual.

Personality rights are meant to protect the individuality of a person, that is,
what differentiates it from other people. In this sense, the personality can be
psychological - the person perceives himself/herself- but can also include a social
dimension - the person is also perceived by society. Well, this perception may be
unclear in terms of both natural persons and legal persons. In the 1970s, this was
already made public by an author who mentioned that under the condition that
each individual has a complex personality, since it is at the same time physical,
psychological or social, and that it defines him/her, personally, we must recognize
that the legal persons, even under the conditions in which they have a less
complex personality, since they do not have a body, a psychological personality
and more so a social one, thus gain their right to be protected®.

The idea was also expressed®® that the legal persons benefit from certain non-
patrimonial rights, but only those with no patrimonial purpose can enjoy the
protection of the right to honour and good name. It was considered that the
reference to the extra-patrimonial rights as personality rights is not entirely
adequate as all the subjective rights are attached to the personality and constitute
its attributes. The difference from the patrimonial ones is that they belong
especially to the natural person, but some rights, among which also the right to
honour and good name belong to the legal persons, especially those with no
patrimonial purpose. However, most of the extra-patrimonial rights belong only
to the individual.

The issue of recognizing the personality rights of legal persons depends on
determining the possible circumstances in which they may suffer moral damage,
if any. Regarding the latter issue, the case law considers that the legal persons
can suffer moral damages from several points of view. The recognition, in this
case, of the possibility of the existence of a moral injury does not necessarily
coincide with the recognition of the personality rights regarding the legal persons.
If the legislation is, for some time, in agreement with the reparation of the moral
damage brought to a legal person who was the victim of a defamation act, then it

3 Agathe Lepage, Droits de la personnalité, Répertoire de droit civi] Dalloz, Paris, 2009, p. 38.
32 Christian Larroumet, Droit civil. Tome 1. Introduction 3 létude du droit privé. 3 édition, Ed. Economica,
Paris, 1997, p. 264.
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also admits, in a systematic and independent way of any personality right, that
the acts of unfair competition prejudice the society that is a victim of them, even
if it is only about a moral injury. But, when he/she accepts the possibility of a
moral injury brought to the legal persons, the case law clearly proves that he/she
recognizes the existence of a personality of the legal persons, whose nature is not
exclusively legal®.

The economic damages brought to a legal person are represented by all that
he/she loses from the assets that he/she holds, and the moral damage consists in
any prejudice brought to his/her existence. This prejudice refers to everything
that represents the specificity of the legal person concerned, to everything that
defines his/her identity: his/her culture, values, emblems, image and so on. Or, it
is obvious that a legal person can have, without any doubt, these elements: there
are legal persons with a certain history, culture, good name, briefly a personality
in the sociological sense of the term. Taking into account the distinction that is
made between the extra-patrimonial and patrimonial elements of a person, the
moral damage brought to a legal person is, therefore, evaluated according to the
damages brought to the elements from which his/her ,being” is constituted, and
to the elements that transform he/she into what he/she is.

This analysis is also valid regarding the discussion about the personality
rights. The legal persons have an individuality that is perceived by third parties,
so they have the right to try to protect it against the damages that could cause
them prejudice. In fact, in the recent years, several authors have declared
themselves to be in favour of recognizing the personality rights - or at least some
of them - for the benefit of legal persons. Another author argued that there is no
major disadvantage in recognizing the personality rights for the benefit of legal
persons, but not including the right to respect for dignity in question because a
legal person cannot claim to have been the victim of torture or that has
undergone to inhuman and degrading treatment®*. We do not agree with the view
that dignity cannot be protected for the legal person as long as its content is also
part of the good name. The legal person enjoys the good name, the reputation,
the way in which he/she is seen by the public to whom he/she is addressed and
once the good name is erased he/she can lose the confidence of the clients and
he/she can even lose his/her existence.

Starting from the content of the right to dignity, it is obvious that the
dignity, understood strictly under his/her subjective aspect as a value inherent to
the human being cannot belong to the legal person, but it should not be omitted
that the legal person, through his/her representatives, has a certain appreciation
regarding to his/her existence and the quality of the legal relationships in which
he/she is involved, which is why it can be stated that a legal person has honour,

3 Agathe Lepage, Droits de la personnalité, Répertoire de droit civil Dalloz, Paris, 2009, p. 38.
3% N. Mathey, Les droits et libertés fondamentaux des personnes morales de droit privé RTD civ.,

Dalloz, 2008, p. 214.
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as an element of dignity. It is about the consideration that the legal person has
regarding to the respect due to his/her activity.

In the case of the legal entity, that is, the name from which he/she enjoys
among the target group, but also of the competitors in the market, is an essential
element that allows it to exist, to compete with other competitors, to retain its
customers and to acquire new ones. The reputation or good name of a person
represents the perception, respect and esteem that he/she enjoys in society; his
innere Ehre, as opposed to the self-esteem in the case of honour®. Any statement
or behaviour that affects or undermines the good name of a person in society
prejudice his/her name and endangers his/her existence.

4. Conclusion: case-law solutions

In the present case®, the court was notified with an application based on the
criminal civil liability regulated by the articles 998-999 of the Civil code from
1865 to oblige a former rector of the plaintiff University, who had filed a criminal
complaint against the members of the Senate of the plaintiff University for
association in order to commit crimes to pay moral damages.

The criminal complaint was settled with a non-commencement resolution of
the criminal prosecution. The court admitted the application and forced the
defendant to pay moral damages in favour of the University. To keep this in mind,
the court analysed the conditions of the criminal civil liability and started from the
premise that the protection of dignity is guaranteed to legal persons, pursuant to
article 30, paragraph 6 of the Constitution, which provides that ,The Freedom of
expression cannot prejudice the dignity, honour, private life of the person nor the
right to one's own image”, from which results the legislator's will to protect and
defend the dignity of the person arises, without distinction between the natural
person and the legal person, as a supreme value, guaranteed by the fundamental law.

The defendant's fact of making a criminal complaint against the members of
the University Senate is an unlawful fact due to the harmful result for the university,
which consisted in achieving the public's credibility in the moral environment of
the university staff and affected the image of this educational institution. The
court considered that the condition of the moral damage caused to the plaintiff
was also fulfilled. Thus, according to the statements of the witnesses heard in this
case, it was found out about the existence of this complaint among the professors
and among the students, and by spreading the news, the reaction of the professors
was justified by the right to reply, materialized by publishing an open letter in the
local newspaper. Even if the accusation was not made public by the plaintiff, the
court found that it cannot be exempted from liability having in mind that it is

% Johann Neethling, Personality rights: a comparative overview, The Comparative and International Law
Journal of Southern Africa, vol. 38, no.2, 2005, p. 230.
3¢ https://www.jurisprudenta.com/jurisprudenta/speta-h6xplfl/.
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possible to become liable for the easiest fault. Moreover, because of this situation,
the university was rated poorly in a top of the Universities. The court also recalls
the judicial practice according to which, in similar situations, the proof of the
unlawful act leads to the presumption of the moral damage and the causal link,
which is why it is no longer necessary to prove the damage. The causal link results
from the unlawful act itself, considering that the obligation not to prejudice the
rights and interests of another person is an obligation of the result.

Considering that the conditions of criminal liability are fulfilled, the court obliged
the defendant to pay moral damages established by appreciation, based on criteria
regarding the importance of the injured values and the extent to which they were
prejudiced, the negative consequences suffered and the intensity with which they
were perceived. The damages settled must establish a reasonable ratio of
proportionality with the prejudice brought so as not to reach an unjustified
enrichment of the person claiming moral damages and to be mentioned the case of
Tolstoy Miloslovsky against United Kingdom in the case law of the European Court
of Human Rights (ECHR). Although the plaintiff claimed moral damages of 200,000
lei, the court considered that this amount was disproportionate considering the fact
that she could request the publication of the court decision, an adequate measure for
restoring the good name, and therefore proposed only 10,000 lei.

The solution was appealed by both parties and the Court showed that although
the moral damage is more often caused among the natural persons, these aspects
do not preclude the possibility of a moral damage and legal persons. It was
recognized the existence of moral damages in order to establish a way to repair the
physical sufferings suffered by a person or of the damages brought to the honour,
dignity, good name, prestige of a person. Even though ,these attributes are
generally specific to natural persons, some of them can also be assigned to the legal
entities. Thus, in this case taking about a higher education institution, a university,
the good name and prestige are moral values inherent to it and which, together
with the quality of the educational document that it offers, gives it a certain
position in the university hierarchy. ,The appeals were rejected, and the parties
appealed: the plaintiff requested the award of moral damages in the requested
amount, and the defendant requested that the decision to be cancelled on the
grounds that the conditions of the criminal civil liability were not fulfilled.

The court dismissed the plaintiff's appeal and admitted the defendant's appeal
on the grounds that from the documents filled there is no evidence of the conditions
of the criminal civil liability. Thus, the fact of filing a criminal complaint cannot
be considered an unlawful act as this is a constitutional right that the defendant
exercised in good faith, an attitude which is also proved by the decision of the
contentious administrative court that found the illegal revocation of the defendant
and ordered his job reintegration and payment of moral damages. Moreover, the
defendant did not publicize the existence of these complaints, but even the
management of the University within an open letter addressed to the former
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rector. Regarding the moral damage, the Court of Appeal considered that the
existence of a moral damage consisting in the prejudice of the good name and
image of the University is not excluded, but even if it existed, it is not due to the
defendant, but to the University that chose to make the conflict public. For all
these aspects, the court of appeal admitted the defendant's appeal and totally
rejected the request for trial.

This case is eloquent for the attitude of the courts regarding the legal person
as the holder of the right to dignity. We thus observe that all the courts, including
the one of appeal, have recognized the right of the legal person to good name and
to repair the moral damage suffered by reaching it. It is observed that the
provisions of the old Civil Code and of Decree 31/1954 regarding the natural and

legal persons who recognised the right to honour and the right to good name were
incidental. The right to dignity is an update of the Civil Code. Thus, under the
empire of the old code, undertaking the responsibility of the criminal civil liability
for the own deed of a person could be realized under the conditions of the article
998-999 of the Civil Code, if the guilty act was proven to be an unlawful act that
caused an injury to a person, between the unlawful act and the injury there is a
causal report, the first court legally retaining the fulfilment of these conditions and
making a correct assessment of the damages due to the plaintiff.

The solution to award moral damages for the damage suffered by the legal
persons as a result of the prejudice brought to the dignity was adopted by other
courts, even if the injured person was a legal person with a non-profit purpose,
and the unlawful act was the publication on Facebook, YouTube and two online
publications of a slanderous memorandum?¥. We also find the opposite practice,
the one in which the moral damages to a legal person for the prejudice of the
image were refused, understood as ,good professional name”, on the grounds that
this right does not belong to the category of non-patrimonial rights protected by
the article 257 of the Civil code, but is part of the goodwill and is assessable
pecuniary®®. The solution was invalidated by the appeal court, which considered
that the good name is a right that does not belong exclusively to a natural
person, it can also belong to a legal person, therefore, related to the provisions of
the article 257 of the Civil Code and a legal person may request the defence of
his/her good name in the event of any damage to his/her image®.

A solution to reject the possibility of the legal person to obtain moral
damages for the prejudice of non-patrimonial rights we find also in the Decision

37 https://wwwjuridice.ro/256275/pot-fi-acordate-daune-morale-unei-persoane-juridice-in-cadrul-actiunii- civile-
exercitate-in-procesul-penalhtml; https://www.clujust.ro/daune-morale-pentru- ca-a-terfelit-pe-facebook-youtube-
si-in-publicatii-online-o-cunoscuta-asociatie-din-cluj/.

3 Civil sentence no. 1454 of June 5% 2018, Odorheiul Secuiesc Court, https://www.legalHand.ro/ imposibilitatea-
obtinerii-de-catre-o-societate-comerciala-unor-daune-morale-pentru-pentru-incalcarea-dreptului-la-imagine/.

39 Civil Decision no. 866 of November 14, 2018, Harghita Tribunal, http://www.legal-land.ro/daune-
morale-pentru-atingeri-aduse-imaginii-unei-persoane-juridice/.
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373/2016*° pronounced by the High Court of Cassation and Justice, 11" Civil
Section, which showed that the field of non-patrimonial rights recognized to the

people legal is limited to the subjective rights that a legal person can have
according to the law and the legal person cannot receive moral damages for the
injury of any non-patrimonial right because ,the moral damage consists in the
prejudice brought to the values that define the human personality, values that
refer to the physical existence of the person, the health and the bodily integrity,
to the feelings of affection, to honesty, dignity, honour, professional prestige and
other similar values. It is true that, although these attributes are generally specific
to natural persons, some of them can be attributed to legal persons, but in these
cases, the legislator has expressly acknowledged the possibility of granting moral
damages to the legal person - for example for acts of unfair competition. (Article 9
of the Law no. 11/1991). ,This analysis of the supreme court is objectionable in
terms of ignoring the judicial practice influenced by the old Civil Code, but it
cannot be omitted that the court had to apply the provisions of the old
regulations because the deed was committed prior to the entry into force of this
Code, and the previous provisions did not contain a direct reference to the legal
person as the holder of the right to good name.

Defending the dignity means allowing the person, whether natural or moral,
to defend himself/herself in the face of an accusation that affects his/her good
name or that slanders him/her. Proceeding in favour of an action brought by the
legal persons under these provisions is justified by the fact that they have a good
name that they must defend, as well as the natural persons, therefore a legal
person will be able to request the defence of the right to good name*, including
legal person with a non-profit purpose (an association)*.

Article 257 of the Civil Code regulates the defence of the non-patrimonial
rights of the legal person under the same conditions in which they are protected
also for the natural persons. However, not all personality rights can be recognized
to the legal person. For example, the right to physical integrity, the right to health
cannot be conceived in the case of legal persons. Instead, the right to good name,
an element of dignity, must be recognized. In the absence of some norms
established by the legislative body, the case law is essentially the one that decides
on the recognition — of some — of the rights of the personality for the benefit of
the legal persons.

4 https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.
Value=130642.

# In this case the court forced the defendant to post on the Facebook page, where he had committed
the harmful fact, and in a local newspaper a message apologizing for denigrating the legal person. Civil
Decision no. 866 of November 14", 2018, Harghita Tribunal, http://www.legal-land.ro/daune-morale-
pentru-atingeri-aduse-imaginei-unei-persoane- juridic/.

# https://www.clujust.ro/daune-morale-pentru-ca-a-terfelit-pe-facebook-youtube-si-in-publicatii- online-o-
cunoscuta-asociatie-din-cluj/.
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In the French system, the Defamation Law is traditionally cited as a mark of
the extension, for the benefit of legal persons, of the protection provided by the
legislative bodies for ,a person”, without other details. Both the criminal and civil
case-law consider, consequently, the fact that the article 29 of the law from July
29", 1881 applies equally to legal persons as well as to natural persons. In its turn,
the Court of Cassation established that a legal person may be the victim of a
slanderous denunciation. The value protected by the accusations of defamation
and slanderous denunciation is the honour. After the honour, the personality is
then the protected one, and the case law does not hesitate to treat equally both
natural and legal persons, in a way that reflects the best way of interpreting the
concept of personality®.

Also the case law of the European Court of Human Rights is in favour of
recognizing the good name right of legal persons. In Maruni¢ case against
Croatia, the court analysed the need to defend the legal person's good name, but
considered that publishing an interview of an employee contradicting the

employer's critical report is not likely to affect the legal person's good name to
such an extent that to result in the dismissal of the employee on a summary
basis. Moreover, the legal person of public law has the right to the protection of
the honour: the Pinto Pinheiro Margues case against Portugal; the case of
Rodriguez Ravelo against Spain in which it is about a court whose good name
must be protected; the Ana lonitd case against Romania in which a notary public
was disciplinary sanctioned for criticizing the Union and the Chamber in a
television show, and the ECHR considered that the sanction was necessary to
defend the good name of these entities; Kharlamov case against Russia about the
good name of a university; Frisk and Jensen case against Denmark, the ECHR
considered that the measures imposed by the state were proportional to the
interest of preserving the good name of a doctor and the hospital in which he
worked, and therefore the freedom of expression was not violated**.

In the case of Uj against Hungary, the ECHR makes a distinction between the
prejudice brought to a person's good name in terms of his/her social status, with
the consequences he/she can have on the dignity and commercial good name of a
company, which has no moral dimension. The Court expresses directly and
concretely the right of a company to defend itself against defamatory statements
in order to defend the public success and competitiveness on the market for the
benefit of the owners but also of the consumers and of the whole economy®.

In the American system, a company can sue for defamation if an article is
published in which it is accused of not providing quality services to customers or
committing a crime. In this situation, the company must prove that the image,
the good name of the company, and not the individual one has been prejudiced.

43 Agathe Lepage, Droits de la personnalité, Répertoire de droit civil, Dalloz, Paris, 2009, p. 39.
4 https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Reputation_RON.pdf.
 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-105715%22]} pct 22.



_ MARIA IRINA BUDICA-IACOB (IACOB)

Also, an American company that is publicly accused of manufacturing or promoting
products capable of endangering public health or safety may win a defamation
trial. The Brown & Williamson Company won $ 3.5 million as damages as a result

of some allegations by a TV commentator that the company was trying to sell
Viceroy cigarettes to minors. The journalist had claimed that Viceroy's strategy
was to convince young people that smoking is an ,unlawful pleasure” like alcohol,
marijuana or sexual activity. It was also argued against the cigarette company that
it presented smoking as a way of initiation into the adult world, a declaration of
independence. In the trial, the television man tried to prove that the company
was lying when it claimed that it was not trying to promote cigarettes among
young people, but the courts found that his statements were slanderous and
sanctioned him for the damage to the company. In another case, the owner of a
shop that developed the films was sanctioned for denigrating a company by accusing
a competing company through an advertisement that misleads customers and
produces poor quality photos*.
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iINTRERUPEREA ACTIVITATI PROFESIONISTULUI
iN CONTEXTUL INDEMNIZATIEl REGLEMENTATA
DE O.U.G. NR. 30/2020. STUDIU DE CAZ

dr. Mihaela-Cstilina SCAFES
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I Abstract

In order to take measures to help the categories of people who had to stop
their activity, the legislator regulated the granting of an allowance during the
period in which the state of emergency was decreed in Romania, such as those
established by O.U.G. no. 30/2020. In the context in which it was held by the
public authority, through a subsequent analysis, that the conditions for granting
the mentioned compensation are not met because the agricultural crops have
been maintained, the national court was called to interpret the notion of
interruption of the activity, used by the legislator in O.U.G. nr. 30/2020.The
analysis involves identifying the purpose pursued by the legislator when
enactment of the norm, establishing the purpose of carrying out the activity and
the legitimate expectations created by the public authority.

IKeywords: state of emergency, compensation, legitimate expectations, public
interest, interruption of activity.

Limitarile impuse de pandemia Covid-19 si masurile dispuse de autoritati in
contextul acesteia au cauzat, la nivelul anului 2020, situatii in care profesionistii' si-au
intrerupt activitatea. Cu o astfel de imprejurare s-au confruntat, de exemplu, acei
profesionisti care exploatau fintreprinderi cu profil agricol, fiind organizati sub
forma persoanelor fizice autorizate, a intreprinderilor individuale sau a intreprin-
derilor familiale®. Cu scopul de a intreprinde masuri de intrajutorare a categoriilor
de persoane care au fost nevoite s3 isi intrerupa activitatea, legiuitorul a reglemen-
tat acordarea unei indemnizatii pe perioada in care in Romania a fost decretata
starea de urgenta. in acest sens a fost emisi O.U.G. nr. 30/2020 pentru modificarea

' n sensul prevazut de art. 3 C. civ., respectiv orice persoand care exploateazi o intreprindere.
*> Infiintate conform O.U.G. nr. 44/2008 privind desfisurarea activititilor economice de citre
persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale.
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si completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea unor masuri in
domeniul protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice determinate de ras-
pandirea coronavirusului SARS-CoV-2, care stabilea beneficiarii acestei indemnizatii.

in acest context, parte din persoanele care au beneficiat de indemnizatia
prevazuta de O.U.G. nr. 30/2020°% au ales s3 beneficieze totodata si de ajutorul de
minimis acordat conform H.G. nr. 248/26.03.2020 privind aprobarea schemei ,Ajutor
de minimis pentru aplicarea programului de sustinere a produsului tomate in
spatii protejate” pentru anul 2020, depunand in acest sens documentele prevazute
de actul normativ, printre care si dovezi privind mentinerea culturilor in perioada
aprilie-mai 2020.

Situatia litigioasd s-a nascut ca urmare unor decizii emise de citre Agentia
Judeteana pentru Plati si Inspectie Sociald* prin care s-a dispus recuperarea sumelor
achitate ca si indemnizatie conform O.U.G. nr. 30/2020 pentru acele persoane
despre care s-a constatat ca au beneficiat de ajutorul de minimis acordat conform
H.G. nr. 248/2020. in esentd, s-a considerat de catre autoritatea publica faptul ci
ar exista o incompatibilitate intre cele doud masuri de sprijin, respectiv ca necesi-
tatea indeplinirii conditiei mentinerii culturilor in perioada aprilie-mai 2020 pentru a
beneficia de ajutorul prevazut de H.G. nr. 248/2020 ar exclude indeplinirea conditiei
de a beneficia de indemnizatia prevazuta de O.U.G. nr. 30/2020, respectiv intre-
ruperea activitatii.

Fiind sesizatd cu analiza recursului intr-o cauza avand ca obiect anularea actului
administrativ emis de Agentia Judeteand pentru Pliti si Inspectie Sociald conform
celor aratate anterior, Curtea de Apel Craiova a realizat si o interpretare a notiunii
de intrerupere a activitatii: ,Prin Decizia nr. 29 din 16 mai 2022, referitoare la
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. XV alin. (7) raportat la art. XV alin. (1)
din O.U.G. nr. 30/2020, ICC], cu privire la chestiunea de drept supusd dezlegarii,
in paragraful 38 si urmatoarele arati cd , actul normativ, devenit parte a ordinii
de drept incepand cu data de 21 aprilie 2020, instituie masuri de protectie sociald,
legiuitorul optind pentru a repara eventualele prejudicii cauzate de limitarea sau
intreruperea unor activititi socioeconomice, pe perioada pandemiei (..) 40.
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/2020 a fost adoptatd avind ca bazi
Comunicarea privind ,Raspunsul economic coordonat la epidemia de COVID-19“
(52020DCo0112), fiind stabilit un set masuri de protectie (ajutoare de stat) ce intrd
in sfera de aplicare a art. 107 alin. (3) lit. b) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE).41. In partea relevantd, Comisia Europeand a constatat
cd sunt necesare mdsuri specifice pentru a atenua impactul asupra ocupdrii fortei
de muncd pentru persoanele fizice si pentru sectoarele cele mai afectate si a
permis acordarea unor ajutoare de stat, cu respectarea art. 107 alin. (2) lit. b) din
TFUE, in sensul existentei, in cazul fiecarui beneficiar, a unei legaturi de cauzalitate

3 Tn concret, facem referire la persoanele care exploateazi intreprinderi cu profil agricol.
* Institutia care a realizat plata indemnizatiilor previzute de citre O.U.G. nr. 30/2020 pentru categoria de
beneficiari avuti in vedere in aceastd analiza.



directa intre ajutorul acordat si prejudiciul rezultat din evenimentul extraordinar
si a limitarii eventualelor ajutoare la ceea ce este necesar pentru repararea pagubelor.
Rezulta asadar, cd nu e suficient argumentul intimatelor potrivit carora recurentul
nu avea dreptul, in interpretarea legii, si beneficieze de indemnizatia acordatd
pentru intreruperea activitatii, in conditiile in care alte persoane carora doar Ii s-a
redus activitatea au beneficiat de respectiva indemnizatie in aceeasi perioads.
Pe de altdi parte, cerinta intreruperii activititii trebuie priviti in sensul larg,
economic, al scopului pentru care a fost edictati norma, respectiv al folosului
material urmarit de ,profesionist’, prin comercializare, scop care nu a putut fi
realizat prin inchiderea pietelor, afectarea activititii de comert, iar nu in sensul
strict, al activitatii de intretinere a culturii. Din interpretarea dispozitiilor legale se
observd ci temeiul pentru juridic pentru acordarea indemnizatiei conform art. XV
alin. (1) din O.G. nr. 30/2020 are un caracter exceptional, generat de imposibi-
litatea desfasurarii activitatii economice si nu poate i confundat cu ajutorul de
minimis acordat conform H.G. 248/2020, acest ajutor fiind acordat pentru susti-
nerea produsului tomate. Pentru toate considerentele expuse, Curtea apreciazd cd
nu se justifica privarea recurentului-reclamant de acordarea indemnizatiei lunare
in temeiul art. XV alin. (1) din O.U.G. nr. 30/2020, in considerarea faptului ci a
obtinut o altd subventie, pe de o parte, deoarece textul legii nu prevede aceastd
restrictie/conditie obligatorie, iar unde legiuitorul nu dispune, nici interpretul nu
trebuie sd o faca, iar situatiile de exceptie trebuie reglementate expres de lege, iar
pe de alti parte incasarea subventiei nu poate fi retinutd ca reprezentind dovada
continudrii neintrerupte a activititii, pentru argumentele expuse anterior. In con-
cluzie, Curtea constatd cd reclamantul a beneficiat in mod legal de indemnizatia
prevazutd de art. XV alin. (1) din O.U.G. nr. 30/2020. Pentru aceste motive,
constatand incidente dispozitiile art. 488 alin. (1) pct. 8 C. pr. civ., in temeiul art. 496
C pr. civ, Curtea va admite recursul, va casa sentinta si va admite cererea de
chemare in judecata™.

Practic, analiza instantei are in vedere dispozitiile art. XV alin. (1) din O.U.G.
nr. 30/2020 prin raportare la art. 5 alin. (2) din H.G. nr. 248/2020, cu luarea in
considerare a scopului urmarit de legiuitor la instituirea facilitatilor prevazute de

O.U.G. nr. 30/2020.

1. Analiza sintagmei ,intreruperea activititii” utilizatd de legiuitor
in cuprinsul O.U.G. nr. 30/2020:

Conform art. XV alin. 1 din O.U.G. nr. 30/2020: , Alti profesionisti, astfel cum
sunt reglementati de art. 3 alin. (2) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificarile ulterioare, precun si persoanele care au incheiate conventii
individuale de muncd in baza Legii nr. 1/2005 privind organizarea si functionarea

5 Curtea de Apel Craiova, Sectia de contencios administrativ si fiscal, dec. nr. 950/26.04.2023, disponibila
pe https://www.rejust.ro/juris/23e75ee92, consultat la data de 03.05.2023.
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cooperatiei, republicatd, cu modificarile ulterioare, care intrerup activitatea ca
urmare a efectelor coronavirusului SARS-CoV-2, pe perioada starii de urgenta
instituite prin Decretul nr. 195/2020 privind instituirea starii de urgentd pe
teritoriul Romaniei, beneficiaza, din bugetul de stat, in baza declaratiei pe propria
raspundere, de o indemnizatie lunard de 75% din castigul salarial mediu
brut previzut de Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anul 2020
nr. 6/2020’.

in primul rand, se impune a se arita, ca si argument suplimentar celor retinute
de instanta, faptul c3 aceasta forma a textului de lege este cea care include modi-
ficarea aduss, la 9 zile de la intrarea sa in vigoare, respectiv la 30.03.2020 prin
O.U.G. nr. 32/2020. Anterior, forma initiald a textului s-a referit la ,intrerup activita-
tea, total sau partial”. Forma finald a textului de lege s-a referit asadar la o intreru-
pere, fara a distinge dacd totald sau partials, rezultind ¢ o conditie a acordarii
indemnizatiei era intreruperea, de orice fel, totala sau partialg, a activitatii economice.

Se impune si subliniem faptul cd nu exista o definitie legald a sintagmei
Jintreruperea activitatii”. Dispozitiile art. 5 alin. (2) lit. 1) din Normele Metodologice
privind modul de tinere a registrelor comertului, de efectuare a inregistrarilor si de
eliberare a informatiilor (aprobate prin Ordinul Ministrului Justitiei 2594/C din
10 octombrie 2008) fac referire la suspendarea activitatii urmata de reluarea acesteia.

Asadar, rezultd ca legiuitorul nu s-a referit la intreruperea activititii ca fiind
aceeasi situatie cu cea a suspendarii activitatii, rezultand ca regimul ,intreruperii’
este unul distinct, conditii in care nu se pot aplica normele referitoare la suspendarea

activitatii.

impartasim rationamentul instantei in sensul ci interpretarea dati de autoritatea
publicd, respectiv ca activitatea profesionistului nu a fost intrerupta deoarece pe
perioada starii de urgenta ar fi aplicat tratamente pentru recolta de tomate, acestea
fiind mentionate intr-un registru transmis de noi citre autoritatea de management
care gestioneaza ﬁnani,:area de minimis, conform H.G. nr. 248/2020, este eronati.
in concret, pentru a putea obtine finantarea acordati aferenti acestui program,
legumicultorii au obligatia de a prezenta dovada aplicarii tratamentelor uzuale de
sustinere a productiei. Acestea se aplicd, in mod logic, in perioada de crestere si
dezvoltare a produselor, care se suprapune calendaristic perioadei in care in Romania
a fost declarati starea de urgentd in anul 2020. Confirmand aceastd interpretare,
instanta de fond a apreciat gresit ca intreruperea activitatii nu a existat in contextul
in care s-a solicitat finantarea conform H.G. nr. 248/2020, deoarece aceasta ar
presupune derularea unor activitati de intretinere a culturii.

Ca atare, modul de interpretare al acestei notiuni trebuie s se refere la bene-
ficiul urmarit de profesionist prin activitatea sa, in mod uzual. in contextul in
care in perioada starii de urgenta nu au fost realizate venituri din activitatea a
carei intrerupere a declarat-o profesionistul si nici nu au fost intreprinse demersuri
in vederea obtinerii de venituri (prezentarea produselor, oferirea acestora spre
vanzare etc.), activitatea a fost Tn mod real intrerupta.



De altfel, ,activitatea” retinuta de autoritatea publica in perioada in care a fost
acordatd indemnizatia constd in aplicarea de catre titularul formei de exploatare a
intreprinderii a unor tratamente pe culturi (aceste aspecte reies din actele
analizate de AJPIS, respectiv inscrisurile — registre de tratament depuse la Directia
pentru Agriculturd). Aplicarea tratamentelor s-a ficut pentru intretinerea recoltei,
in considerarea faptului cd aceasta ar putea totusi s3 fie valorificata la un moment
dat (in functie de evolutia restrictiilor impuse sau incetarea starii de urgenta) sau
chiar s3 fie utilizatd pentru consumul propriu, dacd restrictiile impuse nu ar fi
fost ridicate. Astfel, aceste operatiuni nu pot fi incadrate, tindnd cont si de contextul
extraordinar existent (starea de urgents, incertitudinea reglementarilor ulterioare)
ca operatiuni derulate in cadrul functionarii obisnuite a unei intreprinderi, ci cel
mult ca operatiuni de intretinere a unor bunuri din patrimoniul profesionistului
(recolta fiind un bun viitor aflat in proprietatea sa, astfel ca prin lipsa de actiune
acesta nu s-ar mai fi realizat, producdndu-i acestuia un prejudiciu).

2. Scopul urmdrit de legiuitor la edictarea normelor O.U.G. nr. 30/2020:

Totodatd, conform expunerii de motive a O.U.G. nr. 30/2020: ,avdnd in
vedere evolutia situatiei epidemiologice internationale determinati de rdspindirea
coronavirusului SARS-CoV-2 la nivelul a peste 150 de tari, in care aproximativ
160.000 de persoane au fost infectate si peste 5.800 au decedat, precum si decla-
rarea ,Pandemiei” de catre Organizatia Mondiala a Sanatatii la data de 11.03.2020,
ludnd in considerare experienta tarilor grav afectate de evolutia virusului si
madsurile care au avut impact pozitiv in limitarea raspandirii acestuia si care au
vizat actiuni in planul sanatatii publice, concomitent cu limitarea sau intreruperea
activitdtilor socioeconomice, in contextul masurilor adoptate la nivelul statelor
europene, in scopul prevenirii rdspindirii comunitare a infectiei, luind act de
evolutia situatiei epidemiologice pe teritoriul Romdaniei si de evaluarea riscului de
sanatate publicd pentru perioada imedjat urmatoare, care indicd o crestere masiva
a numarului de persoane infectate cu coronavirusul SARS-CoV-2, tindnd cont de
faptul ci neluarea unor mdsuri urgente, cu caracter exceptional, in domeniul
social si economic ar aduce grave prejudicii cu efecte pe termen lung asupra
angajatilor si a beneficiarilor unor masuri de asistentd sociald, aceste elemente
vizeazd un interes public si constituie o situatie extraordinard, a cirei reglemen-
tare nu poate fi aminati si impune adoptarea de mdsuri imediate pe calea
ordonantei de urgentd, pentru stabilirea mijloacelor si procedurilor necesare
pentru siguranta sociald si economicd a populatiei, precum si reglementarea unor
mdsuri de protectie sociali pe perioada stirii de urgentd decretate’.

Ca atare, impartasim rationamentul instantei de recurs, conform caruia legiui-
torul a urmarit acordarea unor facilitdti banesti pentru acei profesionisti care au
fost afectati de instituirea masurilor din timpul starii de urgents, respectiv acei
agenti economici care nu si-au putut derula activitatea generatoare de venituri in



MIHAELA-CATALINA SCAFES

respectiva perioada. Solutia instantei de judecatd este justificata si de regula de
interpretare istorico-teleologica a textului de lege. Interpretul unui text de lege trebuie
sa stabileasca ,sensul unei dispozitii legale, tinind seama de finalitatea urmarita
de legiuitor la adoptarea acelei norme, eventual, intr-un context istoric dat’®.

O astfel de interpretare este justificata si de considerentele Deciziei nr. 29/2022
ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept: ,39. Trebuie retinut ca legiuitorul, elabordnd textul O.U.G. nr. 30/2020,
a stabilit sfera de aplicare a masurilor de protectie sociald reglementate, pe durata
starii de urgentd, incepdnd cu 16 martie 2020. 40. O.U.G. nr. 30/2020 a fost
adoptatad avand ca baza Comunicarea privind ,Raspunsul economic coordonat la
epidemia de COVID-19” (52020DCo0112), fiind stabilit un set masuri de protectie
(ajutoare de stat) ce intrd in sfera de aplicare a art. 107 alin. (3) lit. b) din Tra-
tatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). 41. In partea relevants,
Comisia Europeand a constatat cd sunt necesare mdsuri specifice pentru a atenua
impactul asupra ocuparii fortei de muncd pentru persoanele fizice si pentru
sectoarele cele mai afectate si a permis acordarea unor ajutoare de stat, cu
respectarea art. 107 alin. (2) lit. b) din TFUE, in sensul existentei, in cazul fiecarui
beneficiar, a unei legaturi de cauzalitate directad intre ajutorul acordat si preju-
diciul rezultat din evenimentul extraordinar si a limitarii eventualelor ajutoare /a
ceea ce este necesar pentru repararea pagubelor”’.

Legiuitorul a subliniat cd necesitatea adoptarii masurilor de sprijin amintite
vizeazd un interes public, astfel cid luarea acestora trebuie analizatd din aceastd
perspectiva, iar interpretarea data textului de lege trebuie sa ia in considerare
ratiunea expusi anterior. In concret, acordarea indemnizatiei a fost justificatd de
protectia social economica acordata profesionistilor care nu si-au putut derula acti-
vitatea, direct sau indirect, ca urmare a masurilor luate de autoritati. Cu alte cuvinte,
profesionistul nu a putut s3 realizeze operatiunile din care obtine venituri (in spets,
vanzarea recoltei), fiind deci nevoit si nceteze activitatea, deoarece masurile
impuse de autorititi au limitat sau interzis derularea acesteia sau a altor activitati
esentiale pentru realizarea acesteia.

in acest context, se impune a se observa ci un producitor de legume, nu si-a
putut desfdsura activitatea generatoare de venituri obisnuitd in contextul starii de
urgentd, odatd ce: (i) Ansamblul de acte normative emise la momentul respectiv,
cu o frecventa foarte mare, prin care se instituiau si se modificau limitari privind
deplasarea persoanelor, accesul in centrele comerciale, piete agroalimentare, a condus
in mod evident la crearea unei stari de incertitudine cu privirea la posibilitatea
deruldrii activitati de catre profesionist; (ii) Prin Ordonanta Militara nr. 1/2020,

¢ Gabriel Boroi, Carla Alexandra Anghelescu, Curs de drept civil. Partea Generali. ed. a 3-a, revizuitd
si adiugitd, ed. Hamangiu, Bucuresti, 2021, p. 5I.

7 Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, dec. nr.
29/16.05.2022, disponibild pe https://www.iccj.ro/2022/09/20/decizia-nr-29-din-16-mai-2022-2/, consultat la
03.05.2023.
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nr. 2/2020, nr. 3/2020 etc. s-au impus limitdri privind circulatia persoanelor si,
automat, a transportului de bunuri, astfel c3 toate actele normative mentionate
mai sus prevedeau, cu titlu de exemplu;, Se interzice circulatia tuturor persoanelor
in afara locuintei/gospodariei, cu urmatoarele exceptii..”. O astfel de masurg, care,
desi nu priveste in mod direct activitatea profesionistului, in mod indirect a
afectat veniturile realizate, ca urmare a circulatiei restrictive a persoanelor.

3. Incalcarea principiul securititii juridice si al protectiei intereselor
legitime ale persoanei implicat3 in proceduri administrative:

Suplimentar fata de argumentele retinute de instanta si pe care le impartasim
conform motivelor expuse anterior, apreciem cd prin emiterea unor decizii ulterioare
prin care se dispune restituirea unor sume acordate in urma unor verificari admi-
nistrative initiale, se incaled principiul securitatii juridice si al protectiei intereselor
legitime.

Sub acest aspect, respectarea principiului legalitatii activitatii desfasurata de
organele administratiei publice, consacrat in art. 1 alin. (5) din Constitutie® nu
fnseamna numai conformitatea actelor administrative cu legile interne, ci si cu nor-
mele de drept european, precum si cu principiile generale ale dreptului administrativ.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a afirmat astfel principiul securi-
tatii juridice, de pilds, in cauzele C-201/08 si C-144/14, precum si principiul increderii
legitime, de pilds, in cauzele C-846/19 si C-43/75. Astfel, in optica CJUE, principiul
increderii legitime are prioritate asupra interesului institutiilor publice de a reveni
asupra propriilor decizii, recomandand statelor membre s3 nu revoce actele admi-
nistrative legale care au conferit drepturi subiective persoanelor interesate tocmai
pentru a ocroti increderea acestora in stabilitatea drepturilor dobandite (CJUE,
C-7/56 si 3-7/57). De altfel, s-a aratat in doctrina de specialitate ca: ,Majoritatea
cazurilor in care a fost invocat principiul asteptarilor legitime se referd la diferitele
piete agricole si la industria siderurgici. Aceasta este, per total, deloc surprinzator
din punct de vedere economic. Atat sectorul agriculturii, cat si cel al otelului se
caracterizeaza printr-un nivel ridicat de reglementare”. Sub acest aspect, s-a retinut
ca ,orice comerciant in privinta caruia o institutie a dat nastere unor sperante

justificate se poate baza pe principiul protectiei increderii legitime”".

8 Art. 1 alin. 5 din Constitutia Romaniei: ,/n Roménia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a
legilor este obligatorie”.

° Eleanor Sharpston, European Community Law and the Doctrine of Legitimate Expectations: How
Legitimate, and for Whom, Northwestern Journal of International Law&Business, vol. 11, ed. 1, 1990, p. 90, disponibil
pe https://scholarlycommons.law.northwestern.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1312&context=njilb, consultat la
03.05.2023.

' Cauza 265/85 Van den Bergh en Jurgens BV and Van Dik Food Products (Lopik) BV v. Commission,
citaty in Eleanor Sharpston, European Community Law and the Doctrine of Legitimate Expectations: How
Legitimate, and for Whom, Northwestern Journal of International Law&Business, vol. 11, ed. 1, 1990, p. 90, disponibil
pe https://scholarlycommons.law.northwestern.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1312&context=njilb, consultat
la 03.05.2023.
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De asemenea, CCR a statuat cu privire la obligativitatea aplicirii principiului
increderii legitime: ,principiul increderii legitime nu poate dobdndi semnificatia
unei interdictii pentru legiuitor de a interveni in sensul modificarii conditiilor de
acordare a unor drepturi pentru viitor in conformitate cu politica adoptatd de
stat, cu atdt mai mult cu cit conditiile si cuantumul indemnizatiei nu sunt
prevdzute si nici garantate de dispozitiile Legii fundamentale si nu sunt afectate
drepturi cistigate in trecut”", respectiv ,libertatea de care dispune legiuitorul in
sensul modificarii conditiilor de acordare a unor drepturi pentru viitor in confor-
mitate cu politica adoptatd de stat nu poate fi privita ca o incilcare a principiului
protectiei asteptarilor legitime’”.

in situatia supusd analizei, increderea a fost formatd si a fost legitima prin
faptul cd printr-un act normativ al statului s-au previzut conditiile de acordare a
indemnizatiilor, iar o autoritate a statului din teritoriu, in spetd autoritatea care a
emis ulterior deciziile de recuperare a sumelor, a validat initial eligibilitatea profe-
sionistului la primirea indemnizatiei prevazute de O.U.G. nr. 30/2020, incuviintand
acordarea acesteia prin decizii particulare.

" Curtea Constitutionald a Romaniei, dec. nr. 765/15.05.2011 referitoare la obiectia de neconstitu-
tionalitate a dispozitiilor Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind
concediul si indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor, disponibild pe https://legislatiejust.ro/Public/Detalii
DocumentAfis/129850, consultat la 03.05.2023.

" Curtea Constitutionald a Romaniei, dec. nr. 400/18.06.2020 dec. nr. 400/2020 referitoare la respingerea
exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. | pct. 1 si ale art. 1l din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 55/2017 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul
si indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor, disponibila pe https://lege5.ro/gratuit/gm4dmmzzha2a/decizia-
nr-400-2020-referitoare-la-respingerea-exceptiei-de-neconstitutionalitate-a-dispozitiilor-art-i-pct-1-si-ale-art-ii-
din-ordonanta-de-urgenta-a-guvernului-nr-55-2017-pentru-modificarea-si-compl, consultat la 03.05.2023.
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I Abstract

The present study aims to analyze how to calculate the notice term
established by art. 81 of the Labor Code, respectively to rule if the first day of the
notice period is considered the date of registration of the resignation or the date
when the employee maintains that he/she wishes to cease his activity. Moreover,
the possibility of integrating the provisions of the Labor Code with the provisions
of the civil legislation is investigated, in the sense of determining whether dies ad
quo and dies ad quem enter the determination of the notice period.

The study also addresses the legality of the dismissal decision issued by the
employer, assuming that the employment relationship has already ceased by
resignation, taking into account that the disciplinary deviations committed by the
employee, prior to the request for resignation or during the term of notice, can be
sanctioned only if the disciplinary sanction decision is issued before the termination
of the individual employment contract, following the resignation of the employee.

IKeywords: term of notice, resignation.

1. Aspecte introductive

Potrivit art. 81 alin. (4) din Codul muncii, termenul de preaviz este cel convenit
de parti in contractul individual de munca sau, dupa caz, cel prevazut in contrac-
tele colective de munca aplicabile si nu poate fi mai mare de 20 de zile lucratoare
pentru salariatii cu functii de executie, respectiv mai mare de 45 de zile lucratoare
pentru salariatii care ocupa functii de conducere.

* Asistent universitar, in regim de plati cu ora, in cadrul Facultitii de Drept — Universitatea de Vest din
Timisoara; asistent universitar, in regim de platd cu ora, in cadrul Facultitii de Stiinte Politice, Filosofie si Stiinte
ale Comunicirii — Universitatea de Vest din Timisoara; cercetitor postdoctorand al UVT — Facultatea de Drept;
avocat Baroul Timis; ralucalaura_paunescu@yahoo.com.
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Definitia legala a termenului de preaviz in cazul demisiei este neindestulitoare,
intrucat prevederile antecitate trebuie sa fie coroborate cu dispozitiile art. 81 alin. (1)
din Codul muncii, care atestd ca prin demisie se intelege actul unilateral de vointa
a salariatului care, printr-o notificare scrisi, comunici angajatoru]ui Tncetarea
contractului individual de munca, dupa implinirea unui termen de preaviz.

in doctrind' s-a statuat ca din interpretarea logico-gramaticald a prevederilor
legale in materie, notiunea de preaviz are semnificatia unui termen, respectiv a
unui interval de timp care, in mod evident, are un moment de inceput, cat si un
moment de final.

in acelasi sens, se nvedereazd® ca termenul de preaviz este statuat de Codul
muncii pentru evitarea incetarii intempestive a contractului individual de muncs,
cat si pentru a se evita eventualele prejudicii posibil a fi suferite de catre angajator.

in atare conditii, termenul de preaviz reprezinti acea perioadd de timp necesari
si utild angajatorului, intruct acesta are nevoie de timp s3 gaseasca un inlocuitor,
care este stipulatd fie in contractul individual de muncs, fie in contractul colectiv
de muncs, de maximum 20 de zile lucratoare sau de 45 de zile lucratoare, tinand
cont de functia de executie sau de conducere detinuta de salariat.

Chiar si in ipoteza in care salariatul nu mentioneaza expres si explicit termenul
de preaviz in actul unilateral al demisiei, durata acestuia va fi cea convenitd de
parti in contractul individual de munca, ori cea prevazutd in contractul colectiv
de munca aplicabil, intrucat partile pot stabili un termen mai mic de 20 de zile
lucritoare, respectiv mai mic de 45 de zile lucratoare, legea instituind caracter
imperativ duratei maxime. Astfel, termenul de preaviz, fiind instituit prin lege,
opereaza in virtutea legii si independent de mentiunile concrete din demisie.

in altd ordine de idei, se impune si precizim ci nerespectarea inregistrarii
demisiei si implicit a termenului de preaviz de citre angajat da posibilitatea anga-
jatorului de a antrena raspunderea disciplinara a salariatului pentru absente nemo-
tivate de la locul de muncs, intrucat pe durata preavizului contractul individual de
munca continud sd isi produca toate efectele [in conformitate cu art. 81 alin. (5) din
Codul muncii], iar angajatul este tinut s3 presteze activitatea sa in aceleiasi conditii ca
pana la momentul inregistrarii demisiei, deci s3 respecte obligatiile care decurg din
contractul individual de munca. Intr-o atare situatie, angajatorul poate obtine daune
interese pentru prejudiciul cauzat de citre salariat ca urmare a incetarii intempestive
a contractului individual de munca si nerespectarea clauzelor contractuale.

Revenind la identificarea notiunii de termen de preaviz, consideram oportun
sa iteram si prevederile art. 81 alin. (7) si (8) din Codul muncii care atestd ca un
contract individual de munca inceteaza la data expirarii termenului de preaviz sau

" A. Ticlea, Tratat de dreptul muncii — Legislatie. Doctrind. Jurisprudentd — ed. a X-a, actualizatj,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 805, apud Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a Vll-a civild si pentru
cauze privind conflicte de munci si asigurdri sociale, dec. nr. 4182/A/2015, in Revista romana de dreptul muncii
nr. 11/2015, p. 134.

? M.C. Predut, Codul muncii comentat, ed. a 1l-a, completats si revizuitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,

2019, p. 245.
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la data renuntarii totale ori partiale de catre angajator la termenul respectiv, salaria-
tul putdnd demisiona fara preaviz dacd angajatorul nu isi indeplineste obligatiile
asumate prin contractul individual de munca?.

Rezultd indeniabil ¢d nu doar angajatorul poate si decidd in mod unilateral
cu privire la renuntarea totald sau partiald a termenului de preaviz instituit in
favoarea sa, manifestare de vointd care trebuie s3 faca obiectul unei decizii scrise,
ci si angajatul, care va putea sa decida in mod unilateral cu privire la inexistenta
termenului de preaviz strict in situatia vadita in care angajatorul nu si-a indeplinit
obligatiile contractuale, spre pilda intarzierea sau neplata drepturilor salariale, neplata
contributiilor la asigurdrile sociale sau asigurarile sociale de sanatate, neluarea
masurilor pentru respectarea sanatatii si securitatii in munca®.

in doctrind® se considerd ci fie dupa expirarea termenului de preaviz, fie la
data renuntarii exprese la termenul de preaviz in mod total sau partial, contractul
individual de munci va inceta prin demisie, fard necesitatea emiterii unei decizii
de incetare a contractului individual de munca de catre angajator, intrucat aceasta
este materializatd prin demisia salariatului, care a fost inregistrata la angajator.

intr-o altd opinie®, s-a apreciat ci pornind de la practica Inspectoratelor Teri-
toriale de Munca s-a instituit in mod gresit necesitarea emiterii unei decizii de
incetare a contractului individual de munca, act unilateral prin care angajatorul va
lua act de demisia salariatului.

2. Calculul termenului de preaviz si (in)aplicabilitatea legislatiei civile

In doctrind’ s-a statuat ca termenul de preaviz incepe sa curga de la comuni-
carea sa, fara si se includi si ziua comunicirii, apreciindu-se® totodatd ci in

3 fn vederea transpunerii conceputului de flexisecuritate, in doctrina recentd se apreciazd ci incetarea
contractului individual de munca reprezintd o tema de mare interes. A se vedea R. Dumitriu, in Al. Athanasiu,
in Al Athanasiu (coord.), S. Beligrideanu, O. Tinca, C. Costea, L. Dima, O. Cazan, R. Dumitriu, M. Volonciu,
M. Tichindelean, T. Tunsoiu, M. Balabuti, Modificarile Codului muncii si ale Legii dialogului social, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 201, p. 122.

* A se vedea Decizia civild nr. 3486 din data de 05 iulie 2016 pronuntats de Curtea de Apel Craiova
disponibild pe http://www.avocat-dreptul-muncii.eu/jurisprudenta muncii.php?id=415 (consultat la 29.10.2019) in
care se argumenteazd ci in situatia in care se demisioneaz fird preaviz, salariatul trebuia s indice obligatiile
nerespectate de citre angajator, ardtand motivul pentru care nu respecti obligatia impusd de Codul muncii de a
se prezenta la locul de munca pe perioada preavizului, intrucat doar in acest mod angajatorul ar fi in masura si
cunoasci intentia salariatului si de a lua misurile necesare pentru ca activitatea si nu fie perturbat.

in acelasi sens, a se vedea Decizia civild nr. 24 din data de 18 ianuarie 2016 pronuntatd de Curtea de
Apel Bucuresti citatdi in M.C. Predut, op. cit, p. 246, in care se atesti ci indiferent de divergentele
existente intre angajat si angajator anterior demisiei, cu privire la obligatiile neindeplinite de citre acesta
din urma, prezumtia c3 obligatiile ce au format obiectul divergentei sunt cele pentru a ciror neindeplinire s-
a fnregistrat demisia fird preaviz nu este in misurd si inliture obligatia salariatului de a indica in mod explicit
n cuprinsul demisiei care sunt obligatiile neindeplinite de angajator.

> M.C. Predut, op. cit, p. 246.

® D. Brezeanu, Regimul juridic al nulitatii in raporturile de munca, Ed. CH. Beck, Bucuresti, 2017, p. 145.

7 1.T. Stefanescu, Tratat teoretic si practic de drept al muncii; Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 466.

8 A. Ticlea, op. cit, p. 805. S.D. Cirstea, Dreptul la preaviz, 2712.2017, in https://www.juridice.ro/
554291/dreptul-la-preaviz.html.
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calculul termenului de preaviz nu vor intra alte zile calendaristice, decat cele
lucratoare, cat nici cele declarate de Guvern ca fiind nelucritoare.

in practica® s-a precizat ci raportat la inexistenta unor prevederi exprese in
Codul muncii cu privire la modalitatea efectiva de calcul a termenului de preaviz,
intrucédt potrivit prevederilor art. 278 C. muncii, care invedereazd ca dispozitiile
legislatiei civile se aplica in completarea dispozitiilor Codului muncii, concluzia
este aceea ca in privinta calculului termenului de preaviz urmeaza a se aplica
prevederile art. 2.553 C. civ., care reglementeaza modul de calcul al termenelor
stabilite pe zile. Prin urmare, calculul termenului de preaviz se efectueazd potrivit
sistemului zilelor libere, in sensul ca nu se iau in calcul nici prima (dies ad quo) si
nici ultima zi a termenului (dies ad quem).

Per a contrario, in opinia noastra, s-ar impune sa invederdm in integralitate
prevederile art. 278 din Codul muncii intitulat marginal ,caracterul de dreptul
comun al Codul muncii care prevede ca ,dispozitiile prezentului cod se intregesc
cu celelalte dispozitii cuprinse in legislatia muncii si, in mdsura in care nu sunt
incompatibile cu specificul raporturilor de muncd prevazute de prezentul cod, cu
dispozitiile legislatier civile'.

Or, consideram c3 o astfel de interpretare regasitd in jurisprudentd este in
incompatibilitate cu specificul raporturilor de munca prevazute in Codul muncii,
intrucat in ipoteza in care termenul de 20 de zile lucrdtoare s-ar calcula pe
sistemul zilelor libere, (aplicabil zilelor calendaristice), angajatorul ar fi obligat sa
respecte un termen de preaviz de 22 de zile lucratoare, respectiv si lucreze efectiv
inca 22 de zile lucratoare pana la incetarea de drept a contractului individual de
muncd, intrucit notiunea de zile calendaristice este incompatibild cu specificul
raporturilor de munca.

in acelasi sens, o astfel de interpretare este in mod clar contrara spiritului
legii si ca urmare a faptului ca in perioada de preaviz, angajatorul are obligatia de
a plati venitul salarial, iar salariatul are obligatia de a fi prezent la locul de munca.

Cu alte cuvinte, inregistrarea actului unilateral de vointa reprezentat de demisie
determind inceperea termenului de preaviz de 20 de zile lucrdtoare, intrucat
salariatul i-a adus la cunostinta angajatorului in acea zi despre intentia de a demi-
siona, acesta din urma neputand invoca faptul ¢ demisia produce efecte juridice
din ziua urmatoare inregistrarii/comunicarii ei angajatorului.

Mai mult, calculul pe zile libere ar determina nerespectarea prevederilor art. 81
alin. (4) din Codul muncii intrucat ar obliga salariatul sa lucreze efectiv o perioada
de 22 de zile lucritoare, pentru ca cele 20 de zile lucritoare sa fie cuprinse in

° A se vedea Curtea de Apel Bucuresti, sectia a Vll-a pentru cauze privind conflicte de munci si asigurari
sociale, Decizia civila nr. 601/A din 26 februarie 2015, selectie si comentariu de judecitor Petrica Arbanas, in
Revista romand de dreptul muncii nr. 5/2015. A se vedea Sectia litigii de munci si asigurdri sociale, Decizia
civild nr. 1293 din 18 octombrie 2016, rezumatd de judecitor dr. Carmen Parvulescu in Curtea De Apel
Timisoara - Decizii Relevante Sectia Litigii de Munci si Asigurari Sociale, Trimestrul al 1V-lea 2016 - Selectia si
prelucrarea spetelor a fost realizata de: Judecitor dr. Carmen Parvulescu, Grefier-documentarist Floare Nyiredi.
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termenul de preaviz, ludnd in considerare ci ziua de lucru se sfarseste la sfarsitul
programului de lucru®.

Raportat la caracterul univoc si clar al prevederilor art. 181 alin. (2) lit. b)
C. pr. civ,, care statueazd ca termenele, in afard de cazul in care legea dispune
altfel, se calculeazd dupd cum urmeaza: 2. cidnd termenul se socoteste pe zile, nu
intrd in calcul ziua de la care incepe si curgd termenul, nici ziua cind acesta se
implineste; precum si al prevederilor art. 2.553 alin. (1) C. civ. care invedereaza ca
atunci cdnd termenul se stabileste pe zile, nu se ia in calcul prima si ultima zi a
termenului, se impune sa invederdm ca prevederile art. 81 alin. (40 din Codul
muncii fac referire concreta la notiunea de ,zile lucratoare” si nu la notiunea de
,zile”, pentru a fi incidente prevederile 278 din Codul muncii si implicit nece-
sitatea intregirii legislatiei muncii cu legislatia civila si procedural civila".

O atenta si coroboratd lecturd a acestor prevederi vor determina aprecierea
conform céareia prevederile Codului muncii constituie norme speciale, care deroga
de la normele generale de drept comun ce formeaza Codul civil. In concret, acest
caracterul special este dat de regulile, principiile, normele care stau la baza nasterii
unui raport juridic de dreptul muncii si care contin elemente suplimentare fata
de principiile dreptului comun.

in ceea ce priveste aplicarea prin analogie a prevederilor din Codul de procedura
civild, in aceeasi linie de gandire ardtdm ca termenul de 20 de zile lucritoare este
un termen substantial, specific dreptului material al muncii, si nu un termen de
procedurd, care are rolul de stabili acel interval de timp in interiorul cdruia sau
pana la care se poate exercita fie dreptul la actiune sau se poate indeplini un
anumit act procedural.

Un alt aspect care accentueaza provocator problematica modalitatii de calcul
a termenului de preaviz il reprezintd data de incepere a preavizului in situatia in
care salariatul precizeaza in cererea de demisie data concreta la care doreste sa 1si
inceteze activitatea.

in opinia noastri, acest aspect este o pseudoproblemi de interpretare, avand
in vedere ca potrivit art. 81 alin. (1) din Codul muncii prin demisie se intelege

" fn sustinerea argumentelor noastre, in vederea combaterii sustinerilor jurisprudentiale care atest3
sistemul de calcul pe zile libere, ardtdm c& in ipoteza in care, in 01.09.2019, la inceputul programului de lucry,
un angajat isi depune demisia iar termenul de preaviz este de 20 de zile lucritoare, termenul de preaviz ar
inceta la sfarsitul programului din data de 26.09.2019 (cand s-ar implini cele 20 de zile efectiv lucrate) si nu
la sfarsitul programului din data de 30.09.2019, dacd vom avea in vedere neincluderea dles ad quo si dies ad
quemn. Mutatis mutandis, in situatia in care angajatorul ar renunta partial la termenul de preaviz, statuand ci
n spetd termenul de preaviz va fi de 1 zi, ar rezulta, potrivit jurisprudentei antecitate, ci salariatul ar trebui
sa stea in preaviz 3 zile lucritoare, respectiv dies ad quo in care a inregistrat demisia, ziua de preaviz precum
si dies ad quem. Prin acceptarea acestui sistem, considerdm ci jurisprudenta a addugat la lege, respectiv la
termenul imperativ de maxim 20 de zile lucritoare. In corolar, se impune de lege ferenda indicarea modalitatii
de calcul a termenului de preaviz in Codul muncii.

" fn consens cu o asemenea pozitie, a se vedea dec. nr. 402/2016 pronuntati de Curtea de Apel
Bucuresti la data de 26-01-2016 in dosarul nr. 402/2016 https://legeaz.net/spete-dreptul-muncii-curtea-de-
apel-bucuresti-2016/contestatie-decizie-de-concediere-decizia-26-01-2016-2vv accesat la 29.10.2019.
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actul unilateral de vointd a salariatului care, printr-o notificare scrisi, comunica
angajatorului fncetarea contractului individual de munci, dupa implinirea unui
termen de preaviz, sens in care salariatul ar trebui s3 invedereze prin cererea de
demisie data efectiva de incetare a contractului individual de munca dupa expirarea
termenului de preaviz”.

Astfel, in ipoteza in care salariatul mentioneaza in cuprinsul cererii de demisie
o datd concreta la care doreste s3 isi inceteze activitatea, angajatorul trebuie s3
verifice daca termenul de preaviz este indicat in mod corect, iar in ipoteza contrara
sa statueze care este ziua corectd de incetare efectiva a contractului individual de
muncs, or sd accepte in scris modificarea termenului de preaviz.

4. Legalitatea si temeinicia deciziei de concediere
emis3 in perioada de preaviz

Potrivit art. 81 alin. (7) din Codul muncii, contractul individual de munca
inceteaza la data expirarii termenului de preaviz sau la data renuntirii totale ori
partiale de catre angajator la termenul respectiv.

intrucat pe durata preavizului contractul individual de munci continua s3 isi
produci toate efectele, in ipoteza in care salariatul nu respecta termenul de preaviz si
nu se prezintd la locul de muncd pentru indeplinirea activitatilor, angajatorul
poate demara procedura de cercetare disciplinara in vederea concedierii pentru
absente nemotivate.

Astfel, prevederile art. 61 lit. a) din Codul muncii prevad ca angajatorul poate
dispune concedierea pentru motive care tin de persoana salariatului in situatia in
care salariatul a savarsit o abatere grava sau abateri repetate de la regulile de
disciplind a muncii ori de la cele stabilite prin contractul individual de munca, con-
tractul colectiv de munci aplicabil sau regulamentul intern, ca sanctiune disciplinara.

Desigur, angajatorul poate suspenda contractul individual de muncs, iar in
situatia in care in perioada de preaviz contractul individual de munca este sus-
pendat, termenul de preaviz va fi suspendat corespunzator®. Astfel, in conformitate
cu art. 51 alin. (2) din Codul muncii, contractul individual de munca poate fi

2 in acelasi registru cu exemplul dat anterior, salariatul care si-a inregistrat demisia la inceputul
programului in data de 01.09.2019, ar trebui si invedereze ci in spetd contractul individual de munci
nceteazd prin demisie la data 26.09.2019, respectiv dupi fmplinirea termenului de preaviz de 20 de zile
lucritoare. in practicd ins3, salariatii aratd ci doresc si isi inceteze activitatea intr-una din zilele ulterioare
inregistrarii demisiei, iar angajatorul incepe s calculeze termenul de preaviz incepand cu acea zi si nu cu
ziua inregistrarii demisiei. in corolar, salariatul ar putea si precizeze in demisie si o zi indepartati (dupi
citeva luni sau ani) care si reprezinte data incetdrii contractului individual de muncd prin demisie, iar
angajatorul va constata incetarea contractului de munci la data respectivd, termenul de preaviz de 20 de zile
fiind in mod evident cuprins intr-o astfel de perioadd indelungatd si scopul reglementirii termenului de
preaviz, respectiv finalitatea acestuia fiind atinsa.

' Reamintim faptul ci potrivit art. 52 alin. 1 din Codul muncii, contractul individual de munca poate fi
suspendat din initiativa angajatorului in urméitoarele situatii: a) pe durata cercetirii disciplinare prealabile, in
conditiile legii, norma declaratd neconstitutionald prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 261/2016.



RAScn Lt Domiea PANESCD

suspendat in situatia absentelor nemotivate ale salariatului, in conditiile stabilite
prin contractul colectiv de munca aplicabil, contractul individual de munca, precum
s7 prin regulamentul intern.

Observam cu interes posibilitatea angajatorului de a suspenda contractul
individual de munca in situatia absentelor nemotivate ale salariatului, ns3 strict
in ipoteza in care aceastd posibilitate este indicatd in contractul individual de
muncd, contractul colectiv de muncs, cat si in regulamentul intern.

in concret, apreciem ca legiuitorul a previzut posibilitatea suspendarii con-
tractului individual de munca doar in conditiile stabilite cumulativ prin contractul
colectiv de muncs, contractul individual de munca si regulamentul intern, intrucat
este uzitata conjunctia compusa ,precum si’, nu conjunctia ,sau’, astfel cum apare in
art. 61 lit. a) din Codul muncii.

in ceea ce priveste legalitatea si temeinicia deciziei de concediere emisd in
intervalul termenului de preaviz, apreciem ca demisia determina incetarea de drept a
contractului individual de munca la expirarea termenului de preaviz, angajatorul
neavand posibilitatea legala sa emitd o decizie de concediere disciplinara dupa
expirarea perioadei de preaviz.

invederam ci aceastd opinie nu este doar una doctrinari, ci si una jurispru-
dentialg, intrucét in practica'* s-a statuat c3 instanta judecatoreasca este indrituita
sa analizeze decizia de concediere din perspectiva legalittii si temeiniciei doar in
ipoteza in care va constata ca raportul de munca dintre parti nu a incetat prin
demisia angajatului. Argumentul principal a fost acela conform caruia abaterile
disciplinare comise de angajat anterior inregistrarii cererii de demisie, or in perioada
termenului de preaviz, vor putea fi sanctionate doar in situatia in care decizia de
sanctionare disciplinard este emisa anterior incetdrii de drept a contractului indi-
vidual de muncs, ca urmare demisiei angajatului.

Concluzii

Suma summarum, apreciem ca termenul de preaviz este o perioada de timp
de maximum 20 de zile lucratoare, care trebuie implinita pana la data incetarii
contractului individual de munca prin demisie. Cu privire la modalitatea de calcul
a termenului de preaviz, apreciem ca in aceasta perioada intra atat dies ad quo,
ziua inregistrarii demisiei, cat si dies ad quem, cea de-a 20 zi lucritoare in care
salariatul a prestat activitatea sa in temeiul contractului individual de munca.

in lumina celor expuse, subliniem nelegalitatea si netemeinicia emiterii unei
decizii de concediere pe motive disciplinare dupa implinirea termenului de preaviz si
implicit dupa incetarea contractului individual de munca prin demisie.

' Curtea de Apel Timisoara, Sectia litigii de munci si asigurdri sociale, decizia civild nr. 457 din 14
mai 2014, in Curtea de Apel Timisoara — Decizii Relevante Sectia Litigii de Munca si Asigurari Sociale -
Trimestrul Al Tl-lea 2014, selectia si prelucrarea spetelor au fost realizate de: Judecitor Dr. Carmen
Parvulescu, Grefier-Documentarist Floare Nyiredi.
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Studiu de caz

Prin actiunea introductiva de instants, contestatorul a solicitat anularea Deciziei
de suspendare a contractului individual de muncd nr. x/12.09.2018 ca nelegala si
netemeinica, anularea Deciziei de incetare a suspendérii nr. y/08.10.09.2018 ca
nelegald si netemeinicd, anularea Deciziei de concediere nr. x/08.10.2018 emisa de
angajator, ca nelegala si netemeinicd, acte de dreptul muncii comunicate prin mail
la 09.10.2018.

in sustinerea contestatiei, contestatorul a aratat c3 a inteles s conteste Decizia
de suspendare a contractului individual de munca nr. x/12.09.2018 comunicata prin
mailul din 09.10.2018, care are acelasi numar si aceeasi datd cu cea comunicata
prin mailul din 14.09.2018.

in concret, reclamantul a apreciat ci prima Decizie de suspendare (comunicat3
la 14.09.2018) reprezinta un veritabil act inexistent, devreme ce este intemeiata pe
art. 52 alin. (1) lit. a) din Codul muncii, prevederi care au fost declarate
neconstitutionale prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 261/2016, apreciind c3 se
impune sa conteste Decizia de suspendare comunicatd prin mailul din 08.10.2018,
care are acelasi numar si datd cu prima decizie de suspendare, insd s-a corectat
veritabila eroare de drept a temeiului si s-a mentionat c3 temeiul legal este art. 51
alin. (2) din Codul muncii.

in ceea ce priveste Decizia de incetare a suspendarii s-a invocat principiul
accesorium sequitur principalae, cat si faptul ca in cuprinsul acestei decizii emise
la 08.10.2018 s-a statuat ca incepand cu 08.09.2018 inceteazd suspendarea contrac-
tului individual de munca al salariatului.

in altd ordine de idei, s-a invederat vitimarea provocata de neindicarea
concretd a instantei de judecata la care se introduce contestatia impotriva Deciziei
de concediere, intrucat in acest act se arata ca ,raportat la dispozitiile legale expuse si
la domiciliul salariatului cercetat disciplinar apreciem ci in spetd competenta
apartine Tribunalului in a carei circumscriptie aveti domiciliul’.

Prin intdmpinarea depusa in termenul legal de catre angajator, s-a solicitat res-
pingerea cererii de chemare in judecatd ca nefondata si s-a invocat exceptia tardi-
vitatii cererii de anulare a Deciziei de suspendare, considerand ca Decizia de suspen-
dare trimisd prin mailul din 14.09.2018 isi produce efecte juridice, intrucat aceasta a
fost corectata sub aspectul erorii materiale a indicarii gresite a temeiului de drept.

Cu referire la neprecizarea in concret a instantei competente s3 judece con-
testatia fmpotriva Deciziei de concediere, angajatorul a invederat ca salariatul nu
are nevoie de angajarea unui avocat sau de studii juridice pentru a sti in care judet
domiciliaz, ci doar cunostinte de ciclu primar de geografie.

Se sustine ca inclusiv in Regulamentul intern se atesta c3 un contract individual
de munca poate fi suspendat unilateral din initiativa societatii pe durata cercetarii
disciplinare.
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Prin Sentinta civild pronuntatd in cauza, Tribunalul Timis a admis exceptia
tardivitatii, retindnd ca termenul de 30 de zile calendaristice de la data la care s-a
comunicat Decizia de suspendare prin mailul din 14.09.2018 s-a implinit.

Pe fondul cauzei a admis in parte contestatia formulatd in sensul in care a
mentionat cd Decizia de incetare a suspendarii se impune a fi anulata intrucat
instanta este in imposibilitatea identificarii cauzei incetarii suspendarii contrac-
tului individual de munca, avand in vedere ca angajatorul dispune incetarea sus-
pendarii contractului incepand cu data de 08.09.2018.

Cu privire la decizia de concediere, instanta constatd ca aceasta a fost emisa
cu respectarea obligatiilor impuse de art. 247 si urm. din Codul muncii, fiind
respectate dispozitiile privind cercetarea disciplinara prealabils, precizand ca anga-
jatorul, chiar daca nu a precizat in concret denumirea instantei, reclamantul a putut
identifica instanta de judecatd competentd si solutioneze contestatia formulats,
neexistand dovada unei vatamari a unui drept al reclamantului prin lipsa denumirii
instantei de judecata in actul contestat.

Referitor la modul de calcul al termenului de preaviz, instanta a retinut prevederile
Codului civil, texte de lege aplicabile in lipsa unor norme speciale previzute de
legislatia muncii, astfel incat contractul individual de muncd a incetat in data de
09.10.2018 fintrucat salariatul a precizat in demisia inregistrata la 06.09.2018 c3
doreste s3 isi incheie activitatea incepand cu data de 10.09.2018.

Prin apelul formulat in cauza de catre salariat, s-a solicitat modificarea in
parte a sentintei atacate si s-a insistat in indicarea corecta a naturii juridice a
actului reprezentat de Decizia de suspendare trimisd pe mailul din 14.09.2018 ca
fiind un veritabil act inexistent care nu produce efecte juridice.

in privinta Deciziei de concediere, s-a invederat cad aceasta este nelegala intrucat
este emisd dupd incetarea contractului prin demisie, respectiv dupa implinirea
termenului de preaviz, ca urmare a faptului ca termenul de preaviz se calculeaza
incepand cu data inregistrarii si nu cu data la care angajatul mentioneaza in
cerere ca ar dori efectiv s3 isi inceteze activitatea.

Prin apelul formulat in cauza de catre angajator, s-a mentionat ca au sesizat
eroarea materiald din cuprinsul Deciziei de incetare a suspendarii odati cu
lecturarea hotararii judecatoresti, intrucat nici salariatul nu a observat acest viciu,
sens in care a emis o decizie de rectificare a erorii materiale.

Prin Decizia pronuntatd de Curtea de Apel Timisoara, instanta admite apelul
salariatului, schimba in parte sentinta apelatd, in sensul ca respinge exceptia tardi-
vitatii formularii contestatiei impotriva Deciziei de suspendare, admite in parte
contestatia reclamantului si dispune anularea Deciziei de suspendare a contractului
individual de muncia al reclamantului si a Deciziei de incetare a suspendarii, insa
mentine solutia primei instante in ce priveste respingerea cererii de anulare a deciziei
de concediere.

Pentru a pronunta o astfel de decizie, curtea a retinut cd decizia de suspendare
modificatd, intemeiata pe prevederile art. 51 alin. (2) din Codul muncii, este cea
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care respectd reala manifestare de vointd a angajatorului si este aptd sd produca
efecte juridice, fiind cea care face obiectul cererii de chemare in judecata. Astfel,
instanta apreciaza ca masura suspendarii contractului individual de munca a fost
dispusa cu neindeplinirea premiselor la care face referire textul art. 51 alin. (2) din
Codul muncii, avand in vedere faptul cid unitatea nu a negociat cu salariatul, prin
contractul individual sau colectiv de munci, o procedurd clard de suspendare
pentru absente nemotivate. in ceea ce priveste decizia de incetare a suspendarii,
instanta face aplicarea principiului accesorium sequitur principalae si considera ca
si aceasta decizie este nelegala.

Referitor la calculul termenului de preaviz, instanta apreciazi ca in ipoteza in
care salariatul nu mentioneaza o datd anume la care doreste incetarea contractului,
termenul de preaviz va incepe sa curgd de la momentul inregistrarii demisiei, iar
in ipoteza in care salariatul a mentionat expres o data de la care doreste si
inceteze raporturile de munci, care nu coincide cu momentul expirarii termenului
de preaviz negociat de parti sau prevazute de lege, termenul de preaviz curge de
la data aleasd, intrucit se presupune ca manifestarea de vointa a fost in sensul
incetd rii contractului individual de munca fard preaviz, iar angajatorul poate si
decida dacd renunta sau nu la acest termen.
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STUDIU PRIVIND AUTONOMIA DREPTULUI COMERCIAL
iN LUMINA NOULU1 COD CIVIL
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I Abstract

With the entry into force on 1 October 2011 of Law No 287/2009 on the Civil
Code, the issue of the autonomy of commercial law has reappeared, a long-
standing topic in the legal literature. An analysis of the opinions expressed
recently in various studies and public conferences leads to the observation that
the dominant note is a form of scepticism regarding the new configuration of the
commercial law, which is still considered a subject in its own right.

IKeywords: commercial law, civil law, professionals, enterprise, obligations.

Introducere

Prin prisma specificului raporturilor comerciale, s-a concretizat necesitatea unor
reglementari ale acestor raporturi si subsecvent, aparitia unei subramuri a dreptului
privat, avind denumirea de ,drept comercial”. Crearea dreptului comercial sub forma
unei subramuri a dreptului privat este determinata de codificarea raporturilor comer-
ciale, insd, inca din prima jumdtate a secolului al XX-lea, a devenit de actualitate
discutia privind autonomia dreptului comercial. Subiectul a devenit astringent mai
ales in urma abrogarii Codurilor comerciale de citre unele state, printre care si Tarile
scandinave, Olanda, ltalia, Elvetia, si implicit a adoptirii de Coduri civile care au
incorporat si o parte din raporturile specifice activitatii comerciale'.

in continuare vom exemplifica succint cele mai relevante argumente atat in
detrimentul, cat si in favoarea autonomiei dreptului comercial.

1. Argumentele invocate in favoarea unitatii dreptului privat

Au fost aduse mai multe argumentele in scopul sustinerii unititii dreptului privat*:

'V. Nemes, op. cit, p. 4.
* A se consulta St. D. Cirpenaru, op. cit, p. 16.
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a) Scindarea dreptului privat in atat in drept civil, cat si in drept comercial, a
generat dificultati de sensul interpretarii, intrucit existau anumite institutii juridice,
cum ar fi contractul de vanzare, care se aflau sub guvernarea a doua categorii de
norme juridice: unele integrate in cadrul Codului civil, iar altele incorporate in
Codul comercial. Aceasta diviziune ingreuna activitatea instantelor judecdtoresti in
sensul stabilirii naturii juridice, respectiv dacd aceasta era civila ori comerciald cu
privire la litigiul dedus judecatii;

b) O reglementare unitara consolideaza protectia necomerciantilor, deoarece
are aplicabilitate in privinta tuturor participantilor la raportul comercial;

c) Deoarece enumerarea faptelor de comert este cu titlu enuntiativ, exista
pericolul aplicarii legii comerciale si in segmentul activitatii desfasurate de neco-
mercianti si, subsecvent, de a impune acestora obligatiile specifice comerciantilor;

d) Ramura dreptului comercial nu beneficiaza de principii generale proprii,
motiv pentru care, in situatiile in care se impune calificarea unor institutii, se face
trimitere la regulile aplicabile dreptului civil, respectiv la explicatiile acestora, cum
ar fi: contract sui generis, exceptie de la dreptul comun. Mai mult decét atat, in
materia dreptului comercial se opereaza cu notiuni juridice identice cu cele din
dreptul civil, cum ar fi: obligatie, prescriptie, contract, persoana juridics;

e) in contextul recunoasterii uzurilor (obiceiurilor) ca fiind izvoare de drept
in materie comercialg, se asista la o delegare a atributiilor legislative comerciantilor,
intrucat uzurile iau nastere cu precddere din practica comerciantilor;

f) in unele state cum ar fi, Olanda, ltalia, Elvetia, tarile scandinave, s-a creat o
,comercializare a dreptului civil”, motiv pentru care nu mai exista o reglementare
autonoma a dreptului comercial®.

1. Argumentele prezentate in favoarea autonomiei dreptului comercial

La fel ca in cazul sustinerii unitatii dreptului privat, exista si in favoarea autono-
miei dreptului comercial o multitudine de argumente*:

a) Necesitatea aplicarii legii comerciale cu privire la unele raporturi juridice
dintre comercianti si necomercianti deriva din nevoia unei reglementdri unitare a
raportului juridic comercial. Un aspect important de avut in vedere este acela ca
este supus dispozitiilor legii comerciale numai raportul juridic, nu si persoana care
il savarseste, adica necomerciantul;

b) Dificultstile generate de scindarea dreptului privat in drept civil, respectiv
drept comercial nu constituie un factor hotarator, intrucét astfel de dificultiti se
manifesta si in cadrul altor ramuri ale dreptului, cum ar fi dreptul familiei, dreptul
muncii sau dreptul transporturilor;

3 A se vedea V. Nemes, op. cit, p. 5, apud Gheorghe Piperea, Drept comercial, vol. 1, Ed. CH. Beck, Bucuresti,
2008, p. 10.
4 St. D. Carpenaru, 2009, op. cit, p. 17.
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c) Problemele care intervin privind determinarea sferei de aplicabilitate a
dreptului comercial, cét si de calificare juridicd a operatiunilor comerciale, pot fi
eliminate prin intermediul enumerarii limitative a faptelor de comert;

d) in cadrul dreptului comercial, de principiu, uzurile sunt reglementate cu
caracter exceptional, acestea avand un rol preponderent interpretativ, si anume de
a facilita interpretarea vointei partilor contractante. Totusi, uzurile sunt utilizate
si de dreptul civil, nu numai de dreptul comercial. Codul civil prevede tocmai in
cadrul primului articol ¢d reprezinta izvoare ale dreptului civil ,legea, uzantele si
principiile generale ale dreptului”. in situatiile care nu beneficiazi de acoperire legals,
capatd aplicabilitate uzantele, iar in absenta acestora, dispozitiile legale referitoare
la situatii similare, iar in lipsa unor asemenea dispozitii, principiile generale ale
dreptului;

e) Raporturile juridice comerciale si civile nu prezintd omogenitate in privinta
scopului si a naturii, dupd cum afirma adeptii unititii dreptului privat. inci nu s-
a atins un grad de uniformizare a activitatii comerciantilor si necomerciantilor, in
asa fel incat activitatile lor s3 facd obiectul aceleiasi reglementiri juridice®. Cu titlu
exemplificativ pot fi precizate operatiunile de vanzare-cumparare; in vreme ce
comerciantul achizitioneaza cu intentia de a revinde ulterior avand scopul de a obtine
profit, consumatorul cumpard cu unicul scop de a-si satisface nevoile poprii sau
ale familiei sale.

Lipsa de concordantd la nivel de naturi si scop se poate identifica si intre o
intreprindere ce este organizati de un liber profesionist, comparativ cu o
intreprindere organizata de citre un comerciant. Spre exemplu, avocatul, medicul,
executorul judecitoresc sau notarul public isi organizeaza activitatea in asa fel
incat se prezinta ca o veritabild intreprindere in acceptiunea art. 3 C. civ./, iar cei
care intreprind astfel de activititi sunt de asemenea perceputi ca fiind profe-
sionisti Tn viziunea aceluiasi articol, cu precizarea cd activitatea si, implicit scopul

5 Art. 1, Cod civil: Izvoarele dreptului civil:

(1) Sunt izvoare ale dreptului civil legea, uzantele si principiile generale ale dreptului.

(2) Tn cazurile neprevizute de lege se aplici uzantele, iar in lipsa acestora, dispozitiile legale privitoare la
situatii asemanatoare, iar cand nu existd asemenea dispozitii, principiile generale ale dreptului.

(3) in materiile reglementate prin lege, uzantele se aplici numai in misura in care legea trimite in
mod expres la acestea.

(4) Numai uzantele conforme ordinii publice si bunelor moravuri sunt recunoscute ca izvoare de drept.

(5) Partea interesati trebuie s3 facd dovada existentei si a continutului uzantelor. Uzantele publicate
in culegeri elaborate de citre entitdtile sau organismele autorizate in domeniu se prezuma c3 existd, pana
la proba contrari.

(6) Tn sensul prezentului cod, prin uzante se intelege obiceiul (cutuma) si uzurile profesionale.

¢ St. D. Carpenaru, op. cit, p. 17.

7 Art. 3. Aplicarea generald a Codului civil:

(1) Dispozitiile prezentului cod se aplicd si raporturilor dintre profesionisti, precum si raporturilor dintre
acestia si orice alte subiecte de drept civil.

(2) Sunt considerati profesionisti toti cei care exploateazi o intreprindere.

(3) Constituie exploatarea unei intreprinderi exercitarea sistematics, de citre una sau mai multe persoane,
a unei activititi organizate ce consti in producerea, administrarea ori instrdinarea de bunuri sau in
prestarea de servicii, indiferent daci are sau nu un scop lucrativ.
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unor astfel de intreprinderi, se diferentiaza in mod substantial de cele aferente
intreprinderilor comerciale.
Activitatile care sunt specifice intreprinderilor liberale nu prezinta caracter

economic, asa cum este cazul in privinta intreprinderilor comerciale.

De asemenea, specificul activitatilor intreprinderilor liberale nu presupun un
scop lucrativ sau speculativ.

Prin intermediul desfasurarii activitatii in cadrul unei intreprinderi liberale nu
se urmareste obiectivul de a se obtine profit, asa cum este cazul in privinta intre-
prinderilor comerciale, ci se au in vedere activititi ce prezinta un profund caracter
social, iar in subsecvent beneficiarul pliteste o remuneratie®.

Asadar, diferenta principald rezida in faptul c§, desi activitatea intreprinderii
liberale nu are caracter dezinteresat (cu titlu gratuit), ci exista o obligatie de plata
a unei remuneratii pentru serviciul prestat, totusi activitatea respectiva nu are
caracter lucrativ, avand in vedere ca nu se urmareste obtinerea de profit.

intreprinzatorului intreprinderii liberale nu ii revine obligatia de a fi inregistrat
in registrul comertului. Acesta nu 1si organizeaza intreprinderea in aceeasi para-
metri ca si comerciantul, adica in vederea obtinerii de profit, ci pentru a-si pune
la dispozitia publicului larg, abilitdtile si cunostintele dobandite in domeniul in
care {si are specializarea.

intreprinderea liberal este indisolubil legati de profesia intreprinzitorului, in
vreme ce intreprinderea comerciald nu implica o astfel de specializare a celor care
o organizeaza. De exemplu, persoanele care decid si se asocieze in vederea consti-
tuirii unei societati comerciale ce are ca obiect de activitate domeniul constructiilor,
nu trebuie neaparat s3 fie de profesie ingineri sau constructori, pe cand notarii,
avocatii sau medicii nu 1si pot desfisura activitatea in cadrul unei intreprinderi
liberale dacd nu detin o calitate specifica activitatii pe care urmeaza s3 o presteze.

M. Concluzii

Specificitatea dreptului comercial nu poate fi pusd la indoials, iar dovada
vitalitatii acestuia o constituie tocmai experienta din statele care au realizat din
punct de vedere formal, unificarea dreptului privat®.

De altfel, dreptul comercial ca ramura de drept si ca obiect de studiu in
universitati, continud a exista si in tarile ce au adoptat un cod unic, precum ltalia,
in ciuda adoptarii Codului civil din 1942"°. Totodati. mare parte din institutiile
juridice ce tin de stiinta dreptului commercial vor continua s3 fie reglementate de
legislatia speciala.

8 V. Nemes, op. cit., p. 6.

° 1.L. Georgescu, op. cit, p. 73.

' Mai mult decat atat, legiuitorul nu se poate dezice de cuvantul ,comercial”; cu titlu exemplificativ,
art. 945 alin. (2) in care se face referire la ,bunurile cu valoare comerciald”.
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Desi in noua reglementare s-a renuntat la fundamentele originale ale drep-
tului comercial, pilonii de rezistentd ai acestei structuri, si anume faptele de
comert si comerciantul, asa cum s-a retinut si in doctrind", raman definitorii ele-
mentele ce confera specificitate dreptului comercial, respectiv: rolul dominant al
persoanei comerciantilor, celeritatea operatiunilor comerciale, institutia aparentei,

respectiv importanta si securitatea creditului.

Dreptul comercial prezintd un caracter mult mai pragmatic, in comparatie cu
dreptul civil, acest aspect transpare din lipsa de preocupare pentru conturarea
unei teorii generale”, prevaland interesul pentru oferirea comerciantilor a unor
tehnice concise, rapide, eficace si, in acelasi timp, sigure.

"Y. Guyon, Droits des affaires, Ed. Economica, Paris, 1998, p. 4-5.
Y. Guyon, op. cit, p. 4-5.
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I Abstract

In a relatively constant jurisprudence, national courts maintain that unilateral
administrative acts have a unitary character, so that they can only be qualified as
a whole, either as individual or as normative, so not in a nuanced way, depending
on the particularities of each manifestation of will from within them. Regarding
the lack of legal or doctrinal consecration of this feature, the present work
contains some critical observations regarding the jurisprudential considerations
that refer to the unitary character of the unilateral administrative act.
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1. Aspecte introductive

in practica instantelor nationale de contencios administrativ se retine in mod
frecvent ci incadrarea actului administrativ unilateral in cadrul dihotomiei individual/
normativ nu se poate realiza prin ,decuparea” unor dispozitii din cuprinsul actului
intrucat un astfel de demers ar afecta caracterul ,unitar’ al actului administrativ
unilateral. in concret, aceste considerente jurisprudentiale vizeazi actele adminis-
trative unilaterale care incorporeazd in structura lor mai multe manifestari de
vointa ale autoritatii publice emitente, dintre care, unele specifice actelor admi-
nistrative individuale, iar altele specifice actelor administrative normative.

De pild4, ne putem imagina o hotarare de Guvern prin care se stabileste ca
orice operator economic care exploateaza flora spontana din zona parcurilor natio-
nale este obligat sd ia mdsuri pentru conservarea perimetrului pe care il exploa-
teazd. Totodatd, aceastd hotdrdre de Guvern nominalizeazd si trei operatori
economici care, datorita experientei prealabile, sunt autorizati s3 monitorizeze si

* mihai.baesu@drept.unibuc.ro
' A se vedea Sectiunea a 1l-a de mai jos.



sa raporteze autoritatilor competente masurile de conservare luate de ceilalti ope-
ratori economici. Este aceastd hotarare de Guvern, in ansamblul siu, un act
administrativ individual sau normativ? Ori s-ar putea considera ci, sub aspectul
autorizarii celor operatori trei operatori economici, hotdrarea de Guvern este un act
individual, pe cand, sub aspectul regulii referitoare la masurile de conservare,
hotararea este un act administrativ normativ?

Implicatiile practice ale acestor intrebari sunt importante, referindu-se, in
mod evident, la stabilirea corectd a regimului juridic al atacarii actului adminis-
trativ unilateral in fata instantelor de contencios administrativ.

Asa cum anticipam mai sus, jurisprudenta analizatd propune calificarea ,in
bloc” a unui astfel de act administrativ unilateral, fie ca individual, fie ca normativ.

in materialul de fati, vom expune citeva observatii critice la adresa acestor
considerente jurisprudentiale, pledand in final pentru o calificare nuantatd a
actului administrativ unilateral, in functie de natura fiecirei manifestari de vointa
pe care acesta o include in structura sa.

11. Prezentarea jurisprudentei

Hotararea judecdtoreasca ce ,a dat tonul” jurisprudentei pe care o criticam
apartine Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

in concret, instanta suprema a fost investitd cu solutionarea cererii de recurs
impotriva unei sentinte a Curtii de Apel Alba lulia prin intermediul careia fusese
respinsd ca tardiva cererea de anulare partiald a H.G. nr. 349/2005 privind depo-
zitarea deseurilor? (in continuare, ,H.G. nr. 349/2005”) sub aspectul sistdrii activitatii
de depozitare a deseurilor pe un teren aflat in proprietatea operatorului economic
reclamant. Pentru a decide astfel, prima instanta a retinut ca, desi contine mai multe
prevederi normative, H.G. nr. 349/2005 este un act administrativ individual sub
aspectul sistarii activititii operatorului economic reclamant. Astfel, dat3 fiind depa-
sirea termenului de 6 luni pentru formularea actiunii in fata instantei de contencios
administrativ, s-a impus respingerea ca tardiva a actiunii formulate.

Cu toate acestea, Inalta Curte de Casatie si Justitie a considerat ca fiind
nelegald aceasta solutie retinand ca: ,/i/ncadrarea unui act infralegislativ intr-una
dintre cele doud categorii mai sus aritate nu se realizeazd prin ,decuparea” unor
dispozitii din acel act, afectind in acest mod caracterul unitar al acestuia, ci prin
examinarea integrali a continutului siu, prin prisma trdsaturilor fiecareia dintre
categoriile in discutie (acte normative si acte individuale).Cu alte cuvinte, un act
administrativ este fie normativ, fie individual, in functie de intinderea efectelor
Jjuridice pe care le produce ca intreg, indiferent de continutul concret al unei
parti (de exemplu al unei anexe) a acestuia.” (s.n.)?

2 Publicatd in M. Of. nr. 394 din data de 05.10.2005.
3 1CC], s. cont. adm., dec. nr. 1718 din 26.02.2013, disponibild pe portalul www.scj.ro, accesat la data
de 29.09.2021.
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intr-o altd spetd, Curtea de Apel Targu Mures a apreciat ci hotirarea care
continea atat aprobarea modalitatii de gestiune a unui serviciu public in termeni
generali, cit si delegarea gestiunii catre un anumit operator economic determinat,
reprezinta un act administrativ individual, in virtutea urmatoarelor considerente
relevante: ,incadrarea unui act infralegislativ intr-una dintre cele doud categorii
mai sus aratate nu se realizeazd prin ,decuparea” unor dispozitii din acel act,
afectind in acest mod caracterul unitar al acestuia, ci prin examinarea integrald a
continutului sdu, prin prisma trasaturilor fiecareia dintre categoriile in discutie —
acte normative si acte individuale (..). Asadar, contrar abordarii recurentului,
analiza, din perspectiva mentionatd, a H.C.L. nr. 19/26 martie 2015, cu finalitatea
incadrarii in una din cele doua categorii, nu poate fi realizatd doar prin raportare
la art. 1, respectiv la dispozitia de aprobare a modalititii de gestiune delegate
pentru activitdtile de colectare si transport al deseurilor (..) Curtea constatd cd
prin hotardrea atacatd nu s-au stabilit norme juridice cu caracter general, necon-
tindnd reguli generale, de aplicabilitate repetata, iar destinatarii acestuia nefiind
un numdr indeterminat de subiecti, ci hotdrdrea contine dispozitii avind ca efect
nasterea, modificarea sau stingerea unor raporturi juridice concrete, ca urmare a
aprobarii atribuirii contractului de delegare a gestiunii cdtre societatea (...)* (s.n.).

Astfel, Curtea de Apel Targu Mures si-a insusit ca atare, in aceastd speta,
considerentele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie prezentate anterior.

intr-o maniera similard, Tribunalul Bucuresti a certificat caracterul de act ad-
ministrativ normativ al unei hotdrari de consiliu local prin intermediul careia
fusesera aprobate mai multe planuri de urbanism de detaliu, respingand astfel ca
inadmisibila exceptia de nelegalitate invocatd impotriva sa, in baza urmatoarelor
considerente relevante: ,[f/ncadrarea unui act infralegislativ fntr-una dintre cele
doud categorii mai sus ardtate nu se realizeaza prin ,decuparea” unor dispozitii
din acel act afectind in acest mod caracterul unitar al acestuia, ci prin exa-
minarea integraldi a continutului sdu, prin prisma trasaturilor fiecireia dintre
categoriile in discutie (acte normative si acte individuale). Cu alte cuvinte, un act
administrativ este fie normativ, fie individual, in functie de intinderea efectelor
Jjuridice pe care le produce, indiferent de continutul concret al unei anexe a acelui
act.(..) Fata de cele retinute, tribunalul constatd ca Hotardrea Consiliului Local al
S 1 Bucuresti nr. 146/27.08.2015 este un act administrativ normativ, intrucat prin
aceasta s-au aprobat mai multe planuri urbanistice de detaliu, iar Planul Urba-
nistic de Detaliu pentru, avizat sub nr. 10/17/30.07.2015, care reprezinti doar o
anexd la aceastd hotirdre, chiar dacd se referd la un imobil individualizat, nu
poate schimba natura actului administrativ normativ.”(s.n.)’

4 Curtea de Apel Targu Mures, s. cont. adm., decizia 702/19.10.2016, disponibild pe portalul www.

sintact.ro, accesat la data de 29.09.2021.
5 Tribunalul Bucuresti, s. cont. adm., sentinta nr. 5594/24.09.20i8, disponibild pe portalul www.
sintact.ro, accesat la data de 29.09.2021.



Se observa ca, similar Curtii de Apel Targu Mures, si Tribunalul Bucuresti si-a

nsusit ca atare aprecierile inaltei Curti de Casatie si Justitie prezentate mai sus.
in alte spete, in virtutea considerentelor inaltei Curti de Casatie si Justitie refe-

ritoare la imposibilitatea ,decupdrii” unui act administrativ si, respectiv, al carac-

terului unitar al actului administrativ unilateral, instantele nationale au retinut ca:

- Hotararea de consiliu local avand ca obiect aprobarea unui plan urbanistic
zonal are caracter normativ®, solutie confirmati in cursul acestui an prin intermediul
Deciziei nr. 12 din data de 28 iunie 2021 pronuntata de citre completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie;

- Hotéararea de consiliu local avand ca obiect aprobarea unui plan urbanistic
zonal are caracter individual®;

- Hotararea de consiliu local avand ca obiect aprobarea nivelului unor taxe
pentru eliberarea, completarea si modificarea avizelor de functionare pentru
desfasurarea unor activitdti economice, a autorizatiilor de functionare pentru uni-
tati de alimentatie publica, precum si a autorizatiilor pentru executarea serviciului
de transport in regim de taxi are caracter normativ’;

- Hotéararea de consiliu local avand ca obiect aprobarea unui regulament
privind organizarea si desfasurarea activititilor comerciale si a serviciilor de piata
intr-un anumit municipiu reprezintd un act administrativ individual;

- Hotarare de consiliu local avand ca obiect organizarea unei licitatii asupra
inchirierii pasunilor dintr-o anumita comuna este un act administrativ individual';

- Art. Il din H.G. nr. 514/2013 pentru modificarea si completarea H.G. nr. 34/ 2009
privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice” este un act
administrativ unilateral individual®;

- Hotararea de consiliu local avand ca obiect completarea listei spatiilor pro-
prietate privata a municipiului Bucuresti cu destinatia de cabinete medicale, precum

¢ Tribunalul Timis, s. cont. adm., sentinta nr. 502/04.05.2021, disponibili pe portalul www.sintact.ro,
accesat la data de 29.09.2021.

7 Publicatd in M. Of. nr. 933 din data de 30.09.2021.

8 Curtea de Apel Craiova, s. cont. adm., dec. nr. 7540/02.12.2014, disponibild pe portalul
www.sintact.ro, accesat la data de 29.09.2021. Tn acelasi sens, Tribunalul Constanta, s. cont. adm., sentinta
nr. 561/11.04.2019, disponibild pe portalul www.sintact.ro, accesat la data de 29.09.2021 sau Tribunalul
Constanta, s. cont. adm., sentinta nr. 1098/01.08.2018, disponibild pe portalul www.sintact.ro, accesat la
data de 29.09.2021.

® Curtea de Apel Targu Mures, s. cont. adm., dec. nr. 911/16.12.2016, disponibild pe portalul
www.sintact.ro, accesat la data de 29.09.2021.

' Curtea de Apel Constanta, s. cont. adm. dec. nr. 1565/25.10.2018, disponibild pe portalul
www.sintact.ro, accesat la data de 29.09.2021.

" Curtea de Apel Pitesti, s. cont. adm., dec. nr. 1617/05.10.2015, disponibild pe portalul www.sintact.ro,
accesat la data de 29.09.2021.

"2 Publicati in M. Of. nr. 475 din data de31.07.2013.

8 Curtea de Apel Bucuresti, s. cont. adm., dec. nr. 2553/30.10.2019, disponibild pe portalul
www.sintact.ro, accesat la data de 29.09.2021.
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si a spatiilor in care se desfdsoara activititi conexe actului medical are natura unui

act administrativ normativ'¥;

- Adresa Agentiei Nationale a Penitenciarelor prin intermediul cdrora se
impune unitatilor sale din subordine incheierea unor protocoale privind virarea
centralizata in conturile de trezorerie a sumelor aferente mandatelor postale ce au
ca destinatar persoane condamnate incheiate cu C.N. Posta Romana este un act
administrativ individual®;

- Hotéararea de consiliu local avand ca obiect atestarea domeniului public a
unui municipiu este un act administrativ individual';

- Hotararea de consiliu local al municipiului Constanta privind aprobarea
Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor comerciale si a
serviciilor de piatd in municipiul Constanta este un act administrativ cu caracter
individual';

- Hotaréarea consiliului judetean prin care s-a aprobat regulamentul de organi-
zare si functionare al aparatului de specialitate al Directiei Generale de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului reprezintd un act administrativ individual®.

in fine, retinem cd aceste considerente ale inaltei Curti de Casatie si Justitie
au fost reiterate si prin paragraful 48 din recenta Decizie nr. 12 din data de 28
iunie 2021 pronuntatd de catre completul pentru solutionarea recursului in
interesul legii din cadrul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie unde s-a statuat tocmai
ca: ,in procesul de incadrare a unui act administrativ in una dintre cele doud
categorii, incadrarea realizdndu-se prin examinarea integrali a continutului siu,
nu prin ,decuparea” unor dispozitii din acest continut de naturd a-i afecta carac-
terul unitar, esentiale sunt efectele juridice pe care le produce, natura masurilor
dispuse, iar nu forma sau denumirea” (s.n.).

in consecintd, observam ¢4, la nivel national, exista o jurisprudenta consistenta
potrivit cdreia caracterul unitar al actului administrativ nu poate fi alterat printr-
o ,decupare’, astfel incét calificarea actelor administrative care contin atat mani-
festari de vointa specifice actelor administrative individuale, cat si manifestari de
vointa specifice actelor administrative normative, vor primi o calificare unitara.

in cele ce urmeaza, vom prezenta pozitia doctrinei asupra problemei analizate,
dupa care vom formula o serie de observatii critice la adresa acestei orientdri juris-
prudentiale.

'“ Curtea de Apel Bucuresti, s. cont. adm., dec. nr. 5995/0812.2015, disponibild pe portalul
www.sintact.ro, accesat la data de 29.09.2021.

5 Curtea de Apel Cluj, s. cont. adm., dec. nr. 91/29.03.202i, disponibild pe portalul www.sintact.ro,
accesat la data de 29.09.2021.

' Tribunalul lasi, s. cont. adm., sentinta nr. 855/10.06.2019, disponibili pe portalul www.sintact.ro,
accesat la data de 29.09.2021.

7 Tribunalul Constanta, s. cont. adm., sentinta nr. 1565/25.10.2018 disponibild pe portalul
www.sintact.ro, accesat la data de 29.09.2021.

® Tribunalul Cluj, s. cont. adm., sentinta nr. 2455/12.09.2018, disponibili pe portalul www.sintact.ro,
accesat la data de 29.09.2021.



1. Pozitia doctrinei

in literatura de specialitate romand, profesorul Ovidiu Podaru, inainte de
cristalizarea jurisprudentei prezentatd mai sus, sublinia ca: ,ceea ce nu este posibil
este ca unul si acelasi text (normd) sa fie totodatd act normativ si individual. Dar
aceasta nu fnseamnd cda un anumit act juridic alcatuit structural din mai multe
acte juxtapuse (de pilda, un act administrativ structurat in mai multe articole) s
fie totodatd individual sau normativ, in mdsura in care o parte (un articol) are
destinatar determinat, iar o alta are destinatari nedeterminati™.

intr-o opinie contrara, profesorul Alexandu-Sorin Ciobanu retine ca: ,este
adevdrat ca, uneori, un act administrativ poate avea o structurd mixta, cuprinzénd
si dispozitii generale, dar si unele dispozitii cu caracter individual (multe acte
normative, pot contine anexe care cuprind date punctuale, individuale), dar cali-
ficarea acestuia ar trebui apreciatd in mod unitar, printr-o analiza corecta a intinderii
efectelor sale™.

in literatura de specialitate francezd, in tratatul profesorului André de
Laubadére, reeditat de catre profesorii Jean-Claude Venezia si Yves Gaudemet, cu
ocazia tratarii distinctiei dintre actele administrative individuale (,des actes
individuels”) si cele normative (,des réglements”) se subliniaza ca: ,observam, in
plus, cd acelasi act administrativ, in domeniul decretelor de autorizare a unei
instalatii nucleare, poate regrupa dispozitii non-reglementare si dispozitii regle-
mentare™.

in sustinerea acestei constatiri, autorii indica o decizie de spetd a Consiliului
de Stat francez prin care s-a retinut ca, potrivit legii franceze in vigoare la acel
moment, avizul Consiliului Superior de Electricitate si Gaze era necesar numai in
privinta elaborarii actelor normative in domeniu. Prin urmare, dat fiind c3 decretul
de autorizare privind crearea unei centrale nucleare care fusese atacat nu era un
act administrativ normativ, motivul de exces de putere legat de lipsa avizului
Consiliului Superior de Electricitate si Gaze era neintemeiat.

Dat fiind c3, in concret, Consiliul de Stat nu a calificat in mod nuantat
decretul analizat, inclindm s3 credem ca autorii mentionati, desi nu se pronunta
expres in acest sens, au in vedere o calificare unitara a actelor care cuprind atat
dispozitii reglementare, cét si dispozitii non-reglementare.

Oricum ar fi, este limpede c3 aceasta problema nu este tratatd in mod unitar
nici in doctring, ceea ce justificd analiza mai amanuntitd pe care ne vom stradui
sa o realizam in continuare.

9 O. Podaru, Drept administrativ. vol. I Actul administrativ (I) Repere pentru o teorie altfel, Ed.
Hamangiu, 2010, p. 67.

% Alexandru-Sorin Ciobanu, Drept administrativ. Activitatea administratiei publice. Domeniul public,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 52.

# André de Laubadére, Jean-Claude Venezia, Yves Gaudemet, 7raité de Droit Administratif Tome 1,
Droit administratif génera], Organisation et action de T'administration. La juridiction administrative,

15%dition, L.G.D.), p. 627.
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1V. Critica orientarii jurisprudentiale analizate

IV.I. Un prim semnal de alarma— lipsa fundamentarii legale sau
doctrinare a caracterului unitar al actului administrativ unilateral

in prezent, regimul juridic aplicabil actelor administrative unilaterale are in
centrul sju Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004** (denumita in conti-
nuare, ,Legea nr. 554/2004"). Asa cum este cunoscut, Legea nr. 554/2004 nu
reglementeaza caracterul unitar al actelor administrative unilaterale.

Cu mici variatiuni Iegate de viziunea fiecarui autor, doctrina contemporana
retine urmatoarele trasituri ale actului administrativ unilateral: (7) este forma juridica
principald de realizare a activitatii organelor administratiei publice, (77) reprezinta
o vointd juridica unilaterals, (77i) este emis numai in realizarea puterii publice,
(iv) are un regim juridic specific, in centrul caruia se afld Legea contenciosului
administrativ®.

in plus, nici micar in lucrarile in care autorii contemporani s-au indepartat
de la optica traditionald asupra teoriei actului administrativ®* nu intalnim referiri
al un pretins caracter unitar al actului administrativ unilateral.

Retinem asadar c3 nici Legea nr. 554/2004, nici doctrina de specialitate nu se
refera la caracterul unitar al actului administrativ unilateral.

Desigur, aceastd observatie nu reprezinta in sine o critica, dat fiind rolul indis-
cutabil al jurisprudentei de a contribui la elaborarea si dezvoltarea unor concepte
juridice noi.

Cu toate acestea, atunci cand jurisprudenta foloseste notiuni juridice fara
consacrare legald sau doctrinara, apreciem ca rolul teoreticienilor este acela de a
verifica necesitatea si oportunitatea fundamentarii doctrinare si legale a notiunii
utilizate in jurisprudenta.

Avem in vedere acest context si observatiile profesorului lorgovan potrivit
carora: ,/sjemnificatia notiunilor reprezinta rezultatul unui consens al doctrina-
rilor, la care achieseaza, treptat, treptat si practica judiciara, ajungdndu-se, prin
uz de ani si ani, la notiuni cu valoare de constanti intr-o anumiti materie,
preluate, ca atare, in legislatie™.

Din cele ce urmeaza se va putea observa ci, in opinia noastra, fundamentarea
doctrinara si legald a caracterul unitar al actului administrativ unilateral nu este
nici necesard, nici oportuna.

22 Publicata in M. Of.nr. 1154 din data de 07.12.2004.

3 A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 11, ed. 4, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005,
pp- 29 — 38. intr-un sens similar, D. A. Tofan, Drept administrativ, vol. 1, ed. 5, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2020, pp. 12-17. Intr-un sens care nuanteazi conditiile enuntate deja, dar nu se indepirteazi de esenta
acestora, V. Vedinas, Tratat teoretic si practic de drept administrativ, vol. 11, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2018, pp. 27-34 sau A.-S. Ciobanu, op. cit,, pp. 37-48.

** 0. Podaru, op. cit.

% A. lorgovan, op. cit, p. 580.



IV.2 Critica propriu-zisd — imposibilitatea aplicarii criteriilor stiingifice
privind distinctia dintre actele administrative individuale si normative

in ceea ce ne priveste, considerentele jurisprudentiale prezentate mai sus sunt
criticabile din punct de vedere teoretic intrucat obliga la calificarea omogend/ unitara
a unor manifestari de vointd neomogene/ diferite ca natura si, astfel, fac imposibila
aplicarea in concret a criteriilor stiintifice privind distinctia dintre actele admi-
nistrative unilaterale individuale si normative in demersul de calificare a unui act
administrativ unilateral care contine manifestari de vointa specifice ambelor categorii.

Pentru detalierea criticii astfel enuntate, vom puncta in continuare:
(i) principalele criterii stiintifice privind distinctia dintre actele administrative
individuale si normative, dupa care (ii) vom demonstra, prin raportare la un caz
concret, ca aceste criterii de distinctie nu pot fi aplicate pentru a da o calificare
corectd actului administrativ in ansamblul s3u.

IV.2.1. Principalele criterii stiintifice privind distinctia dintre actele
administrative individuale si normative

in doctrina interbelici si in cea postbelici timpurie, distinctia dintre actele
individuale si normative, tindnd desigur cont de terminologia specifica fiecirei
epoci, se realiza in functie de efectul juridic distinct pe care il produce fiecare tip
de act administrativ. La randul nostru, am achiesat anterior la intrebuintarea acestui
criteriu stiintific, considerandu-l cel mai potrivit din punct de vedere termi-
nologic®.

Astfel, profesorul Constantin Rarincescu sublinia ca: ,,/d/in punct de vedere al
efectului juridic actele de autoritate pot si fie sau acte-reguli, cum sunt regu-
lamentele sau ordonantele; sau acte subiective, cari se referd la anumite cazuri
concrete, individuale sau personale cum sunt: diversele autorizatiuni, permisiuni
sau interdictiuni, diversele acte cari intervin in materie de politie, (..) sau acte-
conditiuni prin care Administratiunea investeste sau dezinvesteste pe un individ
anumit cu o situatiune generald obiectiva, cu un stat legal sau regulamentar, cum
este cazul numirei sau revocarei unui functionar (...).”" (s.n.)

intr-un sens similar, profesorul Tudor Draganu retinea ci: ,/c/lasificarea in
acte de drept administrativ normative si individuale porneste de la efectul juridic
diferit pe care il produc manifestarile de vointa ale organelor administratiei de
stat. (...) Atunci cdnd manifestarea de vointd a organului administrativ al statului
nostru democrat-popular di nastere, modifica, suspendd sau desfiinteazd o reguld
generali de conduiti pe baza si in aplicarea unei legi, iar aceastd reguli este
susceptibili de a fi sanctionatd prin forta de constrdngere a statului, este vorba de

** M. Biesu, Criteriile privind distinctia dintre actul administrativ unilateral individual si cel normativ.
O privire dintr-un alt unghi, publicat in Revista Curierul Judiciar nr. 9/2019.
7 C. Rarincescu, Contenciosul Administrativ Romén, Editiunea a doua, Ed. Universald Alcalay & Co.

Bucuresti, 1936, p. 246.



un act administrativ normativ.(...) Un act de drept administrativ este individual
atunci cind manifestarea de vointa a organului competent creeaza, modifica sau
stinge drepturi subiective sau obligatii in profitul sau in sarcina uneia sau a mai
multor persoane dinainte determinate (s.n.) ”%.

Reprezentativa pentru perioada postedecembrista este analiza profesorului
Antonie lorgovan care sublinia c3 ,/dJupd gradul de intindere a efectelor, deli-
mitam: a) acte normative; b) acte individuale; si c) acte cu caracter intern (care, Ia
réndul lor, pot fi normative sau individuale)(s.n.)*®’.

Astfel cum explica profesorul Alexandru-Sorin Ciobanu: ,/i/ntinderea efectelor
Jjuridice se raporteaza, in esenta, la sfera destinatarilor actului, adicd /a cei care au
dreptul sau obligatia, dupd caz, si ducd la indeplinire prevederile sale, si il puna
in executare. (..) (i) Acte administrative cu caracter normativ. Sunt cele care
cuprind reglementari generale si impersonale, de aplicabilitate repetata, adresata
unui numdr nedeterminat de persoane, fiind opozabil erga omnes. (...) (ii) Acte
administrative cu caracter individual. Astfel de acte produc efecte juridice fata de
unul sau mai multe subiecte de drept determinate®”.

in fine, profesorul Ovidiu Podaru precizeaza: ,/c/riteriul de distinctie intre
cele doud tipuri de acte ar fi, in dreptul roman, acela al determinabilititii per-
soanelor cdrora Ii se aplicd: un act normativ (,regulament”) are o aplicabilitate
generald, asupra unui numdar nedeterminat de persoane, pe cind cel individual
(sau, mai exact, nereglementar) produce efecte asupra unui numar relativ restrans
si determinat de subiecti de drept™.

Sintetizand continutul criteriilor stiintifice privind distinctia dintre actele
administrative individuale si normative mentionate mai sus, vom retine ca ele se
raporteaza strict la tipul manifestarii de vointa a autoritatii publice emitente, ma-
nifestare care poate fi:

- fie generald, abstractd si adresata unui numar nedeterminat de destinatari
(deci, specifica actului administrativ normativ);

- fie particulard, concreta si adresata unui numar determinat de destinatari
(deci, specifica actului administrativ individual).

in continuare, vom demonstra ci aceste criterii nu pot fi aplicate pentru
calificarea ,7in bloc” a unui act administrativ unilateral care contine atit dispozitii
individuale, cat si normative.

1V.2.2. Imposibilitatea aplicarii in concret a criteriilor stiintifice de distinctie
dintre actele administrative individuale si normative

Pentru a ilustra cele de mai sus, revenim la exemplul prezentat la inceputul
lucrarii, anume la hotdradrea de Guvern prin care se stabileste c3 orice operator

8 T. Driganu, Actele de drept administrativ, Ed. Stiintific, Bucuresti, 1959, pp. 85-87.
9 A. lorgovan, op. cit, p. 39.

3% A.-S. Ciobanu, op. cit,2015, p. 51.

¥ 0. Podaru, op. cit, 2010, p. 61.



economic care exploateaza flora spontand din zona parcurilor nationale este
obligat s3 ia masuri pentru conservarea perimetrului pe care il exploateazs, fiind
totodata nominalizati trei operatori economici care, datorita experientei prealabile,
sunt autorizati sd monitorizeze si s3 raporteze autoritatilor masurile de conser-
vare luate de ceilalti operatori economici.

Cum ar trebui s fie calificat acest act administrativ unilateral? Individual sau

normativ in ansamblul sdu? Or, att individual, cat si normativ, in functie de tipul
fiecarei manifestari de vointa din cuprinsul sau?

in concret, daci avem in vedere criteriul efectelor juridice produse, observam
ca aceastd hotarare de Guvern contine atat norme juridice (anume, regula potrivit
careia orice operator economic care exploateaza flora spontana din zona parcurilor
nationale este obligat s3 ia mdsuri pentru conservarea perimetrului pe care il
exploateaza), cat si drepturi subiective si obligatii concrete (anume, dreptul si
obligatia celor trei operatori economici experimentati de a supraveghea si raporta
masurile de conservare luate de ceilalti operatori economici).

Tot astfel, dacd avem in vedere intinderea efectelor juridice produse, observam
ca acest act produce atdt efecte intinse, de aplicabilitate generald si repetats,
specifice normei juridice adresate tuturor operatorilor economici care exploateaza
flora spontand din zona parcurilor nationale, dar si efecte juridice mai restranse,
particulare, aplicabile unor persoane determinate, specifice drepturilor subiective
si obligatiilor apartindnd celor trei operatori economici experimentati.

in fine, daci ne raportam la criteriul determinabilititii destinatarilor, este
limpede c3 aceasta hotdrare de Guvern are atat o sferd de destinatari determinati
(cei trei operatori economici experimentati), cit si o sfera de destinatari nedeter-
minati (orice operator economic care exploateaza flora spontana din zona parcurilor
nationale).

Ca atare, cele trei criterii stiintifice privind distinctia dintre actele admi-
nistrative individuale si normative vor putea fi intrebuintate cu succes numai
pentru determinarea fiecirui tip de manifestare de vointa din cadrul hotararii de
Guvern luata ca exemplu, insd nu si in legdturd cu calificarea unitard si de
ansamblu a acestei hotirari ca avand fie caracter individual, fie caracter normativ.

Cu toate acestea, daca recurgem la jurisprudenta pe care o analizam, vom
observa cd aceasta ne obligd si nu ,decupam” continutul hotdrarii de Guvern
mentionate pentru a nu-i afecta caracterul unitar, astfel incat suntem nevoiti sa
stabilim ca aceasta hotarare este, in ansamblul siu, fie un act administrativ individual,
fie act administrativ normativ.

Din pacate insd, jurisprudenta criticatd nu ofera si un criteriu riguros stiintific
pentru realizarea unei astfel de calificari unitare si de ansamblu, 13sand deci loc
unei calificari arbitrare.

Trasand o paraleld cu dreptul privat, in logica interpretarii jurisprudentiale pe
care o avem in vedere, atunci cand un singur inscris (instrumentum) ar incorpora



atat un contract de vanzare, cat si un contract de mandat (negotium)®, instanta
ar trebui s3 decida c3, in concret, acel inscris reprezinta fie un contract de
vanzare, fie un contract de mandat, atragand astfel o calificare si, implicit, un regim
juridic unitar.

Ca atare, in baza unei astfel de interpretari, ne-am gasi in situatia in care
manifestari de vointd specifice contractului de vanzare ar fi guvernate de regulile
de la mandat sau vice-versa.

in mod evident, o astfel de situatie este de neimaginat in sfera teoriei actului
juridic civil si, din punctul nostru de vedere, nu ar trebui si fie primita nici n
teoria actului administrativ.

V. Concluzii

in baza celor de mai sus, apreciem criticabile considerentele jurisprudentiale
potrivit cirora pentru calificarea actului administrativ unilateral ca individual sau
normativ nu se poate proceda la ,decuparea” acestuia cu scopul de a-i fi conservat
caracterul unitar.

intr-adevir, observam ci atunci ciand acelasi act administrativ unilateral
cuprinde atdt manifestdri de vointa specifice actelor individuale, cat si manifestari
de vointa specifice actelor administrative normative, calificarea actului ,7n bloc’,
fie ca individual, fie ca normativ, nu se poate realiza decat in mod arbitrar, fard a
exista vreun criteriu stiintific care sa fie aplicat in acest demers.

in concluzie, considerdm ca singura metodd riguroasi de calificare a unui act
administrativ unilateral in dihotomia individual/ normativ reiese din analiza fiecarei
categorii de manifestari de vointa pe care acesta o cuprinde in continutul s3u.

3 M. Nicolae, Drept civil. Teoria general3, vol. Il. Teoria drepturilor subiective civile, Ed. Solomon, Bucuresti,

2018, pp. 308-309.



DOUA ZILE CU TATA S DOUA SAPTAMANI CU MAMA!
DUALITATE REZIDENTIALA S1 ECHITATE RELATIONALA:
NEAJUNSURI S1 BENEFICII

Ana-Maria GOLDAN''
Doctor in drept, Facultatea de Drept,
Universitatea ,Alexandru loan Cuza” din lasi

I Abstract

Alternative residence is certainly a sensitive subject, as it interferes with the —
notion of parental authority, but also with the field of parentage. It is seen as a
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each parent. According to specialized studies, although they present numerous
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Prolegomena

De-a lungul vremurilor, oamenii si-au orientat activitatile dupd miturile si
legendele care stau la baza normelor societitii, intrucit acestea i-au ajutat sa desco-
pere principii calauzitoare, modele de a trdi, ori greseli ce au necesitat evitare. Astfel,
miturile si legendele erau considerate de citre predecesorii nostri precum un dar din
partea divinitatii. Spunem despre mituri ca ele nu reprezinta niste simple istorisiri, ce
redau imaginea unei lumi ideale, ci sunt veritabile experiente culturale si personale,
adevirate deschizitoare de drumuri si oglinzi ale societitii in care trdim. In acest fel,
fiecare societate se bucurd de o mitologie, care sta la baza regulilor de conduita.
Pentru ci notiunea de mit nu-l poate ldsa pe jurist indiferent, am ales s prezint, in
deschiderea lucrdrii, un fragment care ilustreaza legitura filials, dintr-o perspectiva
inedita. Potrivit mitologiei, una dintre consoartele lui Zeus, pe nume Metis, este
ademenitd intr-un joc de putere chiar de catre tatal fiicei Athena, pe care o purta in
pantece. Pentru ca Zeus nu suporta o eventuala detronare, a decis s o roage pe
Metis, capabild de metamorfozare, s3 se transforme intr-o picatura de apa. Ulterior,
Zeus inghite acea picaturd, iar pruncul aflat in pantecele mamei sale, ajunge in
creierul tatilui, de unde va vedea lumina zilei, la nastere®.

Aceastd intamplare nu a rdmas fara ecou n societate intrucat, pe baza unor
cercetdari de specialitate efectuate in Malaezia, oamenii considera ci pruncul exista
pentru prima datd in stare lichidd in creierul tatdlui, trecdnd apoi in pantecele
mamei®. Mai mult decdt atit, acestia considera cid ratiunea provine de la tats,
intrucat pruncul isi incepe existenta chiar din creierul sau®. Observam astfel c3,
revenirea la mituri a juristului ii va permite acestuia s3 obtind o perspectiva rationals,
aplicata contemporaneitatii. Mai mult decat atat, legea nu isi poate pastra functia
antropologica fara a se reconecta cu mitul, care rezidi la baza ei.

Pentru ca am adus in discutie si antropologia, se cuvine sa mentionam aici
faptul 3, potrivit studiilor de specialitate, verticalizarea oamenilor® a permis modifi-
cari in privinta corpului persoanelor, motiv pentru care nasterea s-a dovedit a fi
anevoioasd iar pruncul a devenit mai protejat®. Prin urmare, asa putem explica,
din perspectiva paleoantropologics, relatia apropiata dintre mama si copilul sau.
Mai mult decat atat, au existat mereu imprejurari reale care au impus prezenta
mamei alituri de copil, precum aliptarea’. in concluzie, analizand opiniilor autorilor
contemporani si nu numai, observam o diferenta neta intre cei doi parinti, prezenta
atat in studiile de specialitate amintite, precum si in viata de zi cu zi. Spre deosebire

? Jean- Pierre Vernant, Universul, zeii, oamenii, trad. Dorin Onofrei, Ed. Cartier, Chisindu, 2016, p. 37.

3 Carol Laderman, Wives and Midwives: Childbirth and Nutrition in Rural Malaysia, Ed. University of
California Press, Berkeley, 1983, p. 92.

4 Jbidem, p. 93.

® Nicolae Constantinescu, Etnologia si folclorul relatiilor de rudenie, Ed. Univers, Bucuresti, 2000, pp. 53-54-

® Richard E. Leakey, Origins, Ed. E.P. Dutton, New York, 1977, p. 78.

7 Nicolae Constantinescu, op. cit,, p. 55.
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de toate acestea, un copil nu va fi capabil de delimitari, deoarece el va nutri senti-
mente de iubire, afectiune si respect pentru ambii parinti. Ca atare consideram c3,
indiferent de faptul c¢d ne plasim in cadrul unor societati indepartate, fie in cadrul
celor contemporane, ambii parinti au fost, sunt si vor fi necesari supravietuirii.

1. Perspective juridice asupra resedintei alternative

Vom initia prezentarea conceptului de resedintd alternativa cu dreptul francez,
intrucat acolo regisim radicinile juridice ale acestuia. in cadrul art. 372-2-9 din
Code civil frangais, legiuitorul discuta despre o variantd a custodiei comune,
potrivit cdreia minorul va locui la ambii parinti si va fi ingrijit de citre acestia, in
perioade de timp impartite aproximativ egal intre ei. In conformitate cu prevederile
acestui articol, ,atunci cand parintii se separd, resedinta copilului poate fi fixata
alternativ la domiciliul fiecdruia dintre parinti sau la casa unuia dintre ei. La
cererea lor ori in situatia unui dezacord, judecatorul poate dispune provizoriu ca
minorul s3 locuiascd pentru o duratd de timp la ambii parinti”®.

Situatia resedintei alternative a minorului nu reprezinta o exceptie pe teritoriul
francez intrucat, potrivit studiilor de specialitate, in anul 2020, nu mai putin de
480.000 de minori isi petreceau timpul in mod egal intre cele doud case ale parintilor
separati. Legiuitorul francez nu a definit cu exactitate modalititile de desfdsurare a
resedintei alternative astfel ci, minorii pot locui fie o siptamana cu mama si apoi una
cu tatil, fie 15 zile cu fiecare dintre parinti. De reguld, judecitorii prefera flexibi-
litatea, tinand cont de profesiile parintilor, dar si de interesul superior al copilului.
Analizand practica judecitoreascd, am constatat faptul c3, termenul de 15 zile este
preferat de parintii francezi. Prin urmare, minorii isi revad, in principiu, o data la doua
saptamani fiecare parinte®. Desi legturile personale cu parinti nu par sa fie
intrerupte, specialistii atrag atentia asupra faptului c3, doar 37% dintre acesti copii nu
sunt nevoiti sd pardseasca orasul la fiecare doud saptamani, pentru a locui alternativ
cu ambii parinti'®. Aceasta statistici este ingrijordtoare si dezvaluie unul dintre
neajunsurile resedintei alternative, adica distanta prea mare dintre locuintele parintilor.
Observam astfel c3, recomandarile potrivit carora locuintele parintilor nu trebuie s3 se
afle la o distanta prea mare una fatd de cealalts, astfel incat copilul sa isi poatd

8 Code civil francais, art. 372-2-9: ,En application des deux articles précédents, la résidence de T'enfant peut
étre fixée en alternance au domicile de chacun des parents ou au domicile de 'un d'eux. A la demande de l'un des
parents ou en cas de désaccord entre eux sur le mode de résidence de l'enfant, le juge peut ordonner i titre
provisoire une résidence en alternance dont il détermine la durée. Au terme de celleci, le juge statue
définitivement sur la résidence de l'enfant en alternance au domicile de chacun des parents ou au domicile de I'un
d'eux. Lorsque la résidence de I'enfant est fixée au domicile de I'un des parents, le juge aux affaires familiales
statue sur les modalités du droit de visite de l'autre parent. Ce droit de visite, lorsque l'intérét de l'enfant le
commande, peut, par décision spécialement motivée, étre exercé dans un espace de rencontre désigné par le juge”.

9 Pentru detalii, a se consulta site-ul https://www.insee.fr/fr/statistiques/5227614, accesat online la
data de 12.05.2021.

" Idem.
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continua studiile in cadrul aceleasi scoli, nu sunt respectate intocmai. In acest sens,

consideram ca aproprierea parintilor reprezinta cheia succesului resedintei alternative,
intrucit acestia trebuie s3 se poata intdlni regulat si facil, pentru a discuta despre
educatia si Intretinerea copiilor.

in fine, trebuie s3 mai specificam si faptul c&, in studiile de specialitate, se
recomanda ca resedinta alternativa s3 fie stabilitd doar pentru minorii care au
implinit aproximativ 6 ani". Astfel, cu cat minorii vor dobandi o anumita maturi-
tate, cu atdt resedinta alternativdi nu va fi caracterizata de perturbari si de
oboseals in viata de zi cu zi. Mai mult decét atat, au fost voci care au sustinut ca
Legea din 4 martie 2002 ar trebui modificatd deoarece, legiuitorul nu a tinut cont
de nici un principiu de precautie, din punct de vedere medical. Bineinteles, aceastd
lege privind autoritatea parinteascd prezinta numeroase aspecte pozitive. De pild3,
prin intermediul ei, legiuitorul le-a oferit tatilor un loc mai important in viata
copiilor. Intentia legiuitorului era de a-i permite unui copil sa mentina relatii per-
sonale regulate cu ambii parinti. Cu toate acestea, nediferentierea dintre nevoile
unui bebelus de cateva luni si cele ale unui adolescent, au iscat consecinte grave
in practicd. Prin urmare, legea a fost consideratd inadecvats, intrucit resedinta
alternativa aplicata minorilor cu varsta pana la 6 ani, poate conduce la aparitia
tulburarilor mentale™.

in aceeasi ordine de idei, spunem despre copii ca ei simbolizeazd sustenabili-
tatea familiei, a grupului, a natiunii ori chiar a umanitatii. Prin urmare, indiferent
de faptul ca parintii isi doresc resedinta alternativa, judecitorul va avea obligatia
de a examina, cu atentie, conditiile desfasurarii sale si respectarea principiului inte-
resului superior al copilului. In special, judecitorul trebuie s se asigure de faptul
ci, se mentine constructia personalititii copilului, precum si echilibrul acestuia. in
legdtura cu importanta acestui principiu, au existat numeroase dispute, autorii
stabilind, in final, cd notiunea de interes superior variazd de la un judecitor la
altul®. intr-adevir, desi exista criterii de apreciere cunoscute la nivel international,
precum varsta copilului, conditiile materiale si morale ale parintilor, atasamentul
fata de copil sau de parinte, nici unul dintre acestea nu este considerat a fi exclusiv,
motiv pentru care judecitorii vor interpreta principiul intr-o maniera diferita.
Suntem de acord cu aceastd abordare diferentiata ins3, interesul superior al copilului
necesitd o definitie intrucit nevoile specifice ale copiilor variaza in functie de varsta.
Maestrul jurist Jean Carbonnier profetise, probabil regretand, ci interesul superior al
copilului va face in cele din urm3a ca alte principii ale dreptului familiei s§ devina

" Berger, Maurice, et al., ,La résidence alternée chez les enfants de moins de six ans: une situation a
hauts risques psychiques”, in Devenir, vol. 16, nr. 3, 2004, pp. 213-228, DOI: 10.3917/dev.043.0213, accesat
online la adresa web: https://www.cairn.info/revue-devenir-2004-3-page-213.html, la data de 10.05.2021.

'* Berger, Maurice, art. cit.

¥ T. Hammarberg, ,Le principe de I'intérét supérieur de I'enfant : ce qu'il signifie et ce qu'il implique
pour les adultes”, in Journal du droit des jeunes, 201, vol. 303, nr. 3, pp. 10-16, disponibil online la adresa
web: https://doi.org/10.3917/jdj.303.0010, accesati la data de 10.05.2021.
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inutile'*. Pentru a explica ceea a sustinut maestrul jurist de origine franceza, vom
aminti faptul c3, in doctrina juridica franceza, notiunea de interes superior al
copilului presupune ca minorii s3 detind drepturi si indatoriri precum adultii.
Prin urmare, pot exista situatii in care, minorii sd aiba un interes diferit fata de
cel al parintilor, iar conflictul dintre cele doud interese legitime sa fie solutionat

prin oferirea unei prioritati, celui care vizeaza situatia minorului®. Acest lucru se
petrece deoarece, pe teritoriul francez, respectarea principiului interesului superior al
copilului reprezintd o reguld primordials, fiind statuats, in mod concret, in cadrul
art. 371-1 din Code civil francais®. Gratie acestui articol, spunem ci este in interesul
superior al minorului s3 fie crescut, educat si protejat de ambii parinti, ei fiind
responsabili, in egald masurd, pentru copilul lor. Exceptiile de la regula sunt
reprezentate de lipsa capacitatii parintilor de a-i asigura copilului nevoile concrete
necesare supravietuirii.

Potrivit profesorului Hugues Fulchiron, adaugarea calificativului ,superior”,
precum si evocarea primordialitatii acestui principiu, stau la originea imposibilitatii
de a defini, in mod obiectiv, interesul copilului. Dacd, pana in prezent, acesta a
fost un concept cheie al dreptului familiei contemporane, in mod paradoxal el a
fost si unul dintre cele mai discutate. Prin urmare, ,interesele cele mai bune ale
copilului sunt, intr-adevar, marcate de relativitate si de subiectivitate. Relativitate
in spatiu si timp, deoarece notiunea se hrianeste cu date specifice fiecirei epoci si
fiecarei societdti; conceptul este legat de o culturs, de o cunoastere, de o conceptie
despre persoand, despre copil si despre familie. De asemenea, subiectivitatea este
individuals, adica a tatdlui sau a mamei, a copilului sau a judecitorului sau colectiva,
cea a unei societati, a imaginii pe care aceastd societate o are asupra copilului.””

in fine, spunem despre resedinta alternativa de pe teritoriul francez ci aceasta
deriva dintr-un concept sociologic asupra familiei, presupunand impartirea copilului
dupi sintagma: timp egal, parinti egali. in fond, analizdnd numeroase articole de
specialitate, afirmam faptul c§, resedinta alternativa a minorului este privita de catre
doctrinari precum un factor de calmare a rivalitatilor conjugale, prin promovarea
functiilor si a prerogativelor fiecarui parinte.

Mergem mai departe cu analiza tematicii si discutam despre sistemul de drept
din Romania. Potrivit legiuitorului roman, daca parintii unui copil nu mai au

" Gilles Lebreton, ,Le droit de I'enfant au respect de son « intérét supérieur ». Critique républicaine de la
dérive individualiste du droit civil francais”, in Cahiers de la recherche sur les droits fondamentaux; nr. 2, 2003,
disponibil la adresa web: http://journals.openedition.org/crdf/7717, accesati online la data de 15 mai 2021, DOI :
https://doi.org/10.4000/crdf.7717.

'S Philippe Bonfils, Adeline Gouttenoire, Droit des mineurs, Ed. Dalloz, Paris, 2008, p. 45

' Code civil francais, art. 371-1: ,L'autorité parentale est un ensemble de droits et de devoirs ayant
pour finalité l'intérét de l'enfant. Elle appartient aux parents jusqu'a la majorité ou I'émancipation de
I'enfant pour le protéger dans sa sécurité, sa santé et sa moralité, pour assurer son éducation et permettre
son développement, dans le respect dfi a sa personne. Les parents associent I'enfant aux décisions qui le
concernent, selon son age et son degré de maturité”.

7 Hugues Fulchiron, ,Les droits de I'enfant & la mesure de l'intérét de I' enfant”, in Gazette du
Palais, nr. 342, 8 décembre 2009, p. 15, ISSN électronique: 1634-0582.
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domiciliul comun, atunci se va stabili ca locuinta familialg, acel loc unde se afla
copiii celor doi’®, fara a se tine cont de regimul matrimonial ales de citre soti si
de titlul cu care se detine acea locuintd”. Astfel, in Romania, criteriul esential avut

in vedere la desfacerea casitoriei, in privinta alegerii locuintei familiale, este repre-
zentat tot de principiul interesului superior al copilului. Judecatorul va trebui sa
evalueze fiecare caz in parte si, bineinteles, s3 implice copilul in acele proceduri
care-| privesc deoarece, fiecare copil este unic. Astfel, desi unele cazuri pot parea
similare, acestea nu pot fi identice deoarece, niciodata interesul superior al copilului
nostru nu se va suprapune cu interesul superior al altui copil. Ca regula generalj,
copilul va fi ascultat de catre judecator®, indiferent de varsta pe care o detine?,
fiindu-i solicitate informatii si opinii*’. De asemenea, minorului i se vor explica si
consecintele afirmatiilor pe care le face in fata judecitorului®. Aceasta procedurs
de ascultare a copilului se aplica atat in cadrul relatiilor pe care acesta le are cu
parintii sai*%, cat si in cadrul unor relatii de natura oficiald, cu anumite autoritati
administrative sau judiciare®. Referitor la relatia copilului cu parintii sai, legiuitorul
roman prevede obligativitatea ascultarii copilului, atunci cand judecatorul trebuie
s decidd cu privire la exercitarea autoritatii parintesti’®. De asemenea, potrivit
art. 436 din Codul civil roman, ,parintii si copilul vor fi citati in toate cauzele
referitoare la filiatie, chiar si atunci cdnd nu au calitatea de reclamant sau de parat”.
Aceastd regulad se aplica si in situatia adoptiei deoarece, trebuie solicitat consimta-
mantul parintilor naturali ai copilului, indiferent daca acestia sunt sau nu decazuti

" Codul civil romén, art. 321, alin. (1): ,Locuinta familiei este locuinta comuni a sotilor sau, in lips3,
locuinta sotului la care se afld copiii”.

" Jbidemn, art. 324, alin. (1): ,La desfacerea casitoriei, dacd nu este posibil folosirea locuintei de citre
ambii soti si acestia nu se inteleg, beneficiul contractului de inchiriere poate fi atribuit unuia dintre soti,
tindnd seama, in ordine, de interesul superior al copiilor minori, de culpa in desfacerea cisitoriei si de
posibilititile locative proprii ale fostilor soti”.

** Emese Florian, Protectia drepturilor copilului, ed. a 11-a, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2007, pp. 5-1I.

? Codul civil roman, art. 264, alin. (1): Jin procedurile administrative sau judiciare care il privesc,
ascultarea copilului care a implinit varsta de 10 ani este obligatorie. Cu toate acestea, poate fi ascultat si copilul
care nu a fmplinit varsta de 10 ani, dacd autoritatea competentd considerd cd acest lucru este necesar
pentru solutionarea cauzei”.

2 Jbidem, art. 264, alin. (4): ,Opiniile copilului ascultat vor fi luate in considerare in raport cu varsta
si cu gradul s§u de maturitate”.

3 Jbidemn, art. 264, alin. (2): ,Dreptul de a fi ascultat presupune posibilitatea copilului de a cere si a primi
orice informatie, potrivit cu vérsta sa, de a-si exprima opinia si de a fi informat asupra consecintelor pe care le
poate avea aceasta, daci este respectatd, precum si asupra consecintelor oricirei decizii care il priveste”.

% Jbidemn, art. 483, alin. (2): ,parintii exercitd autoritatea parinteascd asociind copilul in toate
deciziile care il privesc, tindnd cont de varsta si de gradul siu de maturitate”.

% Jbidem, art. 488, alin. (2), lit. b): ,, in acest scop, parintii sunt obligati: (...) s3 prezinte si s3 permit3
informarea si Idmurirea copilului despre toate actele si faptele care l-ar putea afecta si si ia in considerare
opinia acestuia”.

*¢ Jbidemn, art. 486: ,0Ori de cite ori existd neintelegeri intre parinti cu privire la exercitiul drepturilor sau la
indeplinirea indatoririlor parintesti, instanta de tuteld, dupa ce fi ascultd pe parinti si ludnd in considerare
concluziile raportului referitor la ancheta psihosociali, hotirdste potrivit interesului superior al copilului.
Ascultarea copilului este obligatorie, dispozitiile art. 264 fiind aplicabile”.
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din drepturile parintesti’’. Desi pe teritoriul tarii noastre nu regasim reglementats,

inca, aceasta dispozitie privitoare la resedinta alternativa, legiuitorul le recunoaste
parintilor o preogativa egali, cu privire la supravegherea copilului si la alegerea
domiciliului. De asemenea, legiuitorul roman 1 ofera copilului un drept de a
decide, ceea ce relativizeaza puterea parintilor. Supravegherea minorului este
prevazuta in Codul civil romén, in cadrul art. 493, unde se specificd urmatoarele:
,Parintii au dreptul si indatorirea de supraveghere a copilului minor”. Termenul de
supraveghere a fost, pentru o lungd perioadd de timp, ambiguu deoarece era
folosit fie pentru a desemna cui fi revine sarcina de supraveghere materials a
copilului, in caz de desfacere a uniunii, fie pentru a descrie alte prerogative ale
autoritatii parintesti.

in fine, amintim aici o sentinta a instantelor din Romania, prin care s-au adus
argumente in favoarea resedintei alternante a minorului®®. In partea dedicati
considerentelor, judecdtorii au conchis faptul c3, un copil se va dezvolta armonios,
dacd relatiile pe care le va avea cu parintii sdi sunt caracterizate de stabilitate si
de apropiere. De asemenea, instanta a decis ca ,sentimentul de stabilitate si de
apartenenta este legat mai degraba de calitatea relatiilor pe care minorul le dezvolta
cu parintii, decit de un anumit spatiu geografic™. Desi motivarea instantei
romane se aproprie de cea a judecatorilor francezi, astfel de decizii sunt rare pe
teritoriul Romaniei, intrucat perceptia parintilor si a societatii, in general, este orien-
tata intr-o alta directie.

2. Teoria atasamentului si resedinta alternativa

Psihologul de origine britanica John Bowlby a fost primul teoretician al atasa-
mentului si I-a descris pe acesta ca fiind o ,conexiune psihologica durabila intre
fiinte umane”®. Din lucrarile lui Bowlby rezultd faptul ci, atasamentul copilului
este organizat in jurul a doud functii esentiale: functia ,refugiu sigur” in care
parintele il ajutd pe copil si-si regleze starile emotionale si functia ,baza sigurd”,

7 Ibidem, art. 463, alin. (1), lit. a): ,Pentru incheierea unei adoptii este necesar consimti-mantul
urmétoarelor persoane: parintii firesti ori, dupd caz, tutorele copilului ai cirui parinti firesti sunt decedati,
necunoscuti, declarati morti sau disparuti ori pusi sub interdictie, in conditiile legii”.

8 Sentinta Civild nr. 9865/20.11.2012, pronunati de Judecitoria Sectorului 4 Bucuresti, in dosar nr.
30321/4/201: ,Instanta, retinand faptul ca atat minorul, cit si parintii acestuia doresc si aiba relatii apropiate, c3
interesul superior al copilului, in general, este legat de posibilitatea de a putea accesa cvasinelimitat pe ambii
parinti pentru a putea dezvolta relatii echilibrate si armonioase cu acestia, ci cel putin la un nivel
declarativ, partile prin sustinerile acestora s-au aritat dispuse de a coopera cu privire la cresterea si
educarea copilului lor minor, precum si faptul ci varsta fragedd a copilului reclama deopotrivi ingrijirea si
sprijinul ambilor parinti va stabili locuinta acestuia la ambii parinti pentru o perioad3 egald, respectiv cate
doud siptamani alternativ la fiecare dintre parinti”, accesatd online la data de 15.05.2021, la adresa web:
https://stegaroiu.ro/ 2020/04/17/domiciliul-alternativ-al-minorului-in-cazul-separarii-parintilor/.

9 Idem.

% ]. Bowlby, ,Attachment and loss: Retrospect and prospect”, in American Journal of Orthopsychiatry,
nr. 52, 1982, pp. 664-678, adress DOI:10.1111/j.1939-0025.1982.tb01456 x.
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care-i permite copilului s se sprijine pe parinte, pentru a explora lumea exterioara.
Legat de atasamentul copilului, au existat numeroase studii care-i demonstreaza
existenta fatd de mama. De fapt, majoritatea studiilor au fost efectuate in prezenta
mamelor. In acest sens, s-a descoperit faptul ci, atasamentul fatd de mama fi ofer3
copilului acel sentiment de refugiu sigur - safe heaven. Dar care este calitatea atasa-
mentului fatd de tata? Vorbim tot despre un refugiu sigur, ori despre o bazad
sigura? in cele ce urmeazi vom oferi rispunsul la aceasti intrebare, utilizand
concluziile experimentelor legate de atasament.

Dupd cum am afirmat mai sus, majoritatea studiilor de specialitate au fost efec-
tuate in prezenta mamelor. In acest sens, John Bowlby a evocat in studiul sdu experi-
mentul lui Lorenz, privitor la gaste. Pe baza observatiilor lui Lorenz, John Bowlby a
dezvoltat notiunea de ,monotropie”. Pornind de la studiul bazat pe gaste, specialistul
a observat faptul c3, la iesirea din ou, acestea vor urma primul obiect animat care li
se prezintd, nemaifiind interesate de altceva sau de altcineva. Aceasti amprenta
asupra primului obiect ilustreaza notiunea de monotropie sau atasamentul unic si
exclusiv. Potrivit autorului, asa se explica si atasamentul copilului fats de mams,
intrucat aceasta reprezintd prima persoand care va intra in contact cu nou-nascutul®.
Ceea ce a vrut sa sublinieze autorul este faptul cd, atat sugarul cit si mama vor
dezvolta o nevoie biologica de a ramane in contact unul cu cellalt. Aceast3 teorie a
starnit numeroase controverse, fiind combatuta prin intermediul experimentelor.

De pilds, in anul 1976, profesorul Michael E. Lamb a studiat comportamente de
atasament precum apropierea ori atingerea la copiii de 1 an, fatd de mama sau de
tatd, in prezenta celuilalt parinte®. In acest sens, autorul a observat faptul c3, atunci
cand minorul se afld acas3 si se joacd, nu exista nici o diferentd in privinta apropierii
fata de parinti. De asemenea, in locul de joacd amenajat in cadrul unui laborator, in
absenta unui factor de stres, nu existd nici o diferentd in privinta comportamentului
pe care minorul il adoptd fata de parinti. Cu toate acestea, profesorul a observat
faptul ci, dacd introducem in ecuatie un factor de stres, precum prezenta unei
persoane necunoscute, bebelusul cauti preferential o apropiere fati de mama sa. in
urma acestui experiment, profesorul a conchis faptul ¢, minorul manifestd mai multe
comportamente de afiliere sau de atasament fatd de mamg, in prezenta angoasei, insi
nu se poate pune problema existentei unui atasament unic®.

Cercetarea realizata de profesorul Lamb naste, la randul ei, mai multe contro-
verse. De pilda, preferinta pentru mama, in cdutarea confortului, implica o
ierarhie a atasamentelor? Raspunsul la aceasta intrebare ne este oferit tot de catre
specialisti, prin intermediul experimentelor realizate, astfel ca exists, intr-adevar,
un model ,ierarhic”, ,traditionalist”, conform caruia atasamentul fat3 de tat3 este

¥ Bowlby ., art. cit, p. 665.

# Michael E. Lamb, ,Twelve-month-olds and their parents: Interaction in a laboratory playroom”, in
Developmental Psychology , Mai 1976, pp. 237-244, DOI: 10.1037/0012-1649.12.3.237 , disponibil online la adresa
web: https://www.researchgate.net/publication/232425284 Twelve-month-olds and_ their_parents Interaction_in_
a laboratory_playroom, accesati la data de 15.05.2021.

3 Idem.
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secundar. Ca atare, daca ar fi sa divizam functiile celor doi parinti, spunem despre
mama ca ar reprezenta refugiul sigur, iar despre tatd cd ar fi baza sigurd, care-i va
permite copilului si exploreze lumea. Tn acest sens, apreciem ci existd, intr-adevar
mai multe tipuri de atasament. De aici deducem faptul ci, functia parinteascd nu
este caracterizata de exclusivitate, intrucat rolul tatilui nu se va putea suprapune
niciodata peste cel al mamei.

in cadrul unui proces de divort, judecitorul trebuie s3 tind cont, pe langi
principiile care guverneaza judecata si de rezultatele cercetarilor din alte domenii,
care se afl3 in stransd legdtura cu procesul. Asa se face ci, in tiri precum Franta
ori Statele Unite ale Americii, judecatorii au inteles importanta resedintei alternative
a minorului si in ce masurd aceasta poate fi aplicata simetric, din punct de vedere
cronologic. Potrivit studiilor de specialitate ale medicului pediatru de origine ameri-
cana Terry Brazelton, nu este recomandata resedinta alternativa simetrica fnainte
de implinirea varstei de 6 ani, chiar daca parintii nu se afls in conflict, intrucat
nevoile psihologice specifice copiilor nu sunt compatibile cu o impartire egals a
timpului intre cele doud resedinte®*. Prin urmare, unii judecitori preocupati de
binele copiilor utilizeaza calendarul progresiv al profesorului Maurice Berger,
bazat pe teoriile lui Brazelton, care poate oferi un ritm bun, ajustat in functie de
nevoile fiecarui copil, in vederea stabilirii resedintei alternative.

Calendarul propus de Maurice Berger, pe baza scrierilor lui Brazelton, propune
un ritm de custodie alternativd, menit si promoveze dezvoltarea si bundstarea
copilului. De pilds, perioada de timp cuprinsa intre momentul nasterii si cel al
implinirii varstei de 1 an este una complexa, deoarece nevoile de securitate si de
stabilitate ale bebelusului se schimba de la luna la luna. Profesorul recomandi ca,
pana la varsta de sase luni, tatal sd-si poata vizita copilul de 2-3 ori pe saptamana
(timp de 2-3 ore), fara a dormi alaturi de acesta. Apoi, pe masura ce copilul se
apropie de varsta de 1 an tatal il poate vizita de 3 ori pe saptimana, petrecand
impreund aproximativ 3 ore. Ulterior, dupa ce copilul se va afla in intervalul de
varsta de la 11a 3 ani, tatal va putea innopta aldturi de acesta o datd pe saptamana.
in fine, atunci cand minorul se va incadra in categoria de varsta de la 3 la 6 ani,
el va putea petrece fiecare sfarsit de siptamana aldturi de tatil siu (2 zile si
2 nopti)®. Observam astfel c&, obiectivul principal al acestui calendar este de a le
permite copiilor sa se bucure de prezenta tatdlui lor, fard a-i priva de prezenta
mamei pentru o perioada de timp indelungata.

Cu toate ¢, ritmul propus de calendarul lui Berger prezintd numeroase avantaje,

consideram cd acesta ar necesita formule mai flexibile, care si-i permita tatdlui sa

3 Terry Berry Brazelton, Joshua D. Sparrow, Puncte de cotiturd. De la trei la sase ani. Dezvoltarea
emotionald si comportamentald a copilului tdu, trad. Simona Pitrascu, Ed. Fundatiei Generatia, Bucuresti,
2008, pp. 352 378.

% Jacqueline Phélip, Maurice Berger, ,Calendier de Brazelton”, in Divorce, séparation : les enfants
sont-ils protégés 7, Ed. Dunod, Paris, 2012, pp. 241-246, DOI : 10.3917/dunod.pheli. 2012.01.0241, accesat
online la adresa web: https://www.cairn.info/divorce-separation-les-enfants-sont-ils-proteges—9782100576623-
page-241.htm, la data de 15.05.2021.
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petreacd mai mult timp alaturi de copilul sau. In plus, consideram ca impartirea

pe ore a ritmului alternativ de custodie va naste dificultati in primele perioade ale
vietii copilului, daca acesta este alaptat sau dacd parintii nu locuiesc aproape unul
de celdlalt. Prin urmare, credem ca acest calendar ar trebui sa fie ajustat, in
functie de relatiile dintre parinti, fie ele conflictuale ori amicale si in functie de
capacitatea copilului de a face fata schimbarii.

Studiile analizate in prezenta lucrare au evidentiat faptul c3, bebelusul are nevoie
de relatii stabile si continue cu ambii parinti, iar legiuitorul trebuie si devina
gardianul modelului familial, in conformitate cu natura particulara a relatiilor dintre
tatd, mama3 si copii. Pentru ca atasamentul se poate forma la orice varstd, rezults
cid nu exista neaparat o perioada criticd in dezvoltarea copilului, in care ar fi esential
pentru acesta sa interactioneze cu celdlalt parinte. Din contrd, ar fi esential sa ne
amintim faptul c3, atunci cand sunt indeplinite conditiile psihologice, materiale si
geografice si atunci cand nu sunt puse sub semnul intrebarii calititile parintesti
ale fiecaruia dintre cei doi adulti, interesul superior al copilului este sa beneficieze
de continuitate si de legaturi afective cu ambii parinti. Resedinta alternativa fi
permite copilului s3-i mentind pe parinti pe picior de egalitate si il va ajuta pe acesta
sa se simta dorit, asteptat si iubit. in concluzie, resedinta alternativa modifica, in
mod clar, contactul dintre parinti si copii, atat in ceea ce priveste frecventa cat si in
ceea ce priveste continuitatea ori dinamica interactionala.

Concluzii

in concluzie, spunem despre atasament cd acesta nu reprezinti neaparat
iubire, ci se referd si la un sentiment de protectie si de siguranta. Ca atare, exista
o diferenta notabild intre a iubi un copil si a-i oferi acestuia un sentiment de
protectie. In problematica resedintei alternative, actiunile parintilor trebuie s3 fie
ghidate de interesul superior al copilului, despre care am discutat mai sus. Mai
mult decét atat, trebuie promovat conceptul de co-parenting®, asociat cu elimi-
narea conflictelor dintre parinti. Daca ne referim la statul francez, putem afirma
faptul c3, Legea din 4 martie 2002 a favorizat, in mod semnificativ, exercitarea
comund a autorititii parintesti. in opinia maestrului jurist Jean Carbonnier, conceptul
de co-parenting reflecta o ,nostalgie privitoare la indisolubilitatea casatoriei”.
Daci, in schimb, ne referim la Romania, constatim cu bucurie faptul c3,

judecitorii devin din ce in ce mai preocupati de sinatatea si de binele copiilor, in

3 Mark E. Feinberg, ,Coparenting and the Transition to Parenthood: A Framework for Prevention”,
in Clin Child Fam Psychol Rev., September 2002, nr. 5, pp. 173-195, DOI: 10.1023/ a:1019695015110,
disponibil online la adresa web: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/ PMC3161510/, accesats la data
de 15.05.2021.

3 Edwige Rude-Antoine, ,Jean Carbonnier et la famille”, in LAnnée sociologique, vol. 57, nr. 2, 2007, pp.
527-543, DOI : 10.3917/ans0.072.0527, disponibil online la adresa web: https://www.cairn. info/revue-l-annee-
sociologique-2007-2-page-527.htm, accesati la data de 15.05.2021.
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procesele de divort. Desi este de netdgaduit faptul ¢, acordul ambilor parinti in
luarea deciziilor care-l privesc pe minor reprezinta pentru acesta din urma un
punct de referinta structurant si linistitor, se pare c3, pe teritoriul tarii noastre,
promovarea resedintei comune se bazeazi adesea pe mentionarea paradoxald a
riscului de alienare parinteasca si a favorizarii mamelor de catre instanti. Cu
toate acestea, odatd findeplinite conditile materiale si emotionale, resedinta
alternativa poate incuraja parintii s3 ajungd la un acord in interesul copilului lor si
sd-i constientizeze pe acestia de necesitatea recunoasterii locului celuilalt in viata
copilului.

in fine, trebuie si mentionam faptul c3, indiferent de ruptura produsd in
interiorul cuplului conjugal, aceasta nu trebuie s3 afecteze cuplul parental, cici el
trebuie sa existe, in continuare, in interesul superior al copilului. Gratie resedintei
alternative se va crea iluzia c3 separarea nu a existat, cici fiecare parinte va juca
un rol identic, iar copilul nu va intampina schimbari profunde. Totusi, nu
recomanddm o simetrie temporald, intrucit riscam s3 distrugem notiunea de
complementaritate a rolurilor pe care le au parintii. Generalizarea exercitiului
comun al autoritatii parintesti si dorinta de a exista un acord al parintilor,
indiferent de circumstantele care au dus la separare, demonstreaz corectitudinea
viziunii lui Jean Carbonnier.
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DREPTUL DE PROPRIETATE INTELECTUALA
S1 RASPUNDEREA CIVILA A 1A

Drd. Anca Florina MATEESCU

IAbstract

The objectives that we wanted to achieve are the knowledge of the legislation
in the issue of the intellectual property right of artificial intelligence and in that
of the civil liability of robots, as well as the interpretation in a personal note of
the already existing norms.

The concepts that were the basis of the study are both philosophical ideas
and legal provisions, but also specialized doctrine, which completes the ideas we
wanted to express. The latter we redrawn up with the help of the descriptive
method, the logical and the comparative method and, last but notleast, the
sociological method.

The results obtained are the observation of the direction in which Al is
heading, based on the union provisions, which were analyzed with arguments.

We considered that the topic presented is not sufficiently researched and
studied, due to its importance in contemporary society. Precisely for this reason,
we believe that our study can be an interesting read for both legal specialists and
novices.

IKeywords: robots, electronic personality, provisions

1dei introductive

Lucrarea are in vedere atat plusurile, cat si minusurile pe care le presupune
folosirea inteligentei artificiale in domeniul proprietatii intelectuale, prin prisma
gradului de raspundere civila a robotilor.

Doctrina, ca si legislatia privitoare la aceasta tema este in curs de dezvoltare.
De aceea am considerat interesant s3 realizam un ,conglomerat” intre cele dous,
analizand din punctul nostru de vedere studiile si normele existente.

Cercetarea noastra are la bazd metoda descriptiva; metoda logicd - procedeu
de cunoastere rationald a dreptului prin utilizarea legilor si categoriilor logicii
(definitia, analiza, sinteza, comparatia); metoda sociologica, prin intermediul careia
cunoastem dreptul cu ajutorul altor fenomene sociale, precum filosofia, literatura;
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metoda comparativa, ca procedeu logic de comparatie, cu ajutorul careia am stabilit
asemanarile si deosebirile intre diferite fenomene juridice.

ldeea pe care o sustinem si, totodats, originalitatea studiului, constd in stabilirea
limitelor in care inteligenta artificiald se incadreazi, apeland la normele de raspun-
dere civild a robotilor, dar si la cele privitoare la proprietatea intelectuala.

Avand in vedere ca domeniul acesta este unul la inceput de drum, va fi inte-
resat de studiat directia in care tehnologia se indreapts, prin analizarea jurispru-
dentei care se va naste. Tot fenomenul roboticii si al 1A va putea fi ajustat din
punct de vedere legislativ, mai cu seama prin prisma cazuisticii care se va dezvolta
in urmatorii ani.

1. Notiuni juridice explicative
11 Ce este inteligenta ?

Pentru o abordare mai interesantd a temei noastre, vom recurge la definirea
notiunii de inteligentd, prin intermediul unor autori de literatura ori al unor
personalitati de cultura.

latd deci citeva dintre citatele' pe care le-am considerat potrivite in contextul
analizei propuse:

-, Inteligenta inseamna adaptare” - Marin Preda.

,Inteligenta este putinta de a vedea si reproduce obiectiv cele ce exista si
se intdmpld” - Mihai Eminescu.

,Inteligenta este de aceea permanentd punere sub intrebare a proiectului
propriu” - Gabriel Liiceanu.

,Omul inteligent judeca cele noi dupa cele vechi” — Sofocle.

- ,Inteligenta nu inseamna sa nu faci greseli, ci sd vezi repede cum poti si
le indrepti” - Bertolt Brecht.

,Inteligenta este abilitatea de a te adapta la schimbare” - Stephen Hawking.

Vom considera deci ¢ inteligenta reprezinta toate aceste caracteristici: atat
profunzimea de a intelege realitatea din jur, cat si agerimea de a fi permanent adaptat
la schimbare.

1.2. Cum putem defini dreptul de proprietate intelectuali?

in acest caz, ne vom referi la definitia legald deoarece aceasta este baza de la
care va porni analiza noastria. Mai exact, izvor de cercetare in aceasta chestiune
ne va fi norma de drept’, cu ajutorul cireia vom descoperi ce semnifica fiecare
notiune legata de dreptul de proprietate intelectuala.

! https://booknation.ro/citate-despre-inteligenta/ - accesat n 10.04.2023.
* Articolul 1 din Legea nr. 202 din 13 noiembrie 2000 privind unele mdsuri pentru asigurarea respectdrii
drepturilor de proprietate intelectuala in cadrul operatiunilor de vamuire, actualizata.
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Suma tuturor drepturilor de autor, drepturilor conexe, a dreptului asupra mar-
cilor de produs sau de serviciu inregistrate, dreptului asupra desenelor si modelelor
industriale, dreptului asupra indicatiilor geografice, dreptului asupra brevetelor de
inventie, dreptului protectiei suplimentare este subsumata notiunii de drept al
proprietatii intelectuale.

Dreptul de autor reprezinta acea indrituire a proprietatii intelectuale recunoscuta
unei sau unor persoane fizice, care au conceput o operd originald de creatie
intelectuald in domeniul literar, artistic sau stiintific. Sunt incluse orice fel de mo-
dalitdti de creatie, de moduri ori forme concrete de exprimare, independent de
valoarea si destinatia lor ori a altor titulari legali, persoane juridice sau fizice.

Drepturile conexe sunt o alts ,fatetd” a proprietatii intelectuale. Acestea se
referd la alte drepturi decét cele de autor, de care beneficiaza artistii interpreti
sau executanti pentru propriile interpretari sau executii, producatorii de inregis-
trari sonore pentru propriile inregistrari, organismele de radiodifuziune si televiziune
pentru propriile emisiuni.

Marca de produs sau de serviciu este un semn susceptibil de reprezentare
grafica, care serveste la deosebirea produselor ori serviciilor unei persoane fizice sau
juridice de cele apartinand altor persoane. Pot sa constituie marci semnele distinctive
precum: cuvintele, inclusiv numele de persoane, desenele, literele, cifrele, elementele
figurative, formele tridimensionale, respectiv forma produsului, a ambalajului ori
combinatiile de culori sau orice imbinare a acestor semne.

Desenul sau modelul industrial este reprezentat de aspectul nou al unui produs,
avand o functie utilitara.

Indicatia geografica, adicd denumirea care serveste la identificarea unui produs
originar dintr-o tard, regiune sau localitate a unui stat, releva o calitate, reputatia
sau alte caracteristici determinante ce pot fi, in mod esential, atribuite acestei origini
geografice.

Brevetul de inventie este titlul de protectie care poate fi obtinut pentru orice
descoperire, creatie ce are ca obiect un produs, un procedeu sau o metods, in toate
domeniile tehnologice, cu conditia ca inventia s fie noud, sd implice o activitate
ingenioasa si s fie susceptibila de o aplicare industriala.

Certificatul complementar de protectie este tot un titlu de protectie, care
poate fi acordat pentru orice produs protejat pe teritoriul Romaniei, prin brevet,
ca medicament sau produs fitofarmaceutic, in conditiile legii.

Titularul dreptului reprezinta detinitorul unui drept de proprietate intelec-
tuald, precum si orice alt3 persoand autorizata s3 utilizeze acest drept sau repre-
zentantul s3u legal.

Marca inregistratd - orice marca inregistrata in Registrul National al Marcilor.

Persoana autorizatid este persoana careia titularul dreptului i-a permis sa
utilizeze dreptul de proprietate intelectuala.

Reprezentantul legal, adicd persoana imputernicitd de titularul dreptului de
proprietate intelectuals, poate sa actioneze in numele acestuia, pe teritoriul Romaniei.
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2. Drepturile de proprietate intelectuals si fluxurile de date

Raportul contindnd recomandari adresate Comisiei referitoare la normele de
drept civil privind robotica®, din 27.01.2017 are o sectiune dedicatd acestei proble-
matici, de unde am preluat si denumirea capitolului.

Vom prezenta respectivele prevederi, formuland opinii personale argumentate:

- statueazad cd nu exista prevederi legale care s3 se aplice in mod specific
roboticii, dar ca regimurile juridice si doctrinele existente pot fi aplicate cu usurinta
la roboticd, desi unele aspecte par si necesite o analiza speciald; solicita Comisiei
sa sustina o abordare orizontald tehnologic neutrd a proprietatii intelectuale,
aplicabila in diferitele sectoare in care poate fi utilizata robotica.

Constatam ca vor fi aplicabile normele existente in materia proprietatii inte-
lectuale, in lipsa unor legi speciale. Asadar, fiecare stat european va aplica dreptul
pozitiv specific acestuia. In Romania, prevederile aplicabile vor fi cele ale legilor
deja amintite anterior in analiza noastra. Ce mai putem deduce este c3, indiferent
de sfera de activitate pe care o tangenteazd, regulile privitoare la proprietatea
intelectuald vor trebui aplicate egal, fara ca vreun domeniu sa fie avantajat, in
detrimentul sau fata de un altul. lar tehnologia ar trebui sa fie implementats si
distribuitd in mod egal fiecirui sector cdruia i se adreseaza.

- invita Comisia si statele membre s3 se asigure ca normele de drept civil in
sectorul roboticii sunt in conformitate cu Regulamentul privind protectia datelor*
si respecta principiile necesitatii si proportionalitatii; invitda Comisia si statele
membre s3 tind seama de evolutiile tehnologice rapide din domeniul roboticii, inclusiv
de evolutia sistemelor ,ciberfizice” si sa se asigure ca dreptul Uniunii nu raméne in
urma dezvoltarii si implementarii tehnologice.

Este deci necesar ca datele personale si fie respectate pe intreg procesul
dezvoltarii 1A. Principiile necesitatii si proportionalititii consideram c3 se refera la
limitele in care o eventuald ,jonglare” de date este permisi. Adics, informatiile
personale trebuie dezviluite doar in masura in care acest lucru este necesar, util
si doar dacd existd un raport de proportionalitate intre nevoia utilizarii datelor
respective si echitatea folosirii lor in anumite scopuri.

- subliniazd ca dreptul la protectia vietii private si a datelor cu caracter per-
sonal, consacrate de Cart3® si de TFUE®, se aplici in toate sferele roboticii; trebuie
respectat pe deplin cadrul juridic al Uniunii privind protectia datelor; solicitd modi-
ficarea normelor si criteriilor privind utilizarea camerelor de luat vederi si a senzorilor
robotilor; solicita Comisiei sa se asigure de respectarea vietii private, reducerea la
minimum a datelor sau limitarea scopului si de utilizarea unor mecanisme de control
transparente pentru persoanele vizate si masuri corective corespunzatoare.

3 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0005 RO.html - accesat in 10.04.2023.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679&from=EL — accesat
1n 10.04.2023.

5 Articolele 7 si 8 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

® Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, art. 16.
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Masurile de preventie si de tragere la raspundere ale nerespectarii vietii

private de citre entitatile cu inteligentd artificiald sunt un subiect sensibil si pre-
zintd un real interes atdt pentru statele europene (si nu numai), cat si pentru cetdteni.
Problema aceasta se afls in ,derivd” de multi ani, iar ea este, de facto, aproape
omniprezenta — masuri de jure trebuie luate, cu siguranta. Unul din subiectele de
actualitate este cel al senzorilor robotilor casnici (noile ,aspiratoare inteligente”),
care pot mapa spatiul pe care il curats, stocand informatii despre acesta. Aspectul
amintit constituie o incdlcare a vietii private. Acelasi argument rdméane valabil si in
cazul camerelor de luat vederi ale robotilor.

- subliniaza faptul c3 libera circulatie a datelor este esentiald pentru economia
digitals si dezvoltarea sectorului roboticii si inteligentei artificiale; subliniaza c3,
pentru utilizarea adecvata a robotilor si a 1A, este esential un nivel inalt de secu-
ritate a sistemelor robotice; subliniazd ca trebuie asiguratd protectia retelelor de
roboti si inteligentd artificiald interconectate pentru a preveni eventuala periclitare a
securitatii; subliniazd cd un nivel ridicat de securitate, de protectie a datelor cu
caracter personal si de respectare a vietii private in comunicarea dintre oameni,
roboti si inteligenta artificiala este esential; subliniaza responsabilitatea proiectan-
tilor roboticii si a inteligentei artificiale de a dezvolta produse sigure, securizate si
adecvate scopului lor; invita Comisia si statele membre s3 sprijine si sd stimuleze
dezvoltarea tehnologiei necesare, inclusiv a asigurdrii securitatii prin proiectare.

in primul rand, vom aduce un contraargument celor previzute, in ceea ce
priveste libera circulatie a datelor. Este adevarat cd practic, prin intermediul 1A,
cea care are cel mai mult de castigat este economia. Toatd sau aproape toata stiinta
roboticii si a inteligentei artificiale a fost dezvoltatd, si este in continuare, din
considerente banesti, care sd aducad un castig producitorilor si inventatorilor — de
obicei, colosi industriali si economici. Totusi, opindm ca o ,eliberare” a datelor
personale este ddunatoare si nu fisi atinge scopul initial — acela al ajutorului
pentru umanitate. Celelalte teze ale prevederii unionale consideram ca sunt bine-
venite si ne raliem lor ,in litera si in spirit””.

3. Rispunderea civil3 a robotilor

Parlamentul European considera ca raspunderea civila pentru prejudiciile cauzate

de roboti constituie o chestiune esentiald, care trebuie analizats si solutionats la
. - N . s . y

nivelul Uniunii, astfel inct s3 se asigure eficients, transparents si consecventd pentru

realizarea securitatii juridice in intreaga Uniune Europeand, scopul fiind beneficiul

cetitenilor, al consumatorilor si al intreprinderilor deopotriva®.

7 A se vedea: Licrita N., Legea trebuie interpretatd si aplicatd atat in litera, cat si in spiritul ei, 2021 -
https://www juridice.ro/717834/legea-trebuie-interpretata-si-aplicata-atat-in-litera-cat-si-in-spiritul-ei.html.

8 Dupa cum e prevazut in Raportul Parlamentului European, continind recomandiri adresate
Comisiei referitoare la normele de drept civil privind robotica, emis pe27.1.2017.
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Acesta, solicitdi Comisiei ca atunci cind efectueazi o evaluare de impact a
viitorului sdu instrument legislativ privind robotica si inteligenta artificials, s3
exploreze, sa analizeze si s3 evalueze implicatiile tuturor solutiilor juridice posibile,
cum ar fi’%:

a) instituirea unei scheme de asigurari obligatorii atunci cand este util si necesar
pentru categorii specifice de roboti prin care, iIn mod similar cu ceea ce se intampla

deja cu autovehiculele, producatorii sau proprietarii robotilor sa fie obligati sa se
asigure contra prejudiciilor potentiale provocate de robotii lor.

Practic, din toatd schema raspunderii civile delictuale este scos proprietarul,
care nu va putea s3 se indrepte cu o actiune in instanta contra producitorului
pentru eventuale prejudicii, ci se va adresa asiguratorului, in baza contractului de
asigurare existent. Consideram solutia una predictibils, daca se urmeazi exemplul
autovehiculelor, insd ramane de vazut care vor fi categoriile de roboti care se vor
putea incadra in acest ,tipar”.

b) infiintarea unui fond de compensare care s3 serveascd nu numai la garantarea
despagubirii in cazul in care pentru daunele provocate de un robot nu ar exista
nicio acoperire asigurativa.

Opinia noastra ar fi ca prevederea este laxa si lacunari. Intelegem si suntem
de acord cu acest concept de ,fond de compensare”, dar expresia ,nu numai” lasa
loc interpretarilor.

ldeea existentei unui astfel de fond este de apreciat, deoarece ar acoperi toate
situatiile din practica - lucru care este ideal la 0 norma. Astfel, nici un caz nu ar
ramane descoperit din punct de vedere juridic.

c) crearea posibilititii ca producatorul, programatorul, proprietarul sau
utilizatorul sa beneficieze de o rdspundere limitata in cazul in care contribuie la
un fond de compensare sau in care subscriu in comun o asigurare pentru a garanta
despagubirea in cazul in care daunele sunt cauzate de un robot.

Solutia este una corectd, intrucat toti acestia — producdtor, programator,
proprietar/utilizator — contribuie la repararea unui presupus prejudiciu in avans.
Practic, ei constituie aproape un gaj in favoarea creditorului-persoana prejudi-
ciata. Gajul nu este unul propriu-zis, deoarece creditorului nu i se da spre pastrare
suma de bani din fond, pand in momentul producerii unei eventuale pagube.
Si, oricum, un atare eveniment e incert si nesigur. Aceste aspecte fac din mecanismul
de platd unul asemanator (dar nu identic) cu cel al gajului.

d) decizia de a crea sau nu un fond general pentru toti robotii autonomi
inteligenti sau un fond separat pentru fiecare categorie de roboti si de a plati sau

® Raportul Parlamentului European, continind recomandiri adresate Comisiei referitoare la normele
de drept civil privind robotica, din 27..2017 -https://www.europarl.europa.eu/doceo/ document/A-8-2017-
0005 _RO.html.

' Articolul 2.481 din Codul Civil prevede: ,Gajul se constituie prin remiterea bunului sau titlului
citre creditor sau, dupé caz, prin pastrarea acestuia de citre creditor, cu consim'géméntu] debitorului, in
scopul garantdrii creantei”.
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nu o contributie, ca taxa unica la plasarea robotului pe piatd ori a unor contributii
periodice pe durata de viata a robotului.

Aceasta prevedere este practic o detaliere a celei precedente, astfel incat intelegem
sa ne mentinem punctul de vedere anterior si in acest caz.

e) garantarea vizibilitatii legaturii dintre un robot si fondul sdu printr-un numar
de inregistrare individual, care sa figureze intr-un registru specific al Uniunii, ceea ce
i-ar permite oricarei entitdti care interactioneaza cu robotul s fie informata cu privire
la natura fondului, la limitele raspunderii sale in caz de daune aduse proprietitii, la
numele si functiile celor care contribuie si la toate celelalte amanunte pertinente.

Consideram indreptatita masura, deoarece aceste detalii legate de fondul privitor
la robot trebuie s3 fie cunoscute si accesibile celor care interactioneazi cu enti-
tatea n cauzd tocmai pentru a fi asiguratd transparenta situatiei sale fizice (ne
referim aici desigur la trasaturile tehnice) si juridice.

f) crearea unui statut juridic specific pentru roboti, astfel incat cel putin cei
mai sofisticati roboti autonomi si poata avea un statut de persoana electronici
responsabild pentru repararea prejudiciilor pe care le cauzeaza si si poata fi
aplicata eventual personalitatea electronicd in cazurile in care robotii iau decizii
autonome sau interactioneaza independent, in alt fel, cu terti.

Daca inteligenta artificiald va ajunge la asemenea complexitate, desigur ca se
va impune si o schimbare legislativa. Regimul lor juridic si statutul unor asemenea
entitati vor trebui clarificate: iatd, se prefigureaza deja ideea de personalitate elec-
tronica!

g) introducerea unui instrument potrivit pentru consumatorii care doresc s3
intenteze o actiune in pretentii colectivd ca urmare a daunelor suferite din cauza
functionarii defectuoase a masinilor inteligente impotriva companiilor producatoare
responsabile.

Desigur cd, atunci cand un anumit prototip de robot creeaza daune in lant
mai multor persoane, o actiune colectiva ar putea fi mai lesne de judecat, iar o
indreptare a situatiei partilor reclamante ar fi mai rapida si mai eficienta.

Toate aceste prevederi din materia raspunderii ne ajuta sa intelegem locul si
rolul inteligentei artificiale in materia drepturilor intelectuale. Chiar daca — asa
cum am observat — deja se prefigureazd ideea cd robotii vor putea avea propria
personalitate electronicd, este incert daca totusi ei vor putea s3 fie autori de creatie
pe deplin, in mod independent de gandirea si actiunea factorului uman.

in sprijinul acestei idei, vom aduce argumente jurisprudentiale.

Din analiza cazuisticii Curtii de Justitie a Uniunii Europene reiese faptul ca
incadrarea produselor realizate de inteligenta artificiald ca lucrari, opere, inventii
depinde de existenta fortelor creatoare si de modalitatea de materializare a acestora
intr-o forma finala.

in acest caz, in conformitate cu ceea ce a statuat Curtea Europeana in cauza

Painer, putem delimita trei etape aferente procesului de creatie in care inteligenta
artificiald aduce o contributie substantialg, si anume: conceptul, executia si finalizarea.
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Desigur ci desi A are o sarcind semnificativa in etapa de executie, rolul autorilor
de naturd umand in etapa de conceptie ramane esential. Mai mult decit atat,

factorul uman va fi prezent in mod vadit si in etapa finalizarii.

in urma unei analize regisite in doctrina de specialitate”,se poate observa
faptul ca liberul arbitru inerent fiintelor umane, spre deosebire de alte entititi
non-umane, este motorul creativitatii. Cat timp factorul uman este prezent in
procesul de realizare a lucrarii creative, in special prin expresia liberului arbitry,
lucrarea rezultatd in urma acestui proces va intruni criteriile necesare pentru a
cadea sub incidenta legislatiei aferente drepturilor de autor”.

Concluzii

Apreciem ca este foarte posibil ca in viitor robotii s3 fie atat de performanti
si de creativi incit si preia total indeletnicirile umane si poate chiar pe cele
artistice. Ins3 pana in acel moment, regulile ,clasice” isi au locul lor in marea ,opera
juridicd” a drepturilor de proprietate intelectuala si a raspunderii civile.

Este destul de dificil de anticipat cand si daca entitatile dotate cu inteligenta
artificiala vor putea fi autoare de creatie intelectuald ori daca vor raspunde din
punct de vedere civil. Desi ideea de ,personalitate electronicd” duce cu gandul la
independentad, este cale lunga pana la creatie si raspundere.

Deocamdatd, putem constata ci tot fiinta umana este cea tinuta sa raspunda
atunci cand va crea prejudicii sau cand doar va crea.

Totusi, tehnologia a avansat chiar si pe plan ,intelectual”. in anul 2016, un
grup format din cercetdtori a prezentat un tablou denumit , The next Rembrandt”
- generat de un computer care studiase in prealabil mii de lucrari realizate de insusi
marele pictor. Acelasi an a marcat succesul unui program japonez: un roman scurt
scris de citre acesta a ajuns in a doua runda a unui concurs literar. in anul 2017,
Google a pornit finantarea unui program privind crearea unei inteligente artificiale,
ce are ca scop scrierea articolelor de stiri locale®.

Concluzionand, noua tehnologie este importanta si benefica omenirii, fiind o
sursa de ajutor in multe domenii. Este interesant de analizat si de observat fiecare
nou pas si este de dorit ca sprijinul pe care ni-l d3 tehnica si fie substantial si din
ce in ce mai performant, cu limite insa.

Asadar, pana vom ajunge la acest ideal, in care robotii sa poata prelua
atributiile si actiunile omenesti intocmai, nu putem decat s3 constatam ci fiintele
umane raman raspunzatoare pentru prejudiciile create de 1A.

n

Manolea D., Drepturile de autor in contextul utilizarii Inteligentei Artificiale, 2021 - https:/fwww.
universuljuridic.ro/drepturile-de-autor-in-contextul-utilizarii-inteligentei-artificiale/#f3.

2 Ibidem.

S Manolea D., Drepturile de autor in contextul utilizarii Inteligentei Artificiale, 2021 - https:/fwww.
universuljuridic.ro/drepturile-de-autor-in-contextul-utilizarii-inteligentei-artificiale/#f3.
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Avand in vedere cd totul este intr-o continud schimbare si perfectionare,
consideram ca studiul acestei teme va fi mereu o preocupare demna de atentie.
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I Abstract

This article analyses the way in which the limited liability company is treated
in the French legal systemand, at the same time, aims to draw attention to some
current inconveniences of the legal regime of such a company in Romania.

Concepts such as the administrator, the limited liability company with a
single partner, the decisions of the general meeting and the conflict of interest
within such a company are discussed in the rows below.

IKeywords: Corporate Law, France, Romania, limited liability company, French
legal system, administrator, partners.

Introducere

Societatile cu raspundere limitatd exista inca din anul 1925 atunci cind s-a
dorit crearea unui regim asemanator societatilor pe actiuni — in care raspunderea
actionarilor se limiteaza la aportul adus in societate — si in cazul unor intreprinderi
mici si mijloci, cum sunt cele de familie, in care caracterul ,intuitu persoane” este
mult mai prezent.

Cu trecerea timpului, rolul si importanta societatilor cu raspundere limitata a
crescut, astfel incat, astdzi, in sistemul juridic francez, exista o ,batilie” intre
societdtile cu raspundere limitata si societatile pe actiune, avand drept consecinta
o marginalizare a celorlalte tipuri de societati. Aceasta ,batslie” aparuta intre cele
doud tipuri de societiti nu este deloc intamplatoare, ci este rezultatul diferitelor
avantaje, dar si dezavantaje pe care amandoua le prezinta, intr-un mod echilibrat.

lzvorul de drept care reglementeaza societdtile cu raspundere limitata este
Codul Comercial francez.

Prezentul articol si propune o trecere in revistd a principalelor aspecte
privind regimul societdtilor cu raspundere limitata in sistemul legislativ francez,
dorind, in acelasi timp, sa sublinieze inconsecventa regimului juridic al unui SRL
in legislatia romana.
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In cele ce urmeaza, vom analiza cu precadere regimul societatilor cu raspundere

limitatd cu mai multi asociati, urméand a ne apleca si asupra societitilor cu raspundere
limitata cu unic asociat.

1. Societatea cu raspundere limitatd cu mai multi asociati (SARL)

Art. L2231 din Codul Comercial francez defineste societitile cu raspundere
limitata ca fiind acele societati constituite de citre una sau mai multe persoane in
cadrul carora asociatii nu raspund pentru pierderi decat in limita cuantumului apor-
turilor sale'. Organele sociale ale SARL sunt: asociatii si administratorii, cenzorul
nefiind considerat un veritabil organ social al unei astfel de societati.

1.1. Numdrul asociatilor

inca de la inceput, legiuitorul francez ne familiarizeaza cu doud aspecte pri-
mordiale legate de societitile cu raspundere limitati, anume numarul minim si
numarul maxim de asociati ce pot constitui un SARL.

Astfel, o societate cu raspundere limitatd poate s3 fie constituitd si de catre o
singurd persoana, purtdind denumirea de EURL (Entreprise Unipersonelle a
Responsibilité Limitée) cu privire la care ne vom referi in randurile de mai jos.

Numarul maxim de asociati este 100, iar asa cum precizeaza si art. L 223-3
din Codul comercial francez® in cazul in care numarul de asociati depaseste 100,
societatea se va dizolva intr-un termen de un an.

insd, pentru a proteja circuitul civil si pentru a sublinia importanta unor astfel
de subiecti de drept in viata si in economia unei tari, leguitorul francez a permis
inlaturarea sanctiunii dizolvarii prin asa-numita procedura de regularizare care
presupune cd, daca nduntrul acestui termen de un an, numarul de asociati devine
egal sau mai mic de 100 ori societatea face obiectul procedurii de transformare, nu va
interveni sanctiunea dizolvariid.

1.2. Dobéndirea calitatii de asociat

Calitatea de asociat intr-o societate cu raspundere limitatd o poate avea orice
persoana care detine capacitatea civild. Asadar, chiar si un minor emancipat poate

A

' Code de Commerce, art. L 223-1: ,La société a responsabilité limitée est instituée par une ou
plusieurs personnes qui ne supportent les pertes qu'a concurrence de leurs apports..”.

* Code de Commerce, art. L 223-3: ,, Le nombre des associés d'une société & responsabilité limitée ne
peut étre supérieur a cent. Si la sociétév ient a comprendre plus de cent associés, elle est dissoute au
terme dun délai d'un an 4 moins que, pendant cedélai, le nombre des associés soit devenu égal ou
inférieur a cent ou que la société ait fait lobjet d'une transformation’.

3 Spre deeosebire de art. 12 din Legea nr. 31/1990 privind societitile comerciale care prevede:
In societatea cu raspundere limitata, numarul asociatilor nu poate fi mai mare de 50’.
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avea calitatea de asociat intr-o societatea cu raspundere limitata®. Aceasta calitate
poate sa fie dobandita prin intermediul a trei modalitati, anume: fie prin sub-
scrierea de parti sociale, fie prin cesiunea partilor sociale ori pe cale succesorala.

Cu privire la prima modalitate, respectiv dobandirea calitatii de asociat prin
subscrierea partilor sociale, legea prevede doud posibilititi, anume fie realizarea
subscrierii la momentul constituirii societatii, fie in cursul functionarii acesteia,
atunci cand statutul siu se modificd. De mentionat ca in cadrul unei societti cu
raspundere limitatd, legiuitorul francez a permis reglementarea tuturor categoriilor
de aport — in naturs, in numerar si in industrie — dat fiind si prevederile art. L
223-7 alin. (2) care vin sd confirme cele mentionate mai sus, intrucit prevad
posibilitatea ca, acolo unde este cazul, si se prevada in actul constitutiv termenii
si conditiile in care se pot subscrie parti sociale industriale®.

Referitor la dobéandirea calititii de asociat prin cesionarea de parti sociale,
Codul comercial francez a reglementat trei situatii, in functie de calitatea persoanei
cesionarului. Astfel, in cazul in care cesionarul este un asociat, sotul sau are
calitatea de ascendent sau descendent al asociatului cedent, art. L 223-13 alin. (1)
prevede posibilitatea de a cesiona, fard a urma o anumitd procedurd®. Cu toate
acestea, art. L 223-16 dispune in favoarea asociatilor, posibilitatea prevederii unei
clauze de agrement si pentru acest tip de cesiune, insd aceasta trebuie si fie
expres prevazuta in statut’”. In cazul in care este previzutd, se va urma intocmai
procedura cesiunii partilor sociale catre o terta persoana.

Cu privire la cesiunea partilor sociale citre un cesionar ce are calitatea de tert fata
de societatea, legea prevede obligativitatea respectirii procedurii clauzei de agrement.

Art. L 223-14 prevede ca procedura incepe printr-o notificare ce se adreseaza
deopotriva societatii si tuturor asociatilor in parte, o notificare scrisa prin care i
se aduce la cunostinta dorinta de a-si cesiona partile sociale citre o tertd persoans,
sub sanctiunea nulitatii cesiunii.

intr-un termen de 3 luni de la momentul primirii respectivei notificiri, societatea
trebuie s3-si facd cunoscutd hotararea. Hotararea se adopta in urma unei deliberari
colective, adoptata de asociatii care reprezinta cel putin o jumatate din numarul
partilor sociale, daca prin statut nu se prevede o altd majoritate, cu conditia sa fie
mai puternica. Daci societatea nu-si face cunoscutd hotararea, atunci se prezuma
absolut cd cesiunea a fost aprobata. Daca insa cesiunea nu este aprobati, atunci
asociatii sunt obligati, intr-un nou termen de trei zile, ce poate s3 fie prelungit in

*].-F. Hamelin, Droit spécial des sociétés, cours universitaire, sustinut in anul 2022/2023 la Université
de Bourgogne, Dijon.

5 Code de commerce, art, L 223-7 alin. (2): ,/e caséchéant, les statuts déterminent les modalités selon
les quelles peuvent étre souscrites des parts sociales en industrie”.

¢ Code de commerce, art. L 223413 alin. (1): ,, Les parts sociales sont librement transmissibles par voie
de succession ouen cas de liquidation de communauté de biens entre époux et librement cessibles entre
conjoints et entre ascendants et descendants.”

7 Code de commerce, art. L 22316 alin. (2): ,Si les statuts contiennentune clause limitant /a
cessibilité, les dispositions de larticle L. 223-14 sont applicables. Toutefois, les statuts peuvent, dans ce cas,
réduire la majorité ou abréger les délais prévus audit article.”
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instants, sd dobandeasca sau s3 faca dobandirea partilor sociale la un pret stabilit
de expert.

Cu privire la dobandirea calitatii de asociat prin succesiune, legiuitorul francez a
prevazut prin intermediul dispozitiilor art. L 223-13 ca partile sociale sunt liber
transmisibile pe cale succesorald sau in caz de lichidare a comunititii de bunuri
intre soti. Cu toate acestea, se poate prevedea in statut o clauzi de agrement care
va trebui sa urmeze procedura detaliata anterior.

Statutul poate prevedea, de asemenea, o clauzd de continuare, respectiv sa
prevada mentiunea cd societatea va continua, in caz de deces al unui asociat, cu
asociatii supravietuitori. Totodatd, statutul poate prevedea ci va dobandi calitatea
de asociat sotul supravietuitor, unul sau mai multi mostenitori sau anumite
persoane autorizate de statut sau prevazute prin dispozitiile testamentare, dar
autorizate prin statut. In toate cazurile in care mostenitorii asociatului decedat nu
dobandesc calitatea de asociat, ei vor dobandi un drept de creanta, respectiv vor
deveni creditorii ai societatii®.

A se observa ca societatea nu se dizolva ca urmare a decesului unuia dintre
asociat, insd in cazul in care s-ar dori acest lucru, ar trebui mentionat expres prin
statut, asa cum prevede si art. L 223-41 alin. (2) din Codul comercial francez’.

1.3. Pierderea calitdtii de asociat

In ceea ce priveste pierderea calititii de asociat, legea nu reglementeazi modurile
in care un asociat isi poate pierde calitatea, de aceea pentru a vedea modul in
care aceasta pierdere opereazd ne vom raporta la dreptul comun al societatilor.
Astfel, un asociat poate s3 se retrage in mod voluntar dintr-un SARL, caz in care
isi va transfera toate partile sale sociale, sau poate si fie exclus ca urmare a unei
decizii a instantei judecatoresti. Excluderea asociatului dintr-un SARL este o creatie a
jurisprudentei.

1.4. Adunarile generale ale asociatilor si deciziile colective

Un subiect special pe care trebuie sa il abordam in acest articol, sunt asa-
numitele decizii colective, adoptate in cadrul adunarilor generale ale asociatilor.
Referitor la aceste adunari, art. L 223-28 prevede c3 fiecare asociat are un drept de
a participa la luarea deciziilor si are un numar de voturi egal cu numarul de parti
sociale pe care le detine’. Orice clauzd contrard prevazutd in statut este consideratd
nescrisa.

8 ].-F. Hamelin, Droit spécial des sociétés, cours universitaire, sustinut in anul 2022/2023 la Université
de Bourgogne, Dijon.

9 Code de commerce, art. L 223-41 alin. (2): ,Elle n'est pas non plus dissoute par le décés dun
associé, sauf stipulation contraire des statuts’.

" Code de commerce, art. L 223-28 alin. (1):"chagueassocié a droit de participer aux décisions et
dispose d'un nombre de voixégal a celui des parts socialesqu ilposséde’.
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Trebuie s mentionam ca aceste drepturi ale asociatului sunt inzestrate cu un
puternic caracter personal, intrucét tot art. L 223-28 din Codul comercial francez
prevede persoanele ce il pot reprezenta pe asociat in cadrul adoptarii deciziilor
colective, anume asociatul poate s3 fie reprezentat de catre sotul sdu, insd numai
cu conditia ca societatea si nu fie compusd numai din acestia doi. Tot astfel, un
asociat poate s3 fie reprezentat de un alt asociat, conditia mentionatd mai sus in
cazul reprezentdrii unui asociat de catre sotul sdu, ramanand valabila. Cu privire
la tertele persoane, acestea pot reprezenta asociatul la adoptarea deciziilor colective
numai daca statutul permite acest lucru.

Nu in ultimul rand, asociatul nu poate si cedeze in parte dreptul sdu la vot, in
sensul de a-l imparti cu o alta persoand, transferul acestui drept trebuind s3 fie totala.

Deciziile colective sunt adoptate in adunarea generald a asociatilor, insa pot
exista si exceptii de la caz la caz.

Asociatii sunt convocati, in scris, prin scrisoare recomandatd, cu cel putin 15
zile inainte de adunarea generals, fiindu-le astfel comunicata ordinea de zi, cu
exceptia cazului in care asociatii si-au exercitat dreptul la interventie. Mai mult,
asa cum prevede si art. L 223-20 din Codul comercial francez, asociatii pot fi
convocati si electronic, insd pentru ca acest lucru si fie posibil, trebuie si existe
in prealabil acordul scris al fiecarui asociat".

Art. L 223-29 din Codul comercial francez prevede ca deciziile colective sunt
adoptate, de reguli, cu majoritatea simpla a partilor sociale. in cazul in care nu se
indeplineste cvorumul, pentru a doua convocare, este suficient numarul de voturi
exprimate, mai putin important fiind numarul de asociati care au votat.

Cu toate acestea, art. L 223-30 din Codul comercial francez mentioneaza ca
pentru acele decizii care au ca scop modificarea statutului, legea prevede majori-
tatea calificats, insd si in acest caz, cvorumul depinde de cum societatea a fost
infiintatd nainte sau dupa adoptarea Legii din 2 august 2005. Daca societatea a
fost infiintatd fnainte de acest moment, majoritatea este de trei sferturi din numarul
partilor sociale, statutul putdnd prevedea o majoritate mai mica.

Daci insd, societatea a fost infiintata dupa data de 2 august 2005, majoritatea
este de doud treimi din numarul partilor sociale detinute de asociati prezenti sau
reprezentati, statutul putdnd prevedea si o majoritate mai mare, fard a se putea
stipula unanimitatea. ins3, indiferent de majoritate, trebuie si fie respectat un
cvorum de un sfert din partile sociale cu privire la prima convocare si o cincime
referitor la a doua convocare®.

in cazul nerespectarii acestor dispozitii legale, art. L 223-29 coroborat cu
art. L 223-30 din Codul comercial francez prevad ca deciziile sunt anulabile la
cererea oricarei persoane interesate.

" J.-F. Hamelin, Droit spécial des sociétés, cours universitaire, sustinut in anul 2022/2023 la Université
de Bourgogne, Dijon.

" J.-F. Hamelin, Droit spécial des sociétés, cours universitaire, sustinut in anul 2022/2023 la
Université de Bourgogne, Dijon.
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1.5. Administratorul — notiuni generale

Referitor la administrator, art. L 223-18 alin. (1) din Codul comercial francez
prevede in mod expres cd aceastd calitate o poate avea doar o persoana fizica,
indiferent daca are sau nu calitatea de asociat in respectiva societate®.

Relevant in analizarea administratorului sunt reglementarile referitoare la
puteri]e conferite acestuia, insd ne vom raporta pe scurt, in cele ce urmeaza, si cu
privire la durata functiei si la modul de numire a acestuia.

Astfel, functia administratorului, de principiu, dureaza atat timp cat exista si
societatea, insd prin prevederile statutare se poate dispune si altfel, respectiv ca
functia administratorului s3 aiba un caracter determinat.

Numirea administratorului se poate face fie in momentul constituirii societatii,
atunci cand se prevede in statut sau printr-un act separat, persoana sau persoane]e
care vor detine aceasta functie, fie in cursul vietii societitii, atunci cand decizia va
fi adoptatd de asociati printr-o majoritate simpla.

Interesant este art. L 223-27 alin. (8) din Codul comercial francez care prevede
ca in cazul in care o societatea se gaseste in situatia de a nu avea un administrator,
cenzorul sau oricare asociat poate convoca adunarea generala a asociatilor ce va
avea ca §i unic scop numirea unuia sau a mai multor administratori*.

1.6. Puterile administratorului

Ne vom findrepta atentia in cele ce urmeaza asupra functiilor cu care este
inzestrat administratorului si modul de repartizare a acestora in cazul in care ne
aflam in prezenta unui SARL cu mai multi administratori.

Art. L 223-18 alin. (4) din Codul Comercial francez prevede ca referitor la
raporturile cu asociatii, puterile administratorului sunt stabilite prin statut, iar
in lipsa acestor prevederi art. L 221-4 din Codul comercial francez dispune ca
administratorul poate efectua toate actele ce intrd in sfera interesului societatii.
Prin urmare, pentru deciziile prin care s-ar depasi interesul societatii, va fi nevoie
de o decizia a asociatilor, administratorul nefiind competent.

Cu privire la raporturile cu tertii, administratorul poate actiona in toate impre-
jurarile ce se pot ivi, cu exceptia celor care sunt atribuite de lege exclusiv in sarcina
asociatilor. Mai mult, societatea va fi tinuta s3 respecte obligatiile asumate prin con-
tractele incheiate de administrator cu tertii, contracte care exced obiectul social.

8 Code de commerce, art. L 22318 alin. (1): ,La société a responsabilité limitée est gérée par une ou
plusieurs personnes physiques’.

'“ Code de commerce, art. L 223-27 alin. (8): ,Si, pour quelque cause que cesoit, la société se trouve
dépourvue de gérant ousi le gérant unique est placéentutelle, le commissaire aux comptesou tout associé
convoque [assemblée des associés a seule fin de procéder, le caséchéant, & la révocation du gérant unique
et, dans tous les cas, a la désignation d'un ou de plusieurs gérants. Cette convocation a lieu dans les
formes et délais prévus par décret en Conseil d'Etat’.
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Bineinteles, societatea va putea face dovada faptului ci tertul a cunoscut ci admi-

nistratorul isi depaseste atributiile conferite sau ca nu actioneaza in scopul social, insa
simpla invocare a publicarii actului constitutiv nu este de naturd a reprezenta o
exceptie de la reguli. Mai mult, clauzele prevazute in statut prin care se limiteaza
puterile administratorului sunt inopozabile tertilor, chiar si acelora de rea-credinta.

in caz de pluralitate de administratori, raportat la ordinea internd, daca nu
s-a procedat la delimitarea puterilor prin statut, fiecare administrator poate exercita
puterile prevazute mai sus, sub rezerva posibilitatii oricaruia de a interveni si de a
se opune inaintea incheierii unei tranzactii.

Cu privire la raporturile cu tertii, fiecare administrator poate angaja societatea
in raporturi juridice ca si cum ar fi singurul administrator. Cu toate acestea,
art. L 223-18 alin. (7) din Codul comercial francez, opozitia unui administrator
fata de actele pe care urmeaza sa le incheie alt administrator cu un tert nu i sunt
opozabile acestuia din urmai, cu exceptia cazului in care se face dovada ci tertul
cunostea despre existenta acestei opozitii®.

Daca puterile administratorilor au fost delimitate prin statut, aceastd clauza de
limitare a puterilor nu este opozabila tertilor.

1.7. Remuneratia administratorului

Remuneratia administratorului unei SARL poate s fie stabilitd prin statut
sau, ulterior, prin adoptarea unei decizii colective, decizie ce trebuie s3 fie luata in
mod regulat, si i se cuvine pana in momentul in care intervine o decizie colectiva
de revocare a sa din functie, indiferent de motivul revocarii.

Administratorul poate si fie si angajat al societdtii, respectiv sa fie tinut
printr-un contract de munca. Pentru aceasta, insd, trebuiesc indeplinite cumulativ
trei conditii cumulativ: contractul de munca al salariatului trebuie s corespunda
muncii pe care o presteaza in mod efectiv, s3 existe o delimitare clara intre atributiile
stabilite in contractul de munca si cele ce implicd functia de administrator, si
existe o subordonare, adicd administratorul si nu fie asociatul majoritar'®.

1.8, Revocarea administratorului

Art. L 223-25 din Codul comercial francez prevede ci administratorul poate
sa fie revocat printr-o decizie colectivd adoptatd cu aceeasi majoritate precum
numirea sa in functie sau cu o majoritate mai mare daci se prevede astfel prin
statut. In cazul in care revocarea este nejustificats, administratorul nu are dreptul
decit la a pretinde daune-interese. Prin urmare, nu poate anula decizia de revocare.

' Code de commerce, art. L 223-18 alin. (7): ,Encas de pluralité de gérants, ceux-ci détiennent
séparément les pouvoirs prévus au présent article. L'opposition formée par un gérant aux actes dun autre
gérantest sans effet a l'égard des tiers, a moins qu'il ne soit établi qu’il se non teu connaissance’.

'® ].-F. Hamelin, Droit spécial des sociétés, cours universitaire, sustinutinanul 2022/2023 la Université

de Bourgogne, Dijon.
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Totodatd, administratorul poate si fie revocat si pe cale judiciara, pentru cauze
legitime, serioase, aceasta fiind, de asemenea, o creatie a jurisprudentei instantelor
franceze”.

1.9. Conflictul de interese in cadrul unui SARL

Avand in vedere ca in cadrul unei societati cu raspundere limitatd, asociatii
nu raspund decét in limita aportului lor, legiuitorul francez a reglementat anumite
modalitati prin care s3 se poate evita aparitia unor astfel de conflicte.

Astfel, in cazul in care se incheie o conventie intre o societate si administratorul
ei, direct sau prin intermediar, art. L 223-19 alin. (1)'® prevede cd aceastd conventie
trebuie s3 facd obiectul unei asa-numite proceduri de acord reglementat. Tot astfel
se Intdmpla si in cazul contractelor incheiate de SARL cu o alta societate, cu conditia
ca un asociat cu raspundere nelimitata a acesteia din urma sau administratorul
acesteia sa fie si asociat sau administrator al SARL.

Art. L 223-21 alin. (1) prevede in mod expres ca: ,sub sanctiunea nulititii
absolute a contractului, administratorilor sau asociatilor, altii decat persoanele
Jjuridice, le este interzis sd contracteze, sub orice forma, imprumuturi de la socie-
tate, si obtina consimtamantul acesteia un descoperit de cont, in cont curent sau
in caz contrar, precum si pentru ca acesta si garanteze sau sd aprobe anga-
jamentele Jor fatd de terti.™ Interdictia se raporteaza si la sotul, ascendentii sau
descendentii administratorului sau asociatului.

in cazul in care societatea cu raspundere limitatd are un singur asociat si se
incheie un contract cu acesta, contractul nu se mentioneaza decat in registrul de
hotarari, asa cum prevede si art. L 223-19 alin. (3) din Codul comercial francez.

Sanctiunea nerespectarii dispozitiilor in materie de conflict de interese nu este
nulitatea, ci se va angaja raspunderea persoanelor ce se fac vinovate de producerea
prejudiciilor in dauna societdtii — art. L 223-19 alin. (4) din Codul comercial
francez.

"7 Code de commerce, art. L 223-25: ,Le gérant peut étre révoqué par décision des associés dans les
conditions de larticle L. 223-29, 4 moins que les statuts prévoient une majorité plus forte. Si la révocation est
décidée sans juste motit, elle peut donner lieu 4 des dommages et intéréts. Enoutre, le gérant est révocable par
Jes tribunaux pour cause légitime, a la demande de tout associé.”

® Code de commerce, art. L 223-19 alin. (1): ,Legérant ou, sile nvexiste un, le commissaire aux
comptes, présente a lassemblée ou joint aux documents communiqués aux associés en cas de consultation
écrite, un rapport sur les conventions intervenues directement ou par personnes interposées entre la

ey . ; ey . . , o
société et l'un de ses gérants ou associés. Lassemblée statue sur ce rapport. Le gérant ou [associé
intéressé ne peut prendre part au vote et ses parts ne sont pas prises en compte pour le calcul du
quorum et de la majorité.”

" Code de commerce, art. L 223-21 alin. (1): ,A peine de nullité du contrat, ilestinterdit aux gérant
souas sociésautres que les personnes morales de contracter, sous quelque forme que cesoit, des emprunt
sauprés de la société, de se faire consentir par elle un découvert, encompte courant ou autrement, ainsi
que de faire cautionner ouavaliser par elleleurs engagements envers les tiers. Cette interdiction sapplique
aux représentants légaux des personnes morales associées.”
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1.10. Dizolvarea societatii cu raspundere limitatd cu mai multi asociati

Nu in ultimul rand, pentru dizolvarea unei societiti cu raspundere limitats, se
vor aplica regulile din materia dreptului comun al societatilor.

Astfel, dizolvarea societitilor comerciale intervine atunci cind: societatea
ajunge la termen prin implinirea acestuia sau stingerea/realizarea obiectului siu
de activitate, ca urmare a unei decizii a asociatilor, atunci cand societatea este dizol-
vatd pe cale judiciara pentru motive temeinice, existd o clauza statutara cu privire
la dizolvare, a intervenit nulitatea contractului de societate sau pentru orice alte
cauza prevazuta de lege®.

2. Societatea cu rdspundere limitatd cu unic asociat (EURL)

Pand nu de curdnd, societatea cu raspundere limitatd cu unic asociat era
susceptibild de mai multe restrictii, printre care se numara si cea potrivit careia o
persoana nu poate avea calitatea de unic asociat in cadrul mai multor societatii cu
raspundere limitata cu unic asociat.

Mai mult, pana la abrogarea art. L 223-5 din Codul comercial francez prin
Ordonanta din 31 iulie 2014, acesta prevedea imposibilitatea ca un EURL s3 fie
asociat unic al altui EURL.

Specific acestui tip de societate, asociatul unic detine toate prerogativele adunarii
generale ale asociatului, regulile privind convocarea, cvorumul si majoritatea nu
isi mai gasesc aplicabilitate.

De asemenea, toate hotdrarile pe care acesta le adoptd trebuie sa fie inscrise
intr-un registru special pentru a indeplini conditia opozabilitatii fata de terti.

in cazul in care asociatul unic este si administratorul societitii, acesta trebuie
sa fie atent pentru a nu confunda bunurile societatii cu bunurile sale proprii®.

Toate celelalte aspecte privitoarea la societatile cu raspundere limitatd cu mai
multi asociati, care nu sunt incompatibile cu regimul juridic al EURL, se aplica
deopotriva si acestui tip de societate.

Concluzie

Societatile cu raspundere limitatd, chiar dacd au aparut in societatea franceza
inca din anul 1925, prezinta si in ziua de astdzi anumite provocari la care legiui-
torul trebuie s3 se adapteze.

incd de la o prima lecturd a prezentului articol, putem observa diferentele
dintre regimul juridic al societatilor cu raspundere limitatd in sistemului francez
si regimul juridic al acestora in sistemului roman.

* https://dalloz-formation.fr/formations/dissolution-et-liquidation-des-societes-les-etapes-cles-ne-pas-manquer._

1227, accesat in data de 02 iunie 2023.
? J.-F. Hamelin, Droit spécial des sociétés, cours universitaire, sustinut in anul 2022/2023 Ia
Université de Bourgogne, Dijon.
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Totodatd, putem observa cu usurinta ca in momentul redactarii prevederilor
ce reglementeaza in domeniul societatilor cu raspundere limitats, legiuitorul roman a
avut, ca sursa principald de inspiratie, sistemul francez, aducand ins3 si cateva
modificari.

Ramane insd de vazut dacd modificarile facute de catre legiuitorul roman sunt
mai favorabile decat reglementarile actuale ale sistemul francez, insd un lucru este
cert: atat in sistemul francez, cat si in sistemul roman, societdtile cu raspundere
limitats predoming, ceea ce ne demonstreaza importanta unor astfel de societati
in economia unui stat.
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1. Principiul libertatii contractuale si limitele sale

Desi in dreptul pozitiv nu regdsim vreo referire sub forma de principiu sau
reguld in ceea ce priveste autonomia de vointd, efectele acestei constructii
doctrinare voluntariste' reies in mod evident atat din modul de edictare al normelor,
cat si din cel al interpretarii lor, astfel incat a ajuns ca acest ,principiu nescris” sa
se regaseasca implicit la nivel normativ. Acest concept a fost studiat si analizat
pentru prima datd de filosofii iluministi® si se bazeazi pe ideea ci libertatea de
vointa tine de chiar esenta fiintei umane, iar ca fiecare fiinta are libertatea de a se
manifesta si intreprinde orice actiune doreste, atat timp cat prin acestea nu afecteaza
libertatea celorlalti.

"lon Dogaru, Dan Claudiu Danisor, Nicolae Popa, Sevastian Cercel, Bazele dreptului civil, vol. 1, Ed. C.
H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 162.
* Idem, p. 164.



Din teoria autonomiei de vointd aparuta la finalul sec. al XIX-lea deriva un
principiu mai recent, si anume cel al libertatii contractuale. Desi aceastd libertate
nu are valoare constitutionald in sistemul nostru de drept®, nefiind consacrata
expres in actul fundamental, Curtea Constitutionald a oferit totusi acesteia urma-
toarea definitie (am putea spune ,constitutionald”) prin Decizia nr. 365 din 5 iulie
2005: ,/ibertatea contractuali este posibilitatea recunoscutd oricarui subiect de
drept de a incheia un contract, in intelesul de mutuus consensus, de produs al
manifestarii sale de vointd convergentd cu a celeilalte sau celorlalte parti, de a
stabili continutul acestuia si de a-i determina obiectul, dobandind drepturi si asuman-
du-si obligatii a caror respectare este obligatorie pentru pdrtile contractante’.

Astfel, fara a se confunda cu principiul consensualismului, cu cel al relativitatii
efectelor actului juridic civil ori cu cel al fortei obligatorii, libertatea contractuala
ramane o constructie de sine statatoare?, si, conform doctrinei®, aceasta se mani-
festd sub trei forme, si anume libertatea de a incheia sau de a nu incheia contractul,
libertatea de a alege partea cu care se incheie contractul si libertatea partilor de a
stabili conform vointei proprii clauzele contractuale.

Cu toate ca libertatea contractuald reprezinta regula si este ocrotita de legiuitor,
aceasta este departe de a fi absolutd, cunoscand o serie de limitari. Asa cum chiar
Codul Civil mentioneaza expres la art. 1169, ,Partile sunt libere si incheie orice
contracte si sd determine continutul acestora, in limitele impuse de lege, de
ordinea publica si de bunele moravuri.”

Astfel, putem observa cd pe langd limitele generale ale ordinii publice si bunelor
moravuri, comune tuturor actelor juridice civile, si care nu reprezintd in esenta
un veritabil control legislativ asupra libertitii subiectilor de drept®, libertatea con-
tractuald, asa cum reiese in mod evident din textul legal anterior citat, este alteratd in
anumite situatii chiar de catre legiuitor, care alege s3 limiteze prin norme imperative
ori sd suplineasca prin norme supletive vointa partilor.

Asadar, cele mai importante limitari ale autonomiei de vointa a subiectilor de
drept la incheierea contractelor sunt determinate de interventiile legiuitorului,
care a ales sd reglementeze in mod imperativ sau supletiv anumite ipoteze si situatii.

2. Analiza notiunilor de imperativ si supletiv

Notiunile de imperativ si supletiv reprezintd concepte universale, existente in
majoritatea sistemelor de drept si care sunt folosite in toate domeniile de regle-
mentare ale dreptului, facand parte astfel din patrimoniul juridic romanesc. Acesti
termeni au fost amplu dezbatuti si sunt adesea folositi in doctring, iar la o prima

3 George Girlesteanu, art. ,Valoarea juridicd a libertatii contractuale in dreptul roman si francez, in
Revista de Stiinte Juridice nr. 3/2006, p. 167.

*lon Dogaru, Dan Claudiu Danisor, Nicolae Popa, Sevastian Cercel, op. cit,, p. 162-165.

5 Idem, p. 165.

6 Jbidem.



vedere pot parea lesne de inteles si chiar lipsiti de complexitate. Cu toate acestea,
pentru a ajunge in mod real la esenta lor sunt necesare cateva precizari.

Doctrina romaneascd’ clasifici normele de drept civil, in raport de caracterul
conduitei prescrise de citre acestea, in norme imperative si norme dispozitive.
Alti autori® au raportat aceasti clasificare la criteriul fortei obligatorii a normelor
si in functie de cum subiectii raportului juridic pot sau nu deroga de la ele.
Ambele criterii sunt deopotriva corecte si actuale, neexcluzindu-se unul pe
celdlalt. Astfel, normele imperative sunt cele care atenueazi autonomia de vointa
a persoanei, cele care ob/jgd partea sa aiba sau sa se abtind de la o anumita con-
duitd fard ca aceastd si poata deroga de la ele. Dimpotrivd, normele dispozitive
reprezintd o facultate a partii, permitind acesteia sa aiba o anumita conduitd sau
sa isi stabileascd propria conduits, suplinind uneori consimtamantul neexprimat
sau insuficient exprimat al partii.

Normele imperative se subclasificd in norme onerative si norme prohibitive.
Astfel, dimensiunea negativa a normelor imperative este data de normele prohi-
bitive, care interzic expres o anumita conduitd, pe cand cele onerative au o dimen-
siune pozitiva, acestea stabilind expres conduita pe care partea trebuie s3 o respecte
in situatia datd. Normele dispozitive, la randul lor, se subclasifica in norme per-
misive, anume cele care doar permit (in mod facultativ) partilor sa aibd o anumita

conduits, fara a o impune sau a o interzice, si norme supletive, cele de la care
partile pot deroga, care stabilesc o anumita conduita doar daca partile nu si-au
exprimat in mod expres o alt3 vointa.

3. Imperativul

Spre deosebire de notiunea de supletiv, care in limba romana este proprie
domeniului juridic, cea de imperativ este folositd in vorbirea curenta si in sens
general. Astfel, notiunea de imperativ este inteleasa si definita in limba romana in
sens general ca fiind o ,necesitate categoricd si neconditionatd’”®. Se poate observa
ca sensul general al acestei notiuni este intr-o mare masura asemanator intelesului
sau juridic, insd, cu toate acestea, intre cele doua existd diferente esentiale, care
fac ca acestea sd nu se suprapuna perfect. Cu titlu de exemplu, o diferentd majora
intre cele doud intelesuri ale acestei notiuni este aceea ci din definitia literara a
acestui substantiv se desprinde ideea ca /mperativul nu ar suporta exceptii, lucru
care, in sens juridic, nu este corect in toate cazurile; normele legale putand prevedea
si anumite situatii de exceptie, care si fie derogatorii de la norma imperativa.

Prin norme imperative intelegem acele dispozitii legale pe care persoanele carora
le sunt impuse nu le pot indeparta de la aplicare prin vointa lor. Cu alte cuvinte,

7 Gabriel Boroi, Carla Alexandra Anghelescu, Curs de drept civil. Partea generald, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2012, p. .

8 Aspazia Cojocaru, Drept civil. Partea genera/é', Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000, p. 38.

9 https://dexonline.ro/definitie/imperativ(accesat la data de 17.02.2023).



acestea sunt obligatorii, subiectii de drept trebuind si se conformeze intrutotul
conduitei stabilite prin acestea. Din acest motiv, partile unui act juridic neputandu-le
indeparta de la aplicare nici macar prin consimtamantul lor expres si valabil exprimat
in acest sens.

Existenta acestui tip de norme este justificatd de existenta anumitor valori
sociale deosebit de importante, pe care legiuitorul nu le-ar putea apara altcumva,
in lipsa acestui tip de reglementare. Tocmai datorita importantei sporite pe care o
au aceste valori in sistemul de drept, partilor le este interzis sa dispuna de ele.

in doctrina francezd s-a aritat ci notiunea de imperativ poate avea doud
valente: o dimensiune pozitiva, atunci cdnd se manifesta sub forma unei conduite
obligatorii impuse de legiuitor, precum si o dimensiune negativd, manifestandu-se
in acest caz sub forma unei interdictii, persoana fiind obligata s3 se abtina de la
conduita prescrisa de norma. Asa cum am amintit anterior, si in doctrina roma-
neasca” se face aceasta diferentd, insd sub o terminologie usor diferita celei franceze.
Astfel, dispozitiile legale care interzic imperativ un anumit comportament poarta
denumirea de norme imperative prohibitive, pe cand cele care impun imperativ o
anumitd conduitd se numesc norme imperative onerative.

4. Supletivul

Spre deosebire de normele imperative, care de aplica indiferent si neconditio-
nat de existenta unei alte prevederi a partilor, cele supletive, dimpotriva, se aplica
doar in cazul ticerii partilor, astfel ca o manifestare de vointa din partea acestora
exclude de la aplicare acest tip de norme. Practic, se poate afirma ca dispozitiile
supletive tin locul vointei probabile a partilor contractante, fiind astfel o aplicare
a principiului libertatii contractuale, din moment ce aceste norme nu capata forta
obligatorie decat in absenta stipulatiei contrare din partea partilor®”.

In doctrini'® s-a formulat si parerea conform careia, in sensul normelor supletive,
tacerea partilor ar putea fi interpretata drept tocmai intentia acestora de a rezolva
posibilele situatii care ar putea aparea intre ele potrivit dispozitiilor legale. Astfel,
dacd nicio manifestare de vointd nu este exprimata, norma supletiva devine impe-
rativa pentru parti, aplicdndu-se in acest fel regulile de inlocuire a vointei lor pe care
dispozitia respectiva le prevede.

in ceea ce priveste normele care reglementeazi societitile, notiunea juridici
de supletiv corespunde tuturor manifestarilor de vointd valabil exprimate care
stabilesc relatiile dintre asociati, precum si cele referitoare la desfasurarea activititii
societatii'.

' Laurent Convert, Limpératif et le supplétif dans le droit des sociétés, Ed. L.G.DJ., 2003, p. 39, para. 40.

" Gabriel Boroi, Carla Alexandra Anghelescu, op. cit., p. 1.

" Laurent Convert, op. cit,, p. 38-39.

¥ C. Hamangiu, 1. Rosetti-Bildnescu, Al. Biicoianu, Tratat de drept civil roman, vol. 1, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2002, p. 30.

' Laurent Convert, op. cit, p. 41-42, par. 43.



5. Particularitti ale imperativului si supletivului in materie societara

Legea nr. 31/1990 a societdtilor (in continuare LS) este alcituita in cea mai
mare parte din norme imperative si supletive, legiuitorul dorind s3 reglementeze
imperativ anumite aspecte deosebit de importante, precum si sa stabileasca conduita
de urmat in unele situatii pe care partile e posibil sd nu le fi avut in vedere la
momentul incheierii contractului de societate.

Avand in vedere cd incheierea contractului de societate reprezintd cerinta
esentiald si necesara pentru infiintarea oricarei forme societare, in cadrul acestuia
stabilindu-se totodata si reguli ce privesc intreaga existentd si activitatea acestei
persoane juridice, orice limitare imperativa sau supletiva adusd acesteia de catre
legiuitor reprezinta o limitare a libertatii contractuale a asociatilor la incheierea
contractului de societate.

De remarcat este faptul c3, in sfera dreptului societar, aceste tipuri de dispozitii
au un specific propriu, diferit si derogatoriu in anumite situatii de la dreptul
comun. Pentru a ilustra acest aspect se impune analiza citorva exemple relevante.

in ceea ce priveste vointa sociald, legea speciald reglementeazd in detaliu
aspectele esentiale ce tin de materializarea acesteia prin luarea hotararilor in
cadrul adunarilor generale. in acest sens este si art. 19 din Legea nr. 31/1990, care
reglementeaza in mod imperativ conditiile care trebuie respectate pentru convo-
carea legala a Adundrii Generale a Actionarilor (in continuare AGA), stabilind o
serie de formalititi cu privire la persoanele ce sunt in drept si convoace AGA, precum
si la termenele in care actionarii trebuie s3 se intruneasca in urma convocarii.

in consecintd, nesocotirea acestor conditii imperative face ca hotdrarea luati
in acest fel sa fie lovitd de nulitate absoluta®. Cu toate acestea, art. 121 prevede o
exceptie de la indeplinirea acestor formalitati. Astfel, conform acestui text legal,
asociatii reprezentand intreg capitalul social vor putea s3 tina o adunarea generala
si sd ia orice hotardre de competenta acesteia fara respectarea formalititilor cerute
pentru convocarea ei, cu conditia ca nici unul dintre ei sd nu se opuna acestui lucru.

Cu alte cuvinte, in aceastd situatie, asociatilor li se permite si deroge prin vointa
lor de la 0 norma imperativa, cu respectarea unor conditii (respectiv ca acestia sa
reprezinte intreg capitalul social si ca nici unul dintre ei s3 nu se opund). Ne aflam,
asadar, intr-o situatie de exceptie, care nu ar fi permisa in dreptul comun; impo-
sibilitatea de a deroga de la 0 norma imperativa fiind de insdsi esenta acestui tip
de reglementare.

Pentru a intelege logica juridica din spatele acestei dispozitii se impune analiza
ratiunilor pentru care legiuitorul a inteles s3 reglementeze imperativ convocarea
adunarii generale a actionarilor. Astfel, este evident c3 prin dispozitiile privitoare la
convocare de la art. 119 legiuitorul a avut in vedere ocrotirea intereselor actionarilor,

S Lucian Siuleanu, Societdtile comerciale. Adundrile generale ale actionarilor, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2008, p. 30.



pentru ca acestia sa poata fi informati in mod corect cu privire la adunarea generala
si la ordinea de zi, in acest fel vointa sociald putandu-se materializa'®. Avand in
vedere acestea, art. 121 vine ca un drept natural al actionarilor de a renunta si a
dispune prin vointa lor de o norma instituitd tot in beneficiul lor, legiuitorul
alegdnd in aceastd ipoteza s dea sens vointei asociatilor, aceasta prevaland chiar
in raport de o norma legald imperativa.

Un alt exemplu relevant in ilustrarea specificului acestor norme in materie
societara ne este oferit de art. 125 alin. (5) din Legea nr. 31/1990, care derogd de la
dreptul comun, inlaturadnd in aceasts ipotezd efectele nulitatii absolute a hotararii
luate de adunarea generals a actionarilor. Textul legal prevede cazul de nulitate
absoluta a hotdrarii luate in adunarea generald ca urmare a reprezentarii actiona-
rilor de catre administratori sau alti functionari ai societatii, stabilind ca ,Membrii
consiliului de administratie, directorii, respectiv membrii directoratului si ai consil-
jului de supraveghere, ori functionarii societitii nu ii pot reprezenta pe actionari,
sub sanctiunea nulitatii hotararii, daca, fird votul acestora, nu s-ar fi obtinut ma-
Joritatea cerutd.”

Din interpretarea literald a textului legal citat reiese faptul ¢ hotararea AGA
lovita de nulitate absolutd ca act juridic, urmare a incilcarii acestei dispozitii, va fi
totusi considerata valabild si va produce efecte specifice, daca se constatd ca oricum
voturile exprimate cu incdlcarea acestei interdictii nu au avut nicio influenta la
intrunirea cvorumului necesar luarii acelei hotarari”.

Ne aflam astfel in prezenta unui caz derogatoriu de la dreptul comun, in care
legiuitorul alege s3 pastreze totusi efectele unei hotarari adoptate cu incdlcarea
unei dispozitii imperative, care ar determina in mod normal nulitatea absoluta a
acesteia. Logica juridicd a acestei reglementiri reiese in mod clar chiar din textul
alin. (5), anume cd hotararea respectiva ar fi fost oricum adoptata si in lipsa
voturilor exprimate de persoanele enumerate.

Per a contrario, in ipoteza in care hotirarea ar fi declaratd nul3, chiar fara ca
voturile date de persoanele respective sa fi avut puterea de a o influenta decisiv,
iar hotararea si fi fost oricum adoptati si in lipsa lor, nimic nu fi opreste pe actionari
din a vota o noud hotarare identicd, de data aceasta cu respectarea normei, astfel
cd sanctiunea nulitatii ar fi in aceastd situatie lipsita de vreun folos practic si nu
ar face decit sa incetineasca functionarea societatii, luarea deciziilor in adunarea
generald fiind un mecanism esential in acest sens.

Asadar, legiuitorul, in aceasta ipotezd, acorda prioritate interesul practic comun
tuturor actionarilor ca societatea s3 poata lua decizii, asigurandu-i-se astfel buna
functionare, in detrimentul aplicarii unei sanctiuni care ar deveni, datorit3 situatiei
concrete descrise, pur formala.

Situatiile prezentate anterior nu reprezintd exemple disparate si intamplatoare
ori ,scapari” ale legiuitorului, ci, dimpotriva, nu fac decit si contureze viziunea

'® Idem, p. 30.
"Lucian Sauleanu, op. cit, p. 330-33l.



legislativa avutd de acesta in materie societard, alegdnd in anumite situatii s3 le
confere asociatilor sau actionarilor o mai mare libertate de decizie in scopul ocrotirii
bunei functiondri a societatii si evitarii aparitiei de eventuale blocaje.

Reprezintd un exemplu concludent in conturarea acestei viziuni si contextul
abrogarii de catre legiuitor a art. 192 alin. (2) din LS prin Legea nr. 265/22.07.2022.
Textul prevedea cd pentru adoptarea hotdrarii AGA avand ca obiect modificarea
actului constitutiv in societatile cu raspundere limitata este necesar votul tuturor
asociatilor, daca prin lege sau actul constitutiv nu se prevede altfel.

Astfel, in lipsa unei mentiuni exprese in contractul de societate, hotararea nu
putea fi luatd decit cu acordului unanim al asociatilor. Aplicarea acestei dispozitii
a dus in practica la situatia aparitiei abuzului de minoritate ori a imposibilitatii
temporare de adoptare unei hotarari valabile in ipoteza in care asociatii, din varii
motive, nu se pot intalni. in aceste cazuri, insisi buna functionare a societitii era
periclitatd, luarea deciziilor reprezentand mecanismul esential ce asigura functio-
narea oricarei forme societare.

Ca efect al abrogarii alin. (2), hotararile AGA avand ca obiect modificarea
actului constitutiv pot fi adoptate, precum orice alte hotarari, cu majoritate
absolutd, afara bineinteles de cazul in care asociatii au stabilit prin contractul de
societate limite mai ridicate sau chiar unanimitatea.

Se ajunge astfel la o situatie de exceptie, derogatorie de la principiul mutuus
consensus mutuus dissensus din dreptul civil comun, in care asociatii majoritari
pot prin acordul lor s modifice in mod valabil contractul de societate, chiar daca
unul sau mai multi asociati aflati in minoritate se opun.

Legiuitorul, prin derogare de la unul dintre principiile esentiale in materie de
contracte civile, d3 astfel intaietate interesului social, prevaland in acest caz
necesitatea bunei functionari a societatii si evitdnd in acest fel blocajele care ar fi
putut apdrea n urma unor rigori precum cele pe care le impunea art. 192 alin. (2)
inainte de abrogarea sa.

Concluzionand, observam cid in materia dreptului societar legiuitorul a dat
dovadi de o mai mare flexibilitate comparativ cu dreptul comun, sacrificind pe
alocuri din rigurozitatea si formalismul acestuia, pentru a ocrotiri cat mai eficient
interesului societatii.
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I Abstract

The lack of consent of the legal representative of the witness who filed the
criminal complaint does not lead to the inherent relative nullity of the complaint,
so that the derivative relative nullity of the criminal investigation documents, the
exclusion of the evidence administered during the criminal investigation phase or
the illegality of the reporting document cannot be questioned either of the court.
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. Prin fincheierea' judecitorului de camerd a fost respinsid exceptia de
nelegalitate a modului de administrare a probelor, invocata de inculpatul C.D.-F,,
privind modalitatea administrarii probelor in cursul urmaririi penale, a efectuarii
actelor de catre organele de urmarire penala si cea privind constatarea neregulari-
tatilor intocmirii rechizitoriului.

in baza art. 346 alin. (2) C. pr. pen., s-a constatat legalitatea sesizarii instantei
cu rechizitoriul nr. 443/P/2022 al Parchetului de pe langd Judecatoria Targu Jiu
privind inculpatul, C.D.-F., trimis in judecatd pentru sivarsirea infractiunii de viol
in formd continuats, faptd prevazutd de art. 218 alin. (1) si alin. (3), lit. a), b) si
alin. (3)' C. pen. cu aplic. art. 35 alin. (1) C. pen. - 16 acte materiale -.

Ca stare de fapt s-a retinut, in esentd, c3, in data de 29 ianuarie 2022, organele
de cercetare din cadrul Politiei municipiului Targu Jiu - Biroul de Investigatii
Criminale au fost sesizate prin denunt de citre martora minord N.M.A,, cu privire la
faptul c§, in perioada 2020 - 2021, persoana vatamatd V.M.M,, in varsta de 14 ani, a
fost constransi s3 intretind raporturi sexuale de catre verisorul s3u, inculpatul
C.D.-F., major, in locuinta acesteia din municipiul Targu Jiu.

" Incheierea penald nr. 166 din 17.05.2022 pronuntatd de judecitorul de cameri preliminari din
cadrul Judecdtoriei Targu Jiu in dosarul nr. 3629/318/2022/al, nepublicati.
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S-a dispus inceperea judecarii cauzei privind pe inculpatul C.D.-F.

11. Prin cererile si exceptiile formulate, inculpatul a invocat, printre altele, faptul
ca sesizarea al organului de urmarire penals, s-a ficut prin denunt, cu incdlcarea
dispozitiilor art. 290 alin. (2), art. 289 alin. (8) si art. 294 C. pr. pen., din perspectiva
faptului ¢3 organul de urmarire penald a primit denuntul de la o persoand cu
capacitate de exercitiu restransa, minora.

S-a motivat ca denuntul este unul dintre modurile de sesizare ale organului
de urmarire penala. Acest mod de sesizare este prevazut la alin. 290 C. pr. pen,
iar in cuprinsul textului legal se prevede ca se completeaza cu dispozitiile art. 289
alin. (8) C. pr. pen., sens in se arat3 ca pentru persoana lipsita de capacitatea de
exercitiu, plangerea se face de reprezentantul sdu legal. Persoana cu capacitate de
exercitiu restransa poate face plangere cu incuviintarea persoanelor previzute de
legea civila. in care faptuitorul este persoana care reprezinti legal sau incuviinteazi
actele persoanei vatamate, sesizarea organelor de urmarire penald se face din
oficiu. Normele sunt prev. de art. 41 din Codul civil, potrivit carora ,(1) Minorul
care a mplinit varsta de 14 ani are capacitatea de exercitiu restranss; (2) Actele
juridice ale minorului cu capacitate de exercitiu restransa se incheie de citre
acesta, cu incuviintarea parintilor sau, dupd a tutorelui, iar in cazurile prevazute
de lege, cu autorizarea instantei de tuteld. Incuviintarea sau autorizarea poate fi
data cel mai tarziu in momentul incheierii actului”.

Denuntdtorul este o persoand eu capacitate de exercitiu restransa avand fin
vedere data nasterii si data formularii sesizarii 29 ianuarie 2022. In aceste conditii,
era obligatia organului urmaérire penala de a primi denuntul ca act de sesizate al
minorului doar cu incuviintarea parintelui/tutorelui, in caz contrar, fiind incidente
dispozitiile privind clasarea prev. de art. 315 alin. (1) lit. a) C. pr. pen. si nu se
putea incepe urmadrirea penals, intrucdt nu sunt intrunite conditiile de fond si
forma existentiale ale sesizarii.

M. Cu privire la acest aspect, judecitorul de camera preliminara al instantei
de prim grad, a retinut cd ,practica instantelor este constantd, relevants fiind
decizia penald nr. 652/16.09.2019 a Curtii de Apel lasi, Sectia penald si pentru
cauze cu minori, in care s-a aritat cd in cazul infractiunii de viol incadratd in
dispozitiile art. 218 alin. (1), alin. (3) lit. ¢), f) C. pen. (viol in varianta agravati),
cum este cazul in spetd, actiunea penald se pune in miscare din oficiu, ceea ce s-a
si intdmplat in cauza, plangerea persoanei vatamate nefiind o plangere prealabils,
necesara punerii in miscare a actiunii penale, c¢i doar un mijloc de incunostintare
a organelor judiciare cu privire la sdvarsirea unei infractiuni.

in aceeasi decizie, s-a aratat ca dispozitiile art. 289 alin. (8) C. pr. pen. care
se refera la formularea plangerii in cazul persoanei cu capacitate restransd de
exercitiu cu incuviintarea persoanei prevazute de lege, nu impun o forma expresa
a modalitdtii de incuviintare, cum ar fi de exemplu forma scrisa ori alte elemente
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extrinseci, cum ar fi semnatura chiar pe plangerea victimei, din modul de
formulare a textului legal instanta de fond retinand c3 existenta consimtamantului
poate rezulta din orice forma rezonabild si neechivocd de exprimare a acestuia.
in practica judiciard s-a statuat ca declaratiile victimei oferite in cursul urmaririi
penale prin care indica fapta si autorul acesteia are valoarea unei plangeri penale,
cata vreme rezultd din continutul formularii dorintei tragerii la rdspundere penala
a persoanei vinovate.

De asemenea, cu atat mai mult, incuviintarea persoanei prevazute de lege, in
cazul de fatd a parintelui victimei, poate fi dedusa din orice manifestare de vointa
rezonabild, din care sd rezulte ca se aproba intentia victimei minore privind
tragerea la raspundere penald a persoanei vinovate, iar la fila 97 a d.u.p. se regaseste
procesul verbal, privind denuntul ficut de N. MA. In cazul infractiunii de viol
incadrata in disp. art. 218 alin. (1), alin. (3) lit. ¢) f) C. pen. (viol in varianta
agravata), cum este cazul in spetd, actiunea penald se pune in miscare din oficiu,
plangerea persoanei vitamate nefiind o plangere prealabild, necesard punerii in
miscare a actiunii penale, ci doar un mijloc de incunostintare a organelor judiciare
cu privire la savarsirea unei infractiuni”.

1V. impotriva incheierii mentionate, a declarat contestatie inculpatul, reiterand
criticile formulate in fata judecdtorului de prim grad, dar si faptul c3 aceastd
hotdrare nu este motivata corespunzdtor.

Prin incheierea de camera preliminara nr. 78 din camera de consiliu de la 7 iulie
2022%, Tribunalul Gorj a respins contestatia. Completul de camera preliminara de
la tribunal, a retinut in legaturd cu critica motivarii inadecvate a hotararii atacate,
cd, In ceea ce priveste continutul hotdrarii judecatoresti, aceasta trebuie sa cuprinda
examinarea chestiunilor in fapt si in drept aflate la baza controversei dedusi
solutionarii. La examinarea chestiunilor in fapt judecatorul intilneste contestatii
referitoare la probatoriu, mai exact asupra legalitatii acestuia - asa cum este cazul
in prezenta speta -.

Pentru a fi de calitate, hotararea judecitoreasca trebuie perceputa de justitiabil
si de societate in general drept rezultatul unei aplicari pertinente a regulilor de
drept, al unei proceduri echitabile si al unei aprecieri convingatoare a faptelor,
fiind executabila. Justitiabilul va avea atunci convingerea ca a fost examinata cauza
sa si ca a fost solutionatd corect si societatea va percepe hotararea ca pe un factor
ce poate restabili pacea sociala Asadar, tribunalul retine c¢d motivarea hotararilor
judecdtoresti justificd echitatea procesului penal prin dreptul justitiabilului de a fi
convins ci justitia a fost infiptuitd, respectiv cd judecitorul a examinat toate
mijloacele procesuale si procedurale propuse de acesta.

Instanta de ultim grad a retinut c4, desi, hotararea atacata nu respecta cerintele
expuse, avand un caracter eclectic, insistind nejustificat asupra tipicitatii infractiunii
de viol in form3 agravats (este vorba de modalitatea constrangerii, s.n. A.L),

* Nepublicata.
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prezentand si alte lacune, acestea nu atrag nulitatea hotararii, lipsa de acuratete si
structurd logico-juridica fiind complinite in calea de atac de catre tribunal.

Referitor la chestiunea analizats, tribunalul a retinut - in rezumat - ¢3, dispo-
zitiile referitoare la cuprinsul denuntului, la examinarea sesizarii si la inceperea
urmarii penale cu privire la fapta sunt plasate sub regimul nulitatii relative, iar in
cauza inculpatul nu a suferit nicio vitdmare.

V. Consideram si noi ca solutiile instantelor, constituite in complete de camera
preliminara, sunt legale, insa motivarea primului judecator este mai mult decat
deficitara, asa cum a retinut cea de-a doud instanta.

in cele ce urmeazi, ne propunem sa detaliem si sd nuantam, unde este cazul,
cele retinute de judecatorii celor doud instante.

Referitor la cele notate de citre judecitorul de camera preliminara al primei
instante, apreciem ca pentru mentinerea rigorii stiintifice, se impunea citarea corecta
a opiniei jurisprudentiale®, pentru a se evita erorile de rationament rezultate din
citari partiale si selective, astfel cum apar in hotdrarea supusa cenzurii judiciare.

Lecturand integral decizia invocatd, se observd ci aceasta se referd la o alta
ipoteza, respectiv la plangerea prealabils a persoanei vatamate in situatia infractiunii
de viol si nu la denuntul martorei. Or, asa cum lesne se poate observa ceea ce
este criticat de catre inculpat prin aparatorul siu, este modalitatea de formulare a
denuntului, lipsa aptitudinii acestuia de a sesiza organul de urmarire penala dat
fiind faptul ca acesta a fost formulat de o persoana in varsta de 14 ani impliniti si
nu a fost incuviintat de reprezentantul legal al martorei NNM.A.

Este de domeniul evidentei cd in speta ce ne prilejuieste aceastd analiza, nu se
poate vorbi ca act de sesizare a plangerii prealabile a persoanei vitamate, ci doar
de denunt ca mod de sesizare al organului de urmarire penals, asa incat vom
incerca sa clarificdm dacd denuntul ce a stat la baza sesizarii organelor judiciare
este apt sd faca acest lucru, si dacd nu, care este consecinta informitatii denuntului
analizat, mai exact dac3 echivaleaza cu nulitatea absolut3 sau relativa a sesizarii?

incercand si raspundem acestei intrebari, consideram cd denuntul trebuie sa
cuprindd, printre altele, atunci cand este formulat de o persoana cu capacitatea de
exercitiu restransd incuviintarea persoanei prevazuta de legea civild asa cum statueaza
dispozitiile art. 289 alin. (8) C. pr. pen. Aceasta este o conditie de forma care se
verifica in procedura examinarii sesizarii si dacd nu este indeplinita atrage restituirea
administrativd, asa cum prevad dispozitille art. 294 alin. (2) din acelasi cod.
inceperea urmaririi penale cu privire la faptd se dispune numai pe baza unui act
de sesizare care indeplineste conditiile previazute de lege.

Nu este mai putin adevarat cd, datele dintr-un denunt inform pot fi valori-
ficate de catre organul de urmarire penala in vederea sesizarii din oficiu.

3 Disponibila pe httpsy/consultantavocat.ro » Jurisprudenta, site consultat astizi 18 iulie 2022.
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Astfel, dacd se gaseste in fata unui denunt inform organul de urmarire penala
are de ales intre doud cii: fie restituie denuntul pe cale administrativa, fie incheie
un proces-verbal de sesizare din oficiu.

in aceastd ultimi situatie, procesul-verbal de sesizare din oficiu ar fi impus
inceperea urmarii penale cu privire la fapts, in asa fel incat sd nu permita formularea
niciunei obiectii.

in speta analizatd, contrar dispozitiei legale precitate, organul de urmarire
penald nu a ales niciuna dintre aceste doua ipoteze, ci a dispus inceperea urmarii
penale cu privire la faptd pe baza unui denunt care nu a fost incuviintat de repre-
zentantul legal al denuntatorului minor. Se poate crede, la prima vedere, cd aceasta
manierd de a proceda a organului judiciar incalcd dispozitiile art. 290 alin. (2) cu
referire la art. 289 alin. (8) C. pr. pen,, art. 294 alin. (2) si art. 305 alin. (1) C. pr. pen.

Opindam ca dispozitiile referitoare la cuprinsul denuntului, la examinarea
sesizdrii si la inceperea urmarii penale cu privire la fapta sunt plasate sub regimul
nulitdtii relative.

Asa fiind, pentru a fi aplicatd aceastd sanctiune, este necesar in primul rand
ca neregularitatea s3 cauzeze o vitdmare drepturilor inculpatului, care si nu
poata fi inl3turata altfel decat prin desfiintarea actului. Apreciem ca inceperea urmarii
penale cu privire la faptd, in temeiul unui denunt care nu a fost incuviintat de
reprezentantul legal al denuntatorului, nu a adus atingere niciunui drept de care
beneficiaza inculpatul in procesul penal.

in al doilea rand, actele de urmarire penali si probele din faza de urmarire
penald au fost efectuate si administrate de asa manierd incat se poate retine ca
procedura in ansamblu a fost una echitabils.

in cele din urma, o neregularitate a actului de sesizare a organului de urmarire
penald asa cum a fost descrisa nu poate afecta legalitatea actului de sesizare a
instantei.

Printre aceste trei conditii mai sus notate, pe care nulitatea relativa le implica
- existenta unei neregularitati, existenta unei vatamari procesuale si imposibili-
tatea inlaturdrii vatamarii astfel decat prin desfiintarea actului - este indeplinita
doar prima. Cum nu sunt indeplinite celelalte doua conditii, opindm ¢4, in cauza
nu se pune problema acestei sanctiuni.

Geometria acestui rationament degaja concluzia potrivit cdreia, lipsa incuviintarii
reprezentantului legal al martorului care a formulat denuntul nu atrage nulitatea
relativa proprie a denuntului formulat, asa incat nu poate fi pusd in discutie nici
nulitatea relativa derivata a actelor de urmarire penal3, excluderea probelor admi-
nistrate in faza de urmarii penald sau nelegalitatea actului de sesizare al instantei.

Mai mult, in doctrind s-a statuat cd insdsi lipsa unui act de sesizare nu este
susceptibild sd genereze vreo sanctiune pentru actele procedurale si probele admi-
nistrate ulterior®.

* A. Crisu, Drept procesual penal, ed. a 1V-a, revazuta si actualizats, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 840.
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Totusi, in lumina acestor considerente exhaustive, nu se poate trece cu vederea
neglijenta organului de urmarire penald, intrucit asa cum statueaza Comitetul
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Drepturile Copilului ,investigarea cazurilor de
violents, indiferent ca sunt raportate de copil, de un reprezentant sau de o parte
externd, trebuie s3 fie efectuatd de profesionisti competenti si necesiti o abordare
bazata pe drepturile copilului, si adaptata copilului®,, mai ales cd in speta este vorba
de o victimd minora a infractiunii de viol in form3 agravatd si continuats, activitate
infractionald ce se presupune ci a inceput cand victima avea cca.ll ani.

Apreciem ca aceasta rezolvare, data de jurisprudenta notatd, nu trebuie si nu
poate fi cantonata doar in tiparul juridic intern aplicabil in materie.

Asa cum este bine stiut in materia protectiei copiilor impotriva exploatarii
sexuale si abuzurilor sexuale la nivel international s-au adoptat o serie de docu-
mente internationale cu caracter obligatoriu sau de recomandare® cum ar fi: Con-
ventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a
abuzurilor sexuale’; Conventia privind prevenirea si combaterea violentei a femeilor si
a violentelor domestice®; Directiva 2011/93/UE a Parlamentului European si a Consi-
liului din 13.12.201 privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, asupra
exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si de inlocuire a Deciziei-cadru
2004/68/)A1 a Consiliului®; Conventia cu privire la drepturile copiilor adoptata de
Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite'’; conventii care au forta obliga-
torie conform dreptului international in toate statele parti, inclusiv in Romania.

Toate aceste documente internationale au ca obiectiv, printre altele, luarea
masurilor legislative sau de alta naturd necesare pentru a se asigura ca cercetarile
si procedurile penale se desfasoara in interesul superior al copilului si cu respectarea
dreptului acestuia.

Totodats, toate aceste documente internationale, cu caracter transversal si
obligatoriu, prevad obligatia statelor semnatare de a adopta o abordare protec-
toare de victime, asigurandu-se ca cercetdrile si procesele penale nu agraveaza
trauma traitd de copil. Totodatd partile trebuie s3 se asigure cd cercetarile si pro-
cesele penale sunt solutionate cu prioritate si fara intarzieri nejustificate.

Contextual, mai semnalam ca pe baza acestor documente, CtEDO a dezvoltat de-
a lungul timpului o binecunoscuts jurisprudents, (de pilds Hotararea din 15 iunie
2016 in cauza M.G.C. impotriva Romaniei, sau cauza M.C. impotriva Bulgariei).

intrucat aspectele abordate raman in discutie, considerim ca binevenite si
alte puncte de vedere sau sugestii pe marginea problematicii analizate.

5 Este vorba, mai exact, de Comentariul general nr. 13(2011).

¢ Exemplificim: Orientirile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind justitia in interesul
copilului, adoptate la 17 noiembrie 2010; Recomandarea Rec (2002)5 a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei referitoare la protectia femeilor impotriva violentei.

7 Ratificatd de Romania la 28 iunie 2013.

8 Semnati de Romania la 27 iulie 2014.

° Publicatd in JO L 335, 17.12.2011.

' Ratificatd de Romania la 28 septembrie 1990.
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Preciziri introductive

Solutionarea proceselor penale, pe bazd de probe concludente, pertinente si
utile, este dezideratul intregului sistem judiciar in materie penala. Acolo, ins3, unde
probele sunt obtinute prin metode si tehnici stiintifice, rezultatul nu poate fi decat
cel asteptat de cdtre toti ,actorii” implicati in solutionarea acelei cauze penale. Chiar
dacd nu au o valoare probanta dinainte stabilits, probele obtinute in urma efectuarii
unor expertize criminalistice vor cantari semnificativ in probatoriul ce urmeaza sa
fie administrat in cauzele penale. Dar, cauzele penale nu prezintd toate aceleasi
particularititi si, din acest punct de vedere, nici probele obtinute nu sunt rezultatul
acelorasi tehnici si procedee, dincolo de standardele impuse in aceasts materie.

Scopul declarat al organelor judiciare este gdsirea unor mecanisme comune
de implementat in cauzele penale, care, dincolo de o standardizare ce le caracte-
rizeaza pe acestea sub umbrela comund a normelor si principiilor procedurii penale,
au proprietiti particulare de a se diferentia substantial. in aceste coordonate
juridice, este fara echivoc faptul ca stiinta criminalisticii a reusit ca dezlege ,cdile
intortocheate” ale procedurilor in cauzele penale si sa contribuie la aflarea adevarului,
nu oricum, ci pe baza de probe stiintifice.

Doctrina de specialitate a contribuit, de-a lungul anilor, la formularea unor
concepte, care au meritul de a contribui la desivarsirea procesului penal, fara
inldturarea caracterului legal al procedurilor de urmat in aceasta privinta. Astfel,
nu putem vorbi despre criminalisticd, fard s3 nu abordam aspectele referitoare la
dactiloscopie, balistica, fotografie judiciara, de metode si tehnici stiintifice, fara sa
nu amintim de marii doctrinari, care au deschis drumul criminalisticii citre stiinta,
cunoastere si practica. in egald mdsurd, sunt tratate notiunile l3sate mostenire
profesionald de promotorii conceptelor stiintifice cu aplicabilitate in procesul penal,
ca personalitati de marc3 ale scolii criminalistice romane.

Astizi, rolul de doctrinar al criminalisticii nu a fost dat uitarii, ci este sustinut
de un grup de cercetdtori, teoreticieni si practicieni, in egald mdasurd, care au
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preluat entuziasmul titanilor acestei stiinte, cu gandul precis de a continua munca
in acest domeniu si de a duce mai departe dezideratele activititii judiciare de
solutionare a cauzelor penale.

Literatura bogata in domeniul criminalisticii este astizi o dovada in plus ca
aceastd stiinta si-a ocupat locul bine-meritat in randul stiintelor juridice conexe.
De-a lungul carierei mele, am studiat foarte multe lucrdri din aceastd specialitate,
care mi-au format o perspectiva profesionala de viitor, pentru care orice jurist se
preocupa. Am studiat lucrari stiintifice de cercetare fundamentals si de ramuri, in
egald masurd, avand ca obiectiv dezvoltarea carierei mele profesionale. in cele din
urma, mi-am aplecat atentia asupra unei lucrari recent elaborate si publicate, care
mi-a captivat imediat interesul. Este vorba despre cartea cu titlul , 7eoria generals
a expertizelor criminalistice’, lucrare aparuta la Ed. Hamangiu din Bucuresti, in
anul 2021, ce apartine doamnei Delia Magherescu. Am lecturat fiecare paging, sectiune,
capitol, din dorinta de a-mi perfecta institutiile juridice de baza in materia exper-
tizelor criminalistice, precum si a altor institutii procesuale adiacente.

Continutul lucrarii

Lucrarea prezentata este structuratd in opt capitole, urmate de o bogata sectiune
dedicatd practicii judiciare in cauze penale relevante in care au fost administrate
rapoarte de expertiza criminalisticd, drept mijloace de proba.

Aceastd carte debuteazd cu un capitol introductiv, in care sunt prezentate
argumentele pentru configurarea unor valente noi in domeniul stiintei crimina-
listice, precum si interdependenta care s-a stabilit, inca de la inceputuri, intre
aceasta stiinta si cea a dreptului procesual penal. Autoarea precizeaza ca ,Evolutia
in timp a activitatilor judiciare de expertiza criminalisticd, venite sa sprijine solu-
tionarea legald si temeinica a cauzelor penale, a determinat rolul si locul crimi-
nalisticii in randul stiintelor juridice, atdt fundamentale, cat si de ramurs”. Este
adevarat faptul ca atdt procesul penal, cét si criminalistica stabilesc unele legaturi,
care fac din cele doua stiinte unele ce se completeaza reciproc. Astfel, putem spune
ca procesul penal, in unele situatii, este imposibil de solutionat fara contributia
criminalisticii, asa cum criminalistica nu ar putea si-si desavarseasca functiile si
scopul fara s interfereze cu procesul penal. Din acest punct de vedere, se observa
ca intre cele doud existd o legatura indisolubila si, in acelasi timp, indestructibila.

in partea introductivd sunt expuse citeva teme de interes care converg catre
importanta criminalisticii in cadrul procesului penal, precum si rolul si locul ex-
pertizelor criminalistice in domeniul judiciar de solutionare a cauzelor penale.

in cadrul Capitolului al doilea, sunt prezentate aspecte referitoare la exper-
tizele criminalistice. Dincolo de precizarea notiunii, obiectului si functiilor ce

" A se vedea D. Magherescu, Teoria generald a expertizelor criminalistice, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2021, p. 1.
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caracterizeaza aceastd institutie, un rol determinant il au caracteristicile exper-
tizelor criminalistice. in acest sens, autoarea distinge nu mai putin de noua astfel
de caracteristici, dupd cum urmeaza: caracterul judiciar, sustinut de procedurile
judiciare in cadrul cirora se realizeaza, caracterul unitar, redat de obiectul unic
de lucru al expertizelor criminalistice, caracterul judiciar, din considerentele pe
care le-am expus deja mai sus, caracterul stiintific, caracterizat de folosirea teh-
nicilor si procedurilor stiintifice in obtinerea rezultatelor dorite. Urmeazs, apoi,
caracterul interdisciplinar, explicat prin prisma activititii de cercetare la fata
locului, precum si a analizelor de laborator ce presupun cunostinte din mai multe
specialitati, caracterul complex al expertizelor criminalistice, vazut din perspectiva
interdisciplinaritatii acestora, de a folosi cunostinte din mai multe ramuri de
stiintd, caracterul exclusiv, discutat prin faptul cd ,nicio altd expertiza nu poate sa
substituie activitatea desfisurati de citre expertul criminalist”. In final, este precizat
caracterul obiectiv, caracterul organizat si caracterul urgent al expertizelor cri-
minalistice, cu referire la doctrina de specialitate®.

Un accent deosebit se pune pe conditiile de validitate ale expertizelor crimi-

nalistice, conditii ce ,trebuie dublate de capacitatea organelor judiciare de a aprecia
rezultatul continut in raportul de expertizi™. in planul practicii judiciare, organul
judiciar nu are capacitatea profesionald de a proceda la aprecierea criteriilor de
evaluare a mijloacelor ce au condus la formularea concluziile de citre expertul crimi-
nalist, aceasta fiind, de altfel, o activitate tehnicd, de specialitate criminalistica®. G,
mai important, din punct de vedere judiciar, este rolul organelor judiciare in canta-
rirea si aprecierea continutului concluziilor din rapoartele de expertize crimina-
listice, din punctul de vedere al pertinentei, concludentei si utilitatii acestora, cu
conotatii asupra conditiei admisibilitatii expertizelor criminalistice®.

in egald masurd, sunt tratate principiile de bazi, care determina obtinerea
rezultatelor in cadrul activitatii de expertiza criminalistica, acestea referindu-se, in
special, la principiul celeritatii, principiul operativitatii, principiul obiectivitatii, prin-
cipiul oportunitatii si principiul confidentialitatii’.

Capitolul al treilea este dedicat caracteristicilor referitoare la expertul criminalist.
Sunt abordate, intr-o maniera comprehensivd, notiunile de baza privitoare la cadrul
legal in materie, notiunea si definitia expertului criminalist. in viziunea autoarei,
expertul criminalist desfasoard o activitate specifica ,in cadrul institutelor publice
sau in cadrul laboratoarelor publice ori private de specialitate, ori este expert

* Idem, p. 21.

3 A se vedea E. Stancu, Tratat de criminalisticd, Ed. Actami, Bucuresti, 2001.

4 A se vedea D. Magherescu, op. cit, 2021, p. 25.

5 Decizia penald nr. 314/RC/2022 a inaltei Curti de Casatie si Justitie, disponibild la adresa
https://www.scj.ro.

¢ Jbidem.

7 A se vedea D. Vasiloi, Criminalistica — un curs universitar adresat studentilor facultitilor de drept,
Doctrina si ]urisprudengé, nr. 3/2019, p. 160-163.
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autorizat in conditiile legii, activitate desfasurata in baza principiilor impartialitatii

si independentei in exprimarea si formularea opiniilor stiintifice, in cauzele penale
in care a fost desemnat de citre organul judiciar”®. Sunt prezentate conditiile
necesare pentru dobandirea si profesarea in calitate de expert criminalist, precum
si drepturile si obligatiile acestei categorii de persoane.

O atentie deosebitd este acordata obligatiilor deontologice, pe care expertul
criminalist trebuie s3 le respecte pe parcursul desfasurarii activitatii sale profe-
sionale. Astfel, acesta va trebui s respecte probitatea profesiei desfasurate, impartia-
litatea, notiunile referitoare la respectul fatd de functia avuts, s3 adopte o cultura
normativ-profesionald si psihologicd adecvate statutului siu profesional, de aici
decurgand si o serie de interdictii si incompatibilitati, pe care legiuitorul le-a regle-
mentat cu privire la calitatea de expert criminalist. in finalul acestui capitol, sunt
expuse chestiuni referitoare la raspunderea juridica a expertului criminalist.

Categoriile de expertize criminalistice fac obiectul Capitolului al patrulea al
cartii. Dupa prezentarea unei clasificiri a expertizelor criminalistice, sunt pre-
cizate succint notiunile de baza ale diferitelor categorii de expertize criminalistice,
facandu-se distinctie intre expertizele propriu-zise, precum si a altor categorii
incidentale, precum expertizele medico-legale si expertizele conexe, intelegind prin
aceste din urmd, expertiza osteologicd, expertiza entomologicd, expertiza antropo-
logica, expertiza odontologica, expertiza izotopica, expertiza geologicd, toate
acestea avand un rol determinant in lamurirea cauzelor penale complexe, asa cum
este cazul celor de omor cu cadavru necunoscut.

Capitolul al cincilea este dedicat procedurii de realizare a expertizelor crimina-
listice. Sunt precizate dispozitiile comune de realizare a expertizelor criminalistice,
cu specificarea etapelor in derularea acestora, care se referd la stabilirea obiecti-
velor de catre organele judiciare, punerea la dispozitia expertilor a materialelor,
necesare in vederea realizarii expertizelor, precum si fazele de desfasurare a
expertizelor. Se face distinctia intre faza ludrii contactului expertului criminalist
cu mostrele de examinat, faza examinarii acestora in vederea obtinerii concluziilor
aferente si faza in care se aplica metodele tehnico-stiintifice adecvate. in acest
sens, sunt relevante regulile aplicabile in cazul procedurii de efectuare a expertizelor
criminalistice din doud perspective. in primul rand, este vorba despre procedura
efectudrii cercetarii la fata locului si, in al doilea rand, despre realizarea expertizei
de laborator, activititi ce sunt completate cu intocmirea raportului de expertiza
criminalistica.

Raportul de expertiza criminalistica constituie un mijloc de proba valoros in
cursul procesului penal, care va fi administrat de catre organele judiciare si
apreciat de citre instanta de judecats, in baza principiului liberei aprecieri a
probelor, la etapa deliberarii in cauza in care s-a dispus efectuarea expertizei cri-
minalistice.

8 A se vedea D. Magherescu, op. cit,2021, p. 36.
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Capitolul al saselea este dedicat standardelor specifice de realizare a experti-
zelor criminalistice. Prin acestea, autoarea impune norme specifice de realizare a
expertizelor criminalistice, pe de o parte, iar pe de altd parte, precizeaza categoriile
de personal implicat in efectuarea acestor activitati si, nu in ultimul rand,
echipamentele si trusele necesare din cadrul laboratoarelor criminalistice, ce sunt
folosite de expertii criminalisti. De asemenea, sunt prezentate categoriile de
substante chimice si reactivii necesari a fi intrebuintati la efectuarea activitatii de
expertiza de laborator.

Metodele tehnico-stiintifica ocupd un loc primordial in cadrul activitatii de
realizare a expertizelor criminalistice. Se face distinctia intre metodele clasice pe
care expertii criminalisti le folosesc in rezolvarea obiectivelor trasate de catre
organele judiciare si metodele moderne, menite s3 acopere acel deficit de instrumente
tehnice care ar apirea in activitatea de obtinere a rezultatelor stiintifice. Dintre
metodele clasice, cel mai frecvent intélnite sunt metoda comparativa, metoda con-
fruntarii, metoda suprapunerii. In egald masurd, sunt analizate metodele spectrals,
prin luminescents, prin activare cu neutroni, precum si cele fizico-chimice.

Capitolul al saptelea este dedicat prevederilor procesuale penale, stiindu-se
faptul ca toate metodele si tehnicile stiintifice, puse la dispozitie de catre crimi-
nalisticd, isi gasesc domeniul de aplicabilitate in cadrul procesului penal, ale carui
obiective si scopuri le realizeaza. Autoarea prezintd aspectele privind propunerea
expertizelor criminalistice, astfel: ,Avand in vedere faptul ca obiectul solutionarii
cauzelor penale este acela al stabilirii existentei sau inexistentei faptei si vinovatiei
inculpatului, aceste aspecte nu pot fi solutionate decat pe baza de probe concludente,
pertinente si utile, iar probele obtinute prin intermediul expertizelor criminalistice
sunt probe stiintifice, care indeplinesc cele trei caracteristici enumerate anterior”™.

Administrarea probelor pe baza rapoartelor de expertiza criminalisticd ocupa
un loc central in arhitectura procesuald penals, de realizarea careia se leaga alte
institutii judiciare, precum aprecierea probelor obtinute prin mijloace tehnice ale
criminalisticii, care se regdsesc in rapoartele de expertiza criminalistica, precum si
solutionarea cauzelor penale pe baza concluziilor previzute in aceste mijloace de
proba, deliberarea si pronuntarea hotararilor judecatoresti.

Ultimul capitol al primei parti este consacrat expertizelor criminalistice in cauze
speciale. Dincolo de elementele cu caracter general, pe care autoarea le invocd in
aceastd directie, sunt detaliate unele aspecte ca specificitati ale diferitelor categorii
de cauze penale, prin intermediul carora expertizele criminalistice pot deveni un
instrument judiciar ferm de descoperire a infractiunilor, de identificare a persoanelor
care se fac vinovate de sivarsirea acestora, precum si de descoperire a imprejurarilor
in care faptele penale au fost savarsite.

Autoarea explicd modul in care se petrec lucrurile in practics, si anume ,Cauzele
penale, investigate prin instrumente ale criminalisticii, sunt diversificate. Totusi,

A se vedea D. Magherescu, op. cit, 2021, p. 250.
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prezintd importanta pentru lucrarea de fatd doar acele cauze, care ridicd unele
controverse in practica de specialitate si pentru care practicianul are o marja mai
mare de creare a unor versiuni, in baza cdrora si gdseasca cea mai bund cale
pentru aflarea a cat mai multor date, argumentate stiintific, cu privire la savarsirea
infractiunii, la imprejurarile in care aceasta a fost savarsit, precum si la persoana
faptuitorului”. Prin maniera abordats, sunt explicate notiuni controverse aparute
in practica judiciara, pentru care expertul criminalist propune solutii avand la
baza versiuni pentru realizarea scopului major al procesului penal, anume acela al
aflarii adevarului, oferind totodatd argumente stiintifice pentru solutiile avansate.

O atentie speciald a fost acordata infractiunilor de coruptie, de omor, de furt,
infractiunilor economico-financiare, infractiunilor de trafic de opere de art3 si obiecte
de patrimoniu, precum si infractiunilor informatice.

in cazul infractiunilor grave, precum cele de omor, este precizatd procedura
specificd de investigare. Sunt aduse in discutie cazuri concrete, precum cele de
omor cu cadavru neidentificat, ori a celor aflate in stare de descompunere ori cu
segmente osoase fragmentate, dar si modalitatea de solutionare a acestora de citre
organele judiciare".

Elementele de investigare a infractiunilor de furt sunt prezentate in cir-
cumstante speciale, precum cele sivarsite intr-un mijloc de transport in comun,
in timpul noptii, de citre o persoand mascata sau deghizata sau in alte conditii
speciale. Aldturi de procedura standard de urmat in cazul investigarii acestor
infractiuni, a fost analizat3 si procedura in cazuri flagrante cu elementele specifice
acestor categorii de infractiuni.

Infractiunile economico-financiare au fost mereu in atentia doctrinei crimina-
listice, datorita numarului mare de cauze penale de acest gen savarsite, precum si
a modului de operare infractional diversificat pe care infractorii doresc si il folo-
seascd Tn cazul acestor categorii de infractiuni. Sunt redate succint infractiunile
din mediul de afaceri, acesta fiind de altfel domeniul cel mai vizat, atunci cand
vine vorba despre generarea fenomenelor infractionale in diverse arii de activitate,
de la cea bancari la cea financiara®, de la cea fiscalid la cea comerciald®. De ase-
menea, este explicatd conexiune care se stabileste in cadrul criminalitatii in toate
domeniile care presupun administrarea afacerilor, stiindu-se faptul c3, in astfel de
situatii, sunt necesare cunostinte de specialitate in domeniile vizate.

Partea a doua a acestei carti este dedicatd unei culegeri de practicd judiciara
contindnd hotarari judecdtoresti pronuntate de catre instantele de judecats, in

' Jbidem.

" Sentinta penald nr. 23/2015 a Tribunalului Gorj, in D. Magherescu, Criminalistica, Ed. Wolters
Kluwer, Bucuresti, 2017, p. 272-287.

" Decizia penald nr. 131/RC/2020 a inaltei Curti de Casatie si Justitie, disponibild la adresa
https://www.scj.ro.

3 Decizia penali nr. 240/RC/2020 a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, disponibild la adresa
https://www.scj.ro.
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acele cauze penale relevante in care au fost dispuse, pe de o parte, si au fost realizate
expertize criminalistice, pe de alta parte. Dintre acestea, o atentie deosebiti a fost
acordata categoriilor de expertize din diverse ramuri de specialitate, precum
expertiza criminalistica audio-video, expertiza tehnica auto, expertiza balistica, exper-
tiza grafoscopicd a semnaturii, expertiza fizico-chimicd a drogurilor, expertiza
genetica judiciard, precum si expertiza graficd a documentelor.

Concluzii

Abordarea comprehensiva a diverselor categorii de expertize criminalistice, in
cauze penale avand ca obiect infractiuni de categorii diferite, reprezinta un
instrument teoretic bine ancorat in lumea juridicd in care sunt incidente aspecte
referitoare la specialitatea criminalistica.

in lucrarea prezentats, expertiza criminalistici cunoaste o astfel de abordare
si, din acest motiv, putem afirma ci reunirea tuturor elementelor definitorii ale
expertizelor criminalistice intr-un volum complex are meritul de a oferi cititorilor,
atat studenti, cat si profesionisti, informatii de specialitate, care imbind teoria si
practica judiciara.

Nu in ultimul rand, armonizarea elementelor de procedura penald cu cele ale
criminalisticii reprezinta un instrument pretios pentru aprofundarea notiunilor,
ideilor si conceptelor, toate acestea regasindu-se in cartea Teoria generali a exper-
tizelor criminalistice.



