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Moderatori/Keynotespeakers
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Lect. univ. dr. Adrian Barbu ILIE
Asist. univ. dr. Lavinia Elena SMARANDACHE
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ZIUA 1 : 18 noiembrie 2011

09°°-10% inregistrarea participantilor
Ceremonia de aniversare - Sala Albastra a Universitatii din Craiova
10%°-13% Acordarea titlului Doctor Honoris Causa
Prof. univ. dr. Nicolae POPA
Prof. univ. dr. Patrick CHARLOT
133014 Pauza de pranz
14%°-16" Desfiasurarea lucrarilor in plen — Sesiunea I

Sala Albastra a Universitatii din Craiova

Prezideaza:

Prof. univ. dr. Patrick CHARLOT

Prof. univ. dr. Dan Claudiu DANISOR

Moderatori/Keynotespeakers:
Conf. univ. dr. Daniel GHITA
Asist. univ. dr. Madalin Savu TICU

14°°-15" | Lexicul Noului Cod civil

Prof. univ. dr. Paul Vasilescu
Universitatea ,, Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca,
Facultatea de Drept




15"-15"

La justice administrative frangaise a I'aube du XXIésiécle : bilan et perspectives

Prof. Dr. YanLaidié
Universitaté de Bourgogne, Dijon, Franta

15°-16" | Le projet de révision de la révision du droit des sanctionspénales : le
systémejuridiquesuisseest-ildevenuinstable ?
Prof. Dr. Nicolas Queloz
Faculté de droit — Université de Fribourg (Suisse)
16"-16" Pauza de cafea
Moderatori/Keynotespeakers:
16*-18" | Prof. univ. dr. Marian NICOLAE Lect. univ. dr. Mircea BOB
Desfisurarea lucririlor in plen — Sesiunea I1
Sala Albastra a Universitéitii din Craiova
16-17" | Principiul aplicirii imediate a legii noi Si Noul Cod civil
Prof. univ. dr. Marian Nicolae/
Universitatea din Bucuresti,
Facultatea de Drept
17"-17% Infractiunea de omor calificat in noul Cod penal
Prof. univ. dr. Valerian Dumitru Cioclei
Universitatea din Bucuresti,
Facultatea de Drept
17°-18" | Pot fi cumulate alegerile locale cu cele parlamentare?
Prof. univ. dr. Verginia Vedinas/
Universitatea din Bucuresti,
Facultatea de Drept
18"-18" Inceputul si incetarea capacititii de folosinti a persoanei fizice in reglementarea noului
Cod civil
Prof. univ. dr. Eugen Chelaru
Universitatea din Pitesti,
Facultatea de Stiinte Juridice si Administrative
ZIUA 2 : 19 noiembrie 2011
09°"-11% Desfisurarea lucririlor in plen — Sesiunea II1
Sala Albastra a Universititii din Craiova
Prezideaza:
Prof. univ. dr. Sevastian CERCEL
Prof. univ. dr. YanLAIDIE
Moderatori/Keynotespeakers:
Conf.. univ. dr. Lucian SAULEANU
Lect. univ. dr. Robert BISCHIN
09°"-09"° L'harmonisationeuropéenne du droitinternationalprivé, entrestabilité et réforme

Conf. dr. Annie Bottiau
Université Lille 2,
Droit et Santé, Lille, Franta




95_10™

Pactul de optiune si promisiunea de a contracta in Noul Cod Civil

Prof. univ. dr. Romeo-Radu Popescu/
Universitatea din Bucuresti,
Facultatea de Drept

10"'-10"" | Contractul de credit bancar la impactul cu noul Cod civil
Conf. univ. dr. Lucian Bercea/
Universitatea de Vest Timisoara
Facultatea de Drept
10°-11" | Noul Cod civil: texte noi pentru solutii vechi
Bogdan Dumitrache/
Executor judecatoresc
11°-11% Pauzi de cafea
11%°-13% Desfasurarea lucrarilor pe sectiuni

Sala Albastra a Universitatii din Craiova/Amfiteatrul ,,Drigan” al Facultitii de Drept

Sectiunea 1: Drept privat - stabilitate

Sectiunea a 2-a: Drept public -

si reforma stabilitate si reforma
Prezideaza: Prezideaza:

Prof. univ. dr. Gabriel OLTEANU
Conf. Annie BOTTIAU
Moderatori/Keynotespeakers:
Lect. univ. dr. Adrian Barbu ILIE
Asist. univ. dr. Lavinia SMARANDACHE

Conf. univ. dr. Adrian BOGDAN
Prof. Nicolas QUELOZ
Moderatori/Keynotespeakers:
Conf. univ. dr. Ruxandra RADUCANU
Lect. univ. dr. George GIRLESTEANU

Optiunea succesorala in noul Cod civil

Lect. univ. dr. Mircea Bob/
Universitatea ,, Babes-Bolyai” din Cluj-
Napoca, Facultatea de Drept

Despre cunoasterea juridica integrativa

Prof. univ. dr. lon Craiovan/
Universitatea ,, George Baritiu” din Bragov,
Facultatea de Drept

Tussepulcri — intre traditie si modernitate

Prof. univ. dr. Cristinel Murzea/
Universitatea Transilvania din Brasov,
Facultatea de Drept

Regimul juridic al serviciilor de interes
economic general in Romaénia - concepte si
aspecte potrivit Directivei 2006/123/CE a
Parlamentului European si Consiliului si
OUG nr. 49 din 20 mai 2009

Conf. univ. dr. Daiana Maura Vesmasg
Universitatea ,, Lucian Blaga” din Sibiu
Facultatea de Drept

Utilitatea si imperfectiunile procedurii cu
privire la cererile de valoare redusa
reglementati de Noul Cod de Procedura
Civila

Prof. univ. dr. Radu Motica,
Drd. Stefan Lucaciuc/
Universitatea de Vest Timisoara
Facultatea de Drept

Particularititi ale regimului juridic ale
contractului administrativ — fundament al
parteneriatului public privat (doctrina
franceza si romaneasci)

Prof. univ. dr. lulian Nedelcu
Drd. Paul Nedelcu
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative




Noua reglementare de dreptul
international privat

Lect. univ. dr. Claudiu Buglea/
Universitatea din Bucuresti,
Facultatea de Drept

Responsabilitatea agentilor implicati in
procesul de legiferare

Conf. univ. dr. Alina Nicu
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Traditia romano-bizantina a vechiului
drept roménesc receptata in unele inovatii
ale Noului Cod Civil

Prof. univ. dr. Teodor Sambrian/
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Interventia militara internationala:
necesitate sau abuz. Cazul Libia

Conf. univ. dr. Adrian Bogdan/
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Consideratii cu privire la unele modificari
aduse dreptului colectiv al muncii prin
Legea dialogului social nr. 62/2011

Prof. univ. dr. Constantin Belu/
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Reforma sistemului electoral — intre
necesitate si interese de partid

Lect. univ. dr. Claudia Gilia/
Universitatea Valahia din Targoviste,
Facultatea de Drept si Stiinte Social-Politice

Sistemul de reglementare a dreptului
comercial in regimul Noului Cod Civil

Prof. univ. dr. Viorel Gdind/
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Ocrotirea constitutionala si protectia penala
a sanatatii publice

Prof. univ. dr. Tudorel Toader
Universitatea ,, Alexandru loan Cuza” din lagi,
Facultatea de Drept

Dreptul de superficie in Noul Cod Civil

Prof. univ. dr. Sevastian Cercel/
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Aplicarea principiului securititii juridice in
dreptul administrativ

Prof. univ. dr. Vasilica Negrut
Universitatea ,, Danubius” din Galati
Facultatea de Drept

Necesitatea codificarii - perceputi sau nu
la nivel social?

Drd. Roxana Albdstroiu,
Drd. Ramona Dumitru (Duminica)/
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Analiza comparativi intre exceptia de
nelegalitate si exceptia de
neconstitutionalitate — rolul acestora la
nivelul practicii judiciare

Lect. univ. dr. Silviu Drdgan/
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Coproprietatea fortata asupra
despartiturilor comune din cliadirile cu mai
multe spatii locative apartiniand unor
proprietari diferiti reglementati in
dispozitiile Noului Cod Civil

Asist. univ. drd. Raluca-Lucia Cismaru
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Analiza comparativa privind calitatea de
martor in procesul penal si procesul civil

Prof. univ. dr. Adi Oroveanu-Hantiu,
Asist univ. drd. Ana-Maria Moraru/
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative




Reglementarea daunelor morale Tn
sistemul legislativ roma@nesc

Drd. Alexandra Florescu,
Drd. Corneanu Florin/
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Institutia judecitii previzuta in noul cod de
proceduri penala in raport cu normele
procedurale in vigoare

Lect. univ. dr. Camil Tandsescu/
Universitatea CreStind ,, Dimitrie Cantemir”,
Facultatea de Stiinte Juridice Si
Administrative

Cuantumul rezervei descendentilor atunci
cand la mostenire vin descendenti
renuntitori sau nevrednici. Modificarile
aduse de Noul Cod Civil in privinta
institutiilor nedemnititii si a renuntarii la
mostenire

Asist. univ. dr. Adela Pdatrascu/
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Publicitatea sedintei de judecati Si citarea
partilor in noul cod de procedura penali in
raport cu normele procedurale in vigoare

Lect. univ. dr. Gabriel Tandsescu/
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Libertatea contractuala
a sotilor potrivit Noului Cod Civil

Conf. univ. dr. Oana Ghita
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Necesitatea rationalizarii sistemului
autorititilor administrative autonome
romane

Asist. univ. drd. Irina Marina Lazar/
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Dreptul comercial in sistemul juridic
actual. Intreprinderea si profesionistii

Conf. univ. dr. Lucian Sauleanu/
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Aplicarea dreptului Uniunii Europene de
citre judecatorul national

Lect. univ. dr. Anamaria Groza/
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Aspecte cu privire la orientarea
profesionala si cariera juridica

Lect. univ. dr. Veronica Nicola/
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Amenajarea teritoriului Si protectia
mediului

Lect. univ. dr. Robert Bischin/
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Noul Cod Civil - modificari legislative in
materia rezervei succesorale, cotitatii
disponibile si reductiunii liberalitatilor

Lect. univ. dr. Soreata Maria Marieta/
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Unele aspecte privind dreptul la aparare in
cadrul procedurilor administrative si fiscale

Drd. Adriana-Florina Bdldasoiu/
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Metodologia cercetérii juridice Si
importanta acesteia in formarea unei
viitoare cariere in domeniul dreptului

Lect. univ. dr. Cristina Burtea-Cioroianu/
Lect. univ. dr. Simina Badea

Incheierea tratatului international in
Republica Franceza

Lect. univ. dr. Mihai Floroiu/
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative




Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Noul Cod civil si aplicarea legii in timp

Asist. univ. drd. Bogdan Andrei/
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Constitutia economica

Lect. univ. dr. George Girlesteanu/
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Dreptul la demnitate in Noul Cod Civil

Drd. Izabela Bratiloveanu/
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Scurte consideratii privind protectia
minorului prin prevederile Noului Cod
Penal

Conf. univ. dr. Ruxandra Raducanu/
Lect. univ. dr. Cosmin lonescu
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Reconfiguriri succesive ale reglementirii
ciilor de atac in procedura civili romana

Lect. univ. dr. Sebastian Spinei/
Universitatea ,, Lucian Blaga” din Sibiu,
Facultatea de Drept

Reevaluarea marijei de apreciere a statelor
europene privind minoritarii sexuali in
lumina dispozitiilor C.E.D.O

Drd. Alexandra MirelaPopescu /
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Competenta instantelor judecitoresti —
intre mica reforma si Noul Cod de
Procedura Civila

Conf. univ. dr. Daniel Ghita
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Aspecte privind drepturile Si libertitile
fundamentale in executarea mandatului
european de arestare

Lect. univ. dr. Livia Dumitrescu/
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Influente ale Noului Cod civil asupra
regimului juridic al institutiilor de credit
persoane juridice romane

Asist. univ. dr. Lavinia Smarandache/
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Dreptul 1a munci si dreptul la pensie in
jurisprudenta Curtii Constitutionale
romane - iluzia stabilitatii

Lect. univ. dr. Elena Maddlina Nica/
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Drepturile fundamentale ale persoanei
fizice in contextul noilor reglementari din
Codul civil roméan

Asist. univ. dr. Madalin-Savu Ticu/
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Reforma administrativ-teritoriala a
Romaniei

Drd. JaninaMitoiu/
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Identificarea persoanei fizice si
recensamantul

Lect. univ. dr. Adrian Barbu Ilie/
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Fundamentele juridice ale protectiei femeii
in mediul familial si viata sociala

Conf. univ. dr. Cristina Otovescu-Frdsie/
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Problema de terminologie in limbajul
juridic

Conf. univ. dr. Diana Domnica Danisor/

Legile — un dialog politic?

Prof. univ. dr. lonel Buse/




Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Aproprierea imaginii: actualitaiti si
perspective

Lect. univ. dr. Adrian Circa/
Universitatea ,, Lucian Blaga” din Sibiu,

Interpretarea contractului de citre
judecator, intre rigoarea puterii legislative
Si excesul de libertate contractuala

Asist. univ. drd. Oana-Maria Balan/
Universitatea din Craiova, Facultatea de

Facultatea de Drept Drept si Stiinte Administrative
Contractul de transport in reglementarea | Sperantele neimplinite de Noul Cod civil
Noului Cod Civil in materia dreptului mediului

Prof. univ. dr. Stefan Scurtu/
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Conf. univ. dr. Anca Dusca
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Dreptul de autor si dreptul la imagine in
Noul Cod Civil

Prof. univ. dr. Gabriel Olteanu/
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Responsabilitatea - premisa a raspunderii
juridice

Lect. univ. dr. Marina Lovedana Belu, Lect.
univ. dr. Adriana Elena Belu /
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative/
Universitatea ,, Spiru Haret” BucureSti,
Facultatea de Drept Si Stiinte Administrative

Aspecte juridice si tehnice privind
semnitura electronica

Conf. univ. dr. Dana Gardiman/
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Cum ajung problemele cetitenilor in
agenda institutionala?

Lect. univ. dr. Madalina Avram/
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Cateva consideratii cu privire la contractul
de agency

Conf. univ. dr. Cristina Popa Nistorescu/
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Protejarea identitatii culturale in
jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului: formularea unor
principii in materie

Lector dr. Laura-Maria Crdciunean/
Universitatea ,, Lucian Blaga” din Sibiu,
Facultatea de Drept

Despre fundamentele inconvenientelor de
vecinitate

Lect. univ. dr. Cornelia Muntean
Universitatea ,, Lucian Blaga” din Sibiu
Facultatea de Drept

Noul drept penal al minorilor — analiza
comparativa a sistemului juridic roman si
elvetian

Asist. univ. drd. Madalina Putinei/
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Principiul precautiei in luarea deciziei si
criza raspunderii civile delictuale

Prof. univ. dr. Pompil Draghici/
Universitatea din Craiova, Facultatea de

Réaspunderea juridici in materia
drepturilor femeilor

Drd. DianaCalin,
Drd. Daniela Craciunescu/




Drept si Stiinte Administrative

Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Obligatia de garantie a vinzatorului in
Noul Cod Civil

Lect. univ. dr. Manuela Istratoaie/
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Dinamica metodelor de identificare
criminalistica utilizate in tirile membre U.E

Conf. univ. dr. Gabriel Naghi/
Universitatea Andrei Saguna din Constanta
Facultatea de Drept si Stiinte Administrative

Studiu asupra formarii progresive a
contractului in contextul reglementarilor
din Noul Cod Civil

Lect. univ. dr. Cristina Stanciu
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Globalizarea luptei impotriva traficului de
droguri

Lect. univ. dr. Corina Naghi/
Universitatea Andrei Saguna din Constanta
Facultatea de Drept si Stiinte Administrative

Contractul de vinzare-cumpirare potrivit
Noului Cod Civil

Lect. univ. dr. Daniela Ciochina
Universitatea CreStind ,, Dimitrie Cantemir”,
Facultatea de Stiinte Juridice Si
Administrative

Oportunitatea adresarii intrebarilor
preliminare citre Curtea de Justitie a
Uniunii Europene in domeniul de aplicare al
Legii nr. 221/2009

Asist. univ. dr. Aida Diana Dumitrescu/
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Cateva cauze care inlitura raspunderea
potrivit Noului Cod civil

Prof. univ. dr. Jugastru Calina
Universitatea ,, Lucian Blaga” din Sibiu
Facultatea de Drept

Consuetudinea si dreptul in societatea post-
moderna

Conf. univ. dr. Dumitru Crdciunescu
Universitatea de Vest din Timisoara,
Facultatea de Drept Si Stiinte Administrative

Influentele Noului Cod Civil asupra
contractelor incheiate cu consumatorii

Lect. univ. dr. lon Catalin Voiculescu
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Limitele criticii admisibile
in mass-media

Drd. Valentina Chiper
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Avantajele practice oferite de noua
configuratie a prescriptiei achizitive in
viziunea Codului civil

Asist. univ. dr. Irina Calinescu
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Negocierea colectiva: analizd comparativa
functionarul public-salariat

Teodor Narcis Godeanu
Universitatea ,,Spiru Haret” BucureSti,
Facultatea de Drept Si Stiinte Administrative

Aspecte specifice privind integrarea
Romaéniei in Spatiul Schengen

Florin Voditd
Ambasador Extraordinar §i Plenipotentiar al

Restrangerea exercitiului libertatii de
exprimare in scopul garantarii autoritatii si
impartialitatii puterii judecatoresti

Drd. Lavinia Brdacdcescu




Romdniei in Republica Slovaca

Drd. Mdaddalina Buzdrnescu
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Regimurile matrimoniale dintre soti
instituite prin Noul Cod Civil

Lect. univ. dr. Alexandru Sorop
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Reglementarea creditului de consumatie in
Romania si UE

Lect. univ. dr. Matei Diaconu
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Despre reglementarea principiului
autorititii lucrului judecat in viitorul Cod
de procedura civila

Dr. Cristina Cojocaru
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Influenta regimului politic asupra
responsabilititii juridice

Drd. Mariana-Daniela Crdciunescu ,
Drd. Pescaru Alina-Irina/
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Consideratii generale asupra modificarilor
semnificative din Noul Cod de Procedura
Civila

Prof. univ. dr. Sorin lonescu
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Aspecte cu privire la formarea, evolutia si
valoarea jurisprudentei -impactul
jurisprudentei in modificarea legii

Conf. univ. dr. Roberta Tapu
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Limitele libert:itii de exprimare in
Noul Cod Civil

Conf. univ. dr. Sebastian Raduletu/
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Prezumtia de nevinovitie - mijloc de
garantare a sigurantei persoanei cu ocazia
aplicarii legii penale

Asist. univ. drd. Anca Costina Gherghe/
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative

Consideratii teoretice si practice privind
divortul in procedura notariala

Conf. univ. dr. Liviu Bogdan Ciucd
Universitatea Dundrea de Jos Galati,
Facultatea de Drept

Accesul cetitenilor la serviciile comunitare
de utilititi publice

Lect. univ. dr. Raluca Voinea/
Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative
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Inchiderea lucririlor si concluziile sesiunii stiintifice

Presedinte al

Consiliului Stiintific al Simpozionului
Prof. univ. dr. Dan Claudiu Danisor




SIMPOZIONUL INTERNATIONAL
»SISTEMUL JURIDIC INTRE
STABILITATE SI REFORMA”

CERTIFICAT DE PARTICIPARE

Daniel GHITA

Pentru prezentarea unei cercetidri originale cu titlul

»Competenta instantelor judecdtoregti - intre mica reformd
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Competenta instantelor judecitoresti — intre mica reformd si noul Cod de proceduri civila

Conf. univ. dr. Daniel Ghi‘gﬁ*
Universitatea din Craiova
Facultatea de Drept si Stiinte Administrative

Rezumat

Competenta materiald a instantelor judecdtoresti a format obiectul unor repetate
interventii a legiuitorului cu scopul de a se realiza o cat mai bund echilibrare a distribuirii
competentei intre judecdtorii, tribunale, curti de apel si Inalta Curte de Casatie si Justitie.
Procesul reformator a inceput cu noul sistem judiciar instituit prin Legea nr. 59/1993 si a
continuat cu modificdrile substantiale aduse de O.U.G. nr. 138/2000, aprobatd si modificatd
prin Legea nr. 219/2005, avand, ca final, anterior unei noi codificari, Legea micii reforme -
Legea nr. 202/2010 privind unele mdsuri pentru accelerarea solutiondrii proceselor.

Cu solutii anticipate de mica reformd, Noul Cod de procedurd civild, dupd ezitarile
legislative din anii 2003-2005, cand, modificarile aduse competentei, mai ales in materia
competentei functionale a tribunalelor §i a curtilor de apel, au influentat nefavorabil cursul
Justitiei in procesele civile, regdandeste competenta materiald si distribuirea acesteia intre
instante, propundnd schimbari majore in aceasta materie. Scopul declarat este solutionarea cu
celeritate a procesului, previzibilitatea procedurii judiciare §i asigurarea unei jurisprudente
unitare.

Cuvinte cheie: reforma procedurii civile, competenta instantelor, practica unitara

Consideratii prealabile. In evolutia legislatiei noastre procesual civile si, in special, a
Codului de procedurad civild, poate nu Intdmplator, modificarile de substanta le regdsim in fiecare
deceniu postdecembrist. Aceasta ar putea insemna o “normalitate” intr-o materie deosebit de
sensibila la modificari succesive, al caror “soc” este preluat direct de destinatarul normei
modificate si care, aproape Intotdeuna, inseamna o reconfigurare a circuitului procesual.

Legea nr. 59/1993' de modificare a Codului de procedura civila, Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 138/2000” pentru modificarea si completarea Codului de proceduri civila si apoi
Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor’, au
reprezentat repere importante in modernizarea procedurii noastre civile si repere ale unui proces
de reforma indiscutabil necesar, dar si rezonabil temporizat, pentru ca impactul practic sa poata fi
urmarit si evaluat.

"Aceasta lucrare a fost finantatd din contractul POSDRU/89/1.5/S/61968, proiect strategic ID 61968 (2009),
cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-
2013.

! Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 177 din 26 iulie 1993.

? Publicatad in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 479 din 2 octombrie 2000 si aprobatd cu modificari si
completiri prin Legea nr. 219/2005.

? Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 714 din 26 octombrie 2010.



Eficienta acestor mici reforme in materie procesuald a fost insd anihilatd de Incercarile
nereusite si de experimentele legislative, minore in penultimul deceniu, dar cu deosebit impact in
cel trecut. Intre actele normative enumerate care au reusit si creeze un cadru legislativ modern
pentru procesul civil s-au interpus si modificiri ale Codului de procedurd civild subsumate
aceluiasi deziderat, dar care, conceptual, au propus solutii inadecvate, ce au perturbat grav cursul
proceselor. Astfel, incercand accentueze functia Inaltei Curti de Casatie si Justitie de unificare a
practicii judiciare in materie civila, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 58/2003,
aprobatd si modificatd prin Legea nr. 195/2004, s-a incercat aducerea cvasitotalitatii recursurilor
in fata instantei supreme, iar curtile de apel au fost transformate in instante de drept comun in
materia apelului. Solutia ar fi fost fireasca, daca ar fi fost determinatd de deplasarea competentei
in prima instantd de la judecdtorii la tribunal, asa cum propune si noul Cod de procedura civila, si
nu de atragerea 1n fata instantelor superioare a tuturor apelurilor si recursurilor, fapt ce a
determinat, evident, supraaglomerarea acestora si degrevarea inutila a tribunalelor. Acesta a fost
si motivul recunoscut de legiuitor in preambulul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
65/2004, aprobatd, cu modificari, prin Legea nr. 493/2004, pentru a reveni la sistemul procesual
anterior modificarilor, partial prin acest act normative si, ulterior, total, prin Legea nr. 219/2005
de aprobare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 138/2000: “avand in vedere numarul mare
de cauze civile care se judeca in recurs de Inalta Curte de Casatie si Justitie si faptul ci liberul
acces la justitie presupune §i apropierea cetdteanului de instantd, tindnd seama de faptul ca
actuala incarcare in materie civild a Inaltei Curti de Casatie si Justitie determina intarzieri in
activitatea de judecatd, de naturd sd aduca atingere dreptului la judecarea cauzelor intr-un termen
rezonabil si dreptului la un proces echitabil, impunandu-se modificarea neintarziatd a Codului de
procedura civila”.

In mod paradoxal insi, o solutie partial similara - doar in ceea ce priveste curtile de apel -
a fost adoptatd, in 2010, in materie procesual penald. Chiar sub obiectivul declarat, in aceeasi
expunere de motive la Legea micii reforme, de regindire a competentei tribunalelor si a curtilor
de apel si de degrevare a celor dintai, prin noua lege tribunalele judecd, prin exceptie, recursuri,
iar curtile de apel vor judeca toate recursurile formulate impotriva hotdrarilor pronuntate de
judecdtorii (sentinte neapelabile). Solutia este diferitd de cea adoptatd, prin acelasi act normativ,
in materie civila si mentinutd, ulterior, prin proiectul noului Cod de procedurd civila,
determinand, asa cum deja practica semnaleaza, o excesiva grevare a curtilor de apel, n materie
penald, asemdnator situatiei din anii 2003-2004 in materie civila.

Dupa aproape un deceniu de la modificarea de substantd a Codului de procedura civila
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 138/2000 si dupa ezitdrile evocate n scopul
sublinierii calitatii altor acte normative modificatoare, Legea nr. 202/2010 privind unele masuri
pentru accelerarea solutionarii proceselor reprezintd una din principalele modificari legislative in
materia procesului civil. Fatd de actele normative din anii 2003-2004, Legea nr. 202/2010,
preluand incé din titlu traditia unei denumiri intdlnite in legislatia noastra mai veche, isi asuma
scopul de a asigura celeritatea procedurii civile, eficienta si promptitudinea actului de justitie in
materie civila, prefigurand intrarea in vigoare a noului Cod de procedura civila.

Scopul declarat reiese chiar din expunerea de motive: ,,dintre disfunctionalitatile majore
ale justitiei din Romania, cel mai aspru criticatd a fost lipsa de celeritate in solutionarea cauzelor.
Intrucat procedurile judiciare se dovedesc deseori greoaie, formaliste, costisitoare si de lunga
duratd, s-a constientizat faptul ca eficacitatea administrarii actului de justitie constd in mare
masurd si in celeritatea cu care drepturile si obligatiile consfintite prin hotarari judecétoresti intra
in circuitul juridic, asigurandu-se astfel stabilitatea raporturilor juridice deduse judecatii.



Prin reformarea codurilor de procedurd, civild si penala - recent adoptate - s-a urmarit, ca
obiectiv esential, crearea in materia procedurilor judiciare a unui cadru legislativ modern care sa
raspunda pe deplin imperativelor functiondrii unei justitii moderne, adaptate asteptarilor sociale,
precum si necesitdtii cresterii calitdtii acestui serviciu public.

Tindnd Insd seama de termenul preconizat pentru intrarea In vigoare a noilor coduri de
procedurd, se impune instituirea unor norme procedurale cu efecte imediate - in pregatirea
implementdrii codurilor si in acord cu solutiile legislative consacrate de acestea - de naturd sa
faciliteze eficientizarea procedurilor judiciare si solutionarea cu celeritate a proceselor.”

Fata de aceste obiective declarate, mijloacele asigurate de noile texte legale reprezinta
solutii adoptate de doctrind, preluate dintr-o jurisprudentd majoritard sau prefigurate in solutiile
Curtii Europene a Drepturilor Omului. Eficienta lor poate fi validatd in perioada de aplicare pana
la intrarea in vigoare a noului Cod de procedurd civild, al cdrui proiect le mentine sau,
dimpotriva, poate fi invalidata, motiv ce ar putea determina modificarea lor, eventual prin legea
de punere in aplicare.

In acest sens, in mod just s-a apreciat ca mica reformd ar rimane la acelasi stadiu, sugerat
chiar de denumire, daca nu este urmata, in mod firesc de marea reforma a procedurii noastre
civile adusa prin noul cod®. In total acord cu autorul si dincolo de critica terminologica, apreciem
ca Legea nr. 202/2010 nu face decat sa anticipeze modificarile majore aduse de noul cod, sa le
testeze eficacitatea si, mai ales, s pregdteascd terenul pentru ceea ce, asa cum vom incerca sa
subliniem pe scurt in studiul de fatd, reprezintd, cu adevérat, noutati in materie.

Din punct de vedere al inovatiei solutiile legii sunt relativ putine si de mai mica
importantd fatd de cele prefigurate in noul cod (fapt ce, fard nuante peiorative, ar fi putut
determina si denumirea neoficiala a legii), insd asa cum aprecia si reputatul profesor citat,
consideram cad cele mai multe sunt oportune, servesc la reducerea duratei proceselor si la
asigurarea unor mecanisme mai eficiente de unificare a practicii, desi nu Intotdeauna mecanismul
ales este cel mai potrivit.

Modificérile aduse materiei competentei prin Legea nr. 202/2010. Desi in privinta
competentei modificarile nu sunt spectaculoase, Legea micii reforme introduce in actualul Cod
de procedura civild o serie de dispozitii incidente Tn ceea ce priveste competenta care, ca orice
schimbare in aceastd materie influenteazd desfasurarea procesului, eficientizandu-l, sau
dimpotriva, temporizandu-1, dupa cum, in strictd legaturd cu competenta functionald a instantelor
superioare, modificarea regimului unor céi de atac ori suprimarea unei cdi de atac poate constitui
un mecanism de asigurare a unei practici unitare sau scurtarea ciclurilor procesuale.

In scopul degrevarii tribunalelor de judecarea unor recursuri in cauze de mica importanta
si valoare prin Legea nr. 202/2010 s-au atribuit in competenta judecatoriei de prima si ultima
instantd, procesele si cererile privind creante avand ca obiect plata unei sume de bani de pana la
2.000 lei inclusiv. Pentru a sublinia intentia legiuitorului de a suprima si calea de atac a
recursului, printr-un alineat nou introdus in art. 299 C.pr.civ. se aratd ca hotararile pronuntate in
aceste litigii nu sunt supuse recursului.

Tendinta legiuitorului prin mica reformd de suprimare a unei céi de atac - uneori singura
- degrevand astfel instantele superioare de solutionarea unor cauze de mica importantd, asa cum
se declard in expunerea de motive, o regdsim si in alte materii. Astfel, in materia
contraventionala reglementatd de O.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice si
de Legea nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incalcare a unor norme de convietuire

* F. Baias, Mica Reforma - o noua iluzie?, http://www.juridice.ro/13068 1/mica-reforma-o-noua-iluzie.html



sociald, a ordinii si linistii publice, hotdrarea prin care judecatoria solutioneza plangerea este
definitiva si irevocabila.

Pentru reducerea duratei procesului s-a incercat si atenuarea efectului dilatoriu al
admiterii unor exceptii, prin eliminarea caii de atac a recursului, asa cum s-a procedat in cazul
hotararii prin care se admite exceptia de necompetentd, care nu este supusa niciunei céi de atac,
dosarul fiind trimis deindatd instantei competente sau organului cu activitate jurisdictionald
competent. Dacd In acest caz solutia nu este susceptibild de critici in ceea ce priveste
posibilitatea controlului, intrucat dacd instanta de trimitere, primind dosarul si verificandu-si
competenta, se considerd necompetentd, poate, la randul sau, sa decline, si astfel, apare conflictul
negativ de competentd, iar instanta superioard $i comund se va pronunta, In materie
contraventionald suprimarea cdilor de atac suportd critici de naturd constitutionald si
conventionala.

De asemenea, modificarile ldrgesc obiectul recursului, prin extinderea cazurilor
enumerate de art. 282", eliminand astfel calea de atac a apelului, pentru hotarérile pronuntate in
actiuni in evacuare’ si hotararile asupra cererilor pentru repararea prejudiciilor cauzate prin erori
judiciare penale, dupd cum in materia anumitor legi speciale - Legea nr. 10/2001 privind regimul
juridic al unor imobile preluate abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989 si Legea nr.
221/2009 privind condamnarile cu caracter politic i masurile administrative asimilate acestora
pronuntate In perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989 - singura cale de atac este recursul.

Eliminarea caii de atac a apelului are ca scop accelerarea judecdtii, prin reducerea duratei
procesului, dat fiind specificul apelului, scurtarea ciclurilor procesuale si degrevarea instantelor
superioare. In materia Legii nr. 10/200, avandu-se in vedere ca tribunalul are competenti in
prima instantd, eliminarea cdii de atac a apelului, cu consecinta judecdrii recursurilor de curtile
de apel, va insemna, pe de o parte, degrevarea instantei supreme de judecarea numeroaselor
recursuri 1n aceste cauze, iar, pe de alta parte, reducerea semnificativa a duratei proceselor intr-o
materie care a generat o juriprudentd constantd a Curtii europene a Drepturilor Omului de
condamnare a statului roman.

Categoria de litigii judecate de o judecatorie In prima si ultima instantd, privind creante
avand ca obiect plata unei sume de bani de pana la 2.000 lei inclusiv, avand caracter de noutate
in procedura noastra civila, cel putin, dupd anul 1990, desi introdusd in tendinta de eliminare a
aglomerdrii instantelor si in spiritul anticipat deja de proiectul noului cod, nu s-a regésit in forma
initiala a acestuia, fiind introdusa prin proiectul legii pentru punerea in aplicare a Codului de
procedurd civild. Poate nu Intdmplator atribuirea competentei functionale judecatoriei de a
solutiona in prima si ultima instanta nu a fost avuta in vedere de legiuitorul noului cod, nefiind o
solutie la addpost de critici, iar in acest caz, probabil singular, mica reformd este cea care a
introdus o noutate procedurala fata de viitorul cod.

Cu privire la aceste categorii de litigii, al caror obiect are o valoare relativ mica noul cod,
valorificand Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr. 861/2007 privind
stabilirea unei proceduri europene cu privire la cererile cu valoare redusa, a instituit o procedura
speciala cu privire la cererile cu valoare redusa aplicabild atunci cand valoarea cererii, fard a se
lua in considerare dobanzile, cheltuielile de judecata si alte venituri accesorii, este sub 10.000 lei
la data sesizarii instantei’. Probabil, redactorii proiectului codului nu au considerat, initial,

> Initial era mentionati doar evacuarea in materie comerciald, insd prin intrarea in vigoare a noului Cod civil si
modificarea Codului de procedurd civila prin Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009
privind Codul civil, sintagma comercial a fost eliminata.

® Regulamentul nr. 861/2007 se aplica litigiilor avand ca obiect creante a cdror valoare nu depaseste 2.000 euro.



necesard cumularea unei proceduri cu adevirat speciald, prin regulile de judecatd derogatorii de
la dreptul comun, cu dispozitii cu caracter de exceptie in procedura noastrd civild si anume o
judecatd in prima si ultimi instantd. Intrucat prin dispozitiile ce reglementeazi procedura
cererilor cu valoare redusa este lasatda la latitudinea reclamantulului alegerea intre procedura
speciald si procedura de drept comun, acesta, dupd modificarea adusd noului cod, dacad se
incadreaza in criteriul valoric si dacd materia 11 permite, va putea opta intre doud proceduri
“tentante”, dar fiecare din motive diferite: o judecatd in prima si ultima instantd, fara cai de atac,
dar de drept comun si o procedurd speciala, simplificatd sub aspectul judecatii, insa in care se
pronuntd o hotarare ce poate fi atacata doar cu apel.

Avand in vedere ratiunea introducerii unei proceduri speciale avand acelasi scop declarat,
eficacitatea suprimdrii singurei cdi de atac intr-o materie care oricum nu aglomera excesiv
instantele, datd fiind valoarea mica, precum si criticile ce se pot aduce suprimdrii celui de-al
doilea grad de juridictie, prin prisma principiilor constitutionale, exigentelor unui proces
echitabil, dreptului la un recurs efectiv, consideram cé preluarea prin noul cod in competenta de
prima si ultima instanta a judecdtoriilor a unor cauze cu valoare redusd, indiferent de cuantumul
acesteia, reprezintd o solutie inoportuna’. Noul cod, pentru reducerea duratei proceselor, pentru
evitarea reludrii judecatii in mai multe cicluri procesuale si in scopul degrevirii instantelor
superioare opteaza pentru reducerea cailor de atac (uneori cu pastrarea apelului ca fiind singura
cale de atac® si nu a recursului) si nu pentru suprimarea totala a acestora in anumite materii. De
altfel, pana la preconizata intrare in vigoare a noului Cod de procedurd civila, solutia In materia
competentei, propusa de Legea nr. 202/2012 isi va fi dovedit utilitatea si viabilitatea.

Poate cea mai importantd modificare Tn materia competentei aduse de Legea micii
reforme si care a anticipat si a pregétit cu adevarat o reglementare noud din proiectul Codului de
procedura civila, este reprezentatd de schimbarea radicald a regimului de invocare a exceptiei de
necompetenta materiald si teritoriald exclusiva.

Art. 159 in forma anterioard modificarii, facea referire doar la necompetentd de ordine
publicd, enumerand felurile acesteia, respectiv necompetenta generald, cea materiala si cea
teritoriald exclusiva, fara a preciza si categoria necompetentei de ordine privatd. Aceasta,
desigur, putea fi dedusd pe cale de interpretare, avandu-se in vedere clasificarea retinutd de
doctrind in competenta absoluta si relativa, dupa cum normele ce o guvernau erau imperative sau
dispozitive. In raport de aceasta clasificare, regimul juridic al exceptiei de necompetenta era
diferit in raport de caracterul normei de competentd incdlcate, diferentiindu-se dupa cum
necompetenta era absoluta sau relativa, respectiv de ordine publicd sau de ordine privata’.

Prin Legea nr. 202/2010 este mai riguros redactat textul art. 159, incluzand si categoria
necomptentei de ordine privatd. Astfel, necompetenta poate fi de ordine publicd sau privata.
Necompetenta este de ordine publica in cazul incalcarii competentei generale, cand procesul nu
este de competenta instantelor judecatoresti, In cazul incdlcédrii competentei materiale, cand
procesul este de competenta unei instante de alt grad si in cazul Incélcarii competentei teritoriale
exclusive, cand procesul este de competenta unei alte instante de acelasi grad si partile nu o pot

" In acelasi sens, I. Lel[l, Refleclii — par[ial critice — asupra modificarilor [1i completarilor aduse Codului de
procedura civila prin Legea nr. 202/2010 pentru accelerarea solulJionarii proceselor, Dreptul nr. 1/2011, p. 13; C.
Rosu, A. Fanu-Moca, Modificérile aduse recursului civil prin Legea nr. 202/2010 privind unele méasuri pentru
accelerarea solutionarii proceselor, Dreptul nr. 3/2011, p. 23.

¥ Chiar in procedura cererilor cu valoare redusi calea de atac este numai apelul.

V. M. Ciobanu, Tratat teoretic [ i practic de proceduri civild, Ed. Nallional, Bucurel[Iti, 1996, vol. I, p. 442-443.



inlitura. In toate celelalte cazuri, necompetenta este de ordine privati, incluzand aici
necompetenta teritoriald de drept comun si cea alternativa.

Intrucat regimul juridic al invocarii exceptiilor de necompetenta nu era prevazut expres in
cod, ci era stabilit in raport de caracterul normei incélcate, Legea nr. 202/2010 introduce in art.
159', care reglementeaza noul regimul juridic al exceptiei de necompetentd de ordine publica,
mai exact al exceptiei de necompetentd materiald si teritoriald de ordine publicd (teritoriald
exclusivd). Daca in reglementarea anterioara era unanim acceptat cd necompetenta materiald si
teritoriald de ordine publicd, fiind exceptii absolute, puteau fi invocate oricand in cursul
procesului, prin noua reglementare se prevede expres cd necompetenta materiala si teritoriald de
ordine publica poate fi invocatd de parti ori de catre judecator la prima zi de infatisare in fata
primei instante, dar nu mai tarziu de Inceperea dezbaterilor asupra fondului.

Doar exceptia de necompetentd generald a instantelor judecatoresti isi pastreaza regimul
de exceptie absoluta, putdnd fi invocata, in continuare, de pérti ori de instantd in orice stare a
pricinii.

In ceea ce priveste regimul juridic al exceptiei de necompetenti de ordine privata
precizarea este identicd si, spre deosebire de vechea reglementare, inseratd doar pentru acuratete:
necompetenta de ordine privata poate fi invocatd doar de cétre parat prin intdmpinare sau, cand
inampinarea nu este obligatorie, cel mai tarziu la prima zi de infatisare. Diferenta de regim intre
cele doud categorii de exceptii de necompetenta materiald si teritoriald de ordine publica si de
ordine privatd ramane doar cea datd de partea care poate sd le invoce - orice parte sau
judecdtorul, respectiv, doar paratul.

Schimbarea regimului de invocare a exceptiei de necompetentd materiala si teritoriald
exclusiva, propusa prin proiectul noului Cod de procedura civila'® si reluata prin Legea nr.
202/2010 se justificd prin principiul solutiondrii cauzelor cu celeritate si intr-un termen
rezonabil. Cu toate acestea, incd de la inserarea lor in proiectul noului cod, modificarile
regimului competentei absolute au format obiectul unor critici in doctrind, considerandu-se ca se
schimba Intreaga conceptie asupra regimului competentei de ordine publica, cu consecinte asupra
normelor ce stabilesc 0o asemenea competentd si asupra accesului la un grad de jurisdictie. De
asemenea, s-a remarcat ca solutia poate conduce la substituirea unor instante in atributiile altora
si cd aceasta nu este nici in concordantd cu normele de principiu ce guveneaza materia
competentei absolute. Practic, dispare diferenta datd de natura lor, dintre necompetenta absoluta
si cea relativd''. S-a mai aratat ca, desi dorinta legiuitorului ,,reformator" a fost aceea de a
garanta celeritatea procedurii judiciare, prin noul regim al necompetentei material si teritoriale
absolute, se sacrifica principii traditionale si esentiale ale procedurii judiciare'?,

Totusi, In sprijinul solutiei propuse, s-a apreciat cd posibilitatea invocarii exceptiei de
necompetentd materiald in orice faza a procesului, chiar si direct in apel sau recurs, ar determina

' Prin Hotdrarea Guvernului nr.1527/2007, publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 889 din 27
decembrie 2007 au fost aprobate Tezele prealabile ale proiectului Codului de procedurd civild; Noul Cod de
procedura civila a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 485 din 15 iulie 2010.

"1 Deleanu, Consideral ii cu privire la excep! iile procesuale in contextul prevederilor Proiectului noului Cod de
procedura civila, R.R.D.P. nr. 4/2009, p. 54.

"2 1. Lel], op. cit., Dreptul nr. 1/2011, p. 17; opinii critice au fost formulate [1i de Livia Chiriazi, Unele incidente
procedurale privitoare la competen(a instan[ei in noul Cod de proceduri civila [1i in Legea nr. 202/2010 privind
unele masuri pentru accelerarea solulJionarii proceselor, Dreptul nr. 5/2011, p. 79-80.



o instabilitate a raporturilor procesuale si ar temporiza, uneori nejustifcat, judecata, dacad exceptia
s-ar admite intr-o cale de atac".

Optiunea legiuitorului pentru un astfel de regim juridic al invocdrii exceptiei de
necompetentd de ordine publicd, materiald si chiar teritorialda exclusiva, a fost determinard de
realitdti procesuale, gasindu-se astfel o solutie, poate nu cea mai adecvata in raport de caracterul
normelor ce reglementeaza materia, pentru evitarea efectelor invocarii acestor exceptii direct in
caile de atac. Legea micii reforme mai instituie o obligatie pentru judecator, pe care acesta
oricum o avea, prin prisma dispozitiilor legale ce reglementeazd procedura exceptiilor si anume
ca la prima zi de infatisare, sa verifice si sa stabileasca dacd instanta sesizatd este competenta
general, material si teritorial, consemnand In incheierea de sedintd temeiurile de drept pentru
care constatd competenta. Astfel, pe langa noul regim al necompetentei si corelat cu necesitatea
invocdrii necompetentei la prima zi de infatisare, competenta trebuie sa fie constatatd expres,
intr-o fazd de debut a procesului, in prima instantd. Noutatea ar fi datd de consemnarea in
incheiere a constatarii propriei competente, care astfel, ar “lega” instanta, stimuland pe judecator
la o atenti verificare. In mod paradoxal, aceasta dispozitie introdusa prin Legea nr. 202/2010 nu
se regaseste in noul cod si nici mécar legea de punere 1n aplicare nu o introduce.

Situatiile procesuale de evitat nu sunt legate doar de necesitatea verificarii, intr-o faza
incipientd, a competentei, care, oricum, era o obligatie a instantei, ci pot fi determinate de
stabilirea naturii juridice a cauzei sau a determindrii competentei in raport de criteriul valoric, In
ciile de atac, cu efect asupra calificarii acestora. In astfel de situatii, instanta, dar si partile sunt
determinate sd analizeze intr-o etapa de debut a procesului problema competentei, aga cum chiar
specificul sdu o impune, prin prisma dispozitiilor legale existente, care impun ca instanta s se
pronunte, mai Intai, asupra exceptiilor de procedurd si asupra celor care fac inutild cercetarea
cauzei pe fond'*.

Sub imperiul noului cod, in mod identic, exceptia de necompetenta materiala si teritoriald
de ordine publicd trebuie invocatd de parti ori de catre instantd numai in fata in fata primei
instante, la primul termen de judecatd la care partile sunt legal citate, dar nu mai tarziu de
terminarea cercetdrii procesului in fata primei instante. Prin urmare, necompetenta absoluta, cu
exceptia celei generale, se acoperd dacd nu a fost astfel invocata.

Daca aspectele ce determind competenta necesitd verificari, solutionarea exceptiei nu
trebuie facutd la un singur termen de judecata, fiind necesara doar invocarea la primul termen de
judecati la care partile sunt legal citate'.

Dupa intrarea in vigoare a noilor reglementdri, nu nu se mai poate sustine posibilitatea
invocarii exceptiei de necompetentd a primei instante direct in calea de atac, daca nu a fost
anterior invocatd in conditiile legii, dat fiind cd reglementarea prevede expres cd exceptia de
necompetenta materiald si teritoriala de ordine publicad trebuie invocatd numai in fata in fata
primei instan‘gel6. In schimb, necompetenta materiala si teritoriala exclusiva poate constitui motiv
de apel sau recurs, dupa caz, daca a fost invocata in termen 1n fata primei instante. Daca instanta
de apel sau de recurs se considera ea Tnsasi necompetentd sa solutioneze calea de atac respectiva,

B 1. Zidaru, Observalii cu privire la condiliile de invocare a excep!liei de necompeten( 4 in Proiectul noului Cod
de procedura civila, R.R.D.P. nr. 1/2010, p. 254.

" 1n ordinea de solulJionare a unor excep!ii, excepl Jia de necompeten( 14 primeaza, chiar in raport cu toate
celelalte exceptii care trebuie examinate anticipat.

15 1. Zidaru, op. cit., RR.D.P. nr. 1/2010, p. 261.

16 T acest sens, 1. Deleanu, op. cit., R.R.D.P. nr. 4/2009, p. 57; Livia Chiriazi, op. cit., Dreptul nr. 5/2011, p. 80; L.
Zidaru, op. cit., RR.D.P. nr. 1/2010, p. 265-268.



solutia este declinarea competentei ca urmare a admiterii exceptiei ridicate de parte sau din
oficiu.

Competenta in noul Cod de proceduri civili. Competenta materiala a instantelor
judecatoresti a fost cu adevarat reformatd prin proiectul noului cod, fiind restructuratd intre
instante astfel incat s asigure o redistribuire a cauzelor pe criterii ce raspund nevoilor actuale ale
justitiei civile, de a se accelera cursul judecdtii si de a realiza o practicd unitard. Respectandu-se
acest scop propus chiar din faza initiald a proiectului, asa cum se retine chiar in tezele prealabile
ale proiectului Codului de procedurd civild, se urmareste reagezarea competentei materiale, astfel
incat judecatoriile sa judece cauzele de valoare mica, de complexitate redusa, dar frecvente in
practicd, tribunalele sa devina instante cu plenitudine de competentd pentru judecata in prima
instanta, aga cum am sustinut ca este firesc pentru deplasarea competentei in cdile de atac, curtile
de apel sa judece in principal apelurile, iar Inalta Curte de Casatie si Justitie sa devina instanta de
recurs de drept comun, putand astfel asigura o practica unitara la nivel national.

In puternica legatura cu redistribuirea competentei se afla si restructurarea ciilor de atac,
scopurile declarate neputdnd fi atinse fard o regandire a sistemului acestora, dupd cum
mecanismele procesuale incidente In materia competentei, printre care determinarea competentei
dupa valoarea obiectului cererii, intinderea si prorogarea de competentd sau incidentele propriu-
zise - necompetenta si conflictele de competentd, litispendenta si conexitatea, stramutarea
proceselor si delegarea instantei - nu puteau ramane in afara procesului de reformd. Pentru
sublinierea evolutiei conceptiei cu privire la competentd, relevantd prin prisma studiului de fata
este analiza competentei material a instantelor, fard ca aceasta sd insemne lipsirea de relevanta
necesard a modificdrilor in privinta aspectelor amintite. De asemenea, desi In materia
competentei teritoriale noul Cod de procedurd civild mentine aceleasi principii din actuala
reglementare, totusi si cu privire la aceasta sunt preluate o serie de solutii jurisprudentiale,
sustinute si de doctrind si sunt instituite noi cazuri de competenta teritoriala alternativa si
exclusiva.

Din modul de reglementare a competentei in noul cod, in special cel consacrat prin forma
finala a legii de punere in aplicare, se deduce cd intentia legiuitorului a fost de a a atribui
plenitudine de competentd in prima instanta, tribunalelor'’, iar judecatoriile devin instante de
exceptie in materie civila'®.

Conform reglementarii cuprinse in art. 92 din proiectul noului cod, judecatoriile au o
competentd materiald restransa la cauze de o mai micad importanta, procedandu-se, cu o metoda
diferita de reglementare fatd de cea din actualul cod, la enumerarea limitativa a categoriilor de
litigii pe care le judeca, In primd instantd judecatoriile, pentru ca, in cazul tribunalelor sa se
prevadd doar ca in prima instantd acestea judeca toate cererile care nu sunt date in competenta
altor instante.

Prin aceasta reglementare se consacra, fara dubiu, plenitudinea de competentd n prima
instanta a tribunalelor. Aceasta este cuprinsul final al punctului 1 al art. 93 din noul cod, dat de
legea de punere 1n aplicare si aceasta in forma in care a intrat in vigoare, nu in cea din stadiul de
proiect. Initial, si in determinarea competentei tribunalului in primd instantda se enumerau, dupa
materie i valoare, categoriile de litigii pe care le judeca, ideea de competentd de drept comun
fiind sustinutd, farda a fi de necontestat, doar de prevederea ca judeca orice alte cereri care nu

7 Tn acelalli sens, a se vedea, Violeta Belegante, D. A. Ghinoiu, Succintd prezentare a sistemului [i soluJiilor
legislative preconizate de proiectul noului Cod de proceduri civild, Dreptul nr. 2/2010, p. 18; I. Lel], Tratat de drept
procesual civil, Edillia 5, Ed. C.H. Beck, Bucurel ti, 2010, p. 245.

1. LelJ, op. cit., 2010, p. 243.



sunt date in competenta altor instante, precum si cererile evaluabile in bani in valoare mai mare
de 100.000 lei, indiferent de calitatea partilor, profesionisti sau neprofesionisti. Aparent,
criteriul valoric ar putea insemna, In actualele conditii economice, un numar mai mare de cauze
al céror obiect are o valoare sub cuantumul precizat, in competenta judecatoriilor.

Prin legea de punere 1n aplicare se renuntd la determinarea competentei tribunalelor prin
enumerare, tehnicd de reglementare ce sustine deplasarea competentei In primd instantd de la
judecdtorii la tribunal, dupa cum, marirea valorii obiectului cererilor evaluabile 1n bani judecate
de judecatorii la 200.000 lei, nu conduce la o altd constatare, in conditiile in care numeroase
cauze, 1n special Intre profesionisti, se situeaza 1n prezent, peste aceastd valoare a obiectului

Cu privire la cererile de imparteald judiciard in noul cod legiuitorul a mentinut in
competenta judecitoriilor acete litigii'’, probabil data fiind frecventa acestora in practica si riscul
incarcdrii instantelor superioare.

Desi prin legea de punere in aplicare nu se mai mentioneaza expres, in materie conflicte
de munca si asigurdri sociale tribunalele sunt cele care judeca in prima instanta, aceastd categorie
de litigii neregdsindu-se printre cauzele enumerate limitativ in competenta judecétoriei.

Cererile In materie de contencios administrativ si fiscal sunt date in competenta de prima
instantda a curtilor de apel, dacd legile speciale prevdd o asemenea competentd. Legea
contenciosului administrative nr. 554/2004, modificatd de legea de punere in aplicare a noului
cod mentine impadrtirea actuald a competentei in aceastd materie, in raport de emitentul actului
administrative.

Ca urmare a deplasarii competentei de prima instantd dinspre judecdtorii spre tribunal,
acestea din urmd, din instante de drept comun In materia apelului, devin doar ca exceptie,
instante de apel, functional, aceastd competentd revenind curtilor de apel.

Asa cum subliniam la inceputul studiului, cel mai important efect al redistribuirii
competentei il reprezinti atribuirea competentei de drept comun in materia recursului Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, care astfel, is1 poate indeplini, firesc, functia de unificare a practicii la
nivelul intregii tari prin judecarea recursurilor’’. Actuala reglementare, cu mici exceptii, permite
reglarea practicii neuitare doar prin mecanisme cu mare inertie, cum ar fi recursul in interesul
legii si mecanismele de unificare a practicii prin adunarile generale ale judecatorilor, care au
printre atributii si dezbaterea problemelor de drept.

Mai mult, pe langa acest efect important dat schimbarea competentei materiale, o solutie
novatoare promovati de noul cod o reprezinta posibilitatea Inaltei Curti de Casatie si Justitie de a
pronunta hotarari prealabile pentru dezlegarea unor probleme de drept.

' Art. 2 pet. 1 lit. b C. pr. civ. actual exclude de la atribuirea in competen(a tribunalului, in prima instan(/a, pe
baza criteriului valoric, cererile de impéar(eala judiciard; [Ji aceastd solullie, consacrata initial de jurisprudenta, a
fost criticatd de unii autori, considerandu-se ci aceste cereri pot avea un grad mare de complexitate, a se vedea, 1.
Lel1, op. cit., 2010, p. 244.

2 V.M. Ciobanu, Aspecte noi privind recursul in procesul civil in lumina Proiectului Codului de procedura civila,
R.R.D.P. nr. 1/2009, p. 79-80.



