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Les mesures de protection de I'enfant se caractérisent par leur large champ d'application,
par leur temporalité, par leur urgence et par leur révocabilité. L'intérét fondamental de I'enfant et le
respect de ses droits gouvernent les mesures prises a son sujet. Cet article analyse les nouvelles
mesures qui peuvent étre prises a I'égard des enfants privés de protection parentale et le
functionnement des institutions qui les appliquent.

Ocrotirea minorului reprezintd acea institutie juridicd ce cuprinde ansamblul
drepturilor si obligatiilor acordate, respectiv impuse de lege anumitor persoane sau organe’.

Noul cadru legal® asigurd, intr-o médsurd mai largd — respectarea, promovarea si
garantarea drepturilor copilului printr-o serie de masuri ce privesc identitatea, dreptul la
libertatea de gandire, de constiinta si de religie, cresterea sa in conditii care sa-i permita
dezvoltarea fizicd, mentald, spirituald, morald si sociald, dreptul la protectie alternativa,
asistentd medicala speciala etc.

Ocrotirea minorului se realizeaza sub trei forme: a) ocrotirea minorului de catre
parinti (ocrotirea parinteascd); b) ocrotirea minorului prin tuteld; ¢) ocrotirea minorului in
cazuri speciale.

Rolul principal in ocrotirea minorului il are familia, interventia statului si a
colectivitatilor locale avand un caracter subsidiar, numai In masura in care protectia
copilului Tn propria familie nu este posibild sau nu este in interesul acestuia. In acest caz,
institutiile specializate ale statului au obligatia de a interveni prin méasuri de protectie
alternativa® a copilului si de a sprijini sau de a prelua integral, prin masuri cu caracter
temporar sau permanent sarcina ocrotirii acestuia.

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului coreleaza
legislatia noastra internd in materie cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
care a subliniat ca, pentru un copil, faptul de a trdi impreuna cu parintii si reprezinta o
componentd fundamentald a vietii de familie astfel incat plasarea acestuia intr-o institutie
de ocrotire sociala reprezinta, in sine, o ingerinta in viata familiala a celor interesati®.

Curtea a mai decis ca asemenea masuri trebuie sd aibd un caracter temporar, cu
posibilitatea suspendarii lor, pentru a nu fi pierdutd din vedere posibilitatea realizarii
reuniunii copilului cu parintii sai, art. 8 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului,
neputdnd fi interpretat In sensul ca ar autoriza parintii sa ia masuri care ar prejudicia
sanatatea si dezvoltarea copilului.

! Dumitru Radescu — Dictionar de drept privat, Editura Mondan *94, Bucuresti, 1997, pag. 667;

2 Legea nr. 272/21 iunie 2004 — publicatd in M. Of. nr. 557/23.06.2004, Conventia ONU cu privire la
drepturile copilului, ratificata de Romania prin Legea nr. 18/1990 — republicata etc.;

3 Art. 99 din Legea nr. 272/21.06.2004 prevede ci: ,,Orice copil care este temporar sau definitiv lipsit
de ocrotirea parintilor sdi sau care, in vederea protejarii intereselor sale, nu poate fi lasat in grija
acestora are dreptul la protectie alternativa.”;

* A se vedea in acest sens Coreneliu Barsan - Convenfia Europeani a Drepturilor Omului,
comentariu pe articole, vol. |, Drepturi si libertati, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p. 636 - cu
solutii de practica ale Curtii Europene.
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2. Masurile de protectie a copilului aflat in dificultate

Potrivit art. 55 din Legea nr. 272/2004 masurile de protectie speciala a copilului
sunt: a) plasamentul copilului la o persoani sau familie’, la un asistent maternal
profesionist® sau la un serviciu de tip rezindential’ licentiat in conditiile legii; b)
plasamentul in regim de urgentd - ca miasurd cu caracter temporar; c¢) supravegherea
specializata.

Copilul poate beneficia de aceste masuri pana la implinirea varstei de 18 ani. Prin
exceptie, daca acesta isi continud studiile intr-o formd de Invatdmant de zi, protectia
speciald va opera pe durata continudrii studiilor dar nu dupa Tmplinirea varstei de 26 de ani
si numai la cererea tanarului®. Daci tandrului i s-a oferit un loc de munca si/sau locuinta iar
acesta fie le-a refuzat, fie le-a pierdut din motive imputabile lui - nu va mai beneficia de
aceste masuri.

Tn cazul copiilor care au savarsit fapte penale insd minoritatea® ii exonereaza de
raspundere se vor aplica masurile educative. Potrivit art. 115 din noul Cod penal acestea
sunt: a) mustrarea; b) libertatea sub supraveghere; c) libertatea sub supraveghere severd; d)
internarea intr-un centru de reeducare; e) internarea ntr-un institut medical-educativ°.

Masuri de protectie speciala a copilului lipsit, temporar sau definitiv, de
ocrotirea parintilor sai, potrivit Legii nr. 272/2004

Potrivit art. 5 masurile de protectie speciald au un caracter subsidiar, autoritatile
administratiei publice locale avand obligatia de a sprijini parintii sau reprezentantul legal al
copilului prin servicii diversificate corespunzator nevoilor copilului. Art. 5 alin. 4 prevede
ca interventia statului este complementara: "statul asigura protectia copilului si garanteaza
respectarea tuturor drepturilor sale", indiferent de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie
politicd sau altd opinie, nationalitate, apartenent{d etnicd sau origine sociald, situatie
materiala, de statut la mostenire sau de statutul dobandit s.a

Protectia speciald a copilului®’ reprezinti ansamblul masurilor, prestatiilor si
ocrotirea parintilor sai sau a celui care, in vederea protejarii intereselor sale, nu poate fi
lasat 1n grija acestora".

® Conform art. 58 din Legea nr. 272/2004 - persoana sau familia care primeste un copil in plasament
trebuie sa aiba domiciliul in Roméania si sa fie evaluata de catre Directia Generald de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului in privinta garantiilor morale si conditiilor materiale pe care trebuie sa
le indeplineasca pentru a primi un copil in plasament.
® A se vedea 1. T. Stefanescu, Statutul legal al asistentului maternal profesionist, “in revista Dreptul,
nr. 9/1998, p. 11 si urm. precum si Ana Vasile, Unele consideratii asupra contractului individual de
muncd al asistentului maternal profesionist, in revista Dreptul, nr. 2/2004, p. 103 si urm.
7 Prevazut la art. 110 alin. 2 din Legea nr. 272/2004 sunt servicii de tip rezidential centrele de
glAasament, centrele de primire a copilului in regim de urgenta si centrele maternale.
In conditiile art. 51 din Legea nr. 272/2004.

® Art. 30 din Codul penal publicat in Monitorul Oficial nr. 575/29 iunie 2004.
19 Noul Cod penal instituie, pe langa misurile existente, masura libertatii supravegheate sever la care
ne vom referi intr-o sectiune separata.
1 Noua lege inlocuieste termenul de "minor" folosit de Codul familiei si celelalte acte normative
anterioare cu acela de "copil". Potrivit Conventiei cu privire la drepturile copilului adoptatd de
Adunarea Generald a O.N.U. in 1989 si ratificatd de Romania prin Legea nr. 18/1999 (publicata in
M. Of. nr. 109/1990) prin "copil" se intelege orice fiintd (umand) sub varsta de 18 ani, cu exceptia
cazurilor in care, in baza legii aplicabile copilului, majoratul este stabilit sub aceasta varsta.
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In ce priveste termenul de "copil" s-a aritat'? ci notiunea de minor este mai
cuprinzatoare decit aceea de copil deoarece, minorul care se casatoreste ramane n
continuare minor, dar nu mai este copil, potrivit legii, copilul fiind persoana care nu a
Tmplinit varsta de 18 ani.

Potrivit art. 51 din lege copilul beneficiazd de protectia speciala pana la
dobandirea capacitatii de exercitiu. Ulterior, daca tanarul 1si continua studiile intr-o forma
de invatamant de zi, la cerere se acordd protectia speciala pe durata continudrii studiilor
pana la varsta de 26 de ani.

Art. 51 alin. 3 prevede posibilitatea prelungirii masurii de protectie speciala de
care a beneficiat anterior tnarul, pana la implinirea varstei de 20 de ani, chiar daca nu isi
mai continua studiile dupa dobandirea capacitatii depline de exercitiu. Prevederile acestui
articol se aplica daca acesta nu are posibilitatea revenirii in propria familie, Tn vederea
inlesnirii integrarii sale sociale. Aceste dispozitii nu vor fi aplicabile dacd se face dovada ca
tandrului 1 s-a oferit un loc de munca si/sau locuinta iar acesta le-a refuzat ori le-a pierdut
din motive imputabile lui, in mod succesiv.

Categoriile de copii care necesitd masuri de protectie speciala au fost enumerate
anterior.n dreptul francez™ asistenta educativi presupune interventia in situatia in care
sanatatea, securitatea sau moralitatea unui minor sunt in pericol sau cand conditiile in care
se face educatia sa sunt iremediabil compromise“. Curtea de Casatie franceza a stabilit ca
luarea unor asemenea masuri nu se au in vedere in cazuri abstracte cum ar fi concubinajul
sau homosexualitatea unui parinte ci atunci cand o situatie concreta o impune®®.

Institutii si servicii cu atributii in protectia copilului

Institutii la nivel central

A. Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului este un organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, aflat Tn subordinea
Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei’®. Cu toate ci Legea nr. 272/2004
stabileste subordonarea Autoritatii fatd de Guvern, in spetd fatd de ministerul mentionat,
prin Legea nr. 275/2004 privind insdsi infiinfarea acesteia’ se stabileste o directd
subordonare a acesteia fatd de ministerul pentru coordonarea Secretariatului General al
Guvernului®®,

Autoritatea, 1n asigurarea respectarii drepturilor copilului are urmatoarele functii:
a) functia de strategie; b) functia de reglementare; c) functia de administrare; d) functia de
reprezentare;e) functia de autoritate de stat.

12 Teodor Bodoascd, Contributii la studiul conditiilor in care poate fi instituitd tutela copilului in
reglementarea Legii nr. 272/2004 privind protectia §i promovarea drepturilor copilului, In revista
Dreptul, nr. 3/2005.
13 Masurile de "asistentd educativa" sunt reglementate in titlul 2 din Codul familiei si de ajutor social
sub denumirea "actiuni sociale in favoarea minorului si a familiei".
 Art. 375 din Codul civil francez.
5 A se vedea Francois Boulanger, Droit civil de la famille, tome Il, Aspects comparatifs et
internationaux, Ed. Economica, Paris, 1994, p. 311, care explica: luarea unor asemenea masuri se
justifica daca sdnatatea sau integritatea corporald a unui copil risca sa fie compromise prin refuzul
reprezentantului legal de a consimti interventia. Medicul responsabil ar putea atunci sesiza Ministerul
Public sau chiar, direct, judecatorul de minori care va lua masura ce se impune.
18 Art. 100 din Legea nr. 272/2004.
'" Publicatd in M. Of. nr. 557/23.06.2004.
18 Autoritatea a fost infiintatd prin reorganizarea Agentiei Nationale pentru Protectia Drepturilor
Copilului care, de la 1 ianuarie 2005 isi Inceteaza activitatea.
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In exercitarea acestor functii, Autoritatea are urmatoarele atributii®:

a) in domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului: 1. elaboreaza si
supune spre aprobare Guvernului, cu aprobarea Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si
Familiei, strategia nationald in domeniul protectiei i promovarii drepturilor copilului; 2.
coordoneaza activitatile i masurile de implementare a obiectivelor strategiei nationale din
domeniu; 3. evalueaza impactul aplicérii obiectivelor strategice si ia masurile necesare sau,
dupa caz, propune Guvernului, cu aprobarea Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si
Familiei, luarea masurilor necesare pentru imbunatitirea obiectivelor sau, dupa caz, a
activitatilor de implementare a acestora; 4. identificd nevoile de formare a personalului
implicat in protectia §i promovarea drepturilor copilului si colaboreaza cu institutiile
abilitate de lege la fundamentarea si elaborarea de programe care sa raspunda acestor nevoi;
5. elaboreaza proiecte de acte normative, in vederea armonizarii legislatiei interne cu
principiile si normele tratatelor internationale in domeniul drepturilor copilului, la care
Romaénia este parte, precum si in vederea aplicarii efective a acestora; 6. eclaboreaza si
fundamenteazd programe in domeniul protectiei $i promovarii drepturilor copilului; 7.
claboreaza metodologia de autorizare si criteriile de evaluare a organizatiilor
neguvernamentale care activeaza in domeniul sdu de activitate; 8. autorizeaza organismele
private de nationalitate straina sa desfagoare activitati in domeniul protectiei si promovarii
drepturilor copilului; 9. organizeaza evidenta la nivel national a tuturor asociatiilor,
fundatiilor si federatiilor care activeazd In domeniul sdu de activitate, precum si a
serviciilor prestate de acestea; propune Guvernului recunoasterea acestora ca fiind de
utilitate publicd, in conditiile legii; 10. centralizeaza si sintetizeaza informatiile referitoare
la respectarea principiilor si normelor stabilite de Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului si elaboreazd rapoartele prevazute la art. 44 pct. 1 din aceastd conventie; 11.
asigurd controlul in ceea ce priveste aplicarea legislatiei din domeniul propriu si modul in
care sunt respectate drepturile copilului de catre institutiile publice, celelalte persoane
juridice si de persoanele fizice, in conformitate cu legislatia in vigoare; propune institutiilor
competente stabilirea raspunderii disciplinare, materiale, contraventionale sau penale, dupa
caz, a persoanelor vinovate; 12. propune autoritatilor competente suspendarea sau incetarea
activitatilor care pun in pericol grav si iminent sdnatatea sau dezvoltarea fizica ori psihicd a
copilului; 13. ia masurile necesare sau, dupd caz, propune autoritdtilor ori institutiilor
competente luarea masurilor necesare pentru prevenirea sau, dupa caz, inlaturarea efectelor
oricaror acte ori fapte care incalcd principiile §i normele tratatelor internationale in
domeniul drepturilor copilului, la care Romania este parte; 14. inifiazd, negociaza si
incheie, prin Imputernicirea Guvernului, documente de cooperare internationald in
domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului;

b) Tn domeniul prevenirii separirii copilului de parinti si al protectiei speciale a
copilului separat temporar sau definitiv de parinti: 1. elaboreazd norme, standarde si
metodologii pentru functionarea serviciilor care asigurd prevenirea separarii copilului de
parintii sai, precum si protectia speciala a copilului; 2. elaboreaza metodologia de licentiere
si criteriile de evaluare a serviciilor destinate prevenirii separarii copilului de parintii sai,
precum si protectiei speciale a copilului; 3. licentiaza serviciile destinate prevenirii separarii
copilului de parintii sai, precum si protectiei speciale a copilului, organizate, in conditiile
legii, de catre autoritatile publice sau organismele private autorizate; asigura la nivel
national evidenta acestor servicii; 4. realizeaza inspectii cu privire la modul in care sunt
respectate standardele minime obligatorii pentru organizarea si functionarea serviciilor

19 Stabilite prin art. 3 din H.G. nr. 1432/02.09.2004 privind atributiile, organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului publicatd in M. Of. nr. 868/23.09.2004.
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destinate prevenirii separarii copilului de parintii sai, precum si protectiei speciale a
copilului; 5. asigura controlul si indrumarea metodologica a activitatilor serviciilor
destinate prevenirii separdrii copilului de parintii sai si a celor de protectie speciald a
copilului, precum si a activitatii desfasurate de comisiile pentru protectia copilului;

¢) in domeniul economico-financiar: 1. gestioneaza bunurile proprietate publica si
privata a statului pe care le are In administrare sau in folosintd, dupa caz; 2. gestioneaza
sau, dupa caz, monitorizeaza gestionarea fondurilor alocate pentru finantarea programelor
din domeniul sau de activitate; 3. finanteaza sau, dupa caz, cofinanteaza proiecte in cadrul
programelor de interes national; 4. propune si fundamenteaza adoptarea masurilor necesare
pentru asigurarea finantarii adecvate a serviciilor destinate prevenirii separarii copilului de
parintii sdi, precum si protectiei speciale a copilului.

B. Avocatul Poporului

Potrivit art. 101 din Legea nr. 272/2004 si aceasta institutie vegheaza la apararca
drepturilor si libertatilor copilului in raporturile acestuia cu institutiile publice, cu scopul de
a Tmbunatatii si promova conditia copilului.

Art. 58 din Constitutia Romaniei prevede ca Avocatul Poporului este numit pentru
apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice.

Institutii si servicii la nivel local

A. Comisia pentru protectia copilului

Comisia pentru drepturilor copilului este organul de specialitate al Consiliului
Judetean, respectiv al Consiliului local al sectorului municipiului Bucuresti, fara
personalitate juridica®, cu activitate decizionald in materia protectiei si promovarii
drepturilor copilului.

Atributiile Comisiei: stabileste incadrarea in grad de handicap si orientarea scolara
a copilului; se pronuntd asupra masurilor de protectie speciald a copilului, in conditiile
legii; solutioneaza cererile privind eliberarea atestatului de asistent maternal®; reevalueaza
periodic hotararile privind masurile de protectie, precum si incadrarea in grad de handicap
si orientarea scolard a copiilor, pe baza sesizarii directiei generale de asistentd sociala si
protectia copilului, denumita in continuare Directia; revoca sau inlocuieste masura stabilita,
in conditiile legii, daca imprejurarile care au determinat stabilirea acesteia s-au modificat;
solutioneazad cererile privind eliberarea atestatului de asistent maternal profesionist;
solutioneaza plangerile adresate de copii, in masura in care solutionarea acestora nu este
stabilitd de lege in competenta altor institutii; promoveaza drepturile copilului in toate
activitdtile pe care le intreprinde; informeaza parintii cu privire la consecintele
plasamentului asupra raporturilor pe care le au cu copiii, inclusiv drepturile si obligatiile pe
care le au fatd de copil pe durata masurii plasamentului; stabileste, in conditiile legii,
cuantumul contributiei lunare a périntilor la intretinerea copilului pentru care s-a decis
plasamentul.

in exercitarea atributiilor ce 1i revin Comisia emite hotirari? executorii, ce pot fi
atacate la tribunalul de la domiciliul copilului.

20 Art, 104 din Legea nr. 272/2004.
21 In conditiile H.G. nr. 679/2003 publicata in M. Of. nr. 443/23.06.2003. A se vedea si Ana Vasile,
Unele consideratii asupra contractului individual de munca al asistentului maternal profesionist, n
revista Dreptul nr. 2/2004, p. 103.
22 Art. 3 din H.G. nr. 1437/2004 privind organizarea si metodologia de functionare a comisiei pentru
protectia copilului publicata in M. Of. nr. 872 din 24.09.2004.
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B. Directia generali de asistenti sociali si protectia copilului

Directia generala este institutie publicd, cu personalitate juridica, infiintatd in
subordinea consiliului judetean, respectiv a consiliilor locale ale sectoarelor municipiului
Bucuresti, infiintatda prin reorganizarea Serviciului public specializat pentru protectia
copilului. Aceasta se Infiinteaza prin hotarare a consiliului judetean, respectiv a consiliului
local al sectoarelor municipiului Bucuresti®,

Potrivit art. 2 din Regulamentul cadru de organizare si functionare a Directiei
generale cuprins Tn Anexa 1 a H.G. nr. 1434/2004 - Directia indeplineste urmatoarele
atributii principale:

a) in domeniul protectiei persoanei adulte: 1. completeaza evaluarea situatiei
socio-economice a persoanei adulte aflate in nevoie, a nevoilor si resurselor acesteia.
Asigura furnizarea de informatii si servicii adecvate in vederea refacerii si dezvoltarii
capacitdtilor individuale si ale celor familiale necesare pentru a depasi cu forte proprii
situatiile de dificultate, dupa epuizarea masurilor previazute in planul individualizat privind
masurile de asistentd sociala; 2. acordd persoanei adulte asistentd si sprijin pentru
exercitarea dreptului sdu la exprimarea libera a opiniei; 3. depune diligente pentru
clarificarea situatiei juridice a persoanei adulte aflate in nevoie, inclusiv pentru Tnregistrarea
tardiva a nasterii acesteia; 4. verificad si reevalueaza trimestrial si ori de cate ori este cazul
modul de Tngrijire a persoanei adulte Tn nevoie pentru care s-a instituit o masura de asistenta
sociala intr-o institutie, in vederea mentinerii, modificarii sau revocarii masurii stabilite; 5.
asigurd masurile necesare pentru protectia in regim de urgenta a persoanei adulte aflate in
nevoie, inclusiv prin organizarea si asigurarea functiondrii in structura proprie a unor centre
specializate; 6. depune diligentele necesare pentru reabilitarea persoanei adulte conform
planului individualizat privind masurile de asistentd sociald; 7. indeplineste orice alte
atributii prevazute de lege;

b) in domeniul protectiei drepturilor copilului: 1. intocmeste raportul de evaluare
initiald a copilului si familiei acestuia si propune stabilirea unei masuri de protectie
speciald; 2. monitorizeaza trimestrial activitatile de aplicare a hotararilor de instituire a
masurilor de protectie speciala a copilului; 3. identificd si evalueazd familiile sau
persoanele care pot lua in plasament copilul; 4. monitorizeaza familiile i persoanele care
au primit in plasament copii, pe toatd durata acestei masuri; 5. identifica, evalueaza si
pregateste persoane care pot deveni asistenti maternali profesionisti, in conditiile legii;
incheie contracte individuale de munca si asigura formarea continud de asistenti maternali
profesionisti atestati; evalueazd si monitorizeaza activitatea acestora; 6. acorda asistenta si
sprijin parintilor copilului separat de familie, in vederea reintegrarii in mediul sdu familial;
7. reevalueaza, cel putin o datd la 3 luni si ori de céte ori este cazul, imprejurarile care au
stat la baza stabilirii masurilor de protectie speciald si propune, dupd caz, mentinerea,
modificarea sau fincetarea acestora; 8. indeplineste demersurile vizand deschiderea
procedurii adoptiei interne pentru copiii aflati in evidenta sa; 9. identifica familiile sau
persoanele cu domiciliul in Romania care doresc sa adopte copii; evalueazd conditiile
materiale si garantiile morale pe care acestea le prezinta si elibereazd atestatul de familie
sau de persoana apta sa adopte copii; 10. monitorizeaza evolutia copiilor adoptati, precum
si a relatiilor dintre acestia §i parintii lor adoptivi; sprijind parintii adoptivi ai copilului in

2 Potrivit art. 4 din H.G. nr. 1434/2.09.2004 privind atributiile si Regulamentul cadru de organizare si
functionare ale Directiei generale de asistentd sociala si protectia copilului publicata in M. Of. nr.
869/23.09.2004.
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indeplinirea obligatiei de a-1 informa pe acesta ca este adoptat, de indata ce varsta si gradul
de maturitate ale copilului o permit;11. indeplineste orice alte atributii prevazute de lege.

C. Serviciile publice de asistenti sociald organizate la nivelul municipiilor si
oragelor

Indeplinesc urmatoarele atributii principale: a) monitorizeaza si analizeaza situatia
copiilor din unitatea administrativ-teritoriald, precum si modul de respectare a drepturilor
copiilor, asigurdnd centralizarea si sintetizarea datelor si informatiilor relevante; b)
realizeaza activitatea de prevenire a separarii copilului de familia sa; c) identifica si
evalueaza situatiile care impun acordarea de servicii si/sau prestatii pentru prevenirea
separarii copilului de familia sa; d) elaboreazd documentatia necesard pentru acordarea
serviciilor si/sau prestatiilor si acorda aceste servicii si/sau prestatii, in conditiile legii; ¢)
asigura consilierea si informarea familiilor cu copii in intretinere asupra drepturilor si
obligatiilor acestora, asupra drepturilor copilului si asupra serviciilor disponibile pe plan
local; f) asigura si urmaresc aplicarea masurilor de prevenire si combatere a consumului de
alcool si droguri, de prevenire si combatere a violentei in familie, precum si a
comportamentului delincvent; g) viziteazd periodic la domiciliu familiile si copiii care
beneficiaza de servicii si prestatii; h) Tnainteaza propuneri primarului, in cazul in care este
necesara luarea unei masuri de protectie speciald, in conditiile legii; i) urmaresc evolutia
dezvoltarii copilului si modul 1n care parintii acestuia isi exercitd drepturile si isi
indeplinesc obligatiile cu privire la copilul care a beneficiat de o masura de protectie
speciald si a fost reintegrat in familia sa; j) colaboreaza cu directia generald de asistentd
sociald si protectia copilului in domeniul protectiei copilului si transmit acesteia toate datele
si informatiile solicitate din acest domeniu.

Organisme private care desfiasoara activititi in domeniul protectiei copilului

Organismele private autorizate sunt* persoane juridice de drept privat, fara scop
patrimonial, constituite si acreditate in conditiile legii. Aceste organisme private se
constituie prin hotarare judecatoreasca, avand avizul prealabil al Departamentului pentru
Protectia Copilului si al Ministerului Educatiei Nationale. Ele vor putea organiza servicii de
prevenire a separarii copilului de familia sa si de protectie speciald a copilului numai pe
baza unei licente de functionare eliberate de Autoritatea Nationald pentru Protectia
Drepturilor Copilului®® Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului
efectueaza inspectii periodice cu privire la modul In care acestea respectd standardele
minime obligatorii elaborate de aceeasi institutie pentru serviciile de prevenire a separarii
copilului de familia sa precum si pentru serviciile de protectie speciald a copilului lipsit,
temporar sau definitiv, de ocrotirea parintilor sai.

Prezentarea masurilor de protectie speciali a copilului
Plasamentul. Definitie. Plasamentul copilului lipsit temporar sau definitiv de
ocrotirea parintilor sai constituie 0 masurd de protectie speciald, cu caracter temporar ce

24 potrivit art. 113 din Legea nr. 272/2004.
% A se vedea H. G. nr. 1440/2004 privind conditiile si procedura de licentiere si de inspectie a
serviciilor de prevenire a separarii copilului de familia sa, precum si a celor de protectie speciald a
copilului lipsit temporar sau definitiv de ocrotirea parintilor sai.
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poate fi dispusd dupd caz, la: o persoana sau familie®®, un asistent maternal® sau un serviciu
de tip rezidential®®.

Plasamentul copilului se stabileste de catre Comisia pentru protectia copilului, cu
acordul parintilor pentru copiii ce nu pot fi lasati in grija lor dar din motive neimputabile
acestora si pentru cei care au savarsit o fapta penala, dar nu raspund penal.

Stabilire. Masura se stabileste de instanta judecdtoreasca, la cererea Directiei
generale 1n urmatoarele situatii:

- in cazul copiilor ai cadror parinti sunt decedati, necunoscuti, decdzuti din
drepturile parintesti, pusi sub interdictie, declarati judecétoreste morti sau disparuti, ai
copiilor neglijati sau abuzati sau a celor abandonati de mama in unitatile sanitare atunci
cand se inlocuieste masura plasamentului in regim de urgenta cu plasamentul;

- In cazul copiilor ce nu pot fi lasati in grija parintilor din motive neimputabile lor
si celor care au savarsit o fapta penald pentru care nu raspund, atunci cand nu exista acordul
parintilor pentru instituirea Pe toata durata acestei masuri copilul are domiciliul la persoana,
familia, asistentul maternal sau serviciul de tip rezidential care il are in ingrijire insa
drepturile si obligatiile parintesti se mentin atunci cand masura a fost dispusd de Comisie.
Tn cazurile n care plasamentul s-a stabilit de instanta judecatoreascd aceste drepturi sunt
exercitate de catre presedintele consiliului judetean, respectiv primarul sectorului
municipiului Bucuresti ca autoritate tutelara.

Plasamentul in regim de urgenti. Definitie. Este 0 mésura de protectie speciala,
cu caracter temporar, ce se aplica in cazul copilului abuzat sau neglijat sau a copilului gasit
sau abandonat in unitati sanitare.

Stabilire. Masura se stabileste potrivit art. 65-66 din Legea nr. 272/2004. Astfel,
in privinta copilului gasit sau abandonat de mama in unitati sanitare §i a copilului abuzat
sau neglijat, daca nu exista opozitie din partea persoanelor care-l au Th ingrijire sau din
partea reprezentantilor - persoane juridice - de catre Directorul Directiei generale de
asistenta sociala si protectia copilului din unitatea administrativ-teritoriala in care se gaseste
copilul. Dacéd persoanele amintite refuza sau impiedicd efectuarea verificarilor de catre
Directie, atunci aceasta va sesiza instanta judecatoreascd pentru emiterea unei ordonante
presedentiale de plasare a copilului in regim de urgenta. in termen de 48 de ore de la data
executarii acestei ordonante Directia va sesiza din nou instanta de judecatd cu privire la:
inlocuirea plasamentului in regim de urgentd cu masura plasamentului; decadderea totala
sau partialda din exercitiul drepturilor pdrintesti; exercitarea drepturilor parintesti;
instituirea tutelei; reintegrarea copilului Tn familia sa.

Masura supravegherii specializate

Definitie. Supravegherea specializatd constituie o0 masura speciald de protectie a
copilului care a savarsit o fapta penala si care nu raspunde penal.

Stabilire. In aceasta situatie, Comisia pentru protectia copilului va lua masura,
dacd existd acordul parintilor sau al reprezentantului legal, in caz contrar, supravegherea
specializata fiind dispusa de instanta judecitoreasca®.

% Persoana sau familia, trebuie si aibd domiciliul in Roméania, si fie evaluatd de citre Directia
generald de asistenta sociala si protectia copilului cu privire la garantiile morale si conditiile materiale
pe care trebuie sa le indeplineasca pentru a primi un copil in plasament (art. 58 alin. 2 din lege).
7 Persoani acreditati in conditiile H.G. nr. 679/2003 publicata in M. Of. nr. 443/23.06.2003.
%8 Servicii organizate pe model familial, din care fac parte: centrele de plasament, centrele de primire
a copiilor 1n regim de urgenta, centrele maternale s.a.
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Comisia va lua 1n acest sens o masura educativa la sesizarea oricarei persoane, a
procurorului, organelor de politie sau chiar a parintilor copilului. Aceste masuri sunt
prevazute la art. 115 C. pen. si se aplica in functie de: gradul de pericol social al faptei;
dezvoltarea fizica, intelectuala, afectiva a copilului; de conditiile in care a crescut™®; varsta
si gradul de maturitate etc. in cazul stabilirii masurii libertitii supravegheate, comisia va
putea incredinta copilul spre supraveghere Serviciului public specializat pentru protectia
copilului. Monitorizarea Tmprejurarilor care au stat la baza luarii masurii se realizeaza de
catre Directia generala de asistenta sociala si protectia copilului, prin verificari trimestriale.
In cazul schimbarii acestor imprejuriri, Directia va sesiza de indati Comisia pentru
protectia copilului sau, dupd caz, instanta judecatoreasca in vederea modificarii/incetarii
masurii.

Aspecte procedurale speciale privind masurile de protectie a copilului

Legiuitorul a prevazut in aceastda materie, pe langd competenta speciald a
tribunalului pentru minori si familie, reguli de procedura in acord cu specificul si celeritatea
masurilor ardtate anterior. Astfel, prin Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judecatoreascd, 1n aplicarea dispozitiilor constitutionale cuprinse in art. 126 alin. 5 se
prevede organizarea Tribunalului pentru minori si familie®!, ce vor incepe si functioneze,
potrivit legii, cel mai tarziu, pana la 1 ianuarie 2008. Pana la infiintarea Tribunalului pentru
minori si familie, ce va avea personalitate juridica distinctd, in cadrul tribunalelor de drept
comun vor functiona sectii sau complete specializate. Astfel, orientarea legiuitorului nostru
tine seama de reglementarile existente in cele mai multe tari europene, fara a putea vorbi
insa de o solutie uniforma in spatiul judiciar al Uniunii Europene®.

Tribunalele pentru minori i familie judeca, in prima instantd urmatoarele cauze:

1. Tn materie civili, cauzele referitoare la drepturile, obligatiile si interesele
legitime privind persoana minorilor, decdderea din drepturile parintesti; cererile privind
nulitatea sau desfacerea casatoriei; cererile pentru incuviintarea, nulitatea sau desfacerea
adoptiei, precum si cauzele privind raporturile de familie;

2. In materie penala, infractiuni savarsite de minori sau asupra minorilor.

Termenele de judecata nu vor fi mai mari de 10 zile. Citarea partilor se considera
legal indeplinita si daca citatia le-a fost inménata partilor cu cel putin o zi inainte de termen

Hotararile prin care se solutioneaza fondul cauzei se pronuntd in ziua in care au
luat sfarsit dezbaterile, nefiind posibild amanarea pronuntarii ca in dreptul comun, ci numai
prin exceptie, pentru maximum doua zile. Hotararea instantei de fond este executorie - fara
indeplinirea altor formalitati si se ataca numai cu recurs. Spre deosebire de dreptul comun,
unde termenul de recurs este de 15 zile, in aceasta materie a fost scurtat la 10 zile de la
comunicarea hotararii care, se comunica partilor in maximum 10 zile de la pronuntare.
Cauzele care privesc masurile speciale privind protectia minorilor sunt scutite de taxa
judiciara de timbru si de timbru judiciar.

incetarea misurilor de protectie speciali

Pentru incetarea uneia dintre masurile de protectie speciald prevazute la art. 55 din
lege prin reintegrarea copilului in familia sa, serviciul public de asistentd sociald sau
Directia generald de asistentda sociald - in cazul sectoarelor municipiului Bucuresti de la

2% Art. 67 alin. 2 din aceeasi lege.
%0 Adrian Pricopi, Dreptul familiei, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2004, p. 373.
%1 Sectiunea a ll-a, "Competenta instantelor judecatoresti”, art. 41.
2 loan Les, Organizarea sistemului judiciar romdnesc. Noile reglementdri, Editura All Beck,
Bucuresti, 2004, p. 56
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domiciliul copilului sau de la resedinta parintilor are obligatia de a intocmi rapoarte lunare
pe o perioada de cel putin 3 luni (art. 70 din lege) prin care sd se urmareasca evolutia
dezvoltarii copilului, respectiv modul in care parintii isi exercita drepturile si isi indeplinesc
obligatiile cu privire la copil. In cazul copilului care a savarsit o faptd penala si nu raspunde
penal se va intocmi un raport si din partea serviciului de reintegrare si supraveghere de pe
langa instanta judecitoreasca®.

Masura incredintdrii sau plasamentul copilului inceteaza de drept odatd cu
dobandirea capacitatii depline de exercitiu de cétre acesta. La cererea copilului, acesta
poate ramane in centrele de plasament ori la familia substitutiva, pana la implinirea varstei
de 25 de ani daca isi continua studiile intr-o forma de Invatamant de zi.

Ocrotirea minorului Tn cazuri speciale. Notiune. Principii. Legea nr. 272 din
21.06.2004 defineste 1n art. 50 protectia speciald a copilului ca fiind ansamblul masurilor
definitiv, de ocrotirea parintilor séi sau a celui care, in vederea protejarii intereselor sale, nu
poate fi ldsat 1n grija acestora. Observam ca definitia cuprinde si categoriile de copii aflati
in dificultate carora urmeaza a le fi protejate interesele prin intermediul unor masuri
speciale. Art. 56 din aceeasi lege detaliaza aceste categorii: copilul ai carui parinti sunt
decedati, necunoscuti, decdzuti din exercitiul drepturilor parintesti sau carora li s-a aplicat
pedeapsa interzicerii drepturilor parintesti, pusi sub interdictie, declarati judecatoreste morti
sau disparuti, cdnd nu a putut fi instituitd tutela; copilul care, in vederea protejarii
intereselor sale, nu poate fi lasat in grija parintilor din motive neimputabile acestora; copilul
abuzat sau neglijat; copilul gasit sau copilul abandonat de catre mama in unitati sanitare;
copilul care a savarsit o faptd prevdzutd de legea penald si care nu raspunde penal. De
dispozitiile acestei legi beneficiaza copii cetateni romani aflati pe teritoriul Romaniei, copii
cetateni romani aflati in strdindtate, copii apatrizi aflati pe teritoriul Romaniei, copii care
solicitda sau beneficiaza de vreo forma de protectie in conditiile reglementarilor privind
statutul si regimul refugiatilor in Roméania precum si copii strdini aflati pe teritoriul
Romaniei, in situatii de urgentd constatate, in conditiile legii, de cétre autoritatile romane
competente.

Principiile ce guverneaza masurile de ocrotire speciala

Art. 6 stabileste o serie de principii aplicabile in materie care, bineinteles, se
completeaza si chiar se suprapun cu o parte a principiilor ocrotirii parintesti. Acestea sunt:
a) respectarea i promovarea cu prioritate a interesului superior al copilului; b) egalitatea
sanselor si nediscriminarea; c) descentralizarea serviciilor de protectie a copilului,
interventia multisectoriald si parteneriatului dintre institutiile publice si organismele private
autorizate; d) asigurarea unei ingrijiri individualizate si personalizate pentru fiecare copil;
respectarea demnitatii copilului; e) ascultarea opiniei copilului si luarea in considerare a
acesteia, tindnd cont de varsta si de gradul sdu de maturitate; f) asigurarea stabilitatii si
continuitdtii in ingrijirea, cresterea si educarea copilului, tinand cont de originea sa etnica,
religioasa, culturald si lingvistica in cazul luarii unei masuri de protectie; g) celeritatea de
luare a oricdrei decizii cu privire la copil; h) asigurarea protectiei impotriva abuzului si
exploatarii copilului; j) interpretarea fiecarei norme juridice referitoare la drepturile
copilului in corelatie cu ansamblul reglementarilor In materie.

#Art. 130 alin. 2 din lege.
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