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The European Union’s social policy mostly deals with issues related to employment,
including measures able to ensure the free movement of labour and measures to protect the quality of
workers’life. The social policy has three objectives: a full and more adequate employment, an
improvement of living and working conditions and a higher participation of the social partners in the
economic and social decisions of the EU. Social policy includes a lot of subsections such as equality
programs to protect the rights of working women, health and safety standards, training programs,
workers information and consulting policies. The goal and directions of the social policy are
generally set foreseen through five-year action programs or framework agreements, which are
implemented mostly by directives.

l. Notiunea de "politici comune”

Art. 3 din Tratatul CEE prevedea ca actiunea Comunitatii are in vedere "stabilirea

unui tarif vamal comun si a unei politici comerciale comune fata de tarile terte, instaurarea
unei politici comune in domeniul agriculturii si instaurarea unei politici comune in
domeniul transporturilor".
Obiectivele Comunitatii Europene evoluand progresiv de-a lungul anilor, au fost elaborate
o serie de noi politici comune: politica monetard, industriala, sociala, energeticd, de
cercetare, pescuit, protectia mediului, protectia consumatorilor, relatii externe etc. Aparitia
acestor politici comune se explicd prin necesitdti economice, sociale si politice de ordin
comunitar, dar si prin superioritatea, in termeni de eficientd, a unor actiuni comune prin
comparatie cu cele realizate separat la nivelul fiecarui stat membru.

Notiunea de politicdA comuna este foarte ambigui, fapt reflectat de varietatea
expresiilor folosite pentru a desemna, practic, aceeasi notiune: "politicd a Comunitatii
Europene", "politica comuna", "politica comunitara".

Politicile comune "constituie de fapt domenii in care, in virtutea unui transfer de
competente consimtit de catre statele membre de la nivel national la nivel comunitar,
institutiile comunitare intervin In mod determinant si direct, iar actiunile statelor membre
au loc concertat"'.

Transferul de competente de la nivel national la nivel comunitar este insa limitat in
functie de dispozitiile tratatelor. Regulile si politica stabilite de cétre autorititile comunitare
intr-un domeniu dat formeazd o politicd unificatd ce se substituie normelor si politicilor
nationale. Unii autori includ In categoria politicilor comune si pe cele care se combind cu
politicile nationale, asa-numitele "politici coordonate"” (de exemplu, politica economici),
in timp ce altii fac distinctie clara intre cele doud categorii.

Particularitatea constructiei comunitare consta in faptul ca nu intalnim o atribuire
generald de competente, ci avem competente specifice prevdzute expres in tratatele
constitutive, competente subsidiare create prin actele de modificare a tratatelor constitutive
si competente implicite, create de Curtea de Justitie in aplicarea si interpretarea dispozitiilor

1 Andrei Popescu - Politici comunitare, in Revista Raporturi de muncd nr. 5/2000, p. 58.
2 Aceste politici lasd, in mare masura, statelor membre competenta de a decide in anumite domenii,
obligandu-le insa sad-si coordoneze aceste politici pentru atingerea unor obiective comune.
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tratatelor’. Recunoasterea competentelor implicite!, in baza art. 308 (ex-art. 235) al
Tratatului CEE®, a ridicat numeroase controverse juridice, datoritd tendintei de extindere a
competentelor comunitare in detrimentul competentelor nationale®. Consacrarea
principiului subsidiaritdtii prin Tratatul de la Maastricht a echivalat cu extinderea
competentelor "implicite" sau "subsidiare" ale Uniunii. Totusi, In realitate, echilibrul intre
aceasta si statele membre se inclind deseori In favoarea ultimelor si, in orice caz, este
flexibil’.

in baza principiului subsidiarititii, in domeniile care nu apartin competentelor
exclusive ale Uniunii, aceasta nu intervine decdt daca si in masura in care obiectivele
actiunii considerate nu pot fi realizate de o maniera satisfacatoare de catre statele membre
si poate astfel, avand in vedere dimensiunile sau efectele actiunii considerate, sa fie mai
bine realizata la nivel comunitar®. In acest caz, interventia comunitara rispunde unor ratiuni
de necesitate. Controlul respectarii acestui principiu revine legislatorului, care detine o
largd putere de apreciere in privinta aplicérii lui, iar in caz de contestare in legaturd cu
punerea sa in aplicare se apreciaza cd se va putea sesiza Curtea de Justitie, odatd ce actul in
cauzi a fost adoptat’.

Desi principiul subsidiaritatii este un principiu federal rasturnat, U.E. rdmane totusi o
entitate politica al cdrei gen proxim este federatia. Se afirma'® ¢ principiul subsidiarititii
este un principiu federal rasturnat deoarece in statele federale (de exemplu, Germania)
competenta federatiei este generala si competenta membrilor federatiei este subsidiard, n
timp ce, in U.E., competenta statelor membre este generala si competenta Uniunii este
subsidiard. Uniunea intervine numai atunci cand tratatele 1i confera atributii intr-un sector
sau altul.

O alta posibila definitie a politicilor comune ar fi aceea ca ele sunt "forme de punere
in practica a marilor principii ale liberei circulatii si liberei concurente si ca domeniul lor de
actiune priveste atdt cazurile In care Comunitatea este autorizatd in mod formal sa se
substituie statelor membre, cat si cele In care actiunea sa ar trebui sd se limiteze la a o
completa pe cea a statelor membre (politicile coordonate)"''.

3 Bianca Maria Carmen Predescu, Ion Predescu, Aristide Roibu - Principiul subsidiaritdtii, Monitorul
Oficial, Bucuresti, 2001, p. 21.
4 Competentele implicite sunt recunoscute Comunitétii in masura in care acestea sunt necesare pentru
executarea unor competente prevazute expres si pentru realizarea unor obiective comunitare stabilite
de tratate.
5 Art. 308 permite extinderea competentelor comunitare in cazul in care "o actiune a comunitatii
apare ca necesard pentru realizarea, in functionarea pietei comune, a unuia dintre obiectivele
Comunitatii, fara ca prezentul tratat sa fi prevazut o putere de actiune cerutd de acest efect".
6 A se vedea, 1n acest sens, Pierre le Mire - Droit de [’'Union européenne et politiques communes,
Dalloz, Paris, 2001, p. 247-253; Marianne Dony - Droit de la Communauté et de 1'Union
européenne, Editions de I’Université de Bruxelles, 2001, p- 97-100.
7 Maurice Croisat, Jean-Louis Quermonne — L 'Europe et le fédéralisme, 2 édition, Montchrestien,
E.J.A., Paris, 1999, p. 97.
8 Conform art. 5 (ex-art. 3B) din Tratatul de la Maastricht.
9 C. Boutayeb - Dictionnaire juridique des Communautées européennes, PUF, 1993, p. 1033-1034.
10 A se vedea Valentin Constatin - Subiecte deschise ale integrdrii europene, pe
http://studint.ong.ro.
11 Pierre le Mire — op. cit., p. 250.
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Aceastd conceptie pragmaticd nu corespunde intru totul realitdtii deoarece practica
este extrem de supld. Astfel, desi Uniunea este obisnuitd sa actioneze singura in cadrul unei
politici comune, ea nu opteazd intotdeauna pentru deposedarea statelor membre de
competente ca, de exemplu, in cazul politicii agricole sau politicii transporturilor. Ceea ce ii
face pe unii autori sd considere ca in practica nu sunt veritabile politici comune decat cele
trei politici originare: politica agricold, politica transporturilor si politica comerciald, dintre
care numai ultima este in totalitate condusa de Uniune.

De aceea, pentru a asigura un echilibru Intre teorie si practicd, ar trebui sa se faca
distinctia intre "politicile comune", caracterizate printr-un veritabil transfer de competente
in profitul Uniunii, si "politicile comunitare”" care se limiteazd la o simpld incadrare a
politicilor nationale'?.

Il. Conceptul de politica sociala si politicile sociale sectoriale

Notiunea de "politica sociald" este foarte controversatd, deoarece nici dupda un
secol de studii nu s-a ajuns la un consens absolut privind in special continutul concret al
acesteia, ariile de acoperire sociald, in cadrul mai larg al politicilor publice.

Dificultatea de a incadra cu precizie obiectul politicii sociale, ca parte a politicilor
publice, provine pe de o parte din traditiile culturale si politice diferite la nivelul
continentului si, pe de altd parte, din dinamica pe care ,socialul" a cunoscut-o ca
semnificatie si ca impact, chiar la nivelul aceleiasi societati, de-a lungul ultimelor decenii.
Existd in schimb un consens relativ in ceea ce priveste politicile guvernamentale (publice)
care nu pot fi considerate politici sociale: politica externd, politica de aparare, internele,
justitia si politicile economice. Chiar si acesta este un consens relativ, avand In vedere In
primul rand interdependentele accentuate intre politicile economice si cele sociale, Intre
care tot mai greu se pot trasa granite precise, sau consecintele sociale care decurg uneori
din politica externa si de apdrare a unei tari".

O prima definitie a politicii sociale ar putea fi incercata "prin excludere": este de
domeniul politicilor sociale tot ceea ce ramane din politica unui guvern sau a unor autoritati
locale, dupd excluderea politicilor publice fird impact social direct'®. O asemenea definitie
nu raspunde insa, in mod evident, decat In mica masura cerintelor studiului politicii sociale.
Mai utila pentru intelegerea acestor preocupdri ar fi o definitie pozitiva, afirmativa, care sa
atinga nucleul comun al tuturor tipurilor posibile de politica sociala.

Sociologul britanic T. H. Marshall defineste pe ct de simplu, pe atdt de cuprinzitor
semnificatia acestui concept: "Obiectivul esential al politicii sociale in secolul XX este
asigurarea bunistirii cetitenilor"".

In general, se disting doua abordari in privinta motivatiei care sti la baza unei politici
sociale. In mod traditional, abordarea ideologicd este in conformitate cu ipoteza intemeierii
statului bundstarii pe ratiuni politice (legate de doctrind si praxis in acelasi timp), iar
abordarea pragmaticd, mult mai recentd, promoveaza functia de "social problems solving"
( de rezolvare a problemelor sociale) a politicii sociale, golind-o astfel de orice continut

12 Pierre le Mire — op. cit., p. 251.
13 De exemplu, influenta sociald a restructurdrii complexului militar-industrial al fostei Uniuni
Sovietice, dupa evenimentele din 1989.
14 Valentin Naumescu — Introducere in studiul politicilor sociale, pe http:/idd.euro.ubbcluj.ro.
15 Marshall, 1950, citat in Valentin Naumescu — op. cit.
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ideologic si conferindu-i solide valente tehnocratice. Marsand evident pe prima directie, s-a
mers pand la a se considera cd politicile bundstarii nu sunt sustinute din ratiuni umaniste si
pentru a Intdmpina nevoile reale ale muncitorilor, ci doar pentru a rdspunde - conjunctural -
unor nelinisti sociale, pentru a mentine ordinea sociald, pentru a "mitui" muncitorii si a-i
determina sa nu recurga la proteste.

Politica sociald a secolului al XIX-lea, obsedatd de costul binefacerii publice,
limiteazd intr-un mod foarte restrictiv campul socialului. Adolphe Thirs, ale carui idei
reprezintd o ultima forma a acestei ostilitati fatd de o protectie sociald extinsa, defineste cel
putin strict terenul responsabilitatilor statului: "Existd doud feluri de incapacitate: copilaria
si batranetea (...). Omul trebuie sid faca fata propriei sale existente in afard de cateva
exceptii"'®.

Non-ideologica, descarcata de continuturi doctrinare, abordarea pragmaticd pune
accentul pe rezolvarea tehnici, punctuala, a problemelor sociale. In literatura romaneasci
de specialitate, aceastd abordare este sintetizata de Liliana Mihut astfel: "Politica sociala
este, sau ar trebui sa fie, un raspuns la problemele sociale ale unei anumite comunitati,
respectiv ale anumitor grupuri expuse in mai mare masuri diferitelor riscuri"'’.

Cea mai adecvatd solutie in abordarea continutului politicii sociale este 1nsd una
intermediard, care sd incerce sd concilieze ideologia cu pragmatismul, principiile cu
solutiile deoarece este foarte greu sa se traseze o granita precisa intre obiectivele "actorilor"”
care influenteazi politicile (actori politici) si consecintele interventiilor lor. Intr-adevar,
pare destul de justificat s credem ci interventia sociala nu poate fi desprinsa de un set de
obiective majore, stabilite prin decizie politicd, dupd cum si rezolvarea problemelor
comunitatii prin actiune sociald concretd nu poate fi ruptd de o anumitd directic de
dezvoltare a societatii in ansamblu, dezvoltare ce trebuie sa se intemeieze pe o viziune
globala si sa se aiba un sens bine precizat, legitimat politic.

Politica sociald poate fi inteleasd ca ansamblul reglementdrilor, masurilor si
activititilor intreprinse in principal de stat (dar posibil si de alti agenti interesati) in scopul
modificarii parametrilor vietii sociale a unei comunitati, intr-un sens considerat dezirabil la
un moment dat'®. Altfel spus, politica sociald se concretizeazi in prevederi legislative
specifice, hotarari si reglementari administrative, programe sociale, transferuri de venit
(impozite, taxe, respectiv pensii, alocatii, indemnizatii, burse etc. din cadrul sistemelor de
asigurari si asistentd sociald), finantarea, producerea si furnizarea de bunuri si servicii
sociale pentru populatie.

Cat priveste anvergura acestei politici, aceasta diferd pe coordonatele spatiu-timp,
cunoscand o varietate aproape infinitd de abordari, existand tari si momente ale istoriei in
care politica sociald se suprapune cu "peste trei sferturi din ceea ce face un guvern", dupa
cum existd contexte in care politica sociald se reduce considerabil, limitindu-se la
acordarea unor beneficii minimale pentru persoanele fird venituri. Diferentele in
delimitarea politicii sociale provin atat din raportarea la un context politico-economic
variabil in timp, dar si din asumarea unor traditii legate de cultura politicd a fiecdrei
societati. De exemplu, In Marea Britanie se confera acestei politici un inteles mai restrans si

16 Francis Démier — Istoria politicilor sociale. Europa, sec. XIX-XX, Institutul European, 1998, p. 6.
17 A se vedea Valentin Naumescu — op. cit.
18 Citilin Zamfir — Politici sociale. Romdnia in context european, 1995, citat in Valentin

Naumescu — op. cit.
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bine precizat, cu referire stricta la cinci servicii fundamentale: securitatea sociald (in sensul
mentinerii unui minim de venit prin alocatiile de somaj si sistemul de pensii), politica in
domeniul s@ndtatii, politica educationald, politica locuintelor sociale si serviciile de
asistentd sociald. In principiu, aceeasi semnificatie restrictivd o are politica sociala si in
Statele Unite, incluzdnd doar sistemul pensiilor, asistenta medicald, invatimantul public,
sistemul "welfare" (asistenta sociald in intelesul american) si asigurarea locuintelor pentru
persoanele fara venituri.

in schimb, in Europa, politica sociald ocupa o plaji mai larga (imbogatita in special de
traditia franceza), incluzind o gami variatd de initiative si programe ale statului. In afara
preocuparilor mentionate in dreptul sistemelor britanic si nord-american, apar deseori, ca
"apanaje" ale politicii sociale, politica privind angajarea fortei de munca, politica
transporturilor, politica privind protectia mediului (politica ecologicd), politica privind
promovarea culturii si chiar politica privind petrecerea timpului liber (leisure policy sau
politica agrementului). Punctul comun al tuturor acestor politici nu poate fi decét existenta
unor cheltuieli publice indreptate pe directia cresterii calitatii vietii si confortului
cetatenilor, deci cu impact asupra bunastarii colective. Fara a fi negate implicatiile sociale
ale politicilor mai sus mentionate, se poate totusi afirma ca o abordare atat de larga aproape
ca suprapune politica sociald peste politica publica.

In ceea ce priveste principalele domenii de activitate in politica sociald, sunt
considerate astfel numeroase politici sociale sectoriale, cum ar fi: securitatea sociali (social
security), politica educationald (education policy), politica pentru ingrijirea sanatatii
(health-care policy), politica locuintelor sociale (housing policy), asistenta sociald (social
assistance sau welfare policy'), politica ocupirii fortei de munci (employment policy),
politica in domeniul culturii (culture policy), politica mediului (environment policy),
politica pentru tineret (youth policy).

Politica socialda a UE include numeroase subsectiuni, cum ar fi programele privind
egalitatea si protectia femeilor in domeniul muncii, standardele de sanitate si securitate in
muncd, programele de formare profesionald, informarea muncitorilor si politicile de
consultare®. Scopul si directiile politicii sociale sunt in general fixate in programe de
actiune desfasurate pe 5 ani ori In acorduri-cadru care sunt implementate mai intdi prin
intermediul directivelor.

lll. Politica sociala a UE. Mijloacele de realizare a obiectivelor politicii
sociale
Politica sociald a Uniunii Europene se referda in principal la toate aspectele care
au legaturd cu angajarea In muncd, incluzand masuri de asigurare a liberei circulatii a
lucratorilor si masuri de protectie a calitatii vietii si muncii, promovarea egalitatii de sanse
si asigurarea unei protectii sociale minimale in interiorul spatiului comunitar. Pentru
aceasta a fost creat Fondul Social European (F.S.E.), o serie de programe comunitare si
normele juridice din Tratatul de la Maastricht, care completeaza legislatiile nationale.
Scopul politicii sociale este definit astfel In art. 117 alin. 1 din Tratatul de la
Maastricht: "statele membre sunt de acord asupra necesititii de a se promova conditii de

19 In Statele Unite, termenul de "welfare" se refera strict la acordarea unor ajutoare sociale.
20 Desmond Dinan — Encyclopedia of The European Union, MACMILLAN, 2000, p. 426.
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muncd perfectionate si un standard ridicat de viatd pentru lucratori, astfel Incat sa se faca
posibila armonizarea lor, in timp ce perfectionarea este mentinuta".

Mijloacele de realizare a acestui scop sunt precizate in alin. 2 al art. 117 astfel:
dezvoltarea politicii sociale va rezulta din functionarea pietei comune, care va favoriza
armonizarea sistemelor sociale, ca si din procedurile prevazute in Tratat si din apropierea
prevederilor stabilite prin lege, regulament sau actiune administrativa.

Concluzia care se impune studiind textul Tratatului este aceea cd, desi dezvoltarea
politicii sociale va rezulta, intre altele, din functionarea pietei comune (ca un element
economic fundamental) totusi, ambele aspecte, cel economic si cel social, sunt puse pe plan
de egalitate cat priveste obiectivul intregii actiuni comunitare — acela de asigurare a
promovirii progresului economic si social®'.

Intr-o opinie exprimati in literatura de specialitate’’, politica sociald ar trebui mai
degraba si fie denumitd "reglare sociala" deoarece consta in programe care echilibreaza
eficienta economicd, preocupandu-se de calitatea vietii, si nu intentioneazd sa inlocuiascd
programele de bunistare din statele membre.

Primul mijloc de realizare a scopului politicii sociale — functionarea pietei comune —
cuprinde si functionarea pietei comune a muncii prin libera circulatie a lucratorilor. In acest
sens, trebuie sa fie luate in considerare fortele libere care afecteaza aceastd piata la nivelul
conditiilor de muncd, adica organizatiile patronale si ale lucratorilor, negocierile purtate de
acestea in cadrul dialogului social, precum si presiunea exercitatd in ce priveste continutul
masurilor guvernamentale in domeniul social.

Dimensiunea sociald a Pietei Interne comunitare a impus instaurarea unui dialog
social intre partenerii sociali reuniti la nivelul UE. Conceptul de "dialog social" a fost
introdus 1n 1985 prin Actul Unic European si semnifica faptul ca partenerii sociali trebuie
sa participe la realizarea Pietei Interne si la concretizarea dimensiunii sale sociale.

Cel de-al doilea mijloc de realizare a scopului politicii sociale — procedurile
prevazute in Tratat - se referd la procedurile privind coordonarea politicilor economice de
cdtre Consiliu si la alte competente in domeniul economic care trebuie sa fie astfel utilizate
incat sd se observe dispozitiile generale ale Tratatului si, in special, cresterea nivelului si
calitatii vietii. In aceastd privinta Comisia are misiunea, potrivit art. 118, de a promova o
stransd cooperare intre statele membre In domeniul in discutie, in special in materiile
relative la:

-folosirea fortei de munci;

-dreptul muncii si conditiile de munci;

-pregdtirea profesionald de baza si avansati;

-securitatea social;

-prevenirea accidentelor si a bolilor profesionale;

-dreptul de asociere si negocierile colective Intre patronat si lucratori.

In acest scop, Comisia, actionind in strinsd colaborare cu statele membre, va face
studii, va formula avize si va proceda la consultari atit asupra problemelor ce survin pe

21 Octavian Manolache — Drept comunitar, Editura All Beck, Bucuresti, 1995, p. 241.
22 Giandomenico Majone — The European Community Between Social Policy and Social
Regulation, Journal of Common Market Studies 3, no. 2 (June), 1993, p. 168, citat iIn Desmond
Dinan — op. cit., p. 425.
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plan national, cat si asupra acelora de interes pentru organizatiile internationale. De
asemenea, Comisia poate sa facd recomandari.

Cel de-al treilea mijloc — apropierea prevederilor stabilite prin lege, regulament
sau actiune administrativd - este o aplicare 1n materia specificd a politicii sociale a
dispozitiilor generale prevazute de art. 100-102 din Tratat. Diferentele dintre legislatiile
nationale pot sa survind mai ales in sistemele de securitate sociald. Ele pot sd genereze
importante distorsiondri ale concurentei datoritd cheltuielilor financiare in unele sectoare.
De asemenea, ele pot fi susceptibile sa afecteze direct stabilitatea sau functionarea pietei
comune a muncii prin avantajele sau dezavantajele pe care unele legislatii nationale le-ar
putea aduce®. Pentru a preintimpina producerea unor asemenea efecte negative, numeroase
masuri de armonizare a legislatiilor si politicilor sociale au fost adoptate In diverse domenii
precum regimul securititii sociale, conditiile de munca si de salarizare, igiena si securitatea
muncii, politica locuintelor.

IV. Politica sociala a U.E. si armonizarea legislatiilor nationale

Armonizarea legislatiilor nationale este obiectivul urmarit de UE. Politica sociald
promovatd de aceasta nu consta in a transfera competentele statelor membre institutiilor
comunitare, ci de a elabora impreuna dispozitii a cédror aplicabilitate asupra populatiei
active a tuturor statelor membre si contribuie, pe de o parte, la o egalizare (uniformizare) a
conditiilor de concurentd din productia economica si, pe de alta parte, la punerea bazelor
unei protectii juridice identice pentru toti muncitorii, oricare ar fi locul lor de munca.

Cele mai importante rezultate Inregistrate au fost in domeniul egalititii de remunerare
intre barbati si femei, al protectiei muncitorilor si al ameliorarii conditiilor de viata si de
munca.

Comisia este institutia principal implicatid in politica sociala. Directoratul General
pentru Angajare, Afaceri Sociale si Educatie (DGV) schiteaza propunerile legislative si
studiile de influenta, cum sunt seriile anuale Employment in Europe (Munca in Europa).

Consiliul a fost mult mai putin interesat si mult mai putin receptiv la problemele
politicii sociale decat Comisia. De asemenea, Consiliul European numai in mod ocazional
ia pozitie privind politica sociald, cum a fost la intalnirea de la Madrid din decembrie 1995,
cand a declarat: "crearea de locuri de muncd a fost principalul obiectiv social, economic si
politic al UE si al statelor membre".

Parlamentul European este "un avocat al politicii sociale"* al carui rol a fost intarit de
Tratatul UE. In interiorul Parlamentului, gruparea Partidului Socialistilor Europeni si
gruparea Partidului Poporului European (crestin-democratii) coopereaza in mod frecvent in
scopul sprijinirii obiectivelor politicii sociale. Partenerii sociali sunt, de asemenea,
importanti actori ai politicii sociale. Sub auspiciile Tratatului UE si ale unui acord privind
instituirea dialogului social, ei au un rol cvasi-oficial in formularea politicii sociale.

n24

23 Octavian Manolache — op. cit., p. 241-242.
24 Desmond Dinan - op. cit., p. 426.
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