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L'étude présente en synthése l'environnement international de sécurité au début du XXI-eme
siecle et par l'intermédiaire de celui-ci I'OTAN, la vision stratégique et les missions de I'organisation.
Pendant tous les summits de I'OTAN qui ont eu lieu a partir de 1991 et jusqu'a présent d'une maniére
progressive ont été approuvees des mesures concernant la sécurité européenne, une de ces mesures
étant le développement de I'ldentité Européenne de Sécurité et Défense (IESD) dans la structure de
I'OTAN. L'IESD se fonde sur la relation existante entre I'OTAN et I'UEO, relation qui va impliquer
aussi I'UE a mesure qu'une nouvelle politique commune de sécurité et de défense aussi bien qu' une
composante militaire et stratégique de celle-ci se développera.

Odata cu sfarsitul Razboiului Rece, Alianta Nord-Atlantici a dobandit a noua
semnificatie, stabilindu-si ca scop esential asigurarea libertdtii si securitdtii tuturor
membrilor sdi, prin mijloace politice si militare, invocand ca baza juridica, Tratatul Nord
Atlantic si principiile Cartei Natiunilor Unite. Avand ca efect al functionarii ei, stabilirea
unei ordini juste si durabile de pace in Europa, respectand democratia si drepturile omului,
NATO reprezintd legdtura transatlantica prin intermediul careia securitatea Americii de
Nord este in permanentd conexiune cu securitatea Europei si care implica efortul colectiv
depus de membrii sdi pentru sustinerea intereselor lor comune de securitate®.

1. Mediul international de securitate la inceputul secolului al XXI-lea

Tendinta generala la inceputul secolului al XXI-lea este de transformare permanenta,
lumea schimbéndu-se ca urmare a modificarilor impuse de procesul de globalizare,
fenomen caracterizat prin multidimensionalitate la nivel economic, politic, social, militar,
cultural etc. Insasi globalizarea este supusa unor procese contradictorii, de genul desfiintarii
oricarui tip de bariere pana la protectionismul ingust impus sau fundamentalisme, existand
tendinta luptei pentru fragmentare sau regionalizare, incercandu-se impartirea sferelor de
influenta.

Caracteristicile principale ale mediului international de securitate, rezultat din sursele
de instabilitate care au la baza labilitatea sistemicd a societatii omenesti, sunt: a) sfarsitul
bipolaritatii si amplificarea tendintei de reorganizare a centrelor de putere; b)
dezintegrarea unor state federale, care a dus la cresterea numarului de tari in plan
european si mondial si la sporirea numarului organizatiilor internationale precum si la o mai
intensd preocupare pentru protectia fiintei umane si diversificarea organizatiilor
nonguvernamentale umanitare; c) expansiunea democratiei, care a facut ca tot mai multe
tari sa imbratiseze calea democraticd, fara insd a modifica traditiile si modalitatile de
functionare a institutiilor (exemplu: sistemul piramidal de conducere etc.); d) accesul
diferentiat al statelor la resurse, cu impact asupra relatiilor dintre acestea; €) prabusirea
unor state in care conditiile economice, tulburarile sociale sau etnice, incapacitatea de a se
sustine ca entitate politica fac posibild interventia unor entititi sau organizatii care profita
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de aceastd stare creand instabilitate, fructificind-o pentru sustinerea ideii de separare,
fragmentare etc.; f) crearea performantelor tehnicii militare au facut sd se accentueze
aparare.

Urmand tendinta generala a transformarilor la inceputul secolului XXI, amenintarile si
provocdrile capatd dimensiuni globale, celor clasice adaugandu-li-se noi surse de
insecuritate care au la origine fenomene ca: terorismul; proliferarea armelor de distrugere Tn
masa si a tehnologiilor pentru acestea; traficul cu arme, substante radioactive, droguri si
persoane; imigratia ilegala, ca urmare a cresterii populatiei si a efectelor ce decurg in plan
politico-social.

Reprezintd o caracterizare speciala data de faptul cd urmarile nu se limiteaza la un
anume nivel (politic, social, economic etc.) si sunt resimtite la toate nivelele, ceea ce le face
sd constituie surse majore de instabilitate cu urmari grave la nivelul securitatii regionale
europene, euro-atlantice si chiar la nivel global.

O analizd mai atentd a mediului international de securitate, aratd cd pe continentul
european si in spatiul euro-atlantic, in momentul actual, exista riscuri extrem de reduse de a
se produce un conflict militar major. De asemenea, desi nu au disparut complet
revendicarile de ordin teritorial, existd, din acest punct de vedere, un grad de stabilitate
ridicat. Un domeniu insd care necesitd o abordare atentd, in perioada urmatoare, il
reprezintd aspectele de ordin economico-financiar, care genereaza discrepante privind
nivelele de dezvoltare ale statelor, ca urmare a dezechilibrelor economice dintre Vest si Est
si care pot genera crize de proportii in cadrul UE, datoritd puternicei instabilititi economice
a statelor europene si a intarzierilor economice semnificative care incad mai persista. La
acestea se adauga dependenta crescuta a Europei fata de sursele de energie externe, care pot
genera stare de instabilitate in cazul organizarii unor actiuni combinate sau separate a unor
agenti (de natura variabild), cu efecte dezastruoase asupra infrastructurii, atat din punct de
vedere al componentei fizice cat si a pretului energiei in general, care pot declansa o criza
majora.

Urmare a caracteristicilor acestui mediu de securitate, se impun strategii preventive
credibile, ce necesitd noi standarde de securitate care sa furnizeze capabilitati si
de o paleta de aliante, coalitii, guverne, institutii multinationale, O.N.G.-uri a céaror
activitate trebuie si fie colectivi. in concluzie, se poate afirma cd raspunsul la noile
amenintari si provocari ce se manifestd la inceputul secolului XXI este realizarea unei
arhitecturi de securitate, formate din mecanisme functionale de securitate interne si
internationale.

2. NATO

Odata cu terminarea celui de-al doilea razboi mondial, mediul de securitate a suferit
modificari majore care au dus la divizarea, pe criterii ideologice, a Europei, prin impartirea
sferelor de influentd intre puterile iesite castigatoare. Nevoia de echilibru strategic n
domeniul securitatii si apararii a determinat crearea unor Structuri militare puternice, care
sa asigure promovarea intereselor lor.

Scurt istoric. Tn perioada ce a urmat celui de-al doilea rizboi mondial, tirile Europei
Occidentale, puse in fata necesitatii de reconstructie economici si apreciind cd Uniunea
Sovietica nu si-a respectat angajamentul de reducere a potentialului militar, ba mai mult,
desfasura o politica expansionista, au decis semnarea unui tratat, Tn martie 1948, la
Bruxelles, care consfinteste hotdrarea unor tari (Belgia, Franta, Luxemburg, Olanda, Marea
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Britanie) de a dezvolta un sistem de apdrare comun impotriva amenintarilor ideologice,
politice si militare indreptate asupra securitatii lor.

Negocierile cu S.U.A. si Canada, precum si invitarea de catre statele Tratatului de la
Bruxelles a Danemarcei, Islandei, Norvegiei si Portugaliei, au culminat cu semnarea
Tratatului de la Washington in aprilie 1949, instituindu-se un sistem de garantii de
securitate si angajamente intre Europa si America de Nord; Alianta s-a completat Tn 1952
cu Grecia si Turcia, In 1955 cu Republica Federala a Germaniei, in 1982 cu Spania, in 1999
cu Cehia, Polonia si Ungaria iar in 2004 cu Romaénia, Bulgaria, Letonia, Estonia, Slovacia,
Slovenia si Lituania.

Alianta Nord-Atlantica s-a constituit pe baza unui tratat Intre statele membre (Tratatul
de la Washington), acceptat de catre acestea In urma unor dezbateri publice §i a unor
procese parlamentare specifice, obligind fiecare tarda membra sa-si asume riscurile si
responsabilitatile, precum si avantajele apararii si securittii colective.

Obiectivul central al NATO a fost acela de a asigura imediat apararea si securitatea
tarilor membre, conform prevederilor art. 5 din Tratatul Nord-Atlantic®.

Scopul esential al NATO — ce decurge din acest obiectiv, este acela de a asigura
libertatea si securitatea tuturor membrilor sdi, prin mijloace politice si militare, in
conformitate cu Tratatul Nord-Atlantic si cu principiile Cartei Natiunilor Unite.

Conceptul strategic al NATO. Transformarea esentiald a mediului de securitate dupa
incetarea Razboiului Rece, solicitd o noud configuratie a NATO si a misiunilor acestuia,
dand o noud amploare uzantei de pana atunci, ca in momente hotaratoare, Alianta sa se
intalneasca la nivel inalt cu participarea sefilor de stat si guvern.

Din anul 1991, Alianta a desfasurat Summit-urile de la Roma (1991), Bruxelles
(1994), Madrid (1997), Washington (1999), Praga (2002) si Istanbul (2004), prilejuri cu
care, Tn mod progresiv, s-au abordat probleme legate de: o abordare mai larga a problemei
securitatii; aprobarea viitoarelor sarcini si orientari ale NATO; masurile si procedeele
planificarii si apararii Aliantei, in lumina noilor cerinte privitor la rezolvarea situatiilor de
crizd si mentinere a pacii; lansarea unei noi initiative in sprijinul stabilitatii si securitatii
europene, instituindu-se un program de cooperare cu NATO, sub denumirea Parteneriatul
pentru pace (PfP), la care erau invitate sa ia parte statele participante la Consiliul de
Cooperare Nord-Atlantic (NACC) si a celor prezente la Conferinta pentru Securitate si
Cooperare Tn Europa (CSCE); lansarea unor obiective de cooperare in cadrul Consiliului
pentru Parteneriatul Euro-Atlantic (EAPC); trecerea la faza de extindere a NATO (Madrid
1997), prin chemarea la aderare a Cehiei, Ungariei si Poloniei, precum si continuarea
Parteneriatului pentru pace si deschiderea cooperdrii cu Rusia, Ucraina si tarile
mediteraneene; primirea celor trei state In randurile Aliantei si posibilitatea pregatirii altor
state pentru viitor, conform declaratiei liderilor Aliantei, potrivit careia, ,,cei trei membrii
noi nu vor fi ultimii”; aprobarea noului Concept strategic al NATO care sa reflecte
configuratia securitatii Euro-Atlantice la sfarsitul secolului al XX-lea, admitand aparitia
unor riscuri $i amenintari complexe la adresa pacii i stabilitatii euro-atlantice; dezvoltarea
Identitatii Europene de Securitate si Aparare (ESDI) in cadrul Aliantei (Washington
1999)

2 Tratatul Nord-Atlantic, art. 5, 1949: ., Partile convin cda un atac armat impotriva uneia sau mai
multora dintre ele, in Europa sau America de Nord, va fi considerat un atac impotriva tuturor i, in
consecinfd, ... fiecare dintre ele ... va sprijini Partea sau Partile atacate, prin efectuarea imediatd,
individual sau de comun acord cu celelalte Parti, a oricarei actiuni pe care o considerd necesard,
inclusiv folosirea fortei armate, pentru restabilirea si mentinerea securitdtii zonei nord-atlantice”
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Conceptul strategic al NATO elaborat in cadrul summit-ului de la Washington
(1999) si aprobat in cadrul summit-ului de la Praga (2002), reprezinta cadrul instructiunilor
asupra mijloacelor politice si militare care trebuie folosite pentru garantarea libertatii si
securitatii membrilor Aliantei.

Elementele esentiale ale conceptului strategic sunt: a) Pdstrarea legaturii
transatlantice — care demonstreaza caracterul indivizibil al securitdtii europene si nord-
americane; b) Mentinerea capacitdtilor militare eficace — care si faca fata tuturor situatiilor
previzibile de la cele de apérare colectivd pana la rezolvarea crizelor; ¢) Dezvoltarea
Identitatii Europene de Securitate si Aparare in cadrul Aliantei, care va continua sa se
dezvolte in strdnsd cooperare intre NATO, UEO si la nevoie, chiar UE; d) Prevenirea
conflictelor §i rezolvarea crizelor — unul din rolurile importante ale Aliantei; e)
Parteneriatul, cooperarea si dialogul — care reprezinta politica de colaborare cu toate tarile
euro-atlantice democratice, Tnh scopul mentinerii pacii si intarirea securitatii tuturor,
utilizand principalele instrumente politice ale sale (Consiliul Parteneriatului Euro-Atlantic,
Parteneriatul pentru Pace, relatiile speciale cu Rusia si Ucraina, Dialogul Mediteranean); f)
Extindere — care confirma deschiderea Aliantei pentru primirea de noi membrii §i invitarea
altora, 1n anii urmatori

De asemenea, conceptul strategic defineste functiile de securitate ale Aliantei, care
sunt si noile misiuni ale acesteia si care sa fie indeplinite prin reproiectarea noilor structuri
de forte moderne, mobile, foarte bine dotate si echipate, ce pot actiona oriunde, la nevoie,
in afara granitelor nationale §i sa rdspunda la toate misiunile, chiar cu caracter anticipat.

Rolul si misiunile Aliantei. Tn urma analizei mediului international de securitate, a
modificarilor ce apar, s-a stabilit cd NATO indeplineste rolul de organizatie politico-
militard de securitate si aparare colectivd, care contribuie la pacea si stabilitatea spatiului
euro-atlantic si a celui global, prin actiuni militare si alte actiuni de management al crizelor,
in nume propriu sau sub egida ONU, ori in colaborare cu alte organisme internationale de
securitate.

Pentru realizarea acestui rol, Alianta indeplineste urméatoarele misiuni care reprezinta
functiile de securitate ale acestora: misiuni de descurajare si apdrare colectiva — contra
pericolelor de agresiune asupra unui stat membru, utilizind potentialul militar al Aliantei;
misiuni de securitate colectiva — care vizeaza participarea intregului spectru de operatii
NATO, fie cele militare, fie cele de mentinere a pacii, umanitare sau actiuni post-conflict;
misiuni  de consultare transatlanticd — ce vizeaza problemele care afecteazd interesele
vitale ale statelor membre, in cazul unor evenimente ce reprezintd un risc la adresa
securitatii proprii si coordonarea eforturilor in domeniile de interes comun pentru
securitatea europeand si nord-americana; misiuni de gestionare a crizelor §i activitatii
parteneriatelor — care asigura intérirea securititii si stabilitatii regiunii euro-atlantice prin
dezvoltarea relatiilor internationale pasnice §i prietenesti si sustinerea institutiilor
democratice. Aceste misiuni, asigurd organizatiei valente de garant privind securitatea
euro-atlantica, aseazd organizatia pe un palier de responsabilitate, de unde rezulta si
caracterul ei deschis.

Identitatea Europeana de Securitate i Aparare

Unul din elementele fundamentale ale noii arhitecturi de securitate europeana, il
constituie consultarea (legatura) transatlanticd, ce va continua si fie puternica, iar in
concordanta cu realittile geopolitice si strategice actuale, va trebui sd conduca la cresterea
rolului si responsabilitatilor europenilor in gestionarea propriei securitati.
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Tn acest sens, Identitatea Europeand de Securitate si Aparare (ESDI) este un proces
ce se construieste pe dezvoltarea relatiei deja existente intre NATO si UEO in care urmeaza
sa fie implicatd si UE, pe masurda ce se va dezvolta o politicaA comuna de securitate si
apdrare §i 0 componenta militar-strategica a ESDI.

Inifiativa cu privire la capacititile de apdrare. In cadrul summit-ului de la
Washington din luna aprilie 1999, a fost lansatd Inifiativa NATO a Capacitatilor de
Aparare (DCI), care are rolul de a garanta faptul ca Alianta poate face fatd pericolelor la
adresa securititii in secolul XXI si ci este pregitita si rezolve crizele de tipul celei din
Kosovo. Daca in timpul Razboiului Rece NATO trebuia sa fie in masurd sa respinga
posibilele agresiuni din partea U.R.S.S. si tarilor Pactului de la Varsovia, astdzi mediul
european de securitate a devenit mai complex si, in consecinta, modificd responsabilitatile,
solicitdndu-i sa fie pregatitd pentru desfasurarea fortelor, inclusiv in afara granitelor
Aliantei, pentru a riposta la aparitia crizelor, impotriva noilor provocari (terorismul, armele
de nimicire in masa, traficul de armament, munitii, droguri si persoane) si la operatiuni
altele decat razboiul (mentinerea pacii, ajutoare umanitare, urgente civile etc.).

Initiativa Capacitatilor de Apéirare a fost lansatd de NATO pentru a fi gata pentru
orice eventualitate, motiv pentru care s-a creat un Grup de Comandi la Nivel fnalt format
din ofiteri superiori din capitalele nationale, condus de Secretarul General Adjunct al
Aliantei. Initiativa Capacitatilor de Aparare urmareste sid Imbunatiteasca capabilitatile
Aliantei, in urmatoarele domenii in care se interconditioneaza reciproc: mobilitate §i
desfasurare — Insemnand abilitatea de a transfera rapid fortele acolo unde situatia impune;
distante mari, precum si existenta unor forte suficiente de rezerva pentru actiuni de lunga
duratd; confruntare selectiva — respectiv potentialul de a se confrunta cu succes cu un
adversar, in toate tipurile de operatii; supravietuire — abilitatea de a-si proteja fortele si
infrastructura impotriva amenintdrilor prezente si viitoare; comunicatii interoperabile —
existenta sistemelor de comanda, control si informatii compatibile, care sa permita fortelor
din tari diferite sa conlucreze;

Alte elemente pe care le vizeaza Initiativa Capacitatilor de Aparare, sunt: preocuparea
pentru imbunatatirea modalitatilor de transport a efectivelor, sporirea numarului si a
capacitatilor unitatilor logistice ale Aliatilor, aplicarea tehnologiilor moderne pentru
folosirea discriminatorie a fortelor, limitand pagubele colaterale, imbunatatirea protectiei si
capacitatilor de supravietuire a trupelor prin imbunatatirea sistemelor de recunoastere si
supraveghere, a sistemelor de aparare antiaeriana si a celor de contracarare a armelor de
nimicire in masa.

DCI contribuie la dezvoltarea Identititii de Securitate si Apirare (ESDI) prin
intarirea capacitatilor de aparare europene si a coloanei europene a NATO, capabile sa
raspunda cerintelor europene de securitate, contribuind in acelasi timp la Intarirea securitatii
Aliantei.

Evolutia ESDI. Problematica securitatii europene a generat cresterea responsabilitatii
pentru securitatea proprie, tarile membre ajutind la crearea si mentinerea unei relatii
transatlantice mai echilibrate si puternice, care sa consolideze mai mult Alianta.

Ca urmare, la summit-ul de la Washington din 1999, sefii de stat si de guvern ai
Aliantei au stabilit programe de instruire pentru dezvoltarea viitoarei Identititi Europene
de Securitate si Aparare, axandu-se pe urmatoarele aspecte: mijloacele necesare unei
consultari comune eficiente, a transparentei si cooperarii intre UE si NATO, bazate pe
mecanismele existente intre Aliantd si UEO; participarea aliatilor europeni care nu sunt
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membrii ai U.E.; acorduri concrete, care sd permita accesul UE la capacititile de planificare
NATO si la activele si capacitatile Aliantei; imbunatatirea capacitatii militare europene.

Lucrérile, in evolutia ESDI, vizeaza o serie de principii, stabilite la summit-ul de la
Washington, dupad cum urmeaza: admiterea hotararii UE de a avea posibilitatea initierii unei
actiuni autonome, fiind in masura sa ia decizii si sa aprobe actiuni militare in cazurile in
care Alianta nu este angajatd; NATO si UE sd asigure cresterea eficientei consultirilor
comune, transparentei §i cooperdrii pe baza mecanismelor existente intre NATO si UEO;
acordul fatd de hotdrarea membrilor UE si altor Aliati Europeni de a-si consolida
capacitatile proprii de aparare, in special pentru noile misiuni, evitind suprapunerile inutile;
acordd maxima importantd asigurarii implicarii cat mai totale a Aliatilor Europeni care nu
sunt membrii UE in operatiunile de rezolvare a crizelor de sub comanda UE; dezvoltarea
conceptului folosirii separabile dar nu separate a activelor si capacitatilor NATO, pentru
operatiuni executate sub comanda UEO

Problemele ce se vor trata in elaborarea acordurilor pentru dezvoltarea ESDI,
respectand cerintele NATO, sunt: asigurarea accesului UE la capacitatile de planificare ale
NATO, capabile sa contribuie la planificare militard a operatiunilor de sub comanda UE;
prezumtia de disponibilitate fatd de UE a capacitatilor NATO, identificate in prealabil, si a
activelor comune, pentru a fi folosite in operatiunile sub comanda U.E.; identificarea unor
optiuni europene de comanda pentru operatiunile desfagurate sub comanda UE; continuarea
adaptarii sistemului NATO de planificare a apararii, pentru o mai buna Incorporare a
disponibilului de forte, pentru operatiunile sub comanda UE

ESDI este parte integrantd a NATO, ca parte esentiala a adaptarii in plan intern a
Aliantei, este parte integrantd a adaptarii structurilor politice si militare ale NATO si un
element important al dezvoltarii UE

Incd din 1991, in cadrul Tratatului asupra UE, semnat la Maastricht si intrat in
vigoare 1n 1993, liderii comunitdtii europene au decis dezvoltarea unei politici externe si
de securitate comune, inclusiv a unei politici de aparare comune, care in timp sa
determine constituirea unei apiriri comune.

Tot acest acord prevede ca UEO, ca parte integrantd a dezvoltarii UE, sa i se adreseze
o solicitare de a elabora si implementa decizii si actiuni ale UE cu implicatii in aparare.
Statele membre ale UEO, tot la Maastricht, au consfintit printr-o declaratie asupra
necesitatii unei identitdti europene de securitate §i apdrare §i a unei mai mari
responsabilitati europene, in probleme de aparare.

Statele membre NATO au salutat intrarea in vigoare a Tratatului Uniunii Europene de
la Maastricht si lansarea UE ca mijloc de consolidare a coloanei europene a Aliantei si de
asigurarea securitatii tuturor Aliatilor.

ESDI s-ar putea baza pe principii militare solide, sustinute de o planificare militara
adecvata, si ar permite crearea unei forte coerente si eficiente din punct de vedere militar,
care sa actioneze sub controlul politic si conducerea strategica a UEO.

Tn principal, este vorba de crearea unei forfe europene care si fie dirijati in mod
eficient si mai flexibil la misiunile Aliantei, care includ mentinerea pécii pentru a pune in
evidenta aparitia ESDI.

Tn concluzie, ESDI este o perspectivi europeani de securitate si aparare in interiorul
Aliantei, lucrarile privind evolutia acesteia fiind incredintate Consiliului Nord-Atlantic Tn
cooperare cu UEO.

193



Revista de stiinte juridice

NATO continud sa lucreze cu UEO pentru a facilita cooperarea intre ele, in
eventualitatea unei actiuni comandate de UEO de rezolvare a crizelor folosind activele
Aliantei.

Tn anul 1999, la Helsinki, Consiliul Uniunii Europene a stabilit un obiectiv al statelor
membre UE referitor la capacitdtile lor militare destinate rezolvarii crizelor. Scopul este
acela ca UE sa desfasoare si sd sustind o fortd militard pentru activitati ,,Petersberg”,
stabilite prin Tratatul de la Amsterdam din 1997 (sarcini umanitare de salvare, sarcini de
mentinere a pdacii, sarcini ale fortelor combatante pentru rezolvarea crizelor, inclusiv
mentinerea pacii) si de a efectua operatiuni militare, sub conducerea UE, de raspuns la
crizele internationale, in conditiile in care NATO, 1n intregul sdu, nu este angajata din punct
de vedere militar. Aceasta se integreaza in preocuparile UE in desfasurarea unei politici
europene comune de securitate §i apdrare, proces ce va elimina suprapunerile peste
structurile NATO si nu presupune crearea unei armate europene. Dialogul dintre Alianta si
UE se desfasoara pornind de la scopul declarat de a impartasi preocuparile UE pentru un
parteneriat real in rezolvarea situatiilor de criza.

In interiorul NATO se continui lucririle pentru dezvoltarea viitoare a ESDI, in special
privind optiunile de comanda europeana, disponibilitatea activelor si capacitdtilor NATO
identificate Tn prealabil, accesul asigurat la capacitatile NATO de planificare a operatiilor si
adaptare a planului de aparare a Aliantei.

Studiile de perspectiva a viitorului NATO si deci si a ESDI, arata ca acestea vor avea
o importantd ridicatd In arhitectura de securitate europeand, auro-atlanticd si chiar
mondiala. Conceptul ,,ugilor deschise” ramane o certitudine. A bloca extinderea Inseamna a
bloca NATO aparand posibilitatea ruperii puntilor de comunicare si cooperare a Aliantei cu
statele candidate si chiar intreruperea evolutiei securitatii la nivel global.
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