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In actualul context politic, social si economic pe care tara noastra il parcurge,
strans legat de viitoarea integrare europeand care se apropie in mod cert si indubitabil,
Romaénia are si va avea de infruntat o serie intreagd de probleme legate de securitatea
nationald. Una dintre aceste probleme si poate ce mai inalt grad de pericol se profileaza a fi
terorismul, terorismul ca 0 miscare organizatd §i concentrata in scopul atingerii un or
interese obscure, fard a tine cont in nici un fel de valorile umane si sociale sau de drepturile
fiecdrui individ care decurg din acestea. Astfel cd, pentru a veni in intdmpinarea unor
asemenea amenintari, in cadrul noului Cod Penal ce va intra in vigoare la data de
29.06.2005, legiuitorul reglementeaza in cadrul Titlului IV, Crime si delicte de terorism-
art. 295, art. 296, art. 297, art. 298 si art. 299, o serie intreagd de infractiuni care se afld in
stransa legaturd cu ceea ce inseamnd acte de terorism, asocierea pentru savarsirea de acte
de terorism, finantarea actelor de terorism, amenintarea in scop terorist si alarmarea in scop
terorist'. Tn cadrul art. 295 alin. 1 din noul Cod Penal, legiuitorul statueaza ca ,,constituie
acte de terorism urmatoarele infractiuni atunci cand sunt savarsite in scopul tulburarii grave
a ordinii publice, prin intimidare, prin teroare sau prin crearea unei stari de panica: a)
infractiunile de omor si omor calificat prevazute in art. 178 si art. 179, vatamarea corporala
si vatamarea corporald grava prevazute in art. 186 si 187, precum si lipsirea de libertate in
mod ilegal, prevazute in art. 201; b). infractiunile prevazute in art. 105-108 din codul
Aerian; c). infractiunile de distrugere prevazute in art. 263 si art. 264; d) infractiunile de
nerespectare a regimului armelor si munitiilor, nerespectarea regimului materialelor
nucleare si a altor materii radioactive, precum si nerespectarea regimului materialelor
explozive, prevazute in art. 406-408; e) introducerea sau raspandirea in atmosfera, pe sol, in
subsol sau in apa de produse, substante, materiale, microorganisme sau toxine de natura sa
puna 1n pericol sandtatea oamenilor sau animalelor ori mediul inconjuritor; f) amenintarea
cu bombe sau cu alte materii explozive ”.

Analizand cu atentie textul de lege vom constata cd obiectul juridic generic il
constituie relatiile sociale referitoare la ordinea publica, siguranta si linistea cetatenilor,
relatii incompatibile cu acte savarsite in scopul provocarii terorii, intimidarii, crearii unei
stari de panica.

Obiectul juridic special al infractiunii de acte de terorism este reprezentat de
relatiile sociale care ocrotesc ordinea publicd, siguranta si linistea cetitenilor. Tn plan
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secundar, obiectul juridic special mai poate consta si in integritatea persoanclor si a
bunurilor.

Obiectul material este reprezentat de corpul persoanelor, de bunurile asupra carora
se actioneaza prin savarsirea faptelor de terorism sau de alte obiecte asupra céarora se
rasfrange activitatea ilicita.

in ceea ce priveste subiectii infractiunii putem concluziona ca subiectul activ poate
fi orice persoana fizica responsabila penal, dar si o persoana juridica care va raspunde penal
numai dacd fapta a fost savarsitd in numele sau in interesul persoanei juridice de cétre
organele sau reprezentantii acesteia. Participatia este posibilda sub forma instigarii si
complicitatii, coautoratul nefiind posibil deoarece este vorba de o infractiune cu subiect
activ unic. in ceea ce priveste subiectul pasiv principal, acesta este statul, ca titular al
valorilor sociale ocrotite in timp ce subiectul pasiv secundar poate fi orice persoana, fizica
sau juridica, asupra careia sunt indreptate actiunile incriminate.

A) Latura obiectiva

a) Elementul material al infractiunii de acte de terorism este alcatuit din
elementele materiale aratate si tratate la infractiunile de omor, omor calificat, vatimare
corporald, vatdmare corporala grava, lipsire de libertate, distrugere, nerespectarea regimului
armelor si munitiilor, nerespectarea regimului armelor nucleare si altor materii radioactive,
nerespectarea regimului materiilor explozive.

in cazul faptelor incriminate in art. 295 al.l lit.e, elementul material consti din
introducerea sau raspandirea in atmosferd, pe sol, in subsol sau in apd de produse,
substante, materiale, microorganisme sau toxine.

Pentru intregirea laturii obiective a infractiunii trebuie sd fie indeplinitd o cerinta
esentiald, si anume ca fapta sa fie de naturd sa pund in pericol sdndtatea oamenilor sau
animalelor ori mediul inconjurétor.

in cazul faptei incriminate in art. 295 al.l lit. f, elementul material consti din
amenintarea cu bombe sau alte materii explozive. Amenintarea trebuie sa fie de naturd a
provoca o stare de panicd sau sd insufle o stare de neliniste cu privire la activitatea
precizata.

in modalitatea prevazuta in al. 6 fapta poate fi sdvarsita prin intelegerea in vederea
savarsirii de acte de terorism semnificand invoiala acordul, conventia a doud sau mai multe
persoane 1n scopul savarsirii de acte de terorism.

b) Urmarea imediatd are ca rezultat specific urmarile infractiunilor care compun
elementul material (omor, omor calificat, vatimare corporald, vatimare corporald grava,
lipsire de libertate, distrugere, nerespectarea regimului armelor si munitiilor, nerespectarea
regimului armelor nucleare si altor materii radioactive, nerespectarea regimului materiilor
explozive).

Urmarea imediatd mai poate consta in patrunderea in atmosfera, sol subsol sau apa
de produse, substante, materiale, microorganisme sau toxine, in crearea unei temeri 1n
legatura cu producerea unor explozii, deflagratii ori in acordul creat in vederea savarsirii de
acte de terorism §i prin aceasta in crearea unei stiri de pericol pentru valoarea sociald
ocrotita.

¢) Legdtura de cauzalitate. Intre elementul material si urmarea imediata trebuie si
existe o legatura de cauzalitate care va fi analizatd separat pentru fiecare dintre situatiile
descrise anterior.

B) Latura subiectivda. Forma de vinovatie consta in intentie directa calificatd prin
scop, acela de a produce tulburari grave a ordinii publice prin teroare sau prin crearea unei
stari de panica.
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C) Forme, modalitati. Atat actele preparatorii ct si tentativa sunt posibile. Actele
pregatitoare constand din producerea din producerea sau procurarea mijloacelor sau
instrumentelor, precum si luarea de masuri in vederea comiterii infractiunilor prevazute la
aliniatul 1 sunt asimilate tentativei asa cum prevede al. 5 din art. 295. Tentativa este
posibila si se sanctioneaza.

Consumarea infractiunii de acte de terorism are loc iIn momentul consumarii
infractiunilor prevazute in continutul constitutiv.

Pentru modalitatea prevazuta in al. 1 lite fapta se consumd in momentul
introducerii sau raspandirii in atmosferda, sol, subsol sau ape de produce, substante,
materiale, microorganisme sau toxine, in timp ce in ipoteza al. 1 lit.f fapta se consuma in
momentul savarsirii amenintarii cu bombe sau cu alte materii explozive.

Modalitatile infractiunii.

Modalitatile infractiunii sunt cele aratate mai sus, faptic fiecare modalitatea
normativa avand o varietate de modalitdti practice de comitere.

Separat de actele de terorism, legiuitorul condamna fara echivoc asocierea in
vederea savarsirii actelor de terorism, nefiind necesara chiar savarsirea unui act de terorism
ulterior, pentru ca infractiunea sa se consume.

De asemenea, finantarea in orice fele a unor acte de terorism isi gaseste
reglementarea 1n cadrul art. 297, conditia ,, sine qua non” pentru consumarea acesteia fiind
ca subiectul activ al infractiunii care poate fi orice persoana ce poate raspunde penal sa stie
ca aceste fonduri urmeaza a fi folosite in acest scop.

Amenintarea in scop terorist, ce are ca subiect pasiv principal statul, iar secundar
persoana fizica sau colectivitatea ale carei libertdti psihice 1i sunt aduse atingeri in acest
mod, este consumata in noul Cod Penal la art. 298, pe parcursul a trei alineate.

in fine, simpla alarmare fira motiv intemeiat, in scopul credrii unei stiri de panica,
a unei persoane sau a publicului, a organelor specializate pentru a interveni in caz de
pericol ori a organelor de mentinere a ordinii publice prin corespondentd, telefon sau orice
alte mijloace de transmitere la distantd cu privire la raspandirea sau folosirea de produse,
substante, materiale, microorganisme sau toxine din cele prevazute in art. 298, alin. 1, se
pedepseste cu inchisoare strictd de la un an la trei ani sau cu zile amenda.

Concluzionand, legiuitorul prevede situatii sau reglementeaza stari de fapt pe care
le-a intdmpinat deja ( ex: telefon de amenintare cu bombe amplasate in scoli care s-au
dovedit a fi nereale ) intr-un mod complex si atotcuprinzator, neldsand la o parte chestiuni
care acum o vreme pareau cd se intdmpld pe altd lume, dar care din nefericire se abat si
asupra noastra, ca stat sau ca cetdteni ai statului roman ( ex: ziaristii romani rapiti in Irak).

in speranta ci nu vom avea vreodati jurisprudenta referitoare la Crime si delicte
de terorism si cd toate acestea vor fi doar material de studiu pentru teoreticieni, nu si pentru
practicieni.
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